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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso fundamenta-se na analise do
direito de acesso a informacdo e das restricbes impostas nas instituicbes

penitenciérias, principalmente sob o Regime Disciplinar Diferenciado.

Nao seria possivel a reflexdo sobre os desdobramentos do direito de
informacdo sem antes conhecé-lo. Dessa forma, a primeira parte do estudo
concentra-se no direito de informagcdo, destacando-se seu historico,
caracteristicas, vertentes e mensagens. Ja a segunda parte consiste na analise
das restricbes ao direito de acesso a informacdo dos detentos, destacando-se o

Regime Disciplinar Diferenciado.

Ao ser submetido a uma sancéo penal, sdo assegurados ao condenado
todos os outros direitos ndo atingidos, direta ou indiretamente, pela pena. Assim,
com a aplicagdo da pena privativa de liberdade, restringe-se a liberdade de
locomocédo, preservando-se outros direitos, tais como: direito a alimentacao;
direito a saude; direito a crenca religiosa; e direito de acesso a informacéo, entre

outros.

O direito de acesso a informacédo € priorizado no presente trabalho, tanto
pela relevancia juridica que a informagdo alcangou, nos ultimos anos,
considerando a rapidez e o volume com que passou a circular devido ao avanco
tecnolégico; quanto pela importancia do respectivo direito na funcéo

ressocializadora da pena, bem como no lazer e na educacéo do condenado.

hY

No entanto, foram impostas restricbes a este direito. Devido a situagcao
social de inseguranca generalizada, causada pelos altos indices de criminalidade
e também pelo crescente niumero de acdes do crime organizado coordenadas
dentro dos estabelecimentos prisionais, foi criado, através da Lei n°® 10792/03, o
Regime Disciplinar Diferenciado. A instituicAo deste regime acarretou, dentre
outras medidas, a restricio ao contato dos condenados com 0s meios de
comunicacdo e de informacdo, com o intuito de impedir que eles continuem a
gerenciar as atividades do crime organizado, principalmente o trafico de
entorpecentes.



A restricdo imposta ao direito de acesso a informacado origina uma questao
complexa, pois retrata a colisdo de direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de
uma situagdo de choque de principios: de um lado encontra-se o direito de acesso

a informacao e, de outro, o direito a seguranca coletiva.

Séo tecidas, ao final, reflexdes acerca da melhor solu¢do para a situacao
em tela. Ha4 o predominio do entendimento de que deve ser privilegiado o direito a
seguranca, por se tratar de um direito coletivo, em detrimento do direito individual
de acesso a informacdo. Logo, o direito de acesso a informacgao seria suspenso,

em carater extraordinario, para restabelecer e/ou assegurar a seguranca social.

PALAVRAS-CHAVE: informacdo; acesso a informacgdo; seguranca coletiva;
regime disciplinar diferenciado; colisdo de principios.



ABSTRACT

The present work of university conclusion course bases on the analysis of
the right of access to the information and of the imposed restrictions on the

institutions prisons, mainly under the Differentiated Disciplene Regimen.

The reflection would not be possible on the unfoldings of the right to
information without before knowing it. Of this form, the first part of the study
concentrates in the right to information, being distinguished its description,
characteristics, sources and messages. Now, the second part consists of the
analysis of the restrictions to the right of access to the information of the prisoners,

being distinguished the Differentiated Discipline Regimen.

By being submitted to a penalties, all the other rights not reached are
assured to the convict, directly or indirectly, for the penalty. Thus, with the
application of the privative penalty of freedom, it is restricted locomotion freedom,
preserving itself other rights, such as: alimentation’s right; health’s right; religious

belief’s right; access to the information’s right, among others.

The access to the information’s right is prioritized in the present work, as
much for the legal relevance that the information reached, in the last years,
considering the rapidity and the volume with that it passed to circulate it due to the
technological advance; how much for the importance of the respective right in the
resocialize penalty function, as well as in the leisure and the education of the

convict.

However, restrictions to this right had been imposed. Due to social situation
of generalized unreliability, caused for the high indices of crime and also for the
increasing number of action of the organized crime co-ordinated inside of the
prisions establishments, it was created, through the Law n° 10792/03, the
Differentiated Disciplene Regimen. The institution of this regimen caused,
amongst other measures, the restriction to the contact of the convict with the
medias and of information, with intention to mainly hinder that they continue to

manage the activities of the organized crime and the traffic of narcotics.



The restriction imposed to access’s right to the information originates a
complicattedquestion, therefore it portraies the collision of basic rights. It is
treated, therefore, a shok of principles situation: at one side encounter the access
right to the information and, of another side, the collective security right.

They are composed, to the end, reflections concerning the best solution for
the situation in the context. It has the agreement predominance of that it must be
privileged the right to the security, because its dealing with a collective right, in
detriment of the individual access right to the information. Soon, the access right
to the information would be suspended, in extraordinary character, to reestablish

and/or to assure the social security.

Key words: information; information access; collective security; differentiated

discipline regimen; principles collision
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INTRODUCAO

Como exigéncia para conclusao do curso de Direito, desenvolveu-se o
presente trabalho voltado para a analise do direito de acesso a informacao e das
restricbes impostas nas instituicbes penitenciarias, principalmente sob o Regime

Disciplinar Diferenciado.

Com a aplicagao da pena privativa de liberdade, restringe-se a liberdade de
locomocéo, sendo assegurada a manutencdo de outros direitos ndo afetados pela
sancado penal. Dentre tais direitos, privilegiou-se, neste estudo, o direito de acesso
a informacédo, tanto pela relevancia juridica que a informagdo alcangou, nos
ultimos anos, considerando a rapidez e o volume com que passou a circular
devido ao avanco tecnoldgico; quanto pela importancia do respectivo direito na
funcdo ressocializadora da pena e também no lazer e na educacdo do

condenado.

Contudo, diante da inseguranca generalizada, decorrente dos indices cada
vez maiores de criminalidade e de a¢0es decorrentes do crime organizado, criou-
se 0 Regime Disciplinar Diferenciado — Lei n°® 10.792/03. Através da imposicao de
restricbes ao contato dos condenados com 0s meios de comunicacdo e de
informacgé&o, objetiva-se impedir que o detento continue a gerenciar as atividades
do crime organizado, principalmente o trafico de entorpecentes.

Dentro deste contexto, convém destacar a complexa questdo da colisdo
entre os seguintes direitos fundamentais: o direito de acesso a informacédo do
condenado versus o direito de seguranca coletiva. Sao tecidas, ainda, reflexdes
acerca da melhor solugéo para este choque de principios.

Tal area é relevante, ja que, devido a sua atualidade, os estudos sé&o
recentes e ha caréncia bibliografica. Assim, ao reunir e disponibilizar esse
material em uma Unica peca, o trabalho podera ser usado como fonte de pesquisa

tedrica para alunos, educadores e demais interessados no tema.

Para elaboracédo da primeira parte do referido trabalho, fundada no direito
de informacdo, foram utilizadas obras de doutrinadores de renome e teses

relacionadas ao assunto. JA na segunda parte, consistente na analise das
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restricdbes ao direito de acesso a informacdo dos detentos, destacando-se o
Regime Disciplinar Diferenciado, a pesquisa bibliografica deparou-se com um
tema cuja literatura é escassa e fragmentada. Portanto, foram utilizados como

fonte predominante artigos e teses disponiveis em meio eletrénico.

Para melhor compreensao do assunto, o trabalho esta organizado em sete
capitulos. O primeiro retrata o historico do direito de informacdo, com a sua
evolucdo desde o periodo em que era subordinado ao direito de liberdade de
expressdo até o momento em que passou a ser reconhecido como um direito
auténomo. No segundo capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas e funcdes
da informacdo, bem como uma nocéo geral sobre o direito de informacédo e sua
distingdo com outros institutos. Consideragdes a respeito das trés vertentes do
direito de informacéo sao feitas na terceira etapa. No quarto capitulo, sédo feitas
reflexdes acerca das mensagens veiculadas pelos meios de comunicagdo. A
relacdo entre o0 acesso a informacao e a funcao ressocializadora da pena € tema
central do quinto capitulo. No sexto, séo feitas considera¢gdes sobre a discusséo
existente acerca da restricdo da liberdade de locomogédo e da manutencdo dos
outros direitos ndo atingidos pela sancédo penal, entre 0s quais encontra-se o
direito de acesso a informacédo. O ultimo capitulo, além de conter o relato da
maneira como se dé o acesso a informagao nos estabelecimentos prisionais, bem
como das restricdes impostas com o Regime Disciplinar Diferenciado, retrata a

questao da colisdo dos direitos fundamentais em tela.
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1 HISTORICO DO DIREITO DE INFORMACAO

Para melhor compreenséao do tema proposto no presente trabalho, convém
destacar o surgimento e a evolucao do direito de informacao, desde o periodo em
gue era subordinado ao direito de liberdade de expressdo até 0 momento em que

passou a ser reconhecido como um direito autbnomo.

Desde os mais remotos tempos, havia o transito de informacdes. Porém, a
informacéo circulava lentamente, em um processo natural de individuo a individuo
ou valendo-se de algum artificio capaz de atingir uma pequena parcela da
populacdo. Somente com a criacdo de novas técnicas foi possivel o surgimento
da Imprensa e, posteriormente, com o0 avanco tecnoldgico, dos outros meios de

comunicacao.

1.1 Os Primérdios da Imprensa

J& era possivel vislumbrar a existéncia dos primérdios da Imprensa, antes
mesmo do seu surgimento propriamente dito. Na China, ha noticias da existéncia
de um jornal intitulado “King-Pao” em Pequim.

Em Roma era costume colocar folhas noticiosas narrando acontecimentos
recentes nas paredes de edificios publicos. Os romanos também possuiam “atas
diurnas”, com circulagéo regular, contendo novidades do Império, delibera¢des do
povo, discursos dos oradores nas assembléias publicas etc.

Em Veneza a pratica consistia em enviar noticias escritas a mao aos
embaixadores e agentes espalhados pelo mundo. Tal prética originou a criacao
da “Gazzetta” — pequeno jornal manuscrito, espalhado de m&o em mao, com
circulacdo semanal. O pequeno jornal recebeu tal denominacdo porque, na
mesma época, tinha curso local uma moedinha conhecida por “gazzetta”. Aos

poucos esta publicacdo alcancou as grandes cidades européias.

A invencdo dos tipos moveis possibilitou o nascimento e aperfeicoamento
dos impressos. A maioria dos estudiosos credita a autoria dos caracteres
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tipogréaficos e o funcionamento da primeira prensa de imprimir a Jodo Gensfleisch
de Sorgeloch — conhecido pela alcunha de Gutenberg - em 1436. Mas, ha

divergéncias. Outros consideram o holandés Laurens Coster o autor da invengéo.

Miranda (1969, p.7) destaca:

Foi ainda Gutenberg quem compds e imprimiu com letras de chumbo o
primeiro livro de que se tem noticia, sendo descoberta uma folha do
mesmo, em Mogulncia, no ano de 1892, a qual se encontrava na
biblioteca estadual de Berlim. O livro chamava-se “Weltgericht”.

Com a descoberta da arte tipografica, os copistas sdo gradativamente
substituidos pelos impressores. E com a instalacdo das oficinas tipograficas inicia-

se a popularizagao da cultura e dos livros e jornais.

Na Europa comecam a ser montadas as oficinas tipograficas. A primeira
oficina de Paris é instalada, em 1470, por Jean de La Pierre. A admiracdo acerca

da invencéao é ofuscada pela publicacdo de livros perniciosos.

A implantacdo da primeira imprensa na Espanha, em 1473, jA vem

acompanhada pela censura das autoridades eclesiasticas.

Em Portugal, a primeira tipografia, por volta de 1487, era de propriedade de
judeus e, por isso, a producédo inicial era impressa em seu idioma. A censura,
exercida pelo Cardeal-Inquisidor, intervém em todos os impressos, até mesmo
nos livros de medicina. A liberdade de imprensa, ainda que relativa, s6 aparece
apoés a Revolugdo do Porto (1820).

Na Ameérica, o processo de instalacdo das oficinas tipograficas € mais
lento. Somente em 1539 a primeira tipografia aparece no México; em 1583, no

Peru; em 1630, nos Estados Unidos; em 1801, na Argentina.

No Brasil, com a chegada da Familia Real, o Principe Regente D. Jodo
funda a Imprensa Régia, em 13 de maio de 1808. O primeiro jornal brasileiro - A

Gazeta do Rio de Janeiro - surge em 10 de setembro do mesmo ano.

Inicia-se, em junho de 1808, a publicacdo do Correio Brasiliense. O
portugués Hipdlito José da Costa Pereira Furtado de Mendonca, perseguido e
encarcerado pela Inquisicdo em Lisboa, consegue fugir para a Inglaterra e, com a

sua instalacdo em Londres, inicia a publicacdo deste jornal que discutia as
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questdes politicas portuguesas e defendia a luta pela independéncia do Brasil.
Impresso regularmente até 1822 — foi publicado durante 13 anos e enviado de

Londres por navio, contou com um total de 175 nameros.

A imprensa brasileira € impulsionada pelo final da censura prévia, em 1821,
permitindo a fundacao de diversos jornais no Rio de Janeiro contendo questdes

politicas e despertando os ideais de independéncia.

Entre esses jornais se incluiram: o Malagueta, dirigido por Luiz A. May; o
Regulador Brasileiro, de Frei Sampaio, fundado a expensas da
maconaria; o Espelho, de Ferreira Guimardes; 0 Revérbero
Constitucional Fluminense, de Januéario da Cunha Barbosa e Joaquim
Gongalves Ledo; e, ainda, o Correio do Rio de Janeiro, do portugués
José Soares Lisboa. (MIRANDA, 1969, p.9).

1.2 Evolucéao do Direito a Informacao

O direito a informacédo — como direito fundamental - esta, historicamente,
atrelado ao direito a liberdade de expressdao e de opinido. As primeiras
declaracbes das constituicdes traziam disposicdes acerca dos dois Ultimos, mas o
direito a informac&o ndo possuia autonomia que resultasse na mencao expressa

ao direito dos individuos ao acesso a informacéao.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado, apds a Revolucédo
Francesa, declarou a liberdade de expressdo e opinido. Lopes (1997, p.182)

destaca o prescrito em seu artigo 11:

A livre comunicacéo das idéias e das opinides € um dos mais preciosos
direitos do homem; todo cidad&o pode, portanto, falar, escrever, imprimir
livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos
termos previstos na lei.

A liberdade de imprensa consagrou-se posteriormente. A Suécia foi o
primeiro pais a reconhecé-la, em 1766. Nos Estados Unidos, foi consagrada na
Declaracéo de 1776. Na Espanha, a Constituicdo de 1837 proclamava a liberdade
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de imprensa sem censura prévia. Tal liberdade s6 foi alcancada na Franca em

1881. Em 1895, a Inglaterra aboliu a censura, que vinha desde o século XIII.

As primeiras referéncias expressas ao direito de acesso a informacao
constam nas leis de imprensa da Baviera e de Hesse, em 1949. No entanto, as
disposicbes limitavam-se a assegurar a imprensa o direito de exigir das
autoridades as informacdes de carater publico e também o dever das autoridades

transmitirem tais informacdes a imprensa.

No mesmo ano, a Constituicdo da Republica Federal da Alemanha
consagrou o direito de ser informado. Estabeleceu, ainda, uma distincdo entre
este e o direito de expressar a opinido, o que significou um avanco para o

reconhecimento da autonomia do direito a informagédo. Lopes (1997, p.184)
destaca o prescrito em seu artigo 5°, 1:

Todos tém direito de expressar e divulgar liviemente o seu pensamento
por meio da palavra, por escrito e pela imagem, bem como de se
informar, sem impedimentos, em fontes de acesso geral. A liberdade de
imprensa e a liberdade de informar pelo radio e pelo filme ficam
garantidas. N&o sera exercida censura.

Com repercussao mundial, a enciclica Pacem in Terris, do papa Jodo XXIII,

editada em 1963, tratou do direito do publico a informacéao:

Todo ser humano tem o direito natural a liberdade para buscar a verdade
e, dentro dos limites da ordem moral e do bem comum, para manifestar e
defender suas idéias, para cultivar qualquer arte e, finalmente, para ter
informacéao objetiva dos sucessos politicos. (LOPES, 1997, p.185)

Este documento acarretou a notoriedade e autonomia do direito a
informacéo. Consequentemente, a partir deste momento, inUmeros documentos,

em diversos paises, passaram a reconhecé-lo como tal.

1.3 Evolucéao do Direito a Informacéo no Brasil
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No Brasil, o direito a informacdo também esteve subordinado a liberdade
de expressdo e de manifestacdo do pensamento, sendo reconhecido como

autbnomo posteriormente.

Em 1821, a necessidade da criacdo da legislacdo brasileira sobre a
imprensa era evidente porque, diante da auséncia de normas nacionais, aplicava-

se a lei portuguesa.

O primeiro anuncio nacional foi dado, em 19 de janeiro de 1822, pelo
Ministro do Reino e de Estrangeiros, José Bonifacio de Andrada e Silva, através
de uma Portaria que estabelecia a liberdade de impressdo dos escritos anénimos

e a responsabilidade pelos abusos cometidos.

Com a baixa desta portaria, 0 Senado da Camara do Rio preocupou-se
com 0s possiveis excessos provenientes da livre manifestacdo do pensamento
pela imprensa e, por isso, solicitou ao Principe Regente D. Pedro a criacdo do
Juizo dos Jurados. Por meio do Decreto de 18 de junho de 1822, criou-se o Juri,
cujo conselho de sentenca era formado por 24 cidadédos, com competéncia para

julgar os crimes de imprensa.

Apoés a independéncia do Brasil, com a instituicdo da primeira Assembléia
Constituinte, seria elaborada uma nova lei de imprensa. Mas, quando o projeto
ainda estava em discussdo, a Assembléia foi dissolvida. Contudo, tal projeto foi
transformado pelo Governo no Decreto de 22 de novembro de 1823.

Essa Lei repudiava a censura e declarava livres a impressdo, a
publicacdo, a venda e a compra de livros e escritos de toda a qualidade,
com algumas excecdes. (MIRANDA, 1969, p.12)

A Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador, manteve a livre
manifestacdo do pensamento pela imprensa. Em 20 de setembro de 1830 é
criada uma Lei de Imprensa para regulamentar o artigo 179, inciso IV da
Constituicdo. A vigéncia da nova lei chega ao fim com o sancionamento do
Cadigo Criminal, uma vez que este regulou os abusos da liberdade de imprensa,

considerados, agora, delitos comuns.
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O processo nos crimes por abuso da liberdade de imprensa foi
regulamentado pelo Regente Diogo Anténio Feij6 através do Decreto de 18 de

margo de 1837. Este decreto foi revogado em setembro do mesmo ano.

Um novo Decreto, baixado em 3 de janeiro de 1847, impunha aos
impressores a obrigacdo de remeter um exemplar de todo material impresso nas
tipografias a Biblioteca Publica Nacional e as bibliotecas das capitais das
provincias. Em 1853, surgiu outro decreto reforcando a observagdo das medidas

instituidas pelo Decreto de 1847.

As disposicOes acerca da imprensa passaram a ser regidas pelo Codigo
Penal de 11 de outubro de 1890. Com a promulgacdo da primeira Constituicdo
Republicana, em 24 de fevereiro de 1891, permaneceram o0s principios de
liberdade e de responsabilidade nos crimes de imprensa, sendo proibido o

anonimato. Todavia, na pratica ainda havia censura.

Em 17 de janeiro de 1921, o Decreto n°® 4269 foi sancionado para reprimir o
anarquismo, mas incluiu restricdes e penalidades sobre a imprensa. Tal decreto
tornou-se um instrumento para limitar a liberdade de expressdo, além de
representar uma inovacdo ao estabelecer penas privativas de liberdade aos
condenados pelos crimes de imprensa, até entdo punidos com penas corporais e

pecuniarias.

A Lei n° 4743, promulgada em 31 de outubro de 1923, estabelecia as
disposicdes relativas aos crimes de imprensa e, sobretudo, preocupava-se com

as responsabilidades, com as penas e com 0 processo.

Esta sofreu, na ocasido, rudes ataques da imprensa diaria, e Evaristo
Morais chegou a denomina-la de lei “contra a imprensa”. (MIRANDA,
1969, p.14)

Com o fim da Revolucdo de 1930 e abafado o movimento de 1932, é
promulgada a Constituicdo de 16 de julho de 1934. Miranda (1969, p.14) retrata o

artigo 113, inciso 9:

Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes
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publicas, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e
pela forma que a lei determinar. Ndo é permitido o anonimato. E
assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros e periddicos
independe de licenca do poder publico. Nao sera, porém, tolerada
propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem
politica ou social.

Dois dias antes da promulgacédo da Constituicdo de 1934, Getulio Vargas
baixou o Decreto n° 24776 para revogar as disposicbes entdo vigentes. Tal
decreto, considerado nossa Segunda Lei de Imprensa, sofreu alteracdes com a
outorga da Constituicdo de 1937. O principal ponto de polémica foi a instituicdo da
censura prévia. Miranda (1969, p.15) destaca o artigo 122, n. 15 da Constituicao:

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematégrafo, da
radiodifusdo, facultando a autoridade competente proibir a
circulagdo, a difusédo ou a representacao.

O Decreto n° 1949, de 30 de dezembro de 1939, submetia as atividades de
imprensa e propaganda ao controle do Departamento de Imprensa e Propaganda

e reafirmava as restricdes a liberdade de imprensa.

O regime de censura perdurou até 1945, com o fim do Estado Novo. Com o
Decreto-Lei n°® 8356/45, a censura prévia foi extinta e os 6rgédos encarregados da
repressdo foram eliminados. Voltou, assim, a viger o Decreto n® 24776/34,

retomado pela Constituicdo Federal de 1946.

Em 1953, foi promulgada pelo Presidente da Republica, Getulio Vargas, a
Lei n°® 2083, considerada imprecisa em sua estrutura, retrograda nas disposicoes

e ineficiente na repressao aos abusos.

Esta norma foi derrogada pelo advento da Lei 5250, de 9 de fevereiro de
1967. Embora elaborada durante o periodo ditatorial, sua vigéncia persiste até
hoje. E, apesar de conter disposi¢cdes adequadas, ja ndo atende as necessidades
atuais, pois nédo trata do jornalismo on-line e da assessoria de imprensa, por

exemplo.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei 5250/67
passou por modificacbes diante das disposicdes constitucionais referentes a
Comunicacgdo Social expressas em um capitulo especifico, entre os artigos 220 e
224, e também conforme outras disposicfes inseridas entre o0s Direitos e
Garantias Individuais, no artigo 5°. A Constituicdo assegura a livre manifestacao
do pensamento, a liberdade de expresséo, a auséncia de censura, o direito de
resposta, entre outras. E reconhecido como autdbnomo o direito ao acesso a
informacao, na primeira parte do inciso XIV, do artigo 5°: “é assegurado a todos o
acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao

exercicio profissional”.

Tramita no Congresso Nacional, desde 1991, o projeto da nova Lei de
Imprensa, com o objetivo de implementar modificagbes nas atividades de
imprensa e de adequar as normas a realidade, dispondo sobre situacdes nao
vislumbradas pela lei de 1967. O projeto consagra, por exemplo, a proibicdo de
censura; agiliza o direito de resposta; define com clareza o dever da pluralidade
de versdes, responsabilizando o Ministério Publico pela observancia desse
principio em se tratando de informacéao falsa ou mentirosa; permite ao jornalista o
direito de recusar a assinatura de matéria cujo conteudo tenha sido alterado no

processo de edigao, entre outras inovagoes.
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2 O DIREITO DE INFORMACAO

Para possuir uma nocdo geral sobre o direito de informacdo, faz-se

imprescindivel tecer, sucintamente, algumas considera¢cdes sobre a informacéo.

2.1 A Informacao

A informacdo vem alcangcando maior relevancia juridica atualmente,
considerando a rapidez e o volume com que passou a circular, superando as
barreiras fisicas e interligando os mais distantes povos. Vive-se a “Era da

Informacgao”.

Na medida em que o avanco tecnolégico permite uma inacreditavel
rapidez na sua circulagdo, a0 mesmo tempo em que massifica a sua
divulgagdo, a informagdo passa a ter uma relevancia juridica antes ndo
reconhecida. (CARVALHO, 1999, p.18).

Diante do bombardeio diario de informacdes, decorrente do progresso
tecnologico capaz de permitir um imenso fluxo dos diversos veiculos, o individuo
precisa se valer, cada vez mais, de sua capacidade de discernimento e assim

selecionar, dentre o volume a que pode ter acesso, 0 que realmente € informacao.

Dines (1990), apud Ferreira (1997, p.67), destaca a origem do termo
informacgé&o: “Origina-se igualmente do latim, informatio, dar forma, informar,

organizar”.

Segundo Bueno (1995, p.364) informacdo é “esclarecimento; explicacao;

instrucao; aviso; fornecimento de dados etc”.

Ferreira (1997, p.66) entende que:

[...] Informagé&o sera tanto o ato ou atividade de informar ou informar-se,
como o efeito ou resultado respectivo, qual seja, a coisa informada, ou
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ainda, a ‘posse’ (assimilagdo ou incorporacdo) desta por aquele a quem
se destinou ou (aquele) que buscou tal coisa [...].

A informacdo é de fundamental importancia na percep¢do da realidade e
na satisfagdo das necessidades basicas dos individuos. E o que afirma Pereira
(2002, p.23):

De pouca coisa 0 homem tem tanta necessidade quanto de informacao.
Isso porqgue em conhecer reside boa parte da atividade que é
especificadamente humana. S&o vitais as informacdes sobre o mundo,
sobre as circunstancias concretas da sociedade, onde se vive, onde se
tem de atuar e exercer um papel transformador.

A informagé&o possui duas principais fungdes, quais sejam: social e politica.

A funcado social da informacéo é difundir o conhecimento. Ao cumprir tal
papel, contribui para a construcdo de uma sociedade melhor intelectualizada,

além de suprir as lacunas de um sistema educacional deficitario como 0 nosso.

O progresso tecnolégico transformou, assim, a informa¢do em um bem
juridico capaz ndo s6 de satisfazer a necessidade do saber, como de
influir decisivamente no seu uso. [...] Ai reside o interesse juridico da
informacéo: saber para melhor decidir, para melhor escolher os rumos a
dar a sua vida, a vida de sua familia, ao seu pais, a sua empresa, a sua
sociedade etc. (CARVALHO, 1999, p.18).

A funcéo politica da informacdo também merece destaque, pois 0 nosso
sistema € democratico e 0 povo é responsavel pela escolha dos representantes
politicos. E necessério, portanto, que os individuos tenham acesso a informacdes
suficientes para decidir conscientemente entre um ou outro candidato e assegurar

um bom desenvolvimento do municipio, do estado ou do pais.

Dessa forma, a necessidade de informacdo € a mais basica das
necessidades humanas, constituindo-se o direito a ela em um direito
fundamentalissimo, porquanto pressupostos de todos os demais. Deter
informacéo é questdo de sobrevivéncia tanto individual (fisica, emocional
e psiquica) quanto social e politica, esta especialmente, ja que politica &
poder, e o poder, ontem como hoje, depende do acesso a informacao, do
controle do seu processamento e do conhecimento de como aplica-lo na
tomada de decisfes. (FERREIRA, 1997, p.80).
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2.2 Nocao Geral sobre o Direito de Informagéo

7

O direito a informacdo €, resumidamente, a prerrogativa de o individuo
estar informado, quer seja recebendo ou buscando informagbes, bem como

repassando-as a outrem.

Nesse sentido, apresenta trés vertentes: o direito de informar, o direito de
se informar e o direito de ser informado. Estes desdobramentos serdo objeto do

proximo capitulo.

2.3 Distingdo com outros Institutos

N&o ha como compreender as nocdes do “Direito de Informacdo” sem
antes estabelecer claramente as distingdes existentes entre este e a “Liberdade
de Expressado” e o “Direito de Comunicacdo”, visto que, muitas vezes, as trés

expressoes sao utilizadas indiscriminadamente.

2.3.1 Liberdade de Expresséo

O direito a informacdo, inicialmente, era considerado subordinado a
liberdade de expressdo e opinido. No entanto, com o reconhecimento de sua
autonomia, tornou-se necessario estabelecer uma convivéncia harmonica entre

esses dois direitos fundamentais.

Normalmente os conceitos de expresséo e informacdo sdo confundidos e
tomados como sinénimos. Segundo Nunes Junior (1997, p.24): “N&do obstante,
cada um desses direitos possui um regime juridico préprio, 0 que 0s torna

diferentes e independentes entre si”.
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Apesar de nao existirem fronteiras nitidas entre informacao e expressao, a
separacdo deve existir para garantir a percep¢do e a cognicdo pessoal do

receptor.

E a importancia de tal separacdo é indispensavel para a correta
formacado da opinido publica, que tem direito de saber se a informacéo
gue esta recebendo é mesmo uma informacdo, um fato, um
acontecimento, ou se € uma opinido ou a manifestacdo de expressao
criativa do homem. (CARVALHO, 1999, p.21).

A distingdo mais importante utiliza como critérios a veracidade e a
imparcialidade. A expressdo, seja de uma idéia, de uma opinido ou de um
pensamento, ndo exige correspondéncia objetiva aos fatos. E necessariamente
parcial e consiste na apreciacdo pessoal do emissor. Por outro lado, a informacéao
deve se ater ao acontecimento objetivamente apurado, preenchendo os atributos

da veracidade e da imparcialidade.

Nesse sentido, Carvalho (1999, p.26) complementa:

Enfim, é preciso ndo confundir as duas esséncias: informacéo e
expressdo. Elas quase sempre coexistem em um mesmo veiculo, com
maior ou menor interacdo, mas devem ser examinadas sob pontos de
vista diametralmente opostos: uma é imparcial, outra é parcial; uma tem
a funcdo social de contribuir para a elaboracdo do pensamento, a outra
tem a fungdo social de difundir um pensamento ou um sentimento ja
elaborado.

Com fundamento do artigo 5° caput, IX da Constituicio Federal, a
liberdade de expressao assegura todo e qualquer tipo de manifestacdo, seja
através dos veiculos de comunicacao, seja por outro meio como: musica, criacdo
literéria, pintura, teatro, novela, fotografia, mimica, entre outros. Vale destacar o
quadro “Guernica” em que o pintor Pablo Picasso descreve o bombardeio aéreo
na cidade de Guernica, que se opunha ao regime ditatorial de Francisco Franco.
Apesar de associada a um fato histdrico, a tela contém uma narrativa
comprometida pela cognicéo pessoal e conseqiiente manifestacdo da insatisfacao

de Picasso com o regime.
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A liberdade de expressdo relaciona-se diretamente a diversas
manifestacdes de liberdade, tais como a de consciéncia, de religido, de criacédo e

produc&o cultural. E, portanto, bem mais abrangente que o direito de informagcéo.

O direito a liberdade de expressdo € um direito fundamental, constante no
rol de direitos da personalidade no grupo dos direitos & integridade moral. E inato
e indisponivel, além de indispensavel para que o individuo viva plenamente, sem

perseguicao ou repressao. Zisman (2003, p.48) destaca:

Cada individuo possui o direito de se expressar manifestando livremente
0 Seu pensamento, as suas convic¢des, ou deixando de se manifestar,
sem que o Estado possa limitar este direito, e sem que os demais
individuos da sociedade interfiram de modo a prejudica-lo.

A partir do pressuposto de que os individuos tendem a possuir opinides
divergentes, o exercicio deste direito ndo pode ser absoluto. De outra forma néo
seria possivel a convivéncia pacifica na vida social. Carvalho (1999, p.49)
ressalta: “Vivemos em um Estado de Direito em que o exercicio dos varios direitos

devem ser harmonicos entre si e em relagdo ao ordenamento juridico”.

Desse modo, para evitar o mau uso do direito a liberdade de expressao,
este é limitado pela protecdo constitucional assegurada aos direitos da

personalidade, como intimidade, honra, imagem, entre outros.

E por isso que o individuo n&o pode, a titulo de estar no exercicio de seu
direito de liberdade de expressédo, agir de maneira a violar outro direito
fundamental, constitucionalmente protegido, sempre visando-se alcancar
a esséncia de cada dispositivo constitucional, para que se mantenha
intacta a dignidade de cada membro da sociedade. (ZISMAN, 2003,
p.123).

2.3.2 Direito de Comunicacéo
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Distinguir informacdo e comunicacdo ndo € tarefa das mais faceis
considerando que apresentam significados semelhantes e, nas palavras de Bitelli

(2004, p.25), “os dois termos quase se afiguram sinbnimos”.

No entanto, a andlise etimoldgica revela que o conceito de comunicagéo €

mais abrangente, compreendendo o conceito de informacéo.

Comunicagdo € o termo que melhor exprime a complexidade e a
processualidade do fenbmeno da interacdo humana simbdlica, sendo
aconselhavel reservar o termo informacdo para designar contelido
possivel do elemento mensagem do processo comunicacional. (BITELLI,
2004, p.25).

Enquanto o direito a informacdo é, resumidamente, o direito a estar
informado, seja ao receber ou buscar informacgdes, por outro lado, o Direito de
Comunicacdo ocupa-se da regulamentacdo do processo de comunicacao:
funcionamento das emissoras de radio e televisdo; questdes atinentes aos

formatos; por exemplo.

Pode-se assim definir o Direito de Comunicagdo como o conjunto de
normas juridicas que regulam a exteriorizagdo do pensamento, através
dos diferentes meios de comunicacgédo, ou seja, verbal ou por intermédio
de veiculos, tais como escritos em geral, jornais, periddicos, livros,
radiodifusdo, cinematografia, comunica¢cfes através de satélites etc.
(SOARES, s/d, p.274)

O processo comunicacional, ao utilizar os veiculos de comunicacdo de
massa para exteriorizar suas mensagens, integra o Direito de Comunicacao
Social. Bitelli (2004, p.30) destaca:

[...] A constituicdo brasileira, além de regular o direito a informagéo (art.
59, X1V), o direito & comunicac¢éo (art. 5°, IV), também dedica importante
capitulo para tratar da “comunicacdo social”, nos arts. 220 a 224, que
integrados ao texto maior determinam a regulagcdo do compartilhamento
do direito & comunicacéo, calcado no direito a informacéo, através dos
meios de difusdo, transmisséo e exibicédo [...].
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Esse direito € um microssistema do Direito de Comunicacdo que assegura
a transmissado de informacédo e, ao mesmo tempo, estabelece as diretrizes para a

existéncia e a atuagdo dos veiculos de comunicacao.
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3 VERTENTES DO DIREITO DE INFORMACAO

O direito de informacado envolve a prerrogativa de passar, receber e buscar
informagdes. Logo, assume trés vertentes: o direito de informar, o direito de ser

informado e o direito de se informar ou de ter acesso a informacao.

Em linhas gerais, o direito de informar consiste na liberdade de transmitir
informacdo a outrem, seja por meio da comunicacdo pessoal, seja através dos
meios de comunicacdo. J4 o direito de se informar consiste na prerrogativa de
buscar informagdo sem a ocorréncia de qualquer impedimento. E, por fim, o
direito de ser informado recai no direito de ser o individuo mantido correta e

plenamente informado.

Tais feicdes do direito de informacgao sdo correlatas, visto que a exigéncia
de uma depende da existéncia de outra.

Nesse sentido, fala-se em interdependéncia desses trés niveis porque so
se podera extrair de um hipotético ordenamento juridico, por exemplo, o
direito de ser informado, se 0 mesmo ordenamento atribuir a alguém o
dever de prestar tais informagfes; o mesmo se diga em relacdo ao
direito de informar, que, revestido de uma forma positiva, s6 podera ter
lugar se o0 ordenamento determinar a obrigacdo a alguém do
fornecimento de meios para que as informagBes sejam veiculadas,
como, por exemplo, costuma ocorrer com o assim chamado direito de
resposta. (SERRANO, 1997, p.31).

E preciso, agora, analisar cada uma destas vertentes do direito de

informacéo.

3.1 O Direito de Informar

O direito de informar retrata a possibilidade de transmitir informacdes, por

qualquer forma ou processo, sem restrices. Consiste basicamente na faculdade
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de veicular informacgdes sem a imposi¢do de obstaculos e proibi¢cdes pelo Estado

ou por particulares.

Garantido no artigo 220 da Constituicdo Federal Brasileira, este direito
assume uma feicdo negativa, considerando que o legislador apenas permite a
todo individuo a livre divulgacdo de informacbes, mas ndo assegura o

fornecimento dos meios necessarios para isso.

A preocupacdo principal da Constituicdo foi a de cercar o direito de
informar de garantias que afastam qualquer tipo de obstrucdo, censura,
cerceamento ou embaraco. O direito de informar tem, neste sentido, uma
feicAo negativa, embora seja assegurado por uma norma permissiva.
(AMARAL, ano, p.278).

No entanto, h& entendimento doutrinario em separar o direito de informar
em duas feicOes: a negativa, assegurada pela proibicdo da censura, e, por outro
lado, a positiva, referente a concessdo de meios para a transmissao das
informacdes. Nesse sentido, Canotilho e Vital Moreira (1993), apud Arauljo &

Nunes Janior (2002, p.103), complementam:

O direito de informar consiste, desde logo, na liberdade de transmitir ou
comunicar informacdes a outrem, de as difundir sem impedimento, mas
pode também revestir uma forma positiva, enquanto direito a meios para
informar.

3.1.1 O direito de informar negativo

b

A feicdo negativa do direito de informagao refere-se a liberdade de
informar, sem impedimentos. Nunes Junior (1997, p.32) ressalta que “a
Constituicdo ndo prescreveu o direito a meios para informar, limitando-se a
garantir a liberdade, em sentido negativo, de qualquer individuo veicular

informacgdes”.
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Esta vertente impde, portanto, uma vedacdo expressa ao Estado ou a
qualquer outro individuo de exercer censura no processo de divulgacdo de

informagodes.

Em outras palavras, trata-se de um direito fundamental de primeira
geracao, cuja preocupacéo consiste em impedir que o Poder Publico crie
embaracos ao livre fluxo das informacdes. Assim, o individuo possui
liberdade para informar. (ARAUJO, 2002, p.104).

3.1.2 O direito de informar positivo

A feicdo positiva do direito de informar consiste na disponibilizagdo dos

meios para a transmissao das informacdes.

E também conhecido como “Direito de Antena”, expressdo originaria do
direito constitucional portugués e empregada no sentido do direito a meios para a
veiculacao de informacdes. Para Aradjo & Nunes Juanior (2002, p.104), “o direito
de antena traduz o direito a espaco gratuito nos meios de comunicacdo para a

propagacao de idéias, doutrinas, etc.”.

No texto constitucional brasileiro, no artigo 17, paragrafo 3°, ha disposicéo
que retrata a feicao positiva ao garantir aos partidos politicos o acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei. A regulamentacdo da propaganda eleitoral &

feita por legislacdo ordinaria.

Ainda na Constituicdo Federal Brasileira, o artigo 5°, inciso V, prevé outra
hip6tese do direito de informar positivo: o direito de resposta. Trata-se de uma
oportunidade para estabelecer um contraditério, proporcional ao agravo, para

assegurar a verdade no direito de informacao.

O direito de resposta oferece oportunidade para o estabelecimento de
uma relacdo contraditoria entre o critico e o criticado, que, na resposta,
pode ndo so retificar um erro de informacado, mas também contraditar a
critica que Ilhe foi dirigida, esclarecendo seu posicionamento e o
enquadramento pretendido pelo seu trabalho. (NUNES JUNIOR, 1997,
p.78).
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A legislacao infraconstitucional brasileira assegurou o direito aos meios
necessarios para informar, em algumas situacdes, através da Lei n° 8.977/95,
conhecida como “Lei da TV a Cabo”, e também da Lei n° 9.612/98 que instituiu o

Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria.

Com a “Lei da TV a Cabo”, o legislador vislumbrou uma alternativa para
ampliar o direito de informar positivo através do acesso aos canais fechados de
televisdo, transmitidos através de cabo.

A referida lei traz, em seu artigo 23, disposicédo que determina a criacao de
trés canais gratuitos para possibilitar o acesso da comunidade a programas

educativos, culturais e universitarios.

No entanto, diante do alto custo do sistema de transmisséo de TV a cabo,
apenas uma minoria privilegiada da populacdo tem acesso aos canais fechados.
Trata-se, portanto, de uma lei elitista, ja que a grande maioria dos telespectadores

nao pode pagar por esse servico e assiste somente as emissoras de sinal aberto.

Essa lei demonstra bem a positivagdo do direito de informar, mas, é
insuficiente, pois, infelizmente, somente uma pequena parcela da
populacado brasileira tem acesso aos canais fechados. (BARBOSA, 2003,
p.43).

Com a instituicdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, através da Lei
n°® 9.612/98, regulamenta-se o direito positivo de informar em relacdo as

emissoras de radio comunitarias.

O objetivo da radio comunitaria € proporcionar informacdo, cultura,
entretenimento e lazer as pequenas comunidades. Embora o acesso seja gratuito,
a sua abrangéncia é reduzida, pois estas emissoras possuem um alcance limitado

a, No maximo, um quildmetro a partir de sua antena transmissora.

3.2 O Direito de Se Informar
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O direito de se informar ou de ter acesso a informacdo consiste na
prerrogativa concedida a todo individuo de alcancar as informacdes pretendidas

sem qualquer tipo de embaraco, inclusive do Poder Publico.

O direito de se informar traduz igualmente uma limitacdo estatal diante
da esfera individual. O individuo tem a permissdo constitucional de
pesquisar, de buscar informacdes, sem sofrer interferéncias do Poder
Puablico, salvo as matérias sigilosas, nos termos do art. 5°, XXXIIl, parte
final. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2002, p.104)

Destaca-se que o direito de se informar ndo esté restrito a categoria dos
jornalistas. Trata-se de uma possibilidade constitucional assegurada a toda

coletividade.

E o que prescreve a Lei Maior em seu artigo 5°, inciso XIV: “é assegurado a
todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessério

ao exercicio profissional”.

A parte final deste dispositivo resguarda o sigilo da fonte — uma providéncia
importante para garantir protecao e livre exercicio profissional a determinadas

categorias.

O inciso, embora ndo tenha relagdo imediata com o direito de critica,
visto que ndo diz respeito ao direito de informar, coloca-se no rol de
dispositivos de protecéo, pelo fato de que, garantindo o acesso as fontes
de informacdo e assegurando aos profissionais o sigilo das mesmas,
indubitavelmente favorece o fluxo de informagdes. (NUNES JUNIOR,
1997, p.82).

A Constituicdo Federal complementa o direito de se informar ao preceituar,
em seu artigo 5°, inciso XXXIIl, a prerrogativa de receber dos 6rgaos publicos
informacgdes de interesse particular ou interesse coletivo ou geral, ressalvadas as

informacdes sigilosas imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado.

Para melhor garantir o direito de se informar, ha a previsao, nos termos do

artigo 5°, inciso LXXII, de um remédio constitucional denominado “habeas data”.

Pode-se definir o habeas data como o direito que assiste a todas as
pessoas de solicitar judicialmente a exibicdo dos registros publicos ou
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privados, nos quais estejam incluidos seus dados pessoais, para que
deles se tome conhecimento e se necessario for, sejam retificados os
dados inexatos ou obsoletos ou que impliguem em discriminacgao.
(MORAES, 2000, p.143).

Trata-se de um meio de acesso privilegiado a informacédo constante em
registros ou bancos de dados publicos ou de carater publico. Assegura nao so o

conhecimento da informacao, mas também a possibilidade de corrigi-la.

Nesse sentido, 0 habeas data tem duas finalidades. A primeira € criar um
canal judicial de acesso a informagfes constantes sobre a propria
pessoa em registros ou bancos de dados de carater publico. [...]
Franqueado o acesso as informacdes, temos a segunda finalidade do
instituto: a correcdo de informacfBes inexatas ou ilegais, a
complementacdo do registro e a anotacdo de pendéncia judicial ou
administrativa sobre dados verdadeiros constantes do banco de dados.
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2002, p.163).

3.3 O Direito de Ser Informado

O direito de ser informado € uma vertente do direito a informacdo que

consiste no direito de ser mantido integral e constantemente informado.

Tal direito ndo apresenta um carater absoluto, considerando que nao é
possivel investir alguém do direito de receber informacdes se ndo for atribuido
simultaneamente a outro o dever de informar. E o que ressalta Nunes Junior
(1997, p.33):

O direito de ser informado, entendido como o direito a ser mantido
constante e integralmente informado, ndo apresenta carater absoluto no
amago da Constituicdo Federal, isto porque, como ja dito, esse direito
apresenta um carater bilateral, pois s6 se pode afirmar que alguém
esteja investido do direito de ser informado, quando o mesmo
ordenamento atribua a outrem o dever de prestar tais informacdes.

E é justamente esse o problema: enumerar quem tem a obrigacdo de
prestar informacdes. Isto porque o direito de ser informado ndo detém protecao

integral no texto constitucional brasileiro que estabelece unicamente o dever de
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informar por parte do Poder Publico. Segundo Araudjo & Nunes Junior (2002,
p.104) “nessa matéria, a Constituicdo Federal foi terminante ao atribuir
exclusivamente ao Poder Publico (arts. 5°, XXXIIl, e 37, caput) o dever de

informar”.

Apesar da Constituicdo restringir o dever de informar ao Poder Publico, ha
entendimento de que este deve ser estendido as emissoras de radio e televisao,

visto que sé@o concessdes do Estado e prestadoras de servigo publico.

[..] Os meios de comunicacdo de massa, em especial os de
radiodifusdo, pela sua penetracdo quase global nas sociedades, lidam
com a informacdo que hoje em dia é tida como essencial para o
desenvolvimento em qualquer nivel: pessoal, grupal, nacional, global etc.
(LOPES, 1997, p.142).

O direito de ser informado estd presente, também, na informacéo
jornalistica. H& o dever de informar, por parte dos profissionais da comunicacao,
os fatos cujo conhecimento seja importante para que o individuo participe da

sociedade em que esta inserido.

Quanto a informagéo jornalistica, o direito se manifesta na pluralidade
qgue deve caracterizar o noticiario bem intencionado: divulgando as
versdes existentes, entrevistando pessoas, divulgando opinides dos
receptores, atendendo ao direito de resposta etc. (CARVALHO,1999,
p.154)

Quanto aos dois sentidos do direito de ser informado, Araujo & Nunes
Janior (2002, p.104) destacam:

Assim sendo, pode-se concluir que o direito de ser informado assume
dois sentidos. Primeiro, o direito de receber as informacdes veiculadas
sem interferéncia estatal, numa interface com o direito de informar.
Segundo, o direito de ser mantido constantemente informado sobre os
negocios e atividades publicas.

Portanto, o direito de ser informado envolve dois aspectos. O negativo,

correlato ao direito de informar, consistente na prerrogativa de receber
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informacBes sem qualquer embaraco. E o positivo, que recai no direito de ser

mantido correta e suficientemente informado sobre as acdes publicas.



36

4 AS MENSAGENS DO DIREITO DE INFORMACAO

Ap6s o estudo das vertentes do direito de informacao, é necessério agora

analisar os tipos de mensagens veiculadas pelos meios de comunicacgao.

Diante da possibilidade de andlise sob diversos critérios, sera priorizada
neste estudo a classificacdo que obedece a funcéo ou efeito pretendido pelas
mensagens. Segundo este aspecto, as mensagens podem ser agrupadas em trés
grupos: as jornalisticas; as publicitarias ou propagandisticas; e as de

entretenimento e lazer.

A mensagem jornalistica pode ser subdividida em noticia, critica e doutrina,
apesar de alguns autores considerarem a subdivisdo apenas em noticia e critica.
Noticia € a informacédo jornalistica que consiste na divulgacdo de um fato, sem
qualquer valoracdo sobre o acontecido. Por outro lado, critica consiste na
divulgacao de informacdes, com um exame valorativo. E, por fim, a doutrina, um

meio de divulgacao de ideais religiosos, politicos ou filosdficos.

No segundo grupo encontram-se a publicidade e a propaganda.
Publicidade é toda mensagem de contetudo comercial. Propaganda € mais ampla,

incluindo as mensagens politica, religiosa, institucional e comercial.

No ultimo grupo estdo as mensagens de entretenimento e lazer com

conteldo recreativo e deleitante.

Deve-se observar que, em determinadas situacfes, esta divisdo torna-se
complexa. Conforme Pereira (2002, p.54), “essa distincdo, evidentemente, nem
sempre é clara, as vezes até mesmo por causa dos artificios utilizados pelos
titulares do meio”. Isso porque, por exemplo, matérias pagas sobre certo produto

podem sem apresentadas como noticia e ndo como publicidade.

4.1 Noticia
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A noticia € uma mensagem jornalistica que consiste no relato de um

determinado fato cujo conhecimento € imprescindivel para a sociedade.

Por noticia pode-se entender toda nota, ou anotacdo, sobre fato ou
pessoa. Em suma, sdo aqueles fatos cujo conhecimento é necessario
para que o individuo tenha concreta participacdo na vida coletiva de
determinada sociedade. (NUNES JUNIOR,1997, p.38)

Os aspectos primordiais sdo a veracidade e a imparcialidade. A noticia

deve divulgar o fato objetivamente ocorrido e, também, apurar a versao de todos

os lados envolvidos.

Lembremos que a informacao pretendida pelo constituinte brasileiro vai
além da liberdade formal para uma liberdade material, que importa em
uma verdadeira qualidade da noticia transmitida: a qualidade da
verdade. Esta é a liberdade garantida, a que presta o servigo publico de
contribuir para a democracia, para a participacéo, para a igualdade, para
a justica, valores todos compativeis com a verdade. (CARVALHO, 1999,
p.58).

A noticia limita-se ao relato, com auséncia de qualguer exame valorativo.

A obijetividade é essencial para que o receptor possa estabelecer a sua prépria

percepcao do fato e, assim, formar sua convicgdo sem interferéncia ou

manipulacédo do emissor. Carvalho (1999, p.25) complementa:

4.2 Critica

Quem veicula uma informacdo, ou seja, quem divulga a existéncia, a
ocorréncia, o acontecimento de um fato, de uma qualidade ou de um
dado, deve ficar responsavel pela demonstracdo de sua existéncia
objetiva, despida de qualquer apreciacéo pessoal.

Critica, em sentido literal, significa emitir uma apreciacdo ou um julgamento

valendo-se de critérios pessoais e subjetivos.
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A divulgagdo de uma opinido € necessariamente parcial, pessoal,
impregnada de uma cognicdo j4 realizada pelo seu emissor. Tem a
funcao social de difundir um pensamento ou um sentimento ja elaborado.
(CARVALHO, 1999, p.25).

Como mensagem jornalistica, a critica ndo esta dissociada da noticia, ja
que a apreciacdo pessoal deve se referir ao fato noticiado, apontando sua

perfeicdo e/ou deficiéncia.

Para Nunes Junior (1997, p.38) “a critica jornalistica &, portanto, o juizo de
valor que, impregnado a noticia ou recaindo separadamente sobre ela, formaliza

um conceito, positivo ou negativo, acerca de um fato ou opiniao”.

4.3 Doutrina

Doutrina € um conjunto de principios que serve de base a um sistema

religioso, politico ou filosofico.

Pereira (2002, p.56) prescreve que “doutrinas s&do producoes

eminentemente subjetivas, ndo passiveis de afericdo”.

Como mensagem jornalistica, doutrina € toda informacéo veiculada pelos
meios de comunicacdo com o objetivo de difundir ideais religiosos, politicos ou

filosoficos para que os receptores adotem a conviccdo do discurso do emissor.

Sao exemplos de mensagem doutrindria os programas de cunho religioso;

0S comentarios tecidos acerca de uma noticia, entre outros.

4.4 Publicidade e Propaganda

As mensagens publicitiria e propagandistica sustentam uma
argumentacado diferenciada para persuadir o receptor a realizar uma acao

predeterminada.
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Informacdo publicitaria ou propagandistica € a que se apresenta
revestida de argumentacdo promocional ou defensiva com funcdo (ou
efeito) de convencimento ou persuasao do destinatario para a aquisicao
de um produto (publicidade) ou para adesdo e apoio a idéia, programa
ou principio (propaganda). (FERREIRA, 1997, p.94).

Destaca-se a questdo da terminologia. O termo propaganda € mais

abrangente que o termo publicidade, pois esta relacionado a mensagem politica,

religiosa, institucional e comercial, enquanto o segundo refere-se apenas as

mensagens comerciais.

A propaganda politica (ou institucional, religiosa, ideolégica) esta voltada
para a esfera dos valores éticos e sociais, enquanto a publicidade
comercial explora o universo particular. A publicidade é mais “leve”, mais
sedutora que a propaganda. (CARVALHO, 1996, p.10).

Apesar da distincdo terminoldgica ser o posicionamento dominante, ha o

entendimento de José Marques de Melo (1998) apud Ferreira (2002, p.94):

Toda informacdo que visa a persuadir ou convencer é propaganda:
propaganda econdémica ou comercial (promocdo de produtos) ou
propaganda ideoldgica (apelo para determinada posicao politica ou
filosdfica).

45 Entretenimento e Lazer

Neste grupo encontram-se as mensagens com conteudo artistico; cultural;

e recreativo; cujo objetivo principal € promover o entretenimento do receptor.

Ferreira (2002, p.94) ressalta que “informacdo recreativa ou de

entretenimento € aquela de conteudo ludico, diversional, requerida em carater

finalistico e emitida com fungdo ndo diretamente instrumental ou de utilidade

pratica”.
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Podem ser citados como exemplo: novelas, seriados, humoristicos e filmes,

entre outros.
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5 A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA

A informacdo € o elo de ligacdo que permite que o infrator possa
acompanhar os desdobramentos do mundo exterior no lapso de tempo em que

esta privado de sua liberdade.

hY

Dessa maneira, 0 acesso a informacdo contribui com a funcao
ressocializadora da pena, pois o condenado tera menor dificuldade em se adaptar

a uma sociedade que néo lhe € desconhecida, apesar do periodo de afastamento.

Porém, ndo ha como tecer consideracdes sobre a relacdo entre a
ressocializacdo e o acesso a informagdo — discussédo principal do presente
capitulo — sem antes tracar um sucinto panorama acerca das fases evolutivas da

pena, das escolas penais e das teorias penais.

5.1 A pena através dos tempos

E imprescindivel, neste momento, destacar as passagens mais importantes
das fases de evolucdo da pena, sem uma maior preocupacdo com a exatidao

cronologica.

Historicamente costuma-se considerar que a pena atravessou quatro fases
distintas, de acordo com a evolucdo dos povos. Destaca-se, entdo, a fase da
vinganca privada, a fase da vinganca divina, a fase da vinganca publica e a fase

da rea¢do humanitéria.

A vinganga privada, predominante entre 0S povos primitivos, era
desproporcional ao mal recebido. A repressdo criminal era exercida de forma
completamente ilimitada. Era reconhecida como a reac¢do do individuo ou grupo

contra membros de outros grupos.

Somente com a Lei de Talido — “olho por olho, dente por dente” — passa a

ser imposto um castigo proporcional a culpa, devendo atingir o infrator da mesma
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forma e na mesma intensidade do dano causado por ele. Pode-se considerar
significativo avanco com a concepcao penal baseada na Lei de Talido visto que

h& um abrandamento em relagdo ao periodo antecedente.

Com a vinganca divina h4 uma imposicao religiosa e sacerdotal. O castigo
contava com excessiva crueldade para estar a altura da grandeza do deus

ofendido e seu objetivo era purificar a alma do ofensor.

Na fase da vinganca publica prevalecia a desigualdade de classes diante
da decisdo punitiva. A pena visava assegurar a seguranca do principe ou

soberano e, também, intimidar o povo por seu rigor e crueldade.

Somente no século XVIII € que as penas cruéis e autoritarias passam a
nao ser admitidas. As idéias politicas, filoséficas e juridicas, emergentes neste
periodo, apoiavam uma humanizacdo do Direito Penal com o abandono das
formas abusivas dos castigos corporais, do trabalho for¢cado e, principalmente, da

pena de morte.

Nesta fase da reacdo humanitéria deve-se destacar a campanha contra as
penas cruéis organizada por Cesare Beccaria em seu livro “Dos delitos e das

penas”, publicado em 1764.

Em seu livro, retratando os horrores, as atrocidades, as ignominias e as
inigliidades da justica criminal da época, Beccaria langa as bases de um
movimento de contestacdo, invocando justos parametros para o direito
de punir, para a humanizacdo da pena e para a supressédo da justica
teolégica e autocratica entdo vigorante na esfera criminal.
(FERNANDES; FERNANDES, 2002, p.652).

A partir deste momento comecaram a surgir manifestacdes no sentido de

reformar o ordenamento criminal em varios paises.

5.2 As Escolas Penais
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Escolas Penais séo correntes do pensamento filoséfico-juridico em matéria
penal responsaveis pelo estudo do crime, do criminoso, de sua responsabilidade

e da pena.

Apesar da existéncia de inUmeras outras escolas penais, 0 presente
trabalho prioriza as trés de maior relevancia, quais sejam: Escola Classica, Escola

Antropoldgica e Escola Critica.

Para a Escola Classica, cujo precursor foi Cesare Beccaria, a pena é a
arma mais eficiente, dentre todas as medidas profilaticas, para inibir o delito.
Defende que a pena € um castigo justo, uma punicdo merecida devido ao mal
voluntario conscientemente causado. Portanto, a pena €é aplicada para a

satisfacdo da justica e ndo pelo resguardo social.

Vale, antes de tudo, que a pena seja justa e venha prevista em lei do
Estado. Depreende-se, por conseguinte, que a Escola Classica consagra
a pena como efeito da infracdo cometida, sua gravidade e natureza,
pouco atentando para o préprio mal. (FERNANDES;FERNANDES, 2002,
p.653).

A Escola Antropolégica, cujo pioneiro foi César Lombroso, considera a
pena um meio de defesa social e ndo apenas um castigo imposto ao criminoso. A
pena tem a funcdo de protetora da sociedade. Nenhum homem é moralmente
responsavel por seus atos, porém todos sdo socialmente responsaveis porque
vivem em sociedade. Assim, sempre que colocada em risco por um de seus

integrantes, a sociedade tera o direito de impor a medida que julgar necessaria.

Consoante a Escola Antropolégica, a pena nao representa a expiacéo do
mal pelo castigo merecido, mas a defesa social pela prevencdo dos
delitos, implicando dizer, pela neutralizacdo dos individuos
inassimilaveis. (FERNANDES; FERNANDES, 2002, p.654).

A Escola Critica, com o empenho de Alimena, também sustenta que o fim
da pena é a defesa social. No entanto, tem um enfoque diverso da Escola
Antropoldgica ao considerar que a sociedade ndo se defende apenas pela
punicdo dos criminosos, mas igualmente pela coacdo psicolégica sobre a

consciéncia coletiva.
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A Escola Critica confere a pena muito maior relevancia, posicionando-a
como instrumento de dinamica psicolégica e de pedagogia social contra
0 crime, amparando os fracos e intimidando os mal-intencionados.
(FERNANDES; FERNANDES, 2002, p.655).

5.3 Teorias Penais

N&o ha como falar em estudo da pena sem considerar a existéncia das

teorias penais: Absoluta, Relativa e Mista.

Para a Teoria Absoluta, a pena é um mal justo como contraprestacdo ao
mal injusto causado pelo infrator. Justifica a pena exclusivamente por sua

natureza retributiva em exigéncia a fazer prevalecer a justica.

Ja a Teoria Relativa busca um fim utilitario da pena ao justifica-la pela
necessidade social e ndo pela exigéncia de justica. A pena serve como uma
adverténcia para os infratores em potencial e, portanto, tem como finalidade a

prevencéao individual e geral.

A Teoria Mista, como o préprio nome indica, harmoniza as duas outras
teorias. Logo, considera que a pena tem carater retributivo e também um fim

utilitdrio pois reeduca o infrator e, ao mesmo tempo, intimida os demais.

5.4 Os objetivos da pena

Ao considerar tudo o que foi exposto, pode-se concluir que a san¢ao possui

um carater triplice: punitivo, intimidativo e regenerativo.

O castigo do infrator ndo esgota as expectativas que o fato delitivo
desencadeia. Ressocializar o delingiente, reparar o dano e prevenir o
crime séo objetivos de primeira magnitude. (MOLINA, 2000, p.332).
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Dessa forma, além de impor um castigo em retribuicdo ao dano causado
pelo infrator e de contribuir na adverténcia e intimidacdo da sociedade, a pena

tem a funcéo de auxiliar na recuperacao do infrator.

Fernandes & Fernandes (2002, p.360) sustentam que:

Indubitavel que a luta ou reagdo social contra o delito é imperativo de
conservacdo e sobrevivéncia da sociedade que, paralelamente, tem o
dever de auxiliar o delinqiiente no escopo de sua reabilitacéo.

E o que preceitua o artigo 10 da Lei de Execucéo Penal (LEP):

Art.10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade.

5.5 A ressocializacao

Portanto, um dos objetivos da assisténcia penitencidria é a reintegracdo

social do infrator.

Importa, através do cumprimento das penas, adotar uma terapéutica
prisional que efetivamente compreenda aquele conjunto de medidas
tendentes a possibilitar a volta do delinqliente a sociedade apds a sua
recuperacdo e sua reeducagcdo em consonancia com o regramento
social, ou seja, a sua ressocializacdo. (FERNANDES; FERNANDES,
2002, p.360).

Deve-se salientar que a funcao ressocializadora da pena € de maxima
importancia, pois é responsavel por atenuar as dificuldades de readaptacdo do
infrator a sociedade e, conseqlientemente, minimizar a ocorréncia dos problemas
sociais comuns aos ex-detentos, tais como: reincidéncia; preconceito;

desemprego, entre outros.
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E conveniente lembrar que n&o é possivel ressocializar alguém alienado a

D

sociedade em que deve se inserir. E para evitar a ocorréncia da alienacéo

necessario o contato com o exterior através do acesso a informacao.

O caminho para o conceito de reintegracdo social requer a abertura de
um processo de comunicagdo e integracdo entre carcere e sociedade,
em que os cidaddos recolhidos na cadeia se identifiquem na sociedade
externa, e que a sociedade externa se identifigue na cadeia, pois os
muros da cadeia representam uma violenta barreira que separa a
sociedade de uma parte de seus proprios problemas e conflitos.
(SOUZA, 2002, p.4).

Conforme preceitua Della Torre (1984), os individuos isolados da
convivéncia dos demais por um longo periodo vao assumindo forma propria,
caracterizada pelas suas condi¢Ges naturais e, a0 mesmo tempo, pela acdo do

meio que os obriga a determinadas atividades.

Através do acesso aos meios de comunicacdao, o condenado se mantém
consciente dos acontecimentos externos, mesmo estando temporariamente
privado de sua liberdade de locomoc¢do. Logo, sua reintegracdo social apés o
cumprimento da pena sera facilitada, pois a sociedade néo Ihe sera desconhecida

e ele também néo estard em contato exclusivamente com a subcultura prisional.

Portanto, nos estabelecimentos prisionais em que existem restricoes
quanto ao acesso aos meios de comunicacdo, é provavel a alienacdo dos
individuos. Com a ocorréncia da falta de contato com o mundo exterior, fica

comprometida a fungéo ressocializadora da pena.
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6 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A aplicacdo da pena privativa de liberdade merece destaque em virtude da
discussédo existente acerca da restricdo da liberdade de locomocdo e da
manutenc¢ao dos outros direitos ndo atingidos pela sangao penal.

A questdo mostra-se relevante uma vez que o direito ao acesso a
informacéo esta inserido entre aqueles direitos que ndo podem ser suprimidos

pela aplicacédo da pena privativa de liberdade por ndo serem inerentes a ela.

6.1 A pena privativa de liberdade

A pena privativa de liberdade é aquela que restringe, com maior ou menor
intensidade, a liberdade de locomocéo do individuo. Consiste na permanéncia em
certo estabelecimento prisional por um determinado tempo, de acordo com o

regime imposto.

Sao duas as espécies da pena privativa de liberdade: detengéo e recluséo,
conforme o artigo 33 do Cddigo Penal. A distincdo entre tais espécies €
simplesmente formal: a pena de detencéo € reservada para os crimes mais leves,

enguanto a pena de reclusdo € cominada para 0s crimes mais graves.

Para o cumprimento da pena privativa de liberdade existem trés regimes: o
regime fechado, o regime semi-aberto e o regime aberto. A pena de reclusao
pode ser cumprida nos trés regimes, conforme o caso. Ja a pena de detencao
deve ser executada em regime semi-aberto ou aberto, salvo a necessidade de

transferéncia para o regime fechado. Mirabete (2001, p.253) afirma:

A distincdo entre as espécies de pena cinge-se agora ao disposto no
art.33, em que se possibilita o cumprimento da pena de reclusdo nos trés
regimes (fechado, semi-aberto ou aberto) e a de detencdo apenas nos
dois menos severos. Permite-se, porém, no caso de regressao, que o
condenado a pena de detencédo venha cumpri-la em regime fechado.
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No regime fechado, a execucéo da pena privativa de liberdade se dara em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, implicando na privacdo da
liberdade de locomog&o e no completo isolamento do meio exterior. Inicia o
cumprimento da sancdo em regime fechado o condenado a pena superior a oito
anos. O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento

durante o repouso noturno (artigo 88 da LEP).

No regime semi-aberto, a pena privativa de liberdade serd cumprida em
coldnia agricola, col6nia industrial ou estabelecimento similar. Trata-se de uma
privacdo atenuada da liberdade de locomocédo, visto que ndo sao utilizados
obstaculos materiais nem dispositivos ostensivos de seguranca. O condenado
nao-reincidente cuja pena for superior a quatro anos e nao exceder a oito anos

poderd iniciar a execucao de sua sancao neste regime.

Ja no regime aberto, a pena privativa de liberdade sera cumprida em casa
do albergado ou estabelecimento adequado. E destinado ao individuo, n&o-
reincidente, sujeito a uma pena nao superior a quatro anos de duracdo. O
condenado podera trabalhar fora do estabelecimento e também podera frequentar
curso ou outra atividade autorizada. Deve-se recolher a unidade prisional no

periodo noturno e nos dias de folga.

6.2 A privagéo da liberdade de locomocao

A pena privativa de liberdade restringe a liberdade de locomogéo do
condenado, devendo ser assegurados todos os outros direitos ndo atingidos

direta ou indiretamente pela sanc&o. E o que dispde a LEP:

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdao assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Neste sentido, Mirabete (2001, p.259) fundamenta:
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A prisdo nao deve impor restricdes que ndo sejam inerentes a propria
natureza da pena privativa de liberdade. Por essa razdo, segundo
preceitos constitucionais, impde-se a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral do detendo ou presidiario (art.5°, XLIX).

Logo, apesar da supressdo da liberdade de locomocdo, o condenado
conserva os direitos ndo afetados pela sancgdo, tais como: direito a saude, a

segurancga, a sua crenga, ao acesso a informacao, entre outros.

Dessa maneira, cabe a Administracao Penitenciaria assegurar: alimentacao
e vestuario adequados; saude; pratica de esportes; educacdo regular e
profissionalizante; pratica religiosa; lazer: televisao, radio, leitura, correspondéncia
com o mundo exterior, entre outros, em conformidade com o artigo 11 e seguintes
da LEP:

Art. 11. A assisténcia sera:
| — material;

Il — a saude;

[l — juridica;

IV — educacional;

V — social;

VI - religiosa.

Convém destacar que nao se pretende dar ao condenado uma qualidade
de vida superior a do homem livre. Contudo, o condenado merece respeito a sua
dignidade humana através do fornecimento de um tratamento adequado em que
Ihe sejam assegurados todos os outros direito ndo atingidos pela privacdo da

liberdade de locomocé&o. Neste sentido:

Sempre entendemos que a pessoa do preso deve merecer todo o
respeito, pois como criatura humana ndo pode de modo algum ter um
tratamento que aumente seus sofrimentos, decorrentes da prépria pena
gue tenha recebido, ou da liberdade que tenha perdido. (NOGUEIRA,
1996, p.19).
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Dentre os varios direitos conservados pelo condenado, convém aqui
priorizar, devido ao tema do presente trabalho, a manutencédo do direito ao acesso

a informacéao.

O artigo 41 da LEP estabelece como um dos direitos do preso o contato
com meios de informacédo, ressalvada a possibilidade da suspensédo ou restricao
deste direito mediante ato motivador do diretor do estabelecimento, segundo o

paragrafo unico do referido dispositivo.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a
moral e 0s bons costumes.

Deve-se ponderar que a manutencdo do direito ao acesso a informacao
ndo pode ser considerada incompativel com a execucdo da sancdo penal. A
perda temporaria da liberdade de ir e vir ndo implica necessariamente na perda
do acesso a informacao, sendo viavel o contato com meios de comunicacdo

dentro do estabelecimento prisional.

E tal procedimento ndo pode ser entendido como uma regalia concedida ao
condenado capaz de tornar sua vida melhor do que a da sociedade de modo

geral.

O contato com os meios de informacdo € um direito assegurado pela lei e,
além disso, com a enorme abrangéncia da televisdao, por exemplo, ndo ha como

considera-lo um item supérfluo e desnecessario.

Pereira (2002, p. 21) destaca a supremacia da TV para os brasileiros ao
retratar a sua abrangéncia: “Segundo o Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Estatistica (IBGE), 2 milhdes de lares com televisdo no Brasil dispensaram o luxo

de ter geladeira por ver mais vantagens em um televisor”.

Ao manter contato com o0s meios de comunicagdo, o condenado teria
acesso aos padrbes culturais da sociedade, evitando-se, assim, a apropriacao
exclusiva da cultura prisional. E necessario atentar, ainda, para o fato de que

através dos meios de comunicacdo de massa seria possivel melhorar a formacao
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cultural do condenado e, 0 mais importante, seria possivel evitar a ocorréncia da

alienacéao e colaborar para a ressocializacdo, como ja foi exposto anteriormente.
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7 O ACESSO A INFORMACAO NOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS

ApoOs a explanagédo, nos capitulos anteriores, sobre o direito a informacéo e
seus desdobramentos, € oportuno agora adentrar na tematica deste trabalho e
retratar a maneira como se da o0 acesso a informacdo nos estabelecimentos

prisionais e também as restricdes impostas ao alcance deste direito.

7.1 Instituicdes Penitenciarias

Os estabelecimentos penais sao destinados ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso. Tais estabelecimentos
sdo os seguintes: Penitenciaria; Colénia Agricola, Industrial ou similar; Casa do
Albergado; Centro de Observacdo; Hospital de Custodia e Tratamento

Psiquiatrico; e Cadeia Publica.

E preciso esclarecer que o presente trabalho refere-se apenas aos
estabelecimentos penais que contém individuos condenados ao cumprimento de
determinada pena. Ha que se falar, portanto, de Casa do Albergado, Coldnia

Agricola, Industrial ou similar, e, principalmente, de Penitenciaria.

A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime aberto e também da pena de limitacdo de fim de semana. Ja
a Coldnia Agricola e industrial ou similar € reservada ao cumprimento da pena em
regime semi-aberto. E, por fim, a Penitenciaria € destinada ao condenado
submetido a pena em regime fechado. Note-se que as caracteristicas de cada

regime ja foram expostas anteriormente.

Prioriza-se, a partir de agora, a questdo da maneira como se d& o direito de

acesso a informacao nos estabelecimentos penais.

Nas instituicdes penitenciarias, de modo geral, é assegurado o contato do

condenado com os meios de comunicacéao, atraves do artigo 41 da LEP:
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Art. 41. Constituem direitos do preso:

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a
moral e 0s bons costumes.

O Regimento Interno Padrédo dos Estabelecimentos Prisionais do Estado de
Séao Paulo especifica o assunto, em seu artigo 23, inciso XVII, ao relatar o modo
do acesso aos meios de comunicacao social pelos condenados.

Art. 23 — Sao direitos basicos comuns do preso:
XVII — acesso aos meios de comunicacao social, através de:

a) correspondéncia escrita com familiares e outras pessoas em sua
prépria lingua;

b) leitura de jornais e revistas;

c) acesso a biblioteca da unidade e posse de livros particulares,
instrutivos e recreativos;

d) acesso a aparelho de radio difusdo de uso individual,
e) acesso a TV de uso coletivo ou individual;

f) acesso a sessfes cinematogréaficas, teatrais, artisticas e sécio-
culturais, de acordo com os programas da unidade;

Dessa forma, é possivel que o condenado possua aparelhos de radio e
televisdo no interior do estabelecimento prisional. E, ainda, dependendo da
unidade em que se encontra, podera ter acesso a sessdes de cinema, teatrais,
artisticas e soécio-culturais. Tal possibilidade visa contribuir com a ressocializacao

e propiciar uma atividade de lazer, bem como conter os animos dos internos.

Vale ressaltar que cabera a cada unidade prisional regulamentar o acesso
aos meios de comunicacdo, obedecendo inicialmente a Constituicdo Federal, a

legislacdo federal e também as resolucdes e portarias sobre o assunto.



54

7.2 O Regime Disciplinar Diferenciado

Recentemente, por forca da Lei n°® 10.792 de 1° de dezembro de 2003, foi
criado o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).

N&o se trata de uma nova modalidade de prisdo penal ou de um novo
regime de cumprimento de pena em acréscimo aos ja existentes. O RDD €& um
regime de disciplina carceréria especial, executado dentro do regime fechado, que
possui como principal caracteristica um maior grau de isolamento do preso com a
imposi¢cdo de um maior numero de restricbes ao contato com o mundo exterior,

em comparacao aos demais.

De modo geral, o RDD pode ser aplicado tanto ao preso condenado
definitivamente como também ao preso provisério, desde que apresente alto risco
para a ordem e a seguranca do estabelecimento prisional ou da sociedade ou,
ainda, que recaiam sobre ele fundadas suspeitas de envolvimento ou participacao
em organizacdes criminosas, segundo o artigo 1°, paragrafos 1° e 2° da Lei
10.792/03.

O prazo méaximo inicial a que alguém pode ser submetido a este regime é
de 360 dias, sem prejuizo de repeticdo da sancao por nova falta grave de mesma
espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada. Neste periodo o condenado
ficara em cela individual, saindo apenas por duas horas diarias para o banho de

sol.

Os estabelecimentos penitenciarios destinados ao RDD sao dotados de
equipamentos de seguranca, bloqueadores para telefones celulares, radio-
transmissores e outros meios, além de aparelho detector de metais para submeter

todos os que queiram adentrar no recinto.

A criacdo do RDD trouxe algumas alteracdes, por exemplo no que se refere
ao exame criminolégico e ao interrogatério. No entanto, sera aqui priorizada a

disposicéo acerca do acesso a informacao.

A lei, em seu artigo 5° permite que os Estados e o Distrito Federal
regulamentem o RDD para, dentre outras medidas, impor restricbes ao acesso

aos meios de comunicacao.
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Art. 5° Nos termos do disposto no inciso | do art. 24 da Constituicdo da
Republica, observados os arts. 44 a 60 da Lei n° 7.210, de 11 de junho
de 1984, os Estados e o Distrito Federal poderédo regulamentar o regime
disciplinar diferenciado, em especial para:

lIl — restringir o acesso dos presos provisorios e condenados aos meios
de comunicacgédo de informacgéo.

O RDD esta em funcionamento nos estabelecimentos prisionais de
Taubaté, laras e Presidente Bernardes, sendo este Ultimo, a titulo de

exemplificagao, o objeto deste estudo.

No Centro de Readaptacao Penitenciaria de Presidente Bernardes, o RDD
estabeleceu a proibicdo do contato dos condenados com 0s seguintes meios de
comunicacao: televisdo e radio. Contudo, € possivel o acesso a informacao

através da leitura das obras disponiveis na biblioteca.

Além disso, o condenado tem, de certa forma, acesso a informacédo por
meio do recebimento de visitas — € permitida a visita semanal de duas pessoas,

sem contar as criangas, com duracdo de duas horas.

hY

E, ainda, é possivel o acesso a informacgédo através do contato com o
advogado, desde que respeitados 0s requisitos previamente estabelecidos:
cadastramento e agendamento prévio das entrevistas e ser o0 advogado

regularmente constituido.

Pode-se considerar que a criagdao do RDD foi motivada, principalmente,
pela necessidade da imposicao de um regime, mais severo que 0S comuns, capaz
de assegurar a seguranca da sociedade, cada vez mais ameacada pelo

crescimento das ac¢des do crime organizado.

Insta salientar a declaracdo de Souza (2002, p.135) sobre o surgimento do
tema “crime organizado” no Brasil e sobre o descaso com a possibilidade do seu

desenvolvimento no pais:

Na primeira semana de agosto de 1975 o tema “crime organizado” surgia
no Brasil pela primeira vez, durante a V Semana Internacional de
Criminologia, promovida pelo Centro de Estudos do Instituto Oscar
Freire, ligado a Universidade de S&o Paulo. Parecia um assunto de outro
mundo, sofisticado demais para a Policia, que na etapa final do regime
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militar ainda prendia primeiro para investigar depois. Era como se essa
histéria de “organizado” fosse uma etapa a qual nunca chegariamos,
porque jamais se permitiia aos criminosos essa possibilidade de
evolucdo no crime. Subestimou-se o adversario, e o tempo demonstrou
gue o erro de avaliacdo na projecao do futuro seria fatal.

Valendo-se da descrenca no crime organizado, demonstrada pelo Governo,
os delinqientes formaram, gradativamente, grupos de acdo cada vez mais
estruturados. Assim, a criminalidade comegava a avancar diante de uma

sociedade despreparada para reagir.

Os governos foram se sucedendo, preferindo burlar informacdes,
camuflar estatisticas, ocultar a realidade — sempre expressadas pelas
armas e pelos tiros cada vez mais freqiientes, cada vez mais de grosso
calibre, cada vez mais matando, ferindo e imobilizando: 121 e 129,
assassinatos e ferimentos graves, permanentes; 157 e 12, roubos a mao
armada e tréfico de drogas, entrelacados, formando juntos, ao lado dos
matadores, os trés primeiros lugares da classificacdo criminal em todos
os presidios brasileiros. Sociedade desestruturada, desinformada, versus
os integrantes do crime que preferiu se organizar, unificando os malacos
gue foram percebendo a indiferenca e a incompeténcia. Para se
tornarem senhores. (SOUZA, 2002, p.89)

Com a vantagem inicial conferida aos delinquentes, ficaria dificil controlar
as suas acOes. Nao era mais suficiente coibir a criminalidade nas ruas e deter os
infratores, pois o crime organizado ja havia alcancado o interior das instituicdes
penitenciarias. A imposicdo da pena privativa de liberdade néo significava que o
condenado estaria afastado do controle do crime. Pelo contrario. Mesmo com a
prisdo de alguns lideres de facc¢Bes criminosas, as ac¢des continuavam a ser

executadas.

S&0 assim os malacos organizados. Dentro de uma prisdo “de seguranca
maxima”, segundo o Governo, provam que |4 dentro ndo existe
seguranca nenhuma. Montam uma central telefénica. Estruturam uma
equipe de advogados. Fazem negécios com empresarios, traficantes que
costumam apresentar-se como respeitaveis senhores. Corrompem
funcionarios e tudo o que é proibido entra na prisdo. E, cumprindo a
pena, comandam seus negdécios criminosos normalmente, agenciam
assassinatos e planejam vinganca. (SOUZA, 2002, p.90)
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Diante dessa situacdo de inseguranca generalizada, era preciso
estabelecer um regime de execucdo penal capaz de impedir a continuidade do

crime organizado dentro dos estabelecimentos prisionais. Criou-se, entdo, o RDD.

7.3 A colisdo de Direitos Fundamentais

A restricao imposta ao direito de acesso a informacgdo origina uma questao
complexa, pois retrata a colisdo de direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de
uma situacado de choque de principios: de um lado encontra-se o direito de acesso

a informacéao e, de outro, o direito a segurancga coletiva.

Solucionar tal questdo ndo é tarefa das mais faceis, visto que os direitos
fundamentais séao indispensaveis, mas, apesar disso, sao limitados aos outros

direitos também assegurados. Neste sentido, Moraes (2001, p.59) declara:

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicao
Federal, portanto, ndo séo ilimitados, uma vez que encontram seus
limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna
(Principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas).

E necessario analisar o caso concreto e avaliar o peso de cada principio

envolvido. Alexy (1993) apud Rothenburg (1999, p.33) entende que:

Quando principios colidem, um deles tem que ceder ante o outro. Porém,
isto ndo significa declarar invalido o principio afastado nem que no
principio afastado tenha que se introduzir uma clausula de excecédo. O
gue sucede, mais exatamente, é que, sob certas circunstancias, um dos
principios precede o outro. [...] E isto o que se quer dizer quando se
afirma que, nos casos concretos, os principios tém diferente peso e que
prevalece o principio com maior peso.

Definir o principio com maior peso ndo € tao simples ao se considerar a
importancia de cada direito aos seus titulares. Para os condenados, 0 acesso aos

meios de comunicagcdo representa, ao mesmo tempo, lazer e oportunidade de
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ressocializacdo. Ja para a sociedade, a restricdo imposta aos condenados implica

na obtencéo da rara sensacao de seguranca.

A colisdo de direitos igualmente valiosos deve ser resolvida buscando-se
evitar a supressao completa de um deles.

Dessa forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou
garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da
concordancia pratica ou da harmonizagdo de forma a coordenar e
combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns
em relagcdo aos outros, realizando uma reducéo proporcional do ambito
de alcance de cada qual, sempre em busca do significado da norma e da
harmonia do texto constitucional com sua finalidade precipua.
(MORAES, 2001, p.59).

Farias (1996) apud Rothenburg (1999, p.19) concorda:

Na solugcdo do caso concreto, deve-se restringir 0 minimo possivel os
direitos em pugna e, quando houver preferéncia por um direito, ndo se
deve aniquilar totalmente o outro, mas preservar-lhe um minimo
irredutivel chamado nucleo essencial.

Na situacdo em tela, ha o posicionamento predominante de que deve ser
privilegiado o direito a seguranca, por se tratar de um direito coletivo. Em um
conflito entre um direito coletivo e um direito individual, o primeiro deve
prevalecer, por ser um direito da coletividade, ou, em outras palavras, um direito
da sociedade. Logo, o direito de acesso a informacéo seria suspenso, em carater

extraordindrio, para restabelecer e/ou assegurar a seguranca social.

Essa seria a principal justificativa para cercear a liberdade de acesso a
informacédo dos condenados, notadamente daqueles sob o RDD: sem o pleno
contato com o mundo exterior, ndo seria possivel arquitetar acdes criminosas no
interior dos estabelecimentos prisionais, e assim a sociedade manteria sua

seguranga.

Por outro lado, convém questionar até que ponto o contato com meios de
comunicacdo influi na coordenacdo de acbes criminosas no interior dos

estabelecimentos prisionais. E preciso considerar que as informacbes
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transmitidas pelos veiculos de comunicacdo ndo seriam suficientes para o

gerenciamento das acdes criminosas pelos condenados.

O grande problema est& nas informagdes recebidas e, principalmente, nas
repassadas, de forma pessoal, principalmente através de aparelho celular,
instrumento extremamente difundido nos estabelecimentos prisionais e
responsavel pelo fato dos lideres das organizacfes criminosas continuarem no
comando de seus negocios, mesmo quando presos. Dessa forma, com a
instalacdo dos bloqueadores de aparelhos celulares, ndo haveria tanta

necessidade de restringir o acesso aos meios de comunicacao.

Se o Estado efetivamente aplicar medidas preventiva e terapéutica
eficientes, fiscalizar a atuacdo dos agentes penitenciarios e impedir a entrada de
aparelhos celulares, serda, em grande parte, contido o crime organizado. Do
contrario, sera necessario, daqui alguns anos, criar um novo regime ainda mais

rigoroso.

Ao considerar o atual momento, em que os indices de criminalidade séo
cada vez maiores e também sao freqientes as rebelibes e as acbes de
organizacdes criminosas, parece ser a decisdo mais acertada restringir o acesso

a informacao e priorizar a seguranca coletiva.

Contudo, h& que se pensar que, a médio e longo prazo, talvez esta atitude
mostre-se errbnea. Isso porque restringir o acesso a informacdo prejudica a
funcdo ressocializadora e torna a pena apenas retributiva. E se atualmente o
sistema de execucédo penal j4 é considerado ineficiente, a situacédo tende a piorar
futuramente, pois 0s egressos nao terdo sido preparados para se readaptar ao

convivio social, recaindo, assim, na criminalidade.
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8 CONCLUSAO

A imposicdo de restricbes ao direito de acesso a informacdo nas
instituicbes penitenciarias, principalmente naquelas sob o Regime Disciplinar
Diferenciado, acarreta o surgimento de uma colisdo de principios: de um lado, o
“status libertatis”, e, de outro, o “jus puniendi”.

A liberdade ao acesso a informacdo € um direito fundamentalissimo,
levando-se em consideracdo que deter informacdo € questdo de sobrevivéncia,
seja individual, social ou politica. As informagBes sobre o mundo e sobre as
circunstancias da sociedade em que se vive sao imprescindiveis para o exercicio

da cidadania e para a tomada de decisdes.

Este direito é assegurado a todo e qualquer cidaddo, conforme a Magnha
Carta. No rol de titularidade deste direito, estdo inclusos os detentos em
estabelecimentos prisionais, de acordo com a Lei de Execucédo Penal e, ainda,
com o Regimento Interno Padrdo dos Estabelecimentos Prisionais do Estado de
Séo Paulo, ficando a cargo de cada unidade regulamentar o modo do acesso aos
meios de comunicacao, respeitando a Constituicdo Federal, as leis federais e

outras resolucdes sobre o assunto.

Dessa forma, a aplicacdo da pena privativa de liberdade, apesar de limitar
a liberdade de locomocéao, nédo restringe o direito de acesso a informacao, por ndo

ser este afetado pela imposi¢cao da sancéo penal.

A manutencdo do direito de acesso a informacdo justifica-se pela
relevancia juridica que a informacao alcancou nos ultimos anos, devido a rapidez,
ao volume e a importancia que passou a ter para o0 homem. A informacéo tem,
ainda, um papel de destaque no lazer e na educacdo do condenado. E, além
disso, contribui para a fungéo ressocializadora da pena, pois 0 condenado tera
menor dificuldade em se adaptar a uma sociedade que néo lhe é desconhecida,
apesar do periodo de afastamento, pois a informacéo funciona como um elo de

ligacdo entre o infrator e 0 mundo exterior.
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Embora o acesso a informacédo detenha tamanha importancia, passou a
sofrer restricbes com a criagcdo do Regime Disciplinar Diferenciado. Isso porque
diante da situacdo atual de inseguranca generalizada, decorrente dos indices
cada vez maiores de criminalidade e de a¢les decorrentes do crime organizado,
coordenadas até mesmo dentro das instituicbes penitenciarias, a sociedade

clamava por uma medida enérgica e eficiente do Estado.

Com a criacdo deste regime de disciplina carceraria especial, é
estabelecido, em comparacdo aos demais, um maior nimero de restricdes ao
contato dos detentos com os meios de comunicacdo e de informagdo, com o
intuito de impedir que o detento continue a gerenciar, no interior dos
estabelecimentos prisionais, as atividades do crime organizado, principalmente o

trafico de entorpecentes.

Surge, entdo, uma complexa questado de colisdo entre os seguintes direitos
fundamentais: o direito de acesso a informacéo do condenado versus o direito de

seguranca coletiva.

E preciso verificar o principio com maior peso, visto que esse deve
prevalecer. Contudo, ndo € tarefa das mais faceis: para os condenados, 0 acesso
aos meios de comunicacao representa, ao mesmo tempo, lazer e oportunidade de
ressocializacdo; ja para a sociedade, a restricdo imposta aos condenados implica

na obtengdo da seguranca.

Por se tratar de um direito coletivo, prevalece o entendimento de que o
direito a seguranca deve ser privilegiado. Logo, o direito de acesso a informacao
seria suspenso, em carater extraordinario, com o objetivo de assegurar a
seguranca social, pois sem o pleno contato com o mundo exterior, ndo seria
possivel coordenar acdes criminosas no interior dos estabelecimentos prisionais,

e a sociedade alcancaria, assim, a tdo desejada seguranca.

Parece ser a postura mais adequada priorizar a seguranca coletiva, visto
que a criminalidade é crescente e as a¢fes das organizacdes criminosas sdo

cada vez mais audaciosas.

Porém, h& que se pensar que esta decisdo, ao longo dos anos, possa ser

considerada errdnea porque, com a restricAio do acesso aos meios de
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comunicacdo de informacéo, sera prejudicada a ressocializacdo e a pena tera

grande carga retributiva.

E preciso notar que a seguranca ndo sera alcancada exclusivamente pela
aplicacdo do RDD. A criacdo de uma lei mais rigida, em comparagdo as demais,
nao implica na obtencdo de tranquilidade social. Na maioria das situacdes, a
criacao destas leis visa apenas conter a pressao da sociedade e difundir a idéia

de que tudo sera solucionado.

Contudo, ha posturas muito mais proveitosas que a criacdo de novas leis.
Cabe ao Estado aplicar medidas preventiva e terapéutica capazes de reduzir a
criminalidade e, ainda, melhorar as condicbes dos estabelecimentos penais,
fiscalizar a atividade dos agentes penitenciarios e bloquear o funcionamento dos

aparelhos celulares.

Se tais providéncias ndo forem tomadas, o0 sistema de execucao penal, ja
ineficiente, tende a piorar. Entdo, sera necessario, em breve, criar um novo

regime, ainda mais rigoroso que este.
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