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O que é realmente importante é tirar proveito das nossas perdas.

Isso requer inteligéncia e constitui a diferenca entre um homem
sensato e um tolo.

Ninguém pode construir em teu lugar as pontes que

precisards passar para atravessar o rio da vida.

Ninguém, exceto tu, so tu podes fazé-lo.

DALE CARNEGIE



E impossivel um homem aprender
aquilo que ele acha que sabe
Epicteto
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RESUMO

Trabalho destinado a proporcionar a informacdo de direitos, levantamento de dados, discussao
de teses e diversos assuntos juridicos, que de certa forma influenciaram e influenciam a
convivéncia harmoniosa em sociedade. Trabalhou-se em vdrios aspectos as discussdes que
dizem respeito aos direitos do homem em se alimentar com qualidade, e também suas
ferramentas para buscar a efetivagdo de seus direitos. Abordou-se aqui as perspectivas sobre
os direitos fundamentais do homem, abrangendo tanto a sua individualidade, como também a
sociedade em que ele estd inserido. Nao se escusou o presente, de detalhar as questdes sobre
os estrangeiros e também erros legislativos que fazem surgir na doutrina discussoes
desnecessdrias que levam graves violacdes a direitos humanos. Se cuidou da legitimacao dos
direitos do homem, como também a exploracdo de dispositivos constitucionais que garantem
ao individuo a sua liberdade, satide e dignidade. Além de demonstrar a existéncia dos direitos,
buscou-se também especificar de forma contundente os legitimados para exercer frente ao
Estado o cumprimento de seu dever constitucional. Nao se quedou inerte as argumentacoes
sobre as influéncias internacionais que levaram o Brasil a mudar muitos paradigmas e quebrar
certos obstaculos que existiam entre o Estado e o individuo. O resultado de todo o trabalho se
consubstanciou na efetivacdo do direito a alimentagdo por meio do mandado de seguranca,
ferramenta constitucional disponibilizada pelo constituinte para garantir direito liquido e
certo, e nao ha dividas de que a alimenta¢do do corpo, como forma de manter a prépria vida
seja um direito certo, certo da prépria criagdo, certo da propria condi¢do humana.

Palavras Chave: Direitos Fundamentais. Direito Internacional. Alimentacdo. Efetivacao.
Mandado de Seguranca.



ABSTRACT

This work intended to provide information rights, data collection, discussion of theses and
various legal matters, which somehow influenced and influence the harmonious coexistence
in society. The study was based on various aspects, discussions that relate to the rights of man
in feed quality, and also your tools to seek the fulfillment of their entitlements. Addressed
here are the perspectives on the fundamental rights of man, covering both their individuality,
but also the society in which it is inserted. The present not refused, detailing the issues on
foreigners and also errors that give rise to doctrine unnecessary discussions that lead to
serious human rights violations. If handled the legitimacy of human rights, as well as the
operation of constitutional provisions that guarantee the individual the liberty, health and
dignity. In addition to demonstrating the existence of rights, sought also specify forcefully the
legitimated to exercise across the state the compliance with its constitutional duty. Did not
maintain inert the arguments about international influences that led Brazil to change many
paradigms and break some barriers that existed between the state and the individual. The
result of all the work is embodied in the realization of the right to food by means of
injunction, constitutional tool available to ensure the constitutional rights for granted, and
there is no doubt that the power of the body as a way to maintain their own life is a duty right,
right of creation itself, some of the human condition.

Keywords: Fundamental Rights. International Law. Food. Effective. Injunction.
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1 INTRODUCAO

O Presente trabalho possui o objetivo de abordar o tema relacionado aos
direitos fundamentais do homem. Foi sempre pensando nessa dignidade que o ser humano
passou por uma série de obsticulos dificeis para aos poucos conquistar seu espaco. Foi
conquistando o seu espaco em meio a sociedade que nasceram os conflitos. Foi com os
conflitos que surgiu a Justica privada. Com o surgimento da Justica privada era necessario
punir, e assim criaram as puni¢des. Com as puni¢des o ser humano passou a ser tratado como
coisa e nado tinha por ele ninguém que o defendesse. Indefeso o homem tentava sozinho
suportar a consequéncia de suas atitudes. E quando as consequéncias eram graves,
simplesmente ndo suportava.

Por meio dos meios histdricos, ficou provado em pesquisas bibliograficas que
com lutas e vitérias o homem passou a ser reconhecido no ambiente social como um homem
de direitos. Abordamos de uma forma um pouco intensificada a evolucdo histérica dos
direitos fundamentais, principalmente os seus sujeitos.

A utilizacdo principalmente do método dedutivo, é que se chegou a andlise dos
fatores sociais mais relevantes, até chegar ao homem individualizado, principalmente como
sujeito dos direitos fundamentais. Os sujeitos de tais direitos podem ser compreendidos, como
todos os homens, brasileiros, estrangeiros residentes ou nido no pais, ndo podendo haver
discriminacdo, nem justificativa para que o Estado ndo conceda ao homem o seu direito de
viver, e viver bem. Fora trabalhado também a questdo dos direitos sociais que estabelece a
base do direito humano a alimentacdo. Nessa perspectiva foi demonstrado que o individuo
passou de um mero objeto de exploragdo, para ser um sujeito de garantias. Dessa maneira, é
que vdrias coisas foram criadas pelo homem e tais coisas consideradas como avarezas ou
ainda formas de se melhorar a vida. Houve também a criagdo de leis para regular a sociedade,
puni¢des para os crimes, politicas para investimentos, estilos de musicas, esportes diferentes,
mas esqueceram, que tudo isso sé possui sentido se houver vida.

Se ndo ha vida, ndo tem sentido existir mais nada. Nao se melhora o que ndo
existe, se nao ha vida ndo tem o que melhorar. A vida humana e seus pilares estdo no plano da
primariedade, ja o resto, o resto deve vir em um plano secundario.

Demonstrou-se ainda por meio de pesquisas a grande dificuldade de se efetivar

os direitos sociais, tendo em vista a grande influéncia capitalista que pegou o Brasil e a
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maioria dos paises do Mundo. E justamente diante dessa dificuldade e com o objetivo de
buscar minimizar as desigualdades sociais que o legislador passou a encarar com outros olhos
a realidade humana, buscando dar uma maior garantia ao individuo, positivando assim os
principios do Estado, seus objetivos e principalmente a normatizagdo dos direitos dos
individuos.

Analisada essa panoramica € que se constatou a urgéncia de se observar
novamente os valores da sociedade moderna, buscando de forma contundente, garantir ao
homem o direito de se alimentar e se alimentar bem. O direito a alimentac¢io surgiu ndo com a
positivacdo, mas simplesmente com a existéncia humana.

Percebemos que o egoismo do homem levou a humanidade a se destruir. O
homem ja foi tratado como objeto de serviddo, sem dignidade e respeito, e € nessa Otica que
buscamos abordar principalmente os meios para se evitar esse desrespeito a vida humana em
sua amplitude. A busca pela histéria através dos livros demonstrou que por muito tempo os
poderosos mandavam e os fracos obedeciam em troca de um pedago de pao. Os poderosos
sempre foram os ricos, e os fracos os menos favorecidos, que ndo possuiam nenhum tipo de
imunidade contra as atrocidades praticadas pelos detentores do poder que coisificavam a
espécie humana em busca de lucros e mais lucros.

Buscou-se quebrar as falsas boas imagens governamentais, politicagens que
vao do nada a lugar nenhum. Se o governo fosse uma mdquina eletrOnica, era preciso escrever
em sua memoria, que o homem antes de querer constru¢ao de rodovias, aeroportos, estadios, e
outras necessidades secunddrias, ele primeiramente quer poder se alimentar.

Preocupou-se o Poder Legislativo em editar em uma série de leis
regulamentacdes para positivar e tornar publico que todo homem possui direito a uma
alimentacdo adequada. Criou entdo 6rgdos no ambito Federal, Estadual e Municipal com o
intuito de regionalizar e tornar peculiar as questdes alimentares de ponta a ponta do Brasil,
atendendo aos individuos em particular, ou seja, cada um na sua necessidade. E somente com
a individualiza¢do dos problemas alimentares que o problema podera ser resolvido, nio basta
uma politica engessada que na ilusdo de quem a cria, esta sirva para todas as regides do pafs,
pensar assim € tolice.

Como ferramentas proporcionadas pelo proprio constituinte os chamados
remédios constitucionais teve em sua intencdo de origem curar, extirpar os males que
assombravam e assombram os homens indistintamente. Analisou-se a ferramenta do mandado
de seguranca (writ ou mandamus) como instrumento de efetivacdo do direito a alimentagao,

preenchendo os requisitos principalmente da liquidez e certeza do direito afirmado, pode o
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impetrante exigir do Estado alimentos para si e sua familia, tendo como garantia desse modo
ndo s6 a alimentacdo, mas também o direito a vida, inerente a todo ser humano.

Portanto, € numa perspectiva otimista, que se reveste este estudo, para mostrar
o individuo o seu direito de se alimentar. De um lado nds temos este direito e do outro o dever
do Estado em providenciar a0 homem o seu minimo necessdrio para que possa viver. Nao
basta declarar o direito para se eximir de punicdes perante 6rgdos internacionais, € preciso
muito mais do que dizer, é preciso agir. A sociedade em momento algum, valorizou a
alimentacdo como ela deveria ser valorizada, atualmente sem divida alguma, ndo existiria
discussdo sobre o tema se houvesse a conscientizacdo do Estado e dos particulares, como um
todo. O homem se diz intelectual, mas muitas vezes age como irracional, massacrando a vida
e invertendo prioridades, € preciso uma nova perspectiva, objetivando uma precisdo quanto
aos conceitos e direitos, como também, a justificativa para a cobranca dos responsaveis, por

aquilo que é do homem por exceléncia.
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2 A CONSTITUICAO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicao Federal de 1988 foi um dos grandes avangos que a populagcao
brasileira conseguiu em termos de direitos fundamentais, pois trouxe uma carta de direitos,
originariamente, com 78 incisos e dois pardgrafos no artigo 5°, buscando estabelecer de forma
positivada sua intencdo em proteger o individuo e fornecer a ele garantias. Posteriormente,
foram adicionados por Emenda mais dois pardgrafos, sendo o §3° e o §4°, que
respectivamente tratam da aprovacdo dos tratados internacionais que versarem sobre direitos
humanos, que forem votados em dois turnos, por trés quintos dos votos, terdo a equivaléncia
de Emenda Constitucional, e também da submissio do Brasil ao Tribunal Penal
Internacional', evidenciando assim mais uma vez a preocupacio do legislador em buscar
garantir e proporcionar seguranca aos individuos de seus direitos.

A necessidade de uma carta de direitos completa como € o artigo 5°, veio como
uma forma de responder o periodo da Ditadura Militar instaurado a partir de 1964, quando
houve a supressdo dos direitos do homem. Tal época foi narrada como um periodo negro,
onde o homem era totalmente desrespeitado de sua liberdade e principalmente de sua
integridade fisica. Homens e mulheres eram torturados e assassinados por aqueles que
detinham o poder, que cometiam tais praticas para nele permanecé-lo e abusavam de pessoas
indefesas como meio de coibi-las a ser opor contra o regime e assim os militares garantiam o
seu poder.

Passado essa época escura, onde direito e garantias fundamentais eram
inexistentes, o povo com anseio e medo de passar por outro periodo terrivel, buscam uma
nova Constitui¢do Federal, com deveres do Estado, principalmente freios ao poder estatal para
que ndo fosse o principal agressor da dignidade humana, e assim nasceu a nossa Carta Magna
de 1988.

A Constitui¢ao veio abrangendo diversos direitos fundamentais que vem a ser a
terminologia mais adequada, apesar da propria “Lei Maior” elencar outras terminologias. Os
direitos fundamentais podem se compreender aqueles inerentes a pessoa humana, ao qual a
mesma sem eles ndo pode viver, ou mesmo que viva ndo possuird a plenitude de uma vida

digna. Portanto, a dignidade do ser humano nas diversas relagdes.

! §83° e 4° foram acrescidos pela Emenda Constitucional, n® 45, de 08, de dezembro, do ano de 2004.
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Os direitos fundamentais podem ser definidos conforme nos apontam Dimitri

Dimoulis e Leonardo Martins (2.008, p. 54), como:

[...] direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em
dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram cardter normativo supremo
dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em
face da liberdade individual.

O préprio Estado eleva ao plano dos direitos fundamentais aqueles que entende
ser importantes a0 homem nas mais diversas relagdes. O principal objetivo € de que 0 mesmo
Estado ndo viole as liberdades e os direitos dos individuos, ficando assegurados instrumentos
como Habeas Corpus, mandado de Seguranca e outros. O préprio ente politicamente
organizado pelo Poder Constituinte Origindrio estabelece garantias para que sua atuacao nao
lese as pessoas que estdo sob a sua guarda.

Os direitos fundamentais tém importancia e sentido de serem assegurados pela
propria Constituicdo e nao pelo legislador infraconstitucional. Como sdo principios, a ideia da
Lei Maior era providenciar também a previsdo de tais direitos em leis hierarquicamente
superior. Além disso, cuidou o legislador constituinte que os dispositivos da Constitui¢ao nao
pudessem ser suprimidos ou revogados, mas apenas ampliados. Se nao bastasse, o §5°, do art.
60 da “Norma Suprema” estabelece que a matéria rejeitada ou prejudicada em se tratando de
haver Emenda ao texto Constitucional, ndo poderd ser discutida na mesma sessdo legislativa,
colocando assim uma limitagdo ao Poder Legislativo, buscando assegurar os direitos
fundamentais e também a ndo possibilidade dos j4 garantidos, serem revogados.

Essa previsdo Constitucional fundamental ao homem em seu aspecto objetivo
cria um dever ao legislador infraconstitucional de respeitar os direitos fundamentais na
criacdo das leis, o que se vem denominado como processo legislativo constitucional. Portanto,
os direitos sdo limites pela norma dpice, que deve ser a norteadora das demais regras do
ordenamento juridico.

O dever do legislador infraconstitucional em respeitar 0s preceitos
estabelecidos na Lei Suprema vem ao encontro do objetivo que buscou o constituinte em
estabelecer tais direitos, para que nao fossem suprimidos e nem violados, pois retornando em
um breve contexto ocorrido no passado conforme nos relata Jane Reis Gongalves Pereira

(2.006, p.5), podemos entender tal preocupacao:

no panorama europeu, foi a experiéncia de violacdo sistemdtica aos direitos
humanos ocorrida no século XX, sem qualquer ruptura formal com os sistemas

juridicos, que veio a tornar clara a necessidade de estabelecer mecanismos que
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assegurassem a vinculacdo material da lei aos direitos fundamentais. Constatara-
se que o préprio legislador atuava, em certas circunstancias, como “inimigo dos

direitos”.

A Constituicdo Federal além de vincular o legislador infraconstitucional,
principalmente no que concerne aos direitos fundamentais estabeleceu como imutdvel os
direitos e garantias individuais em seu artigo 60, §4°, inc. IV. Tal imutabilidade conhecida
como ‘“‘cldusulas pétreas” cria certa discussdo na doutrina, pois a Constituicdo Federal
expressamente declara como inalterdvel os direitos e garantias individuais, ndo utilizando da
terminologia direitos fundamentais, que por sua vez € mais abrangente, podendo estabelecer
assim direitos fundamentais como género e as garantias individuais como espécie. Importante
salientar que essa inalterabilidade estd ligada a supressdo pelo legislador, ou seja, ndo pode
haver alteracdo dos direitos no sentido de exclui-los, seja um ou vérios direitos. Por outro
lado, se o legislador entender necessdrio a criagdo de novos direitos isso € perfeitamente
possivel, tendo em vista que se reverte em beneficio da populacdo. O objetivo da
caracterizacdo da imutabilidade prevista no artigo citado é principalmente segurar o legislador
para que nao haja como inimigo da Constituicao.

A questdo da terminologia utilizada pelo constituinte gerou indagag¢des no
sentido de que a expressao direitos e garantias individuais seriam imutdveis, mas oS outros
direitos fundamentais ndo o seriam. Utilizando-se de uma interpretacao restrita chegariamos a
essa resposta, € aqui poderiamos citar os direitos sociais, onde estd garantido o direito humano
a alimentacdo, tema do presente trabalho, mas nao € o entendimento que compartilhamos.

A inalterabilidade garantida aos direitos e garantias individuais ndo é vista
como uma forma de se estabelecer uma relacdo hierdrquica entre os direitos fundamentais, e

de tal entendimento compartilham Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2.008, p.56):

Distinguir entre direitos fundamentais constitucionalmente garantidos e o sub-
grupo de direitos “super-fundamentais”, os quais foram resguardados contra
reformas constitucionais por constituirem parte das chamadas cldusulas pétreas, é
possivel e recomendavel do ponto de vista dogmatica da reforma constitucional.
Mas essa mesma distin¢gdo ndo € plausivel no &mbito da dogmadtica dos direitos
fundamentais, pois supde a existéncia de uma hierarquia entre direitos
fundamentais de acordo com a sua reformabilidade, sugerindo que, em caso de
incompatibilidade, os nao reformdveis teriam certa prevaléncia. Mas isso nao
corresponde a vontade do constituinte que atribuiu o mesmo valor juridico a

todos os direitos fundamentais.
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Pelo que se pesquisou, valorar os direitos fundamentais ndo deve ser
concebivel em um Estado Social de Direito que possui o verdadeiro interesse em tutelar o
individuo, garantindo a ele vdarios direitos e uma valoragdo extrinseca violaria o principio da
igualdade conforme expressa disposi¢cdo do artigo 5°, “caput” da Constituicio Federal. Se
todos sdo iguais perante a lei, ndo pode o texto legal colocar direitos fundamentais mais ou
menos importantes, pois entre a lei e o individuo nao pode haver uma atribuicdo ou um juizo
de valor aos direitos do homem. Diante dos argumentos ji mencionados, entendemos nao
haver nenhum tipo de hierarquia ou sobreposicdo dos direitos um em relacdo ao outro. Todos
estdo amparados pela norma épice, e cada um possui sua importancia nos mais diversos tipos
de relacdes do homem. Seria incoerente dizer que o direito social € menos importante do que
o direito individual, pois como vimos € dentro do campo dos direito sociais que estd o direito
a alimentacao.

Do que adiantaria garantir a0 homem o direito de manifestagdo de seu
pensamento previsto no artigo 5°, inciso IV da Constituicdo Federal que estd no Capitulo 1
“Dos direitos e deveres individuais e coletivos” em um primeiro lugar e deixar de garantir o
direito a alimentacdo ou garanti-lo secundariamente que por sua vez estd no Capitulo II “Dos
direitos sociais”? De nada adiantaria. Como pode um homem morto por falta de alimento
pensar? Por isso ndo deve existir essa relacdo de subordinacdo de direitos fundamentais, pois
para cada direito existe uma peculiaridade que vem de encontro ao caso em concreto e seria
impossivel que o legislador constituinte fizesse uma valoracao entre eles, pois a Constituicao
vale para todos e seu alcance é extremamente potente, ndo podendo o legislador por

estimativa ou probabilidade saber quais dos direitos seriam mais ou menos importantes.

2.1 A Vinculacao do Legislador Infraconstitucional com a Constituicao

E na Constitui¢io Federal que o Estado regulamenta seu maior ordenamento
juridico, com o objetivo de positivar seus interesses e finalidades. E nesse prisma que se
institui os interesses econdmicos, culturais, sociais e politicos, trazendo também uma carta de
direitos. Portanto, além de organizar-se, o Estado Democratico estipula de forma muitas vezes
até intensa a sua denominada carta de bons principios, como era chamada pela doutrina mais
antiga. Atualmente, o termo carta de direitos ou de bons principios se encontra do ponto de

vista técnico ultrapassado, tendo em vista que a Constituicdo Federal ndo possui um aspecto
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somente declaratdrio de principios ou de direitos e sim um aspecto normativo. Dessa forma, o
nome mais coerente seria normas constitucionais, que abrangem tanto as regras, que Sao
aquelas que estipulam condutas, como também os principios que nos levam para um estado
ideal que se quer alcancar’.

Sobre os direitos fundamentais assegurados na Constitui¢do Federal podemos
afirmar que os mesmos sdo considerados abstratos e de certa forma imprecisos no que tange
ao limite de sua aplicabilidade, conforme nos apontam Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins
(2008, p. 61), ao dizerem que:

Muito frequentemente, os direitos fundamentais ndo podem ser implementados sem
a intervencao do legislador infraconstitucional que os concretize.

E ainda pontuam:

As normas infraconstitucionais estdo sempre submetidas ao controle de
constitucionalidade, mas, a0 mesmo tempo, as normas constitucionais, por serem
vagas, dificultam tal controle. Isso cria uma espécie de circulo vicioso que
impossibilita, na pratica, o controle de parte das normas concretizadoras.

De uma forma mais clara de se entender, a Constituicdo garante o direito, mas
€ preciso que a lei infraconstitucional regule determinado direito garantido. A simples
garantia a heranga, por exemplo, concede ao individuo o direito de receber de determinada
pessoa falecida bens que este possua, assim sendo um direito genérico. A importancia da lei
infraconstitucional esta justamente aqui, ou seja, em poder regular o direito garantido pela lei
maior para que o mesmo seja efetivado e regulado para que assim o individuo o possa invocar
e fazer valé-lo.

O legislador entdo possui essa incumbéncia de analisar o direito fundamental e
retird-lo do plano abstrato e trazé-lo para um plano mais concreto e preciso. Dentro desse
plano abstrato dos direitos fundamentais estipulado pela Constitui¢do Federal cria-se certa
dificuldade em até mesmo fazer um controle de constitucionalidade das normas
infraconstitucionais, pois qual o limite que se pode utilizar para dizer se determinada norma
viola ou ndo determinado direito fundamental que em sua esséncia € impreciso? Somente 0
caso em concreto para nos responder.

Portanto, necessario se faz que na criacdo da norma reguladora, o legislador

infraconstitucional se atenha a esse problema, pois as partes que exigirem do Estado o

2 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Versao castelhana: Ernesto Gazén Valdés.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997.
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cumprimento de determinado direito fundamental irdo buscar interpretd-lo de forma favoravel
ao seu interesse, o que nao € dificil de ser feito conforme ja exposto. O legislador deve criar a
norma com um olho para a Constitui¢cdo e o outro para a realidade.

Com relagao a esse dever de observar a realidade que € atribuido ao legislador,

trata José Joaquim Gomes Canotilho (1.994, p. 62), dizendo que:

a liberdade de conformacdo do legislador ndo sofre contestacdo numa ordem
constitucional democrética: a constitui¢do, como qualquer direito histdrico, necessita
da <<actualizagdo>> do seu ambito normativo>> e essa tarefa de actualizacdo
pertence em primeira linha, ao legislador, democraticamente legitimado.

Assim, além do legislador infraconstitucional ter que se curvar diante do que
estabelece a “Lei Maior”, ele deve ainda analisar a realidade em que a sociedade esta inserida
para a positivacao de suas regras e principios, para que o texto legal ndo seja ineficaz e inutil.
Nesse sentido € que se caracteriza a importancia da atividade legislativa, com a incumbéncia
também de dar efetividade a Constitui¢cdo Federal e promover a sua atualizacdo quando esta
possuir normas que sio inaplicdveis no ambiente social. E dever do Poder Legislativo excluir
textos cadavéricos, texto que seja inaplicavel e que s6 gera discussdes desnecessarias que irdo
levar do nada a lugar nenhum, pois com a evolucdo da sociedade é comum termos em nosso
ordenamento expressoes inuteis que s6 enfeitam a legislagdo.

Sobre essa atualizacdo ainda nos aponta Canotilho (1.994, p. 63), afirmando

que:

a aporia da vinculatividade constitucional insiste na contradictio: por um lado, o
legislador deve considerar-se materialmente vinculado, positiva e negativamente,
pelas normas constitucionais; por outro lado, ao legislador compete <<actualizar>>
e <<concretizar>> o conteido da constitui¢ao.

Nao somente ao legislador cabe a funcdo de atualizar o conteudo
Constitucional, mas também a vérios 6rgaos constitucionais mediante um complexo processo,

conforme nos descreve Canotilho (1.994, p. 179), estabelecendo que:

A execugdo-actualizacio dos preceitos constitucionais dirigentes é mais do que acto
de legislacdo; € um processo complexo de regulacdo que através de leis e
regulamentos, de actos de planeamento, de linhas politicas e instrugdes, e na forma
de iniciativa, programacdo, coordenacdo e integracdo, exige a participag@o activa de
vérios 6rgdos constitucionais.

Aqui nasce a solidariedade Constitucional, ou seja, o estabelecimento de
vinculos com o propdsito de andlise da realidade e aplicagdo das normas fundamentais entre

os mais diversos orgdos do Estado como um todo, buscando um resultado eficaz e
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perfeitamente legal na criacio de normas infraconstitucionais. E nessa responsabilidade
conjunta que deve se estabelecer liames para a concretizacdo dos direitos inerentes ao
individuo.

O Poder executivo também ndo pode ser eximir da responsabilidade politico-
constitucional. Em seus atos de governo o executivo também deve se comprometer com a
realidade social buscando aplicar medidas licitas que ndo violem a “Lei Maior”, pois
conforme ja analisamos, essa atualizacdo constitucional ndo depende exclusivamente do
legislativo, mas também de todos os 6rgdos Constitucionais, e assim o Poder Executivo se
reveste, e tal dever dependerd da matéria abordada pela legislacio. E quanto 2 matéria tratada
pela legislacdo que serd atribuido o dever a um ou mais 6rgdos constitucionais. Para melhor

esclarecer, vamos ao que José Joaquim Gomes Canotilho (1.994, p. 179), nos afirma:

o pardmetro vinculativo encontra-se logo, em sede de competéncia
constitucionalmente fixada, pois ndo obstante a tarefa constitucional de direccdo
politica ser susceptivel de englobar vérios 6rgdos poderd acontecer que o
<<privilégio>> de concretizacdo da constituicdo esteja reservado a um deles (ex: a
concretizacdo do regime dos direitos, liberdades e garantias deve ser uma
competéncia do legislador parlamentar, as leis com componentes sociais,
concretizadoras de direitos sociais, podem ser de iniciativa do parlamento ou
governo).

A matéria tratada na alteracdo ou emenda Constitucional e ainda na criagdo de
uma norma infraconstitucional serd determinante para a vinculacdo de um ou mais 6rgaos
Constitucionais. Serd delimitando a matéria que se agrupara os 6rgdos que irdo planejar, criar,
modificar, acrescentar e dar efetividade as normas.

Sobre a vinculac¢do do legislador infraconstitucional frente 2 “Norma Apice”,
tema importante que precisamos abordar no presente topico, € necessdrio estabelecer que a
regra esta pautada no sentido de que o legislador estd amarrado por um n6 a Constitui¢ao.
Mas sabido se faz que a sociedade evolui primeiro do que o direito, entdo nesse caso quando a
lei fundamental for ultrapassada o legislador poderd alterd-la para buscar atualizar direitos,
ampliar garantias, pois a fun¢do tipica do legislativo é obviamente legislar. Em caso da
“Norma Apice” em determinado caso ndio acompanhar a evolugdo social, é preciso que a
mesma seja alterada, pois nessa constante transformacao da sociedade ela vai levando consigo
uma ponta do nod, e este vai se afrouxando e liberando de forma gradativa o legislador para
fazer as alteracOes necessdrias e possiveis.

E nessa perspectiva de que o legislador ndo é uma méquina tio somente de

executar ordens emanadas pela Constituicao, que Canotilho (1.994, p. 63), nos aponta que:
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Perante este <<paradoxo>>, a proposta a antecipar € a seguinte: o direito
constitucional € um direito ndo dispositivo, pelo que ndo ha ambito ou liberdade de
conformacdo do legislador contra as normas constitucionais nem discricionariedade
na ndo actuacdo da lei fundamental. Todavia, a constitui¢do ndo € nem uma reserva
total nem um bloco densamente vinculativo, a ponto de remeter o legislador para
simples tarefas de execugdo, traduzidas na determinagdo de efeitos juridicos ou
escolha de opcdes, cujos pressupostos de facto encontram uma normagdo prévia
exaustiva nas normas constitucionais.

O legislador também possui o direito de pensar, de criar, ampliar direitos, rever
conceitos e buscar efetivar principios amparados pela “Lei Maior”. E observando por esse
plano que chegamos a conclusido que o legislador € sim vinculado a Constituicdo, mas essa
vinculagdo € mitigada, ou seja, ndo vigora um absolutismo impenetravel. Do contrario
resultaria um Poder Legislativo mecénico, que s6 poderia reproduzir o que ja foi criado, com
o objetivo de tdo somente regular e aplicar direitos e ndo poder inové-los.

Imaginével seria o ser humano em sua caminhada terrena ser proibido de criar
e interpretar situagdes faticas que levam a alteracdo do direito. Obviamente que isso deve ser
realizado dentro do globo das garantias, dos direitos estipulados como humanos e
fundamentais concernentes a cada individuo em especial, dento da orbita da necessidade,
adequacdo e proporcionalidade. O legislador deve entdo se buscar valer de normas que ja
estdo garantidas e analisar sua aplicabilidade fética, para que possa analisar se determinada
norma necessita ou ndo de alteracdo ou ainda de uma atualizagdo como afirma-nos Canotilho.
Dentro dos padrdes ja mencionados, ndo sendo motivo de alteracdo do texto Constitucional
nas hipéteses em que este a admite, sé resta a vinculagdo do legislador as normas vigentes na
“Norma Apice” quando da cria¢io das normas infraconstitucionais com o objetivo de regular

direitos e regrar a vida em sociedade.

2.2 Os Sujeitos dos Direitos Fundamentais

Os sujeitos dos direitos fundamentais podem ser compreendidos como os
titulares que podem exigir do Estado uma acdo ou omissao com o objetivo de se garantir o
que podemos chamar de minimo humano. Uma classificagdo dos direitos fundamentais que
coloca como titulares de tais direitos todas as pessoas seria errada, pois os direitos
fundamentais conforme va@o passando pela peneira do artigo 5°, e também de outros
dispositivos constitucionais vao ganhando certas restricdes quanto aqueles que possam exigi-

los.
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O artigo 5° estabelece a garantia “aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais”, e depois elenca o0s incisos que garantem a maioria dos direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal. E o que se pode entender por ‘“brasileiros”? Tal
pergunta pode ser respondida por Dimitri Dimoulis e Leonardos Martins (2.008, p. 82) ao

dizerem:
como ‘“brasileiros” deve-se entender as pessoas que possuem a nacionalidade
brasileira, independente do modo e do momento de sua aquisicao (nascimento ou
naturalizacdo). Uma diferenciacdo entre os direitos dos brasileiros s6 ocorre nos
poucos casos em que a Constituicdo inclua uma referéncia expressa a forma de
aquisicdo da nacionalidade, como ocorre com a protecdo contra a extradi¢do (tutela
do direito de permanecer no pais) que € absoluta somente para os brasileiros natos

(art. 5°, LI, da CF).

Em razdo da expressdo “brasileiros” utilizada pelo constituinte ndo hd que se
discutir o uso de tal terminologia, pois conforme o posicionamento do autor acima citado, por
brasileiros entende-se todas as pessoas que adquiriram essa nacionalidade, independentemente
de como e quando. As garantias estipuladas na Constitui¢do Federal se aplicam aos brasileiros
com algumas ressalvas expressas por ela prépria, e ndo com um cariter omissivo como o faz
quando trata dos estrangeiros nao residentes no pais. Nao se pode deixar de garantir direitos
irrenuncidveis a esséncia humana, fazendo uma interpretacdo restritiva que gerard
consequéncias praticas muitas vezes irreversiveis, violando os denominados direitos do
homem. Importante se fazer uma distin¢do estabelecendo que essa interpretagdo ampliativa
que tanto falamos esta ligada aos direitos inerentes a pessoa humana, como o direito a vida, a
saude, a liberdade, a integridade fisica entre outros, distinguindo assim os direitos do homem
com os direitos do cidaddo, e assim bem nos explica Manoel Gongalves Ferreira Filho,

(2.000, pag. 29), ao dizer que:

[...] o texto ndo deve ser interpretado literalmente. Os direitos fundamentais,
inclusive as liberdades publicas, reconhecem-se a todos, nacionais e estrangeiros,
mas alguns dos direitos especificados no texto constitucional — direitos esses que
ndo sdo direitos do Homem, e sim do cidaddo, como a ac¢do popular — ndo sdo
reconhecidos sendo aos brasileiros.

Nesse sentido, permitido se faz que a Constituicdo Federal restrinja aos
estrangeiros sem residéncia fixa no pais, os direitos de condicdo de cidaddao, como o direito ao
sufragio universal, por exemplo, mas inadmissivel que ndo seja garantido ao turista o direito

de sua integridade fisica, somente pelo simples fato de nao ter residéncia fixa, um critério
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extremamente repugnante e vergonhoso para ndo conceder ao individuo o que ele por
natureza ja tem por direito.

No campo interpretativo do dispositivo, ndao € concebivel entender que a
vontade do legislador era de ndo garantir direitos fundamentais aos estrangeiros sem
residéncia fixa no pais quando ndo ha essa disposi¢do expressa no artigo 5° “caput”, pois nao
se pode vedar um direito com base em mero progndstico subjetivo e individual.

Na continuidade do raciocinio exposto no que diz respeito aos titulares dos
direitos fundamentais, vamos buscar entender o que vem a ser “estrangeiros residentes no
pais”. Por estrangeiros compreendem-se aqueles que nao possuem a nacionalidade brasileira,
e isso pode ocorrer, pois o sujeito ndo € obrigado a adquirir a nacionalidade brasileira para
entrar em nosso territério, caso do contrario fosse exigido isso do estrangeiro, o pais estaria
violando um dos principios do Direito Internacional que € o da inconstrangibilidade, que nada
mais € do que ninguém poderd ser submetido a constrangimento para que se adquira uma
determinada nacionalidade.

Diante disso, conclui-se a possibilidade de pessoas transitarem pelo territorio
nacional sem que tenham a nacionalidade brasileira, seja por motivos turisticos, profissionais,
de visita a familiares ou de estudo que sd@ao os mais comuns. A principal questdo de tal
abordagem € a respeito da titularidade dos direitos fundamentais, pois conforme j4 analisado a
Constituicdo expressamente consagra tais direitos em seu artigo 5° aos “brasileiros e
estrangeiros residentes no pais”.

Por “estrangeiros residentes no pais” de acordo com o entendimento de Dimitri
Dimoulis e Leonardos Martins (2.008, p. 83), s@o aqueles que:

[...] sem possuir a nacionalidade brasileira, encontram-se, pelo menos
temporariamente, no Pafs, tendo ja vinculos de certa duragdo [...] Dessa forma,
devem ser considerados residentes todos aqueles em que ante a questdo: “onde vocé

mora?”, responderiam: “moro no Brasil”, mesmo especificando que esta opgdo é
tempordria.

Os estrangeiros que residem no pais também podem ser compreendidos como
aqueles que possuem residéncia no Brasil, mas que por alguma questdo esteja no Exterior,
mesmo o estrangeiro que estd estabelecido no Brasil ainda que se encontre temporariamente
fora dele possuird ainda a titularidade dos direitos fundamentais que se estabelecerd por um
vinculo entre ele e o Estado. Realmente, qualquer estrangeiro, pois caso contrdrio, um turista

ndo teria direitos.
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2.2.1 Os direitos fundamentais dos estrangeiros nao residentes no pais

Concluidas as devidas observagdes, surge a seguinte pergunta: Como ficam os
direitos fundamentais dos estrangeiros que ndo residem no Brasil? A questdo € polémica em
alguns pontos, pois a propria Constituicdo Federal em alguns casos excetua a titularidade de
certos direitos aos naturalizados e principalmente aos estrangeiros, conforme nos exemplifica

Dimitri Dimoulis e Leonardos Martins (2.008, p. 85):

qual € a razdo politica que impede que um turista sueco goze do direito fundamental
a vida no Brasil, que um pastor estadunidense que fez uma breve viagem para
participar de um culto religioso nio possa exercer sua liberdade de consciéncia e
crenca prevista no art. 5°, VI, da CF ou que um professor estrangeiro que ministre
um curso de duragdo de um més no Brasil ndo tenha assegurado constitucionalmente
por direito fundamental sua participagdo em sua passeata de protesto organizada
pelos professores das Universidades Federais? Ndo h4 explicacdo satisfatéria, a ndo
ser o fato de o constituinte ter-se apegado a tradicdo da Constituicdo de 1891 que
reconhecia os direitos individuais somente a brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil. Essa é certamente uma “tradicdo obtusa e inadequada”, indicio de uma
“confusdo por parte do legislador constituinte”.

Inconcebivel que o Estado ndo garanta os direitos fundamentais aos
estrangeiros que ndo sdo residentes no pais, ou seja, ndo preservar os direitos fundamentais
daqueles que temporariamente passam pelo solo brasileiro. Nao pode o Estado se revestir de
razdo para ndo garantir determinado preceito fundamental ao estrangeiro com o repugnante
argumento de que ele ndo teria a obrigacdo de assim fazer pelo fato do individuo ser
estrangeiro. Nao estamos sozinhos ao pensar assim, pois conforme bem trata do assunto

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2000, p. 29), afirmando que:

O sujeito ativo, o titular do poder de agir, é todo e cada um dos seres humanos. Isto
era justificado no século XVIII pela igual natureza de todos os seres humanos; hoje
prefere-se enfatizar a sua igual dignidade, para desvincular esses direitos de sua
conotacdo jusnaturalista. A vigente Constituicdo Brasileira pde inadequadamente a
questdo. De fato, o caput de seu art. 5° afirma reconhecer os direitos fundamentais
“aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”, como se eles ndo fossem
reconhecidos a todos os seres humanos.

E ainda acrescenta que:

Alids, o defeito € antigo, quase se pode dizer tradicional, ja que a férmula aparece na
Constituicdo de 1981 (art. 72), repete-se em 1934 (art. 113), em 1937 (art. 122), em
1946 (art. 141), em 1967 (art. 150) e na Emenda n. 1/69 (art. 153). E a Carta de 1824
apenas os reconhecia aos cidadaos brasileiros (art. 179).

Seria uma pergunta sem resposta, a indagacdao do motivo de ter o legislador

permitido essa falha legislativa que gera discussdes acirradas sobre a garantia ou nao dos
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direitos aos estrangeiros nao residentes no pais. Tudo isso poderia ser resolvido com a
alteracdo do texto constitucional, colocando de uma vez por todas uma pa de terra sobre a
discussdo.

Partindo de uma interpretacdo restritiva o resultado é maléfico, mas nao ¢é
assim que deve ser feita a interpretacdo do artigo 5° “caput”.

A melhor interpretacdo deve ser feita no sentido ampliativo do texto conforme
ja mencionado, estendendo aos estrangeiros temporarios que estejam em solo brasileiro os
direitos fundamentais minimos como o direito a vida, a alimentacdo, a dignidade humana, a
integridade fisica e psicoldgica, entre outros direitos naturais da vida harmdnica em
sociedade.

De acordo com as normas que regulam a estadia de estrangeiros no Brasil, para
o ingresso de estrangeiros € preciso que este possua o visto onde € preciso atender uma série
de requisitos dependendo da finalidade do individuo. O que nos interessa no campo dos
direitos fundamentais, é que mesmo que o individuo esteja no pais de forma irregular, quer
seja pelo seu visto estar vencido ou ainda que ele ndo o tenha, ndo faz com que nasga o direito
do Estado em desprezar os direitos fundamentais e passar a viola-los. O Estado tem o dever de
zelar pelo bem comum de todos independente da nacionalidade, garantindo aos brasileiros
onde quer que eles se encontrem, € aos estrangeiros que estejam em territério brasileiro o
direito de poderem exigi-los.

Portanto o dever de garantir aos estrangeiros os direitos fundamentais a
esséncia humana deve existir por parte do Estado. Se de um lado hd o dever do Estado em
proporcionar o direito seja ao brasileiro, seja ao estrangeiro conforme analisamos, existe
também do outro lado o direito do individuo em exigir tais garantias do Estado. Concluimos
que tanto o brasileiro, como o estrangeiro com ou sem residéncia fixa no pais, é legitimado
constitucionalmente para exigir que se cumpra o que € estipulado e normatizado pelo texto
Constitucional. Essa exigéncia estd pautada principalmente quando este tratar de garantias que
estejam ligadas aos direitos naturais da espécie humana; pois ja por outro lado, ndo se
concedera ao estrangeiro aqueles direitos denominados ndo como direitos dos cidadaos, estes

sim, admitem restri¢ao.
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3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Em uma breve andlise histérica dos direitos sociais podemos entender suas
fontes e interesses motivadores de sua formacdo. Como ja afirmado, uma breve volta ao
passado ird esclarecer a importancia de tais direitos que sdo intimamente ligados a dignidade
da pessoa humana.

Um marco interessante que muito nos interessa ¢ a Constituicio Mexicana de
1917, que consagrou em seu ordenamento maior, uma declaracio de direitos buscando
estabelecer uma igualdade principalmente entre trabalhadores e empregadores nas relacoes de
trabalho. Assim, os direitos trabalhistas se tornaram direitos fundamentais presentes e
positivados na Carta Mexicana, demonstrando assim a importancia da garantia dos direitos
para evitar sua violacdo, e conceder ao homem o direito de exigi-lo.

O grande passo dado pelo Estado Mexicano, foi justamente olhar com outros
olhos para relagdo trabalhista. Com esses novos olhos o Estado percebeu que o trabalho nao
podia continuar sendo tratado como mercadoria, pois além do aspecto econdomico que havia
em tal relacdo, prevaleceu o aspecto humano. O homem passa novamente a integrar o centro
das atengdes na previsao dos direitos bdsicos a humanidade. Foi buscando deixar a era do

13

“ter” e ir rumo a era do “ser”. O caminho ainda a ser percorrido é longo, pois a mesma
Constituicdo possuia muitas falhas que de certa forma nao tinha nada de humano, e que nao
nos convém aqui aprecia-las. Restrinjamo-nos aos aspectos positivos, pois 0 minimo que se
previsse em tal época, ja se poderia conceitua-lo como o mdximo. E nesse sentido que

sabiamente nos acrescenta Fabio Konder Comparato (2010, p. 64), ao nos relatar que:

0 que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicio mexicana, em reacao ao
sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a desmercantilizacdo do trabalho, ou
seja, a proibi¢do de equipard-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e
da procura no mercado. Ela firmou o principio da igualdade substancial de posi¢ao
juridica entre trabalhadores e empresdrios na relagdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidentes do trabalho e lancou, de modo
geral, as bases para a constru¢do do moderno.

Esse avango constitucional provocou uma mudanca de realidade em dois
planos: o primeiro daqueles que exploravam as atividades laborativas, os denominados
patrdes, pois a partir desse momento passariam a ter que respeitar as condi¢des impostas pela
nova formulagdo juridica. J4 ndo se poderia mais pensar somente no ganho ou nos lucros

vultosos e desproporcionais, utilizando-se principalmente dos homens menos favorecidos para
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for¢é-los a troca de um pedacgo de pao a se sujeitar a qualquer condi¢do de trabalho. A norma
foi alterada, e assim foi preciso também se alterar a realidade. Os patrdes deveriam agora ndo
mais impor regrar e condicdes de trabalho, mas sim obedecer as condi¢des impostas pela
“Norma Apice” daquele Estado, respeitando a dignidade de seus empregados proporcionando
a eles um melhor ambiente de trabalho, bem como zelar pela sua integridade fisica e saide
mental.

Por outro plano os empregados que se viam em situagdes muitas vezes
degradantes e desumanas, passaram a ver uma luz no final do tinel. E percorrendo esse tinel
longo e estreito, aos poucos foram percebendo a importancia da previsdo Constitucional e
seus efeitos gradativos em meio a sociedade. Trilhando esse caminho novo, em busca da
efetivacio de seus direitos passou o homem a perceber o poder conferido a ele,
principalmente de poder exigir o cumprimento das garantias criadas em seu beneficio.

Em um momento posterior, mais precisamente em 1919, foi criada a chamada
Constituicio de Weimar. O povo alemdo com o objetivo de instituir um novo cendrio
constitucional se reuniram em Weimar para a elaboracdo de sua Constituicdo com varios
pontos relevantes que inclusive serviu de modelo para varias Constituicdes na Europa e
também na América, inclusive com forte influéncia aqui no Brasil. Conforme bem nos ensina
Manoel Gongalves Ferreira Filho, (2.000, p. 48), afirmando que:

elaborou-se uma Constitui¢do para a Alemanha republicana, da qual o ponto mais
relevante para a histéria juridica € a Parte II — Direitos e deveres fundamentais dos
alemaes. Nesta, dedica-se a primeira se¢do ao individuo, a segunda, a vida social, a

terceira, a religido e sociedades religiosas, a quarta, a instrucdo e estabelecimentos
de ensino, e a quinta, a vida econdmica.

E a evidente demonstracio dos direitos sociais sendo reconhecidos e
positivados como forma de expressar a vontade do constituinte e da populacdo submetida
aquela Constitui¢do, como uma forma de suplicar o minimo de direito para a vivéncia em
sociedade. Como minimo devemos entender como a menor fracio da atuacdo do Estado para
garantir certos direitos aos individuos, ou seja, abaixo disso haveria uma positivagao de um
texto sem efeitos, com o objetivo apenas de iludir com falsas esperancas aqueles que
ganhariam uma expectativa de direitos.

Outro fato que também deu ensejo a fortificagdo dos direito sociais foi por
volta do ano de 1981, com grandes avancos da industria considerados naquela época, que se
passou a olhar com outra visdo os trabalhadores que viviam muitas vezes em condicdes
desumanas, e eram tratados como objetos proporcionadores da riqueza que era detida nas

maos de um determinado grupo social.
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Diante do clamor publico, mesmo que muitas vezes sem palavras, mas com

olhares de desespero é que se deu um importante passo, buscando estabelecer a justica e o

equilibrio entre empregados e empregadores. Sobre essas consideragdes Joao dos Passos
Martins Neto (2.003, p.110), aponta que:

[...] enfrentando o tema da condi¢cdo dos operdrios na carta enciclica Rerum

novarum, o Papa Ledo XIII admitiu que, em resultados dos incessantes progressos

da inddustria, da alteracdo das relacdes entre empregados e patrdes, da concentracio

da riqueza nas maos dum pequeno nimero de ricos e opulentos, da destrui¢do das

antigas corporagdes de protecdo, do declinio do sentimento religioso e da corrupcio

dos costumes, “os trabalhadores, isolados e sem defesa, t€m-se visto, com o decorrer

do tempo, entregues a merc€ de senhores desumanos e a cobi¢a duma concorréncia
desenfreada”, padecendo assim de um “jugo quase servil”.

Os acontecimentos narrados foram dando ensejo a preocupacdo daqueles que
se viam na condicdo de defensores do povo, pois percebia que os detentores do poder
utilizavam-se da fragilidade humana para buscar o enriquecimento e a busca incessante por
bens. O ser humano era coisificado e desvalorizado em sua esséncia, sendo tratado como uma
“maquina” de produtividade, demonstrando o forte desequilibrio existente onde de um lado a
parte forte se preenchia de riquezas e garantia seu bem estar, de outro lado a parte fraca se
esvaziava e criava a sua ma condicao de vida.

Por volta do século XX, essa ideia de Estado Social que rejeitava o liberalismo
e também o socialismo marxista de uma forma relativa foi sendo recepcionada nos paises
ocidentais, e com caracteristicas de compromisso do Estado em buscar intervir nas relagdes
particulares com o objetivo de assegurar aos individuos uma espécie de equilibrio,
principalmente nas relacdes entre pessoas de classes sociais diferentes.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, diante de vdrios acontecimentos e
preocupacdes dos Estados em se garantirem e garantir a sua populacio, comecou a agir de
forma mais precisa, intervindo mais nas relagdes privadas, suprimindo de certa forma o poder
das classes dominantes objetivando principalmente o equilibrio sugerido pela enciclica do
Papa Ledo XIII. A Igreja Catdlica influenciou fortemente o inicio de uma batalha em busca do
inicio dos direitos sociais, proporcionando mesmo que de forma ainda pequena uma igualdade
humana, falando em nome daqueles que se viam calados.

Pensando nessa humanizagao e na desigualdade das classes sociais, tal fator
fatico gerou grande relevancia para o direito, pois sabido € que primeiro a sociedade evolui e
o direito busca acompanhar essa evolu¢do na medida de seus conhecimentos da época. Diante
de toda essa evolucdo se viu o Estado incumbido de garantir os direitos sociais como direitos

fundamentais, inerentes a pessoa humana, ao qual sem eles o individuo nao vive de forma
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harmonica e digna. Nessa perspectiva se buscou a positivacdo dos direitos sociais em alguns
paises como na Constitui¢do do México de 1917.
Sobre esse Estado Social que tanto se menciona, Jodo dos Passos Martins Neto

(2.003., p. 112), nos fala no seguinte sentido:

sem duvida, o Estado Social encontra sua identidade essencial na incorporagdo ao
catdlogo jusfundamental dos chamados direitos sociais, que cumprem desde o inicio
trés tarefas predominantes. De um lado, eles atuam na contencéo da iniquidade nas
relagdes de trabalho, impondo o respeito a certas cldusulas e condigdes contratuais
minimas; de outro, eles nutrem o crescimento de uma for¢a operdria capaz de
rivalizar com o capital pela via da liberdade de associagdo e do direito de greve; por
fim, eles mitigam caréncias humanas elementares através da garantia ao acesso a
bens e servicos essenciais de outro modo inatingiveis para a populacdo pobre.

Com base na busca da amenizacdo das dores humanas, com a finalidade de
proporcionar as pessoas condi¢des de vida melhores € que o Estado passa a ser o que
podemos denominar como garantidor dos direitos sociais. Garantidor no sentido de prever e
de fazer cumprir o direito social independente de quem o violar, o Estado aqui passa para uma
posic@o dupla, pois em uma posi¢ao resguarda o direito e de outra se freia em ndo ser mau
exemplo e ser o primeiro a viola-lo.

Ainda no campo do Estado garantidor, podemos afirmar que essa posi¢ao
expressa do Estado criou no individuo um inicio de esperanga em poder melhorar sua
condicdo de vida e de seus familiares, onde ele olha para o Estado ndo mais como apenas
aquele que arrecada impostos e cuida dos seus interesses, mas sim como um guardido dos
seus direitos. Essa seguranca mesmo que ainda na época de tamanho pequeno, ou seja, ainda
precoce, mas ja de grande importincia para os que 14 viviam, criava além da esperanca, um
sentimento de companheirismo, onde as pessoas ndo mais se viam sozinhas a lutar pelos seus
interesses, mas possuiam agora o ente politicamente organizado em seu favor, e inclusive
podendo aciond-lo sempre que seu direito fosse violado ou ameagado de violagdo. Passou
entdo a existir um direito a vida em varios aspectos, que foram sendo garantidos,
principalmente para possibilitar ao homem ndo apenas o direito de viver, mas sim o de viver

bem.
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4 A EVOLUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A importancia primdria do presente topico consiste em justamente definir o que
se pode entender por Direitos Sociais. Para David Aradjo e Nunes Junior, os direitos sociais
elencados como de segunda geracgao, sao aqueles estabelecidos pelo Estado com o objetivo de
amenizar, diminuir as desigualdades sociais existentes principalmente nos paises em
desenvolvimento®. Pela leitura do art. 6° da “Lei Maior”, podemos perceber que a afirmacgdo
do autor € perfeitamente correta, pois em tal dispositivo o legislador consagra direitos
intimamente ligados ndo somente ao homem individualizado, mas sim ao seu ambiente social,
bem como a sua familia. E pensando num plano mais eldstico que se positivou os direitos
sociais, pois ndo se olha tdo somente para um determinado individuo ou tdo somente para
direitos individuais, busca-se também um panorama mais amplo, ou seja, coletivo. E nesse
sentido que Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2.005, pag. 205), nos

acrescenta que:

o capitulo II do Titulo da Constituicio Federal, que arrola os chamados direitos
sociais, pode ser dividido em trés partes. Na primeira, hd a indicacdo genérica dos
direitos sociais; na segunda, estdo enumerados os direitos individuais dos
trabalhadores urbanos, rurais e domésticos; e na terceira, estdo disciplinados os
direitos coletivos desses trabalhadores.

Dessa forma, se completa os direitos sociais. Uma juncdo de direitos
individuais com coletivos que visam além de conceder ao homem o minimo necessario para
bem viver, buscar ainda em outro plano fornecer a ele elementos muito mais abrangentes, que
terdo como consequéncia o beneficio ndo somente a um ser, mas a toda uma coletividade, ou
grupo social. E sobre essa funcdo social que nos fala Zulmar Fachin, ao estabelecer que a
prestacdo social, possui o conddo de atribuir a pessoa o direito de receber um beneficio do
Estado, e que este por sua vez possui o dever de satisfazer esse direito. Pontua ainda o autor,
que os direitos sociais encontram grandes dificuldades em se concretizar em meio a
sociedade, principalmente no Brasil, devido a forte influéncia da economia capitalista4.

A evoluciao dos direitos sociais, fazendo uma pequena abordagem histérica foi
se aprimorando com o passar dos anos, com uma finalidade interessante de se analisar,

principalmente quanto ao aspecto da subsidiariedade, pois mesmo com essa intervencao do

3 ARAUJO, Luiz Roberto David; NERES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 10.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005.

* FACHIN, Zulmar. Fungdes dos direitos fundamentais. Disponivel <em http://www.lfg.com.br>. Acesso em: 07
jul. de 2008.
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Estado em garantir os direitos sociais, pensando no equilibrio das relagdes e na minimizac¢ao
das desigualdades entre os individuos, hd uma busca pelo equilibrio entre Estado e particular.
Concernente a subsidiariedade do Estado Social, Jodo dos Passos Martins Neto (2.003, p.117),

nos ilumina no sentido de que:

[...] parece justificado que o Estado Social repousa sobre o principio da
subsidiariedade, tendo por fundamento, a um sé tempo, a liberdade e a justica. Com
efeito, segundo Torres, a subsidiariedade implica, de um lado, o direito que cada um
tem de ser o primeiro responsavel por seu préprio destino e, de outro, o dever de
interven¢do da autoridade publica nos casos em que a iniciativa privada ndo

conseguir produzir o bem comum.

Analisando os argumentos citados, claramente se verifica que além do Estado
ter a incumbéncia de proporcionar o bem comum aos individuos, tal dever também possui a
iniciativa privada, principalmente os mais favorecidos em face daqueles que por um motivo
ou outro nao tiveram as mesmas oportunidades e condi¢cdes de se assentarem sobre um plano
econOmico, social e cultural melhor.

Essa subsidiariedade tratada que muitas vezes se mostra escondida, nos reveste
do poder de cobrar o bem comum minimo em um primeiro momento ndo do Estado e sim da
iniciativa privada, de forma com que suas atividades sejam elas com fins econdémicos ou nao,
nio violem os direitos garantidos a pessoa humana. Essa exigéncia que se deve fazer da
iniciativa privada é pautada no contexto de suas relagdes e atividades, no sentido de que ao
tomar atitudes estas por sua vez sejam coerentes e limitadas, limitadas no sentido de respeitar
0 espaco que pertence ao outro, e nunca agir de forma imprecisa e esbanjadora, violando e
adentrando em um espaco de direito que nao lhe pertence, e isso também se aplica ao Estado.

Consoante os argumentos acima estabelecidos, ndo compartilhamos nesse
ponto do entendimento de Manoel Gongalves ao estabelecer que o sujeito passivo dos direitos
sociais € o Estado. Nao somente o Estado € o sujeito que recebe a ordem que estd preconizada
no verbo “exigir”, essa exigéncia também € perfeitamente possivel de ser feita da iniciativa
privada que também deve agir propiciando ao seu semelhante a garantia de seus direitos, claro
que numa medida razodvel e bem menor do que a do Estado. (FERREIRA FILHO, 2000, pag.
50).

Essa limitagdo dos atos pode ser contextualizada sobre um prisma objetivo
quanto a sua aceitacdo. A denominacdo se dd como atos objetivos de repercussdo social

fundamental, que estaria ligado a andlise das condutas condizentes com o direito, por isso o
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aspecto objetivo. Sobre o campo objetivo do ato podemos considerar os atos que sao
permitidos pelo direito em todo o seu conjunto, ou seja, atos praticados que ndo violem os
direitos garantidos aos individuos, principalmente em sua érbita Constitucional Fundamental.

Se, por exemplo, uma empresa buscando um aumento em seus lucros retira de
seus funciondrios a cesta basica mensal que costumava fornecer més a més, pergunta-se: Tal
ato praticado pela empresa é um ato de repercussao social fundamental? A resposta é sim.
Agora, a segunda indagacdo € no sentido de que: Esse ato é permitido pelo direito? Para
responder essa pergunta € preciso uma breve andlise de algumas questdes.

A primeira questdo estaria pautada no contexto de que a propria Constitui¢ao
Federal permite ao empregador mediante acordo coletivo a redu¢do do saldrio do empregado
(art. 7°, inc. VI da CF). Pela légica de que quem pode o mais pode o menos seria
perfeitamente aceitdvel que a empresa pudesse entdo retirar dos seus empregados a cesta
basica fornecida, desde que amparada por um acordo ou convengdo coletiva de trabalho. Sem
adentrar nas questdes do Direito do Trabalho, o que se pretende € levar o leitor a seguinte
andlise. Sempre que um ato for praticado e tal ato for apto a gerar efeitos em relacdo a outra
pessoa independente de quem o pratique, ele deve ser analisado por esse prisma objetivo. Se
for amparado pela legalidade ndo h4 que se falar em violagdo. Agora se por outro lado, ele
estiver violando um direito garantido ao individuo, ele deve ser considerado como ilegal, e
assim sendo considerado o Estado deve tomar todas as medidas cabiveis para que ele ndo
produza efeitos, ou se ja estiver produzindo para que os mesmos cessem o mais rapido
possivel e se com a conduta o prejuizo ja se consumou, deve se busca a sua imediata
reparacao, ou no mais das vezes tentativa de reparacao.

No exemplo levantado acima onde a empresa teria retirado de seus
funciondrios a cesta bdsica, sabemos que a pessoa tem direito ao saldrio minimo que €
garantido em seu plano Constitucional fundamental e vimos também que a prépria
Constituicdo Federal permite a reducao de tal direito mediante acordo ou convencao coletiva
de trabalho. Analisando o ato praticado em seu plano objetivo, ou seja, o da permissdo do
ordenamento juridico com ato licito, seria possivel a retirada da cesta basica dos empregados
diante de que a Constitui¢do garante o direito e a0 mesmo tempo a mesma excetua. Temos
aqui entdo duas regras de mesma hierarquia, pois ndo seria concebivel que a Constitui¢do
garantisse um determinado direito e a norma infraconstitucional viesse e extinguisse esse
direito.

Resumindo, estariamos aqui lidando com o aspecto objetivo do ato social de

repercussao fundamental, levando também em consideracdo a hierarquia das normas, sendo
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estas de mesma hierarquia aplicamos a questdo da ponderagdo ao caso em concreto, pois
compartilhamos do mesmo entendimento de Robert Alexys, de que normas sdo divididas em
regras, principios e postulados normativos.

Buscando o equilibrio tdo exaustivamente tratado nas breves consideracdes
histéricas, € que almejando um Estado Social de Direito é que o Brasil buscou manifestar
expressamente um dos seus mais importantes direitos sociais que € o direito a alimentacao. O
direito a alimentacdo antes da redagdo trazida pela Emenda Constitucional n°® 064/2010,
garantia o direito a alimentacdo de uma forma indireta, com a dignidade da pessoa humana.

O direito a alimentagdo da pessoa humana estd entre os direitos sociais
juntamente com outros direitos de suma importancia que sdo interligados buscando
estabelecer o minimo necessario para uma vida harmoénica em sociedade, buscando favorecer
aqueles que sao desfavorecidos principalmente pela economia. Ao ler o artigo 6° da
Constituicdo Federal, se percebe a preocupacdo do constituinte ao buscar assegurar os pilares

basicos de uma familia formadora da sociedade, e assim dispde o texto Constitucional:

Capitulo IT

Dos Direitos Sociais

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Ao estabelecer os direitos sociais a Constituicdo Federal ela ndo elenca quem
sdo os titulares de tais direitos, mas essa questdo ndo leva a grandes problemas analisando
pela dtica da limitagdo, tendo em vista que a Constituicdo Federal ao tratd-los se vale de
termos genéricos. Nao existe o problema da restricio expressa no texto Constitucional,
diferente quando o constituinte trata dos direitos individuais e coletivos estabelecidos no
artigo 5°, da Constituicdo Federal, tema abordado no item 2.2 do presente trabalho.

Para melhor entendermos o que acima foi exposto, vamos para uma breve
exposicao levantada por Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2.008, p.91), ao estabelecerem

que:

os demais direitos do art. 6° da CF ndo estdo acompanhados de indicacdes de
titularidade. Devemos entender que titulares sdo todos aqueles que necessitam de

N

prestacdes relacionadas a educagdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a

> (ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Versao castelhana: Ernesto Gazén Valdés. Madri:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997).
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seguranca e a previdéncia social. Uma interpretacdo restritiva, por exemplo, o
reconhecimento desses direitos somente a brasileiros, seria inaceitivel diante do
siléncio constitucional, o qual ndo inclui indicagdo restritiva, semelhante aquela que

se encontra no art. 5° da CF.

O legislador constituinte utiliza expressdes que dificultam a determinac¢iao dos
sujeitos, como, por exemplo, a expressao “todos” quando trata dos direitos da saude (artigo
196 da CF). Essa forma genérica de mencionar os sujeitos dos direitos sociais abrange todas
as pessoas que de certa forma estdo ligadas ao territério brasileiro, inclusive
independentemente de serem estrangeiros residentes ou nao no pais.

Essa abstragdo dos direitos sociais por sua vez possui seu lado positivo e
negativo, positivo no sentido de que uma pessoa ao exigir o cumprimento de um determinado
direito social dificilmente encontrard em seu desfavor argumentos fortes e incontestaveis de
que ele ndo possua determinado direito. Por outo lado, no aspecto negativo, isso fica num
campo abstrato e impreciso para fins didaticos, e pensando nesse aspecto é que buscaremos
um melhor entendimento da finalidade do constituinte ao estabelecer os direitos sociais.

Todas as pessoas teriam o direito de exigir do Estado a efetivacdo de
determinado direito social? A resposta a tal pergunta é feita de vérias formas, mas entendemos
que ndo. Analisemos o que nos diz Dmitri Dimoulis e Leonardo Martins (2.008, p. 92),

quando afirma que:

pergunta-se também se se deve distinguir entre titularidade in abstracto e
titularidade in concreto. Esses direitos podem ser exercidos por todas as pessoas que
tenham a priori a titularidade, ou de se verificar, no caso concreto, o requisito da
necessidade do titular para receber a prestacdo. Um exemplo extremo é dado por um
proprietario de luxuosa mansdo que venha a exigir moradia do Estado, alegando que
a Constituicdo lhe dd esse direito. A resposta deverd ser que esse direito s6 é
reconhecido in concreto a quem efetivamente necessita de moradia. Diante das
limitacdes orcamentdrias ndo se pode justificar pedido de quem possui acesso ao
bem ou servigo.

Os direitos sociais possuem um papel importante, pois tratam de direitos que
estdo ligados ao bem do individuo e que sdo fundamentais para o seu crescimento seja ele
cultural, cientifico ou moral. O Estado ao estabelecer os direitos sociais nada mais esta
fazendo do que redigir o seu principal objetivo que € zelar pelo bem comum e garantir o

minimo de dignidade e segurancga aqueles que estdo em seu territorio.
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5 O DIREITO A ALIMENTACAO E A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 064/2010

Depois de feita uma andlise sobre os direitos fundamentais, abordando seus
aspectos mais importantes como sua titularidade e também ponderando algumas observacdes
sobre os direitos sociais, cumpre-nos em um ultimo tépico tratarmos principalmente do direito
que embasa e motiva o presente trabalho.

O direito ao alimento conforme exaustivamente mencionamos, € considerado
como um direito natural, inerente ao ser humano que para ser assim reconhecido independeria
de qualquer positivacdo. Como vivemos em um sistema em que os direitos e garantias sao
positivados para serem de uma melhor forma apresentados a sociedade e servir de base
principalmente para as decisdes judiciais € que se faz necessdrio a pratica desse processo
legislativo.

Foi pela motivacdo do positivismo que o legislador brasileiro analisou que
seria necessdrio e adequado haver uma previsdo garantindo o direito a alimentagdo em sua
“Lei Maior”, ou seja, na propria Constituicdo Federal. A “Norma Apice” de um Estado possui
em seu contetido os seus principais interesses e objetivos, saindo de um campo da simples
politica e passando a estabelecer direitos e deveres, reciprocos entre o ente estatal e sua
populacido.

Importante ressaltarmos que a Constituicio Federal ndo foi o primeiro
ordenamento juridico brasileiro a prever o direito a alimentacdo, pois algum tempo antes o
Brasil ja havia aprovado no dia 12 de dezembro do ano de 1991 por meio do Decreto
Legislativo n°® 226 de 12 de dezembro do mesmo ano o Pacto Internacional sobre direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais6, que foi ratificado pelo Decreto 591, de 06 de julho de 1992,

que ja previa em seu artigo 11, item 01, a seguinte redacao:

os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de
vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive 4 alimentacdo, vestimenta e
moradia adequada, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucio desse

 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi adotado pela XXI Sessdo da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966. Foi aprovado pelo Congresso Nacional em
12 de dezembro de 1991, por meio do Decreto Legislativo m® 226, entrando em vigor no Brasil em 24 de abril
de 1992, e promulgado pelo Presidente da Reptblica em 06 de julho de 1992 por meio do Decreto n° 591 de 06
de julho de 1992.
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direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo
internacional fundada no livre consentimento.

E possivel observar que o Direito Internacional ji se preocupava numa
regulamentacdo internacional sobre o direito do homem a viver com dignidade, prevendo
expressamente no referido Pacto o dever do Estado em criar politicas no sentido de
proporcionar ao individuo um nivel de vida adequado, melhorando assim sua vida e de sua
familia. Foi nesse mesmo sentido que posteriormente veio o Pacto de Sdo Salvador’ fazendo
um aditamento a Convencdo Americana de Direitos Humanos® em seu art. 12, item 01 outra
previsdo expressa sobre o dever do Estado relacionado a garantia do direito a alimentacao,
elencando ainda que toda pessoa goza do direito a nutricdo adequada, e o desenvolvimento
fisico, emocional e intelectual regular. Acrescenta ainda o art. 12 em seu item 02 que o Estado
possui a incumbéncia de buscar eliminar a desnutricdo, e estabelecer politicas para
distribuicdo e abastecimento de alimentos.

Foi por essa forte onda internacional em busca de garantias nos mais altos
ordenamentos juridicos, que o legislador brasileiro viu a necessidade de estabelecer na
Constituicdo Federal de forma expressa o direito do homem a alimentagdo. Assim apds uma
série de debates foi aprovada a Emenda Constitucional n° 064/2010°, que veio inserir em
nossa Constitui¢do Federal o direito a alimentacdo, fazendo uma alteracao ao seu art. 6° que
passou a vigorar da seguinte forma: “sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo”. Ainda longe de se
resolver o problema, tal acdo legislativa demonstra a preocupacdo do pais em demonstrar
interesse em erradicar a miséria e estabelecer mecanismos governamentais para proporcionar
a populacdo carente garantias ao recebimento de alimento de qualidade e condic¢des suficiente
para a nutri¢ao de seu corpo.

Portanto, apds a positivagdo realizada, vdrios organismos pertencentes ao
Estado e vdrios outros particulares buscaram de certa forma, se aproveitar da repercussao da

aprovacao da Emenda e estipular projetos no combate a fome, levando ao conhecimento dos

’ Pacto de Sdo Salvador foi incluido & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em 17 de novembro de
1988 em Sao Salvador. O Congresso Nacional o aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 56, de 19 de abril
de 1995, entrando em vigor no Brasil dia 16 de novembro de 1999, e promulgado pelo Presidente da Republica
por meio do Decreto n° 3.321 de 30 de dezembro de 1999.

8 Conven¢do Americana de Direitos Humanos, também conhecido como Pacto de Sdo José da Costa Rica, € um
tratado internacional, que foi criado em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor em 18 de julho de 1978 e
serve como base de protecdo aos direitos humanos.

% Emenda Constitucional n° 064/20102, Publicada no Didrio Oficial da Unido em 04 de fevereiro de 2010,
modificando o art. 6° da Constituicdo Federal, incluindo o direito & alimentacdo como um direito social
expressamente previsto.
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mais necessitados que o Estado naquele momento passou a reconhecer sem duvida alguma, o

seu maior direito, que € o de sustentar a vida.
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6 DO DIREITO A VIDA

O direito fundamental a vida é o mais amplo e gerador dos demais direitos que
podemos considerar como secundarios ou derivados, pois a maioria dos chamados direitos da
personalidade, como intimidade, privacidade, imagem e honra na maioria das vezes
dependem da vida. O direito a alimentac@o pode ser considerado como uma complementagdo
do direito a vida, ou seja, o direito de obter alimenta¢do para manter-se vivo. Além disso, o
direito a uma vida digna.

Nao haveria sentido de existir o direito ou sua ciéncia se ndo houvesse a
existéncia humana, e aqui poderiamos relembrar do velho brocado latino “ibi ius ubi societas,
ubi societas ibi ius”'’. Sabemos que nao ha sociedade sem direito, nem muito menos direito
sem sociedade, e indubitavelmente ndo é possivel falar em sociedade sem vida humana. E por
isso que se diz que “o direito fundamental a vida € o mais elementar e primordial entre todos
os direitos. Vem antes dos demais, ndo apenas do ponto de vista cronoldgico, mas representa,
ontologicamente, o substrato do qual dependem os outros direitos”. (SILVEIRA, 2010, pég.
303).

Observando o direito a vida do ponto de vista formal € possivel perceber que
sua positivacdo no ordenamento juridico de forma expressa ndo € tdo necessdria assim, pois
como ja dito ele € considerado antecessor dos outros direitos. Sua regulamentagdo expressa s
vem de certa forma proporcionar maiores garantias e demonstrar que naquele determinado
ordenamento se resguarda o mais belo de todos os direitos.

De acordo com Pietro Perlingieri, essa ndo necessidade de positivagdo expressa
se baseia no sentido de que o direito a vida estd intimamente ligado com o jusnaturalismo, e
sua formalizacdo é uma vitéria conquistada no passar da histéria ano ap6s ano.'' Claro que se
faz importante lembrar que a positivagdo principalmente Constitucional do direito a vida
possui vérios pontos positivos fora os ja aqui mencionados. Devemos nos ater a dois deles: o

primeiro no sentido de facilitar a manutencdo do direito, principalmente pelas normas

10Tradugilo; “onde estd o homem hd sociedade, onde hd sociedade hd direito”.

H PERLINGIERI, Pietro. La tutela dellembrione. In: PERLINGIERI, Pietro. La persona e i SuoiDiritti:
ProblemidelDirittoCivile. ~ Napoli:  EdisioniScientificheltaliane, = 2005, p. 324. Dizendo que:
“La dignita dela persona ¢é um valore, e loe, prescinderedall’eta, dallamalattia, dall’handicap. In
QuertoConvegnoerisultatopiiitutelato I’ embrioeche non il feto, perché I’ embrione non ha dei controvalori e
vatutelato, ancheneiconfronti dela scienza. Esso vatutelato come iniziodiun processo divita, che hd gia uma
storia, un’etaedanche uma dignita. La persona, a prescindiredalle sue condizionidi fato, hd uno status
assolutamenteuguale a quellodiqualsiasialtra persona; éilrisultatodianni e annidistoria, ¢ uma conquista
dicivilta. Qualsiasi cosa vadacontroquesta conquista, non puocheesseredefinita regresso”.
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infraconstitucionais; e segundo, permite percebermos a importancia dos demais direitos que
dele derivam.

Em outras palavras “facilita a prote¢do da vida humana e faz com que o Direito
encontre a sua propria fonte de legitimacao e justificacao”.(SILVEIRA, 2010, pag. 305).

A vida digna € um valor abrigado na Constitui¢do e nos tratados de direitos
humanos, que deve ser assegurado pelo Estado aos membros da sociedade em geral, ndo
podendo estabelecer nenhum tipo de critério para a garantia ou ndo do direito, pois

reafirmando a ideia, a vida € direito de todos indistintamente.

6.1 O Direito a vida na Constituicao Federal e sua titularidade

Um ponto importante sobre a positivagdo do direito a vida que devemos
abordar € principalmente tecer algumas consideracdes sobre a sua previsao legal e também da
sua for¢ca normativa, como um direito e garantia individual, ou seja, parte do nicleo
imodificdvel da Constituicdo. Pode ter nascido na mente do leitor a seguinte pergunta: Onde
se encontra previsto o direito de viver? E a resposta € dada sem muito esforco, pois 0 mesmo
se encontra amparado por nossa Constituicdo Federal em seu art. 5° “caput”, quando assim
reza: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]. A prépria Constituicdo de forma bem
clara utiliza a expressdo “inviolabilidade do direito a vida”, ficando logo no inicio do
chamado “Bill of Rigths” da Lei Maior.

O supremo ordenamento juridico patrio, do qual todos os outros derivam em
consonancia, busca garantir a0 homem o direito de viver, sem que isso seja desrespeitado, ou
seja, o direito a vida ndo pode sofrer violéncia ou interferéncia por quem quer que seja, nem
pelo proprio Estado e nem muito menos pelo particular. Além disso, por se tratar de um
direito individual € “cldusula pétrea”.

Claro, que se é um direito ele deve ser exercido dentro de certos limites, ou
seja, dentro da normalidade e com limitacdes, pois ndo hd direitos absolutos, nem mesmo a
vida. Assim, o direito de viver deve ser exercido dentro de seus parametros e com alguns
limites, partindo do homem mediano. Essa observacao pode até espantar num primeiro

momento, pois poderiamos nos perguntar: Como € possivel exercer o direito a vida de forma
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extravagante? Ou desvinculado de sua finalidade? Um exemplo pode tornar mais claro essa
objecao.

Sabemos que o direito a vida nos € garantido. Isso € fato. Sabido também se &,
que o mesmo nao pode sofrer violagdes. Isso também € notério. Mas ndao pode um homem,
pelo fato de ter o seu direito a vida garantida, pegar uma arma de fogo e se dirigir em dire¢ao
a uma base militar e efetuar varios disparos contra alguns policiais que ali se encontram, e
estes nada poderem fazer, pelo fato de que o autor dos disparos possui o direito de permanecer
vivo. Os policiais prontamente, diante de um mal iminente e uma agressdo injusta podem
revidar os disparos, pois eles também possuem o direito de viver. Podemos classificar o
exemplo, como uma relativizagc@o do direito a vida no exercicio da legitima defesa.

A importancia do exemplo citado € para que nds possamos perceber que nem
mesmo o direito a vida é absoluto. Quando a prépria “Lei Maior” garante a inviolabilidade a
vida, ela ndo quer dizer que em nenhuma circunstancia a vida ndo pode ser ceifada, mas sim
que a mesma deve ser preservada nas situacdes normais de direito. Tanto € verdade, que o
ordenamento juridico na sua esfera penal, permite o aborto em algumas hipéteses tipificadas
no art. 128 do Cdédigo Penal. A primeira hipétese estd atrelada a possibilidade de se retirar o
nascituro quando o aborto se faz necessario como unico meio de salvar a vida da gestante.
(inc. I do art. 128).

A outra hipétese estd prevista no (inc. II do art. 128), onde a “Lei Penal”
permite a interrup¢do da gravidez se a mesma € resultante de estupro, ndo punindo o médico
que o pratica, desde que haja consentimento da gestante ou no caso de ser menor de idade, de
seu representante legal.

Outro fator importante que merece algumas ponderacdes € o mesmo que
tratamos quando falamos da evolucdo dos direito sociais, pois a vida como um direito
fundamental também, deve ser assegurada a todos indistintamente. Essa observacdo se faz
necessdria, tendo em vista que a Constituicao nos traz a seguinte expressao no “caput do art.
5°: “garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida”.

Ora, quer dizer entdo que os estrangeiros que nao possuem residéncia no Brasil
nao devem ter o seu direito a vida preservado? Parece incongruente o nosso ordenamento nao
preservar a vida como um todo, estabelecendo critérios de nacionalidade para conceder a este
ou aquele um direito fundamental. Claro que nao foi essa a ideia do legislador. A melhor
leitura do dispositivo € retirando a palavra “residentes”, para que nao haja assim

interpretacOes errOneas € indesejaveis.
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Portanto, este direito primordial deve ser assegurado a todos os homens sem
distingdo de cor, sexo, idade, nacionalidade ou qualquer outro tipo de tabelamento. E o
minimo que o Estado deve fazer, principalmente para conservar a sociedade. Viver é um

7z

direito de todos e ponto. O que deve ser feito é uma interpretacdo conforme do texto
constitucional para chegar a conclusido, que houve um erro do Poder Constituinte, pois a
dignidade € do ser humano, por isso a importancia de se estabelecer a diferenca entre direitos

do homem, e direitos do cidadao, conforme ja tratamos aqui.
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7 O DIREITO A ALIMENTACAO NO CAMPO
INTERNACIONAL

Feita as devidas consideracdes sobre o tratamento dado pela Constitui¢ao
Federal ao direito a alimentagao, € necessario fazer uma breve anélise sobre o tema no ambito
internacional, mostrando sua relevancia e influéncia. O principal objetivo deste capitulo é
justamente mostrar ao leitor a importancia do tema e como o mesmo € visto pelo direito nas
suas diversas formas de se exteriorizar. Como o Brasil ndo vivia uma democracia e enfrentava
grandes problemas, as primeiras preocupacdes em termos doutrindrios com o direito
fundamental a alimentacdo foram registradas em documentos internacionais, entre 0s quais
tratados e convengdes, bem como Resolu¢des da Organizacdo das Nagdes Unidas e da
Organizagao dos Estados Americanos. Também essa preocupagdo se faz presente nos 6rgaos

112, bem como a FAO e outras

da ONU, e podemos aqui citar o Conselho Econdmico e Socia
agéncia humanitdrias e sociais. Além da paz, a ONU sempre se preocupou com a fome e a
miséria decorrentes das guerras, catdstrofes ou mesmo problemas sociais dos seus 192 (cento

e noventa e dois) membros, em especial os mais pobres.

7.1 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos aprovada pela Resolucdo 217-A
(III) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, realizada em Paris, em 10 de dezembro de
1948, como mecanismo de protecdo internacional, trouxe protecdo ao direito do homem em se
alimentar, como também a possibilidade deste alimentar a sua familia, ou seja, aqueles que
dele dependam. Marca a terceira dimensao de direitos e faz parte do “Bill of Rigths”, sendo

conhecida por DUDH", junto com os Pactos de Nova York.

20 Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, um dos mais importantes das Nagdes Unidas, tem 54
membros, eleitos pela Assembleia Geral por periodos de trés anos. Este destina-se ao estudo de questdes
relativas a satide, organizacio econdmica, direitos da mulher, varas internacionais de infancia, direito trabalhista
internacional, direito cultural e de independéncia dos povos de toda parte do Mundo. Fonte: Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Econ%C3%B3mico_e_Social_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas>Ac

esso em: 03 de out de 2012.

“DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (I11)
da Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948Predmbulo: Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
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O interessante do dispositivo que logo iremos analisar € o seu interesse em
prever situagdes que podem ocorrer no deslinde da vida que possam de alguma forma
prejudicar o homem em prover seu proprio sustento. Ocorre que nessas hipdteses o proprio
texto € sdbio ao deixar bem claro que, nos casos de perda dos meios normais de manutengao
da alimentacdo adequada ¢é responsabilidade do Estado proporcionar a continuidade
alimenticia, em favor daquele que sozinho ndo pode mais prover seu sustento € o de sua
familia.

Além disso, podemos afirmar que se o homem que possui condicdes de se
alimentar pelo seu trabalho, por um evento fortuito tem o direito de ser mantido nesta
condi¢do, muito mais direito possui 0 homem que nem ao menos pode alimentar-se nas

situagdes regulares.

E assim que dispde o art. 25 da presente Declaracio:

toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensdaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle. (Grifos Nosso).

A preciosidade do dispositivo inaugural da normatizacdio do direito a
alimentacdo como um direito fundamental do homem € extremamente importante. Nao s6 do
ponto de vista normativo, mas também do ponto de vista fatico. Essas consideracdes se dao
pelo fato de que essa conquista humanitdria influenciou ordenamentos juridicos em todo o
mundo que buscava além de prever, colocar em prética o direito ora ali mencionado.

Foi com essas ideias que nasceram vadrias politicas no sentido de minimizar o

mal da fome, principalmente com a ajuda das Organizacdes Internacionais de varios ramos,

inalienaveis é 0 fundamento da liberdade, da  justica e da paz no mundo,
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram
a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra,
de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta

aspiracao do homem comum,
Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem nio
seja  compelido, como  dltimo  recurso, & rebelido contra tirania e a  opressdo,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nacdes,
Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
e que decidiram promover o progresso social ¢ melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,
Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em cooperacdo com as Nagdes
Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades,

Considerando que uma compreensido comum desses direitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse COmpromisso. Fonte: Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Econ%C3%B3mico_e_Social_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas>
Acesso em: 03 de out. de 2012.
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que além de ajudar na criacdo, a Declaracdo dos Direitos Humanos incentivou de forma
contundente outras organizacdes que ji existiam. Como exemplo, podemos citar a UNICEF
(1946)"* que possuia na época o objetivo principal de cuidar das criancas que sofreram com a
Segunda Guerra Mundial, proporcionando a elas os direitos minimos para que pudessem viver
com dignidade. Trabalho este que a UNICEF ainda realiza, mas ndo somente na Europa, e sim
em diversos continentes, inclusive no Brasil com o Projeto Crianca Esperanca.

Esse foi um dos primeiros passos na busca de distribuir de forma mais
proporcional os recursos arrecadados pelos governos e empresas, determinando
responsabilidades, garantindo direitos, criando o que ainda ndo existia e ajudando aqueles que
jé faziam alguma coisa.

H4 outro o6rgdo internacional de extrema importancia ligado a ONU
(Organizacao das Nac¢des Unidas) chamado de Fundo das Nac¢des Unidas para a alimentacdo e
agricultura (FAO). Tal 6rgdo foi criado em 16 de outubro de 1945, tendo como principal
objetivo aumentar a qualidade de vida, combater a fome e fomentar a industria agricola
fornecendo técnicas para um desenvolvimento sustentdvel, funcionando assim como uma
mola propulsora para os paises em desenvolvimento.

Veremos a seguir outro passo dado pela legislacdo internacional, que também
foi incentivadora na rediscuss@o do tema, para que ele ndo fosse esquecido.

7.2 O Pacto sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais

O Pacto sobre Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, criado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em Nova York (Estados Unidos), em 19 de dezembro de 1966,
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991 e promulgado pelo

Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992 também mostrou a sua preocupacao com o direito do

"0 Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, em inglés (United NationsChildren'sFund - UNICEF) é uma
agéncia das que tem como objetivo promover a defesa dos direitos das criangas, ajudar a dar resposta as suas
necessidades bdsicas e contribuir para o seu pleno desenvolvimento.OUNICEF rege-se pela Convengdo sobre
os Direitos da Criancga e trabalha para que esses direitos se convertam em principios éticos permanentes e em
cddigos de conduta internacionais para as criangas.Possui como prioridades:

Educacdo das criangas: para que todas as criancas tenham acesso e completem o ensino primario;
desenvolvimento na primeira infincia: para que cada crianga tenha o melhor comeco de vida; imunizacdo
“mais”: proteger as criancas de doengas e deficiéncias, dando especial relevo a imunizagdo; luta contra o
HIV/SIDA: para prevenir a propagacio da doenga e para que as criangas e jovens infectadose afetados pela Sida
recebam cuidados adequados; protecdo Infantil: para que todas as criangas possam crescer livres da exploracéo,
abusos e discriminacio; educacdo escolar. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_Inf%C3%A2ncia:>. Acesso

em 20 de ago de 2010.
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homem em se alimentar. Na verdade ele amplia muito mais o dever do Estado em
proporcionar ao individuo a protecdo de seu direito consubstanciado em norma internacional,
que busca igualar o tratamento das questdes alimentares em todos os paises que a ela estao
ligados.

Essa positivacdo do direito a alimentag¢do a nivel internacional se encontra no

art. 11 do Pacto sobre Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, in verbi:

Art. 11: Os Estados partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condigdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento. (Grifos Nosso).

Vejamos pela leitura do dispositivo citado a importancia em que se consagra
um direito que por vdrias vezes mencionamos, de extrema importancia para a manutengio de
outro direto, ao qual seja, o da vida. E como dito, uma ampliacio da responsabilidade daquele
que deve prover para a garantia e efetividade do direito. Essa responsabilidade tao tratada
cabe primeiramente ao Estado, mas ndo somente a ele. E importante lembrar que as empresas,
o ramo privado e as organizagdes também possuem papel importante no incentivo e
colaboracdo das politicas publicas, como também na criacdo de suas proprias politicas com o
fim de dar cumprimento ao texto legal.

O item 2 do art. 11 ao qual nos referimos, refere-se ainda sobre o
reconhecimento do direito fundamental do individuo em ser protegido contra a fome'. O
proprio texto fala em “protecdo”, ou seja, é necessdrio impedir que a fome chegue até o
homem. E trabalho do Estado, criar barreiras para que a fome ndo seja um tormento e angustia
ao individuo.

Portanto ndo se deve esperar o homem passar fome para depois ajudad-lo. A
politica no combate a fome deve ser preventiva, para aqueles que ja possuem o seu direito
garantido, mas também repressiva, para os homens, mulheres e criangas que sdo atacadas dia
ap6és dia pelo mal da fome. Sdo direitos prestacionais nos dois pactos, que ensejam a
interpretacdo que o direito a vida também é assegurado em termos a todos os homens em sua

plenitude, independente de onde estejam, e a qual regime estdo submetidos.

30s Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida
contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagdo internacional, as medidas, inclusive programas
concretos [...].
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8 A REVOLUCAO ALIMENTAR NO BRASIL

A fome por muito tempo sempre foi uma grande preocupacdo principalmente
das organizacdes internacionais com relacdo ao Brasil, em especial nas regides Norte e
Nordeste em todo o século XX. J4 mencionamos no presente trabalho varias movimentacoes
internacionais no sentido de buscar regulamentar o direito a alimentacao, buscando erradicar a
pobreza e proporcionar a0 homem em sua plenitude o minimo necessério para viver, € viver
bem.

No Brasil ndo foi diferente, muito influenciado, viu o pais a necessidade de
criar um 6rgdo com atribui¢des consideraveis, com o objetivo de erradicar a pobreza, estipular
metas, regionalizar as situacdes de cada Estado e principalmente atingir os Municipios em
suas peculiaridades locais. Para isso surgiu alguns 6rgdos com o passar dos anos buscando
estabelecer politicas com a finalidade de proporcionar a populacdo uma alimentagdo de
qualidade e ainda efetivar o direito a alimentacdo em face daqueles que nao o possuia.

A principal dificuldade brasileira é adotar medidas no sentido de minimizar as
grandes desigualdades que existem principalmente no norte do pais. E sempre noticia da
televisdo, rddio e jornais a grande miséria que vive muitas pessoas no pais, em especial nas
regides nordestinas, com o mal da seca, e da fome.

No Nordeste a seca € o principal fator da ndo producao de alimentos suficientes
para a subsisténcia de uma familia. Ocorre que naquelas regides € muito comum as pessoas
terem o costume de plantar a proprio alimento que consome. S6 que com a seca isso se torna
impraticavel. Sem dgua, logo ndo hd comida, e consequentemente terei ali pessoas com fome,
ou mal alimentadas.

Por diversas vezes, a alegria de brasileiros que vivem em lugares secos € ouvir
o caminhdo de dgua se aproximando, onde ali eles poderao preencher alguns potes com agua,
e fazer uma mistura de feijao, 4gua e um pouco de farinha.

Nao € concebivel, que em meio a tanta tecnologia e avangos globais, exista no
mundo um ser humano que tenha apenas o direito de comer uma mistura de 4gua com farinha.
Ele se alimenta do que lhe é dado ou possivel, ndo é uma escolha, € apenas a consciéncia do

dever de permanecer vivo.
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8.1 A Criacao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), foi
criado pela forte politica alimentar adotada por Itamar Franco. Assim, o referido Presidente da
Reptiblica na época, o criou por meio do Decreto Lei 807/93 de 22 de abril de 1993, mas
somente como um O6rgdo consultivo ligado a Presidéncia da Republica. Como se tratava
apenas de um 6rgdo consultivo, quase nada podia fazer, pois todos os projetos para serem
concretizados dependiam de terceiros que muitas vezes ndo faziam questdo de colocar em
pratica os projetos no combate a fome e a alimentacdo irregular.

Alguns outros Decretos fizeram algumas modifica¢des no original, mas o que
realmente trouxe algo novo foi o Decreto Lei n° 4.582, de 30 de janeiro de 2003 que colocou
ao Conselho o papel primordial de implantacdo de politicas e planos, visando assegurar o
direito humano a alimentacdo e sua independéncia. Deixando assim de ser um mero 6rgao
consultivo, mas estritamente ligado ao executivo. Tanto o € que a lei lhe atribui o servico de
assessoramento, com poderes para criagdo de politicas e planos, sem extrema dependéncia de
terceiros, como também articular, colaborar e monitorar programas governamentais. Na
verdade tal 6rgdo possui intima relagdo com o Poder Executivo Federal, possuindo assim
maiores credibilidades no requerimento e aplicacdo das verbas federais destinadas a
alimentacao.

O pardgrafo tnico do art. 2° do Decreto Lei n° 4.582/03 coloca um dever de tal
orgao federal, ajustar lacos para a criacao de Conselhos a niveis Estaduais e Municipais.

E assim que dispde o citado artigo:

Paragrafo unico: O CONSEA estimulard a criacdo de conselhos estaduais e
municipais de seguranca alimentar e nutricional, com os quais manterd estreitas
relagdes de cooperacdo, especialmente em relacdo as acdes definidas como
prioritdrias no &mbito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A expressao utilizada pelo dispositivo transcrito que nos interessa €: “manterd
estreitas relacoes de cooperagdo”. Isso significa que o espirito legislativo visa a comunicagdo
frequente e eficaz entre os Conselhos Estaduais e Municipais frente ao Federal. Isso por um
motivo muito ébvio. N6s temos no Brasil vdrias culturas alimentares, cada um com seu jeito
de “encarar” a situacdo alimentar. Nao se pode descartar a ideia de que cada regido possui a
sua cultura, e que com seus ensinamentos remotos fazem dos recursos naturais, diversos tipos
de pratos, que podem ser facilmente encontrados de acordo com esta ou aquela regido

visitada.
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Diante de tais problemas regionais que sdo encontrados pela simples mudanca
de estado e também pelas peculiaridades locais dos Municipios, é que se faz importante
estabelecer como meta dos Conselhos, seja ele Federal, Estadual ou Municipal a comunicac¢ao
reciproca de informagdes e estratégias peculiares a cada caso.

O que se pode concluir é que os projetos e planos ndo podem simplesmente
serem abordados numa visdo geral do pais, pois nem todos vivem a mesma realidade. Se o
projeto € pensado, por exemplo, para erradicacao da fome nos grandes centros, com projetos
que precisariam de estruturas s ali encontradas, como seria possivel a aplicacdo desse projeto
aos Municipios pequenos? Seria provavelmente invidvel.

As consideragdes adotadas para se estipular um plano alimentar sdo diversas e
devem como ja dito, atender as necessidades regionais e locais, dependendo de como e de
quem se quer atingir/beneficiar. Assim com o advento da lei 11.346/06'°, 0 CONSEA, passou
a ser entdo um Orgdo pertencente a estrutura do SISAN (Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional), que o estudaremos em momento oportuno.

8.1.1 Composicao do conselho nacional de seguranca alimentar

A composicdo do Conselho estd disciplinada em seu préprio Decreto de
criacdo de n°® 4.582/03 em seu artigo03 °, como também pelo seu regimento interno criado
posteriormente pela Portaria n°® 1.092, de 17 de Junho de 2003.

Segundo o regimento interno, o Conselho é composto por treze membros
governamentais permanentes e trinta e oito representantes da sociedade civil, designados pelo
Presidente da Repiiblica. E que se consuma o que anteriormente falamos, do dever e da
importancia ndo s6 do Estado, mas também da sociedade como um todo em colaborar com as
questdes alimentares, ajudando na estipulacdo das metas e concretizagdo dos planos ja
elaborados.

Para facilitar os debates das matérias com relacao aos alimentos, foi que o
regimento interno previu de forma inteligente a divisdo das discussdes das matérias em turmas

permanentes, que se totalizam em um ntimero de 03 (trés).

' Lei 11.343/06 — Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vista a assegurar
o direito a alimentacdo adequada e d4 outras providéncias.
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A primeira € a chamada de Cdmara de Economia, Produgdo, Distribuicdo e
Comércio Internacional dos Alimentos. A segunda é chamada de Cdmara de Qualidade
Nutricional e Consumo de Alimentos e por fim a terceira com o nome de Cdmara de
Indicadores, Instrumentos de Acdo e de Monitoramento de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Cada turma é composta por um Coordenador e trés membros permanentes, que
juntos, cada um em sua delimitada area, buscam fazer e aprovar projetos, que possam

melhorar a situacao nutricional do pais, em todas as suas regides.

8.2 O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)

Abordar sobre o SISAN'” em topico posterior ao CONSEA que acabamos de
tratar nao foi em vao e sem sentido. Essa inversdo proposital foi no sentido de buscar seguir a
risca a histéria dos respectivos 6rgaos. Isto posto, porque 0 CONSEA, ainda que atualmente
faca parte do SISAN, aquele € anterior a este. Somente com o advento da Lei 11.343/06 € que
o SISAN foi criado como 6rgao federal responsédvel pela implementacio de politicas e planos
de seguranca alimentar e nutricional.

Na verdade, a competéncia dos 6rgios ligados ao SISAN sdo as mesmas, ou
seja, seus objetivos principais sdo estabelecer politicas, motivagdes publicas e particulares no
combate a fome e na inser¢do de alimentos de qualidade para a populacdo indistintamente.

A expressdo que utilizamos “para a populacdo indistintamente” serve de
conceito para o primeiro principio positivado na lei de criagdo do SISAN. A Lei 11.343/06 em
seu art. 8°, diz que o respectivo 6rgao reger-se-a pelos seguintes principios.

E assim aparece o inc. I: “universalidade e equidade no acesso a alimentacdo
adequada, sem qualquer espécie de discriminacdo”. Essa previsdo ndo nos assusta, pois a
propria Constituicdo Federal em seu art. 5° “caput” ja garante ao homem a igualdade perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, e no inciso da Carta Magna ainda acrescenta que

homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes.

' SISAN (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional). Criado com a lei 11.343/06, com o objetivo
de implementar e discutir politicas puiblicas, envolvendo governantes e toda a sociedade sobre as questdes
alimentares.
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Entdo essa positivacdo legislativa, possui o conddo de reafirmar que em sede
de alimentacdo (direitos sociais) os homens também devem ser tratados de forma igual.
Assim, se € garantido o alimento a este, também terd direito aquele.

Uma das diretrizes do SISAN, conforme nos preceitua o art. 9° da sua lei de
criacdo, em seu inc. II, é “a descentralizacdo das acdes e articulagdo, em regime de
colaboracdo, entre as esferas de governo”. O termo empregado “esferas de governo” se refere
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, pois conforme ja afirmamos, o Brasil diante a sua
imensa diversidade cultural, possui pontos peculiares no que diz respeito a alimentacgao.

E com base nessa diretriz em especial, que se concentra a grande importincia
dos Estados adotarem como meta o funcionamento dos Conselhos (em nivel Estadual —
regional), para melhorar a atuagdo e efetividade dos planos do governo federal. Ocorre que os
27 Estados da federacdo ja possuem seus proprios Conselhos, mas nem todos estdao
funcionando.'®Por isso se faz necessario que tais o6rgdos passem a cumprir sua funcgdo
Constitucional, pois como ja demonstrado, o direito de se alimentar do homem € expresso em
nossa “Lei Maior”. Assim, tanto o governo federal poderd adotar metas que servem para todas
as regides, como também os Estados poderdo estipular projetos que sdao peculiares de sua
area. Dessa forma, o direito a alimentacdo adequada vai se concretizando.

A participagdo aqui ndo incumbe somente aos Estados, como também aos
Municipios, que devem aprovar em suas Camaras, os Conselhos (em nivel Municipal —local),
estreitando ainda mais a atuagcdo governamental, auxiliando o Estado, bem como a Uniao, na
aplicacdo de medidas eficazes. Atualmente nés temos 700 Conselhos Municipais em pleno
vap0r19, mas ainda hd muito a ser feito. O Brasil possui nada menos do que 5.564 Municipios,
sendo Minas Gerais o Estado que mais possui Municipios (com 853) e em segundo lugar o
Estado de Sdo Paulo (com 645)*°. Com a atuagdo constante das trés esferas, poderemos ver o
mal da md alimentacdo e da desnutricdo ir embora, mediante cada passo realizado pelo
governo. E como um soldado forte na guerra, ele d4 um passo para frente, e o inimigo um

passo para trés.

"®Informacdo retirada do sitio. Disponivel em: < www12.senado.gov.br/noticias/entenda-o-assunto/municipios-
brasileiros > Acesso em: 02 de out. de 2012.

' As fontes também sdo do sitio referido acima.

20 Informagdes retiradas do sitio. Disponivel em: <www12.senado.gov.br/noticias/entenda-o-assunto/municipios-
brasileiros. Acesso em: 02 de out. de 2012.
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8.3 O Direito a Alimentac¢io nas Escolas

A Constitui¢do Federal em seu art. 208, inc. VII estabelece como dever do
Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) “o atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacdo bdsica, por meio de programas suplementares de material didatico —
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saide”. Por mais que saibamos que € dever da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, queremos em um ponto peculiar tratarmos da
fiscalizag@o do Direito a alimentacdo nas escolas.

Antes de qualquer comentdrio inicial, precisamos deixar claro, que o direito a
alimentacdo conforme ja analisamos € um direito do homem indistintamente. Aqui, daremos
uma énfase maior desse direito em se tratando das criancas e adolescentes, que permanecem
boa parte do dia nas escolas.

Cumpre-nos ressaltar que o Estado na efetivagdo de tal direito, deve assim
proceder em todas as escolas, sejam elas publicas ou particulares, porém quanto as escolas
publicas o Estado possui o dever de fornecer a alimenta¢do durante o periodo letivo e ainda
fiscalizar, ja quanto as particulares, sua atuacdo se limita em fiscalizar, o que ja € uma grande
responsabilidade.

O dispositivo Constitucional que mencionamos, deixa bem claro a
responsabilidade do Estado (e quando falamos em Estado aqui, que se entenda como as trés
esferas) em proporcionar ao aluno em todas as etapas de educacdo bdsica, o direito a
alimentacdo. A educagcdo bdsica que mencionamos corresponde ao ensino infantil,
fundamental e médio.

De acordo com o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
no ano de 2010 foram gastos cerca de R$ 3.034.000.000,00 (trés bilhdes e trinta e quatro
milhdes de reais) com o programa alimentagdo escolar, beneficiando cerca de 45.600.000,00
(quarenta e cinco milhdes e seiscentos mil) alunos. A estimativa para o ano de 2012 é que o
Governo gaste cerca de 3.300.000.000,00 (trés bilhdes e trezentos milhdes de reais),
beneficiando aproximadamente 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de estudantes da

. peses 21
educacgdo bésica” .

*'Retirado do Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - Os recursos financeiros provém do
Tesouro Nacional e estdo assegurados no Orcamento da Unidio. O FNDE transfere a verba as entidades
executoras (estados, Distrito Federal e municipios) em contas correntes especificas abertas pelo préprio FNDE,
sem necessidade de celebracdo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento. As
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O Governo estd buscando cumprir com o seu dever, mas ainda hd muito a ser
feito sem dividas. Sabemos que existem milhares de alunos que passam fome, e também uma
grande quantidade deles possuem uma alimentacao mal regrada e nem um pouco nutritiva.

Quando abordamos que ha milhares de alunos que estdo a beira do mal da
fome, estamos trazendo aqui uma das maiores e piores realidades brasileiras. Ha criancas e
adolescentes que vao para a escola de barriga vazia, por ndo terem alimentos em sua casa.
Muitas delas até passam o intervalo somente no refeitério, buscando por repetidas vezes
preencher o prato, pois sabem que ao chegar em casa nada terdo para se alimentar. Muitas
dessas criangas possuem dificuldade de concentracdo, ndo possuindo um bom rendimento
escolar. Sdo criancas ou ainda adolescentes que rarissimas vezes faltam as aulas, justamente
para poderem se alimentar. O problema entao vai se escondendo no olhar triste de cada aluno
que vai passando os anos sem quase nada aprender. Quem perde com isso € o pais, € a
sociedade e ndo somente aquela crianga que muitas vezes desmotivada da vida por auséncia
de oportunidade, deixa nos pratos vazios, os seus sonhos.

A alimentagdo nas escolas elas variam de acordo com o Estado e o Municipio,
pois cabe a eles estabelecerem juntamente com uma equipe de nutricionistas, sob a

fiscalizacao de alguns representantes do Estado e da sociedade, a grade alimentar.

entidades executoras (EE) tém autonomia para administrar o dinheiro e compete a elas a complementacdo
financeira para a melhoria do cardédpio escolar, conforme estabelece a Constituicdo Federal. A transferéncia é
feita em dez parcelas mensais, a partir do més de fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos. Cada parcela
corresponde a vinte dias de aula. Do total, 70% dos recursos sdo destinados a compra de produtos alimenticios
basicos, ou seja, semi-elaborados e in natura. O valor a ser repassado para a entidade executora é calculado da
seguinte forma: TR = Niimero de alunos x Niimero de dias x Valor per capita, onde TR ¢ o total de recursos a
serem recebidos. A escola beneficidria precisa estar cadastrada no censo escolar realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). J4 a escola filantrépica necessita comprovar
no censo escolar o niimero do Registro e do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, emitidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), bem como declarar o interesse em oferecer alimentacio
escolar com recursos federais aos alunos matriculados. O carddpio escolar, sob responsabilidade dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, deve ser elaborado por nutricionista habilitado, com o acompanhamento do
CAE, e ser programado de modo a suprir, no minimo, 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais
didrias dos alunos das creches e escolas indigenas e das localizadas em dreas remanescentes de quilombos, e
15% (quinze por cento) para os demais alunos matriculados em creches, pré-escolas e escolas do ensino
fundamental, respeitando os hébitos alimentares e a vocacdo agricola da comunidade. Sempre que houver a
inclusdo de um novo produto no carddpio, é indispensdvel a aplicacdo de testes de aceitabilidade. A aquisicdo
dos géneros alimenticios é de responsabilidade dos estados e municipios, que devem obedecer a todos os
critérios estabelecidos na Lei n°® 8.666, de 21/06/93, e suas alteragdes, que tratam de licitacdes e contratos na
administracdo publica. No caso dos 30% do valor repassado pelo FNDE destinados a produtos da agricultura
familiar, o processo licitatério pode ser dispensado, desde que os precos estejam compativeis com os praticados
no mercado local e os alimentos atendam a exigéncias de controle de qualidade. Disponivel
em:<http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-escolar> Acesso em: 03 de out de 2012.
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Se pegarmos o exemplo de uma cidade do interior de Sdao Paulo, como, por

9922

exemplo, Martindpolis, no periodo da manha a tdo famosa “merenda”" se presta a oferecer

> O Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), mais conhecido como merenda escolar, é gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e visa a transferéncia, em cardter suplementar,
de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as
necessidades nutricionais dos alunos. E considerado um dos maiores programas na drea de alimentacdo escolar
no mundo e é o tnico com atendimento universalizado. O programa tem sua origem no inicio da década de 40,
quando o entdo Instituto de Nutri¢do defendia a proposta de o governo federal oferecer alimentagdo ao escolar.
Entretanto, ndo foi possivel concretizd-la, por indisponibilidade de recursos financeiros. Na década de 50, foi
elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, denominado Conjuntura Alimentar e o
Problema da Nutri¢do no Brasil. E nele que, pela primeira vez, se estrutura um programa de merenda escolar em
ambito nacional, sob a responsabilidade publica. Desse plano original, apenas o Programa de Alimentacdo
Escolar sobreviveu, contando com o financiamento do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Fisi),
atualmente Unicef, que permitiu a distribui¢do do excedente de leite em pé destinado, inicialmente, a campanha
de nutricdo materno-infantil. Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a
Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educagdo. Na ocasido, foram celebrados
convénios diretamente com o Fisi e outros organismos internacionais. Em 1956, com a edi¢cdo do Decreto n°
39.007, de 11 de abril de 1956, ela passou a se denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME),
com a inten¢do de promover o atendimento em ambito nacional. No ano de 1965, o nome da CNME foi alterado
para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n°® 56.886/65 e surgiu um elenco de
programas de ajuda americana, entre os quais destacavam-se o Alimentos para a Paz, financiado pela Usaid; o
Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populacdes carentes e a
alimentagdo de criancas em idade escolar; e o Programa Mundial de Alimentos, da FAO/ONU. A partir de 1976,
embora financiado pelo Ministério da Educacdo e gerenciado pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar,
o programa era parte do II Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (Pronan). Somente em 1979 passou a
denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em
1988, ficou assegurado o direito a alimentagdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de
programa suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais.
Desde sua criagdo até 1993, a execucgdo do programa se deu de forma centralizada, ou seja, o érgio gerenciador
planejava os carddpios, adquiria os géneros por processo licitatdrio, contratava laboratdrios especializados para
efetuar o controle de qualidade e ainda se responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o territério
nacional.

Descentralizacdo - Em 1994, a descentralizacio dos recursos para execucdo do programa foi instituida por meio
da Lei n° 8.913, de 12/7/94, mediante celebracdo de convénios com os municipios € com o envolvimento das
secretarias de Educacdo dos estados e do Distrito Federal, as quais delegou-se competéncia para atendimento aos
alunos de suas redes e das redes municipais das prefeituras que ndo haviam aderido a descentraliza¢do. Nesse
periodo, o niimero de municipios que aderiram a descentralizagdo evoluiu de 1.532, em 1994, para 4.314, em
1998, representando mais de 70% dos municipios brasileiros. A consolidacdo da descentralizagdo, ja sob o
gerenciamento do FNDE, se deu com a Medida Proviséria n°® 1.784, de 14/12/98, em que, além do repasse direto
a todos os municipios e secretarias de Educacdo, a transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem a
necessidade de celebrag@o de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares, permitindo maior agilidade
ao processo. Nessa época, o valor didrio per capita era de R$ 0,13, ou US$ 0,13 (o cAdmbio real/ddlar nesse
periodo era de 1/1). Principais avancos - A Medida Proviséria n°® 2.178, de 28/6/2001 (uma das reedi¢cdes da
MP n° 1784/98), propiciou grandes avancos ao Pnae. Dentre eles, destacam-se a obrigatoriedade de que 70% dos
recursos transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos bdsicos (Anexo I) e o
respeito aos habitos alimentares regionais e a vocagdo agricola do municipio, fomentando o desenvolvimento da
economia local. Com esse novo modelo de gestdo, a transferéncia dos recursos financeiros do programa tem
ocorrido de forma sistemdtica e tempestiva, permitindo o planejamento das aquisi¢des dos géneros alimenticios
de modo a assegurar a oferta da merenda escolar durante todo o ano letivo. Além disso, ficou estabelecido que o
saldo dos recursos financeiros existente ao final de cada exercicio deve ser reprogramado para o exercicio
seguinte e ser aplicado, exclusivamente, na aquisicdo de géneros alimenticios. Outra grande conquista foi a
institui¢do, em cada municipio brasileiro, do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) como 6rgdo deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento para a execugdo do programa. Isso se deu a partir de outra reedicdo da MP n°
1.784/98, em 2 de junho de 2000, sob o nimero 1979-19. Assim, os CAEs passaram a ser formados por
membros da comunidade, professores, pais de alunos e representantes dos poderes Executivo e Legislativo.Em
2009, a sangdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho, trouxe novos avancos para o PNAE, como a extensdo do
programa para toda a rede publica de educacdo bdsica e de jovens e adultos, e a garantia de que 30% dos
repasses do FNDE sejam investidos na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar.
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aos alunos um pedaco de pao com manteiga, acompanhado de uma caneca de leite. J4 no
periodo da tarde por outro lado, a “merenda” se realiza na forma de uma alimentacdo mais
consistente, como macarronada ou ainda um arroz com carne. E ainda alguns dias da semana,
ha a entrega de algumas frutas como bananas.

No referido exemplo, se percebe que a alimentacdo € adequada, do ponto de
vista nutricional e legal. Naquele porque a merenda varia de acordo com o horario o que € de
grande valia, como também bem nutritivo no periodo aproximado de 05 (cinco) horas que o
aluno permanece na escola. Neste ultimo, por atender uma exigéncia legal de forma
proporcional a verba para tal fim destinada.

Acontece que nio é somente com a merenda que devemos nos preocupar. E
preciso que as escolas além de condi¢des para oferecerem uma merenda, que varie de acordo
com o hordrio dos alunos tenham também condi¢des de proporcionar uma carga nutricional
adequada e sauddvel, e ainda trabalhar na conscientizacdo alimentar dos alunos, pais e a
sociedade em geral.

Com o apoio dos Estados e das Prefeituras € possivel fazer uma parceria maior
principalmente com nutricionistas devidamente credenciados, na busca de uma educagdo
alimentar. Se hoje os adultos se alimentam mal em frente as criangas, € porque nao tiveram
um bom ensino de como se alimentarem de forma sauddvel. Se as criancgas aprenderem desde
pequeno como se alimentar, teremos no futuro uma populacdo mais consciente e nutrida, livre
de uma série de doengas ocasionadas pela ma alimentacdo principalmente na fase infantil.

E importante também verificar as condicdes dessas criancas em casa. Trata-se
de uma preocupagdo no ambito familiar, para existir a ciéncia se aquela crianca/adolescente
possui alimentacdo sauddvel em casa, como também se a mesma € adequada ou ainda
verificar os casos de alunos que ndo possuem o que comer. E sabendo os fatores e os
problemas que se podem adotar medidas de melhorar a condi¢ao e desenvolvimento daquele
aluno.

Se ha individuos nas escolas que sdo afetados pelo mal da fome, ou ainda pela
alimentacdo irregular, é dever do poder publico buscar resolver a questdo. Assim, é preciso
ver o problema, achar a solucdo e resolvé-lo. Sé assim, teremos criangas sauddveis e bem
nutridas e com um bom desenvolvimento escolar. Cumpre aos diretores e coordenadores das

escolas cuidarem dos seus direcionados ou coordenados. Deve-se buscar uma parceria com

Disponivel em: <http:// www.fnde.gov.br> Acesso em: 03 de out de 2012.
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outros 6rgaos do governo, como a assisténcia social, para amparar aquele aluno que possui
dificuldades em se alimentar.

Pode ser que haja uma cadeia, ou seja, buscando resolver o problema de um
aluno aparecam outros com o direito violado. Mas isso ndo pode servir de desanimo, pois
muito ainda precisa ser pensado e posto em pratica. Se a desmotivagdo tomar conta nos
primeiros casos que aparecerem, nunca o problema passard por uma solucio. E preciso buscar
a raiz do problema, se ha um aluno mal nutrido ou mal alimentado, é porque atrds desse
aluno, ha uma familia também com dificuldades, e resolvendo o problema do nicleo familiar,

eu melhoro a vida de todos os componentes daquele pequeno lar.

8.3.1 O problema das cantinas

N6s vimos que o Estado busca cumprir com o seu dever em fornecer ao aluno a
merenda didria, e na medida do possivel com algumas variantes, no caso as frutas, baseado
em uma andlise nutritiva daquele periodo em que o aluno permanece no ambiente escolar.
Acontece que praticamente todas as escolas possuem aquele famoso cantinho das delicias, é
claro que estamos falando das cantinas. E nas cantinas que muitos adolescentes e criancas se
deliciam com alimentos nada sauddveis, mas que estdo ao alcance, no simples gesto de
solicitar e pagar o preco.

De alguns anos para cd, ha uma forte preocupacdo de governantes, religiosos e
membros da sociedade, com a situacdo alimentar nas cantinas das escolas. Houve inclusive
um projeto de lei proposto pela Deputada Patricia Lima (PR) na Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo™ com o intuito de obrigar as cantinas a venderem alimentos sauddveis as
criangas. Infelizmente o respectivo projeto foi vetado pelo entdo Governador na época José

Serra.**Mesmo com o veto do executivo estadual, o projeto parece ter ganhado grandes

“Projeto de Lei n° 1356/2007 — Proposto pela Deputada Patricia Lima (PR) —~Ementa: Proibe a comercializagdo
de lanches, bebidas ou similares de alto teor caldrico e que contenham gordura “trans” nas unidades educacionais
publicas ou privadas. Regime: Tramitacdo de Urgéncia. Indexacdo: Bebida, Comercializacdo, Escola Estadual,
Escola Particular, Gorduras Trans (Campanha), Lanche, proibicao.

Disponivel em: < http://spl.camara.rj.gov.br/spl/spl_tramit_proj_assunto.jsp?id=16239> Acesso em: 03 de out de
2012.

*Conteddo (em parte) do Veto do Governador do Estado de Sdo Paulo. Compartilho a preocupacido
da nobre parlamentar de assegurar as criangas e aos adolescentes a protegdo contra prdticas de
fornecimento de produtos prejudiciais a saide, na medida que contribuem para o desequilibrio da
dieta alimentar e para o aumento de patologias ligadas a ma alimentacdo. Todavia, vejo-me
compelido a negar assentimento ao projeto, pelas razdes que passo a expor. A Secretaria da Saude,
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repercussoes, pois a medida incentivou escolas, Municipios e a sociedade a buscarem uma
melhor alimentacdo para os seus filhos.

E o que demonstra algumas escolas do Rio Grande do Sul, como também do
Estado do Parand, que estdo buscando trocar os alimentos gordurosos, como frituras,
salgadinhos, por barras de cereais e frutas” Essa medida é extremamente positiva, pois
conscientiza a crianca desde pequena a acostumar com habitos alimentares que lhe fardo bem
a saude.

As cantinas também devem tomar essa decisdo urgente de trocar salgados fritos

por assados, refrigerantes por sucos naturais, doces por frutas e barras de cereais, permitindo a

crianc¢a ou ao adolescente ir se acostumando com uma alimentacdo rica em nutrientes.

ao se posicionar contrariamente a medida, anota que o projeto aprovado faz a utilizagio de conceitos
vagos e imprecisos, que carecem de maior rigor técnico, inviabilizando sua correta aplicacio e
fiscalizagdo [...] Sobre o assunto, destaca a Pasta que incumbe a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria — ANVISA, nos termos da Lei federal n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a sadde publica, entre outros
alimentos e bebidas, cabendo ao Estado a coordenacdo e a execucdo, em cardter complementar,
dessas acdes e servicos de vigilancia sanitdria(...) A Agéncia, no exercicio de suas atribuicdes,
considerando que a colocacdo de rétulos nas embalagens facilita ao consumidor conhecer as
propriedades nutricionais dos alimentos e contribui para um consumo adequado dos mesmos, editou
a Resolu¢cdio ANVISA RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003. Referida norma determina que a
rotulagem nutricional dos alimentos industrializados embalados conste de sua embalagem, e deve
compreender a declaracdo de valor energético e nutrientes (carboidratos, proteinas, gorduras totais,
gorduras saturadas, gorduras trans, fibra alimentar e sédio) e a declaragdo de propriedades
nutricionais. Por 6bvio, como bem ressaltou a Pasta da Satdde, ndo é possivel adotar essa mesma
rotulagem nutricional aos alimentos produzidos de forma artesanal, a exemplo daqueles
discriminados no pardagrafo tnico do artigo 1° (salgados de massas ou massas folhadas, frituras em
geral, e biscoitos recheados). [...] Além disso, ndo é somente a composi¢do dos alimentos que
provoca a obesidade ou deficiéncias nutricionais. A quantidade da por¢do consumida, bem como
eventual combinag¢do ou adicdo de outros alimentos (temperos, aglcares, mel) tem influéncia
significativa no teor calérico do alimento ingerido. Basta imaginar a dificuldade de se aferir o teor
calérico de um cachorro quente que, comumente, é consumido acompanhado de maionese, ketchup,
mostarda e batata frita. Em especial, com relagdo a obrigatoriedade de disponibilizar, pelo menos,
dois tipos de frutas frescas (art. 2°), ressalta a Secretaria da Satde, que o tipo de fruta e o tamanho
da porcdo consumida influem no valor caldrico desse alimento, a exemplo do abacate, que j4 uma
fruta de alto valor calérico e que é, usualmente, oferecido as criancas brasileiras, adicionado de
agucar. [...] Por outro lado, hd de se considerar que a ingestdo de alimentos com elevado valor
calérico nem sempre é prejudicial a sadde, porquanto determinadas criancas, até mesmo por
recomendacdo médica, necessitam de uma dieta rica em calorias. Em sintese, referidas
circunstancias (preparo, forma de apresentacdo, qualidade e quantidade) constituem dbices para o
efetivo controle do valor energético dos alimentos comercializados nas cantinas escolares,
impedindo a aplica¢do do projeto em sua plenitude.

Disponivel em: < http://spl.camara.rj.gov.br/spl/spl_tramit_proj_assunto.jsp?id=16239> Acesso em:
03 de out de 2012.

> Na cidade de Dois Irmaos, no Rio Grande do Sul, as escolas decidiram substituir os alimentos industrializados
por produtos cultivados em propriedades do préprio municipio. Na Escola Municipal Altair Ferraz da Silva, de
Foz do Iguagu, no Parand, o carddpio também mudou. Por causa dessa lei, também conhecida por “lei
anticoxinha”, a direcao interditou a venda de doce e frituras. “Antes nds serviamos pastéis, mas hoje passamos a
oferecer apenas assados”, afirma Marcia Garcia, secretdria da escola. “O ano todo servimos suco de frutas e
durante o inverno, achocolatado”.

Disponivel em: < http://alimentacao.terra.com.br/noticias/alimentacao-infantil-2/alimentacao-nas-cantinas-
escolares-298 > Acesso em: 03 de out de 2012.
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Esse era o intuito do entdo projeto, inclusive buscava-se uma penaliza¢do das
cantinas que ndo o cumprisse, sob pena até de fechamento tempordrio do estabelecimento.
Cabe a direcao da escola, como também ao Estado e ao Municipio em seus orgaos
fiscalizadores, zelar pela qualidade dos alimentos posto a venda nas cantinas. Nao se trata
aqui de verificar somente se hd alimentos vencidos ou ndo, mas sim de alimentos que fazem
bem ao organismo, que evitam o colesterol, obesidade, pressao alta, diabetes, doencas do
coragdo e tantas outras causas negativas, provocadas pela alimentacdo de ma qualidade. As
cantinas devem trocar suas frituras por salgados mais leves e sauddveis, como lanches
naturais, proporcionar a op¢do a escolha de frutas, cereais, que melhorardao a qualidade de
vida dos alunos.

Nao se pode apenas pensar no lucro, € preciso pensar também na vida desses
alunos, sobretudo na sua saude.

Uma boa alimentacdo desde cedo, evita uma série de doencas, proporciona
uma melhor qualidade de vida, como também minimiza os gastos do dinheiro publico com
satide. Acontece que 70% da verba destinada ao Sistema Unico de Sadde (SUS) véo para o
tratamento de doencas cronicas como hipertensao, cancer, causadas em sua maioria pela ma
alimentacdo da populagﬁo26.

Portanto € fundamental a participacdo de um conjunto de 6rgdos e fatores para
que o direito a alimentagdo de qualidade possa se efetivar. Nao basta somente a vontade e a
atitude de poucas pessoas, pois como vimos, o problema € muito maior do que imaginamos.
Precisamos de vdrios bragos para construir esse direito de forma sélida, para que seja
garantido e efetivado a todo ser humano. Se houver a cooperacdo do governo estadual,
municipal em apoio ao federal, juntamente com demais 6rgdos, donos de cantinas, diretores
de escolas e conscientiza¢do dos pais, sem dividas em um espago curto de tempo teremos um
indice bem menor de pessoas com doengas cronicas, provocadas pela ingestdo de alimentos

de mé qualidade.

*Informacdes retiradas do: Manual das Cantinas Escolares Saudéveis — Promovendo a alimentacdo sauddvel.
Ministério da Saude.

Disponivel em < http://www.blog.saude.gov.br/tag/manual-das-cantinas-escolares-saudaveis-promovendo-a-
alimentacao-saudavel/:> Acesso em: 03 de out de 2012.
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9 DA EFETIVACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO E SEUS
MECANISMOS

Consumou o presente trabalho até aqui, a demonstrar ao leitor, a evolugao do
direito fundamental, suas caracteristicas, sujeitos e a realidade brasileira. Posto isso, se faz
necessdrio tecer consideragdes € em momento posterior aprofundar sobre os mecanismos de
efetivacdo de tal direito. Afirmamos nas primeiras linhas do trabalho, que o direito a
alimentacio é um direito social, consubstanciado no art. 6° da nossa “Carta Magna™’.
Sabemos que se trata de um direito social, conforme vimos. Agora cabe nos responder: Quem
pode pleitear tal direito? E de que forma?

A primeira indagacdo nds ja respondemos em tépico oportuno, quando
dissemos que em se tratando de direitos sociais, 0s mesmos podem ser exigidos para aqueles
que preencham dois requisitos. O primeiro € que seu titular seja um ser humano®, pois como
demostrado, os direitos sociais quando sdao abordados pela Constituicio Federal, possuem
termos genéricos, colocando um leque de legitimados a exigir tal direito. Nao ha restri¢ao
nem muito menos diferenciagdo do texto constitucional quanto aos estrangeiros, assim estes
poderiam em caso peculiar, exigir do Estado o direito de se alimentar. E obvio que isso
ocorrerd de forma excepcional, pois do estrangeiro quando de sua chegada ao territdrio
nacional, a regra é que ele demonstre a posse de determinada quantia para aqui se sustentar,

durante determinado periodo, sob pena de ndo adentrar ao pais™.

27Que assim dispde: “Sao direitos sociais e educagdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecido a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢cdo.”

% A expressdo ser humano parece em num primeiro momento légica, mas é importante deixar claro, que ndo se
permite a invocagdo do direito a alimentagdo em favor de animais, pois o préprio direito social em si, possui
como caracteristica principal a preservacdo do homem e daqueles individuos que vivem ao seu redor, € 0s
animais ndo sio considerados seres humanos, e nem muito menos sio dotados de personalidade ou muito menos
de capacidade civil, nem pela constitui¢do, nem também pelo Cédigo Civil.

¥ Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980 — Estatuto do Estrangeiro:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢des desta Lei, entrar e permanecer no
Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

Art. 4° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério nacional poderd ser concedido visto: I - de transito; II - de
turista; III - tempordrio; IV - permanente; V - de cortesia; VI - oficial; e VII - diplomatico. Pardgrafo dnico. O
visto € individual e sua concessdo podera estender-se a dependentes legais, observado o disposto no artigo 7°.
Art. 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino, tenha de entrar
em territdrio nacional.

§ 1° O visto de transito € valido para uma estada de até 10 (dez) dias improrrogdveis e uma s6 entrada.

§ 2° Nao se exigird visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que s6 se interrompa para as escalas
obrigatérias do meio de transporte utilizado.
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O segundo requisito € que haja real necessidade do direito que se exige, € o
problema da casa que mencionamos. Seria desnecessdrio, que o morador de uma casa
luxuosa, exigisse do Estado uma moradia, por ter in abstrato o direito garantido pela
Constitui¢ao Federal. Nao basta ter o direito, € necessario num segundo momento, comprovar

a necessidade de té-lo in concreto.

9.1 Do Mandado de Seguranca

Numa primeira aproximacdo, podemos entender o mandado de seguranca,
como um instrumento de nivel constitucional, que permite um ou mais individuos,
respectivamente, singular e coletivo, exigir a protecdo de um direito liquido e certo, e que ndo
seja passivel esse direito, de habeas corpus ou habeas data, seja a autoridade coatora publica
ou agente de pessoa juridica que exerca funcdes publicas.”® A abordagem que se quer aqui, é
de como garantir o direito a vida digna, por meio de uma alimentagdo sauddvel no

ordenamento brasileiro.

Art. 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em cardter recreativo ou de
visita, assim considerado aquele que ndo tenha finalidade imigratdria, nem intuito de exercicio de atividade
remunerada.

Art. 12. O prazo de validade do visto de turista serd de até cinco anos, fixado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionard multiplas entradas no Pafs, com estadas nao
excedentes a noventa dias, prorrogéveis por igual periodo, totalizando o maximo de cento e oitenta dias por ano.
Art. 13. O visto tempordrio poderd ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil: I - em viagem
cultural ou em missao de estudos; II - em viagem de negdcios; III - na condi¢do de artista ou desportista; IV - na
condicdo de estudante; V - na condi¢do de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob
regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro; VI - na condi¢do de correspondente de jornal, revista,
radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira. VII - na condi¢do de ministro de confissdo religiosa ou membro
de instituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa.

Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos incisos II e III do art. 13, sera de até noventa dias; no caso do
inciso VII, de até um ano; e nos demais, salvo o disposto no pardgrafo unico deste artigo, o correspondente a
duragdo da missdo, do contrato, ou da prestacdo de servigos, comprovada perante a autoridade consular,
observado o disposto na legislacdo trabalhista.

Art. 19. O Ministério das Relacdes Exteriores definird os casos de concessao, prorroga¢do ou dispensa dos vistos
diplométicos, oficial e de cortesia.

Art. 38. E vedada a legalizagdo da estada de clandestino e de irregular, e a transformagdo em permanente, dos
vistos de transito, de turista, tempordrio (artigo 13, itens I a IV e VI) e de cortesia.

Art. 42. O titular de quaisquer dos vistos definidos nos artigos 8°, 9°, 10, 13 e 16, poderd ter os mesmos
transformados para oficial ou diplomatico.

Art. 92. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de terceiro, serd feita
com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

30 Art. 5°, inc. LXIX da Constituicdo Federal: “conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas datas, quando o responsdvel pela ilegalidade ou
abuso de poder for a autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes do Poder
Piiblico™.
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9.1.1 Breve analise historica

O writ ou mandamus conhecido por nés como mandado de seguranga, foi fruto
de uma criagdo tipicamente brasileira, positivado primeiramente na Constituicdo Federal de
1934, precisamente em seu art. 113, n°33.*! De acordo com Vidal Serrano e Marcelo Sciorilli
“[...] o mandado de seguranga foi mantido nos diplomas constitucionais de 1946, 1967 e 1969.
Atualmente vem previsto no artigo 5°, inciso LXIX, do texto constitucional [...]” (2010, pag.
11).

A propria redag@o do art. 113 da Constituicdo de 1934, permitia a possibilidade
de se utilizar o writ como meio de assegurar o direito do homem a subsisténcia. A
subsisténcia tratada de forma expressa pela antiga “Lei Maior”, de forma genérica e larga,
podemos conceitud-la como tudo aquilo que o homem precisa para manter seu organismo em
funcionamento, mantendo principalmente a atividade cerebral em ordem.

A lei que regulou o mandamus apds a sua criagdo pela constituicao de 1934,
perdurou por mais de cinquenta anos. Era a antiga Lei n° 1.533/51. Tratava-se de uma lei
pequena, com apenas 21 dispositivos reguladores, o que permitia uma margem de grandes
discussdes sobre varios aspectos do mandado de segurancga, o que ndo nos interessa discutir
aqui, pois ndo faz parte do nosso objetivo.

Revogando a Lei n° 1.533/51, foi promulgada em seu lugar a atual lei do
mandado de seguranca, a Lei n° 12.016 de 07 de agosto de 2009, passando a regrar tanto o
mandamus individual, como também o coletivo, onde o “diploma legal ndo apresenta, em
linhas gerais, grandes inovagdes. Incorpora algumas orientacdes ja consagradas na doutrina e
na jurisprudéncia, promove uma consolidacdo das leis esparsas que dispunha sobre o
mandamus [...]”. (NUNES JUNIOR E SCIORILLI, 2010, p. 11), acertando em alguns pontos,
e persistindo com alguns erros. Ficou claro na resenha historica, que o dispositivo foi sendo

construido de forma a assegurar os mais diversos direitos previstos na Constituicao Federal.

' Assim era a redacdo do art. 113 da Constituicio Federal de 1934: “A Constituicio assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes. N° 33 - Dar-se-4 mandado de seguranca para defesa
do direito, certo e incontestivel, ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de
qualquer autoridade. O processo serd o mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito
publico interessada. O mandado ndo prejudica as a¢des petitdrias competentes.”
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9.1.2 Natureza juridica

O mandado de seguranca € indiscutivelmente um dos chamados remédios
constitucionais, disponibilizados pelo constituinte, para garantir direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus nem por habeas data, que se encontre em situacao de lesdo ou
de ameaca de lesdao, provocado por omissdo ou por acdo da autoridade publica ou ainda
agente de pessoa juridica nas atribui¢des das fungdes publicas.

Para Hely Lopes Meirelles (2007, p. 25), o mandado de segurancga se revela

como sendo:

0 meio constitucional posto a disposicao de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgao com
capacidade processual ou universalidade reconhecida por lei, para a protecdo de
direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.

Na verdade, o autor reforca a ideia origindria, exposta no inicio do capitulo, de
como se concretiza o0 mandado de seguranca. Se pegarmos, José dos Santos Carvalho Filho
(2008, p. 911) o mandamus nada mais € do que uma “ac¢do de fundamento constitucional pela
qual se torna possivel proteger direito liquido e certo do interessado contra ato do Poder
Puablico”, € clara e sucinta sua conceituagao.

Feita as devidas conceituacdes, que se completam, variando de acordo com o
entendimento deste, ou daquele conceituador, mister se faz, tecer pequenas consideragdes
sobre sua natureza juridica do writ que no entender de Daniel Gustavo de Oliveira Colnago
Rodrigues (2008, p. 39) “[...] ndo se pode perder de vista, a sua natureza processual,
sobretudo por se um instrumento apto a engrenar a marcha procedimental em busca da efetiva
tutela pretendida”. Segundo o autor, a doutrina em sua maioria, atribui ao mandamus uma
natureza juridica de acdo, e cita como defensores dessa tese alguns renomados juristas como:
Luiz Rodrigues Wambier (1991, p.93), Amaro de Souza (199, p. 116), Marinoni (2008, p.
362), Barbosa Moreira (1993, p. 75), Agricola Barbi (2000, p. 44), Alfredo Buzaid (1989, p.
75), Figueiredo Teixeira (1987, p. 45), Arnold Wald (1968, p. 105), Teresa Arruda Alvim
Wambier (2002, p. 808), Celso Bastos (1978, p. 05), entre outros.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2208, p. 35), o mandado de seguranca,

possui natureza juridica de acdo, sdo suas as palavras no sentido de que:
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o mandado de seguranca, como a lei regulamentar o considera, é acdo civil de rito
sumadrio especial destinada a afastar ofensa a direito subjetivo individual ou coletivo,
privado ou publico, através de ordem corretiva ou impeditiva da ilegalidade, ordem,
esta a ser cumprida especificamente pela autoridade coatora, em atendimento da
notificag@o judicial. [...] Distingue-se das demais ag¢bes apenas pela especificidade
de seu objeto e pela sumariedade de seu procedimento, que é préprio e sé

subsidiariamente aceita as regras do Cédigo de Processo Civil.

Por derradeiro, se conclui que o mandado de seguranga, possui raiz de plano
constitucional, bem como, se presta a efetivar direito individual ou coletivo, e aqui podemos
inserir o direito a alimentacdo, positivado no campo dos direitos fundamentais do homem,
possuindo natureza juridica de acdo, prestante a provocar o judicidrio, na sua fungdo precipua

de efetivar um direito, ndo passivel de habeas corpus, nem muito menos de habeas data.

9.1.3 Cabimento

Um determinado direito para ser passivel de exigibilidade por meio do
mandado de seguranca, precisa atender alguns requisitos que iremos apresentar ao leitor de
forma minuciosa. O préprio dispositivo constitucional coloca como requisitos, a existéncia de
um direito liquido e certo, que ndo seja amparavel por habeas corpus ou habeas data, que
haja ilegalidade ou abuso de poder, e exista uma acdo ou omissdo, atual ou iminente, de uma
autoridade quer seja publica ou agente de pessoa juridica nas atribui¢des do Poder Publico.

Aqui, iremos didaticamente explicar cada um dos requisitos, e suas

consequéncias frente ao direito a alimentacao. E assim que se prestara este capitulo.

9.1.4 Direito liquido e certo

Por varios anos a doutrina e a jurisprudéncia discutiram sobre o significado da

expressdo liquido e certo que se reveste como um dos requisitos para a propositura do
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mandado de seguran9a32. A liquidez e a certeza, de acordo com a doutrina majoritdria
atualmente, inclusive com grande influéncia da jurisprudéncia em nosso Supremo Tribunal
Federal® se recopila na liquidez e certeza do fato motivador da impetracio e ndo
propriamente do direito ali pleiteado.

O que se quer dizer é que, o impetrante passard ao crivo do primeiro obstidculo
(ou requisito se preferirem) da liquidez e certeza do direito afirmado, quando no ato da
impetracdo do writ provar de modo evidente que os documentos ora juntados, sdo aptos a
demonstrar a certeza dos fatos ali explicitados. Se por acaso, o autor do mandamus nao
exteriorizar ao magistrado a liquidez e certeza de seu direito no momento da impetracao, de
acordo com o art. 267, inc. VI do CPC, o juiz ird extinguir o processo do mandado de
seguranca, sem apreciar o mérito.

Essa conduta do magistrado pode perfeitamente ser possivel, nesta situagao,
pois 0 mandado de seguranca ndo permite instru¢do probatéria, ou seja, ndo se possibilita a
parte, a faculdade de provar a liquidez e a certeza de seu direito em momento posterior. E por
isso que se faz necessdria a comprovagao no momento da interposi¢do e com isso, podemos
aqui afirmar que hé a necessidade de uma prova pré-constituida, conforme o entendimento de

Maia Filho, Vieira Rocha e Rocha Lima (2010, p. 41), ao contextualizar que:

nesse contexto € que se sobressai a necessidade de que os fatos articulados na causa
venham devidamente acompanhados do necessdrio acervo probatdrio, a fim de se
formar a denominada prova pré-constituida. Nao se admite, em sede de mandado de
seguranga, a abertura de uma fase para a instru¢do probatdria, justamente por ser
incompativel com o assaz citado “direito liquido e certo”. A mencionada prova pré-
constituida, todavia, ndo impede a impetracdo do writ nos casos em que algum (ns)

documento (s) necessdrio (s) a comprovacdo do alegado se encontrem sob a

32 ALMEIDA, Gregério Assagra, Cianci Mirna, Rita Quartieri. Mandado de Seguranca. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 80. “Surgiram sobre o tema trés correntes: a) uma que sustentava a natureza material da expressio
(auséncia de duvida sobre o préprio direito — direito cristalini; translicido; iincontestavel), que teve muito vigor
na sequéncia da criacdo do mandado de seguranca no sistema juridico brasileiro, especialmente em razdo da
propria redacdo do texto constitucional, que fala em direito certo e incontestivel/ b) outra que defendia a
natureza processual, que é a concepcdo predominante, para a qual liquidez e certeza, em mandado de seguranca,
estdo relacionadas com a auséncia de ddvida sobre os fatos alegados e, portanto, dizem respeito mais a prova
produzida do que o direto em si; ¢) e a terceira corrente, que pegava a natureza mista ou eclética da expressao
(certeza seria auséncia de ddvida sobre os fatos alegados, enquanto liquidez seria a inexisténcia de divida sobre
o proprio objeto do direito)”.

% NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Mandado de seguranca: acio civil piblica, aciio popular, habeas data,
mandado de injuncao. 2.ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2010, pag. 16. “Complexidade ou controvérsia juridica sobre
a matéria posta em juizo ndo constitui 6bice a concessdo do mandado de seguranca, consoante, a propdsito,
prescreve o enunciado da Simula n° 625 do STF. O que repele a impetragdo do writ é a controvérsia (que ndo se
confunde com complexidade) sobre a existéncia ou ndo dos fatos alegados na pega inicial. Tanto assim que a
expressdo “direito liquido e certo” é alvo de criticas por parcela da doutrina, pois o fato ensejador da impetracio
€ que deve ser liquido e certo, e ndo o direito em sim mesmo [...]".
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responsabilidade de reparticdo ou estabelecimento publico ou ainda em poder de
autoridade ou de terceiro, nos moldes previstos no §1° do art. 6°, da prépria Lei

12.016/2009.

De acordo com o renomado autor citado, nds teremos uma excecao, onde o
impetrante poderd postergar a apresentacdo de documentos indispensdveis para a
comprovacgao da liquidez e certeza do direito, quando tais documentos se encontrarem na
posse do poder publico ou ainda de um terceiro, que impediram ou dificultaram o acesso do
impetrante aos documentos imprescindiveis ao preenchimento dos requisitos do mandamus.
Concluida as devidas observagdes sobre a primeira condi¢do do mandado de seguranga34,
como objetivo do trabalho, ndo podemos deixar de fazer algumas consideragdes sobre a
liquidez e certeza do direito a alimentagao, e sua efetivagao por meio do writ.

Conforme observamos segundo a corrente majoritiria e adotada tanto na
doutrina como na jurisprudéncia, a certeza e liquidez deve ser dos fatos apresentados através
de documentos que acompanham o mandamus e nao propriamente do direito em si. O que o
leitor deve estar se perguntando é: Quais sdo entdo os fatos que devem possuir liquidez e
certeza no ato de impetracio do mandado de seguranca para assegurar o direito a
alimentacgado?

Sao nada mais do que documentos que comprovem a impossibilidade daquele
individuo suportar o énus do préprio sustento e deus dependentes. E o tipico caso, de um
homem possuir uma familia, com dois filhos pequenos, e ndo encontra trabalho nem para si,
nem para sua companheira. Neste caso, ndo é digno que um pai e uma mae vejam seus filhos
passando fome sem ao menos receber do Estado uma ajuda digna, para sustentar seus filhos e
também a eles mesmos. Nao estamos falando aqui de quantias pequenas pagas por ‘“cabeca”
conforme algumas politicas governamentais, isso de certa forma € uma “ajudinha”, mas nao
resolve o problema.

Um ser humano que esteja passando pelo mal da fome, pode sim exigir do
Judiciério a efetivacdo do seu direito que ndo estd sendo garantido pelas politicas publicas,

através do mandamus, comprovando no ato de interposi¢do a sua condi¢do financeira

** ALMEIDA, Gregério Assagra, Mirna Cianci e Rita Quartieri. Mandado de seguranca. Sio Paulo: Saraiva,
2011, pag. 81. “A impetragdo, assim, de mandado de seguranca com a existéncia devida a respeito dos fatos, em
ndo sendo possivel, concretamente, a emenda da inicial para adaptacdo a agdo e rito adequados gerard a extingd@o
do processo do mandado de seguranga, com o indeferimento da inicial, nos termos do art. 10 da Lei n°
12.016/2009: ‘A inicial serd desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando ndo for o caso de mandado de
seguranga ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando decorrido o prazo legal para a impetracdo’.
Como se observa, a regra é que a liquidez e certeza do direito, seja demonstrada no ato de interposicéo, sob pena
do impetrante ver sua inicial ser indeferida, nos moldes do art. 267, inc. VI do CPC”.
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insuficiente de prover a alimentacdo adequada sua e de seus dependentes, onde o Judicidrio,
na pessoa do juiz, deve conceder comprovados os requisitos, alimento para o sustento do
individuo as expensas do Estado, até cessar a necessidade.

Como documentos comprovadores dos fatos, atendendo a liquidez e certeza,
requisitos estes do writ, podemos citar aqui a auséncia de trabalho por parte dos mantedores
de uma familia, ou seja, o responsdvel, que pode ser incluido aqui o pai, mae, tio, tia, avo,
avo, demonstrando a situagdo de desempregado (a). Se nao ha trabalho para o chefe (a) da
familia, provavelmente este e seus dependentes terdo dificuldades em se alimentar, e nao ha
davidas de que a juntada da Carteira de Trabalho no mandado de seguranca, ja coloca ao
magistrado uma margem de convencimento de que aquela familia passa necessidades, por ela
nao possuir uma fonte mantedora.

Além da Carteira de Trabalho podem ser anexados ao mandamus, documentos
que comprovem gastos comuns, como contas de luz, dgua, gds, que sdo indispensaveis a
sobrevivéncia, e que atualmente casa nenhuma pode faltar. Se ndo ha trabalho para aquela
familia, e ainda a mesma deve conviver com despesas corriqueiras que elas nao podem se
eximir, ndo ha sentido, deixar esta familia ser assombrada pela fome.

Nos casos em que o mantedor ou mantedores possuirem empregos, mas que
suas rendas forem insuficientes a prover o sustento de sua familia, estes ndo estdo excluidos
da legitimacdo de pleitear perante o poder publico o beneficio da alimentagdo. Se a
documentagdo anexada ao mandado de seguranca como: (contas de luz, dgua, gés, aluguel,
despesas escolares), propiciarem ao magistrado a certeza de que somente com aquela renda
mensal, a familia ndo é capaz de proporcionar aos seus componentes uma alimentacao digna,
deverd o juiz ordenar ao Estado que arque com a efetivagdo de tal direito positivado em nossa
“Lei Maior” em seu art. 6°.%

E direito do homem 2 alimentacdo, e se assim o é, do outro lado dessa relagao
ha o Estado como garantidor do direito, e quando este ndo estd garantido, € este quem deve
arcar com a obrigacdo. Se numa ponta eu tenho um credor, obviamente na outra terei o
devedor.

Nao estamos aqui defendendo a banalizacdo do uso do mandado de seguranca

para resolver uma m4 politica governamental e uma péssima distribui¢do de renda no pais. O

3 e~ ca~ .. . ~ . . ~

5 Art. 6° da Constituicdo Federal: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”.
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direito a alimentacdo, ndo é somente um dever do Poder Executivo, mas de todos os poderes
harmonicos entre si, conforme nos preceitua a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 2036
Além disso, é objetivo da Republica Federativa do Brasil de acordo com o art.
3° da Magna Carta, em seu inc. III “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. Repete-se a norma institucional democréitica menciona que
“¢ objetivo da Republica Federativa”, ndo se reportou a constitui¢ao a este ou aquele poder, e
sim a Federacdo como um todo, onde se compreende como seus pertencentes, o Judicidrio, o

Executivo e o Legislativo.

9.1.5 Nao amparavel por habeas corpus ou habeas data

O direito a ser exigido por meio do mandado de seguranca, ndo pode ser
passivel de exigéncia por meio de habeas corpus € nem muito menos por meio de habeas
data, colocando a constituicio dessa forma uma caracteristica residual ao mandamus.
Portanto, hd uma exclusdo de direitos liquidos e certos relativos a informac¢do e a locomogao,
que possuem assim instrumentos proprios.

O habeas corpus37 previsto no art. 5°, inc. LXVIII da Constituicdo Federal se
reveste como um mecanismo constitucional com finalidade precipua de preservar o direito de
locomocdo do homem, quando este estd sendo violado ou ameacado de violagdo por algum
ato de ilegalidade ou abuso de poder. Nesse sentido podemos sem duvidas, declarar que o
direito a alimentacdo em nada se confunde ou se assemelha com o direito a locomogdo. Se o
direito a alimentacdo ndo € amparado por habeas corpus, temos a certeza de derrubar mais

uma barreira para conseguir a procedéncia do writ perante o judicidrio.

% Art. 2° da Constituicao Federal: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio”.

7 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano e Marcelo Sciorilli. Mandado de Seguranca: mandado de injuncio, acio
civil publica, acdo popular e habeas data. 2.ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2010, pag. 17. “o habeas corpus
constitui remédio enderecado a protecdo da liberdade de locomocéo, como refere o artigo 5°, inciso LXVIII, do
texto constitucional, que assim dispde: ‘conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomog¢do, por ilegalidade ou abuso de poder’.
Vejamos que direito de ir, vir, permanecer e ficar, ndo possui nenhuma relagdo com o direito a alimentag@o que
estamos tratando, logo, quem pleiteia tal direito, atende o requisito de que sua pretensdo por meio do mandado
de seguranca, ndo é amparada por habeas corpus.
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Claro que ndo podemos parar por aqui, pois o direito a ser exigido através do
mandado de seguranca também ndo pode ser passivel de habeas data’™, e nos convém
relembrar, que o habeas data como remédio constitucional, possui finalidade informativa, ou
seja, de assegurar ao impetrante o direito ao conhecimento de informacgdes concernentes a sua
pessoa, como também corrigir itens constantes em bancos de dados quando ndo houver
necessidade de se utilizar para tanto meio sigiloso, que pode ser tanto judicial como
administrativo. (NUNES JUNIOR e MARCELO SCIRIOLLI, 2010, pag. 17).

O direito a alimentacdo também, ndo se mistura ou se assemelha com o direito
que € objeto do habeas data, atendendo assim mais um requisito do writ, vencendo outro
obstaculo para a aceitagdo do mesmo, caminhando para uma conclusdo favoravel aos que dele

utilizaram como instrumento de efetivacdo de seu direito a alimentacao.

9.1.6 Ilegalidade ou abuso de poder por parte da autoridade publica ou agente

Mais um requisito se demonstra necessario para a concessao da seguranga por
parte do Judicidrio. Agora entdo, trataremos do ato praticado pela autoridade que pode ser
publica ou particular, esta no exercicio das funcdes publicas. O ato de autoridade aqui tratado
pela Constituicado Federal, pode tanto compreender a a¢do (ato positivo) como também a
omissdo (ato negativo). O ato ladeado de ilegalidade ou abuso de poder ensejador do mandado
de seguranca pode ser atual ou iminente. Atual nada mais € do que aquele ato que ja estd
violando o direito liquido e certo do impetrante; ja a expressdo iminente por sua vez se refere
aquele ato ameacador de violacdo do direito da parte. E assim que a doutrina classifica o
mandado de seguranca em duas espécies; o repressivo, quando busca cessar os efeitos do ato
abusivo ou ilegal da autoridade coatora, como também o preventivo, com o objetivo de evitar
a consequéncia grave do ato que estd prestes a ser praticado.

Por diversas vezes mencionamos no trabalho que o direito do homem em se
alimentar estd primeiramente instituido na Constitui¢do Federal, em seu art. 6°, sob forte

influéncia de fatores sociais e do direito internacional de acordo com estudos apresentados

* Op. Cit., pag. 17. “[...] o habeas data previsto no art. 5°, inciso LXXII, da Lei Maior, se presta a dois
propdsitos: a) assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a retificacdo de dados, quando
ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo”.
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neste trabalho, se revestindo de norma constitucional de eficicia plenal3 ?. Pontuamos até agora
sobre a efetivacdo do direito a alimentagdo por meio do mandado de seguranga, que no estudo
sequencial que abordamos, este estd preenchendo de forma satisfatéria os requisitos
estabelecidos pelo legislador constituinte para a procedéncia do writ, e que agora finalizamos
com o ato da autoridade publica ou particular no exercicio das func¢des publicas.

Frente ao direito a alimentacdo, como ato de autoridade podemos entender
aquele principalmente caracterizado pela forma omissa, ou seja, a ndo atuagdo do Estado em
proporcionar ao homem o alimento necessario para viver, quando este nao conseguir por seus
proprios meios. Raramente, na situagdo brasileira em que estamos com os aspectos
nutricionais da populagdo, teremos um ato (positivo) da autoridade coatora questionado por
via do mandado de seguranca. A regra é que haverd uma omissao, ou seja, um nao fazer do
Estado, que consequentemente nao proporciona ao individuo a alimentacdo quando este dela
necessitar.

Daremos dois exemplos ao leitor para melhor compreensdo. No primeiro
exemplo trataremos de um ato (positivo) da autoridade referente a alimentagao, e no segundo
um ato (negativo) da autoridade coatora, ambos violando o direito liquido e certo do homem
nutrir 0 seu corpo.

Imaginemos que o Presidente do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
de determinado municipios, nas atribuicdes conferidas a ele pelo Estado, exercendo sua
fungdo edite uma Portaria com o seguinte teor: “fodas as cestas bdsicas oferecidas pela
prefeitura Municipal, bem como aquelas oferecidas por instituicoes vinculadas ao Poder
Piiblico deste Municipio que prestem esse tipo de servico, ndo poderdo mais entregd-las a
individuos que se encontram na situacdo de empregado, qualquer que seja a renda familiar”.

E nitido no exemplo, que hd grave ofensa ao direito a alimentacdo, como
também da proporcionalidade da medida. Nao é o fato de um membro da familia possuir
renda, que nenhum dos seus membros necessite de alimentos. Pode ser, por exemplo, que a
renda seja tdo baixa, que mal € possivel alimentar um homem que seja. Estamos aqui diante
de um tipico caso de ilegalidade, pois hd afronta direta ao direito do homem, de se alimentar,

e se alimentar com qualidade.

39 NASCIMENTO, Marcio Gondim. Eficacia das normas constitucionais. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2022/Eficacia-das-normas-constitucionais > Acesso em: 25 de out.
de 2012. “Normas de eficacia plena: Sdo normas que tém aplicabilidade imediata, independem, portanto que
qualquer regulamentaciio posterior para sua aplicacdo, todavia, podem ser modificadas pela via da Emenda
Constitucional”.
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Partindo para um exemplo de omissdo da autoridade, este fica mais f4cil ainda
de ser visualizado, por ser a realidade brasileira mais comum que encontramos a cada
caminhar. E o caso do Municipio em parceria com o Estado ndo adotar nenhum tipo de
medida para minimizar a fome de sua regido/localidade. Se determinado municipio nada faz
para buscar efetivar o direito a alimentagdo na sua territorialidade, ou seja, em face dos
individuos que ali habitam, ha grave e sé€ria omissdo. Pois se a Constitui¢do Federal reserva ao
homem o direito de se alimentar, e tal direito serd pleiteado em face do Municipio, por ser ele
o responsavel direto de seus populares, este por sua vez deverd criar o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar por forca constitucional e adotar medidas na busca da minimizacdo da
fome. Se ndo ha COMSEA, por exemplo, ha grave omissdo do municipio, que serd sujeito
passivo de acdo constitucional, por ndo estar de nenhuma forma buscando reduzir os
problemas da auséncia ou da ma alimentagao.

A criacdo do COMSEA (Conselho Municipal de Seguranga Alimentar) é um
dever que emana da nossa “Lei Maior” e ndo da lei que criou o 6rgdo, conforme ji vimos. O
Estado ao instituir por meio de lei os 6rgdos que cuidariam da alimentagdo da populagao
brasileira e aqui citamos o COMSEA, estava nada mais e nada menos do que regulamentando
de forma mais detalhada o direito a alimentacdo, j4 consumado de positivagdo no texto
constitucional.

Feitas as devidas consideracdes, passemos a analisar de forma um pouco mais
detalhada o papel da autoridade publica, ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Publico, e de seus atos justificadores da impetragdo do writ como expde
a Constitui¢do Federal.

Para Celso de Mello, os atos administrativos sdo nada mais que manifestacoes
do Estado, “no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por 6rgao jurisdicional”. (CELSO DE MELO, 2008, pag. 358).

Assim as condutas praticadas pela administragdo publica, em especial a
municipal que violar ou colocar sob a mira da ameaca o direito do homem se alimentar, deve
sim conforme o conceito exposto acima, ser controlado legitimamente pelo Poder Judicidrio.

De acordo com Meirelles, o ato de autoridade se exterioriza como ‘“‘toda
manifestacdo ou omissdo do Poder Publico ou de seus delegados, no desempenho de suas

fungdes ou a pretexto de exercé-las”. (HELY MEIRELLES, 2007, pag. 35). Dessa forma, se

conclui que o ato ensejador do mandamus aqui pode ser tanto na forma positiva como na
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forma negativa, praticado pela autoridade coatora ou ainda por seus subordinados, como
meros executores de suas ordens.

Minuciando a expressao autoridade coatora Meirelles a entende como “[...] a
pessoa fisica investida de poder de decisdao dentro da esfera de competéncia que lhe €
atribuida pela norma legal”. (HELY MEIRELLES, 2007, pag. 35).

A norma legal, no caso aqui a lei 11.346/06, atribui ao Conselho de Seguranca
Alimentar (Federal, Estadual ou Municipal), a competéncia de adotarem politicas no combate
a desnutricdo e a fome, e prestar relevantes servicos de forma a possibilitar aos homens a
efetivacao do seu direito a alimentacao. Ha aqui entdo uma legitimacdo concorrente, ou seja,
pode tanto estar no polo passivo o Presidente do Conselho de Seguranca Alimentar, no ambito
Municipal, Estadual ou Federal. Claro que sendo mais preciso, e buscando restringir essa
atuacdo por parte de quem interpde o wrif, incumbe ao responsavel pelo 6rgdo que no caso
dos Municipios € o Presidente do COMSEA organizar os trabalhos em parceria com o Chefe
do Executivo Municipal. Qualquer ato (a¢do ou omissdo) praticado pelo Presidente do
COMSEA, em especial no campo municipal serd ele o legitimado passivo a ser inserido no
mandado de seguranca.

Dado o exposto se verifica a possibilidade de utilizagdo do mandamus como
uma ferramenta constitucional para efetivar o direito a alimentacdo. Como vimos o direito do
homem se alimentar se encontra no campo das normas constitucionais de efic4cia plena, ou
seja, podem ser exigidos de imediato, independente de qualquer regulamentagdo legislativa
posterior. E assim que buscaremos o cumprimento dos preceitos constitucionais garantidos ao

homem em sua plenitude, principalmente o de nutrir o seu corpo € bem viver com sua familia.

9.2 Das acoes de alimentos

O préprio Codigo Civil antes mesmo da positivagao do direito a alimentacao
em nossa “Lei Maior” que ocorreu no ano de 2010, ja previa no Cédigo Civil de 1916 a
possibilidade dos parentes exigirem uns dos outros os alimentos que necessitassem para
sobreviver.

Esse fato prova mais uma vez, de que o direito do homem se alimentar
independe de positivacdo para ser reconhecido como fundamental, pois o mesmo j4 é inerente

da propria pessoa humana. Como exposto ndo havia ainda na Constituicdo Federal o
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reconhecimento do direito a alimenta¢do como um direito fundamental40, mas mesmo assim o
Cdédigo Civil se preocupou em norma infraconstitucional efetivd-lo. Foi o que tanto
abordamos quando tratamos dos direitos sociais.

Dessa forma, cumpre-nos aqui sem muitas delongas e sem querer aprofundar
nas questdoes do direito de familia, tecer alguns pequenos comentdrios sobre o direito aos
alimentos, que estdo intimamente ligados com o propdsito principal deste trabalho.

A obrigacdo de pagar alimentos estd intimamente ligada com a prépria
convivéncia social do homem, como também respaldada na dignidade da prépria pessoa
humana. Essa protecdo dada ao individuo € uma consequéncia positiva da personaliza¢do do
proprio Direito Civil. (FLAVIO TARTUCE, 2010, pag. 414).

Sobre a obrigacdo em pagar alimentos, o Cédigo Civil de 2002, estabelece em
seu art. 1.694 que: “Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os
alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢do social,
inclusive para atender as necessidade de sua educagdo”.

O dispositivo legal abarca outro direito que aqui nao nos convém discutir, que
¢ o direito a educacdo. Vamos simplesmente nos ater as consideragdes sobre o direito a
alimentacdo do individuo. Como descrito no texto normativo, os parentes, cOnjuges ou
companheiros podem exigir uns dos outros os alimentos que precisam para viver de forma
digna, variando com esta ou aquela condicdo social, o que serd somente mensurdvel diante do
caso em concreto.

A efetivacdo do direito aos alimentos tratados pelo codigo civil, para ser
exigido, necessita da comprovacao do bindmio, necessidade e possibilidade. A necessidade
estd ligada ao individuo que precisa dos alimentos, por ndo possuir outro meio de
sobrevivéncia, ou ainda que os tenha, ndo tenha condi¢des de por si s6 se manter. J4 a
expressao possibilidade estd ligada a possibilidade do devedor dos alimentos cumprir com a
obrigagdo que lhe serd imposta.

O bindmio necessidade e possibilidade é expressamente positivado no art.
1.695 do CC, ao aduzir que: “Sdo devidos os alimentos quando quem os pretende ndo tem
seus bens suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a propria mantenca, e aquele, de

quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do necessario ao seu sustento”.

“ TARTUCE. Fldvio. Direito de Familia. 5.ed. 2010, pag. 414, “[...] Anote-se que a mencdo 2 alimentago foi
incluida pela Emenda Constitucional 64, de 4 de fevereiro de 2010, o que tem rela¢do direta com o tema aqui
estudado. Ademais, destaque-se que, conforme a doutrina contemporanea constitucionalista, os direitos sociais
também devem ser tidos como direitos fundamentais, tendo aplicacio imediata nas relagdes privadas”.
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E notdria a preocupacio do legislador de que ndo pode haver ma-fé por parte
de quem solicita, nem muito menos irresponsabilidade por parte de quem paga. E preciso
também o magistrado na hora de quantificar a prestacdo, levar em considerag¢do os principios
da proporcionalidade, como também da razoabilidade. E nesse sentido que nos ressalta Fldvio

Tartuce (2010, p. 415) com sua brilhante explanacao:

o principio da proporcionalidade ou da razoabilidade deve incidir na fixacdo desses
alimentos no sentido de que a sua quantificagdo ndo pode gerar o enriquecimento
sem causa. Por outro lado, os alimentos devem servir para a manuten¢do do estado
anterior, visando ao patrimdnio minimo da pessoa humana. O aplicador do direito
devera fazer a devida ponderacdo entre principios para chegar ao gquantum justo: de

um lado a vedacdo do enriquecimento sem causa, de outro a dignidade humana [...].

Por isso a importante licdo de que os principios ndo se anulam, apenas se
completam e se amoldam ao caso em concreto. E aqui que deslumbramos a grande aplicacio
da ponderacdo dos principios, pois hd vdrios interesses em jogos, ndo s o patrimonial, mas
também podemos destacar o interesse social de grande relevancia que consiste em o parente,
conjuge ou companheiro.

Podemos entdo concluir que essas agcdes de alimentos, proposta de pai em
relac@o aos filhos; como também dos filhos em relacdo aos pais; de avds contra netos; netos

contra avos; parentes contra parentes“; nada mais é do que um modo de observamos no Poder

“ ALIMENTOS - PRETENDIDA RETOMADA PELO AVO (REINTEGRACAO DE POSSE) DE IMOVEL
OCUPADO PELA NORA E NETOS - "Comodato - Reintegracdo de posse - Limimar - Imével ocupado por ex-
nora e filhos menores - descabimento. Invidvel a concessdo de liminar em reintegracéo de posse promovida pelos
proprietarios do imdvel contra a ex-nora por envolver também a questdo da moradia dos filhos menores, ja
reconhecida em acdo de alimentos. Inteligéncia do artigo 397 do Cdédigo Civil." ( 2°TAC - Al 451.070 -
1*.Cam.-Rel.Juiz Magno Aratjo - j.29.01.1996) AASP, Ementdrio, 1967, p.1

ALIMENTOS - ACAO DE OFERTA DE ALIMENTOS - PODER DE MAJORACAO PELO JUDICIARIO - "
Alimentos provisorios - Acao de oferta do devedor - Fixa¢do em quantia superior a oferecida - Admissibilidade -
Acdo duplice, em que o arbitramento nunca € ultra petita - Provimento ao recurso - Inteligéncia do artigo 24 da
Lei n.° 6578/68 - Na a¢@o de alimentos proposta pelo devedor, podem os alimentos, assim os provisérios como
os definitivos, ser fixados em quantia superior a oferecida, sem que isso implique decisdo ou sentenca ultra
petita." ( TISP - 2.* Cam. de Direito Privado; Ag de Instr. n.° 084.366-4/9-00-Sao Paulo; Rel. Des. Cezar Peluzo;
J- 13.10.1998 ) AASP, Ementdrio, 2110/205¢

ALIMENTOS - DEVER DE SUSTENTO A PROLE - " I- O dever de sustento diz respeito ao filho menor, e
vincula-se ao patrio poder, seu fundamento encontra-se no art.231, III, do CC, como dever de ambos os conjuges
em relacdo a prole, e no art.233, IV, como obrigacdo reciproca do genitor, de mantenca da familia; cessado o
patrio poder, pela maioridade ou pela emancipagdo, cessa conseqilentemente aquele dever; termina, portanto,
quando comeca a obrigacdo alimentar. II- A obrigacdo alimentar ndo se vincula ao pétrio poder, mas a relacdo de
parentesco, representando uma obrigacdo mais ampla que tem seu fundamento no art.397 do CC; tem como
causa juridica o vinculo ascendente-descendente.” ( ut Yussef Said Cahali, " Dos Alimentos", RT, 2.%d., p.504 )
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Judicidrio, titulares do direito a alimenta¢do, buscando de forma incisiva a sua efetivacdo, que
ndo € mais somente garantia infraconstitucional, mas também como sabemos estd

expressamente previsto em nossa “Lei Maior”.

9.3 Das acoes de medicamentos

Feita as devidas consideracdes sobre o mandado de seguranca e sobre as acdes
de alimentos, é importan2te salientarmos a grande repercussdo do writ no campo das tdao
famosas acdes de medicamentos. Estamos aqui tratando de milhares de acdes que sofre o
Estado, onde o titular do direito a satide que ndo possui condi¢des minimas de adquirir algum
(ns) remédio (s) postula do ente politicamente organizado a efetivacdo do seu direito, ou seja,
a concessao por parte do Estado do medicamento necessdrio a manutengdo de sua vida*.

Os medicamentos pleiteados em tais demandas sdo espécies do género
alimentacdo. Quando o Estado entdo se encontra no polo passivo de uma demanda desta, nada
mais hd ali do que um sujeito exercendo o seu direito a alimentacdo, abarcado pelo campo da
saude fisica.

Haé naquelas acdes também a presenca dos mesmos requisitos concernentes ao
direito a alimentacdo, por isso o consideramos um tanto parecido com este em sua espécie. O
que existe em tais demandas sdo nada mais do que titulares do direito a saide que o pleiteiam,
direito este consagrado principalmente no art. 196 da Magna Carta, que assim dispde: “A

saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas

“2 MANDADO DE SEGURANCA - OBRIGACAO DE FAZER - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTO - ADMISSIBILIDADE - REQUISITOS FATICOS EXIGIDOS PARA A CONCESSAO -
COMPROVACAO - OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, POR MEIO DO SUS, DE
FORNECER MEDICAMENTO AO NECESSITADO - PROCEDENCIA DA ACAO MANTIDA RECURSOS
DESPROVIDOS. (99711020118260071 SP 0009971-10.2011.8.26.0071, Relator: Ferraz de Arruda, Data de
Julgamento: 29/02/2012, 13* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 02/03/2012)

REEXAME NECESSARIO. DESCABIMENTO. MEDICAMENTOS. RITO ORDINARIO. APLICACAO DO
ARTIGO 475, § 2° DO CPC E ENUNCIADO 7 DO AVISO TJRJ 67/2006 QUE DISPOE: "NAO ESTAO
SUJEITAS AO DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO AS ACOES VERSANDO SOBRE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS". RECURSO QUE NAO SE CONHECE475§ 2°CPC.
(67464320098190007 RJ 0006746-43.2009.8.19.0007, Relator: DES. CARLOS AZEREDO DE ARAUJO, Data
de Julgamento: 14/04/2011, OITAVA CAMARA CIVEL)

Mandado de seguranga Medicamentos Obrigacdo do poder ptiblico de fornecer - Inteligéncia dos arts. 196 e 198
da CF e da legislacdo que rege o SUS Seguranca denegada Recurso provido.196198CF. (449987920098260053
SP 0044998-79.2009.8.26.0053, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 04/06/2012, 4* Camara de
Direito Piblico, Data de Publicagdo: 20/06/2012)
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que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as acodes e servigcos para sua promogdo, protecao e recuperacdo”’. Conforme vimos, o proprio
legislador constituinte, expressamente menciona que a saide € “dever” do Estado. Sendo
dever do Estado, do outro lado eu tenho o direito do cidaddo que pode exigi-lo, e assim o faz
principalmente por meio do mandado de seguranca, ferramenta constitucional que busca
efetivar direito liquido e certo.

Ousamos até aqui, nas consideragdes finais do trabalho, salientar que as regras
aplicadas ao mandado de seguranga, com suas devidas peculiaridades, podem também ser
aplicadas aqui para o direito a alimentacdo, efetivado também por via do mandado de
seguranga.

A jurisprudéncia conforme consta no corpo do trabalho, encara as acdes de
medicamentos de forma séria, fazendo assim valer realmente o direito do cidadio, retirando-o
do campo do abstrativismo positivista, e o concretizando com punhos firmes.

E dessa forma que também queremos que o direito a alimentacio também se
concretize, se efetive, por meio do writ, proporcionando aos individuos a concretizagdao de um

direito, que muitas das vezes se encontra somente no texto normativo.



75

10 CONCLUSAO

O direito do homem em se alimentar como ja dito, se reveste da categoria de
fundamental a prépria existéncia humana. Nao podemos ficar de bragos cruzados vendo o
nosso semelhante passar fome.

Os dados da Organizacao das Nacdes Unidas por meio da sua agéncia chamada
FAO apontam que no mundo ainda existem aproximadamente 925 milhdes de pessoas que
nao se alimentam de forma suficiente, ndo sendo assim consideradas em estado de sadde
regulaur43 . Dentre essas pessoas, um terco das criangas correspondentes morrem pela
desnutricio do organismo**. Diante dessa realidade, sabemos que a sociedade justa é o que
sempre se esperou, mas ainda ndo chegou. O direito a vida envolve o direito de permanecer
vivo. Por isso, o direito a alimentacdo € um direito preferencial, pois para gozo de outros
direitos € preciso estar vivo. Isso envolve a dignidade da pessoa humana, ou seja, viver dentro
de um padrdo de condi¢des minimas para o desenvolvimento perfeito e sauddvel da espécie
humana.

Nutrir o ser humano dando condi¢des de vida é um dever do Estado e um
direito natural do individuo, que independe de positivacdo para ser assegurado, embora no
Brasil exista a previsao na Lei Maior. Obviamente que apds todo o periodo negro da histéria o
homem passou a ver a necessidade de codificar as prioridades e interesses do Estado. A lei
escrita € uma forma de todos lembrarem que o direito primdrio existe. Essa positivagao possui
o conddo de evitar que o direito seja violado ou ameagado de violagdo.

O Estado Democrético e Social de Direito que nasce no México e na Alemanha
busca assegurar os chamados direitos sociais, a fim de que o ser humano possa viver melhor e
gozando de seus direitos plenamente, sem nenhum tipo de intervenc¢do que possa restringi-lo
ou viola-lo, seja por parte do 6rgdo estatal, ou muito menos por ato do particular. A dignidade
do ser humano é colocada como ponto midximo do Estado Democratico, que busca colocar o
homem como sujeito central do objeto do direito.

Nesse sentido, o que se busca € um aperfeicoamento do tema e principalmente

a conscientizacdo de sua importancia para a humanidade. Se hd o direito de viver, hd também

 Informacdo disponivel em: < http://www.adital.com.br/SITE/noticia_imp.asp?lang=PT&img=N&cod=71325>
. Acesso em 11 de mai. de 2012.

* Informacdo disponivel em: <http://m.estadao.com.br/noticias/geral,desnutricao-afeta-crescimento-de-195-
milhoes-de-criancas,464923.htm >. Acesso em 11 de mai. de 2012.
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o direito de poder manter a vida. Se o Estado se preocupa com a vida, € preciso também se
preocupar com a sua esséncia, seus pilares que permitem que a mesma exista.

O direito a alimentacdo como um direito social positivado em nossa “Lei
Maior” deve ser efetivado com suma prioridade, pois todos os demais direitos derivam da
vida, que s6 pode ser mantida através da alimentagdo regular. E imprescindivel atualmente
que as autoridades olhem para os seus semelhantes que vivem um mal injusto, grave e
repugnante, que nao afeta somente o homem individualizado, mas todos ao seu redor, até
mesmo O seu pais.

A falta de alimentacdo adequada coloca o homem numa situagdo de
humilhag¢do, de renegacdo da prépria existéncia, ou seja, nem mesmo o direito de permanecer
vivo lhe € garantido. Devemos, entretanto, fixar os olhos nas necessidades de milhdes de
homens e mulheres assombrados pela fome e pela ma nutricao de seus corpos.

O presente trabalho se preocupou assim em mostrar ao leitor mecanismos de
defesa desse direito aqui em nosso pais. O constituinte bem fez em disponibilizar ao homem
ferramentas de Ambito constitucional para fazer valer as letras frias da constituicdo. E através
principalmente do mandado de seguranga, que o homem comprovando sua liquidez e certeza,
pleiteia do Estado, o direito de manter sua vida, através de uma alimentagdo adequada.

Portanto, sem buscar exaurir toda a repercussdo sobre o tema, devemos
relembrar o leitor que a inversdo de valores na sociedade nio pode ser aceita como normal. O
homem tem que estar no centro do direito. E preciso um ordenamento juridico do “ser” e nio
do “ter”. As politicas publicas devem estar voltadas ao homem médio, analisando assim a
realidade brasileira, e ndo colocar uma mdscara como se tudo estivesse pronto e nada
precisasse ser feito. Muito mais do que a consciéncia é necessdrio a acdo dos responsaveis
pelo Estado, e a colaboragdo dos 6rgdos estatais constituidos para este fim. Nao se pode
esperar que somente outro realize a sua obrigagdo, € preciso que ndés cumpramos O Nnosso
dever para motivar o outro também a fazé-la. E nesse trajeto o homem possa esperar na
estacdo, chegar a tdo sonhada sociedade justa; ainda que sé venha parte dela, mas que pelo

menos venha.
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