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RESUMO

No presente trabalho buscou-se identificar o processo de desenvolvimento
econdmico utilizado pelo Brasil, na segunda metade do século XX e se a
utilizacdo desse mesmo processo ainda cabe hoje, num contexto econémico
totalmente diferenciado em que se encontra tanto a economia brasileira quanto a
economia mundial. Partindo dessa proposta, apresentam-se notas sobre o
conceito de desenvolvimento e crescimento econémico conforme as visdes das
correntes de pensamento econdmico, identificado esses conceitos; expbde-se 0s
dois principais projetos de crescimento e desenvolvimento econdmico brasileiro,
o Plano de Metas e o Il PND (1956-1979), planos estes que tinham a base
intelectual da CEPAL onde a principal estratégia de desenvolvimento e
crescimento econdmico estava baseada na Industrializacdo por Substituicdo de
Importagdes financiada pelo capital externo. Apds esse processo, demonstra-se
a crise que se instalou na economia brasileira na década de oitenta e inicio de
90, com a falta de um projeto econémico de longo prazo que visasse O
crescimento econdmico do pais, e o inicio do processo de abertura da economia
brasileira. E, por fim, uma alusdo é feita ao plano de estabilizacdo econémica
implantado no pais na segunda metade da década de 90. Demonstrada toda a
retérica da economia brasileira na segunda metade do século XX, com énfase no
crescimento e desenvolvimento econdémico, buscou-se demonstrar, no ultimo
capitulo, alguns apontamentos sobre as discussdes atuais em torno da questao
do desenvolvimento econdmico brasileiro restando como contribuicdo uma
reflexdo sobre a alternativa de desenvolvimento econdmico brasileiro através do
desenvolvimento local.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento econdmico; Crescimento econdmico;
Desenvolvimento regional na economia brasileira.



ABSTRACT

In present research one searched to identify the process of economic
development used by Brazil, in the second half of century XX and if the use of this
exactly process, fits today in this economic context place differentiated that if finds
the economy in such a way Brazilian how much the world-wide economy. This of
leaving proposal we present notes on the development concept and economic
growth as the visbées of chains of economic thought, identified these concepts, we
display the two main projects of growth and Brazilian economic development, the
Plan of Goals and Il the PND (1956-1979), plans these that had the intellectual
base of the Cepal where its main strategy of development and economic growth
was based on Industrialization for Substitution of Importation financed for the
external capital, after this process, demonstrates the crisis that if it installed in the
Brazilian economy in the decade of eighty and beginning of 90, with lacks of a
economic project of long stated period that aimed at the economic growth of the
country, the inicializacao of the process of opening of the Brazilian economy. We
finally elapse on the implanted plan of economic stabilization in the country in the
second half of the decade of 90. Demonstrated to all the rhetoric of the brazilian
economy in the second half of century XX, with emphasis in the growth and
economic development, we search to demonstrate in | finish it | capitulate some
notes on the current quarrels around the question of the Brazilian economic
development and we leave a reflection on the alternative of Brazilian economic
development through the place development.

KEYWORDS: Economic development; Economic growth, Regional development
on Brazilian economy.
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INTRODUCAO

A discussdo sobre a questdo do crescimento e do desenvolvimento
econdmico no plano tedrico emerge entre 1450 e 1750. No contexto geral, a
principio, o crescimento e o desenvolvimento econbémico eram tidos como
conceitos idénticos passando a ser diferenciados um do outro somente em

meados do século XX.

Para o caso da América Latina e do Brasil, especificamente, seria também
a partir dessa época que a discussao especifica relativa a necessidade do
crescimento econdmico surge, tendo a Comissao Econbmica para a América

Latina (Cepal) como palco das articulagbes de idéias a esse respeito.

Emerge nesse contexto, os ideais de politicas de crescimento ecénomo
para o Brasil através da industrializagdo por substituicdo de importagao (IS1) a ser
financiada pelo Estado e pelo capital externo. Durante o periodo da ISI (anos
1950 ao final dos anos 1970), o Brasil alcangou altos niveis de crescimento
econdmico, com sua estrutura industrial nacional “[...] consolidando-se como uma
das mais amplas e diversificadas do grupo de paises de industrializagado
tardia”.(BERTOLLI, 2003, p. 11). Porém, na década de 80, o crescimento
econdmico alcangado nas décadas anteriores deu espago a crises econémicas
geradas pelo excesso de capitacdo de recursos externos, onde exatamente
nesse periodo o Brasil deixou de impor politicas de longo prazo e destinou toda
sua atencdo a resolugdo de problemas de curto prazo ligados diretamente a
inflacdo. Esse periodo de crise de politicas econémicas voltadas ao crescimento
e desenvolvimento econdmico do pais no longo prazo persiste, ainda, até hoje

caracterizando um desafio aos economistas e pensadores do assunto.

No presente trabalho, entdo, buscou-se, através de analises da economia
brasileira de meados do século XX até hoje identificar o processo de ISI| e se
esse processo se mantém hoje como uma estratégia eficiente dentro do contexto

econdbmico atual.

Nesse sentido, a pesquisa enfocou o Plano de Metas e o Il PND como os
principais planos de crescimento econdmico para o Brasil durante o periodo da
ISI.
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O Plano de Metas,

Era um plano Quinquenal que visava acelerar o processo de
industrializagdo, engajando totalmente o setor publico, que deveria
“realizar inversdes de capital em obras de natureza denominada basica
ou infra-estrutural e facilitar e estimular as atividades e investimentos
privados”. Seus objetivos gerais eram “elevar o quanto antes o padrao
de vida do povo, ao maximo compativel com as condi¢cdes de equilibrio
econdmico e estabilidade social’. (REZENDE FILHO, 1999, p. 86)

Num curto espago de tempo, o Plano de Metas proporcionou um
crescimento econdmico considerado alto como foi expresso pela média da
variagao do PIB nos cinco anos em que ele foi implementado. No mesmo sentido,
segundo Brum (2002), seria possivel afirmar que o Plano também potencializou o
desenvolvimento econémico do Brasil, considerando-se esse aspecto a partir da
elevagado da renda per capita e as melhoras nos niveis de emprego e consumo
da época. Entretanto, o Plano de Metas trouxe também consigo alguns fatores
que criariam alguns complicadores para a continuidade do movimento
desenvolvimentista industrializante da economia brasileira, bem como a
continuidade dos projetos de planejamento central do movimento de crescimento
econdmico nacional. Alguns setores deixaram a desejar no sentido de
desenvolvimento a partir das externalidades positivas que poderiam ter sido
dinamizadas a partir do Plano de Metas, como o setor agricola e o educacional,
onde boa parte das metas estipuladas nao foi atingida, uma vez que a diretriz
primordial do Plano de Metas esteve eminentemente voltada ao impulsionamento

do segmento industrial da economia brasileira.

Ja o Il PND priorizou a industria de bens de produgao e de bens de capital,
buscando a conclusdo do processo de substituicdo de importacdes, e ainda
reduzir as disparidades regionais deixadas como “herang¢a” do Plano de Metas.
Nesse contexto, acreditava-se que, com a conclusao do plano, o pais deixaria de
ser um pais subdesenvolvido e passaria a fazer parte dos paises de primeiro
mundo, 0 que n&o ocorreu, devido a uma série de impossibilidades enddgenas e,
principalmente, exégenas como, por exemplo, as crises do petréleo (1973 e
1979) que aniquilaram a principal fonte de financiamento da ISI brasileira,
trazendo graves consequéncias econdmicas ao pais. Diante disso, no seu

contexto geral, a partir do Il PND, “[...] a economia brasileira manteve-se em
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crescimento [...] numa fase em que a economia mundial estava em recessao.
Com isso o pais ficou mais rico e adiou-se por sete anos a crise econémica
brasileira, que s6 estourou em 1981.” (BRUM, 2002, p. 369, 370).

A década de 80 e inicio de 90 ficaram caracterizadas na economia
brasileira como periodos de baixos indices de crescimento do pais e de falta de
politicas de crescimento e desenvolvimento que visavam o longo prazo. Porém,
nesse periodo, principalmente no inicio dos anos 90, se caracteriza no pais uma
mudanga dos paradigmas econOmicos nacionais, uma vez que as politicas
econbOmicas intervencionistas do Estado passaram a dar espago no sistema
econdmico brasileiro as politicas de caracteristicas neoliberais, politicas que
passaram a impossibilitar uma nova utilizacdo do modelo de ISI utilizada em
décadas anteriores. Diante disso, levanta-se hoje uma nova discussédo sobre um
novo “modelo” de desenvolvimento econbmico de “baixo para cima” onde as
politicas econémicas devessem ser desenvolvidas com vistas ao bem-estar da
populagao primeiramente, onde o Estado teria como obrigag&o apenas articular e
viabilizar politicas em que a propria sociedade civil lideraria e conduziria o

desenvolvimento econémico.

Nesse contexto, na presente pesquisa, buscou-se, no primeiro capitulo,
destacar a questao do crescimento econdmico e do desenvolvimento econdmico,
conforme as escolas de pensamento econdmico, quanto suas concepgdes sobre
o assunto. Posteriormente, no segundo capitulo, identificou-se como foi a
trajetoria econbmica do pais na busca do crescimento e desenvolvimento
econdmico, onde como a grande articuladora deste processo aparece a CEPAL
que apos ser criada em 1948 desenvolveu uma série de estudos que implicavam
em formas de se desenvolver os paises por ela entitulado como periféricos, onde
o Brasil utilizando-se da politica de ISI criada pela CEPAL idealizou os dois
maiores planos de crescimento econémico do pais o Plano de Metas e o Il PND.
No terceiro capitulo, buscou-se demonstrar o processo de crise instalada no pais
na década de 80 e inicio da década de 90 com a falta de politicas econdmicas
com vistas para o crescimento e o desenvolvimento econdmico. No quarto
capitulo, buscou-se apontar como encaminha a discussdo sobre um novo
processo de crescimento e desenvolvimento econdémico diante de um novo

paradigma econOmico que se instala no pais, levantando uma reflexdo sobre o
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desenvolvimento econdmico regional enddégeno como uma possibilidade de
politica com vistas ao desenvolvimento econémico do pais. E, por fim, na ultima

parte do trabalho, sdo apontadas algumas notas conclusivas.
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1 NOTAS SOBRE O CRESCIMENTO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO A PARTIR DA VISAO DAS ESCOLAS DE
PENSAMENTO ECONOMICO

O crescimento e o desenvolvimento econdmico, em seu plano tedrico, por
muito tempo tinham conceitos idénticos, determinando-se que o alcance do
crescimento econdmico resultaria naturalmente no desenvolvimento econémico,
ou seja, se um pais adquirisse crescimento econdmico significava que esse pais
estava se desenvolvendo. Porém, somente em meados do século XX, através de
teorias econdmicas e publicacbdes de indicadores socioecondmicos foi possivel se
diferenciar os conceitos.

O conceito de crescimento econdmico tem suas origens no campo tedrico
da economia entre 1450 e 1750, ainda na fase do Mercantilismo. Os
mercantilistas tinham como certo que um pais s6 poderia alcancar o crescimento
econdmico através do acumulo de metais preciosos considerados como reserva

de riqueza e moeda de troca do comércio empreendido entre as nagodes.

Segundo Souza (1999), para que se alcangasse esse acumulo de metais
era necessario, através do comercio internacional, que o pais constituisse saldos
superavitarios na sua balanga comercial. Para tanto, alguns paises da Europa
estabeleciam politicas fortemente protecionistas quanto as questdes relacionadas
a importacdo de produtos de luxo produzidos fora do pais, além de imporem
medidas que tornavam seus produtos mais competitivos no mercado
internacional, gerando um alto indice de exportagdes. Ao importar menos, o pais
teria um baixo fluxo de saidas de metais, enquanto que o processo exportador

geraria um elevado volume de entrada de metais.

Ndo concordando com os mercantilistas, os pensadores fisiocratas
acrescentaram que nao seria o acumulo de riqueza, em forma de metal precioso,
obtido através do comércio internacional que geraria o crescimento econémico,
mas sim a producdo de produtos agricolas. Assim, segundo os fisiocratas,
somente os produtos agricolas é que gerariam o excedente produtivo capaz de
mover a atividade econémica, sobre a qual o Estado deveria empreender agdes

incentivando a produgdo destes produtos, mantendo seus pregos em niveis
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elevados para que houvesse estimulo nesse setor, a fim de conduzir a economia

ao caminho do crescimento econdmico.

Os economistas fisiocratas combatiam a doutrina mercantilista ao propor
uma conduta liberal por parte do Estado e ao transferir a atencdo da
analise da orbita do comercio para a da produgido. Segundo eles, a
industria e o comercio apenas transportam valores; o produto liquido
somente € gerado na agricultura, por meio do fator terra, que é uma
dadiva da natureza. (SOUZA, 1999, p. 91)

Para a corrente de pensamento econdmico classico, o crescimento
econdmico continua significando desenvolvimento econémico, assim como para
os mercantilistas e os fisiocratas. Porém, ja se inicia entre os pensadores
classicos, como Adam Smith, a oposi¢cao as visdes ate entdo empreendidas de
que o crescimento econdémico é realmente gerado apenas pela produgéo agricola
ou pelo acumulo de metais, colocando-se, agora, no ambito do trabalho produtivo

a principal causa geradora da “riqueza das nagdes”.

Nesse contexto, a escola classica propunha que, para ocorrer 0
crescimento econdmico, seria necessario que o Estado deixasse que os agentes
econdbmicos atuassem livremente no mercado. Esses mesmos agentes
econdmicos, direcionados pelos proprios mecanismos de mercado, tendo como
guia de suas decisbes uma espécie de “mao invisivel”, alcangariam o equilibrio

entre os seus interesses.

Com os agentes econémicos agindo livremente no mercado, por natureza
prépria, ocorrera uma busca por vantagens pessoais em satisfazer suas
necessidades individuais. Diante disso “[...] ao buscar seus proprios beneficios
em um sistema econdémico de deixar fazer e deixar passar (laissez faire, laissez
passer) alcangava, além de uma alocagdo 6tima dos recursos e da maximizagao
do lucro da coletividade, a garantia do pleno emprego” (GASPARI, 1999, p. 16).
Nesse sentido, “[...] ocorrem a formacao e o desenvolvimento da riqueza quando
o individuo se esforga por conseguir a maior vantagem pessoal na troca, vai mais
além da sua prépria vontade, de tal sorte que seja maxima a disponibilidade de
bens para todos” (NAPOLEONI, 1924, p. 41).
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Assim, pode-se afirmar que, para os economistas classicos, ao utilizar-se
ao maximo os seus recursos de produc¢ao na satisfagao das suas necessidades,
enquanto o mercado nao estiver saturado, um pais trabalhara em pleno emprego,
tera uma produgao com rendimentos produtivos crescentes, com custos baixos,
precos competitivos no mercado externo e lucros cada vez mais elevados,
promovendo o aumento do nivel de poupancga interna e, consequentemente, o
aumento dos investimentos, gerando crescimento produtivo, crescimento do

produto total e crescimento econémico.

Porém, nem todos os pensadores classicos compartilhavam dessa viséo
otimista com relagdo ao crescimento econdmico no sistema capitalista vigente
sendo Marx o primeiro pensador a dar uma relativa contribuicdo para a
diferenciagdo do conceito de crescimento econdmico e desenvolvimento

econdmico.

Para Marx, o sistema econdmico era dividido em duas classes sociais: (i) a
classe capitalista, proprietaria dos meios de produgdo e; (i) a classe
trabalhadora, proprietarios da forca de trabalho. Sendo, pois, a primeira,

responsavel pela exploragéo da segunda, através da “mais valia”.

Segundo Brum (2002), para Marx, dar-se-ia uma transformacéao

Pela marcha irreversivel da Historia. Em sua concepg¢ao dialética da
historia (tese, antitese e sintese), a mudancga ocorreria automaticamente,
cabia apenas acelera-la. A burguesia (tese), ao apropriar-se em demasia
dos meios de produgao, gerou o proletariado (antitese), que iria destrui-
la, promovendo a grande sintese da sociedade comunista — perfeita,
igualitaria,sem classes sociais e sem Estado, onde cada individuo teria
suas necessidades harmoénica e solidariamente atendidas (uma espécie
de fim da historia). (BRUM, 2002, p. 38)

Com a exploragao continua do trabalhador e o aumento da produtividade
devido a especializacdo na produgcao dos produtos, o capital excedente passaria
a caracterizar cada vez mais uma maior fatia do produto total com relacdo ao
trabalho variavel. O aumento gradativo dessa diferenga tenderia, no longo prazo,
a gerar um numero crescente de grandes organizagdes empresariais,
aumentando o numero de trabalhadores desempregados, o que proporcionaria

um achatamento dos niveis de salarios e um aumento inevitavel da concentracao
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de renda. Ou seja, na visdo de Marx, com a conquista do crescimento econémico,
com a inevitavel concentracao de renda e com a tendéncia da queda da taxa de
lucro, o sistema capitalista tenderia a se autodestruir, dando espago a um novo

sistema produtivo, “o socialismo”.

Percebe-se ai uma preocupacdo de Marx, sob a nocdo de que o
crescimento econdmico nao geraria uma melhoria das condi¢gdes de vida das
pessoas, mas sim um grande problema para a sociedade que s6 poderia ser

solucionado através do socialismo.

No que diz respeito a escola Keynesiana, que surge como consequéncia
dos estudos de Keynes acerca da ineficiéncia do liberalismo econdémico
exacerbado, na sua concepg¢ao inicial também proporcionou diferenciar-se o
conceito de crescimento econbémico e desenvolvimento econdémico. Porém,
Keynes, em sua obra “Teoria geral do emprego, do juro e da moeda” (1936),
aborda fortemente a questdo do emprego e da distribuicdo de renda para explicar
0 que geraria o crescimento econdmico, centrando sua analise, principalmente,
na abordagem macroeconémica do emprego e dos fatores do crescimento
econdmico diante da renda e do emprego, sob a forma de critica a abordagem

classica do pleno emprego.

Keynes defende uma maior presenga (intervengdo) do Estado na
economia e a necessidade de um compromisso de classes (empresarios
e trabalhadores) para viabilizar um programa com duas dimensdes
basicas: a) pleno emprego, ampliando a agcao do Estado, mesmo que
financiado com déficits publicos e aumento de impostos; e b) maior
igualdade social, através da agcéo do Estado como regulador do mercado
e provedor de servigos sociais, com vistas a construgao do “estado de
bem-estar social”. A intervencgéo estatal visa a aumentar a demanda para
garantir niveis elevados de emprego, que por sua vez sustentardo a
demanda. (BRUM, 2002, p. 45)

Para Keynes, nem sempre a oferta pode gerar a sua propria demanda
como defendiam os economistas classicos, isso porque, nem sempre o individuo
consumiria toda a sua renda, e a renda que esse individuo ndo consumisse no
presente, nem sempre seria transformada em fonte de investimento, o que

impossibilitaria o pleno emprego dos fatores produtivos.

Esse nivel de desemprego é o principal fator a impossibilitar a nogao

expressa na “lei de Say” porque nem sempre tudo que fosse ofertado seria
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demandado, simplesmente porque a producéo cresceria independentemente do
poder de compra dos trabalhadores, o que n&o permitiria que o mercado
alcangasse, por si sO, o equilibrio de pleno emprego. Dessa maneira, seria
necessario que o Estado intervisse na economia para promover melhores

condigdes de manutencao do nivel de emprego de uma economia.

Pode-se concluir que, segundo Keynes, para que haja o crescimento
econdmico é necessario que o Estado interfira na economia administrando a
‘demanda efetiva” através de politicas compensatérias, e que o investimento

cresca através de inovagdes na producio e da expansao do setor exportador.

Em uma outra perspectiva de analise, em 1911, Joseph Schumpeter, a
partir de sua obra “Teoria do desenvolvimento econdmico”, diferencia o conceito
de crescimento e desenvolvimento econémico, a qual, somente em 1934, quando
traduzida do alemao para o inglés, passou a ganhar relevancia nos circulos da

analise econdbmica.

Segundo Souza (1999), para Schumpeter, ocorreria crescimento
econbmico, de forma relativamente lenta, quando as atividades econdmicas
existentes no sistema econdmico ocorressem normalmente por meio do
funcionamento basico representado por um fluxo de equilibrio onde se produzia
para obter lucros normais. Nesse contexto, os processos de producdo seriam
simples e qualquer empresario teria condigcbes de auferir os lucros normais

proporcionados por esse fluxo econdmico repetitivo.

Ja o desenvolvimento econdmico ocorreria quando, na busca por lucros,
0s empresarios capitalistas pudessem introduzir no sistema econémico inovagoes
tecnoldgicas que |Ihe proporcionassem a diferenciacdo produtiva necessaria para
satisfazer as necessidades de consumo da populacdo. Nesse sentido, os
empresarios inovadores, de posse dos beneficios competitivos proporcionados
pelas inovagdes tecnoldgicas teriam condigdes de produzir com custos cada vez
menores e com produtividade cada vez maior, criando seus proprios mercados e
obtendo lucros extraordinarios. Assim, a introducdo de inovacdes no sistema
produtivo de uma economia seria responsavel por conduzi-la, no longo prazo, ao
desenvolvimento econdmico pelas mudangas qualitativas nela inseridas
(BERTOLLI, 2003).
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Nesse contexto, diante dessa breve exposi¢cdo das escolas de pensamento
econdmico com relagao a busca pelo crescimento e desenvolvimento econémico,
evidencia-se a importancia desses processos para uma nhagdo e de como um
pais deve buscar obter o bem-estar de sua populacdo via crescimento e

desenvolvimento econémico.

Diante disso, no préximo capitulo, s&o apresentadas algumas
consideragdes sobre a busca brasileira pelo crescimento e pelo desenvolvimento
econdmico que teve a CEPAL como a grande fonte de ideais acerca das
estratégias necessarias ao encaminhamento do movimento de crescimento
econdmico nacional com o Estado sendo o grande direcionador desses

movimentos.
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2 A TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
BRASILEIRO

2.1 A base do modelo de crescimento econdémico brasileiro: o
desenvolvimentismo cepalino

Depois de ter passado pela grande crise econdmica de 1930 e a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), alteraram-se os caminhos politicos e econémicos

no contexto mundial no que diz respeito a gestdo dos movimentos econémicos.

Em 1944 foi realizada a Conferéncia de Bretton Woods da qual
participaram representantes dos paises aliados vencedores da guerra no sentido

de definirem uma “nova ordem econ6mica mundial”.

A Segunda Grande Guerra (1939-1945) alterou profundamente a
realidade mundial. O conflito mudou os rumos do mundo e da economia.
Com as mudangas, emergiam novos desafios e novos compromissos e
aliangas. Criou-se uma nova estrutura de poder mundial. Ou seja:
implantou-se uma nova ordem econémica e uma nova ordem politica
(BRUM, 2002, p. 50).

A partir de Bretton Woods foram consolidadas algumas decisbes que
viriam a afetar o ordenamento econémico do mundo inteiro: (i) o délar americano
passaria a ser a moeda mundial, confirmando a hegemonia politica e econémica
dos EUA; (ii) foram criados 6rgaos responsaveis pela gestdo econémica em nivel
mundial, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional de
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) e o Acordo Geral de Comércio e Tarifas
(GATT)", a fim de promoverem a sustentabilidade e a viabilidade dessa nova

organizagdo mundial.

Nesse contexto, os paises latino-americanos passaram a cobrar atitudes
dos EUA e das Nacbes Unidas para que direcionassem planos de assisténcia

aos paises da regido. Diante disso,

! Atualmente, Organizagao Mundial do Comércio (OMC).
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Entre as prioridades das Nagdes Unidas, ao lado da recuperacao de
regides devastadas pela guerra, impunha-se a necessidade de definir
uma politica frente ao subdesenvolvimento. Em 1947, o Conselho
Econdémico e Social (CES) nomeara um comité ad hoc para estudar a
conveniéncia de criagao da Cepal, chegando as seguintes conclusdes:
a) As economias latino-americanas necessitavam de ajuda para a
reconstrugdo, uma vez que haviam sido fustigadas por um desgaste
anormal durante a guerra; b) Observa-se uma tendéncia a deterioragéo
dos termos de troca, prejudicial a América Latina; c¢) As economias
dessa regido tendiam a um crescimento excessivamente lento
(FURTADO, 1995, p. 19).

Entdo, em 1948, foi criado pelo Conselho Econdmico e Social (CES) das
Nagdes Unidas a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) por um
periodo experimental de trés anos, tornando-se 6rgdo permanente da ONU em
1951.

Com a criagdo da CEPAL, a velha disputa tedrica entre o liberalismo e o
intervencionismo vem a tona através de um objeto principal que seria o
subdesenvolvimento da regido. A principal proposi¢cdo desse novo forum de
discussbes esteve voltada aos paises subdesenvolvidos locais, sendo a
industrializagdo dessas economias o0 meio de superar as diferengas econémicas

entre esses paises subdesenvolvidos e os paises desenvolvidos.

Nesse contexto, a CEPAL, através de analises empiricas, identificou
alguns fatores externos e internos considerados como principais causadores do
subdesenvolvimento dos paises “periféricos”. No que diz respeito aos fatores
externos, foi identificada a forte dependéncia econdbmica dos paises
subdesenvolvidos latino-americanos diante da economia norte-americana,
dependéncia esta em muito ligada a necessidade de compra de produtos
industrializados cujos pregos eram fixados por oligopdlio. Ja no que se refere aos
fatores internos, foram identificadas as questdes da forte concentragao fundiaria
que impossibilitava o desenvolvimento de novas tecnologias na agricultura, o
reduzido tamanho do mercado interno devido, principalmente, a grande pobreza
identificada no meio rural e, por fim, a alta taxa de crescimento populacional que
pressionava os gastos sociais do Estado provocando uma insuficiéncia de
poupanga, deprimindo os investimentos, gerando um nivel mais elevado de

desemprego, reduzindo a renda e aumentando o custo de vida, o que contraia o
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crescimento e o desenvolvimento econdmico das nagdes subdesenvolvidas da

América Latina.

Diante destas conclusdes, a CEPAL, liderada pelo economista Raul
Prebisch, desenvolveu teorias e idéias a serem implementadas nas economias
dos paises da regido e que buscassem justamente reverter esse quadro de

dependéncia frente aos paises centrais. Assim sendo

“Centro-periferia” é o conceito fundamental na teoria da Cepal. E
empregado para descrever o processo de difusdo do progresso técnico
na economia mundial e para explicar a distribuicdo de seus ganhos. De
acordo com este conceito, a divisdo internacional do trabalho provocou,
desde os primeiros estagios do capitalismo industrial, efeitos
diferenciados nas economias das duas regides, fazendo com que ambas
se distanciassem crescentemente em termos de estagio de
desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 16).

A idéia principal da CEPAL quanto a esse conceito foi de demonstrar que
0 progresso técnico se desenvolveu, nos dois extremos (centro e periferia), de
forma desigual. O centro se desenvolveu bem mais rapidamente devido ao setor
industrial que elevou o nivel de produtividade dos outros setores econdmicos,
proporcionando a formagao das economias desses paises de forma mais
homogénea, exatamente o contrario do que ocorreu nos paises periféricos, aos
quais restou a condicdo de ofertantes de matérias-primas para abastecer as
economias centrais, proporcionando um relativo desenvolvimento da
produtividade nos setores exportadores de bens primarios, porém, sem o mesmo

ter ocorrido nos demais setores econdmicos dessas nagdes periféricas.

Foi com base nessa Idéia que a CEPAL desenvolveu a tese da
deteriorizacdo dos termos de troca, que demonstra ser uma contestacao a teoria

das vantagens comparativas de David Ricardo. Segundo esse autor,

A distribuicdo fisica desigual das técnicas modernas & compensada
através da transferéncia dos ganhos de maior produtividade por meio de
pregos menores — via mecanismo de mercado —, desde que prevaleca a
concorréncia perfeita. Dessa maneira torna-se irrelevante saber onde
ocorre 0 progresso técnico, ja que os bens produzidos com as novas
técnicas podem ser adquiridos no mercado internacional, com todas as
vantagens  introduzidas pelos aumentos de  produtividade
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 16).
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Nesse sentido, segundo a tese da deteriorizagdo dos termos de troca da
CEPAL, a transferéncia de ganhos de produtividade ocorre, sim, s6 que de forma

a beneficiar muito mais os paises centrais.

No mesmo sentido, a segunda idéia fundamental da CEPAL revelou-se,
principalmente, na questdao da mudanca de diregdo do processo de crescimento

econdmico dos paises periféricos.

Antes da Primeira Guerra Mundial, o processo de crescimento dos paises
periféricos se desenvolvia de dentro para fora, onde se produzia matéria-prima
com o objetivo principal de exportar para os paises desenvolvidos. Porém, apés

esse periodo, ocorre uma mudanga nesse processo onde,

As transformagdes na economia mundial — maior protecionismo no
centro, menor elasticidade-renda da demanda por produtos primarios,
menor coeficiente de importagdo no novo centro ciclico, os Estados
Unidos, e assim por diante — teriam sido responsaveis por um processo
espontaneo de industrializagao. (BIELSCHOWSKY, 2000. p. 17)

Assim, as discussdes cepalinas deram inicio a uma ideologia nacionalista
que seria demonstrada como dominante em todo o mundo. Nesse contexto, “[...]
a industria passou a ser a atividade econdmica mais dinamica, atraindo o maior
volume de capitais e de m&o-de-obra. A economia global do pais crescia porque

a industria estava em expanséo” (BRUM, 2002, p. 214).

Baseada na ideologia nacionalista,

A consciéncia dessa situagao contribuiu para o avango da posi¢cao em
defesa da expansdo da industria brasileira contra a concorréncia
estrangeira. [...] a industrializacdo do pais, sob a lideranca da empresa
nacional, era considerada fator essencial para construcdo da nossa
independéncia econdmica. (BRUM, 2002, p. 185)

Assim, a tese de substituicdo de importagdes se encaixaria claramente
com essa nova ideologia nacionalista de desenvolvimento que estaria ocorrendo
também nas economias periféricas, onde se produziria internamente os produtos
industrializados visando uma diminuicdo expressiva nas importacbes desses

itens.



24

No caso brasileiro, ja havia um mercado interno consumidor de razoavel
expressdo, que era abastecido com produtos importados. Tratava-se,
entdo, de substituir os produtos de fora por mercadorias produzidas no
préprio pais. Na pratica, essa substituicdo se daria — e se deu — partindo
dos produtos mais simples até chegar, mais tarde, a produtos mais
complexos e sofisticados, cuja fabricagdo requer mais capital, empresas
maiores, alta tecnologia, tradi¢gdo e experiéncia, capacidade gerencial e
dinamismo empresarial. (BRUM, 2002, p. 213)

Diante disso, dar-se-ia inicio a substituicdo de importa¢des produzindo-se
apenas produtos que envolvessem um nivel de tecnologia e de capital menores
e, com a evolugao do processo de industrializagéo, esse tenderia a ser estendido
aos demais setores. Na evolugao desse processo de substituicdo de importacdes
pode-se distinguir trés fases: (i) a de produgédo de bens de consumo imediatos
(bens nao-duraveis); (ii) a da produgéao de bens de consumo duraveis e; (iii) a de

producao de bens de capital e de insumos basicos. (BRUM, 2002, p. 213)

Segundo a CEPAL, para que esse processo de substituicao de
importagdes se desenvolvesse de forma satisfatéria seria necessario um Estado
forte e atuante que impusesse os rumos que a economia teria que tomar. Para

tanto, o governo teria que utilizar o planejamento econémico. Assim,

O planejamento aparece no pensamento cepalino como corolario natural
do diagnéstico de desequilibrios estruturais na industrializagdo
espontdneas dos paises periféricos. No texto que figura como
documento de transicdo do estagio de formulagbes analiticas basicas
(1949-51) para o estagio de propostas de politica (1951 em diante), a
Cepal defende a urgéncia de programas de desenvolvimento, centrando
a argumentacdo na necessidade de evitar desequilibrios externos e
estabelecer um equilibrio razoavel na expansao das varias atividades
basicas. A necessidade do programa também adviria da escassez de
poupanga, 0 que exigiria cuidadosa selegdo das atividades a serem
estimuladas (PREBISCH, 1951). Daquele ponto em diante, o
planejamento se tornaria uma continua obsessdo da Cepal,
simbolizando as preocupagbes da agencia com o desenvolvimento
econdémico. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 26)

Assim, o planejamento econ6mico a partir de um nivel centralizado, o
Estado, além de ser uma marca caracteristica do pensamento cepalino, passa a
ser o principal instrumento utilizado pelos governos latino-americanos de anos

posteriores, no qual suas politicas de crescimento econdmico teriam como ponto
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inicial o planejamento econdmico voltado a industrializacdo, sendo esse o

caminho para o desenvolvimento econémico.

Partindo dessa analise, observa-se que a busca pelo crescimento e
desenvolvimento  econdmico brasileiro, nesse  viés industrial e
desenvolvimentista, se intensifica a partir dos anos 1950, baseado na
implementacdo de programas de industrializagdo fortemente apoiados pelo
Estado através do planejamento, como também pela sua articulagdo com o
capital estrangeiro. Nesse sentido, esse movimento teria como principal objetivo
suprir o mercado interno através de substituicdo de importacbes, conforme
pregava a CEPAL. Maiores detalhes sobre o processo industrializante da

economia brasileira sdo apresentados na segéo a seguir.

2.2 A industrializacdo por substituicdo de importacdes (1956-
1979)

2.2.1 O planejamento estatal durante o Plano de Metas (1956-
1960)

Em janeiro de 1956 Juscelino Kubitschek (JK) toma posse como
presidente da Republica com um comprometimento de realizar, através de uma
politica desenvolvimentista e de planejamentos pelo setor publico, um processo
de crescimento econdmico jamais visto no pais até entdo, estimulando o

processo de substituicdo de importacdes proposto pela CEPAL.

Para JK “[...] O Brasil ndo era [...] um pais de produtos agricolas por
vocagao hereditaria e, consequentemente, uma vigorosa politica de
industrializagdo, com vistas para o futuro, se fazia necessaria” (LAFER, 1997, p.
33). Diante disso, foi criado no inicio do primeiro ano de mandato do presidente,
um conselho, o qual teria como objetivo principal encontrar formas de estabelecer

uma estratégia de desenvolvimento econémico para o pais.

O conselho criado utilizou-se de estudos realizados nos anos anteriores
pela Comissdo Mista Brasil-EUA, que identificaram pontos de estrangulamento

internos, externos e os pontos de germinagao da economia brasileira que, a partir



26

e conjuntamente com a influéncia da CEPAL, constituiria um plano econémico

setorial que ficou conhecido como Plano de Metas.

O Plano de Metas

Era um plano Quinquenal que visava acelerar o processo de
industrializacdo, engajando totalmente o setor publico, que deveria
“realizar inversdes de capital em obras de natureza denominada basica
ou infra-estrutural e facilitar e estimular as atividades e investimentos
privados”. Seus objetivos gerais eram “elevar o quanto antes o padrao
de vida do povo, ao maximo compativel com as condi¢cdes de equilibrio
econdmico e estabilidade social’. (REZENDE FILHO, 1999, p. 86)

O Plano de Metas era composto por 30 metas, divididas em cinco setores
da economia tidos como prioritarios (transportes, energia, industria de base,
alimentagao e educacgao). Para cada setor eram criadas comissdes setoriais, as
quais ficavam responsaveis pela trajetoria que se seguiria cada setor para o
alcance de suas metas, tendo, assim, o plano uma caracteristica de controle
interno caracterizado por uma administracdo paralela® das suas execucdes. Nao
obstante as 30 metas, o plano ainda possuia uma meta sintese: a construgcéo de

Brasilia, a nova capital do pais.

Quanto ao financiamento do Plano de Metas inclui-se

Aumento das exportagbes através de uma reforma cambial que
corrigisse a sobrevalorizagdo da moeda nacional; aumento da
poupanca, forcando a acumulagdo interna de capital através da
diminuicdo do consumo; aumento da arrecadagado publica através de
uma reforma ftributaria; capital estrangeiro através de obtencédo de
créditos no exterior e investimentos diretos de empresas multinacionais;
aumento das emissdes de papel-moeda, elevando as taxas de inflagéo.
(BRUM, 2002, p. 239)

Diante disso, o governo deveria arcar com 50% dos niveis de
investimentos, o setor privado ficaria responsavel pela fatia de aproximadamente
35% e o restante seria implementado pelo capital estrangeiro que passaria a ser
olhado com tratamento preferencial, porque era exatamente ele que financiava os

setores publicos e privados.

ZA administracdo paralela compreendia um conjunto de instrumentos formado por érgéos ja
existente e por novos 6rgdos com fungbes especificas criados na ocasido — todos subordinados
diretamente a Presidéncia da Republica. (BRUM, 2002, p. 237)
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No periodo de 1955 a1961 entraram no Brasil US$ 2,18 bilhGes, sendo
que mais de 95% desses recursos foram aplicados nas areas prioritarias
do governo. Por outro lado, mais de 80% do capital estrangeiro, no
referido periodo entrou sob a forma de empréstimos e financiamento. No
quinquénio JK, a entrada de capital estrangeiro para investimento direto
no setor produtivo alcangou a média anual de US$ 113 milhGes, uma
cifra relativamente elevada quando comparada a média anual dos
quingliénios imediatamente anterior e posterior, de apenas US$ 63
milhdes, respectivamente. Mas de fato modesta, se considerarmos a
expressao que adquiriram as subsidiarias das multinacionais no Brasil,
na época. (BRUM, 2002, p. 245)

Segundo Lafer (1997), o setor de energia ficaria integralmente a cargo do
setor publico onde seria destinado 43,4% dos investimentos planejados. O setor
de transportes também ficaria integralmente a cargo do setor publico com
aproximadamente 29,6% do total dos investimentos. Ja o setor de alimentagéo
absorveria 3% do total dos investimentos do setor publico, juntamente com o
setor de educagdo que absorveria um montante de 3,6% do total. Finalizando, o
setor de industrias de base seria financiado com aproximadamente 20,4% dos

investimentos do setor privado.

O Plano de Metas, de forma geral, foi um sucesso, uma vez que boa parte

das metas estipuladas foi cumprida. Nesse sentido,

Os setores que tiveram maior crescimento foram: industria
automobilistica, siderurgia, aluminio, cimento, alcalis, celulose e papel,
energia elétrica, produgdo e refino de petréleo, construgdo e
pavimentacao de rodovias, estradas de ferro, maquinas e equipamentos,
material elétrico, construgdo naval, transporte aéreos etc. (BRUM, 2002,
p. 241)

O obijetivo principal de industrializagédo rapida foi conquistado, isso porque
o setor industrial foi sem duvida alguma, o setor que obteve os maiores indices
de crescimento. Porém, alguns setores deixaram a desejar no sentido de
desenvolvimento a partir das externalidades positivas que poderiam ter sido
dinamizadas a parti do Plano de Metas, como o setor agricola e o educacional,
onde boa parte das metas estipuladas para esses dois setores nao foi atingida.
Esses aspectos reforcgam a diretriz primordial do Plano de Metas que foi
eminentemente voltado ao impulsionamento do segmento industrial da economia

brasileira (ver Tabela 1 a seguir).
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TABELA 1 — Crescimento anual do PIB e dos setores da economia brasileira:
1956-1960 (em %)

Ano PIB Industria  Agricultura  Servicos
1956 29 5,5 -2,4 0,0
1957 7,7 54 9,3 10,5
1958 10,8 16,8 2,0 10,6
1959 9,8 12,9 53 10,7
1960 9,4 10,6 4,9 9,1
Média do periodo 8,1 10,2 3,8 8,2

Fonte: IBGE (1994), Banco Central do Brasil (2003) apud Bertolli (2003, p. 83).

Analisando-se os dados da Tabela 1, verifica-se que o crescimento no
setor industrial alcangou, de 1956-1960, uma média de 10,2% ao ano, enquanto
o setor agricola cresceu apenas 3,8%, em média. Dentro do setor industrial os
indices de crescimento que mais contribuiram para o crescimento do segmento
foram, segundo Brum (2002), a industria de ago (100%), a industria mecanica
(125%), a industria elétrica e de comunicagdes (380%) e a industria de

equipamentos de transporte (600%).

Esse movimento crescente da industria foi o maior responsavel pelo
avango do crescimento do PIB. “[...] De 1956 a 1960 o Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro cresceu 8,1% e a renda per capita 5,2% ao ano, em média,
enquanto nos dez anos anteriores a taxa média anual havia sido de 6,5% e 3,6%,
respectivamente” (BRUM, 2002, p.241). Assim,

O impulso ao desenvolvimento do pais foi extraordinario. A estrutura
econdmica nacional alterou-se rapidamente com o crescimento da
industria, sua modernizagéo e diversificagdo. Também a infra-estrutura
foi ampliada, ndo s6 para atender a demanda imediata, mas também
para fornecer base para uma expanséo futura. (REZENDE FILHO, 1999,
p. 89).

Diante disso, é possivel considerar que, num curto espagco de tempo, o
Plano de Metas proporcionou um crescimento econémico considerado alto como
foi expresso pela média da variagdo do PIB nos cinco anos em que ele foi
implementado. No mesmo sentido, segundo Brum (2002) seria possivel afirmar
que o Plano também potencializou o desenvolvimento econémico do Brasil,

considerando-se esse aspecto a partir da elevagcdo da renda per capita e as
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melhoras nos niveis de emprego e consumo da época. Entretanto, Plano de
Metas trouxe também consigo alguns fatores que criaria alguns complicadores
para a continuidade do movimento desenvolvimentista industrializante da
economia brasileira, bem como a continuidade dos projetos de planejamento

central do movimento de crescimento econdmico nacional.

2.2.2 O periodo de transicdo: a crise, as reformas, e o milagre
brasileiro dos anos 60

O governo JK conseguiu que o pais desse um salto econdmico
qualitativo e quantitativo, mas, por outro lado, agravou a concentracao
econdmica e acentuou os desequilibrios regionais. Também, a par do
crescimento econdmico acelerado ocorreu o enfraquecimento da
empresa privada nacional de frente as multinacionais e as estatais.
Igualmente, ao conseguir imprimir um ritmo de crescimento acelerado,
fortaleceu a economia do pais, sobre tudo a industria, mas aumentou a
dependéncia externa, particularmente de capital e tecnologia. Para a
expansao da industria na direcdo pretendida, havia necessidade de
investimento em infra-estruturas e de importacdo macigca de bens de
capital (maquinas, equipamentos e aparelhos), que o Brasil ainda néo
produzia. (BRUM, 2002, p. 253)

Juntamente com o periodo de crescimento econédmico gerado pelo Plano
de Metas, ocorre uma série de contradicdes que vieram a afetar a economia
brasileira dos anos posteriores. Dentre essas, a principal seria quanto as fontes

de financiamento.

Ao adotar principalmente o capital estrangeiro e as emissdes
inflacionarias como fontes bésicas de financiamento, sem acionar
mecanismos mais profundos, JK armou, sem querer, uma bomba para o
futuro. [...] A aceleragédo do crescimento econdémico, baseado nas duas
fontes referidas, tornou-se fator da crise do pais no periodo seguinte,
pois ndo havia condi¢gdes para sustentar por longo tempo o ritmo
expansionista. (BRUM, 2002, p. 254)

A Tabela 2, a seguir, reune alguns resultados econémicos do periodo
1962-1964, como reflexo da perda de dinamismo da economia nacional pds-

Plano de Metas.
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Comparando-se os dados do crescimento econdmico do periodo 1962-64
com os do periodo do Plano de Metas, percebe-se uma discrepante redugao, e

mesmo homogeneidade, do movimento de crescimento da industria e do PIB.

TABELA 2 — Crescimento anual do PIB, da industria e da inflagcdo na economia
brasileira: 1962-1964 (em %)

Ano Crescimento do PIB Crescimento da Inflacéo
producdo industrial (IGP-DI)
1962 6,6 8,1 45,5
1963 0,6 -0,2 83,2
1964 3,4 5,0 84,5

Fonte: Conjuntura Econdmica apud Vasconcellos, Gremaud e Toneto Junior (1999, p. 242).

Enquanto nos anos do Plano de Metas o PIB brasileiro cresceu, em média,
8,1% ao ano, no periodo 1962-64 ndo chegou nem a 4% ao ano. NOo mesmo
sentido, a industria, que crescera a cerca de 10,2% ao ano, apresentou um

resultado pifio de pouco mais de 4% ao ano entre 1962-64.

Assim, no inicio dos anos 60, a economia brasileira demonstrava um
quadro de relativo esfriamento econémico. Esse fato era representado pela perda
de forgas do mercado interno com as industrias nacionais trabalhando em niveis
ociosos, principalmente devido a queda dos niveis de consumo dos bens
duraveis que, demonstrava ser a mola propulsora do crescimento econémico da
década anterior. No mercado externo, as industrias brasileiras passaram a
enfrentar dificuldades por nédo terem precos competitivos. Juntando-se a isso a
elevacdo do desemprego, a queda do poder aquisitivo da populacéo e a queda
nas arrecadagdes de impostos e tributos do governo, o Estado brasileiro passara
a operar com algumas restrigdes no atendimento aos objetivos de manter o

crescimento da industrializacdo da economia.

Diante disso,

[...] podemos enfocar duas visdes principais sobre a crise do inicio dos
anos 60: a visdo estagnacionista e a da crise ciclica endégena.

Segundo a visao estagnacionista, a redugao nas taxas de crescimento
do produto se devem ao esgotamento do dinamismo do PSI. A
substituicdo de importagcdes tende a enfrentar dificuldades ao longo do
tempo. De um lado, a diminuicdo do coeficiente de importagao diminui a
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amplitude da substituicdo: por outro lado, a pauta de importagdes se
torna mais rigida, isto &, a substituicdo exige cada vez mais recursos
financeiros e tecnolégicos com retorno cada vez menor (setores com
elevada relagado capital/produto). Pelo lado da demanda, os novos
setores a serem substituidos possuem ganhos de escala cada vez
maiores, exigindo uma demanda também cada vez maior. Como o
processo de substituigdo de importagdes € concentrador, o crescimento
do mercado nao se faz a taxas suficientes para viabilizar os novos
investimentos. Diminui assim o dinamismo do processo, até um
momento de crise, como teria sido o caso da década de 60.

A outra visdo enxerga a crise dos anos 60 como uma crise ciclica
endogena tipica da economia capitalista. Depois da década de 50, a
economia brasileira ja haveria superado a fase de industrializagédo
restringida, que caracterizara os anos 30 e 40, e entrara em uma fase
em que a dindmica capitalista se devia a elementos enddgenos,
especialmente aos ligados a inter-relagédo entre os setores da economia.
Neste sentido a crise dos anos 60 deveu-se a uma desaceleragcao dos
investimentos em bens de capital que repercutiu sobre o restante da
economia. A queda dos investimentos citados deveu-se ao fato que o
Plano de Metas representara um grande bloco de investimentos, que
acabou por gerar excesso de capacidade produtiva, diminuindo assim a
necessidade de novas inversdes, o que afetou o resto dos setores, e
explica a crise do periodo.(VASCONCELLOS, GREMAUD e TONETO
JUNIOR, 1999, p. 244)

Perante esse periodo de crise ja consumado em 1963, tornava-se
necessario que o governo tomasse medidas a fim de retomar novamente o

crescimento econdmico como acontecera durante o Plano de Metas.

Nesse contexto, aliado a questdes ideoldgicas que envolveram a sucessao
presidencial de Janio Quadros3, um fato marcante viria redirecionar esse
aparente descolamento do ideal de crescimento econémico via industrializagao: a

ditadura militar.

O regime militar assumiu a dire¢do do pais, em 1964, com uma postura
tecnocratico-modernizante, comprometido com a superagdo das
politicas populistas de Jodo Goulart, consideradas atrasadas e
ultrapassadas. Apesar das criticas ao nacionalismo econdémico do
governo deposto, o0 novo regime manteria um discurso
desenvolvimentista, comprometido com a retomada do crescimento
econdmico. A prioridade inicial do novo governo foi a normalizagdo das
relagdes com os organismos financeiros internacionais. A partir de
entdo, todas as ag¢des buscavam uma integracdo maior com os paises
capitalistas desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos. O Brasil
assumiu entdo uma clara subordinagao: tratava-se do aprofundamento
do modelo de capitalismo dependente e associado, ja hegeménico no
pais desde o Plano de Metas de JK. (REGO e MARQUES, 2003, p.110)

® Presidente eleito apos JK, mas que renuncia ao cargo no primeiro ano do seu governo. Assume
o vice, Jodo Goulart, alinhado ao pensamento socialista e que discursava em favor de uma maior
aproximacéo do pais com as diretrizes expostas no modelo socialista de governo.
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Em 1964, o governo Castelo Branco, no intuito de retomar meios para a
volta do crescimento econdmico e da industrializagdo do pais, langou o Plano de
Acao Econémica do Governo (PAEG), que tinha como principais objetivos, a “[...]
retomada do desenvolvimento, via aumento dos investimentos; estabilidade de
precos; atenuagcdo dos desequilibrios regionais; e correcdo dos déficits do
balango de pagamentos”.(REGO e MARQUES, 2003, p. 111).

As agdes realizadas pelo PAEG

[...] buscavam controlar as contas publicas aumentando as receitas e
reduzindo as despesas; foi executada uma politica monetaria restritiva,
com controle de emissdo monetaria e de crédito; e, especialmente, foi
implementada uma dura politica de contencgao salarial. Essa politica —
uma derrota dos trabalhadores e assalariados em geral — acabou
provocando um efetivo arrocho salarial, somente possivel em um regime
autoritario (REGO e MARQUES, 2003, p.111)

Diante disso, estipulou-se como principais metas do PAEG:

i. redugdo do déficit publico mediante a reducdo dos gatos e da
ampliacdo das receitas através de reformas tributarias e do aumento das
tarifas publicas (a chamada inflagdo corretiva). Com isso, o déficit
publico reduziu-se de 4,2% do PIB em 1963 para 1,1% em 1966;

ii. restricdo do credito r aperto monetario. Houve aumento das taxas
de juros reais e consequentemente do passivo das empresas. Este fato
levou a uma grande onda de faléncia, concordatas, fusbes e
incorporagdes, processo este que atingiu principalmente as pequenas e
medias empresas dos setores de vestuario, alimentos e construgéao civil.
Esta “limpeza de terreno” e a conseqliente geragdo de capacidade
ociosa foi um importante fator para a futura retomada do crescimento
econdmico

iii. o terceiro elemento da politica de concentracdo de demanda foi a
politica salarial, em que se supunha a existéncia de uma taxa de
desemprego relativamente baixa, o que levava a elevados salarios reais
e inflagdo crescente. Para romper esta dindmica, o governo passou a
determinar os reajustes salariais, via politica salarial, objetivando romper
as expectativas e conter as reivindicagbes. A formula de reajustes
decidida pela politica salarial (Circular 10 de 1965) teve por
consequéncia uma grande redugéo do salario real. (VASCONCELLOS,
GREMAUD e TONETO JUNIOR, 1999, p.244)

Com o PAEG, houve uma reducido nas taxas de inflagdo de 84,5% em
1964 para 31,4% em 1965; 34,2% em 1966, 21,2% em 1967, com o PIB voltando
a crescer a niveis pouco mais elevados saltando de 0,6% em 1963 para 3,4% em
1964; 2,4% em 1965; 6,7% em 1966 e 4,2 % em 1967, além da retomada do
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forte crescimento da producgdo industrial, de 11,7%, em 1966, antes um

decréscimo do crescimento (- 4,7) de 1965 (ver Tabela 3 a seguir).

TABELA 3 - Crescimento anual do PIB, da industria e da inflagdo na economia
brasileira: 1964-1967 (em %)

Ano Crescimento do Crescimento da produgéo Inflag&o (IGP-DI)
PIB industrial

1964 3,4 5,0 84,5

1965 24 -4,7 31,4

1966 6,7 11,7 34,2

1967 4,2 2,2 21,2

Fonte: Conjuntura Econdmica apud Vasconcellos, Gremaud e Toneto Junior (1999, p. 242);
Banco Central (2004).

Mesmo alcangando estes indices de melhora, o PAEG ndo conseguiu
eliminar as dificuldades deixadas pelo Plano de Metas, uma vez que as taxas de
crescimento econdmico nao foram suficientemente positivas para o grau de

dificuldades enfrentadas pela industria nacional. Assim,

Os setores mais atingidos foram vestuario, alimentos e construgéo civil.
Os dois primeiros eram setores de atuacdo tradicional do capital
nacional, pouco oligopolizado, onde predominavam as pequenas e
médias empresas, que se ressentira, especialmente da perda do poder
de compra dos salarios. A construgao civil, area privilegiadas do capital
nacional, foi particularmente afetada pela redugdo das obras publicas, e
sendo um setor de emprego intensivo de méo de obra nao qualificada,
deu a sua paralisacdo um carater socialmente regressivo.(REZENDE
FILHO, 1999, p.1239)

Como resultados do desempenho proporcionados pelo PAEG no campo
da continuidade da industrializacido via politicas industriais do Plano de Metas,
ainda que haja contribuicdo para o crescimento da economia, houve um alto
indice de concentragdo econbmica, prejudicando fortemente as empresas
dependentes do capital nacional, e as de pequeno e meédio porte, sendo grandes
beneficiados pelo PAEG as empresas internacionais, no qual “[...] em um periodo
contracionista e de crédito escasso e caro, as subsidiarias brasileiras de
empresas estrangeiras tiveram acesso privilegiado a financiamentos e
empréstimos”. (REZENDE FILHO, 1999, p. 124)
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Enfim, pode-se concluir que o PAEG constituiu-se como um plano de forte
imposicao do governo através de arrochos salariais, contencdo de despesas e
reformas institucionais com o propédsito de estabelecer a ordem econémica no
pais e que acabou por favorecer a economia brasileira para os anos vindouros
uma vez que reforgou, sobremaneira, o controle da economia pelo Estado além

de ter-lhe proporcionado novas e elevadas fontes de recursos para investimento.

Os anos que seguirem ao ajuste do PAEG (1968-1973) viriam a ser

conhecidos como os anos do milagre econdémico brasileiro.

Apds o ajuste das contas publicas efetuado pelo PAEG, e com os
salarios rigidamente controlados, a inflagdo passou a apresentar-se
como um forte componente de despesas, decorrentes da grande
capacidade ociosa existente e dos altos custos financeiros. A solugéo
para a continuidade da queda da inflacdo seria a retomada do
crescimento econdmico, tendéncia verificada em toda a economia
mundial da época. Para isso, era fundamental que se houvesse um
grande aumento no credito ao setor privado, estimulando a producéo
para o mercado interno e externo.(REGO e MARQUES, 2003, p. 116)

O milagre econdmico brasileiro “[...] foi um periodo de intenso crescimento
do PIB e da producéo industrial entre 1968 e 1973” (REGO e MARQUES, 2003,
p. 115). O ministro da Fazenda, Antonio Delfim Neto, estipulou no periodo trés
metas principais que seriam facilmente atingidas futuramente, “[...] assegurar o
crescimento do PIB entre 8 e 9% anuais, manter a inflagdo abaixo dos 20%
anuais, e acrescentar 100 milhdes de ddlares as reservas de moeda
estrangeiras”. (REZENDE FILHO, 1999, p. 138) (ver Tabela 4).

TABELA 4 — Crescimento anual do PIB, da industria e da inflagdo na economia
brasileira: 1968-1973 (em %)

Ano Crescimento do Crescimento da Inflagéo (IGP-DI)
PIB producdo industrial
1968 9,8 14,2 25,5
1969 9,5 11,2 19,3
1970 10,4 11,9 19,3
1971 11,3 11,9 19,5
1972 12,1 14,0 15,7
1973 14,0 16,6 15,6

Fonte: IBGE (1994), Banco Central do Brasil (2003), apud Bertolli (2003, p. 83).
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Com relagdo ao crescimento do PIB o pais atingiu indices favoraveis
quanto a meta estipulada por Delfim Netto: o PIB brasileiro cresceu em média
11,2% no periodo de 1968 a 1973, motivado principalmente pelo setor industrial
que obteve um crescimento médio de 13,13% ao ano. Esse crescimento da

industria se deu devido a

[..] uma combinagdo de importagbes, politicas crediticias
expansionistas, aumento do investimento publico e fim da capacidade
ociosa (a utilizagdo da capacidade de produgao industrial elevou-se de
76% em 1967 para 93% em 1971, atingindo 100% em 1972-1973) [...].
(REZENDE FILHO, 1999, p. 138)

Com relagdo ao controle inflacionario, o dominio exercido pelo governo
nesse campo mostrou-se também eficiente em relacdo a meta estabelecida de
menos de 20% ao ano, considerando-se que no periodo de 1968 a 1973, o indice

inflacionario médio foi de 19,15%, chegando a 15,6% ao ano, em 1973.

Por fim, quanto a terceira meta, “[..] As reservas internacionais
aumentaram de US$ 656 milhdes em 1969 para US$ 6,417 bilhdes em 1973”
(BRUM, 2002, p. 328), principalmente devido “[...] <a>0s ingressos de capitais
externos (4,3 bilhdes de dolares s6 em 1973), quase sempre na forma de
empréstimos de médio prazo, e um melhor desempenho das exportagdes, que
passaram de 2,7 bilhdes de dolares em 1970 para 6,2 bilhdes em 1973
(REZENDE FILHO, 1999, p. 139).

Enfim, o milagre econdmico brasileiro, sem duvida, foi um periodo de
grandes realizagdes econOmicas positivas para o pais. Porém, havia um
problema sério quanto a esse crescimento continuo da economia do pais, que

seria a fonte de financiamento nao sustentavel utilizada, onde

A expansdo da economia brasileira foi beneficiada [...] pela conjuntura
econdmica mundial, francamente favoravel. O mundo capitalista vivia
uma situacdo de ampla disponibilidade de capital, e o Brasil, como
outros paises em desenvolvimento, buscou créditos externos em escala
crescente. O setor publico havia recuperado o credito no exterior e
aumentado o controle sobre a arrecadacgao interna de tributos. Com isso
recuperou sua capacidade de investir e pode definir grandes projetos.
(BRUM, 2002, p. 324)
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Nao s através de empréstimos, o milagre também foi financiado pela
grande quantidade de investimentos diretos estrangeiros no pais, um dos
maiores responsaveis pela introducado de tecnologia para manter o crescimento
industrial, porém um dos grandes responsaveis também pelas dificuldades
econdmicas que o pais viria a passar futuramente, como se verifica nas proximas

secoes.

2.2.3 A consolidacéo da industrializacdo: o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND).

Com a dependéncia brasileira com relagdo ao capital externo, principal
fonte de recursos para financiamento do modelo brasileiro de industrializagéo, o
pais comeca a passar dificuldades a partir de 1973, com o choque do petréleo
que atingiu principalmente os paises capitalistas centrais (EUA, Japao, Europa).
Esses paises buscaram alternativas e “[...] agiram imediatamente no sentido de
ajustar suas economias a nova situagao: reorientavam e redirecionavam sua
producdo econémica e adotaram rigorosas politicas de austeridade, que levaram
a economia mundial a um periodo de recessao (1974-1975)” (BRUM, 2002, p.

357). Com isso, para o Brasil,

O “choque do petroleo” no final de 1973, além de implicar um
empobrecimento do pais (valorizagdo das importagdes com relagdo as
exportagdes), onerou-o duplamente, porque um aumento do consumo
teria que ser sacrificado para que o investimento se mantivesse no nivel
anterior e o investimento teria que se elevar para que o nivel de
crescimento econdmico fosse mantido (ndo havia capacidade ociosa na
industria).

Diante desse quadro, impunha-se uma politica econdmica que levasse a
estabilizacdo ou mesmo a um ajuste estrutural. Nos dois casos, uma
recessao seria inevitavel, mas ela poderia ser dosada de modo que se
pudesse retomar o crescimento, apds algum tempo, a partir de uma
posicéo de equilibrio. (REZENDE FILHO, 1999, p. 148)

O Brasil vinha de um alto nivel de crescimento econdmico condicionado
pelo milagre brasileiro, porém, uma grande alta dos pregos dos produtos
essenciais para o funcionamento do processo produtivo como petréleo,
maquinas, equipamentos, importados pelo Brasil, ocasionou um alto déficit na

balanga comercial do pais.
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O saldo da balanga de pagamentos brasileira, que em 1972 fechou com
déficit de US$ 200 milhdes e em 1973 fechou equilibrado, em 1974 percebeu-se
um déficit de US$ 4,7 bilhdes, ocasionado principalmente pelo aumento das
importagdes que, de US$ 6,2 bilhdes em 1973, saltou para US$ 12,6 bilhdes em
1974 (ver tabela 4).

TABELA 5 — Comportamento da Balanga Comercial Brasileira — 1972 a 1974 —
com destaque para os principais itens — Em bilhdes de dolares.

Ano Exportacao Importagao Saldo
Total Produtos Manufa- Total Petréleo Maquinas e
basicos turados equipamentos
1972 4,0 2,7 0,9 4,2 0,4 1,7 -0,2
1973 6,2 4.1 1,4 6,2 0,7 2,1 0,0
1974 7.9 4,6 2,3 12,6 2,8 3,1 -4,7

Fonte: Banco Central do Brasil e Fundagédo Getulio Vargas apud Brum (2002, p. 371).

Diante disso, mesmo com o processo de estagnacdo econdmica no
contexto mundial, “[...] o novo governo brasileiro fez a opgdo de manter um ritmo

de crescimento econdmico acelerado” (BRUM, 2002, p. 357), e ainda mais,

(...) optou-se nédo s6 pela manutengao do crescimento econdémico, mas
também pelo seu aperfeicoamento.

Em uma visao linear, o processo de industrializagdo comporta trés
etapas basicas. Em um primeiro momento, ocorre a énfase na producgao
de bens de consumo nado duraveis, que demanda menores
investimentos e capacidade tecnolégica. Em seguida passa-se a
producao de bens de consumo duraveis, onde o investimento € maior e
0s processos tecnoldgicos mais complexos. E depois chega-se a
produgéo de bens de produgéo, denominagédo que engloba os bens de
capital e os insumos industriais basicos, onde ha necessidade de
enorme volume de investimento (com a agravante de que a amortizagao
é lenta) e de recursos tecnolégicos altamente sofisticados. (REZENDE
FILHO, 1999, p. 149)

Como ferramenta de busca a esse aperfeicoamento do crescimento
econdmico, o governo brasileiro langa, no final de 1974, o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que tinha como principais metas manter o
crescimento anual do PIB em patamares elevados, priorizar a industria de bens
de producdo e de bens de capital, buscando a conclusdo do processo de

substituicdo de importagdes, e ainda reduzir as disparidades regionais deixadas
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como heranca do plano de Metas. Nesse contexto acreditava-se que com a
conclusao do plano, o pais deixaria de ser um pais emergente e passaria a fazer

parte dos paises de primeiro mundo.

O Il PND foi financiado basicamente através de endivida mento externo,
onde o governo brasileiro optou em correr os riscos econbmicos no mercado
externo, mesmo com o cenario internacional desfavoravel devido as dificuldades

herdadas da primeira crise do petroleo. Assim,

Quanto as empresas estatais, verificou-se a restricdo do acesso destas
ao credito interno e uma politica de contengao tarifaria, que visavam
conter as pressoes inflacionarias, e forga-las ao endivida mento externo,
0 que serviria para cobrir o “hiato de divisas” existente na execugao do
plano. Iniciou-se com isso o processo de estatizacado da divida externa.
Ja o setor privado foi financiado basicamente com créditos subsidiados
de agencias oficiais, entre as quais ganhou destaque o BNDS, que teve
seu funding praticamente duplicado, com a transferéncia para este dos
recursos do PIS-Pasep, antes administrados pela CEF.
(VASCONCELLOS, GREMAUD, TONETO JUNIOR, 1999, p. 264, 265)

Com implementagédo do plano, o governo tinha papel fundamental como

articulador do plano e tomador de decisdes. Mesmo assim,

O governo ndo teve condigbes nem recursos para realizar seus
propositos na amplitude e na velocidade programada. Na primeira
metade do seu mandato de cinco anos, o governo fez o possivel para
implementar o Projeto. J& em meados de 1976, no entanto, o préprio
governo se convenceu das dificuldades para levar avante seus
propdsitos. Os trés maiores males da economia brasileira na época — o
desequilibrio do balango de pagamentos, o endivida mento externo e a
inflagdo — apresentavam acentuada tendéncia de agravamento. Diante
da falta de recursos, da deteriorizacdo das condicbes econdbmicas do
pais e da conjuntura mundial desfavoravel, o governo viu-se obrigado a
revisar seu projeto, fazer cortes nos investimentos publicos e diminuir o
ritmo das obras. Comecgou a abandonar em parte a estratégia do 1l PND,
de crescimento acelerado, e adotar uma politica “desaceleragdo” ou
“‘desaquecimento” da economia. A agdo governamental, obviamente,
refletiu-se também no comprometimento dos demais agentes
econdmicos. (BRUM, 2002, p. 365, 366)

Diante disso o Il PND, mesmo mantendo a trajetéria de crescimento da
economia nacional, ndo foi de total éxito, revelando um crescimento econémico
abaixo do desejado pelo governo, mas favoravel se comparado aos demais
paises do mundo, ainda receosos devido a crise do petréleo de 1973. Os dados

da Tabela 6, a seguir, revelam os resultados econdmicos do Il PND.
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TABELA 6 — Crescimento do PIB e dos setores da economia brasileira (periodos
selecionados — em %)

Ano PI1B Industria Agricultura  Servigcos
1974 9,0 7,8 1,0 9,7
1975 5,2 3,8 7,2 29
1976 9,8 12,1 24 8,9
1977 4,6 2,3 12,1 2,6
1978 4,8 6,1 -3,0 4,3
1979 7,2 6,9 4,9 6,7
Média do periodo 6,8 6,5 4,1 5,8

Fonte: IBGE (1994), Banco Central do Brasil (2003), apud Bertolli (2003, p. 83).

O PIB teve um crescimento médio de 6,8% ao ano, alcangando, em 1976,
um crescimento de 9,8%, motivado pelo setor industrial e de servicos que
cresceram 12,1% e 8,9%, respectivamente, um crescimento econémico razoavel,
porém, abaixo da meta estipulada de 10% ao ano, e que gerou um alto endivida

mento externo ao pais (Tabela 7).

TABELA 7 — Contas Externas Brasil (1974-1979): em US$ milhdes

Ano Expor- Impor- Balanca SaldoTran- Conta de Reser- Divida

tacoes tacdes Comercial sacoes Capitais vas Extern
cor- rentes a Total
1974 7.951 12.641 -4.690 -7.122 6.254 -946 17.165
1975 8.669 12.210 -3.540 -6.700 6.189 -942 21171
1976 10.128 12.383 -2.255 -6.017 6.594 1.136 25.985
1977 12120 12.023 97 -4.037 5.278 612 32.037
1978 12.659 13.683 -1.024 -6.990 11.891 4275 43.510
1979 15.244 18.083 -2.839 -10.742 7.657 -3.321  49.904

Fonte: Conjuntura econémica, apud Vasconcellos, Gremaud, Toneto Junior (1999, p. 261).

A divida externa brasileira, que era de US$ 17,16 bilhdes em 1974, passou
para US$ 25,98 bilhdes em 1976, auge do Il PND, alcangando, em 1979, um US$
49,90 bilhdes, ou seja, de 1974, ano de implementagcdo do plano, até 1979, o
Brasil passou a dever 190% a mais diante dos investidores externos, debilitando
as reservas nacionais que eram negativas em US$ 946 milhdes em 1974 e
passaram, em 1979, para o valor negativo de US$ 3,32 bilhdes, o que equivale a
uma variagéo de aproximadamente 250%. Isso também decorreu do alto nivel de
entrada de capitais externo, associado ao elevado nivel de importacdo de

tecnologia, levou o saldo das transagdes correntes do pais a fiar debilitado
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passando de um déficit de US$ 7,12 bilhdes, em 1974, para um déficit de US$
10,74 bilhdes em 1979 (Tabela 6).

Nesse contexto “[...] a economia brasileira manteve-se em crescimento [...]
numa fase em que a economia mundial estava em recessdo. Com isso, 0 pais
ficou “mais rico”, adiando-se por sete anos a crise econdmica brasileira, que so
estouraria em 1981 (BRUM, 2002, p. 369-370).

2.2.4 Uma reflexao sobre o ISI (1950-1979)

Numa economia capitalista globalizada, configurada apds a Segunda
Guerra Mundial, os paises passaram a se apresentar mundialmente conforme
seu poder econémico, onde o Brasil busca no crescimento econémico via ISI
fazer parte do alto escaldo das economias mundiais, ou seja, torna-se membro

do grupo dos “paises centrais”.

No cenério do capitalismo mundial atuam basicamente trés atores ou
agentes, com papéis bastante distintos: os paises centrais, altamente
industrializados e ja avangando na era pos-industrial, articulados em trés
grandes centros econbémicos interligados (Estados
Unidos/Canada/Uniao Européia e Japao); as corporagdes transacionais,
com sede nos paises centrais, mas cuja agdo se estende por todos os
continentes; e os paises periféricos, compreendendo os paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento da América Latina, Asia e
Africa. (BRUM, 2002, p. 337)

No contexto mundial, os paises centrais passam a dominar todos os
fatores que articulavam o capitalismo moderno industrial, principalmente o capital
e a tecnologia, alcangando elevados niveis de acumulagéo, passando a dominar
a economia dos paises periféricos. O Brasil, como a maioria dos paises
subdesenvolvidos, buscou estimular a industrializacdo através de entrada de
empresas multinacionais no pais, a partir de acordos entre essas empresas
multinacionais e empresas nacionais e, ainda, pela entrada de capital estrangeiro
iniciada em 1956 (governo JK). Porém, “[...] a associacdo ao capital estrangeiro
traz ao pais receptor algumas facilidades ou vantagens e também alguns

problemas, desvantagens ou perigos” (BRUM, 2002, p. 340) que, com
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As debilidades brasileiras, sobretudo em relagdo aos dois insumos
basicos da economia moderna - tecnologia e capital -, caracterizavam
uma situacdo de atraso e dependéncia fortemente acentuada e
tornavam a economia brasileira mais vulneravel as flutuagdes da
conjuntura econdmica internacional e suas crises (BRUM, 2002, p. 341).

Estaria ai, entdo, o inicio de uma série de mudangas na economia
brasileira que traria consequéncias positivas quanto ao crescimento econémico,
como apresentado anteriormente, mas traria também consequéncias negativas

quanto ao desenvolvimento econémico e social do pais.

Em todo o periodo ISI, as principais consequéncias negativas estao
relacionadas a uma relagdo de cunho social como a questao da distribuicdo de
renda, a forte entrada de empresas estrangeiras no pais forcando um
“sufocamento” das empresas nacionais e gerando uma forte concentragdo do
poder de mercado e achatando a renda dos mais pobres, e a busca incessante
pelo processo de industrializagdo, o governo como articulador dos planos para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do pais, acabou por deixar de investir
em setores basicos da economia como saude e educacdo, para que pudesse

financiar o processo produtivo.

Com relacao a renda, o modelo brasileiro de industrializacéo

Priorizou o atendimento do consumo da parcela da populagdo de
rendimentos mais altos — cerca de 20% dos brasileiros. Essa orientacao
elitista levou a implantagdo de um modelo de industrializagdo
sofisticado, baseado em grandes unidades produtoras, com padrbes
muito acima do poder aquisitivo da média dos habilitantes do pais
<assim> além de aprofundar a dependéncia do sistema e do comercio
internacional, essa opg¢do contribuiu também para agravar as
contradicbes. A implantagdo de um modelo de produgao e de consumo
elitizado aumentou a exclusdo da maioria da populagéo. Por outro lado,
nao se fez ele acompanhar de um vigoroso esfor¢co de educacéo e de
um seletivo programa de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Em
decorréncia, os custos de sua implantagdo recairam sobre a totalidade
da populacdo, enquanto os beneficios foram apropriados apenas pela
minoria mais bem aquinhoada. (BRUM, 2002, p. 342)

Se a entrada das multinacionais no pais contribuiu com a vinda de capitais
externos e com a modernizacdo do sistema produtivo industrial brasileiro, por
outro lado acabou por colaborar com o empobrecimento do pais, € com a
concentracdo de renda, devido principalmente a remessa de lucros para o

exterior Tabela 8, a seguir).
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TABELA 8 — Investimento oriundos do exterior e remessa para o exterior, sob
varias formas, de algumas subsidiarias estrangeiras — até 1974

Investimento durante  Remessa para o
toda avida daempresa exterior de dez

Empresas no Brasil até 1974 (US$ anos (1965-1974)
milhdes) (US$ milhdes)

Esso 1,8 445
Souza Cruz 2,5 82,3
Firestone 4.1 50,2
Johnson & Johnson 0,7 22,7
Volkswagen 119,5 279,1
General Eletric 13,9 23,7
Rhodia 14,3 50,6
Total das onze maiores empresas

estrangeiras que operavam no 298,8 774,5

Brasil

Fonte: Relatério da Comissado Parlamentar de Inquérito (CPIl) sobre as multinacionais, em 1975,
apud Brum (2002, p. 344).

Empresas como a Esso, por exemplo investiram no pais, até 1974, US$
1,8 milhdes, enquanto remeteu para o exterior em forma de lucros US$ 44,5
milhdes, o que representa 24 vezes o valor investido no pais, a Souza cruz que
investiu um montante no mesmo periodo de US$ 2,5 milhdes, remeteu para o
exterior mais de 32 vezes este valor (US$ 82,3 milhdes), e ainda, se for
observado, as onze maiores empresas estrangeiras operantes no Brasil percebe-
se, delas, um investimento no pais, até 1974, equivalente a US$ 298,8 milhdes,
porém, em contrapartida, existiu uma remessa de lucros para o exterior

equivalente a US$ 774,5 milhdes (ver tabela 8).

Uma industrializagdo menos sofisticada — de acordo com os padroes
médios da realidade social do pais, e voltada para a integragao das
camadas populares no conjunto da Nagao — suscitaria o surgimento de
expressivo numero de pequenas e médias empresas espacialmente
distribuida no territério do pais. Uma opgao nesse sentido, contemplaria
e impulsionaria um processo de ampla integracdo econdmica e social,
com mais equilibrio na distribuicdo da riqueza e da renda. Mas néo foi
essa a orientacdo dos governos militares. No periodo, o estado e os
governos atuaram mais em fungéo do capital do que da nagéo. (BRUM,
2002, p. 344)

Nesse sentido,
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[...] o modelo de desenvolvimento vigente no pais ao longo do ciclo
militar manteve a caracteristica concentradora porque beneficiou a
grande empresa em detrimento da média e da pequena; estimulou a
fusdo de empresas — industriais, comerciais e financeiras; favoreceu a
concentracdo da propriedade da terra e viabilizou a grande e a média
empresa rural em detrimento da pequena propriedade familiar;
possibilitou mais rapida expansao econdmica nos estados e nas regioes
mais ricas, deixando os demais em segundo plano, em situagdo de
retardatarios; privilegiou a lucratividade do capital em detrimento dos
ganhos do trabalho; possibilitou 0 aumento da renda dos mais ricos e
penalizou os mais pobres, agravando as desigualdades sociais
histéricas. (BRUM, 2002, p. 346)

Inicialmente o processo de ISI caminhou rumo a vencer o problema de
desigualdade social do pais, uma vez que a distribuicdo de renda no plano de
metas do presidente JK vinha amenizando essas questdes, principalmente
devido ao elevado grau de investimento que se tinha no pais no periodo. Porém,
apo6s 1960, as primeiras reformas realizadas pelo PAEG foram destruidoras com
relagdo aos salarios dos trabalhadores, trabalhadores esses que tiveram sua
renda reduzida com uma politica de contengdo da demanda onde, “...] a
existéncia de uma taxa de desemprego relativamente baixa, levava a elevados
salarios reais e inflagdo crescente, <assim> [...] 0 governo passou a determinar
os reajustes salariais, via politica salarial, objetivando romper as expectativas e
conter as reivindicagdes”. (VASCONCELLOS, GREMAUD, TONETO JUNIOR,
1999, p. 245). Esses aspectos contribuiram com a concentragdo da renda no

Brasil ao longo da ISI (Tabela 9).

TABELA 9 - Distribuicdo da Renda entre a Populacdo Economicamente Ativa
no Brasil — 1960-1980 (em %)

Populacdo economicamente ativa 1960 1970 1980
O 1% mais rico 11,9 14,7 16,9
Os 5 % mais ricos 28,3 341 37,9
Os 10% mais ricos 39,6 46,7 50,9
Os 10% intermediarios 15,6 15,1 15,4
Os 80 % mais pobres 44.8 38,2 33,7
Os 50% mais pobres 17,4 14,9 12,6
Os 20 % mais pobres 3,9 3,4 2,8

Fonte: IBGE —Censos apud Brum (2002, p. 348).

Em 1960, por exemplo, os 1% mais ricos da populagdo economicamente

ativa representavam 11,9% da renda do pais, percentual que saltou para 16,9%
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em 1980; ja os 10% mais ricos, que representavam 39,6% da populagéo
economicamente ativa em 1960, em 1980 passou a representar 50,9% da
participagdo relativa na renda; ainda pode-se observar que, os 80% mais pobres,
que representavam 44,8% da renda em 1960, passaram a ter uma participacao
reduzida a 33,7% em 1980, o que demonstra que o processo de distribuigcdo de
renda no Brasil no periodo da ISI, de 1960 até 1980, foi sem duvida de
representatividade preocupante, onde os ricos ficaram mais ricos e os pobres

ficaram mais pobres. Nesse sentido,

Em vez de caminhar na dire¢do do equilibrio social, o pais desorientou-
se tomando rumo inverso — o do alargamento das desigualdades
sociais. Nas décadas imediatamente anteriores, com a industrializagao,
vinha ocorrendo um processo de progressiva melhoria na
industrializag&o, vinha ocorrendo um processo de progressiva melhoria
na distribuicdo de renda no pais. A partir dos anos de 1960 houve uma
reversdo dessa tendéncia. Contrariando a expectativa da sociedade
brasileira de realizar avancos gradativos no processo de construgdo de
uma sociedade mais democratica, a distribuicdo de renda tornou-se
mais desigual a partir de entdo, em decorréncia do modelo de
desenvolvimento imposto ao longo do ciclo militar. (BRUM, 2002, p. 348)

Ainda no mesmo periodo da ISI, nota-se também o descaso do Estado
quanto ao investimento das melhorias em setores sociais especificos como
habitagcdo, saude e educacdo. Observa-se claramente (Tabela 11) que, com
relacdo a educacdo e a saude no pais, os investimentos foram minguando
gradativamente: o investimento federal na educagdo, que em 1965 era de
11,07% do orgamento nacional, chegou ao percentual de 4% em 1980 e 1981,
registrando uma média, no periodo de 1965 a 1983, de 6,06%. Na saude, entao,
registrou-se investimentos ainda menores (Tabela 11). Isso se refletia em
discrepantes condi¢cdes de vida para a populacédo, de acordo com as condi¢cdes

de acesso as benesses do ciclo de crescimento econdmico da ISI (Tabela 10).

TABELA 10 — Expectativa média de vida e mortalidade Infantil no Brasil por
classes de renda mensal — periodo 1970-1979

Classe de Renda Mensal  Familias Expectativa Média Mortalidade
de Vida (anos) Infantil

Até 1 Sal. minimo 20,3 54 113,2

De 1 a 2 Sal. Minimos 23,7 59 95,5

De 2 a 5 Sal. Minimos 29,5 64 78,1

Acima de 5 Sal. minimos 24 1 70 56,3

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio apud Brum (2002, p. 353).
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TABELA 11 — Percentagens do Orgamento Nacional alocadas aos Ministérios da
Saude e da Educacdo — 1965-1983 (em %)

Ano Saude Educacéo
1965 - 11,07
1966 4,29 9,70
1967 3,45 8,71
1968 2,71 7,74
1969 2,59 8,69
1970 1,79 7,33
1971 1,53 6,78
1972 1,24 5,62
1973 1,09 5,21
1974 0,99 4,95
1975 - 4,31
1976 - 4,41
1977 - 4,23
1978 - 4,17
1979 - 4,10
1980 - 4,00
1981 - 4,00
1982 - 4,76
1983 - 5,33

Fontes: Até 1974: Montoro (1974); de 1975 a 1983: Orgamento Geral da Unido apud Brum (2002,
p. 352).

O investimento em saude, que em 1966 representava 4,29% do orgcamento
nacional, reduziu-se a 0,99% em 1974, uma redug¢ao razoavelmente consideravel
se for considerado que os mais prejudicados seriam os brasileiros de renda
menor, justamente a classe social (de renda mensal de até 1 salario minimo)
onde a mortalidade infantil representava aproximadamente o dobro da
mortalidade infantil das classes de renda acima de 5 salarios minimos (113,2 e
56,3, respectivamente), e até mesmo com relagdo a expectativa de vida, que
para os brasileiros que ganhavam até 1 salario minimo, e que representavam
20,3% das familias, era de 54 anos, demonstrava-se inferior com relagdo aos
brasileiros que tinham uma renda acima de 5 salarios minimos, que tinham uma

expectativa de vida de 70 anos.

Nesse contexto

Em termos sociais, o Brasil, sob certos aspectos, caminhou na
contramdo da histéria e do desenvolvimento humano, ao longo do ciclo
militar. Em vez de avangar no sentido da construgdo da construgao da
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cidadania e da Nagdo, ampliou a massa dos marginalizados,
despossuidos e excluidos. A crise aguda que se abateu sobre o pais, na
década de 1980, e se estendeu ate os primeiros anos da de 1990, nao
s6 impediu a reversdo dessa deteriorizagdo do quadro social, como
contribuiu para manter a tendéncia de seu agravamento. (BRUM, 2002,
p. 354)

Se observarmos, em um contexto geral, o periodo do ISI implantado no
Brasil teve, sem duvida, sucesso com relacdo aos seus propositos de
crescimento econdmico impulsionado pela industrializagdo substitutiva de
importagéo, porém, se forem examinados os resultados sociais, observa-se que,
com relagédo ao desenvolvimento econdmico, o periodo da ISI deixou a desejar, e
ainda mais, ensejou uma série de dificuldades que deveria ser enfrentada nos

préximos anos, COMO Se procurou expor no proximo capitulo.
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3 O FIM DE UM SONHO: A CRISE DOS ANOS 80/90 E O OCASO
SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

3.1 A construcéo interrompida: a crise da década de 80 e o fim
do modelo desenvolvimentista brasileiro

Na década de 1980 [...] o Brasil viveu a sua terceira grande crise global
aguda, decorrente da conjugagcdo de varios fatores e varias
circunstancias desfavoraveis, internas e externas. A extensdo e a
complexidade da crise advieram também da expressao populacional do
pais, das desigualdades e das contradicdes historicas da nossa
sociedade, das mudangas ocorridas nas décadas anteriores, do
tamanho e das caracteristicas da economia brasileira e da natureza de
seus vinculos com o exterior. Alem de econdmica, a crise era também
social, politica, moral, ética e psicoldgica. (BRUM, 2002, p. 419)

A economia brasileira passava por dificuldades muito mais complexas no
inicio dos anos 80 do que em momentos anteriores, a economia passava por
problemas internos e por sérios agravamentos das politicas externas, porém,
mesmo diagnosticados os problemas, o governo optou em manter o nivel de
crescimento da economia, s6 que “[...] as medidas para sustentar o crescimento
eram pouco consistentes e revelaram-se inadequadas para as circunstancias”
(BRUM, 2002, p. 388), isso porque com o elevado nivel de dependéncia da
economia brasileira com o exterior o pais tornou-se altamente vulneravel as

instabilidades econdmicas externas.

Para manter o crescimento econémico o pais utilizou-se de capital externo

0 que agravou seu quadro econdmico.

A divida externa bruta subiu 209% e a divida liquida, 250%, no periodo
de 1978 a 1984, representando um acrescimo médio de US$ 8 bilhdes
ao ano. A divida interna elevou-se de Cr$0,5 trilhndes para Cr$ 90,3
trilhdes (ou do equivalente a US$ 12,3 bilhdes para US$ 28,3 bilhdes,
pelo cambio oficial), de 1979 a 1984. O déficit em conta corrente saltou
de US$ 5,8 bilhdes em 1978, para US$ 10,7 bilhdes em 1979, para US$
12,8 bilhdes em 1980, e para US$ 16,5 bilhdes em 1982. A economia
entrou em recessao, com o PIB apresentando queda de 4,3% em 1981
e de 2,9% em 1983, sendo que a media anual no triénio recessivo
(1981-1983) foi de —2,1% (negativa). A inflagdo saltou para 77,2% em
1979, para 110,2% em 1980 e para 223,8% em 1984. As reservas
cambiais cairam de US$ 11,9 bilhdes em 1978 para cerca de US$ 4,0
bilhdes em 1982 e 1983. Mas essas reservas ndo estavam disponiveis.
Eram constituidas de créditos que o Brasil tinha junto a devedores
inadimplentes, como a Poldnia, a Bolivia e outros. Era a crise cambial
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(falta de moeda forte — ddlares — para atender a seus compromissos
externos). (BRUM, 2002, p. 289)

Diante disso,

Com a rapida deteriorizagcdo do quadro econémico brasileiro, o governo
praticamente abandonou o || PND e passou a administrar a crise (ou a
ser por ela administrado). Desfez-se o sonho de que o Brasil, naquelas
circunstancias, podia manter um ritmo de crescimento acelerado com
controle de inflagdo. Era o fim da sobrevida do “milagre” e, também, o
ocaso do ciclo militar. (BRUM, 2002, p. 389)

Com iss,0 o governo ndo teve outra saida a ndo ser “pisar no freio” e
conter o crescimento econdmico, adotando medidas como “[...] controle da
expansao da moeda; corte nos investimentos das empresas estatais; elevacao
das taxas de juros internas e controle do credito. Em consequéncia queda

também dos investimentos privados. Era a recessado.” (BRUM, 2002, p. 289)

Nesse contexto, terminava a era de facilidades em adquirir créditos
externos, o Brasil passa “[...] a submeter-se as exigéncias dos credores, sob a
tutela e a auditoria do FMI*. Na pratica, era a faléncia financeira do pais. [...]
Transferiam-se para o sistema financeiro internacional as decisées fundamentais

sobre a gestao financeira e econémica do pais” (BRUM, 2002, p. 390).

Os setores mais duramente atingidos pela recesséo foram as industriais
de bens de consumo, de bens de capital, construgao civil, comunicagéo
e transporte. As empresas estatais também foram obrigadas a reduzir
seus investimentos, diminuir as encomendas e atrasar os pagamentos,
sob cujos débitos nao incidia corre¢do monetaria. Em conseqiiéncia,
varias firmas fornecedoras das empresas estatais foram a faléncia ou
entraram em concordata. (BRUM, 2002, p. 391)

Observa-se claramente que, com o declinio dos créditos externos do
Brasil, com a redugao nos investimentos nos principais setores da economia,
principalmente o setor industrial, queda essa decorrente exatamente da falta
desses recursos obtidos no exterior, o pais registrou no periodo de 1981 a 1992

um crescimento médio do PIB de apenas 1,3% ao ano, representando um

* Fundo Monetario Internacional (FMI) 6rgao encarregado de zelar pela saude financeira e da
moeda dos paises-membros e prestar aluda financeira e técnica aos paises em dificuldades,
mediante a aplicacdo de normas de ajuste econdmico rigorosamente controladas.
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declinio com relagao a década anterior (1971-1980), na qual o crescimento médio
do PIB foi de 8,6% ao ano, com a industria crescendo a média anual de 9,7% ano
ano, de 1966 a 1970, 9,5% de 1971 a 1980 e, no periodo de 1981 a 1992

simplesmente ndo houve crescimento (Tabela 12).

TABELA 12 — Taxas anuais médias de crescimento do PIB e por setores de
atividade e de crescimento da populacao brasileira, em periodos
determinados - 1951 a 1992 — (em %)

Periodo PIB IndUstria Servicos  Agricultura Populacéo
1951-1960 7.4 - - - 2,99
1961-1965 4,3 - - - 2,89
1966-1970 7,7 9,7 9,1 0,8 2,89
1971-1980 8,6 9,5 9,6 4,4 2,48
1981-1992 1,3 0,0 24 2,9 1,93

Fonte: Para o PIB: fundacao Getulio Vargas. Para a populacao: IBGE, apud, (BRUM, 2002, p.
421)

Porém, a recessao nao trouxe apenas declinios nos indices de
crescimento econémico, mas trouxe também uma série de custos sociais, ou seja
0 pais nao s6 parou de crescer como também trouxe junto a si uma elevada

destruicdo dos processos de desenvolvimento econdmico do pais.

Aumetou-se o desemprego, e os salarios sofreram perdas reais entre
20% e 30% em 1983 e 1984, agravadas ainda mais pela corroséo
inflacionaria. Os assalariados, que haviam sido os menos beneficiados
no periodo de crescimento econdémico acelerado, tornaram-se as
primeiras e maiores vitimas de recessao. O governo também reduziu
sensivelmente as verbas publicas para a area social, como os setores
de educacado e saude. De 1982 a 1984, por exemplo, as verbas reais
para o sistema universitario federal sofreram redugdo de 30%. Com a
recessao econdmica o pais ficou mais pobre, e a renda média per capita
apresentou uma queda de 11% no triénio 1981-1983. (BRUM,2002,
p.392)

No campo da industria, o movimento da ISI utilizado pelo pais como forma

de desenvolver o setor industrial nacional poromoveu

A excessiva e prolongada protegdo do Estado a industria aqui instalada
garantiu aos empresarios um mercado cativo e criou ou ajudou a
reforcar uma mentalidade empresarial acomodada. Pouco se investiu
em desenvolvimento cientifico e tecnolégico e também em educacgéo e



50

formacao de recursos humanos. Essa situagdo se agravou ainda mais
ao longo da crise dos anos de 1980. Em consequéncia, foi-se abrindo
um fosso tecnoldgico e de produtividade industrial - e,
consequiientemente, de competitividade — entre as empresas instaladas
no Brasil e as dos paises altamente industrializados. Essa distancia
refletiu-se cada vez mais nas desvantagens de qualidade e de preco dos
produtos. (BRUM, 2002, p. 427)

Assim, segundo Brum (2002), enquanto os paises de terceiro mundo como
o Brasil se preocupavam com o controle da inflacido e os processos de
estagnacao vividos nos anos oitenta e inicio dos anos noventa, os paises de
primeiro mundo desenvolviam novas tecnologias, novos processos de relagdes
internacionais que acabou por distancia-los ainda mais com relacdo aos paises
subdesenvolvidos. Em um mundo que passava por fortes transformacdes, como
a globalizagdo e a exigéncia de uma maior competitividade, enquanto os paises
de primeiro mundo tinham seus processos de producdo extremamente
avangados, com um sistema produtivo altamente competitivo e com um alto grau
de produtividade, os paises de terceiro mundo, como o Brasil tinham sua
capacidade produtiva quase que sucateada, por ter “parado no tempo” por mais

de dez anos.

Outra razdo basica dos problemas da economia brasileira dos anos 80
seria a crise da divida externa. Depois da segunda crise do petréleo, os créditos
externos do Brasil foram cortados, o que acabou se tornando mais drastico a

partir de setembro de 1982, pois,

Diante da moratéria decretada pelo governo mexicano, no més anterior,
por incapacidade financeira daquele pais, os dirigentes dos bancos
credores internacionais deram-se conta de que haviam emprestado
demais a muitos paises que talvez néo tivessem condi¢gées de cumprir
pontualmente os compromissos financeiros assumidos. Receosos,
suspenderam a concessao de novos empréstimos para financiar
projetos e refinanciar automaticamente a divida vincenda e os juros. E
passaram a cobrar a conta. (BRUM, 2002, p. 428)

Nesse contexto o pais, que anteriormente recebia capitais externos,
passou a ter que transferir esses capitais num processo que perdurou até 1994.

Assim, durante mais de dez anos “...] o pais passou a conviver

traumaticamente com os fantasmas da estagnacao/recessao, do descontrole
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inflacionario e do agravamento dos problemas sociais, acrescidos de indecisoes,
tentativas frustradas e incertezas (BRUM, 2002, p. 430).

A faléncia do Estado também representou uma das razdes basicas da
existéncia da década perdida. A economia brasileira se desenvolvia através de
um tripé formado pelas empresas nacionais que tinham uma participagao
pequena em setores pouco produtivos, por empresas multinacionais que através
de seu capital tinha participagdo nos setores de maior lucratividade, e o Estado
que tinha a funcdo principal de articular os processos de investimentos
econdmicos, o0 que apos a crise da divida externa tornou-se nulo porque o Estado
teve de liquidar com suas reservas disponiveis para cumprir com suas

obrigagdes externas e, praticamente, “faliu”. Nesse contexto,

Varias causas conjugaram-se para essa faléncia. As principais foram as
seguintes: a) queda da receita tributaria em torno de 4% do PIB,
equivalendo a cerca de US$ 14 bilhées por ano, na década de 1980; b)
transferéncia do setor publico para o setor privado, através de subsidios
e incentivos fiscais, que em apenas doze anos (1974-1985) avultou em
US$ 153,4 bilhdes (Cfe. Banco Central e IBGE); c) pagamento de
elevadas taxas de juros em fungdo da divida externa; d) pagamento de
altas taxas de juros em fungdo da divida publica interna e da
necessidade de financiamento do déficit publico; e) altas taxas de
inflagdo, que reduziam o valor da arrecadacgéo fiscal em fungcdo da
defasagem entre a data da incidéncia do tributo e da data da sua
arrecadacédo (o que s6 comecou a ser corrigido pela diminuicdo dos
prazos, na segunda metade de 1989); f) aumento dos gastos correntes
do setor publico (de 9,7% em 1974 para 11,8% do PIB em 1988),
particularmente com o funcionalismo, em virtude da aplicagdo do
principio da isonomia reiterado na Constituicdo de 1988. (BRUM, 2002,
p. 433)

Num contexto geral, € possivel dizer que a década de oitenta representou
alguns dos piores anos vividos pelos brasileiros em toda a histéria da economia
brasileira. Porém, uma nova década estava por vir e ja trazia consigo a meta de
redirecionar a economia do pais e retornar ao nivel de crescimento e

desenvolvimento econdémico registrados em décadas anteriores.
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3.2 A economia brasileira de 1990 a 1994

Tomando posse em 15 de margco de 1990, a nova administracéo
imediatamente pds em execugdo um radical plano de estabilizagédo
econdmica, o Plano Collor.

Tratava-se de reduzir um brutal choque deflacionario, que reduzisse
drasticamente a liquidez da economia durante os dezoito meses
seguintes, periodo durante o qual teria inicio um amplo programa de
privatizacdo das empresas estatais e de abertura do mercado brasileiro
mediante a liberagdo generalizada de importagcées (REZENDE FILHO,
1999, p. 184)

A administragcdo de Fernando Collor de Mello na verdade representou
pouca efetividade para o pais com relacdo ao crescimento econdmico, € muito

menos com relacdo ao desenvolvimento econdmico.

O Brasil, de 1990 a 1992, produziu indicadores de crescimento negativos:
em 1990, o PIB brasileiro registrou uma queda de (4,3%), em 1991, um
crescimento praticamente nulo de (0,3%), e em 1992, um novo decréscimo de
(0,8%), isso devido as politicas de estabilizagdo adotadas pelo governo (Tabela
13).

TABELA 13 - Evolugéo das taxas de crescimento anual do PIB e da industria no
Brasil: 1990-1993 (em %)

Ano PIB Industria
1990 -4,3 -8,2
1991 0,3 0,2
1992 -0,8 -4,2
1993 4,2 7,0

Fonte: Banco Central do Brasil (2003), apud, (BERTOLLI, 2003, p. 47).

De 1990 a 1992, o pais implantou planos de estabilizagdo: o Plano Brasil
Novo (ou Plano Collor), em 16 de margo de 1990, para o ataque frontal a
inflacdo; a ‘Nova Politica Agricola’, em agosto do mesmo ano, o Plano Collor II,
em 31 de janeiro de 1991, quando o primeiro plano ja havia fracassado; e o
projeto de Reconstrugdo Nacional (o Projetdo), em 14 de margo de 1991, ao
completar o primeiro ano de mandato. (BRUM, 2002, p. 475). Porém, todos com
pouco efeito, principalmente devido a pouca credibilidade do governo com

relacdo ao primeiro ano de mandato.



53

Mas nao foi s6 de fracassos que viveram os projetos econdmicos
brasileiro nesse periodo, um dos grandes feitos representativos ocorrido nesse
periodo foi a criagdo do MERCOSUL e o inicio da abertura da economia
brasileira que a partir desse periodo deixa, “a0 menos um pouco”, de ser um pais
totalmente fechado trazendo uma série de beneficios para o consumidor, porém

uma série de dificuldades para o mercado interno.

A abertura provocou uma profunda reestruturagéo industrial no Brasil,
trazendo beneficios para os consumidores pela maior disponibilidade de
bens e servicos, com melhores precos e tecnologia, embora com
impactos negativos sobre o nivel de emprego. A abertura brasileira se
deu em condi¢bes particulares, sem que os fatores de competitividade
sistémica fossem adaptados, o que provocou um desafio exemplar para
os produtores locais. Estes ao contrario dos concorrentes internacionais,
foram prejudicados com tributacédo e juros elevados, caréncia de infra-
estrutura e excessiva burocracia. (REGO e MARQUES, 2003, p. 204)

Diante de tantos planos fracassados, com os indices de crescimento
econdmico negativo e com uma hiperinflagdo que alcangou numeros recordes em
toda histéria econémica do pais, alcangando, segundo Brum (2002), 1.476,6% ao
ano em 1990, 480,2% em 1991 e 1.158,0% em 1992, juntamente com a dificil
negociacao da divida externa, a descredibilidade e as denuncias com relagao a
esquemas de corrupgdo do governo ocasionou a retirada (impeachment) de
Fernando Collor de Mello do governo, assumindo, no final de 1992, o vice-
presidente, Itamar Franco, onde “[...] dois compromissos principais marcaram a
orientacdo do seu governo: resgatar a ética na administracdo publica (e na
politica) e preparar o pais para a implantacdo de um plano de estabilizagao
econdmica, com possibilidade de sucesso.” (BRUM, 2002, p. 479). Assim, apos
uma série de reestruturagdes politicas no governo de Itamar Franco, e com a
ascensao de Fernando Henrique Cardoso no comando do Ministério da Fazenda
que “...] j& em junho daquele ano, [...] langou o Programa de Ac¢do Imediata
(PAI), retirando o governo do imobilismo e sinalizando a orientacdo
governamental a curto, médio e longo prazos.” (BRUM, 2002, p. 479)

proporcionou que o governo imediatamente

Com o objetivo de preparar o pais para a implantacdo de um novo
programa de combate a inflagdo e estabilizagdo da moeda <adotasse>
[...] medidas que contemplaram principalmente os seguintes aspectos:
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- abandono da politica recessiva do periodo Collor, a fim de promover
um crescimento moderado da economia (4,2% em 1993, 5,8% em
1994), puxado principalmente pela industria, cuja produgéo praticamente
nao crescia desde 1986 [...]

- reducdo do déficit publico, através da contengdo e da eficiéncia dos
gastos do governo e do aumento da arrecadagéo [...]

- aumento das reservas cambiais do pais, ja iniciado em 1992, cujo total
atingiu o montante de cerca de US$ 39 bilhdes, no final de 1994. O
volume expressivo das reservas era importante, tanto para ancorar a
nova moeda brasileira como para garantir com razoavel seguranga o
impacto do aumento do consumo e das importagbes, quando do
langamento do plano de estabilizacdo econdmica (Plano Real).

- concluséo do processo de renegociacao da divida externa <onde> [...]
anteriormente, as autoridades monetarias brasileiras ja haviam
avangado na reaproximagdo com FMI e o Banco Mundial, e também
renegociado a divida junto ao chamado Clube de Paris, que
compreende a divida com os bancos centrais dos paises ricos (divida
de governo para governo) (BRUM, 2002, p. 481)

Diante disso ‘[...] criadas as condigdes minimamente razoaveis para o
sucesso de um plano de estabilizagdo, e preparada também a opiniao publica,
cujo apoio era fundamental, o governo partiu para o ataque frontal a inflacéo”.
(BRUM, 2002, p. 482), onde a arma utilizada para o ataque seria o Plano Real,

cujos processos sdo discutidos a seguir.

3.3 O Brasil p6s-Real (1994/2000)

O Plano Real foi anunciado em 7 de dezembro de 1993, onde

[...] teve por objetivo estabilizar a moeda e recuperar-lhe a confianga,
atacando as causas basicas da inflagdo. O éxito na consecugao desse
objetivo imediato representaria o primeiro passo fundamental — para a
nova etapa de desenvolvimento econémico e social, em bases
sustentaveis e duradouras. Depois de mais de uma década de
sucessivos fracassos e incertezas, o pais passaria a ter um rumo,
definindo-se as linhas gerais de um novo projeto nacional, em bases
consistentes e com possibilidade real de implementagéo. (BRUM, 2002,
p. 482)

Porém, para sua execucdo, foi necessario um processo que pode ser

dividido em trés fases consecutivas:
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a - Ajuste fiscal — Fez parte da preparagao. Compreendeu o combate ao
déficit publico, buscando a aproximagao entre a receita e a despesa.
Para tanto, o governo agiu em duas dire¢des: contencdo dos gastos e
aumento da arrecadacgao. O equilibrio das contas publicas — nas esferas
federal, estadual, municipal, empresas estatais e previdéncia — é
considerado fundamental para o sucesso duradouro do Plano.[...]

b - Implantacdo da URV — A unidade Real de Valor (URV) foi um
instrumento que serviu de indexador Unico da economia por um periodo
de quatro meses — de 1° de margo a 30 de junho de 1994. Essa fase
intermediaria e transitéria destinou-se promover o alinhamento de
pregos, valores e contratos. Todos os pregos passaram a ser fixados em
URV, com valor atualizado diariamente. A reorganizacdo dos pregos
relativos, pelo indexador comum, criou condigdes para promover a
desindexacdo da economia retirando o carater inercial da inflagao, isto
€, a pratica (e cultura) inflacionaria de promover reajustes de pregos
com base na inflagdo passada. No final do referido periodo, em 30 de
junho de 1994, a URV valia CR$ 2.750,00, valor esse que foi convertido
em R$1,00.[...]

¢ - Implantagdo do Real — Em 1° de julho de 1994, o governo langou a
nova moeda chamada Real, eliminando a URV. Também eliminou quase
todos os indices de indexacdo da economia, de modo a que pregos,
salarios e contratos ndo mais fossem fixados com base na inflagao
passada. Além de descontaminar o Real da inflagdo da moeda Cruzeiro,
era preciso também descontaminar a cabega das pessoas da
mentalidade inflacionaria. O Real veio para ser uma moeda forte e de
poder aquisitivo estavel, para servir de referencial basico das relagdes
econdmicas. Trouxe a expectativa e o compromisso de uma estabilidade
econdmica duradoura, o que depende da agao do governo e do
comportamento da sociedade. (BRUM, 2002, p. 483,484)

Apos a formulagdo e implementacao, seria necessario a manutencao do
Plano. Utilizando isso como slogan, Fernando Henrique Cardoso foi eleito
presidente da Republica, assumindo em 1995, e reelegendo-se em 1998,

permanecendo na Presidéncia da Republica até 2002.

Com o compromisso de manter a estabilidade econémica do pais,

A administragéo do plano real confunde-se, na pratica, em grande parte,
com a politicas macroeconémica do governo, isto é, com as grandes
questdes e definicdes que atingem o todo da economia e da populagao.
Integram esse conjunto basico e abrangente as politicas monetaria, de
credito e de juros, de cambio, fiscal e tributaria, orcamentaria, de
exportagdo e importagao, salarial, agricola, industrial etc.

Essas questbes sdo extremamente complexas. Qualquer mudanga num
aspecto geralmente provoca reflexos — positivos ou negativos — em
varios outros, o que requer estudos, prognésticos e avaliagbes
criteriosos. Por outro lado, o Brasil ndo € uma ilha isolada. Relaciona-se
com o mundo. E os acontecimentos e as mudancas externas
repercutem aqui dentro. (BRUM, 2002, p. 498)
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O Plano Real foi o plano de estabilizacdo econdmica de maior sucesso

que o Brasil ja teve, sem duvida alguma trazendo uma série de beneficios para

economia brasileira. Porém,

[...] na fase pos-real, a inflacdo caiu, o ambiente econémico tornou-se
mais estavel e previsivel, mas a equacgao basica do crescimento nio foi
solucionada. Como a capacidade instalada ndo cresceu o quanto
deveria, qualquer movimento de crescimento de consumo foi abortado
por medidas de restricdo ao credito, elevagdo dos juros e aumento dos
empréstimos compulsérios, de forma que o crescimento tornou-se um
subproduto, ndo o objetivo principal da politica econdmica. (REGO e

MARQUES, 2003, p. 234)

Pode-se observar claramente (Tabela 14) que, com relagdo ao obijetivo

maximo de conter a inflacdo, proposta maior do plano, foi realizado com muita

destreza, onde em 1994, a inflagdo que tinha alcangado 1.093,85% ao ano, foi

sendo reduzida drasticamente no decorrer dos anos, sendo 14,77% em 1995,

9,33% em 1996, 7,48% em 1997 e 1,71% em 1998.

TABELA 14 — Evolugéo do PIB e inflagao no Brasil: 1994-2000 (em%)

Ano PIB Inflacdo (IGP-DI)
1994 6,0 1.093,85
1995 4,2 14,77
1996 3,0 9,33
1997 3,3 7,48
1998 0,1 1,71
1999 0,8 19,99
2000 4,4 9,80

Fonte: IPEADATA (2004) para a inflagao, Banco Central do Brasil (2003) para o PIB.

Entretanto, o percentual de crescimento do PIB acompanhou a queda da

inflagdo. Em 1994, o PIB que cresceu 6,0%, nao obteve o mesmo nivel em 1995,

crescendo 4,2%, decaindo para um crescimento de 3,0% em 1996, expressando

uma pequena reacao em 1997, crescendo 3,3% e, decaindo drasticamente em

1998, com um crescimento praticamente nulo de 0,1.

Nesse contexto, é possivel dizer que o Plano Real foi de suma importancia

para o pais com relacdo a conter o processo inflacionario que se apresentava

incontrolavel durante toda a década de oitenta e inicio dos anos noventa. Porém,
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com relagdo ao crescimento econdmico, demonstrou-se mais uma tentativa
frustrada onde se preocupou excessivamente em dominar-se a inflagao e nao se

desenvolveu politicas efetivas que tratassem do crescimento do pais.

3.4 O desenvolvimento econdmico na década de 90

Ao longo dos anos 80, o pais perdeu qualquer sentido de orientagao
prépria. A deteriorizagao do padrao de desenvolvimento e, em especial,
a fragilizagdo do Estado manifestaram-se na reducdo substancial de
investimentos e em crescentes tensdes inflacionarias, combatidas por
politicas muito distintas, sucessivas e de curta duragdo. O combate a
inflagdo e as alternativas para enfrenta-la a curto prazo substituiram o
desenvolvimento como principal questdo politica. Somente no comego
da década de 1990, durante o governo Collor de Mello (margo de 1990 a
setembro de 1992), ocorreu uma ruptura significativa com o velho
padrdao nacional-desenvolvimentista. De fato, foi nesse periodo que
surgiu o embrido de uma nova estratégia de desenvolvimento que, aos
poucos e de maneira hesitante, o governo Fernando Henrique vai
redesenhando. (SALLUM JR., 2001, 324)

No governo Collor, foram impostas algumas reformas na economia
brasileira do qual, segundo Sallum Junior (2001), pode-se destacar como pontos
positivos uma estratégia de desenvolvimento de integracdo liberal da economia
doméstica ao sistema econémico mundial, onde ndo se visava, como no modelo
anterior, desenvolver estruturas industriais para todos os setores e sim motivar
apenas 0s ramos que conseguissem demonstrar competitividade frente a uma
economia aberta e internacionalizada. Nesse contexto, “[...] implantou um
programa de desregulamentagédo das atividades econdémicas e de encolhimento
do brago empresarial do Estado (privatizagdes) para recuperar as finangas
publicas e reduzir aos poucos o seu papel na impulsao da industria doméstica”.
(SALLUM JUNIOR, 2001, 325) e, aind,a “[...] a politica de integragéo regional
materializada na constituicdo do Mercosul (1991) tinha como horizonte ampliar o
mercado para a producdo domestica dos paises-membros”. (SALLUM JUNIOR,
2001, 325).

Diante disso, ap0s a estabilizagdo da economia com o Plano Real e

Ao longo do primeiro governo FHC, essa estratégia radicalizou-se e foi
dominada pelo que denominamos “fundamentalismo neoliberal’. Tal
variante radical de liberalismo ndo mostrou condigdes de sustentar-se a
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longo prazo, ao menos no ambiente internacional instavel dos anos 90,
mas surgiram aos poucos, paralelamente a politica neoliberal de
estabilizagdo, iniciativas de protecdo e estimulo as atividades
econdmicas domesticas que podem se tornar, em diferentes condicdes
macroecondmicas, um embrido de uma nova variante estratégica, a
“liberal-desenvolvimentista”. (SALLUM JUNIOR, 2001, 344)

Segundo Sallum Junior (2001), em janeiro de 1999, uma mudanca radical
no cambio aniquilou as bases macroecondmicas do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso que, no lugar do cambio semifixo e sobrevalorizado
utiizado no periodo, teve-se que adotar um céambio flexivel, onde a crise
financeira de 1999 deu impulso a construcdo de uma estratégia liberal-
desenvolvimentista, no qual “[...] seria temerario afirmar, no entanto, que tais
politicas se converterdao no futuro em parte de uma estratégia bem definida de
desenvolvimento”. (SALLUM JUNIOR, 2001, 345)
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4 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ATUAL

4.1 A questao do desenvolvimento econdmico no Brasil atual:
novas perspectivas

Toda a busca pelo crescimento e desenvolvimento econédmico no Brasil,
discutidos anteriormente, esteve centrada no processo de industrializacédo, onde
buscava-se através do crescimento desse setor um aumento nos niveis de
crescimento econbmico e, como consequéncia, decorreria desse processo uma
melhora dos niveis de vida da populagao brasileira. Porém, no inicio da década
de oitenta, apds as crises do petrdleo e com o inicio da crise do Estado brasileiro,
todo esse processo entrou em decadéncia e se deteriorou, causando um
processo arduo para o pais representado nos indices inflacionarios
elevadissimos e no grande custo social que a crise produziu. Inicia-se a década
de noventa com mudancgas de “paradigmas” no Brasil idealizados no processo de
abertura da economia, na adocdo de politicas neoliberias e ainda na

estabilizagcado dos precos, via Plano Real.

Esse contexto de mudangas de paradigmas onde as politicas neoliberais
passam a se tornar predominante, faz com que o os processos produtivos sofram

uma serie de dificuldades, onde,

O crescimento econdmico, quando existe, ndo é suficiente. Nem a area
produtiva, nem as redes de infra-estruturas, nem os servicos de
intermediacdo funcionardo de maneira adequada se n&o houver
investimento no ser humano, na sua formagéo, na sua saude, na sua
cultura, no seu lazer, na sua informagao. Em outros termos, a dimensao
social do desenvolvimento deixa de ser um “complemento”, uma
dimensdo humanitaria de certa forma externa aos processos
econdmicos centrais, para se tornar um dos componentes essenciais da
transformacéo social que vivemos. (DOWBOR, 2001, p. 197)

Assim, ainda segundo Dowbor (2001), nas ultimas décadas a
concentracdo de renda aumentou drasticamente desequilibrando a relagdo entre
lucro e salarios, lucros estes que ndo estdo sendo destinados a novos

investimentos e, sim, destinados ao mercado financeiro através de atos
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especulativos. E esse processo nao esta prejudicando somente a camada pobre

da populagao, mas todo o processo produtivo.

Um balango de Le Monde Diplomatique nos mostra como a Peugeot,
com 140 mil funcionarios, ficou feliz com os lucros de 330 milhdes de
délares conseguidos no primeiro semestre de 1998. Mas como se
compara esse resultado positivo com os lucros do setor de negociagao
de divisas do Citibank, onde 320 operadores geraram um lucro de 500
milhdes de ddlares no primeiro semestre de 19977 (DOWBOR, 2001, p.
200)

Nao fica por ai a questao da distribuicdo de renda:

O relatério sobre o Desenvolvimento Humano, das Nacgdes Unidas,
qualifica de obscenas as fortunas de pouco mais de quatrocentas
pessoas do mundo, que dispdem de mais riqueza pessoal do que a
metade mais pobre da humanidade. Essa concentragdo de renda é
considerada tdo vergonhosa como a escraviddo e o colonialismo, sem
lugar numa sociedade civilizada.[...] O que esta se tornando evidente, ja
ndo numa visao estrita de critica sistematica anticapitalista, mas de bom
senso econdmico e social, € que um sistema que sabe produzir, mas
ndo sabe distribuir, simplesmente nio é suficiente. Sobretudo se, ainda
por cima, joga milhdes de desemprego, dilapida o meio ambiente e
remunera mais os especuladores do que os produtores. (DOWBOR,
2001, p. 201)

Diante disso, como conseguir desenvolver politicas que mudem esse
cenario drastico em que vivemos, e alcancar o desenvolvimento econémico?
Para Dowbor (2001, p. 198) “[...] ndo podemos deixar as coisas evoluirem, e
aguardar que a estabilidade macroecondmica nos traga ‘naturalmente’, por assim
dizer, mais empresas, mais investimentos, logo, empregos e salarios, e com isto

pagariamos o ‘resto’, o social.”

Nao se pode deixar que a sociedade continue sendo refém de politicas

macroecondmicas onde,

Na batalha cotidiana, a complacéncia diante das novas exigéncias dos
mercados tem levado os governos a questionar seus custos com os
projetos sociais, mesmo onde a sua implementacéo poderia se dar com
recursos mais modestos. Esse reordenamento das prioridades e a
consequente contragao orgamentaria tém levado os governos a formular
suas politicas de emprego, de redistribuicdo de renda quase unicamente
voltadas para o estimulo ao crescimento dos meios de produgao
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privados e do capital humano individual, agora apresentados como
ativos de interesse coletivo. (ARBIX e ZILBOVICIUS, 2001, p. 61)

Nesse contexto, as questdes de se construir politicas que desenvolvam
eminentemente os processos de producao capitalista e de que s6 se pode obter
o desenvolvimento econdmico através de politicas macroecondmicas “de cima
para baixo”, como se conceituou apés a Segunda Guerra Mundial em todo o
mundo através das politicas keynesiana compensatorias passam a ser

superadas.

Nao se pode pensar em politicas “de cima para baixo” até mesmo porque
o Estado ndo pode mais dominar todo o processo produtivo do pais, como
anteriormente. Os processos econdmicos mudaram, ndo se pode mais pensar
em um Estado financiador dos processos produtivos de crescimento e
desenvolvimento econdmico, até mesmo porque as politicas neoliberais ja se
tornam dominantes em escala mundial. Deve-se acreditar em um Estado que dé
condicbes a sociedade de conduzir seu préprio desenvolvimento, partindo dos
setores basicos da economia e nao dos setores produtivos, como por exemplo o

setor industrial. Nesse contexto, ocorre hoje uma

Mudanga importante, que podemos constatar, por exemplo, nos
Relatérios sobre o Desenvolvimento Humano das Nagbes Unidas:
pensando bem, uma vida com saude, educagdo, cultura, lazer,
informagao, é exatamente o que queremos na vida. Em outros termos, o
enfoque correto ndo é que devemos melhorar a educacao porque as
empresas irdo funcionar melhor: a educagdo, o lazer, a saude
constituem os objetivos ultimos da sociedade, e ndo um mero
instrumento de desenvolvimento empresarial. A atividade econémica é
um meio, o bem-estar social é o fim. (DOWBOR, 2001, p. 206)

Segundo Arbix e Zilbovicius (2001), académicos tentaram convencer os
paises atrasados que desenvolvimento era uma consequéncia dos processos
continuos da produgdo capitalista, onde “..] as tentativas de governar
conscientemente os processos de desenvolvimento provocaram, segundo eles,
distor¢des, ineficiéncias e hipertrofia estatal. As grandes teorias e experiéncias,
de acordo com essa visédo, terminam sempre castigadas pela mao invisivel do
mercado”. (ARBIX e ZILBOVICIUS, 2001, p. 63)
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Nesse contexto “[...] no centro dessa critica se encontra um filésofo-
economista, Amartya Sen, de origem indiana que vem procurando construir e
desatar @ sua maneira o n6 da economia do desenvolvimento” (ARBIX e
ZILBOVICIUS, 2001, p. 64). Assim,

Esse tipo de abordagem estabeleceu um forte contraste com as teorias
econdbmicas predominantes no final do século. Primeiro, porque os
programas sociais — educacdo, bem estar infantil, dispositivos de
combate a pobreza, saude e outros — tornam-se imprescindiveis em
qualquer projeto de desenvolvimento (Sen, 1992). Constituem sua fonte
de sentido. Diretamente, possibilitam a ampliagdo da habilitagao,
capacitacdo e do bem-estar das pessoas; indiretamente, impulsionam o
aumento da produtividade do trabalho e da renda. Exatamente por isso,
0s programas sociais devem ser avaliados como meio e fim de toda e
qualquer estratégia de desenvolvimento. Segundo, porque as respostas
de Sen ndo conseguem se viabilizar sem atuacdo do Estado e dos
governantes. Ainda que a competicdo do mercado venha a estimular o
crescimento da renda nos paises em desenvolvimento, os programas
sociais solicitam elaboragcdo cuidadosa, implementagao criteriosa e
comportamento pré-ativo dos responsaveis pelo setor publico. Sem essa
atuagéao, diz Sen, as desigualdades e contrastes existentes dificiimente
diminuirdo ou, ao contrario, poderdo aumentar. (ARBIX e ZILBOVICIUS,
2001, p. 65)

Nesse contexto, fica claro que as politicas centradas no crescimento
econdmico com uma forte regulacdo do Estado tornam-se pouco viaveis
atualmente, onde se busca o desenvolvimento econémico. Serdo somente
politicas “de baixo para cima” com a propria sociedade gerando seu
desenvolvimento e o Estado apenas viabilizando esse processo que se podera

gerar uma nivel de desenvolvimento econémico aceitavel.

No Brasil, assim como na América Latina, o renascimento dessa
discussao ainda é recente. Com honrosas exceg¢oes de pesquisadores e
nacleos de estudos que remaram contra a corrente, 0s passos
ensaiados ainda s&o poucos e pequenos diante da grandeza da
dispersdo. As sementes plantadas por Celso Furtado ainda podem
vicejar. Mas sé6 fardo expostas ao ar fresco do debate e da reflexdo sem
preconceitos, distantes de qualquer espécie de mimetismo intelectual.
(ARBIX e ZILBOVICIUS, 2001, p. 66)

Segundo Arbix e Zilbovicius (2001), no Brasil, ainda ndo amarramos
completamente os fios que ligam a era Vargas dos anos 30, ao periodo JK dos

anos 50, passando por 1964 e 1974, até o Plano Real em 1994. Sdo marcos de
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profunda inflexdo em nossa breve histéria do desenvolvimento onde, nesse inicio
de século, aumenta-se cada vez mais o fosso entre paises e povos, 0 que vem
corroendo 0 mainstream econdmico prevalecente nas décadas passadas. Suas
politicas agressivas deixaram um rastro de desemprego, desigualdade, fome,

pobreza e destruicdo do meio ambiente.

Mas, como desenvolver no Brasil politicas econbmicas de
desenvolvimento partindo-se do pressuposto de que o modelo de
desenvolvimento utilizado anteriormente (ISI) ja ndo surte mais efeitos no mundo

atual?

Para Furtado (2001, p. 22), “...] acumulamos uma divida externa
descomunal, enfrentamos um endivida mento interno do setor publico que
acarreta a desordem das financas do Estado, enquanto metade da populacao
sofre de caréncia alimentar.” Isso devido a um desenvolvimento econdmico
maléfico que produziu uma série de prejuizos e custos sociais que se

apresentam hoje na sociedade brasileira.

Portanto, a crise que agora aflige nosso povo ndo decorre apenas do
amplo processo de reajustamento que se opera na economia mundial.
Em grande medida, ela é o resultado de um impasse que se
manifestaria necessariamente em nossa sociedade, a qual pretende
reproduzir a cultura material do capitalismo mais avangado privando a
grande maioria da populagdo dos meios de vida essenciais. Nao sendo
possivel evitar que se difundam, de uma ou outra forma, certos padrdes
de comportamento das minorias de altas rendas, surgiu no pais a
contrafagdo de uma sociedade de massa e que coexistem formas
sofisticadas de consumo supérfluo e caréncias essenciais no mesmo
estrato social, e até na mesma familia. (FURTADO, 2001, p. 23)

Nesse contexto, a saida para o desenvolvimento econdmico nos paises
como o Brasil, onde as disparidades sociais sao evidentes, estdo nas politicas

conduzidas pela coletividade, politicas “de baixo para cima” onde,

Somente a criatividade politica impulsionada pela vontade coletiva
podera produzir a superagcao desse impasse. Ora, essa vontade coletiva
requer um reencontro das liderangas politicas com os valores
permanentes de nossa cultura. Portanto, o ponto de partida do processo
de reconstrugdo que temos de enfrentar devera ser uma participagao
maior do povo no sistema de decisbes. Sem isso, o desenvolvimento
futuro ndo se alimentara de auténtica criatividade e pouco contribuira
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para a satisfacdo dos anseios legitimos da nacdo. (FURTADO, 2001, p.
23)

Diante disso, € possivel concluir que o processo de desenvolvimento
econdmico utilizado anteriormente no Brasil, hoje, se demonstra fora de questao,
devido a série de mudancgas apresentadas no contexto mundial recente. Porém,
depende somente do pais, na sua cultura, na sua politica, em sua sociedade,
produzir um novo processo de desenvolvimento. Um processo de
desenvolvimento onde ocorra uma participagdo da populagdo através de
organizagbes nédo-governamentais, de féruns politicos, onde a sociedade passe
também a se responsabilizar pelos problemas sociais, cabendo ao Estado regular
e orientar os setores de assisténcia basica a populacdo como saude, lazer,
transporte entre outros, tendo em vista a necessidade de se formular novas

politicas de desenvolvimento econémico.

Na secado a seguir, sdo apresentados alguns elementos de politica publica
direcionados a promover o desenvolvimento econbdmico com bases do

desenvolvimento regional e a participacédo da sociedade civil.

4.2 Questdes sobre o desenvolvimento local: uma alternativa?

Em um passado recente,

em geral o processo de planejamento regional no Brasil, assim como a
formulagéo e a execugao de politicas de desenvolvimento regional tem
se fundamentado em um paradigma analitico denominado “de cima para
baixo” ou “centro-periferia”. Este paradigma parte do pressuposto de que
o crescimento se inicia, de forma espontanea ou programada, a partir de
alguns setores dinamicos e aglomerados geograficos e se difunde,
posteriormente, para os demais setores e areas do pais. Segundo este
paradigma, as potencialidades de crescimento econdmico de uma area
periférica (ndo-localizada no centro desenvolvido do pais) dependem de
se detectarem recursos (em geral, naturais renovaveis ou nao-
renovaveis) que esta area dispunha para estimular a organizagédo de
uma base de exportagdo, a partir de transferéncias de capital e de
tecnologias, e de investimentos de infraestrutura, visando a explorar
suas vantagens comparativas interregionais. (HADDAD, 1988, p. 138)

Porém, segundo Verschoore Filho (2001), superou-se essa época onde os

instrumentos de politica regional adotados para um crescimento harmonioso
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restringiam-se aos incentivos financeiros e a obras estruturais, com os
propulsores do crescimento encontrados em uma politica de desenvolvimento

regional endogenamente condicionado com origens na década de 70.

Na década de 90, a principal questdo do modelo de desenvolvimento
enddgeno concentrou-se na tentativa de se entender por que o nivel de
crescimento variava entre regides e nagdes, mesmo elas dispondo das
mesmas condigdes na busca de fatores produtivos, como capital
financeiro, mao-de-obra ou tecnologia. A solugdo seria procurar
encontrar, entre esses fatores, aqueles determinados dentro da regido.
Nesse caminho, a contribuicdo da teoria endogenista foi identificar que
fatores de produgédo atualmente decisivos, como o capital social, o
capital humano, o conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento, a
informacgéo e as instituigdes, eram determinados dentro da regido e nédo
de forma exdégena, como até entdo era entendido. Por conseguinte, logo
se concluiu que a regido dotada desses fatores ou estrategicamente
direcionada para o desenvolve-los internamente teria melhores
condicdes de atingir um crescimento acelerado e equilibrado.
(VERSCHOORE FILHO, 2001, p. 87)

No contexto atual “[...] vem-se tornando cada vez mais evidente a
inadequacao das acbes de cima para baixo, sem envolvimento dos segmentos
relevantes da sociedade civil” (BANDEIRA, 1999, p. 6) onde,

a capacidade de a sociedade liderar e conduzir o seu préprio
desenvolvimento regional, condicionado-o a mobilizagdo dos fatores
produtivos disponiveis em sua area e ao seu potencial interno, traduz a
forma de desenvolvimento denominado endégeno <, porém,> [...] ndo se
busca, neste enfoque, o fechamento ou isolamento regional, nem
mesmo o autocentrismo e a auto-suficiencia. A idéia do desenvolvimento
enddgeno moderno baseia-se na execugdo de politicas de
fortalecimento e qualificacbes das estruturas internas, visando sempre a
consolidacdo de um desenvolvimento originalmente local, criando as
condi¢des sociais e econbémicas para a geracdo e a atragdo de novas
atividades produtivas, dentro da perspectiva de uma economia aberta.
(VERSCHOORE FILHO, 2001, p. 87)

Nesse contexto, o desenvolvimento regional enddégeno atual pode ser

definido como,

Um processo interno de ampliagcdo continua da capacidade de
agregacao de valor sobre a produgdo, bem como da capacidade de
absorvi¢do da regido, cujo desdobramento é a retencédo dos excedentes
provinientes de outras regides. Este processo tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto, e da renda local ou da regido, em
um modelo de desenvolvimento regional definido. (VERSCHOORE
FILHO, 2001, p. 88)
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Baseado nesse enfoque, é possivel dizer que, para o desenvolvimento
local endégeno acontecer de forma a atingir um crescimento sustentavel de longo
prazo, é necessario a participacao da sociedade civil e das relagcdes sociais, onde
“[...] podem ser desenvolvidas varias linhas convergentes de argumentagao para
destacar a importancia da participacdo da sociedade civil e da articulacdo de
atores sociais nas agdes voltadas para a promogao do desenvolvimento”
(BANDEIRA, 1999, p. 7)

O primeiro argumento destaca a necessidade da consulta aos
segmentos da comunidade diretamente afetados, quando da concepgéo,
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de programas e projetos
especificos, relacionados com o desenvolvimento, como meio para
assegurar sua eficiéncia e sustentabilidade.

O segundo, mais abrangente, registra a importancia da vitalidade de
uma sociedade civil atuante na vida publica para a boa governancia e
para o desenvolvimento participativo. Uma das conexdes desse
argumento é a implicacdo de que a participagdo da sociedade civil é
importante para assegurar a transparéncia das agdes e para permitir o
combate eficiente a corrupgao no setor publico.

A terceira linha de argumentacdo vincula a participacdo a acumulagao
de capital social. Segundo estudos recentes, o capital social — que é
composto por um conjunto de fatores de natureza cultural que aumenta
a propensao dos atores sociais para a colaboragao e para compreender
agbes coletivas — constitui-se em importante fator explicativo das
diferencas regionais quanto ao nivel de desenvolvimento.

A quarta estabelece conexdes entre a operagdo de mecanismos
participativos na formulagao e implementagéo de politicas publicas e o
fortalecimento da competitividade sistémica de um pais ou de uma
regido.

A quinta — e ultima — ressalta o papel desempenhado pela participacao
no processo de formacao e consolidagdo das identidades regionais, que
facilitam a construgdo de consensos basicos entre os atores sociais que
séo essenciais para o desenvolvimento. (BANDEIRA, 1999, p. 7)

Além da participacdo da sociedade civil, o capital social® *

[...] quando
existente em uma regido, torna possivel a tomada de ag¢des colaborativas que

resultem no beneficio de toda comunidade”.

Fazem parte do capital social, [...] os tragos culturais caracteristicos de
uma comunidade que contribuem para fazer que seus membros se

° Capital social é definido por sua fungao. Nao é simples entidade, mas a variedade de diferentes
entidades tendo duas caracteristicas em comum: todas elas consistem em algum aspecto em
uma estrutura social e elas facilitam certas agdes individuais contidas nestas estruturas. Como
outras formas de capital, o capital social é produtivo, tornando possivel a realizacdo de certos
objetivos que seriam inalcangcaveis sem sua existéncia. (COLEMAM, 1990, p. 302 apud
VERSCHOORE FILHO, 2001, p. 90).
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tornem propensos a colaborar na solugdo de problemas de interesse
comum. Incluem-se ai, por exemplo, as redes de relagdes interpessoais
e os sentimentos de confianca mutua entre os individuos que constituem
essa comunidade, que tornam possivel o empreendimento de agdes
conjuntas que resultem em proveito da coletividade. (BANDEIRA, 1999,
p. 17)

No contexto geral o desenvolvimento regional endégeno demonstra-se ser
uma boa alternativa de desenvolvimento econdmico, onde a partir do
desenvolvimento de cada regido através de suas proprias caracteristicas seria
uma das saidas para o novo processo de desenvolvimento que o contexto

econdmico atual exige, mas para isso, € necessario algumas outras variaveis.

Entre essas outras variaveis importantes possiveis de se relacionar nesse
novo processo de desenvolvimento regional enddgeno, além da participacéo da
sociedade e do capital social, € a questdo da identidade regional, da “Good

Governance®, e do papel do Estado onde,

A identidade regional, assim como o capital social, ndo deve ser
entendida como algo simples que simplesmente existe devido a uma
determinada conjugacao de fatores e circunstancias, mas, sim, como
algo que é construido historicamente. Esta surge como resultado de
processos politicos, sociais e culturais, que fazem com que os
habitantes de um determinado territério consolidem a percepgao do fato
de que, apesar das diferengas e divergéncias que possam ter, também
tem fortes afinidades e muitos interesses em comum. (BANDEIRA,
1999, 26)

Segundo Bandeira (1999) a identidade regional € uma condigao essencial
para que um determinado territério seja denominado regido, e ainda s6 por meio
desta pode-se formar consensos basicos entre a sociedade pertencente a regiao

e viabilizar o seu desenvolvimento.

Ja quanto a questdo da Good Governance,

Na década de 90, a abordagem ampliou-se ainda mais, passando a ser
focalizada da capacidade tanto do estado quanto da iniciativa privada e

® A “Boa Governanga” é caracterizada por: um processo esclarecido e previsivel de formulagao de
politicas publicas por servidores publicos profissionalizados, por um Poder Executivo que possa
ser responsabilizado por suas acdes e por uma sociedade civil forte e atuante nas questbes de
interesse publico — todos agindo dentro da lei. A participagdo é um componente intrinseco de boa
governanga. (relatério de conferéncia para a reunido do Grupo dos Sete em Lyon, 1996 apud
BANDEIRA, 1999).
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da sociedade civil como atores do desenvolvimento. Passou a ser
crescentemente enfatizada a natureza democratica da governancia,
abrangendo os mecanismos de participacdo, de formagao de consensos
e de envolvimento da sociedade civil no processo do desenvolvimento.
Passou a ser reconhecido o papel desempenhado pelas organizagdes
nao governamentais, sendo reavaliado o papel desempenhado pelas
instituicbes existentes, e passado a ser admitida a necessidade de se
desenvolverem novas instituicdbes, mecanismos e processos que
desempenhassem fungbes necessarias para viabilizar essa nova
concepc¢ao do desenvolvimento. (BANDEIRA, 1999, p. 11)

A principal contribuicdo com relagdo a boa governancia segundo Bandeira
(1999) seria a énfase com relagdo as transparéncias das politicas publicas, onde
€ postulada a necessidade de uma ampla participacdo da sociedade civil em
todas as atividades relacionadas com o desenvolvimento. Nesse sentido, o

desenvolvimento participativo acaba por promover a boa governancia.

E, por fim, com relacdo ao Estado, este “[...] tem sua atuacao direcionada
para outro angulo, voltado a percepgdo das capacidades e potencialidades
locais, a partir de politicas de coordenagado e promog¢ao das iniciativas sociais”
(VERSCHOORE, 2001, p. 91) onde,

[...] se descarta a intervengado direta do Estado na vida econdmica,
porque as fungdes destinadas ao Estado estdo mais proximas das
concepgdes neoclassicas que das Keynesianas, o que € perfeitamente
compreensivel, dado que é ai que esses modelos tém fundamento,
<assim> [...] ao reivindicar a importancia de certos tipos de politicas
publicas na promogédo do crescimento, os novos modelos introduzem
uma idéia de administragdo enddégena, como meio para ativar o
potencial de cada regido (nacional, estadual, municipal) e, desta
maneira, estimular o desenvolvimento. (GASPARI, 1999, p. 74)

No contexto geral, apresentou-se aqui apenas algumas variaveis que
elevam o pensamento econbémico ao se obter o desenvolvimento econdémico
através do desenvolvimento regional endégeno, onde existe uma série de outras
variaveis que envolvem essa discussio. Porém, “[...] é possivel compreender que
uma estratégia politica de desenvolvimento regional ndo pode se ater somente a
acdes de cunho ortodoxo, como linhas de crédito, incentivos fiscais ou de
investimentos na Formacédo Bruta de Capital Fixo.” (VERSCHOORE, 2001, p.
91).
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Diante disso, € necessario pensar formas de se desenvolver o pais. Nesse
sentido, levantou-se aqui uma reflexao sobre esta questdo do desenvolvimento
local que pode ser uma das alternativas para o desenvolvimento econémico do

Brasil em um futuro préximo.
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5 CONCLUSAO

Na presente pesquisa, o objetivo foi demonstrar como se deu o processo
de crescimento e desenvolvimento econémico no Brasil apés a segunda metade
do século XX, e dentro deste contexto identificar se os instrumento utilizados

nesta trajetoria representam ser eficientes hoje.

Nesse contexto, identificou-se que o processo utilizado pelo Brasil
anteriormente, ndo se demonstra eficiente hoje devido principalmente a mudancga
de paradigmas no Brasil e no mundo atual tanto com relagdo a questdo da
abordagem sobre o desenvolvimento econdmico, quanto ao processo de

evolugao do capitalismo.

Em décadas anteriores, quando o Brasil buscou se desenvolver através da
ISI, tinha-se consolidado que o Estado teria como principal objetivo ser o
articulador de idéias e intervir fortemente na economia, consolidando-se também
que o alcance do desenvolvimento econémico e a melhoria das condi¢gbes de
vida da populagdo viria como consequéncia de politicas de crescimento
econdmico bem formuladas “de cima para baixo”, caracterizando-se que, ao se
obter crescimento econbmico, o desenvolvimento do pais vinha como

consequéncia. Porém essa visao se alterou.

Atualmente, ndo se pode pensar em desenvolvimento econémico sem se
pensar primeiramente nos setores basicos para a melhoria das condi¢des de vida
da populagao, como a educacéo, a saude, o lazer, a cultura. O Estado nao pode
mais ter total poder sobre as politicas econdmicas e sociais como em décadas
anteriores, principalmente num mundo globalizado com predominio de politicas

neoliberais.

Assim, novos estudos sobre o desenvolvimento econémico propondo-se
politicas “de baixo para cima”, exatamente o contrario do que foi praticado no
Brasil em décadas anteriores, o Estado teria somente a preocupagao de articular
e viabilizar politicas onde a prépria sociedade civil lideraria e conduziria seu
proprio desenvolvimento. Diante disso, propde-se uma reflexdo sobre o
desenvolvimento regional enddégeno que se demonstra como uma das
alternativas para esse novo paradigma sobre o desenvolvimento econémico no

Brasil e no mundo.
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