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RESUMO

O Direito Ambiental possui principios constitucionais e legislacao
prépria, com o0 objetivo de proteger o meio ambiente e, consequentemente, a
humanidade.

A energia elétrica, oriunda de fontes renovaveis e nao renovaveis,
sempre teve grande importancia para o nosso desenvolvimento. Entretanto, as
fontes ndo renovaveis, combustiveis fésseis que produzem energia, provocam 0
aquecimento global através do conhecido efeito estufa, desencadeando uma série
de problemas ambientais ao nosso Planeta. Por outro lado, as usinas hidrelétricas
geradoras de energia elétrica consistem em meio importante, por serem
consideradas fontes limpas e renovaveis, mas também causam grandes impactos
ambientais.

E nesse cenario que a prevencdo e a responsabilidade civil adquirem
importancia, sendo adotada pelo Direito Ambiental a teoria da responsabilidade
objetiva ou teoria do risco integral, visando uma maior protecdo ao meio ambiente. O
presente trabalho aborda a questdo da responsabilidade civil decorrente de danos
ambientais causados pela construcdo de usinas hidrelétricas. Sendo o dano
ambiental inevitavel, o empreendedor deve ser responsabilizado e pagar pelos
danos gerados pela sua atividade. Portanto, ao se construir uma hidrelétrica, o
estudo prévio de impactos ambientais e a obediéncia aos critérios de
sustentabilidade se tornam extremamente necessarios.

Palavras-chave: Direito ambiental. Prevencao. Responsabilidade civil. Reparacéao
do dano. Usinas hidrelétricas. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

The Environmental Law has constitutional principles and its own
legislation, with the purpose of protecting the environment and, thus, humanity.

The electrical power, coming from renewable sources and non-
renewable, has always been of great importance for our development. However, the
non-renewable sources, fossil fuels that produce energy, cause global warming
through the known greenhouse effect, triggering a series of environmental problems
to our planet. On the other hand, the hydroelectric power plants generating electricity,
represent an important means, because they are considered a source of clean and
renewable, but also cause serious environmental impacts.

In this scenario prevention and civil responsibility gain importance,
being adopted by the Environmental Law the theory of the objective responsibility, or
theory of the integral risk, aiming greater protection for the environment. This paper
addresses the issue of civil responsibility resulting from environmental damage
caused by the construction of hydroelectric plants. Being the environmental damage
unavoidable, the developer should be responsible and pay for the damages
generated for their activity. Therefore, when building a hydroelectric plant, the
preliminary study of environmental impacts and compliance with sustainability criteria
become extremely necessary.

Keywords: Environmental law. Prevention. Civil responsibility. Repair of damage.
hydroelectric power plants. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Ha muitos anos a natureza vem sofrendo profundas modificacdes,
ligadas ao necessario desenvolvimento sdcio-econémico da humanidade. No Brasil,
a ocupacao do territério foi realizada sem um projeto de desenvolvimento
sustentavel e, hoje, percebe-se a crescente preocupacdo com o meio ambiente e
seus recursos naturais, diante de diversos problemas, destacando-se o aquecimento
global e a escassez de agua.

As Usinas Hidrelétricas (UHE’s) sdo importantes por gerarem energia
através de uma fonte limpa e renovavel. Contudo, é evidente que uma obra deste
porte causa inumeros impactos socio-ambientais, ndo sendo tao simples analisa-los.

O presente trabalho busca mostrar a importancia atual do Direito
Ambiental, passando por uma sucinta andlise dos principios ambientais
constitucionais e legislacdo ambiental no setor energético pertinente.

Em outro momento, visa mostrar os danos ambientais causados por
UHE’s e a necessidade de compensar e mitigar os impactos ambientais, através do
estudo prévio de impactos ambientais (EIA).

A responsabilidade civil ambiental atua no campo reparatério e
repressivo, mas possui como finalidade principal a prevencdo do meio ambiente,
sendo uma forma de minimizar os impactos ambientais. Nessa area, o Direito
Ambiental passou por alteragdes importantes para que efetivamente ocorresse a
protecdo do meio ambiente.

Este trabalho também apresenta o caso da UHE Eng®. Sérgio Motta,
construida inicialmente pela CESP (Companhia Energética de Sdo Paulo), no alto
curso do Rio Parana, para apoiar o desenvolvimento econémico brasileiro e que
trouxe um conjunto significativo de impactos s6cio-ambientais para a regiao afetada.
Desse modo, surgiram muitos questionamentos e viu-se um crescente ajuizamento
de acdes civis publicas ambientais, entre outras ligadas ao Direito Ambiental.

E, por fim, o tema importante e notério da sustentabilidade ambiental
também motivou a realizagcdo deste trabalho, diante dos problemas ambientais
causados pelo desenvolvimento econdmico e crescente preocupagao com as futuras
geracdes e nosso Planeta.
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A implantagdo de UHE’s passa a ser analisada nesse contexto,
guestionando-se se ainda € um empreendimento viavel, se o custo para a natureza
e beneficio econémico para o pais possui mais aspectos positivos do que negativos
e se o Direito Ambiental, especialmente no ramo da responsabilidade civil, esta apto

para enfrentar esse dilema, colaborando com a preservacéo do meio ambiente.
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2 DIREITO AMBIENTAL

2.1 Conceito de Direito Ambiental

Direito Ambiental, Direito do Ambiente, Direito do Meio Ambiente,
Direito Ecolégico, Direito de Protecdo da Natureza sdo algumas denominacoes
encontradas na doutrina, sendo a primeira preferida dos doutrinadores.

Segundo o ilustre professor Edis Milaré (2001, p. 109), Direito
Ambiental se caracteriza como “o complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para
as presentes e futuras geracoes”. O respeitavel autor da preferéncia a nomenclatura
Direito do Ambiente, mas utilizaremos nesse trabalho a expressao Direito Ambiental.

A Constituicao Federal de 1988 trata do tema ambiental dentro do
Titulo VIII — Da Ordem Social, demonstrando que o meio ambiente € um bem
juridico de interesse da coletividade e, portanto, deve ser protegido pelo Estado.

Nota-se que a expressdao meio ambiente ndo é definida no texto
constitucional, mas a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu artigo 32, inciso I, o define como “conjunto de condicées, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

O ser humano depende do meio ambiente para sua sobrevivéncia e
deve preserva-lo para as futuras geracdes. Os recursos naturais s&o necessarios
para o desenvolvimento econémico e reducao da pobreza global, contudo ndo sao
infindaveis e sua exploracdo desenfreada, transformando o meio ambiente em que
vivemos e dependemos, pode trazer consequéncias negativas para nosso Planeta e
nossa sobrevivéncia. Esse é o tema em que o Direito Ambiental, como ramo do

direito que €, e possuidor de principios constitucionais, deve se preocupatr.

2.2 Principios do Direito Ambiental
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Os principios constitucionais do Direito Ambiental sdo importantes
porque demonstram a autonomia desse ramo do direito, além de condicionarem toda
a estrutura legal e regularem todas as atividades relacionadas com o meio ambiente.

Sendo assim, os principios fundamentais do Direito Ambiental servem
como parametro para uma convivéncia harmoniosa e equilibrada entre o ser humano
€ 0 meio ambiente.

Dentre inUmeros principios existentes na doutrina, relacionamos a

seguir alguns considerados mais importantes e que se torna valido destacar.

2.2.1 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador tem como finalidade principal evitar o
dano ao meio ambiente. Trata-se de principio que impde ao agente, que explora
atividade econdmica utilizando-se do meio ambiente, o dever de assumir 0s riscos
de sua atividade lucrativa. Nota-se que a poluicdo ndo é aceita, nem mesmo
ocorrendo a reparagao do dano ambiental.

Como nos ensina o professor Edis Milaré (2001, p. 117):

“O principio nao objetiva, por certo, tolerar a poluigdo mediante um preco,
nem se limita apenas a compensar os danos causados, mas sim,
precisamente, evitar o dano ao ambiente. [...] Trata-se do principio poluidor-
pagador (poluiu, paga os danos), e ndo pagador-poluidor (pagou, entdo
pode poluir). A colocagdo gramatical ndo deixa margem a equivocos ou
ambiguidades na interpretagé@o do principio”.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é de interesse coletivo e
0 agente que o explora economicamente deve conserva-lo assim, mas caso haja
poluicdo ou dano em decorréncia da atividade por ele exercida, o agente poluidor ou
degradador deve ser responsabilizado e pagar pelos danos gerados. No entanto,
devemos pensar que esse principio é capaz tanto de levar a reparacdo do meio
ambiente, como também a sua prevencao e repressao.

De acordo com o professor Terense Trennepohl (2010, p. 57):

“O poluidor deve arcar com todos os 6nus de seus atos, com o custo da
producdo. O fundamento do principio, portanto, é afastar o énus do custo
econbémico de toda a coletividade e repassa-lo ao particular que, de alguma
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forma, retira proveito do dano e das implicagbes que o meio ambiente
sofrera com 0 seu empreendimento”.

A Constituicdo Federal de 1988 acolheu esse principio em seu artigo
225, §3° salientando que “as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardao os infratores [...] a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados”.

Ja a Lei 6.938/81 prevé esse principio em seu artigo 4°, inciso VII,
estabelecendo, como uma de suas finalidades, “a imposicdo, ao poluidor € ao
predador, da obrigacédo de recuperar e/ou indenizar os danos causados”.

Notamos que esse principio esta pautado na ideia de que a sociedade
nao pode ser prejudicada pelo dano ambiental causado por particular, pois 0 bem

ambiental é bem publico, pertence a coletividade.

2.2.2 Principio da prevencao

s

E o principio mais importante para o Direito Ambiental, pois muitos
danos ambientais ndo podem ser reparados ou quantificados. Como exemplo,
podemos citar a acao de uma empresa, que ao poluir um rio, ocasiona a extincao de
uma espécie de peixe. Sabe-se que varias espécies da fauna e flora correm risco de

extincdo no Brasil.

Alguns autores nao diferenciam o principio da prevencdao com o da
precaucao, mas € certo que ha diferencas entre 0 ato de prevenir e 0 ato de
precaver-se. Somente mencionaremos o principio da prevencéo, pois segundo Edis
Milaré (2001, p. 118), a prevencgao, pelo seu carater genérico, engloba a precaucao,
de carater especifico.

Terense Trennepohl (2010, p. 51) relata importante conceito sobre

esse principio:

“Principio da Prevengado € aquele em que se constata, previamente, a
dificuldade ou a impossibilidade da reparagdo ambiental, ou seja,
consumado o dano ambiental, sua reparagdo é sempre incerta ou



15

excessivamente onerosa. [...] O principio da prevencao € mais amplo que o
da precaucdo, que representa uma medida concreta, mais real”.

Em regra, o dano ambiental é irreparavel ou incerto e, por isso, 0s
objetivos do Direito Ambiental devem ser preventivos, avaliando-se previamente as
consequéncias. Esse principio esta previsto no artigo 225, §1°, 1V, da Constituicao
Federal, que reza o seguinte:

§12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[..]

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

O estudo de impacto ambiental é de extrema importancia para a
construcédo e implantacao de Usinas Hidrelétricas, pois visa minimizar e compensar

os danos ambientais gerados. Esse assunto sera abordado em tdpico posterior.

2.2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

s

E principio inovador, presente no novo ordenamento politico, definido
como aquele desenvolvimento necessario para a geragao presente, frente as novas
necessidades dos dias atuais, mas sem acarretar danos irreparaveis ao meio
ambiente, que possam comprometer as necessidades das geragdes futuras. Os
recursos naturais sao limitados, mas fundamentais para o desenvolvimento
socioeconbmico das nacdes. E hoje, percebe-se que ocorre uma colisdo

preocupante entre a humanidade e a natureza.

Como bem diz o professor Edis Milaré (2001, p.122 - 124):

“A exploracdo desastrada do ecossistema planetario, de um lado, e a
ampliacdo da consciéncia ecolégica e dos niveis de conhecimento
cientifico, de outro lado, produziram mudancas de natureza técnica e
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comportamental que, embora ainda timidas, vém concorrendo para superar
a falsa antinomia protecdo ao meio ambiente x crescimento econdmico. Na
realidade, comecou-se a trabalhar melhor o conceito de desenvolvimento,
que transcende o de simples crescimento econdmico, de modo que a
verdadeira alternativa excludente esta entre desenvolvimento harmonizado
€ mero crescimento econémico.

[.]

Se a producao deve ser sustentavel, também o consumo o deve ser. Nao
se pode produzir o que nao se consome (ndo produzir desperdicio nem
criar necessidades artificiais de consumo), ndo se pode consumir 0 que nao
se produz (acrescentariamos: adequadamente ou sustentavelmente)”.

E segundo o professor Terense Trennepohl (2010, p. 57) “o
desenvolvimento sustentavel é aquele que busca atender aos anseios do presente,
tentando ndo comprometer a capacidade e o0 meio ambiente das geracoes futuras”.

O desenvolvimento deve existir e € necessario, mas deve caminhar em
harmonia e equilibrio com a natureza e seus bens naturais. Devemos lembrar que as
reservas € 0S recursos naturais do nosso Planeta parecem interminaveis
atualmente, contudo basta olhar as transformagdes ocorridas nos ultimos séculos,
principalmente no século XX, para nos preocuparmos. Escassez de agua em
algumas regides, extincdo de espécies, aquecimento global em decorréncia do efeito
estufa, pobreza, energia sdo alguns temas que preocupam a humanidade frente ao
crescimento populacional. No mundo atual existem aproximadamente sete bilhdes
de pessoas e muitos problemas sociais, econémicos e ambientais. O Direito devera
solucionar essas questdes e os critérios de sustentabilidade devem ser
estabelecidos e obedecidos.

2.2.4 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana

Os principios do direito a vida e da dignidade da pessoa humana estao
presentes na nossa Constituicdo Federal e sdo considerados direitos fundamentais.
Devemos ter em mente que um ambiente ecologicamente equilibrado, saudavel,

proporciona condicdes de vida adequada aos seres humanos e que, somente assim,
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estes podem viver com qualidade de vida e dignidade. O ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, como prevé o caput do artigo 225 da Carta Magna,
seria, na verdade, a extensao do direito a vida. E para que esse equilibrio ocorra, é
necessario o respeito ao meio ambiente e a elaboracdo de atitudes preventivas.
Sendo assim, os Estados possuem a obrigacao de evitar riscos ambientais sérios a
vida. Portanto, o principio do ambiente ecologicamente equilibrado tem papel de
destaque e norteia todo o Direito Ambiental. Pode ser considerado o principio ideal
de todo o ordenamento juridico ambiental, ostentando o status de clausula pétrea.

Esse é o entendimento do professor Edis Milaré (2001, p.111 — 112).

2.2.5 Principio da participacao comunitaria

Esse principio tem previsdo no artigo 225, caput, da Constituigdo
Federal, por meio da expressao coletividade. O Estado, com suas instituicoes
publicas, ndo pode ser o Unico responsavel pela prevencao e conservacao do meio
ambiente, mas também a sociedade deve ser dada essa responsabilidade.

Um exemplo deste principio é o que vivenciamos atualmente com o
tema da substituicdo das sacolas descartaveis por meios utilizadveis nos
supermercados paulistas. Sabe-se que as sacolas plasticas levam anos para se
decomporem e muitas vezes vao parar em rios e oceanos, provocando a morte de
animais. Para o Promotor de Justica Marcos Akira Mizusaki “é evidente que com o
fim das sacolas plasticas o planeta ainda vai continuar no sufoco, mesmo porque a
reducao do lixo ndo chegara a 1%. Contudo, é a somatéria de acdes coletivas, como
esta, que representara no futuro um resultado final positivo”.

Outro exemplo deste principio “sdo as audiéncias publicas em sede de
estudo prévio de impacto ambiental”. (MILARE, 2001, p. 115).

Como forma de exercer a cidadania, qualquer do povo pode e deve
agir em defesa do meio ambiente através da participacao na formulacao de politicas
ambientais, através de seus representantes (vereadores, deputados) e através do
Poder Judiciario, que possui meios de tutela que veremos em tépico posterior.
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O futuro das proximas geracdes depende das atitudes e acgdes
tomadas pelo homem atualmente, sendo importante a participacdo popular e uma

politica de educacao ambiental eficaz.

2.2.6 Principio da informacao

O principio da informagdo confere ao Poder Publico o dever de
informar aos cidadaos sobre qualquer matéria relacionada com o meio ambiente.
Com o acesso a informacéao, o cidadao podera participar ativamente das questdes
ambientais que sao de interesse publico ou que Ihe interessa diretamente.

A Lei 6.938/81, em seu artigo 99 inciso Xl, expressa este principio,
garantindo a prestacao de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

A populacdo tem direito a informacdo, de tomar conhecimento sobre
projetos ou empreendimentos capazes de produzir danos ambientais e, para isso, 0s
orgaos publicos devem ser transparentes. Portanto, esse principio serve para que
ocorra um controle popular sobre as acdes dos érgaos publicos e efetivar realmente
o principio da participacao popular em relacdo ao meio ambiente.
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3 LEGISLACAO AMBIENTAL NO SETOR ENERGETICO

3.1 Evolucao das Politicas Ambientais

No Brasil, ao se analisar a evolucdo das politicas ambientais
verificamos que houve muitos avancos a respeito da formulagcdo de uma legislacéo
especifica para a conservacao da natureza e protecao ambiental.

Monosowski (1989) estabelece uma categorizacdo em que subdivide o
processo histérico de evolugado das politicas ambientais no Brasil em quatro etapas:
a administracdo dos recursos naturais; o controle da poluicdo industrial; o
planejamento territorial e a gestao integrada de recursos naturais.

Através das palavras de Humberto Gallo Junior (2005, p. 5675)
podemos entender melhor essas etapas e, assim, a evolucdo das politicas

ambientais no Brasil:

“A primeira etapa, que deu inicio as primeiras agdes em relagao a protegao
do meio ambiente em territdrio nacional, teve inicio em 1934, no primeiro
mandato do presidente Getulio Vargas, com a criagdo do Codigo das
Aguas, do Codigo de Minas e do Cédigo Florestal Brasileiro, além da
criacdo, em 1937, do Parque Nacional de ltatiaia e da legislacdo de
protecdo ao patrimdnio histérico e artistico nacional. O quadro se
completou com a instituicao do Cédigo de Pesca em 1938.

Essa primeira etapa se caracterizou pelo controle do Estado sobre a
utilizagdo dos recursos naturais, por meio da instituicdo de areas de
preservagao permanente e areas legalmente protegidas, em especial os
Parques Nacionais, ficando vetadas as possibilidades de ocupagéo e uso
humano dessas areas. Coube ao Estado, desta forma, a administracao,
controle, fiscalizagdo e outorga da utilizacdo dos recursos naturais no
Brasil. [...]

A segunda etapa teve inicio com a criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente em 1973, pelo Decreto Federal n® 73.030, um ano apds a
realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em resposta as pressdes
internacionais devido a considerada ma participagdo do Brasil naquela
Conferéncia, demonstrando uma postura reacionaria em relacdo aos
problemas ambientais em discussdo. A criagdo desta Secretaria, que
inicialmente esteve vinculada ao Ministério do Interior, marca o inicio da
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criacdo de uma série de outros 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao e
controle de poluigédo industrial.

A criacdo da SEMA objetivou a conservagdo do meio ambiente e 0 uso
racional dos recursos naturais, com énfase no controle da poluicéo,
educagéo ambiental e conservagédo de ecossistemas. A SEMA promoveu o
estabelecimento de Estagbes Ecolégicas e Areas de Protecdo Ambiental,
duas novas categorias de protecdo em relacdo aos Parques Nacionais e
Reservas Bioldgicas criadas e administradas pelo IBDF.

A terceira etapa teve inicio com a formulagdo de um conjunto de
instrumentos de protecdo ambiental, onde podem ser destacadas as leis
metropolitanas de zoneamento industrial e de prote¢do dos mananciais, 0s
planos de zoneamento de uso e ocupagdo do solo e os planos de
zoneamento para bacias hidrogréficas.

A quarta e ultima fase iniciou-se com a promulgacao da Lei n? 6.938, de 31
de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente e o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), estabelecendo os 6rgaos
responsaveis pela gestdo dos recursos naturais em ambito nacional.

O que caracteriza essa etapa € a pretensao de uma gestao integrada dos
recursos naturais, com a participacdo de érgaos governamentais, do setor
privado e da sociedade civil organizada”.

Temos que destacar que a quarta etapa, supracitada por Humberto
Gallo, foi consolidada com a promulgacao da Constituicao Brasileira de 1988, marco
importante para o Direito Ambiental, pois dedica um capitulo ao Meio Ambiente.

No sentido de tornar efetivo o aparato legislativo, o governo federal
criou em 1989 o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), regulamentado pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
fundindo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) junto a 6rgaos de
florestas, pesca e borracha.

Devemos citar também a criacdo da lei n® 9.433/97, sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que visa o gerenciamento dos recursos hidricos em
territério brasileiro por meio da delimitagdo de bacias hidrograficas e a formacao de

comités para a sua gestao.

Também merece destaque a Lei 9.605/98, que trata dos crimes
ambientais, prevendo a responsabilizacdo e a aplicacdo de penalidades para os
causadores de danos ao meio ambiente e o estabelecimento do Sistema Nacional

de Unidades de Conservacao, pela lei federal n® 9.985/2000.
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Causar poluicdo que provoque a morte de animais ou a destruicéo
significativa da flora, matar ou apanhar animais silvestres sem licenca de autoridade
competente, destruir ou danificar floresta de preservagcdo permanente sao alguns
exemplos de crimes ambientais previstos no capitulo V da Lei dos Crimes
Ambientais.

3.2 A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, instituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), bem como o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental.

No artigo 2° desta Lei sdo apresentados 0s objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente:

Art. 2°. A Politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdécio-
econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana [...]

O artigo 39, em seus incisos | e V, destaca e define o Meio Ambiente e

0s recursos Ambientais:

Art. 32[...]

| — meio ambiente — o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

V — recursos ambientais — a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os
elementos da biosfera.
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O artigo 4° estabelece as finalidades da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

Art. 4°1...]

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

[..]

[ll — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

[..]

VI — a preservacao e restaurag@o dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagédo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para
manutengao do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

VIl — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos.

GALLO JR (2005, p. 5681) afirma que:

[...] a Politica Nacional do Meio Ambiente busca estabelecer padrdes e
critérios para a utilizagdo dos recursos naturais, por meio de medidas
restritivas, como o zoneamento, o licenciamento e a avaliagdo de impactos,
com o intuito de manter o controle sobre as atividades potencialmente
danosas ao meio ambiente.

A Lei Federal estabeleceu uma estrutura hierarquica de atuacao dos
orgaos, bem como as responsabilidades atribuidas a cada componente do Sistema.

A estrutura do SISNAMA, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, é formada por:

| - Orgao Superior - Conselho de Governo;

Il - Orgdo Consultivo Deliberativo - Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA);

Il - Orgao Central - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal;

IV - Orgdo Executor - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
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V - Orgdos Setoriais - Orgdos ou entidades da Administragao
Publica Federal direta ou indireta, fundacdes e 6rgao e entidades estaduais;

VI - Orgaos Locais - 6rgdos ou entidades estaduais e municipais.

A funcao de coordenar o SISNAMA e seus 6rgaos compete ao
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal.

3.3 A Constituicao Federal e o Meio Ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 tem o Capitulo VI destinado ao Meio
Ambiente, dentro do Titulo VIII — Da Ordem Social, determinando que todo cidadao
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e o Poder Publico tem a
responsabilidade de criacdo e gerenciamento de areas de protecdo ambiental no

pais.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Conforme Terense Dorneles Trennepohl (2010, p. 85) “a Constituicao
de 1988 inovou, superando, inclusive as Constituicbes estrangeiras mais recentes,
[...] no que concerne a protecdo ambiental, erigindo ao patamar constitucional um

tema ainda pouco difundido na doutrina e jurisprudéncia nacional”.

Podemos destacar, no § 1° deste artigo, o inciso lll, relativo a criacao
de areas legalmente protegidas em territério nacional, e o inciso IV, que se refere a
obrigatoriedade de avaliacdo de impacto ambiental de obra ou atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente, 0 que demonstra a tendéncia a restricao

e controle por parte do Poder Publico:

Art. 225[..]
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§ 1?2 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

[ll — definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV — Exigir, na forma de lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Este inciso IV demonstra a funcao primordial do Direito Ambiental, que
€ a prevencao, principio ja destacado anteriormente.

Insta salientar que a nossa Carta Magna de 1988 é a Lei Maior do pais
e deve ser respeitada e obedecida conforme seu texto. Percebe-se que o tema
ambiental ndo é sé tratado em capitulo a parte, mas ha dispositivos legais ao longo
do texto constitucional que visam proteger o meio ambiente, como exemplo o artigo
23, inciso VI. Essa preocupacdo tem grande valor, haja vista as agressdes
provocadas ao meio ambiente e bem conhecidas nos dias de hoje.

Com propriedade, o professor José Afonso da Silva (2000, p. 78)
explica que o Direito tem como obijetivo proteger a qualidade do meio ambiente em
funcdo da qualidade de vida. Ha dois objetos de tutela no caso: um imediato, que é a
qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que € a saude, o bem-estar e
seguranca da populagao.

E para que a qualidade do meio ambiente seja preservada, torna-se
necessaria uma conscientizacao ecolégica e uma evolugdo gradativa de leis
relacionadas ao meio ambiente. Nesse sentido, a nossa Constituicdo Federal
vigente significou um marco importantissimo para a defesa do meio ambiente, sendo

seguida pelas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios.
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4 DANOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR HIDRELETRICAS

A exploracao energética oriunda da implantagdo de usinas hidrelétricas
tem grande importancia para a sociedade atual e pode ser considerada benéfica por
se tratar de um recurso limpo, que nao gera residuos poluentes, sendo fonte
energética renovavel a um baixo custo.

Por outro lado, ndo restam duvidas que a construcdo de uma
hidrelétrica acarreta grandes impactos ambientais e socioecondédmicos, positivos e
negativos, na regiao envolvida. Na implantacdo de uma hidrelétrica é preciso levar
em consideragcdo que ocorrerdo impactos socioambientais durante a fase de
construcdo, na fase de enchimento do reservatério e com o término da construgéo.
Na fase de construgcdo podemos citar como exemplos a necessidade de
desmatamento e terraplanagem, a abertura do canal de desvio do leito fluvial, o
crescimento demografico na regido, deficiéncias infra-estruturais, entre outros. Na
fase de enchimento do reservatério podera ocorrer, por exemplo, o alagamento de
grandes areas rurais e urbanas com o desalojamento de populacdes ribeirinhas. E
com o término da construcdo de uma UHE podera ocorrer desequilibrio social,
grande quantidade de pessoas desempregadas, entre outros problemas.
(OLIVEIRA, 2003, p. 34 — 36).

E como bem relata Adyr Ferreira (2006, p. 219) “é unanime no Direito
brasileiro o entendimento de que é inevitavel causacdo de danos ao ambiente
produzida pela simples instalagdo de hidrelétricas, como tem sido visto e
insistentemente repetido”.

Percebe-se que os riscos e impactos ambientais com a construcao de
uma UHE sao inevitaveis, mas devem ser previamente conhecidos e estudados,
com o intuito de serem minorados. Nao ha duvidas que medidas preventivas e
mitigatérias devem ser tomadas para que o0s impactos ambientais sejam
minimizados. A natureza ndo pode ser tratada com descaso, negligéncia, tanto por
parte das empresas empreendedoras quanto pelo Poder Publico.

4.1 O Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
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O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um instrumento a ser
elaborado antes da construcdo de hidrelétricas, como meio de prevencdo e
precaucao de danos ambientais.

O EIA é um instrumento indispensavel a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e deve conter informacdes gerais do empreendimento
(tipo de empreendimento, empresa e seus responsaveis), a descricao dos impactos,
medidas mitigadoras e os limites geograficos que serdo afetados direta ou
indiretamente. Também € preciso um acompanhamento dos impactos, o que é feito
por uma equipe multidisciplinar apta a realizar pesquisas nos mais variados ramos
cientificos. J& o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) tem como finalidade
especifica demonstrar as vantagens e consequéncias do empreendimento,
apresentando suas conclusées. Deverd conter basicamente o0s objetivos e
justificativas do projeto, descricdo do projeto e suas alternativas, descricdo dos
impactos ambientais e o efeito esperado das medidas mitigadoras, recomendagao
quanto a alternativa mais favoravel e a sintese dos resultados dos estudos sobre o
diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto. (Trennepohl, 2010, p. 131 —
134).

O estudo prévio de impacto ambiental s6 passou a se previsto em
nosso ordenamento juridico a partir dos anos 1980, fato importante para a realizacéo
de empreendimentos e determinante para a protecdo do meio ambiente.

4.2 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental, assim como disposto no artigo 99, inciso 1V,
da Lei 6.938/81, é instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Constitui ato
importante do Poder Executivo por exercer o necessario controle sobre as atividades
ou empreendimentos que possam causar impactos ao meio ambiente. Como
exemplo, para a construgcdo de uma usina hidrelétrica torna-se necessario o

licenciamento ambiental, sendo este um ato complexo que devera ser precedido
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pelo EIA/RIMA. Assim, os responsaveis pela obra deverao obter a licenca ambiental,
formalizada em alvard, que autorizara sua instalacéo e operacao. Vale ressaltar que
a licenca ambiental possui estabilidade temporal e desdobra-se em: licenca-prévia,
que estabelece requisitos basicos a serem atendidos; licenca de instalacao,
expressando o consentimento para o inicio da obra; licenca de operacdo, que
possibilita a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do

cumprimento previsto em licengas anteriores. (MILARE, 2001, p. 360 — 364).

Sobre esse assunto, dispée Adyr Ferreira (2006, p. 267):

“Se nao houver cabal cumprimento de toda a legislagdo que clara, aberta e
literalmente exige a apresentagcdo do RIMA, e cumprimento ativo de
medidas de recuperacdo ambiental recomendadas pelas autoridades
competentes, tudo isso somado ao rosario de inadimplementos das
concessionarias em geral quanto a implantagao de obras mitigatérias, ndo
podem elas obter licenca de nenhuma espécie”.

Sobre a competéncia para o licenciamento ambiental, o artigo 11 da Lei
6.938/81, expressa que “compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes
para implantacdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento”. E ainda, ao
recepcionar essa Lei, a Constituicao de 1988, nos artigos 23, VI e VII, 24, VI, VIl e
VIII, deixa claro que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios partilham a

responsabilidade sobre questdes relacionadas ao meio ambiente.
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5 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Para o Direito Ambiental existem trés campos de atuagao: o preventivo,
o reparatério e o repressivo. Nao ha duvidas que a prevencado € a atividade mais
valiosa, pois inibe o dano. Quando se fala em reparag¢ao ou repressao significa que
ja houve um dano ambiental e este, como regra, € irreparavel. Sendo assim, a

prevencao pode ser vista como o objetivo fundamental do Direito Ambiental.

Conforme o artigo 225, § 3°, da Constituicado Federal de 1988, um dano
ambiental pode desencadear san¢des administrativas, criminais e a obrigagdo de

reparar os danos causados a vitima.

A reparacdo ambiental estda relacionada com as normas de
responsabilidade civil, pressupondo-se prejuizo a terceiro. Esse prejuizo € a razédo
do pedido de reparacdo, que consiste na recomposicdo do status quo ante (no
estado em que se encontrava antes) ou na indenizacdo. Sabe-se que o dano
ambiental pode ocorrer tanto no meio ambiente natural quanto no artificial, cultural
ou artistico, sendo que mais de 80% da populagéo brasileira vive no meio ambiente
artificial. E, portanto, em qualquer deles em que ocorra 0 dano ambiental, este
devera ser reparado.

5.1 Elementos da Responsabilidade Civil

Sao elementos da responsabilidade civil: conduta, nexo causal, dano e

eventualmente culpa.

Podera haver responsabilidade por uma conduta positiva (acao) ou
negativa (omissao). A conduta positiva € uma acgéo direta que se exterioriza e, por
isso, € mais facil de identificar ou de se constatar efetivamente. J& a conduta
negativa é aquela que se caracteriza pela omissao do dever legal ou profissional, ou
seja, é conduta que se deixa de fazer e, por isso, mais dificil de constatar por ndo se
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externar. A omissao que leva a responsabilidade civil € a omissdo de algo que o
sujeito deveria ter feito e ndo algo que ele poderia.

O artigo 186 do Codigo Civil de 2002 traz a responsabilidade civil
direta, em que o agente causador direto do dano tem a obrigacao de repara-lo.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Ja a responsabilidade civil indireta é aquela em que um sujeito
respondera pelo dano causado por outrem, ou seja, tera que reparar o dano mesmo

que nao tenha sido o agente causador direto.

O artigo 932 do Cdédigo Civil & exemplificativo e nos traz situacoes que
levam a responsabilidade civil indireta, sendo que a doutrina admite a
responsabilidade pelo fato de terceiro, pelo fato da coisa e pelo fato de animal.

O nexo de causalidade é outro elemento da responsabilidade civil e
pode ser definido como o elo de ligacdo entre a conduta do agente e o dano
causado a ser ressarcido, ou seja, € um vinculo que liga a pessoa ao fato. A
responsabilidade civil estd ligada com o que a doutrina chama de causa direta e
adequada. A causa direta é aquela que diretamente provocou o dano e causa
adequada é aquela idbnea para provocar determinado dano ou resultado.

Por esse entendimento, as causas indiretas, remotas devem ser
excluidas automaticamente para se chegar a causa que desencadeia a
responsabilidade civil. Uma conduta, positiva ou negativa, deve ser direta e
adequada para produzir o dano e, desse modo, havera a obrigacao de indenizar.

O terceiro elemento da responsabilidade civil € o dano, sendo o
elemento mais importante, pois sem ele ndo ha que se falar em responsabilidade.
Com a leitura dos artigos 186 e 927, ambos do Codigo Civil, entende-se que pode

haver dano patrimonial, pessoal e moral.

O dano patrimonial é aquele que tem valoracao econémica, sendo mais

facil de constatar e mensurar. Nesse contexto, temos os danos emergentes (0 que
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efetivamente se perde diretamente com relacao ao ato) e os lucros cessantes (0 que
se deixa de ganhar).

Art. 402. Salvo as excegbes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu,
0 que razoavelmente deixou de lucrar.

Assim, o agente causador de um dano responde pelo que terceiro
efetivamente perdeu e pelo que razoavelmente deixou de ganhar. Razoavelmente,
pois ndo ha como saber com exatidao o que se deixou de ganhar e, entdo, aplica-se
o0 principio da razoabilidade ao caso concreto. Ao se fazer essa andlise, exclui-se o

dano hipotético.

Os danos de ordem patrimonial também podem ser danos contra a
pessoa. E tais danos seriam: morte, lesdo corporal, crimes contra a honra e crimes

contra a liberdade.

A culpa é mais um elemento da responsabilidade civil, podendo ser
definida como a falta do dever de cuidado. O artigo 186 do Cédigo Civil traz o
elemento culpa em sentido amplo, englobando tanto o dolo (ato voluntario) quanto a
culpa em sentido estrito (ato involuntario). Deve-se analisar a culpa sob duas
perspectivas: previsibilidade e evitabilidade. Se o dano era previsivel e evitavel, mas
mesmo assim ocorreu, € porque houve culpa. Os graus de culpa, grave, leve e
levissima, sdo importantes a titulo de reparag¢do. Sendo assim, mesmo que a culpa

seja levissima, existe a obrigacao de reparar o dano.

Quando a vitima ou terceiro prejudicado também participa para a
ocorréncia do dano, fala-se em culpa concorrente. Nesse caso, os danos serao
divididos entre as partes na medida da proporcao da culpa. Em se tratando de mais
de um agente causador do dano, fala-se em culpa conjunta. Nesse caso, 0s
causadores do dano respondem solidariamente, cada um na proporcao de sua

culpa.

5.2 Responsabilidade Civil Objetiva e Subjetiva
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Como breve relato, sabe-se que, em tempos antigos, a reparacédo do
dano era imediata e sem limites, época em que vigorava a vinganca privada. Com o
tempo e frente a impossibilidade da vinganca ser imediata, surgiu a ideia de
proporcionalidade com a regulamentacao da Lei de Talido (“olho por olho, dente por

dente”), estabelecendo-se assim um limite licito para a vinganga.

Com a evolugcdo humana, a vinganca passou a ser substituida pela
compensacao econdmica e, 0 mais importante, o Estado tomou para si a funcao de

punir, proibindo a realizacdo de justica com as proprias maos.

No Direito Romano, com a criagcao da Lex Aquilia (Lei Aquiliana), surge
a ideia de indenizacao proveniente de um dano injusto, posteriormente denominado
“culpa”. Para haver reparacao é preciso a existéncia da culpa, sendo este elemento
fundamental da responsabilidade civil.

Assim, 0 nosso ordenamento juridico adotou como regra a
responsabilidade civil subjetiva, sendo esta fundada em quatro elementos: conduta,
nexo causal, dano e culpa. O artigo 186 do Cddigo Civil supracitado traz essa regra

geral da responsabilidade subjetiva.

Entretanto, ha casos em que a culpa nédo figura como elemento para
que haja obrigacédo de indenizar. E a chamada responsabilidade objetiva.

Art. 927. Paragrafo 0nico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

Nesse caso, basta existir trés elementos: conduta, nexo causal e dano.
Essa responsabilidade funda-se no risco, pois existem determinadas atividades que
por si s6 englobam uma légica de risco e aquele que explora essas atividades,

automaticamente assume o risco do que ela possa vir a causar.

E preciso salientar que na responsabilidade extracontratual, também
chamada de aquiliana, ndo ha nenhum vinculo juridico entre a vitima e o causador

do dano, ao contrario da responsabilidade contratual, que ocorre quando
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determinada pessoa descumpre uma obrigacdo contratual, causando prejuizo a

outrem.

5.3 Aplicacao da Responsabilidade Civil Objetiva

Como ja visto anteriormente, hd casos em que a obrigacdo de
indenizar ndo leva em consideracao o elemento culpa. A doutrina majoritaria vincula
a responsabilidade objetiva com a teoria do risco integral e isso se deve pela
crescente preocupacao com a degradacao do meio ambiente nos dias atuais. Sobre
esse assunto é valido citar trecho da obra do professor Edis Milaré (2001, p. 428),

que traz em seus ensinamentos:

“Segundo essa doutrina do risco integral, qualquer fato, culposo ou nao
culposo, impde ao agente a reparacado, desde que cause um dano.(...) a
responsabilidade civil objetiva funda-se num principio de equidade,
existente desde o Direito Romano: aquele que lucra com uma atividade
deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes”.

A Lei 6.938/81, denominada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
em seu artigo 14, §1°, consagra o principio da responsabilidade objetiva, deixando

de lado o principio da responsabilidade subjetiva.

Art. 14. § 1° Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade.

Essa previsdo é de extrema importancia para o Direito Ambiental, pois
o principio da responsabilidade subjetiva, fundamentado na culpa, efetivamente nao
protegeria o meio ambiente. Segundo entendimento de Paulo Affonso Leme
Machado (2011, p. 369), o tipo de obra ou atividade exercida pelo que degrada pode
ser considerado tanto de risco como ndo apresentar perigo algum, fato que nao
interfere na responsabilizacao civil. Desse modo, o Direito devera socorrer e atender
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terceiro afetado pela atividade e o meio ambiente lesado, através do processo
l6gico-juridico da imputagdo civil objetiva ambiental. E ainda, o autor afirma que “é

contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacao do meio ambiente”.

Com propriedade explica Salvo Venosa (2010, p. 545):

“Passou-se a entender ser a ideia de culpa insuficiente, por deixar muitas
situagdes de dano sem reparacdo. Passa-se a ideia de que sao importantes
a causalidade e a reparagao do dano, sem se cogitar da imputabilidade e
da culpabilidade do causador do dano. O fundamento dessa teoria atende
melhor & justica social”.

Muitas vezes, sendo o nexo causal dificil de perceber, aplica-se a
chamada inversao do 6nus da prova, onde o causador do dano deve provar sua
inocéncia. Sobre esse entendimento, torna-se valido citar novamente o0s

ensinamentos do respeitavel Edis Milaré (2001, p.435):

“[...] o simples fato de existir a atividade produz o dever de reparar, uma vez
provada a conexdo causal entre dita atividade e o dano dela advindo.
Segundo esse sistema, s6 havera exoneragdo de responsabilidade,
quando: a) o risco ndo foi criado; b) o dano nao existiu; ¢) o dano nao
guarda relacao de causalidade com a atividade da qual emergiu o risco”.

Portanto, o empreendedor assume o risco por sua atividade exercida e
responde objetivamente pelo dano ambiental causado a coletividade, pois o0
interesse publico prevalece sobre o direito do particular. Nesse contexto figuram as
empresas empreendedoras responsaveis pela construcdo e implantagdo de usinas

hidrelétricas.

Embora n&o haja excludentes pela teoria do risco integral, importante
salientar que, se o poluidor provar em juizo a inocorréncia do dano, ndo havera o
dever de indenizar. Segundo o professor Flavio Tartuce (2011, p.525), essa teoria
poderia trazer algumas injusticas e, por isso, deve-se aceitar o caso fortuito externo
e forga maior externa como excludentes do dever de indenizar no caso de danos

ambientais.

Para o autor supracitado, o caso fortuito externo e a forga maior

externa nao possuem ligacao direta com a conduta do poluidor, ou seja, ndo ha nexo
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de causalidade. Se um grande lago ou acude é formado por um empreendedor, ao
lado de um vilarejo, por exemplo, e apds intensas chuvas, causa uma enchente e
prejudica a comunidade local, ndo haveria a necessidade de indenizar. Por outro
lado, se houver atividade exploradora que polua o lago com substancias nocivas aos
seres vivos e ocorre a enchente, estamos diante de caso fortuito interno e forca
maior interna, havendo o dever de indenizar. Nesse caso, haveria nexo causal entre

a conduta do empreendedor e 0 dano sofrido pela comunidade.

Creio que nao cabem excludentes em nenhuma hipétese, primeiro
porque a agua é de dominio publico, de acordo com a Lei de Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e segundo porque ao ser utilizada pelo empreendedor, este
deveria saber dos riscos inerentes a sua atividade ou simples formacao do lago.
Desse modo, a necessidade de indenizar terceiros prejudicados se faz presente,

havendo alagamento com contaminag¢ao ou nao.

5.4Responsabilidade da Pessoa Juridica

As pessoas juridicas podem responder, com seu patriménio e através
de seus representantes, pelos atos ilicitos que praticarem.

Nao ha duavidas que a responsabilidade civil aquiliana ou
extracontratual pode ser aplicada as pessoas juridicas. Com relacdo as pessoas
juridicas de direito publico, o artigo 43 do Cédigo Civil de 2002 e o artigo 37, § 6°, da
Constituicao Federal de 1988, adotaram a tese da responsabilidade objetiva do
Estado.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civiimente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.
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E ainda, o artigo 3° da Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais,
prevé que “as pessoas juridicas serdao responsabilizadas administrativa, civil e

penalmente, conforme o disposto nesta lei [...]".

Sendo assim, para as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, aplica-se a responsabilidade civil objetiva. Respondem pelos danos
ambientais causados, independentemente da culpa de seus agentes.

5.5Formas de Reparacao

A Lei 6.938/81, em seu artigo 49, inciso VIl, dispde que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visara a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados. Essas duas formas
principais de reparagdo sao criticadas por alguns doutrinadores, visto que se torna
impossivel, em muitos casos, a recuperagcao do meio ambiente degradado e o ato de
indenizar favoreceria aqueles que possuem condicdes financeiras. A compensacgao
também é defendida por alguns doutrinadores, sendo prevista quando um agente

degrada uma area, mas promove a recuperacao de outra, por exemplo.

Para o direito ambiental, a reparacdo do dano sempre tera maior
importancia e deve ser tentada, sendo somente admitida a indenizagdo em dinheiro
quando a reparacdo nao for mais viavel. (MILARE, 2001, p. 425).

De acordo com o artigo 39, inciso IV, da Lei 6.938/81, poluidor é a
“pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”. Ao se adotar em
nosso ordenamento a teoria do risco integral e com a aplicacdo da responsabilidade
civil objetiva, nota-se que o empreendedor poluidor deve suportar os custos sociais
de sua atividade lesiva ao ambiente e, sem duvida, o poluidor é o principal
responsavel de zelar por ele e manté-lo ecologicamente equilibrado. Os custos
sociais derivam da ideia de que o meio ambiente saudavel € um direito da

coletividade.
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5.5.1 Obras compensatodrias e mitigatoérias

Toda empresa empreendedora que lesa 0 meio ambiente possui a
obrigacdo de minimizar os efeitos negativos do dano através de obras
compensatérias e mitigatérias. Como explica Marilza Soria Toniolo (2006, p.57 — 58),
obras compensatérias sdo aquelas que devem ser feitas de acordo com
negociacdées entre os atingidos e a empresa empreendedora, ja as obras
mitigatérias sdo aquelas necessarias a recompor os efeitos negativos na area
afetada, obras que devem ser feitas, refeitas e/ou relocadas, ndo podendo ser
negociadas.

Portanto, o estudo dos impactos ambientais desencadeara a
proposicao de obras mitigatérias e compensatérias, ou seja, acbes ou medidas
necessarias para mitigar, compensar ou prevenir 0os impactos oriundos de um

empreendimento.

Assim, antes de iniciar o enchimento do reservatério de uma UHE, a
empresa responsavel devera remanejar as populacoes ribeirinhas, retirar os animais
silvestres ali presentes e readapta-los em outro lugar equivalente ou apropriado.
Essas sdo medidas mitigatérias, que visam mitigar, diminuir os impactos ambientais.
Como medidas compensatérias, temos como exemplo, o investimento em infra-
estrutura para a regiao afetada, como a construcéo de estradas e casas populares, o

investimento em salde e areas de lazer, dentre outros.

5.5.2 Dano moral ambiental

Devemos compreender que um dano ambiental, decorrente de
agressoes ao meio ambiente, repercute de uma forma direta ou indireta na vida das
pessoas. A sociedade em geral pode ser considerada a maior vitima desses danos.
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Veja que uma area queimada ou desmatada podera ser compensada
pela recuperacdo de outra, mas ndao ha duvidas que o ecossistema daquela foi
afetado e nao podera ser recuperado. Um animal morto, uma espécie extinta, uma

arvore centenaria derrubada sao alguns exemplos da impossibilidade de reparacao.

Diante deste raciocinio, da impossibilidade de recuperagdo e do
retorno ao estado anterior do meio ambiente, considerado bem comum do povo, é
que surge o direito moral ambiental. Com propriedade, Daniela Rodrigueiro (2004, p.
177) expbe que a preservacao é indispensavel, mas efetivado o dano ambiental,
torna-se muito dificil qualifica-lo ou quantifica-lo e, sendo assim, “faz-se imperioso
lancarmos olhos sobre o tempo em que a populacdo ficou tolhida da fruicdo do
ambiente sadio e equilibrado”.

O fato é que um dano ambiental afeta a coletividade, causa um
prejuizo social e ndo bastaria a simples recuperacdo do meio ambiente, deveria
haver uma indenizagdo. Entretanto, pode ser impossivel a afericdo do dano
ambiental coletivo e, por isso, a reparacdo nesse caso ainda é uma questao

polémica em nossos Tribunais.

Como exemplo de indenizacdo pelo dano moral sofrido, outra area
pode ser recuperada como forma de pagamento, além da recuperagao imediata da
area afetada. Se o agente destrdi uma area de preservagao permanente, através de
desmatamento, devera imediatamente recupera-la com o replantio e, também,
recuperar outra area pré-estabelecida como forma de indenizacdo, além de outras

san¢des em que estara sujeito.

O professor Flavio Tartuce (2011, p. 441-444) explica com propriedade:

“Deve-se compreender que o0s danos morais coletivos atingem direitos
individuais homogéneos e coletivos em sentido estrito, em que as vitimas
sdo determinadas ou determinaveis. Por isso, a indenizacdo deve ser
destinada para elas, as vitimas. [...] sdo indenizaveis os danos morais
coletivos e, eventualmente, os danos difusos ou sociais, uma vez que o art.
225 da CF/1988 protege o meio ambiente, 0 Bem Ambiental, como um bem
difuso e de todos, visando a sadia qualidade de vida das presentes e
futuras geragdes”.
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Vale ressaltar que o dano pode atingir somente um ou alguns
individuos e estes podem ajuizar agao de indenizacédo pelos danos morais sofridos,
além dos danos patrimoniais ou materiais. Pensando em dano moral, ndo ha como
deixar de indenizar pessoas que sdo removidas em virtude da inundagcdo causada
pela implantacdo de uma usina hidrelétrica, onde muitas vezes, sdo obrigadas a
morar em lugares distantes de seus familiares ou local de trabalho.

Entretanto, esse dano moral ndo se confunde com o dano moral
ambiental, visto que sendo este difuso, atinge varias pessoas indeterminadas. E
ainda, devemos compreender que o sentimento de comoc¢ao, de preocupacao, de
sofrimento da comunidade, diante de um impacto ambiental, que provoca lesdo ao
patriménio ambiental protegido pela Carta Magna, sao fendmenos que geram o dano

moral ambiental.

5.6 Meios Processuais para a Tutela Ambiental

Os meios processuais sao importantes instrumentos para a
preservacao ambiental e reparagdo civil pelos danos ambientais causados,
obedecendo-se assim o disposto no artigo 225 da Constituicido Federal, que
determina uma tutela preventiva e reparatéria do meio ambiente. Entre os meios
processuais presentes no ordenamento juridico brasileiro podemos citar a acao
direta de inconstitucionalidade, mandado de seguranca coletivo, mandado de
injuncdo, acao popular constitucional e a agdo civil publica. A seguir daremos énfase
aos dois ultimos mecanismos jurisdicionais mencionados, pela importancia na busca

de assegurar o ambiente ecologicamente equilibrado.

5.6.1 Acao popular constitucional
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Conforme artigo 5%, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal, qualquer
individuo podera valer-se de ag¢do popular com o objetivo de anular ou cessar ato
lesivo a0 meio ambiente. Trata-se de remédio constitucional, conferindo a todo
cidadao a funcéao de fiscal do meio ambiente, podendo requerer ao Judiciario uma
decisao frente aos atos lesivos provocados pelo poder publico.

A Lei 4.717/65, que regula a acao popular deve ser analisada junto
com a Constituicdo de 1988, pois esta trouxe modificagcdes importantes. Segundo
Edis Milaré (2001, p. 556), uma das modificacdes é a isencdo de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia ao autor da acédo, mas a necessidade ainda existente de
se contratar advogado para seu ajuizamento podera constituir um obstaculo no

acesso do cidadao ao Judiciario na defesa do meio ambiente.

5.6.2 Acao civil publica

A Lei 7.347/85, conhecida como Lei de Acao Civil Publica foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988 e é considerada um importante meio de
tutela ambiental. Deve ser analisada em conjunto com o Cédigo de Defesa do
Consumidor, Lei 8.078/90, que desencadeou o acréscimo de alguns dispositivos,

entre eles o artigo 21.

Art. 21 Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da Lei que
instituiu o Cadigo de Defesa do Consumidor.

A acao civil publica tem como objeto a condenacédo em dinheiro ou a
condenacdo ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, assim como
disposto no seu artigo 3°. Entretanto, esse artigo deve ser somado aos artigos 83 e
110 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, o que proporciona ao objeto da acdo uma

amplitude maior.

Também assinala o professor Edis Milaré (2001, p. 510):
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“Se a origem da acdo civil publica ambiental esta na Lei 6.938/81, de
carater eminentemente material, seu perfil definitivo e acabado ocorre com
a Lei 7.347/85, de cunho processual. A Lei 7.347/85 significou, sem duvida,
uma revolugdo na ordem juridica brasileira, ja que o processo judicial
deixou de ser visto como mero instrumento de defesa de interesses
individuais, para servir de efetivo mecanismo de participacado da sociedade
na tutela de situacdes fatico-juridicas de diferente natureza, vale dizer,
daqueles conflitos que envolvem interesses supraindividuais — difusos,
coletivos e individuais homogéneos”.

E como bem diz Alvaro Luiz Mirra (2002, p. 115), “a criacdo dessa acdo
civil publica se inscreve no movimento mundial do acesso a Justigca, por meio do
qual se busca tornar efetivos os mais diversos direitos — individuais e coletivos —

formalmente reconhecidos”.

O artigo 2° da Lei de Acao Civil Publica traz outro ponto importante e
necessario para a efetiva tutela do meio ambiente, pois estabeleceu o local do dano
como foro competente. E considerado um ponto positivo porque confere eficacia a
Lei, facilitando a apuragao dos danos e de seus responsaveis.

5.7 Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

O compromisso de ajustamento de conduta, presente no cenario
juridico, possui a finalidade de evitar a degradacao ambiental ou cessar a atividade
que estd causando o dano ambiental. Esse compromisso é celebrado entre o
poluidor ou degradador ambiental e os 6rgdos publicos competentes, visando o
ajustamento da atividade nociva ao meio ambiente, com o intuito de protegé-lo

efetivamente.

O artigo 59, § 6° da Lei 7.347/85 assim dispde:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar:

[..]

§ 62 Os o6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacgoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
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De acordo com Daniela Rodrigueiro (2004, p. 98 — 99), 0 compromisso
de ajustamento de conduta ndo tem natureza juridica de transacdo, esta
consubstanciada em verdadeira autocomposicao, pois o0 assunto tratado envolve
direitos indisponiveis, ou seja, o objeto de uma Acao Civil Publica ou Acao Coletiva
sera um bem indisponivel. Sendo assim, o responsavel pelo dano ambiental que
firmou acordo com o érgao publico devera cumprir sua obrigacao integralmente, sob
pena de execucao direta do combinado. Isso ocorre porque o compromisso firmado
tem a natureza de titulo executivo extrajudicial, assim como previsto artigo 5°, § 62,
supracitado.

Os 6rgaos publicos, legitimados para firmarem o compromisso, estao
previstos no artigo 5° da Lei de Acdo Civil Publica, no Cédigo de Defesa do
Consumidor e na Constituicao Federal de 1988. Sao eles: o Ministério Publico, a
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal e 6rgaos publicos destinados a defesa
de interesses difusos e coletivos. Nao podem firmar o compromisso as associacoes

civis e as fundacdes privadas.

Dentre os legitimados, ndo ha duvidas que o Ministério Publico é o
o6rgao que mais firma termos de ajustamento de conduta e que também podera
intervir em acoes propostas pelos outros legitimados.

Portanto, o compromisso de ajustamento de conduta possui grande
importancia para o Direito Ambiental, pois evita o ajuizamento de uma acao civil
publica ou pde fim a uma acdo em andamento, sendo considerado um avango como

forma efetiva de se prevenir danos ambientais.
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6 CASUISTICA: UHE ENG?. SERGIO MOTTA

6.1 Consideracoes Iniciais

Com a implantacdo de grandes obras voltadas para apoiar o
desenvolvimento brasileiro, nota-se o descaso pela natureza e uma organizagcao
territorial carente de um correto projeto de desenvolvimento ambiental e socialmente
justo para conduzir esta ocupacao. Os projetos de geracdo de energia, através da
construgcdo de grandes usinas hidrelétricas, sdo exemplos dessa realidade.

A Usina Hidrelétrica Eng®. Sérgio Motta, popularmente chamada de
Porto Primavera, sendo um desses projetos, comecou a ser construida pela CESP
(Companhia Energética de Sdo Paulo) em 1979, quando ndo havia exigéncia de
Estudo do Impacto Ambiental (EIA) para o licenciamento ambiental, o qual somente
foi instituido pela Lei 6.938/81 e regulamentado pela Resolugdo CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente) n? 001/86, de 23/01/1986.

Segundo OLIVEIRA (2003, p. 39), a CESP foi pioneira em fazer
avaliacao de Impacto Ambiental, pois mesmo ndao havendo exigéncia legal, editou
em 1980 o Controle Ambiental e Aproveitamento Multiplo do Reservatério de Porto

Primavera.

A usina hidrelétrica em questao esta localizada no alto curso do Rio
Parana (Figura 1) e, em virtude de sua dimensao e forma de implantacéo, trouxe um
conjunto significativo de impactos socioambientais para a regido. Torna-se oportuno
um estudo sobre esses impactos e as mudancas ocasionadas, analisando-se o
cumprimento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), em consonancia com a Legislacdo Ambiental, assim como o
papel dos 6rgaos fiscalizadores — IBAMA, SEMA, Promotoria de Meio Ambiente.
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FIGURA 1 — Area de Estudo — Imagem LANDSAT TM (Extraido de Passos: 2008)

De acordo com OLIVEIRA (2003), com a construgdo da UHE Porto
Primavera, como é popularmente conhecida, criou-se um reservatorio de 2.250 km2,
sendo 270 km?2 pertecentes ao estado de Sao Paulo e 1.573 km? pertecentes ao
Mato Grosso do Sul. Portanto, nota-se que as mudancas e os impactos ambientais
foram maiores no estado do Mato Grosso do Sul.

Ainda segundo OLIVEIRA (2003), torna-se evidente que um
empreendimento deste porte introduz um enorme conjunto de impactos
socioambientais — negativos e/ou positivos — para a regido diretamente afetada,
assim como para seu entorno. Seus impactos podem ser sentidos em partes dos
Estados de Sao Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul, ao qual se convencionou
denominar “raia diviséria”.

Sobre o significado de raia divisoria, destaca-se o conceito dado por
PASSOS (2007, p. 131):

“Os termos ‘"regibes fronteiricas", ‘"espacos fronteiricos", ‘"raia
transfronteirica” sdo pouco utilizados pela geografia brasileira. Utilizamos as
unidades administrativas, as microrregides propostas pelo IBGE; sdo mais
praticas, sobretudo, quando ha necessidade de se trabalhar com dados
estatisticos.

Ademais, as "fronteiras" séo raias, isto é, areas de intergradagdo onde os
processos se manifestam segundo uma légica de descontinuidade objetiva
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da paisagem ou, ainda, segundo uma impermeabilidade muito acentuada
entre as parcelas do territério submetidas as definigbes e redefinicdes
territoriais mais ou menos independentes.

No Brasil, encontramos varias raias que reclamam uma analise no sentido de
revelar suas potencialidades paisagisticas e suas peculiaridades culturais,
sociais e econbmicas, objetivando a implantacdo de planos de
desenvolvimento regional, capazes de superar o estagio de periferia a partir
de uma gestdo territorial que contemple, acima de qualquer "modismo
globalizante", a integracéo regional”.

Acreditamos que, por se tratar de um espaco geografico situado em
trés Estados (Sao Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul), o qual o autor supracitado
esta chamando de raia divis6ria, 0 mesmo apresente conflitos de interesses entre os

respectivos Estados e empresa construtora da UHE, no caso a CESP.

6.2 O Alto Curso do Rio Parana

A UHE Eng®. Sérgio Motta é um grande projeto de custos bastantes
elevados para a sociedade e para o ambiente. Como afirma DIAS (2003), o Estado
do Mato Grosso do Sul, sendo o mais atingido pelos impactos, perdeu espagos
explorados especialmente pelas grandes propriedades de pecuaria do tipo extensiva
e, também, houve a inundacao de consideraveis espacos agricolas.

Conforme explica PASSOS (2007, p. 136):

“O alto curso do rio Parana, em razdo de suas caracteristicas econémicas,
ambientais e sociais, bem como pelo seu papel no processo de
desenvolvimento brasileiro, corresponde a um espago de potencial
bastante importante para os estudos geograficos. Pode-se afirmar que
desde o momento que o Brasil orientou seu desenvolvimento econémico
em direcdo a industrializagao, esta regido estava determinada a exercer um
papel estratégico, notadamente na produgao de hidroeletricidade. Podem-
se encontrar diversas usinas hidrelétricas nesta por¢édo do rio Paran3,
assim como nos seus tributdrios da margem esquerda. Todavia, a
implantagdo da usina de Porto Primavera, pela Companhia Energética da
Sao Paulo (CESP), se traduziu por grandes transformagdes na organizacao
da paisagem regional. Além disso, este projeto suscitou muita polémica,
visto a magnitude dos impactos sociais e ambientais. O inicio de sua
construgcéo foi em 1980 e somente em 1999 veio a ser inaugurada, cuja
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explicagdo estd em todos os obstaculos enfrentados, sejam eles
financeiros ou de ordem politica, ecoldgica e social.

[.]

Esta vasta planicie criada ao longo da histéria geoldgica quaternéria do rio
Parana — a partir de suas derivacoes e flutuacbes de nivel e de leito —
garantiu, na mesma medida, a criagdo de um ambiente capaz de abrigar
uma biodiversidade muito importante. Agostinho e Zalewski (1996)
destacam a existéncia de mais de 360 espécies de vegetais, mais de 400
espécies de animais vertebrados e por volta de 170 espécies de peixes,
identificados neste ecossistema.

Igualmente, existia ai uma grande comunidade de ribeirinhos e ilhéus que
perderam seu espago de vida e que foram deslocados para outros lugares.
Nas circunstancias atuais, todo este conjunto de atividades
geomorfolégicas, ecoldgicas, econdmicas e culturais foram perturbadas,
transformadas ou eliminadas do espago sob a influéncia da UHE de Eng®
Sérgio Motta/Porto Primavera. De fato, Porto Primavera é responsavel por
comprometer mais de 50% da planicie aluvial existente entre Jupia e Itaipu.

[.]

Porto Primavera foi concebida para abrigar 18 turbinas de 103 MW cada
uma, o que soma uma capacidade de produgdo energética superior a
1.800MW, no seu total funcionamento. A obra é constituida por uma
barragem de 11.380 m de comprimento, localizada a 28 km ao norte da
confluéncia do Rio Paranapanema com o Rio Parana. Seu reservatoério
criou uma zona inundavel de 2.250 km?, com uma extenséo de 250 km, até
0s pés da usina hidrelétrica de Jupia. Devido a suave declividade da
margem direita, 0 lago se apresenta bastante largo e com uma imensa
lamina de agua de pequena profundidade. Em algumas partes sua largura
chega a atingir 21 km”.

Além desses dados técnicos, conforme estudo realizado por PASSOS
(2007) nota-se que a UHE Eng®. Sérgio Motta, pela sua grandiosidade, nao produz
tanta energia quando comparada com outras usinas que possuem reservatorios

muito menores e que produzem uma quantidade de eletricidade maior.

6.3 A CESP - Companhia Energética de Sao Paulo

A CESP — Companhia Energética de Sao Paulo - foi criada em 1966,
com o nome de Centrais Elétricas de Sao Paulo, a partir da fusdao de 11 empresas
de energia elétrica, sendo considerada a maior empresa geradora de energia
elétrica do Estado de Séo Paulo e uma das maiores do Brasil. Como exemplo de

empreendimentos, foi em meados de 1970 que a empresa iniciou 0s estudos para o
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aproveitamento hidrelétrico no Rio Parand com a construcdo da UHE de Porto
Primavera, e no Rio Paranapanema, da UHE de Rosana. (OLIVEIRA, 2003, p.32).

Assim, teve inicio a construgdo dessas UHE’s no Pontal do
Paranapanema, sendo considerada na época uma resposta a crise energética do
pais. Posteriormente, a Companhia Duke Energy Internacional é que assume, em
virtude do processo de privatizacao pelo qual passou a CESP. (TONIOLO, 2006, p.
58).

6.4 A UHE Eng®. Sérgio Motta e os Impactos Ambientais

O EIA/RIMA é um dos instrumentos da politica nacional do meio
ambiente, sendo instituido pela Resolucgao CONAMA n® 001/86, de 23/01/1986. As
atividades que utilizam recursos ambientais com grande potencial de degradacéo ou
poluicdo, como por exemplo, a construcao e implantacao de usinas hidrelétricas,
dependerao do Estudo Prévio de Impacto ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) para obter o licenciamento ambiental. Portanto, séo

documentos realizados e necessarios antes da construcao de grandes obras.

Entretanto, conforme afirma PASSOS (2006): “[...] estes estudos
comecaram a ser elaborados seis anos apo6s o inicio da edificagcdo da barragem, o
que é bem tardio, mas explicado pelo fato de na época nao haver ainda uma lei

ambiental que obrigasse a realizacdo dos mesmos”.

De acordo com TONIOLO (2006), sobre os impactos ambientais

gerados pela instalacdo da UHE em questao, pode se fazer a seguinte divisao:

a) impactos ambientais causados na fase de construcdo — impactos
diretos no meio fisico-bidtico; desmatamento para instalacao de
canteiros de obras, alojamento e vila residencial, e para a
construgdo de estradas; terraplanagem para instalacdo das obras
de apoio; construcado de diques e barragens; abertura do canal de
desvio do leito fluvial e cortes no solo e na rocha; ampliacdo da

atividade de caca e pesca nos arredores;
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b) impactos ambientais causados na fase de enchimento do
reservatério — necessidade de desmatamento da area inundada;
inundacdes de extensas areas de terra; eliminacdo de grande
volume de biomassa vegetal; eliminacdo ou afugentacdo da fauna
terrestre; alteracédo no regime fluvial do rio; alteragdo na qualidade
da agua e dos peixes; submersado de recursos minerais; geracao de
extensas areas de aguas rasas; erosdao e deslizamento das

margens; assoreamento nosS remansos.

Como podemos observar, somente foram citados exemplos de
transtornos e alteracées do ambiente fisico e biolégico. Contudo, uma grande obra
geradora de energia elétrica também traz grandes alteracbes no ambiente

socioeconémico da regiao.

6.4.1 As obras compensatorias e mitigatorias

Conforme resolucdo do CONAMA, toda empresa fica obrigada a
minimizar e mitigar ao maximo os efeitos negativos causados pela implantacdo de
projetos hidrelétricos, perante o ambiente e a sociedade. Os danos e as perdas

podem ser solucionados ou amenizados por obras compensatérias e mitigatorias.

Conforme TONIOLO (2006, p. 57 e 58):

“Sao consideradas como compensatorias as obras efetuadas para
compensar os efeitos negativos na area abrangida pela UHE. Neste caso,
refere-se aquelas obras que devem ser feitas, de acordo com negociacdes
entre os atingidos e a empresa empreendedora.

As compensagbes passam por negociagbes de interesses da
empreendedora, publicos e politicos consumindo muito tempo e exigindo
diversos encontros entre representantes da empresa e dos seguimentos da
sociedade que foram prejudicados.

Sao consideradas como mitigatorias as obras necessérias a recompor 0s
efeitos negativos na &rea abrangida pela UHE, e estdo centradas nas obras
necessarias para mitigar ou minimizar os efeitos negativos do
empreendimento. Neste caso, refere-se aquelas obras que devem ser
feitas, refeitas e/ou recolocadas, as quais ndo podem ser negociadas por
outro tipo de operacgao”.
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Podemos dizer que as compensacgdes desencadeiam disputas entre
interesses politicos e publicos, demandando tempo e diversas reunides para que

sejam solucionados impasses.

6.4.2 Termo de compromisso de ajustamento de conduta

Apo6s a construgdo da UHE Eng®. Sérgio Motta, muitos conflitos de
interesses surgiram, notadamente aqueles relacionados aos deveres da empresa
construtora dessa grande obra, no caso, a CESP. Tanto que se tornou comum o
ajuizamento de acdes civis publicas ambientais e agdes civis publicas cautelares,

por exemplo.

Como ja mencionado, o termo de compromisso de ajustamento de
conduta (TAC) possui papel importante na prevencdo e manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como reza nossas leis. No caso, a
construcao e implantagdo da UHE Eng®. Sérgio Motta provocou impactos ambientais
significativos na regiao, como a inundagado parcial dos municipios de Presidente
Epitacio, Presidente Venceslau, Teodoro Sampaio € Rosana. Com isso, surgiram
varias demandas e, por isso, o Termo de Ajustamento de Conduta constitui meio

importante para o fim da lide, como veremos alguns exemplos a seguir.

A titulo de conhecimento e com informacdes obtidas no processo de
execugdo que tramita na 22 Vara Federal, a CESP ficou responsavel pela
implantagcdo da Unidade de Conservagdo do Rio do Peixe, conforme previsto no
TAC homologado judicialmente nos autos 98.12037225 (Acao Civil Publica
Ambiental) e 98.1202665-7 (Acao Civil Publica Cautelar). Também podemos
mencionar a previsdao de multa diaria, caso a CESP nao realizasse a implantagéo do
Parque Estadual do Rio do Peixe nos limites territoriais definidos, estabelecida no

TAC homologado pela Justica Federal no ano de 1998.

Em decorréncia de compromisso firmado, a CESP também assumiu
obrigacdo pecuniaria, responsabilizando-se a efetuar depdsitos bancarios na Caixa
Econdémica Federal (CEF), destinados a efetivar projetos socioeconémicos para os
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municipios impactados com a area inundada da margem paulista do reservatério da
UHE Eng®. Sérgio Motta. O municipio beneficiado deve apresentar projeto técnico a
CEF do empreendimento previamente selecionado pelo Ministério Publico. Desse
modo, tudo o que é feito passa pelo acompanhamento e avaliagdo do Ministério
Publico. A CESP também assumiu obrigacao pecuniaria com a finalidade de se
efetuar projetos socioeconbmicos e ambientais na regido do Pontal do

Paranapanema.
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7 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

7.1 Consideracoes Iniciais

A sustentabilidade ambiental ou desenvolvimento sustentavel € um
tema muito discutido atualmente, frente aos problemas ambientais e
desenvolvimento econémico dos paises. A degradacdo do meio ambiente, o
exaurimento dos recursos naturais, a reducdo da biodiversidade e os danos
causados pela poluicao estao ligados ao crescimento e desenvolvimento econémico
dos paises.

E nesse cenario que surge o tema da sustentabilidade, tendo como
objetivo instaurar um bem-estar universal, proporcionando as geracdes futuras pelo
menos um igual bem-estar econdmico das geracoes presentes. (PASSOS, 2011).

Com o reconhecimento dos problemas ambientais, algumas condutas e
principios devem ser adotados e obedecidos para uma vida sustentavel, entre eles
respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos, minimizar o esgotamento de
recursos nao renovaveis, modificar atitudes e praticas pessoais, constituir uma
alianca global em que todas as nagdes aceitem suas responsabilidades e atuem na
medida permitida por seus recursos. (MILARE, 2001, p.44 — 47).

Os recursos naturais sédo limitados e devem ser explorados de forma
racional, gerando desenvolvimento com o intuito de se erradicar a pobreza, as
desigualdades entre os homens, enfim, os problemas concernentes ao crescimento
econbémico. Entretanto, de acordo com Passos (2011) “a problematica ambiental, em
particular os perigos de esgotamento dos recursos naturais e os danos causados
pela poluicdo, sdo esquecidos no momento em que a producdo e o consumo de
massa se impdem como modelo da sociedade”.

Para que ocorra uma alteracdo nesse quadro de degradacao € preciso
uma adequada educacao ambiental da populacao e a implementacéo de dispositivos
legais coercitivos aos poluidores e degradadores do meio ambiente. Além do

trabalho preventivo, para se conseguir esse objetivo se torna necessaria uma
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fiscalizagdo rigida e uma atuacdo conjunta dos governantes, empreendedores e
populacao.

Com propriedade, o Promotor de Justica licenciado e atual vice-
presidente da CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo), Nelson
Bugalho (2012) salienta:

“O futuro que queremos devem determinar as ag¢des do presente. Se
langarmos um olhar para o passado, veremos que toda época foi dominada
por temas que, direta ou indiretamente, interessavam ou afetavam toda
comunidade planetaria. No século XIX, o tema dominante de politica global
foi a industrializagédo; a primeira metade do século XX curvou-se as guerras
mundiais e a depressdo econdmica; a segunda metade do século XX
esteve envolta com a Guerra Fria; j& a nossa era serd dominada pela
geopolitica da sustentabilidade”.

Nesse contexto histérico, seguindo o exposto pelo professor de
geografia Messias Passos (2011), ap6s a Segunda Guerra Mundial, os economistas
ocidentais se preocuparam em promover com urgéncia o desenvolvimento
econbmico nas regides subdesenvolvidas para favorecer a manutencdo da
estabilidade internacional e conter a expansao do comunismo. Nesta visao, todos os
paises passam pelo processo de desenvolvimento econémico, sendo que alguns
estdo avancados e outros em atraso. A Conferéncia da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), realizada em 1972 na cidade de Estocolmo, teve como uma das
questdes centrais a confrontagao entre o desenvolvimento e meio ambiente, sendo
criado positivamente um organismo especifico dedicado as questdes ambientais: o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUE). Nos anos seguintes
se assiste uma mobilizagcdo de organismos nao-governamentais, a aceitacdo dos
paises em desenvolvimento da ajuda internacional, um avanco de normas ligadas ao
meio ambiente. Ja nos anos 1980, a crise atravessada pelo capitalismo, o fracasso
do socialismo que culminou com a queda do muro de Berlim, o endividamento de
diversos paises em desenvolvimento sdo fatores que consagram as nocoes de
desenvolvimento sustentavel e de desenvolvimento humano. O homem se vé cada
vez mais dependente do petréleo. Nesse periodo, os questionamentos sobre os
limites dos recursos naturais aumentam, desencadeando o surgimento da expressao
desenvolvimento sustentavel. Em 1992, ocorre no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento, sendo considerada a
reunido mais importante organizada pela ONU, por tratar do desenvolvimento
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sustentavel e estabelecer varias acdes a serem efetuadas, tornando o tema uma
realidade no século XXI.

Como se percebe, esse é um tema amplo e deve ser feita uma reflexao
minuciosa. O fato é que existe no mundo, atualmente, uma parcela muito grande de
pessoas vivendo na linha de pobreza extrema e somente o desenvolvimento
econbmico dos paises pode reverter esse quadro. Como visto, o desenvolvimento
depende dos recursos naturais, mas nosso planeta ja se encontra sobrecarregado.
O custo ambiental ja € enorme e dai a necessidade de um novo direito constituido
em normas juridicas que possam mudar esse panorama. Sé cabe ao seres humanos
a solucdo do problema, como por exemplo, fabricar produtos nao poluentes e
reciclaveis, diminuir a dependéncia em fontes energéticas poluentes e néo

renovaveis, ou seja, conciliar o progresso e sustentabilidade.

7.2 As Usinas Hidrelétricas como Opcao Energética Sustentavel

A obtencao de energia elétrica pela construcéo e instalacdo de usinas
hidrelétricas sempre deve ser muito bem avaliado, pois estas sempre causam
grandes impactos ambientais. Deve ser analisado o caso concreto, ou seja, 0s
danos ambientais previstos, a possibilidade de se compensar e mitigar esses danos,
a possibilidade dessa fonte energética limpa e renovavel ser utilizada de acordo com
os critérios de sustentabilidade.

Alguns combustiveis ndo renovaveis, como o gas natural, se bem
utilizados podem ser considerados uma boa alternativa energética, mas gera
emissdes e contribui para o efeito estufa, que como sabemos, provoca o
aquecimento global.

O Aalcool produzido pela cana-de-aglucar também é outro elemento
importante para o desenvolvimento econémico brasileiro. O bagagco da cana-de-
acucar tem alto potencial energético e desperta a atencdo de varios paises, mas
apesar de ser renovavel, é muito volumoso e de dificil transporte. Vale destacar que
a plantacdo de cana-de-acucar provoca grandes alteragcbes e € proibida na
Amazénia e no Pantanal, com razao, pois se ocorresse, além dos danos ambientais

provocaria grande repercussao internacional.
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A energia nuclear é outro meio utilizado, principalmente nos paises da
Europa com poucos recursos naturais, e sempre causou temor a humanidade,
devido o risco de uma catastrofe como a de Tchernobyl, em 1986, e a do Japéao
mais recentemente, em decorréncia de terremoto seguido de tsunamis.

Ha outros tipos € maneiras de se obter energia e, consequentemente,
desenvolvimento econémico, mas a grande parte da energia obtida no Brasil é
oriunda de usinas hidrelétricas, devido o grande potencial hidraulico do nosso pais.
Creio que as usinas hidrelétricas sao viaveis e necessarias para o Brasil, mas devem
ser bem avaliadas levando-se em consideragdo aspectos econdmicos, sociais e
ambientais. Tudo isso dentro dos critérios de desenvolvimento sustentavel. Insta
salientar que existe a possibilidade de constru¢do de usinas hidrelétricas de grande
e médio porte e pequenas centrais hidrelétricas, sendo estas melhores para o meio

ambiente, pois causam menos impactos ambientais.
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8 CONCLUSAO

O Direito Ambiental tem grande importancia na preservacao e protecao
do meio ambiente, que engloba tanto o patriménio natural quanto o artificial,
histérico, cultural e artistico. Os recursos naturais sdo considerados patriménio da
humanidade, sendo taxados de direitos difusos, pois pertencem a coletividade e
cabe somente ao ser humano utiliza-los racionalmente e de maneira sustentavel.

O programa energético brasileiro, representado pela construgédo e
implantacédo de grandes Usinas Hidrelétricas, sem duvida, teve grande importancia
para 0 nosso desenvolvimento econémico, mas trouxe uma série de impactos
socioambientais para as regides afetadas.

A construcdo da UHE Eng®. Sérgio Motta, por exemplo, teve inicio sem
o devido estudo de impactos ambientais (EIA). A legislagdo ambiental ndo protegia o
meio ambiente de forma eficaz, o EIA ndo era exigido e muitos danos ambientais
poderiam ter sidos evitados ou mitigados na época. Foi somente a partir dos anos
1980 que o EIA passou a ser previsto e surgiu como um instrumento de protecao do
meio ambiente.

Insta salientar que as Pequenas Centrais Hidrelétricas produzem
menos impactos ambientais. Entretanto, os principais rios do Brasil estdo em areas
de planicie e, portanto, com poucos desniveis topograficos e, consequentemente,
ndo apropriados as Pequenas Centrais Hidrelétricas. E o caso da UHE Eng®. Sérgio
Motta, construida no alto curso do Rio Parana. E esta é a razao pela qual as UHE'’s,
de médio a grande porte, construidas em rios de planicie inundam areas de grandes
extensdes, agudizando os impactos ambientais. Apesar disso, creio que ainda
continua sendo um recurso viavel, mas se torna imprescindivel o estudo de impactos
ambientais e a adogcdo de medidas compensatérias e mitigatdrias pela empresa
empreendedora e 6rgaos publicos.

Para o Direito Ambiental, o artigo 14, § 19, da Lei de Politica Nacional
de Meio Ambiente, consagrou a responsabilidade civil objetiva, em que a culpa néao
figura como elemento para que haja a obrigacdo de indenizar. Essa
responsabilidade civil estd baseada na Teoria do Risco Integral, onde o
empreendedor sempre tera a obrigacao de reparar o dano ambiental causado por
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sua atividade, sendo esse um ponto indiscutivel. E o caso da CESP — Companhia
Energética de Sao Paulo, responsavel inicialmente pela construgcdo da UHE Eng®.
Sérgio Motta. Nao tenho duvidas que a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva
para danos ambientais constituiu uma grande evolugdo para o nosso Direito
Ambiental.

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco importante para o Direito
Ambiental, pois criou um capitulo para o0 meio ambiente, elencando principios
ambientais constitucionais em seu artigo 225, incisos e paragrafos. Dentre eles
destacamos: Principio do Poluidor-pagador, Principio da Prevengéo, Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado,
Principio da Participagdo Comunitaria e Principio da Informacao.

A prevengdo, sem duvida, € a forma mais eficaz para se evitar danos
ambientais, os quais poderdao comprometer as geracdes futuras. Se o ser humano
continuar explorando o0s recursos naturais, sendo estes limitados, somente
preocupado com o desenvolvimento econémico, nosso Planeta ndo conseguira “sair
do sufoco”. Torna-se necessaria a implementacao de politicas publicas de educacéao
ambiental e sustentabilidade, contribuindo para que os recursos naturais possam ser
utiizados de maneira racional, com estudos detalhados e alternativas vidveis para

cada caso concreto.
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