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RESUMO

Este trabalho tem por escopo defender, a luz de varias vertentes, a possibilidade de
aplicacdo da Lei n. 11.340/2006, popularmente conhecida como Maria da Penha,
com base no Principio da Analogia em “bonam partem”, a vitima homem quando
sofre violéncia no ambito doméstico. Para tal, foram utilizadas pesquisas doutrinarias
e jurisprudenciais. A principal discussao tem como base a violacdo a igualdade e a
dignidade da pessoa humana, haja vista que todo individuo é sujeito de direito e,
dessa forma, deve ser acobertado por toda norma que Ihe for mais benéfica quando
estiver em uma situagdo de vulnerabilidade. Ainda € minoritario o entendimento de
que a referida Lei deva ser aplicada a vitima homem, por entenderem que o diploma
legal € taxativo em determinar a incidéncia da norma somente para proteger a
mulher vitima de violéncia doméstica. A pesquisa conclui que é perfeitamente
possivel a aplicacdo da norma também a vitima homem, em que pese o
entendimento majoritario posicionar-se em sentido contrario, quando a violéncia se
der na unidade doméstica, pelo fato de neste momento o homem assume a
condicao de vulneravel e como tal, pelo principio universal da dignidade humana,
deve ser protegido.

Palavras-chave: Lei 11.340/2006. Constituicdo Federal. Isonomia. Dignidade
Humana. Homem. Vulnerabilidade.



ABSTRACT

This work has the purpose to defend in light of various issues, the possibility of
application of Law n. 11.340/2006, popularly known as the Maria da Penha, based on
the Principle of Analogy in "bonam run" man when the victim suffers violence in the
home. For these purposes, doctrinal and jurisprudential research. The main
argument is based on the violation of equality and human dignity, considering that
every individual is subject of law and thus should be covered up by any standard that
is most beneficial when you are in a situation of vulnerability. It is still the minority
view that this law should be applied to the victim man, understanding that the taxing
statute is to determine the incidence of the standard only to protect women victims of
domestic violence. The research concludes that it is perfectly possible to apply the
standard also man the victim, despite the prevailing understanding to position itself in
the opposite direction, when the violence goes on the drive home, because at this
point the man assumes the condition of vulnerable and as such, the universal
principle of human dignity must be protected.

Keywords: Law 11.340/2006. Federal Constitution. Equality. Human Dignity. Man.
Vulnerability.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, através de reflexdes fundadas em pesquisas
doutrinarias, jurisprudenciais e nos diplomas normativos patrio, tem por escopo
discutir a possibilidade de aplicacao das benesses trazidas pela Lei n° 11.340/2006,
(Lei “Maria da Penha”), a toda pessoa humana que estiver em condicdo de
vulnerabilidade, independentemente do género masculino ou feminino. Posto que a
todo cidadao deve ser assegurado o direito de viver com dignidade, ou seja, 0
Estado deve sempre buscar o bem comum.

Desse modo, a pesquisa foi dividida em trés capitulos em que serao
abordados aspectos relevantes da Lei, bem como a sua constitucionalidade e a
possibilidade de aplicacao da Lei “Maria da Penha” a qualquer pessoa, ainda que
nao seja do sexo feminino, haja vista, em que pese a Lei em comento ter sido criada
para beneficiar, em regra, somente a vitima mulher, todo cidaddo é sujeito de
direitos e quando em situacdo de inferioridade deve ser agasalhado por toda e
qualquer norma que lhe assegure dignidade.

No primeiro capitulo, brevemente, far-se-a um panorama historico da
Lei “Maria da Penha” a fim de que se possa entender o porqué da elaboracao e
posterior sangcdo do diploma normativo em anélise, bem como se tratara de quem
sao as pessoas amparadas pela norma, ou melhor, quem sdo as vitimas a quem a
Lei visa salvaguardar. Abordar-se-a, também, o conceito de unidade doméstica, uma
vez que um dos requisitos para a incidéncia da lei € que a violéncia praticada pelo

ofensor se dé no ambiente doméstico.

Ainda no primeiro capitulo, tratar-se-a de todas as formas de violéncia
que estao sob a égide da Lei, posto que ao contrario do que muitas vezes se pensa,
nao é apenas a violéncia fisica (via de fato e lesdo corporal) a que pode estar sujeita
a vitima, visto que ha outras formas de violéncia capazes de macular tanto quanto
ou ainda mais que tdo somente a violéncia fisica. E, por fim, neste capitulo ainda se

cuidara das medidas preventivas e protetivas de urgéncia, sdo benesses, fora
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outras, atribuidas as vitimas quando se auferir a violéncia, criadas com base na

dignidade humana que se deve assegurar a toda pessoa vitima de violéncia.

Nessa toada, o segundo capitulo, a luz de varias vertentes, tratara da
constitucionalidade da Lei, de acordo com os principios constitucionais da isonomia
e da dignidade humana e, para tal, fara uma explanagao a respeito de principios e
normas, visto que, na modernidade, os principios adquiriram carater normativo e,
dessa forma, diante do caso concreto deve o magistrado fazer o cotejo entre
principios e normas a fim de se verificar, na casuistica, qual deverd prevalecer,
tendo em vista a carga normativa dos principios e principalmente o artigo 4° da Lei
4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) que determina que
diante do caso concreto, o juiz pode se valer dos principios e da analogia a fim de

impere a justica social.

Ainda neste capitulo, falar-se-a, também, da violéncia doméstica frente
a violacao aos direitos humanos por entender que todo aquele que se encontra em
uma situacdo de vulnerabilidade é portador de direitos que Ihe confiram sempre
maior protecdo, com base em todos o0s principios constitucionais nacionais e

internacionais vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

Para encerrar este capitulo, ainda, se fard algumas ponderacbes a
respeito da Acao Direito de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4424 e da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADECON) n. 19-3/DF, ambas julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal. Na primeira a Suprema Corte julgou pela procedéncia,
determinado que acao penal, nos crimes que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sera publica incondicionada; na segunda declarou a

constitucionalidade da Lei “Maria da Penha”.

Por fim, no terceiro capitulo, a fim de se demonstrar correto o
entendimento de que a lei deva incidir a todo aquele em condicbes de
vulnerabilidade e, principalmente, pelo fato de que a violéncia perpetrada tem que se
dar em ambito doméstico ou em casos de relagdo intima de afetou, buscou-se trazer
o conceito moderno de familia, haja vista que, hodiernamente, ndo é possivel falar
apenas em familia matrimonial e pelo fato de que a Lei “Maria da Penha” ampliou a
nogao familiar de familia e de entidade familiar, de acordo com o artigo 5° e incisos
da Lei.
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Para finalizar, o capitulo terceiro traz também o conceito de
vulnerabilidade na visdo da doutrina moderna e a possibilidade de aplicacado da Lei a
casais homossexuais masculinos € ao homem, quando estiverem diante de uma
situacao de vulnerabilidade, por entender-se que a ninguém é dada a prerrogativa
de negar a afericdo da dignidade humana a quem quer que seja,
independentemente da cor, raga, credo, sexo, posto que todos sdo cidadaos e,
portanto, sujeito de diretos e deveres.

Por fim, a pesquisa conclui que a Lei “Maria da Penha” surgiu para
proteger o pélo mais fraco da relagao familiar e entende ser positiva a criagdo da
norma, haja vista a condi¢éo de hipossuficiéncia da mulher que por décadas viu-se a
margem da sociedade sem que lhe fossem assegurados os seus direitos.
Entretanto, ha que se considerar que nem sempre a mulher é a parte fraca da
relagao, posto que muitas vezes infligem aos seus parceiros toda sorte de violéncia,

uma vez que a Lei em comento nao fala apenas em violéncia fisica.

Destarte, em que pese a corrente dominante, doutrinaria e
jurisprudencial, posicionar-se no sentido da ndo aplicacao da Lei as vitimas do sexo
masculino, defende-se, com base na analogia e por forca dos principios
constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana, a aplicagdo do
diploma normativo em andlise, também, a vitima homem (homossexual ou n&o),
quando estiver na condicdo de vulnerabilidade, posto que neste momento € a parte
inferior e, dessa feita, deve estar acobertado pela norma juridica que Ihe assegure
maior protecao.



14

2 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste primeiro capitulo tem-se por escopo trazer a tona a origem
histérica da Lei 11.340/2006, popularmente batizada de “Maria da Penha”, ou
melhor, esclarecer o motivo pelo qual se elaborou e sancionou uma lei visando tao
somente a protecdo da vitima mulher. Pretende-se, também, discorrer sobre o
conceito de violéncia doméstica e familiar e discriminar quais as formas de violéncia
amparadas no texto legal em comento, bem como tratar das normas preventivas e
protetivas de urgéncia sendo estas um grande avanco legal a fim de concretizar o
propésito almejado pela Lei, qual seja: proporcionar as vitimas uma vida digna e

sem violéncia.

2.1 Aspectos Gerais e Socioldgicos da Lei.

Cumpre destacar que a Lei foi editada devido a uma punicado sofrida
pelo Brasil em sede de Direito Internacional, visto que, como signatario de Tratados
Internacionais que o €, possui o dever legal de cumprimento e, sendo assim, o
descumprimento por parte do ordenamento patrio em banir da sociedade brasileira
toda e qualquer forma de violéncia contra a mulher, tornado publico com o “caso
Maria da Penha”, importou na condenacdo do Pais, entre outras, a elaboracao e
sangéo, pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, da Lei 11.340/2006.
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2.1.1 Origem do diploma legal

Conforme Altamiro de Aravjo Lima Filho (2007, p. 25), a Lei
11.340/2006, popularmente conhecida como “Maria da Penha”, a partir de um
anteprojeto apresentado por organizagdes ndo governamentais no ano de 2002,
teve origem no Projeto de Lei de Conversdo n.° 37/2006; o qual tem como
antecedente o Projeto de Lei n.° 4.559/2004, elaborado por um Grupo de Trabalho
Interministerial, criado pelo Decreto 5.030/2004 e coordenado pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Nos dizeres de Altamiro de Araujo (2007, p. 25), o caminho para a
elaboragéo dessa Lei iniciou-se em 01 de fevereiro de 1984, data em que o Brasil
ratificou a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcao
contra a Mulher e participou da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher - essa Convencao conclui-se na cidade de
Belém do Para em 09 de junho de 1994 e a sua ratificacdo pelo Estado Brasileiro

deu-se apenas em 27 de novembro de 1995.

Ainda segundo Altamiro (2007, p. 26), propde-se a Lei a criar
mecanismos com vistas a acabar com a violéncia doméstica contra a mulher e,
desta feita, altera dispositivos dos Codigos Penais e Processuais Penal, bem como
disposicdes da Lei de Execucdo Penal.

E mister salientar que a Lei 11.340/2006 foi batizada de Maria da
Penha em homenagem a biofarmacéutica cearense Maria da Penha Maia
Fernandes vitima de violéncia doméstica em que o agressor, a época, era 0 seu
marido, 0 economista colombiano, naturalizado brasileiro, e professor universitario

Marco Antonio Heredia Viveiros.

Além das varias agressdes suportadas ao longo dos anos em que
esteve casada, Maria da Penha foi vitima, por duas vezes, de tentativa de homicidio
por parte de seu cbnjuge. A primeira ocorreu em 29 de maio de 1983, enquanto ela
dormia Heredia Viveiros, a fim de ocultar o pretenso homicidio, simulou um roubo em

sua residéncia, disparando tiros, com uma espingarda, contra Maria da Penha, o que
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ocasionou lesdes destrutivas nas terceira e quarta vértebras fato que a tornou
paraplégica. A segunda ocorreu apenas duas semanas apdés Maria da Penha
retornar do hospital, dessa vez houve uma tentativa de morte por meio de uma

descarga elétrica enquanto Maria da Penha tomava banho.

Com o avancgo das investigacoes, posteriormente, ficou demonstrado
que Heredias Viveiros agiu de forma premeditada, uma vez que dias antes da
primeira tentativa de homicidio ele havia tentado convencer sua esposa a celebrar
um seguro de vida em que ele seria 0 beneficiario. Ademais cinco dias antes da
agressao havia pedido a Maria da Penha que assinasse um recibo de compra e
venda de um veiculo automotor sem que o recibo estivesse preenchido com os

dados do pretenso comprador.

De acordo com Ana Cecilia Parodi e Ricardo Rodrigues Gama (2009,
p. 72 e 73), as investigacdes relativas as tentativas de homicidio contra Maria da
Penha tiveram iniciou em junho de 1983, tendo a denuncia sido oferecida em
setembro de 1984. Em 1991, Heredia Viveiros foi condenado pelo Tribunal do Juri a
quinze aos de prisdo, mas em razdo de ser réu primario a pena cominada foi
reduzida para dez anos, o ofensor pode recorrer em liberdade e trés anos depois
teve o seu julgamento anulado pelo Tribunal de Algcada, sob a argumentacéo de que

se verificavam vicios na formulacao de perguntas dos jurados.

Dois anos ap6s a anulagdao da sentenca condenatoria proferida pelo
Tribunal do Juri, na data de 15 de marco de 1996, realizou-se um segundo
julgamento, também pelo Juri, em que Marco Anténio foi condenado a dez anos e
seis meses de prisdo. Entretanto, houve nova apelacdo em liberdade sob o
argumento de que o réu foi julgado a despeito de provas nos autos. Somente
dezenove anos e seis meses apds os acontecimentos, em 2002, o agressor de
Maria da Penha foi preso e cumpriu apenas dois anos de prisao.

Segundo Maria Berenice Dias (2007, p. 14), a repercusséao foi tamanha

1

que o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) = e o Comité Latino-

' CEJIL: fundado em 1991 é uma entidade ndo - governamental que tem por escopo a defesa e a
promog¢do dos diretos humanos junto aos Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos. O CEJIL-BRASIL existe desde 1994.
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Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) 2

denunciaram o caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), sediada em Washington — Estados
Unidos. Vale Salientar que a prépria Maria da Penha denunciou o caso a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos.

Em virtude dos fatos, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
publicou em 16 de abril de 2001 o relatério 54/2001. Dentre muitas conclusdes,
nesse relatério, ressaltou-se que a ineficacia judicial, a impunibilidade e a
impossibilidade de a vitima obter uma reparagdo demonstravam a falta de
cumprimento do compromisso assumido pelo Estado Brasileiro de combater com

rigor a violéncia doméstica em seu territério.

Tendo a Comisséao solicitado por quatro vezes informacgdes ao Governo
Brasileiro referente ao caso e sem que tenha recebido nenhuma resposta, foi
aplicado o artigo 39 do Regulamento da Comissao e, dessa maneira, presumiram-se
verdadeiros os fatos relatados na denuncia, visto que se transcorreram mais de 250
dias desde a solicitacdo de informacdes ao Brasil sem que o Pais tivesse
apresentado qualquer observacéao.

Dessa maneira, no ano de 2001, o Estado Brasileiro foi condenado ao
pagamento de uma indenizagdo no valor de US$20.000 délares em favor de Maria
da Penha, responsabilizado por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia
doméstica e se recomendou a adocao de varias medidas, entre elas simplificar os
procedimentos judiciais penais na tentativa de se reduzir o lapso processual e,
ainda, cumprir as convencoes e tratados internacionais do qual o Pais é signatario e,
dessa modo, elaborar e sancionar uma Lei protetiva em face da mulher vitima de

violéncia doméstica.

2 CLADEM: é formado por um grupo de mulheres (dentre as quais uma brasileira - Silvia Pimentel)
empenhadas pela defesa dos direitos das mulheres da America Latina e Caribe. O CLADEM-BRASIL
possui escritério sediado na cidade de Porto Alegre/RS.
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2.2.2 Tutela legal e os conflitos decorrentes deste amparo.

Trata-se de elucidar quem pode receber o patrocinio legal, ou melhor, a
quem o ordenamento juridico patrio visa proteger, quem pode ser vitima. Dessa
maneira vale trazer algumas consideracoes. A palavra vitima, segundo o Dicionario
Aurélio (2004, p. 2.068) deriva do latim victima e significa a pessoa ou o animal
sacrificado como um modo de pedir perdao pelas fraquezas humanas. Assim, ainda
consoante o dicionario Aurélio, homem ou animal imolado em holocausto aos
deuses, pessoa sacrificada aos interesses ou paixdes alheias, pessoa ferida ou
assassinada ou arbitrariamente condenada a morte, torturada, violentada, sujeito

passivo do ilicito penal, pessoa com quem se comete crime ou contravencao.

Nesse seguimento, tem-se que vitima “é o individuo que sofre danos de
ordem fisica, mental, e econdmica e que, em razao de atos criminosos, tem seus
direitos fundamentais violados” (OLIVEIRA (1996) apud CAVALCANTI, 2010, p. 23).

Destarte, hd que se trazer a tona a quem o legislador
infraconstitucional amparou ao elaborar a Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006.
Conforme o predmbulo da propria Lei 11340/2006, in ver bis:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da
Convencao sobre a Eliminacado de Todas as Formas de discriminacao
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir, e Erradicar a Violéncia contra a mulher. (grifo nosso)

Desse modo, pelo fragmento legislativo em destaque, foi imperativo o
legislador no sentindo de que a Lei aplica-se tdo somente a vitima mulher “stricto
sensu”. Ou melhor, a lei destina-se, segundo corrente dominante da doutrina e
jurisprudéncia, ao amparo da vitima quando esta for do sexo feminino. “Assim, a
mulher apresenta-se como vitima, mantendo vinculos conjugais, estaveis ou

parentais com o seu agressor, dai dever ela ser cdnjuge, companheira ou
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convivente, bem como parente ascendente, descendente ou colateral’
(PARODI;GAMA, 2009, p. 55).

Para Décio Luiz José Rodrigues (2011, p. 88).

Somente pode ser vitima nesta lei a mulher juridicamente considerada
como tal, “id est”, aquela que tenha documentos comprovando o seu
sexo, hao se aplicando, “ipso facto” a vitimas homossexuais,
“travestis”, “transformistas”, hermafroditas etc., pois, juridicamente ,
nao tem o sexo feminino.

Ha salientar que, para parte da doutrina, os transexuais, apos
submeter-se a cirurgia de ablacao do érgao genital masculino e desde que tenham
obtido autorizacao judicial para alteracao de seu sexo em todos os documentos que
o identificam, passando dessa forma a ter o “status” de mulher, poderéao se vitimas
para os efeitos da aplicacdo da Lei Maria da Penha, posto estar-se juridicamente
diante de uma mulher, sob a justificativa de que o transexual possui um sexo fisico
diferente de sua conformacédo sexual psicolégica, noutras palavras ele pensa, age,
vive, sente, se relaciona e ama como se fosse uma mulher num corpo de um

homem.

Na visdo de Rogério Grecco (2006, p. 530):

Se existe alguma duvida sobre a possibilidade de o legislador
transformar um homem em uma mulher, isso nao acontece quando
estamos diante de uma decisao transitada em julgado. Se o Poder
Judiciario, depois de cumprido o devido processo legal, determinar a
modificacdo da condicdo sexual de alguém, tal fato devera repercutir
em todos os ambitos de sua vida, inclusive o penal.

Com relacao aos travestis diverge a doutrina, visto que para alguns nao
se poderia cogitar de abrangéncia da Lei tendo em vista a destinacdo se dar no
sentido de protecdo da vitima do sexo feminino, ademais, “o0 sujeito ativo €
exclusivamente a mulher nas suas relacdes individuais, coletivas e difusas e o que
identifica a mulher é o critério hormonal” (SOUZA; KUMPEL, 2007, p. 76), mas ha

guem entenda que poderia perfeitamente haver a aplicacdo da norma, uma vez que
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o travesti possui identidade com o sexo feminino estando apenas preso a um corpo
masculino. Desse modo, “no que diz com o sujeito passivo, encontram-se 0s
transgéneros, as transexuais, e as travestis, a agressdao contra elas no ambito
familiar também constitui violéncia doméstica” (DIAS, 2007, p. 41), posto que a
protecdo legal destina-se ao amparo do género feminino.

No que tange as relagcdes homossexuais, sendo o casal formado por
mulheres deve haver a incidéncia da norma, haja vista o paragrafo unico do art. 5°
da Lei 11.340/2006 que, além de estabelecer todas as formas de violéncia nas quais
pode incorrer a vitima, prolata que “as relagdes sexuais estabelecidas independem
de orientacdo sexual”, tendo em vista o fato de a ofendida ser mulher deve-a estar
sob o manto de protecdo do diploma legal. Entretanto, tratando-se de um casal
homossexual formado por homens nado sera possivel a aplicagdo da norma a vitima
do sexo masculino e, assim sendo, o autor das agressdes incorrera apenas no art.

129 e §§ do Cédigo Penal (crime de lesdo corporal)®.

Nesse sentido Ana Cecilia Parodi e Ricardo Rodrigues Gama (2009, p.
129):

Com o intuito de proteger as mulheres da violéncia doméstica, o
diploma fixa como ponto comum entre os entes o seu laco afetivo,
independente da natureza do vinculo ou de sua orientagcdo sexual.
Desde que presente o género feminino, podem requerer as tutelas da
Lei “Maria da Penha” toda mulher, capaz e incapaz. Dessa forma sao
consideradas vitimas as maes, as irmas, as esposas, as madrinhas, as
companheiras _homoafetivas, entre outros. Sendo igualmente
responsabilizados, como agentes, as companheiras homoafetivas e
os homens - independentemente do status familiae ocupado -,
englobando tios, filhos, netos, maridos, conforme os termos da lei.
(grifo nosso)

Convém ressaltar que o inciso Il, do art. 5° da Lei preconiza que no

ambito de familia esta inserida a comunidade formada por pessoas que convivam,

% Art. 129 “caput” e §§ do Cod. Penal. Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:
pena detencao, de 3 (irés) meses a 1 (um) ano. §1° Se resulta: |- incapacidade para as ocupacgdes

habituais, por mais de 30 (trinta) dias; Il- perigo de vida; lll- debilidade permanente de membro,
sentido ou fungdo; IV- aceleragdo de parto; pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos. § 2° Se
resulta: |- incapacidade permanente para o trabalho; II- enfermidade incurével; llI- perda ou

inutilizacdo de membro, sentido ou funcdo; IV- deformidade permanente; V- aborto. § 3° Se resulta
morte e as circunstancias evidenciam que o agente nédo quis o resultado, nem assumiu o risco de
produzi-lo; pena — reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.
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permanentemente, com ou sem vinculo familiar, bem como as pessoas que
esporadicamente se agregam a esta comunidade doméstica. Isso significa que “a
empregada doméstica, que presta servico a uma familia, esta sujeita a violéncia
doméstica. Assim, tanto o patrdo como a patroa podem ser os sujeitos ativos da
agressao” (DIAS, 2007, p. 41). Nesse seguimento, as “companheiras de quarto ou
co-habitantes de republicas sdo equiparadas aos entes tutelados na Lei Maria da
Penha" (PARODI; GAMA, 2009, p. 129).

Conforme explica Décio Luiz José Rodrigues (2011, p. 89 e 90):

Outrossim, o ambiente doméstico é considerado o espaco de convivio
permanente dos envolvidos, ndo havendo necessidade de vinculo
familiar “stricto sensu”, atingindo até as pessoas que de vez em
quando se agregam ao ambiente. O ambito familiar imiscui-se em
individuos que sao parentes ou se consideram como tais,
abrangendo, “ad exemplum” aquela pessoa, mulher, considerada “da
familia”, mesmo que nao o seja juridicamente. E a relacao de
intimidade independe de coabitacao podendo, assim, haver aplicacao
da lei na hipotese de o concubino agredir a concubina e mesmo que a
relacéo intima dos dois ndo denote o morar juntos.

No que importa as empregadas domésticas, Damazio de Jesus e

Hermelino de Oliveira fazem algumas ponderagdes (2006):

A denominada diarista que trabalha apenas um, dois, ou trés dias por
semana nao esta protegida pela lei em razao de sua pouca
permanéncia no local de trabalho. Porém, a que trabalha durante a
semana diariamente, mas nao mora no emprego, a aplicacao da lei
esta condicionada a sua participagcdo no ambiente familiar, ou seja,
deve ser observado se ela é considerada por todos e por ela propria
membro da familia. Por fim, a que trabalha e mora na residéncia da
familia, desfrutando de uma convivéncia maior com todos, deve ser
considerado um de seus membros, merecendo ser receptora de
especial tutela legal.

No entanto, ha quem discorde do posicionamento de que a empregada
doméstica estaria acobertada pela Lei Maria da Penha por entender que quando da
elaboracdo da Lei o legislador ordinario ndo estava pensando em proteger a

empregada doméstica, “tendo em vista que para protegé-la ja existe a Consolidacao
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das Leis do Trabalho (CLT) e vasta jurisprudéncia sobre assédio moral”
(CAVALCANTI, 2010, p. 200).

Cumpre destacar que a protecdo da Mulher estabelecida nesta Lei
decorre do fato de que a mulher pertence a categoria de hipossuficiénte e como tal
merece maior protecdo, haja vista que essa situagao de inferioridade remonta da era
patriarcal o que facilitava sua vitimacao em situacdes de violéncia, uma vez que a
mulher pertencia ao seu pai até que se unisse em matriménio e, apds as ndpcias,
passava a ser propriedade de seu cbnjuge. Sendo assim, era considerada como
coisa, tendo a obrigacdo apenas de gerar varbes e cuidar de seu esposo nao
possuindo, desse modo, qualquer poder de decisdo, ou melhor, ndo possuindo

vontade propria.

Dessa maneira, “torna-se necessaria a intervengdo do Estado em seu
favor, no sentido de proporcionar meios € mecanismos para o reequilibrio das

relacdes de poder imanentes ao ambiente doméstico e familiar”. (HERMAM, p. 84)

No entendimento de Maria Berenice Dias (2007, p. 41):

Para a configuracado da violéncia doméstica nao é necessario que as
partes sejam marido e mulher, nem que estejam ou tenham sido
casados. Também na unidao estavel — que nada mais é do que uma
relacédo intima de afeto — a agresséao é considerada como doméstica,
quer a uniao persista ou tenha se findado. Para ser considerada a
violéncia como doméstica, o sujeito ativo tanto pode ser um homem
como uma mulher. Basta estar caracterizado o vinculo de relacao
doméstica, de relacao familiar ou de afetividade, pois o legislador deu
prioridade a criacao de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica contra a mulher, sem importar o género do agressor.

Todavia, essa Lei foi elaborada com escopo de que o Estado tem o
dever de prestar assisténcia a familia na pessoa de cada um de seus integrantes.
Dessa feita, quando se fala em proteger a mulher esta Lei ampara a mae, mas nao o
pai, a filha mas nao o filho, a esposa mas ndo o0 esposo, a companheira mas nao
companheiro, a avé mas nao o avd, a sogra mas o0 sogro nao, a idosa mas nao o

idoso, a lésbica mas ndo o homossexual, a amante mas ndo o amante.
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Enfim, hd que se considerar que o Estado tem o dever de prestar
assisténcia a todos aqueles que se encontra em uma situagdo de vulnerabilidade
independentemente do género, se masculino ou feminino. Tendo em vista que é
perfeitamente passivel ao homem ser vitima de violéncia doméstica, é possivel que
ele também esteja na situagcédo de vulneravel e a indagacao que paira € se ele pode
ser vitima tanto quanto a mulher por que é que néo pode ter o mesmo amparo legal

tendo em vista a sua condicao de inferioridade perante a situacao fatica?

Ademais, de acordo com Helena Omena Lopes de Faria e Ménica de
Melo ((1998) apud Cavalcanti, 2010, p. 26):

O sistema geral de protecao tem por enderecamento toda e qualquer
pessoa, concebida em sua abstracdao e generalidade. Por sua vez, o
sistema especial de protecao realca o processo de especificacao do
sujeito de direito, que passa a ser visto de forma concreta e
especifica, pois determinados sujeitos de direitos, ou certas violac6es
de direitos exigem uma resposta diferenciada. Importa o respeito a
diversidade e a diferenca, assegurando-se um tratamento especial.

Vale lembrar que existe uma unica possibilidade dessa lei se aplicar a
vitima de lesao corporal, em sede de violéncia doméstica, ainda que o ofendido nao
seja mulher, qual seja: nos casos em que a ofensa em ambiente doméstico incidir
sobre deficiente fisico, nestas situacées a pena do agressor sera aumentada (Art.
129, §11, do Coédigo Penal) *, mesmo que o sujeito passivo ndo seja do sexo

feminino.

Nesse diapaséo, sendo o homem vitima de violéncia doméstica em que
0 sujeito ativo seja uma mulher, com quem possua lacos conjugais, afetivos ou
parentais, sobre a ofensa fisica devera incidir a tipificacao do artigo 129, paragrafos
1°a 3°do Cédigo Penal (lesdo corporal) °, haja vista a lei Maria da Penha nio se

destinar a protecao da vitima homem.

* Art. 129, §§ 9° e 11 do Cbd. Penal. (...)§ 9° Se a lesédo for praticada contra ascendente,
descendente, irmao, cénjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: pena —
detengéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos; (...) § 11 Na hip6tese do § 9° deste artigo, a pena sera
aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.

> Vide notas de rodapé de fls. 20.
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Quanto ao sujeito ativo, o ofensor pode ser tanto homem quanto
mulher, posto que a Lei, ao se referir aquele que pratica a conduta tipica, utiliza a
palavra agressor como género, contemplado, desse modo, ambos 0s sexos —

masculino e feminino.

Para finalizar, diz a Lei 11.340/2006, em seu art. 5° e incisos, que para
que se configure a aplicagdo da norma a violéncia deve ser dar na unidade
doméstica, no ambito de familia ou em qualquer relacéo intima de afeto, neste caso,

independentemente de coabitagao.

No que tange a unidade doméstica, o prdprio artigo 5°inciso | define-a
como “espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas”. Logo, deve-se entender que a violéncia
foi praticada em razdo dessas dependéncias as quais a ofendida esta inserida, ainda

gue nao possua vinculo familiar.

Com relacao ao ambito familiar (Art. 5°, Il), estdo sob a incidéncia da
Lei as familias anaparentais (formadas entre irmaos), as homoafetivas e as paralelas
(quando o homem possui mais de uma familia), a familia monoparental (formada por
qualquer dos pais e seus descendentes) e a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados (filiagdo sécio afetivo e filho de criagao), entre

outras.

No que toca a relagao intima de afeto, nos dizeres do inciso Il do artigo
5°“¢é considerada como aquela em que o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitagdo”. Assim, “namorados e noivos, mesmo
que ndo vivam sob o mesmo teto, mas resultando a situacdo de violéncia no
relacionamento, faz com que a mulher mereca o abrigo da Lei Maria da Penha”
(DIAS, 2007, p. 45).

Destarte, de forma resumida nisto consiste o panorama atual de
abrangéncia e incidéncia da Lei Maria da Penha.
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2.2.3 Definicao de violéncia doméstica e familiar e as formas de violéncia
amparadas pela Lei 11.340/2006

Com a elaboracao e sancao da Lei 11.340/2006 buscou-se corrigir uma
desigualdade historica, haja vista que, para muitos, vivemos em uma sociedade
hierarquizada verticalmente que nao privilegia as mulheres, bem como pelo fato de
que segundo estaticas sdo as mulheres quem mais sofrem violéncia doméstica em
nosso territério brasileiro. Desse modo, “visa a corrigir desigualdades e promover a
inclusao social por meio de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um
tratamento diferenciado que possibilite compensar as desigualdades sociais”
(CAVALCANTI, 2010, p. 198).

O artigo 5° da Lei dispbe que “para os efeitos dessa Lei, configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e

dano moral ou patrimonial”.

Compreende-se no ambito da unidade doméstica o convivio entre
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive aqueles esporadicamente agregados
e no ambito de familia entende-se que é a comunidade formada por individuos que
sejam ou se considerem aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa.

O artigo 5° ainda diz que a Lei deve ser aplicada em qualquer relagao
intima de afeto em que tenha havido a agressao, ainda que o agressor ndo coabite
com a ofendida.

De acordo com Ana Cecilia Parodi e Ricardo Rodrigues Gama (2009,
p. 53):

A intervencdao de uma pessoa na vida de outra vai caracterizar a
violéncia quando o objetivo for violar direitos, ofendendo ou
causando tortura. Tal intervencao pode assumir a forma fisica ou
moral, avancando sobre a integridade fisica, mental ou intelectual,
lesando assim o conjunto de direitos tendentes a promover o
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desenvolvimento fisico, mental, moral, intelectual e social de cada
individuo.

Nesse diapasao, o artigo 7°da Lei conceitua todos os tipos de violéncia

em que pode incorrer o ofensor. Quais sejam:

Violéncia fisica: consiste no uso da forga fisica, com o objetivo de ferir o outro.

Sendo que esta agressdao pode ou nado deixar marcas. Podem ser beliscoes,
mordidas, socos, pontapés, pauladas, queimaduras e tantas outras.

Violéncia psicoldgica: caracterizada por qualquer conduta que cause traumas

interiores, de ordem emocional, diminuicdo da auto-estima. Sendo que esta
compreendida neste tipo de violéncia, também a violéncia verbal. Segundo o artigo
7° da Lei, estdo compreendidos neste tipo de violéncia: ameaca, constrangimento,
humilhagcdo, manipulacao, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizardo, exploracao e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao

da mulher.

Violéncia sexual: entendida como participar, manter ou presenciar relagdao sexual

nao desejada. De acordo com o artigo 7°da Lei sdo utilizados neste tipo de violéncia
intimidacdo, ameaca, coacao ou uso de forca que induza a mulher a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto, ou a
prostituicdo ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais ou
reprodutivos.

Violéncia patrimonial: compreende-se como qualquer conduta que configure

retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de

trabalho, documentos pessoais, bens valores e direitos ou recursos econdémicos.

Violéncia moral: entendida como qualquer conduta que configure callnia, injdria ou
difamacgdo. Sendo que caluniar é imputar a alguém falsamente fato definido como
crime; injuriar é ofender a dignidade, o decoro, a honra subjetiva de outrem; difamar
€ imputar fato ofensivo a reputacao de alguém, independentemente se o fato é
verdadeiro ou falso.
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Dessa feita, entende-se por violéncia doméstica, pela propria definicao
do artigo 5° da Lei 11.340/2006, a acdo ou omissdo que acontecer no local de
convivio permanente das pessoas, ainda que nao haja vinculo familiar, bem como as
eventualmente agregadas a este local. No tocante a unidade doméstica, é o lugar
em que a mulher esteja residindo ou tenha fixado domicilio, mesmo que de forma

temporaria.

Convém salientar que a violéncia pode ser praticada fora do local de
convivio permanente e do mesmo modo sera doméstica, posto que a Lei fala que
havera a sua incidéncia em qualquer relacado intima de afeto na qual o agressor

conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente de coabitacao.

Para Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti (2010, p. 199), no que
tange a violéncia fisica, praticada contra ascendente ou descendente, cdnjuge e
companheiros, a melhor interpretacdo da norma seria no sentido de que a Lei
11.340/2006 pode ter como sujeito passivo qualquer pessoa, desde que presentes
os requisitos dos incisos do artigo 5° da Lei, sem importar o sexo do individuo, uma
vez que o Codigo Penal em seu artigo 129, paragrafo 9% estabelece que a lesao
corporal praticada contra tais pessoas configura violéncia doméstica, inclusive com
hipoteses de aumento da pena, conforme paragrafos 10 e 11 do artigo 129 do
Codigo Penal’.

2.3 Medidas Preventivas e de Assisténcia

O legislador ordinario quando da elaboracao da Lei teve o cuidado de
estabelecer em seu bojo medidas preventivas e de assisténcia as vitimas de
violéncia doméstica, determinando que as politicas publicas que visam coibir a
violéncia far-se-ao por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, Estados-

® Vide notas de rodapé de fls. 23

" Art. 129 §§ 10 e 11 do Céd. Penal. (...) §10. Nos casos previstos nos §§ 1° a 3° deste artigo, se as
circunstancias sao as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco). § 11. Na
hipétese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de 1/3 (um terco) se o crime for cometido
contra pessoa portadora de deficiéncia.
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membros, inclusive o Distrito Federal, Municipios e de a¢cdes ndo governamentais
(ONGs), sendo que para tal editou diversas diretrizes balizadoras dessas acoes (Art.

8° “caput”da Lei).

Assim, a Lei deixa expresso quais sdo os participantes diretos das
politicas publicas e acgdes integradas a serem feitas, na tentativa de erradicar a
violéncia doméstica do meio social, bem como determina que deve haver integracéao
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéao, trabalho e habitacdo (Art.
8° | da Lei 11.340/2006). Dessa forma, existe o envolvimento, por ordem da Lei, dos
Poderes Judiciario e Executivo, devendo haver o suporte por parte do Ministério

Publico e de outras instituicbes governamentais e ndo-governamentais.

Por conseguinte, ha de se fazer estudos e pesquisas para se verificar
as causas, as consequéncias, e a frequéncia da violéncia doméstica, formando-se
um banco de dados para servir de base as providencias a serem tomadas, com
vistas a coibir a violéncia, bem como devem ser feitas avaliacbes periddicas dos
resultados decorrentes das medidas adotadas (Art. 8° Il da Lei). Determina a Lei
que os papéis estereotipados que torne legitima ou aumente a violéncia doméstica e
familiar, nos meios de comunicacao social, devem ser proibidos pelos érgaos
responsaveis (Art. 8°, lll da Lei).

Ainda segundo a Lei, deve haver o implemento de atendimento policial
especializado as mulheres, em particular nas Delegacias de atendimento a mulher, o
fomento de campanhas educativas e de prevencgao de violéncia no ambito doméstico
e familiar e a difusdo da Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos
das mulheres (Art. 8° IV e V da Lei).

A Lei preconiza, ainda, como forma preventiva, com vistas a acabar
com a violéncia doméstica contra a mulher, o aproveitamento de atividades
desenvolvidas por organizagcdes governamentais e ndo governamentais, a
capacitacdo permanente de todos os profissionais que atuem diretamente no
combate a violéncia, a promog¢ao de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana e o ensino, nas
escolas, de direitos humanos voltado a equidade de género e de raga e ao problema
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Art. 8°, VI, VII, VIII e IX da Lei).
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A mulher quando é vitima de violéncia doméstica necessita de maior
atencao para que sua vida volte a normalidade e se sinta segura novamente, dessa
maneira, deve ser-lhe prestado auxilio especializado a fim de promover o seu
restabelecimento emocional, profissional, social e pessoal. Sendo assim, o artigo 9°
e seus paragrafos 1° 2°e 3°da Lei 11.340/2006 prolata que o juiz deve determinar
a inclusdo da mulher vitima de violéncia em cadastros de programas assisténcias,
nos casos de ameaca ou de lesao fisica e psicolégica deve haver acesso prioritario
a remocao quando servidora publica e a manutencao do vinculo trabalhista por até
seis meses, quando necessario o afastamento do local de trabalho e o atendimento
médico e hospitalar prioritarios quando esta medida mostrar-se necessaria.

E importante destacar que os programas sociais sdo dirigidos a toda a
familia que convivam no mesmo reduto familiar e ttm como meta corrigir todos os
desarranjos familiares decorrentes da violéncia a qual se submetiam os conviventes,
buscando-se a paz familiar, bem como a importancia dessas medidas para
preservacao da vida, da integridade fisica, psicoldgica, moral e intelectual da mulher
vitima dos tipos de violéncia elencados na Lei Maria da Penha.

Vale salientar que a Lei 11.340/2006 ampliou o poder de atuacédo da
policia, preventiva ou repressivamente, e, assim, a autoridade policial tomando
conhecimento da ocorréncia do delito, deve de pronto adotar as providéncias legais
cabiveis tendo em vista o bem juridico a ser tutelado, qual seja: vida, integridade
fisica e psicolégica, dignidade humana, decoro, intimidade, entre outras (Art. 10 da
Lei).

No tocante ao atendimento a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar devera: a) garantir protecéao policial se necessario; b) comunicar
a ocorréncia de imediato ao Ministério Publico e ao Magistrado (Poder Judiciario); c)
encaminhar para tratamento médico, se for o caso, e, posteriormente, a producao de
exame de corpo de delito a fim de fazer prova da agressao; d) fornecer transporte a
ofendida e aos seus dependentes para abrigo ou local seguro quando houver perigo
de vida; e) acompanhar a vitima para retirada de seus pertences de seu domicilio, se
necessario; f) informar a ofendida os direitos previstos na Lei Maria da Penha e os

servicos que lhes estao disponiveis (Art. 11 da Lei).
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Dessa maneira, nota-se que o legislador ordinario andou bem quando
da criacdo dessas medidas, haja vista o bem juridico a ser preservado. Dessa feita,
houve um grande avango na tentativa de coibir e erradicar do meio social esse
odioso tipo de violéncia, capaz de devastar ndo apenas a vitima em sentido estrito, a
todos aqueles que vivem em unidade familiar, posto que quando submetidos a
violéncia doméstica dela se tornam vitimas e os efeitos decorrentes deste tipo de

violéncia perduram anos, chegando até mesmo a serem perpétuos.

2.4 Medidas Protetivas e de Urgéncia

A Lei 11.340/2006 traz em seus artigos. 22 e 23 um rol exemplificativo
de diversas medidas chamadas protetivas que em parte obrigam o ofensor e,
também, conferem maior protecdo as suas vitimas, “de natureza penal, civel e/ou
administrativa, as medidas serdo concedidas ‘“inaudita altera pars”, sob risco da
efetividade da medida, relevado que todos os casos tratados pela Lei sdo de carater
excepcional” (PARODI; GAMA, 2009, p. 187).

O artigo 22 da Lei estabelece as medidas a que o agressor esta sujeito,

de forma obrigatéria, quando pratica violéncia domeéstica, sdo elas:

a) Suspensao da posse ou restricao do porte de armas: se o ofensor
possui a posse legal esta lhe sera suspensa, ndo podendo também
portar armas de fogo, visto que este seu direito Ihe sera negado
haja vista a violéncia por ele praticada e, principalmente tendo em
vista a incolumidade fisica da mulher vitima de violéncia. Todavia,
no caso de 0 agressor possuir posse e porte legitimos, que se da
com o registro no 6rgdo competente, a vitima devera solicitar tal
medida protetiva ao juiz; se a posse ou uso forem ilegais (sem
registro e autorizacdo do 6rgao competente) a prépria autoridade
policial poderd tomar as medidas cabiveis, quando o caso importar
na configuragéo de alguns dos delitos descritos na Lei 10.826/2003
(estatuto do desarmamento). Caso o uso de arma de fogo seja um
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direito legal conferido ao agressor, “0 juiz comunicara a
determinacao ao respectivo 6rgao, corporacao ou instituicao, o que
importara na obrigacdo do superior imediato do infrator pelo
cumprimento da determinacdo judicial sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricacdo ou desobediéncia” (Art. 22, § 2° da Lei

11.340/2006).

Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida: esta medida compete a Vara de Familia, no entanto o juiz
criminal competente, desde que provocado pela vitima agredida,
analisara a necessidade de tal medida e, se preciso for,
determinara o afastamento do agressor da unidade familiar para
que a vitima nao tenha que conviver com a ameaca de nova

agressao.

Proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: aproximacao
da ofendida, de seus familiares e das testemunhas; contato com a
ofendida, seus familiares e suas testemunhas; freqlentacdo de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldégica da ofendida; restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores; prestagcdo de alimentos provisionais ou
provisérios: Ainda que a proibicao de aproximar-se, manter contato
ou freqUentar determinados lugares fira os direitos constitucionais
do individuo de ir e vir e de comunicacao deve existir o cotejo entre
principios e a norma a fim de que prevaleca o que for de maior valia
ao ser humano e, desta maneira, entre os direitos a liberdade de
locomogédo e a comunicacao e a incolumidade fisica e psicoldgica
da ofendida esta deve prevalecer devido ao bem juridico a ser
tutelado, cumpre esclarecer que o0 agressor que nao cumprir essas
determinacdes, a serem impostas pelo juiz através de requerimento
expresso da vitima, importa em crime de desobediéncia (Art. 330 do
Céd. Penal). Quanto aos alimentos a serem prestados pelo ofensor
a vitima, pode a ofendida pleitea-los através de acdo cautelar de
alimentos provisionais (Art. 852 e SS do Cdédigo de Processo Civil)
ou por intermédio da Lei especial de alimentos (Lei 5.478/1968) ou
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ainda pode pleitear ao juiz criminal competente tendo em vista que
no caso concreto o juiz da Vara Criminal tornar-se competente por
atribuicao da Lei “Maria da Penha”. Cumpre lembrar que estes
alimentos poderao ser fixados pelo juiz desde o inicio do processo
e se “destinam ao sustento, habitacdo e vestuario da mulher-vitima,
inclusive valores para custear a demanda de anulagdo do seu
casamento ou de separacdo judicial ou divércio” (RODRIGUES,
2011, p. 101). Os alimentos previstos na Lei possuem natureza
alimentar, portanto ndo s&o indenizatérios e podem ser concedidos
tanto em relagdo a mulher quanto aos filhos menores. Ao agressor
sera permitido o direito de ingressar em juizo a fim de que o
magistrado analise a necessidade x possibilidade financeira do
ofensor/requerido.

No que concerne as medidas de trato sucessivo (alimentos,

regulamentacao de visitas aos dependentes menores, separacao de corpos), 0 juiz

criminal, depois de intimado o agressor e decorrido o prazo para recurso

determinara o envio do procedimento para a Vara Civel ou Vara de Familia, acaso

ocorra o inadimplemento da obrigacdo sera competente para execucao a Vara para

onde o expediente foi enviado. Porém, se o juiz criminal indeferir tais medidas, cabe

a ofendida, para ver satisfeito o seu pleito, promover acao na esfera civel ou familiar

a fim de que o magistrado resolva sobre a questao.

O artigo 23 da Lei em comento elenca outras medidas protetivas a

serem concedidas as vitimas, sem prejuizo de outras medidas, sempre que 0

magistrado julgar necessario, quais sejam:

a)

Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitédrio de protecdo ou de atendimento: demonstra-se a
necessidade de programas governamentais de apoio as vitimas de
violéncia doméstica tendo em vista o grande abalo moral e

psicolégico a que estao sujeitas.

Determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao

respectivo domicilio, apds afastamento do agressor: Tem-se que a
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determinacao judicial tem que ser sempre a que melhor favorecer a
vitima e aos seus dependentes e deste modo pode o juiz ordenar a
saida do agressor do domicilio familiar com o consequente retorno
da ofendida ao seu lar. A intengdo sera sempre causar 0 menor

abalo possivel as vitimas.

c) Determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos aos bens, guarda dos filhos e alimentos: E
imperativo que a vitima sofra o menos possivel, visto todos os
traumas decorrentes da violéncia a qual foi acometida e, assim, o
juiz, através de requerimento da vitima, e analisando a situacao
concreta pode determinar o afastamento da ofendida de seu lar, no
entanto, a ofendida terd todos os seus direitos patrimoniais e de

filiacdo resguardados por determinacgao legal.

Conforme diz o artigo 24 da Lei, o juiz pode, a fim de proteger os
direitos patrimoniais da mulher, determinar, liminarmente: a restituicdo dos bens
subtraidos pelo agressor; a proibicdo temporaria para a celebragcdo de atos e
contratos de compra e venda e locacao de propriedade em comum; suspensao de
procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor; prestacdo de caugdo provisoria,
mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de

violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Convém salientar que, devido ao Principio da Inércia vigente no
ordenamento juridico patrio, todas essas medidas deverao, em regra, ser requeridas
pela parte ofendida ao magistrado para que, diante da casuistica, o juiz conceda o
devido amparo a vitima, mas sempre levando em consideragdo a necessidade no
caso concreto. “Podem também ser requeridas pela parte pessoalmente na policia.
Requerida a aplicacdo de quaisquer dessas medidas protetivas, a autoridade policial
devera formar expediente a ser encaminhado ao juiz (Art. 12, Ill da Lei)” (DIAS,
2007, p. 80).

Todavia, além das medidas preventivas e protetivas contidas na Lei
pode o juiz adotar outras, de oficio ou a requerimento, ainda que estejam previstas

em outras normas legislativas, a fim de assegurar a efetivacdo das medidas
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descritas na Lei “Maria da Penha”, “tais como a imposicdo de multa por dia de
atraso, busca e apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicao de forca policial”
(RODRIGUES, 2011, p. 101).

E valido lembrar que o Ministério Publico, quando entender necessario,
também pode requerer ao Estado-juiz a aplicacdo de tais medidas (Arts. 18, lll e 19,
§3° da Lei 11.340/2006). Sendo que estas medidas poderdo ser aplicadas
isoladamente ou em conjunto, podendo ser substituidas a qualquer tempo por outras
de maior eficacia (Art. 19, §§3° e 4° da Lei 11.340/2006), podendo, ainda, ocorrer
prisdo preventiva do ofensor, a ser decretada de oficio pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade policial (Art. 20 da Lei
11.340/2006).

Por todo o exposto, vé-se que houve um grande avango na protecao da
mulher quando estiver em situacao de vulnerabilidade, posto que tais medidas busca
assegurarem a vitima o direito a uma vida digna, livre de qualquer forma de
discriminacdo que leve a violéncia. “Sdo medidas inéditas, positivas e mereceriam,
inclusive, extensdo ao processo penal comum, cuja vitima nao fosse somente a
mulher” (NUCCI, 2006, p. 879).
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3 DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.340/2006

Importante destacar os aspectos constitucionais informadores da Lei
Maria da Penha com base nos principios gerais e constitucionais de direito, tendo
em vista a sociedade moderna e em franco processo de desenvolvimento na qual o
ser vivente foi inserido, de pronto, sem que se desse conta, de forma imediata, quao
complexo é viver em um mundo cada vez mais globalizado, que a cada época vem

transformando os seus cidadaos.

A sociedade evolui e com ela também evolui a forma de pensar, de
viver, de se relacionar, de amar, ou seja, evoluem os costumes e, assim, faz-se
necessaria a evolucao do direito a fim de que nao fique em desalento aqueles que
estdo sob o manto de protecdo da Lei, principalmente quando se trata da protecéo
constitucional que se deve dar a toda pessoa humana, independentemente do sexo

que possua.

Assim, é de suma importancia tecer algumas consideracdes sobre
principios, haja vista, de acordo com a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), quando a Lei for omissa o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito (Art. 4°da Lei 4.657/1942).

3.1 Consideracoes Iniciais sobre Principios

A palavra principio deriva do latim “principiu”, significa comego, inicio,
dessa forma, principios constituem o fundamento de todo o ordenamento juridico.
Para Miguel Reale (1999, p.) “toda forma de conhecimento filos6fico ou cientifico
implica a existéncia de principios, isto €, de certos enunciados légicos admitidos
como condicado ou base de validade das demais assercdes que compde dado campo
do saber”.
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Portanto, “principio de direito é o pensamento diretivo que domina e
serve de base a formacao das disposicdes singulares de Direito de uma instituicao
juridica, de um Cddigo ou de todo um Direito Positivo” (F. de Clemente apud Paulo
Bonavides, 2000, p. 229).

Até pouco tempo os principios eram vistos apenas como uma carta de
bons regramentos, ou seja, sozinhos os principios ndo vinculavam, posto que nao
eram dotados de carga normativa, sendo considerados apenas como sinalizadores

de uma conduta ética.

Na visédo de Paulo Bonavides (2000, p. 230):

Observa-se um defeito capital em todos esses conceitos de principio:
a omissao daquele traco que é qualitativamente o passo mais largo
dado pela doutrina contemporanea para a caracterizacao dos
principios, a saber, o traco de sua normatividade.

Hodiernamente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os
principios ganharam nova feicdo, possuindo carater vinculativo, e desse modo,
passando a ter carga normativa. Talvez seja esta a categoria normativa que mais
sofreu mutacdes nos ultimos tempos, haja vista que a sociedade evolui e com ela
também deve evoluir o direito, bem como a ciéncia que estuda o direito, a fim de que

impere a justica e a seguranca juridica no ordenamento patrio.

Assim, principios sdo normas imediatamente finalisticas que apontam
para um estado ideal de coisas a ser perseguido sem descrever condutas. Sendo
que o estado ideal € obtido a partir dos valores enunciados pela nossa Constituicao

Federal.

Convém salientar que, num segundo momento, 0s principios possuem
a finalidade mediata ou indireta de fazer com que os seus destinatarios adotem uma
conduta que promova o estado ideal a ser amparado, demonstrando-se, deste

modo, que também possuem forca normativa, ou seja, sdo postulados normativos.

Desta feita, para Paulo Bonavides (2000, p. 231), repartem-se o0s

principios, numa certa fase da elaboracao doutrinaria, em duas categorias: a dos
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que assumem o carater de idéias juridicas norteadoras, postulando concretizacao na
lei e na jurisprudéncia, e a dos que, ndo sendo apenas ratio legis, mas também, Lex,

se cristalizam desse modo numa regra juridica de aplicagcao imediata.

Porém, ha que se ter em mente que é da esséncia dos principios
possuirem caracteristicas de convivéncia conflitual e, dessa maneira, diante de um
conflito de principios ha que se fazer o cotejo a fim de se verificar, no caso concreto
qual devera prevalecer. Entretanto, a prevaléncia de um principio ndo aniquilara o

outro, posto que os principios convivem conflitualmente.

Destarte, a relagdo € de abrangéncia de estados ideais a serem
tutelados e nao de hierarquia, ou seja, quando a Lei Suprema estabelece estados
ideais a serem perseguidos alguns serdo mais importantes do que outros, devendo,
deste modo, haver a prevaléncia sobre os demais principios para que exista efetiva

justica.

Todavia, para que um ordenamento juridico promova a igualdade deve
mesclar principios e regras, uma vez que se houvesse a aplicagao apenas de regras
haveria injustica, tendo em vista que as regras sao duras e, por vezes, inflexiveis, e
por isso devem ser aplicadas somente ao caso concreto, uma vez que possuem alta
densidade normativa, no entanto, os principios precisam de regras a fim de que
sejam concretizados. Portanto, nota-se que aplicando somente principios haveria
inseguranca juridica, visto que as regras estdo ligadas aos principios, posto que
possuem a finalidade mediata de implementar os estados ideais contemplados pelos

principios.

Concluindo, “é nos principios que se encontrardo as diretrizes

valorativas validas aplicaveis a interpretacéo constitucional” (ARAUJO, 2000, p. 56).
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3.1 Principio da Isonomia e a Lei Maria da Penha

A nossa Magna Carta em seu artigo 5° caput e inciso | estabelece que
todos sao iguais perante a Lei, bem como que homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigagdes, nisto consiste o Principio da Isonomia.

Para Alexandre de Morais (2007, p. 32):

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma
nao razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas
diversas. Para que as diferenciacoes normativas possam ser
consideradas nao discriminatdrias, torna-se indispensavel que exista
uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos
valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em
relacdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar
presente por isso uma razoavel relacao de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em
conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos.

Entretanto, muito se tem discutido sobre a igualdade a ser tutelada pela
Lei Maria da Penha, posto que é sabido que para que haja a igualdade, num
primeiro momento é preciso, segundo Montesquieu, numa visdo minimalista, tratar

iguais igualmente e desiguais desigualmente.

No entanto, “a grande dificuldade reside exatamente em determinar,
em cada caso concreto, quem sao 0s iguais, quem sao os desiguais e qual a medida
dessa desigualdade” (ARAUJO, 2011, p. 163).

Para J. Cretella Jr. (2000, p. 206):

Os constituintes, representantes do povo brasileiro, insculpiram no
“Preambulo” da Constituicao de 1988, instituindo no Pais um novo
Estado Democratico, destinado a assegurar a igualdade, como um
dos valores supremos da sociedade. “Todos sdo iguais perante e lei”
€ proposicao que enuncia um juizo de existéncia, o principio de
isonomia, principio de igualdade perante a lei, também denominado
de principio de igualdade formal — nao material, ndao substancial —
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porque, na verdade, “nao nivela, nao igualiza” a todos, pelo que esse
principio deve ser entendido de modo relativo, pois a igualdade
absoluta é impossivel.

Deste modo, € preciso que haja um desnivel, visto que se todos
fossem tratados da mesma forma geraria injustica e, assim, & necessaria a
ponderacgao entre a fragilidade dos bens juridicos a serem amparados a fim de que

se estabeleca a verdadeira justica.

Com o tempo, “o principio da igualdade, sem perder essa concepgao
primitiva, foi ampliando-se para impedir que os homens fossem diferenciados pelas
leis, isto &, que estas viessem a estabelecer distincbes entre as pessoas
independentemente de mérito” (2000, p. 181).

Nesse diapaséao, se tem discutido sobre a fragilidade da vitima mulher
que deste modo nao poderia ser colocada em pé de igualdade com a vitima homem,
pois ha muito é sabido que o homem possui maior vigor fisico que a mulher e, dessa
maneira, num juizo de ponderacdo e proporcionalidade, ha que se desnivelar a

relacao, protegendo-se assim a vitima mulher em detrimento da vitima homem.

Entretanto, ha que esclarecer que quando se fala em violéncia no
ambito familiar ndo se refere apenas a relacéo conjugal ou dos companheiros, mas
também na relacdo familiar como um todo, ou seja, estdo contidos nessa relacéo
também os filhos oriundos do enlace, sejam homens ou mulheres, bem como os
filhos que ndo possuem parentesco sanguineo com seus pais (adotados) ou que
possuem relacdo de sangue com apenas um de seus responsaveis legais
(enteados), como também a mae ou o pai que possam vir a sofrer violéncia por parte

de seus filhos.

E importante salientar, que a sociedade evoluiu e nessa evolucdo
contemporanea novos tipos de familia foram se formando, haja vista que ha um

novo conceito familiar para abranger também as relagdes homoafetivas.

Desta feita, ha se ponderar se realmente faz-se igualdade quando ha a
protecdo, pela Lei, da filha, mas ndo do filho ou mesmo da mulher homossexual,
mas ndao do homem homossexual, ou da mae, mas nao do pai, simplesmente por

ser a vitima mulher, posto que a vitima homem nao recebeu a tutela legal. Sera
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razoavel admitir que é preciso uma nova lei para regrar os direitos dessas pessoas,
uma vez que ja existe a norma vigente que igualmente poderia, através de
interpretacao extensiva e constitucional, ser aplicada a todo cidaddo quando vitima

de violéncia no ambito familiar ou em uma relacao intima de afeto?

Para Cunha & Sanches (2007, p. 22):

Numa agressdao mutua o que justifica a mulher ficar amparada pelo
presente diploma e o homem nao? Sabendo que a violéncia
domeéstica nao se resume na agressao de marido contra mulher, qual
o motivo para se proteger a filha agredida pelo pai e o filho agredido
nao? Para uma agressao do filho contra a mae ha lei especifica
protegendo a vitima, porém para a sua agressao contra o pai nao?
Nao bastasse, tipos penais que discriminavam o homem foi alvo de
recentes mudancas legislativas, corrigindo a odiosa discriminacéao,
como aconteceu com o atentado ao pudor mediante fraude (onde se
lia mulher honesta, a Lei 11.605/2005 alterou para alguém, abrangendo
o homem) ou no trafico de pessoas (antes da Lei 11.106/2005,
tipificava-se somente o trafico de mulheres).

Todavia, ha que lembrar que tanto o homem como a mulher estdo sob
o manto de protecdo da nossa Constituicdo Federal, bem como existe o amparo
constitucional de que homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes frente
a nossa Magna Carta. Para Roger Raupp Rios (2002, p. 31) “o principio da
igualdade, enquanto mandamento constitucional de igualdade perante a lei, requer a
igual aplicagdo dos direito vigentes sem consideracdes ou atributos pessoais dos

destinatarios da norma juridica”.

Valter Foleto Santin pondera que (2007):

O pretexto de proteger a mulher, numa pseudopostura “politicamente
correta”, a nova legislacdo é visivelmente discriminatoria no
tratamento do homem e mulher, ao prever sangcdes a uma das partes
do género humano, o homem pessoa do sexo masculino, e protecao
especial a outra componente humana, a mulher, pessoa do sexo
feminino, sem reciprocidade, transformando o homem num cidadao
de segunda categoria em relacdo ao sistema de protecdo contra a
violéncia doméstica, ao proteger especialmente a mulher, numa
aparente formacao de casta feminina.
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Assim, ha se indagar se realmente se esta desigualando corretamente
0s bens juridicos envolvidos no ambito familiar, posto que do contrario ndo se
estabelece verdadeira igualdade, sendo desigualdade, firmando-se, dessa maneira,
uma odiosa injustica e se estabelecendo grave afronta ao Principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana.

3.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Lei Maria da Penha

No mundo contemporaneo cada vez mais se tem falado em dignidade
da pessoa humana, mas é preciso que se busque um verdadeiro respeito a essa
dignidade, uma vez que para se viver em uma sociedade isonémica € fundamental
que exista o reconhecimento, a protecdo e o respeito aos direitos imanentes a

qualquer cidadao dotado de personalidade juridica e social.

3.2.1 Breves consideracoes sobre diretos humanos

A dignidade da pessoa humana é fundamento basilar da nossa
Federacao que se constitui em Estado Democratico de Direito (Art. 1°, Ill da CF/88).
Desse modo, todo Estado Social deve assegurar e implementar os direitos
fundamentais em seu territério, posto que esses direitos possuem a finalidade

primordial de proteger a dignidade da pessoa humana em todas as dimensdes.

Assim, pode-se dizer que a Constituicdo da Republica traz em seu
artigo 5° materias de ordem constitucional que visam assegurar a protecdo e a
aplicagéo desse principio-norma em nosso ordenamento, se constituindo em nosso

“bill of rights” (carta de direitos).
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A prépria Constituicdo Federal de 1988 traz duas expressdes: direitos e
garantias. Sendo que direitos sdo declaratérios ao passo que as garantias séo
assecuratérias, ou seja, sao instrumentos que tornardo efetiva a nossa carta de

direitos.

E mister salientar que o inciso IV, do paragrafo 4° do artigo 60 da
CF/88®% estabelece que os direitos fundamental-individuais (salvo excecdo também
disposta na Constituicdo®) sdo clausulas pétreas, ou seja, ndo serdo extirpados,
posto que nao podem ser objeto de emenda constitucional tendente a aboli-los, isto

€, fazem parte do ndcleo imodificavel da nossa Constitui¢ao.

Desta maneira, o Poder Constituinte Derivado pode estabelecer
emendas a Constituicdo visando a ampliacdo de tais direitos fundamentais,
entretanto, enquanto vigorar em nosso ordenamento a Constituicdo Republicana de
1988, os direitos fundamentais ja existentes ndo serao abolidos.

Convém salientar que “a dignidade da pessoa humana concede
unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerentes as personalidades
humanas” (MORAES, 2007, p. 16).

Nesse diapasao, o rol de direitos do artigo 5° da nossa Carta Magna é
meramente exemplificativo, visto que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte™'°.

Destarte, pode haver a ampliacdo do rol da nossa carta de direitos,
posto que é meramente exemplificativa, bem como pelo fato de que ha outros

8 Art. 60, § 4°, inciso IV. Art. 60 CF/88. A Constituicao poderé ser emendada mediante proposta: (...)
§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV os direitos e
garantias individuais.

Art. 138 CF/88. O decreto do estado de sitio indicara sua duracdo, as normas necessarias a sua
execugdo e as garantias constitucionais que ficarao suspensas, e, depois de publicado, o
Presidente da Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas. (grifo
nosso) e Art. 139. CF/88. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, s
poderao ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: | — obrigacdo de permanéncia em
localidade determinada; Il — detengdo de edificio ndo destinado a acusados ou condenados pro
crimes comuns; lll — restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacgdes, a prestagdo de informacoes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televiséo, na
forma da lei; IV — busca e apreensdo em domicilio; V — intervengdo nas empresas de servigos
publicos; VI — requisicao de bens.

'% Constituicao Federal de 1988. art. 5°, § 2°.
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direitos individuais e fundamentais que estdo espalhados por todo o bojo
constitucional, mas que de tal forma permanecem protegidos, porque também se

constituem em clausulas pétreas.

3.2.2 O principio da dignidade da pessoa humana frente a lei Maria da Penha

Em linhas gerais, é possivel dizer que s6 se chega a igualdade quando
h& o respeito e a observancia ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, uma
vez que este principio esta relacionado a personalidade do individuo devendo-se,
desde modo, ser repelida qualquer tipo de discriminacdo (sexo, raga, cor, religiao,
posicao social, lingua, opiniao politica ou filosoéfica, etc.).

Direitos de personalidade sao aqueles irrenunciaveis e inalienaveis
intrinsecos e pertencentes a todo e qualquer individuo, ou seja, nem mesmo por ato
de vontade pode a pessoa humana abrir mao de determinados direitos, salvo em

rarissimas excegoes.

Alexandre de Moraes proclama (2007, p. 07):

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes aos
exercicios dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessdria_estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos. (grifo nosso)

Para Kant (2005, p. 135), o que caracteriza o ser humano e o faz
dotado de personalidade especial é que ele nunca pode ser meio para os outros,
mas fim em si mesmo, isto é, “0 homem, e, de uma maneira geral, todo o ser
racional, existe como fim em si mesmo, nao s6 como meio para uso arbitrario desta

ou daquela vontade”.
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Nesta toada, pensar como kant (2005, p. 135), significa dizer que o
Estado, como interventor que o € deve promover meios para que 0S principios
basilares da nossa Carta Magna, seja implementados, ndao apenas pelo uso da forca
mas também de forma a promover uma sociedade educada, posto que a
personalidade humana, ou seja, o desenvolvimento humano esta ligado ao

desenvolvimento educacional do cidadao.

Dessa forma, ndo se pode apenas criar Leis de forma arbitraria,
exigindo de uma sociedade determinado comportamento se ndo hd um fomento, se
ndao ha uma conscientizacdo na busca de desenvolver o respeito aos direitos
inerentes a todo e qualquer individuo, posto que somente dessa maneira se chegara
a igualdade ideal, ou melhor, a igualdade desigual.

Assim, pode-se dizer que € o Estado que opera em funcao do homem
e, deste modo, quando o Estado nao traz solucbes eficazes para os problemas da
sociedade é o préprio Estado quem ofende ao Principio Constitucional da Dignidade
da Pessoa Humana.

Nesse sentido, Dalmo de Abreu Dallari (2010, p. 27):

A finalidade da sociedade humana é a busca pelo bem comum, e isso
quer dizer que ela busca a criacao de condic6es que permitam a cada
homem e a cada grupo social a consecucao de seus respectivos fins
particulares. Quando uma sociedade esta organizada de tal modo que
s6 promove o bem de uma parte de seus integrantes, é sinal de que
ela esta mal organizada e afastada dos objetivos que justificam sua
existéncia.

Assim, os principios atinentes aos direitos fundamentais do individuo,
em regra, sao absolutos e ndo poderao, salvo rarissimas excecoes, serem ofendidos
ou desrespeitados e o Estado deve promover um minimo necessario para que tais
valores sejam dispostos na sociedade como um todo, posto que a dignidade da
pessoa humana “é um valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos
fundamentais do homem” (SILVA, 2009, p. 105).

Nesse diapasdao como se pode falar em igualdade da Lei Maria da

Penha se ha diferenciacdo de tratamento para 0 mesmo bem juridico? Visto que as
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lesbes discriminadas na Lei podem dar-se tanto em mulher quanto em homem, e,
ainda mais, a Lei protege, por exemplo, a dignidade da mulher que é ofendida
moralmente pelo seu cbnjuge/companheiro (filho, enteado, pai, padrasto), mas nao
protege o esposo que igualmente pode sofrer violéncia moral por parte de sua
esposa/companheira (mae, filha, enteada, madrasta). Assim, faz-se necessario
analisar o caso concreto e diante da situacdo aplicar a Lei protetiva, também, a
vitima homem quando este estiver em uma situacao desprivilegiada frente a mulher
por que nisto consiste a verdadeira igualdade almejada pela nossa Constituicao
Cidada.

Convém salientar, que este Principio deve ser aplicado a todos os
individuos sem nenhuma distingdo e, dessa feita, € preciso fazer o cotejo entre os
bens juridicos afetados e, no caso concreto, aplicar a Lei, mas de forma a preservar

sempre a dignidade humana do individuo.

3.2.3 Violéncia doméstica e familiar e violacao aos direitos humanos

Consoante entendimento de Ricardo Castilho (2010, p. 68 e 82), o
sistema brasileiro de protecdo consagra que sobre qualquer lei estatal devem
prevalecer os direitos humanos, com base na primeira Declaracdo dos Direitos do

Homem e do Cidadao de 1789, que ja garantia direitos iguais a todos os cidadaos.

Assim, tem-se no inciso |l do artigo 4° da nossa Magna Carta o
principio da prevaléncia dos direitos humanos, com vistas a suportar o principio
basilar, o principio supremo, o maior de todos os principios vigente em nosso
ordenamento, qual seja: a dignidade da pessoa humana. De forma resumida,
dignidade da pessoa consiste em assegurar um minimo existencial a cada cidadao,
ou melhor, uma pessoa digna é aquela que possui 0 minimo de condigdes para que

possa se desenvolver.

E mister que dentro desse minimo existencial estdo contidos todos os
direitos e liberdades fundamentais, albergados pela nossa Constituicao Cidada,
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destinados a pessoa humana, com base em todos os principios constitucionais de
direito e nos Tratados Internacionais atinentes a direitos humanos dos quais o Brasil
€ parte integrante.

Convém salientar que o Brasil é signatario da Convencao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) desde 1992. Entre varios
direitos dispostos nos 82 (oitenta e dois) artigos dessa Convencgao estao previstos: a
protecdo da honra e da dignidade, a protecao da familia e a igualdade perante a lei,
além de outras previsées igualmente importantes. Assim, ha se considerar que
assegurar a implementacao dessas protecoes € o mesmo que observar o respeito
aos direitos humanos e, mais que isso, € dever de todo Estado signatario
implementar essas protecdes, haja vista que devem assegurar o minimo existencial

a todo e qualquer cidadao.

Dessa maneira, vé-se que o Brasil, bem como a sociedade, deve
buscar proteger a familia pelo fato de que “a familia é o nucleo natural e fundamental
da sociedade” (GOMES; PIOVESAN, 2000, p. 331). Por seu turno o paragrafo 5°, do
artigo 226 da Constituicdo Federal determina que os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. Logo,
quando ha a protecdo da familia, direta ou indiretamente, ha a tutela da dignidade
humana e o respeito a igualdade, consagrados nos diplomas normativos
internacionais e na propria Constituicao Republicana.

De acordo com Canotilho (2008, p. 135), “os direitos humanos devem
ser considerados como limites morais as praticas nacionais e internacionais”. Dessa
feita, € imperioso que o Estado Soberano, bem como os Estados-membros, por
meio de politicas publicas e do préprio poder estatal, concedido aos magistrados,
deve sempre ter como norte os valores sociais da familia a fim de erradicar do meio

social todas as desigualdades formal e substancial.

Ademais, o fundamento de toda sociedade justa e humanizada tem por
base a familia humana, a familia estruturada, pelo fato de que é s6é no seio familiar
que é possivel formar cidadaos, uma vez que cada membro social desempenha uma
funcdo importante dentro da unidade familiar. Assim, a familia € antes de tudo uma

estrutura cultural de suma importancia a formag¢ao humana.
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Destarte, conforme Norberto Bobbio (2004, p. 223), “o0 reconhecimento
e a protecdo dos direitos do homem séo a base das constituicdes democraticas e,
ao mesmo tempo, a paz € o pressuposto necessério para a protecao efetiva dos

direitos do homem”.

3.3.3 Julgamento pelo STF da ADI n. 4424 e o principio da isonomia

O Procurador Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos,
ingressou, em 04/06/2010, com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.
4424) junto ao Supremo Tribunal Federal, recebida em 07/06/2010, requerendo a
nao aplicacdo da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Criminais) aos crimes
cometidos contra a mulher no ambito de aplicacdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha) e que os artigos 12, inciso |, 16 e 41 da Lei protetiva fossem interpretados

conforme a Constituicao Federal.

No dia 09/02/2012, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por 09
(nove) votos contra 01 (um), decidiu pela procedéncia da acado (ADI n. 4424) e,
desse modo, pela ndo aplicacdo da Lei 9.099/95 aos delitos cometidos contra a
mulher no ambito doméstico e familiar, entendendo que, neste caso, a acédo penal
sera publica incondicionada, ou seja, nos crimes com espeque na Lei 11.340/2006
tera legitimidade para ingressar com a acao penal o Ministério Publico e, assim, nao

mais sera necessaria a representacao da ofendida contra o seu ofensor.

No entanto, os artigos da Lei 11.340/06 que fazem mencéo a

11

representacdo (artigos 12, I, 16 e 41 da Lei) '° continuam em vigor, ndo foram

revogados, mas somente serdo aplicados para os crimes que exijam tal condicao,

" Lei 11.340/06. Art 12, I. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito
o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal: | — ouvir a ofendida,
lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo, se apresentada (grifo nosso). Art.
16. Nas acodes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata este Lei, s6
sera admitida a renuncia a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico (grifo nosso). Art.
41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099/95, de 26 de setembro de 1995.
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desde que nao estejam previstos na Lei 9.099/95, em outras palavras, serao
aplicados nos crimes em que sé se procede mediante representacdo e desde que
haja previsdo em outros dispositivos legais que ndo a Lei dos Juizados Especiais

Criminais.

Desse modo, nos crimes de lesdo corporal de natureza leve e leséao
culposa, praticados contra a mulher no a&mbito doméstico e familiar, ndo se aplica a
Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais).

Convém salientar, que a Suprema Corte decidiu pela nao aplicacao da
Lei 9.099/95 a todo e qualquer delito praticado contra a mulher no ambito de
incidéncia da Lei 11.340/06, o que significa dizer que também nos casos de crimes
de menor potencial ofensivo (com pena até 02 anos) e de contravencao penal a
acao penal sera incondicionada, sem que haja necessidade de representagao.

Contudo, na mesma ocasido e por unanimidade, o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela procedéncia da Acao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADECON n. 19-3/DF), ajuizada pelo Advogado Geral da Unido, representando o
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, pedindo, entre outras coisas, a
declaracdo de constitucionalidade da Lei. Nesse diapasao, o Plenario da Suprema
Corte decidiu pela constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) 2.

Em que pese o entendimento da E. Suprema Corte quanto a
constitucionalidade do diploma em comento, ha se fazer algumas conjecturas, posto
que no minimo ha uma flagrante violacdo ao inciso | do artigo 5° da Constituicdo

'2 Lei 11.340/06. Art. 1°. Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados
pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagédo
de violéncia domestica e familiar. Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia
Domestica e Familiar contra a mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo V desta lei, subsidiada pela legislagéo processual
pertinente. Paragrafo Unico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo e o julgamento das causas referidas no caput. Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n.
9.099/95, de 26 de setembro de 1995.
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Federal, uma vez que este artigo prolata que “homens e mulheres séo iguais em

direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao”. (grifo nosso)

Desse modo, somente a Constituicao Federal é quem deveria
estabelecer distincdes, a igualdade proclamada em seu bojo, nas relagcdes entre
homens e mulheres, porque interpretando a parte final do inciso | do artigo 5°tem-se
que as igualdades e por consequéncia as desigualdades se regulamentam nos
termos da prépria Constituicao.

Portanto, toda Lei de ordem infraconstitucional que ndo estejam em
consonancia com o0 que proclama a Lei Suprema possui flagrante
inconstitucionalidade, pois é sabido que nenhuma norma inferior a Constituicao pode

elencar normas que firam a tutela constitucional.

Assim, Celso Ribeiro Bastos (2000, p. 182):

A nossa Constituicao diz no inciso | do art. 5° que homens e mulheres
sao iguais em direito e obrigacoes nos termos dessa constituicdo. So
esta, portanto, pode estabelecer desequiparacoes entre homem e
mulher. As demais normas ndao o podem fazer sob pena de
inconstitucionalidade por lesdao ao principio da isonomia. Portanto, o
destinatario desse comando constitucional é o préprio legislador que
devera abster-se de editar leis com desequiparacées fundadas nesses
critérios.

Nesse seguimento, ha de se trazer a tona o paragrafo 8° do artigo 226
da Constituicdo Federal'®, visto que foi com base nele que a Lei Maria da Penha foi
editada. Este paragrafo estabelece que “o Estado assegurara a assisténcia a familia,
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

violéncia no ambito de suas relagdes”.

Assim, a protecao constitucional trazida pelo paragrafo 8° da Magna
Carta se estende a todos aqueles que integram o seio familiar e, dessa forma, nao
h& se elaborar uma Lei visando a protecdo de apenas alguns desses entes, posto

que se deve erradicar a violéncia no ambito das relacdes familiares, seja o violado

% Art. 226, §8° da CF/88. A familia, a base da sociedade, tem especial protecao do Estado. § 8°. O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.
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homem ou mulher. Dessa maneira, entende-se descabida a utilizacdo deste

fragmento constitucional visando a protecao apenas da vitima mulher.

Convém salientar que nao se pretende, de modo algum, tirar a mulher
da condicdo de hipossuficiénte e, desse modo, entende-se perfeitamente possivel
que deva haver medidas protetivas a todos aqueles que se inserem na condicédo de
hipossuficiéncia, visto que a propria Carta Magna assegura esta protecdo. Mas o
gue nao se pode conceber é que esta situagdo dé lugar a violagdes constitucionais,
posto que, desta forma, se esta abrindo uma grave brecha para futuras ilegalidades
e inconstitucionalidades em nome da justica social e em detrimento dos demais

cidadaos que nao estao inseridos nesta categoria.

Apesar de ferrenha defensora da Lei Maria da Penha, Maria Berenice
Dias (2007, p. 57) entende que:

A alegacdo é que, no mesmo contexto fatico, a agresséo é levada a
efeito contra uma pessoa de um sexo ou de outro pode gerar
consequéncias diversas. A hipétese ganha significado a partir do
exemplo: na mesma oportunidade, o genitor ocasiona, no ambito
domeéstico, lesoes leves em um filho e uma filha. Além de haver dois
juizos competentes, as acoes seguiriam procedimentos distintos. A
agressao contra o menino, encontra-se sob a égide do Juizado
Especial, fazendo jus ao agressor a todos os beneficios por o delito
ser considerado de pequeno potencial ofensivo. Ja a agressao contra
a filha constituiria delito doméstico no ambito da Lei Maria da Penha.
Assim, parece que a agressao contra alguém do sexo masculino é
menos grave do que a cometida contra uma pessoa do sexo feminino.
Porém, estando uma das vitimas ao abrigo de lei especial, tal faz
deslocar-se a competéncia para o ambito do Juizado de Violéncia
Domestica e Familiar contra a Mulher.

Por isso ha quem sustente que, quando duas sao as vitimas, uma de
cada sexo, deve ser aplicada a Lei 9.099/1995, tanto na parte
processual como material. Porém, em se tratando de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nao se aplicam os institutos
despenalizadores da Lei 9.099/1995. Dai_a sugestdo para gue se
trogue a expressao “violéncia doméstica ou familiar contra a mulher”
por violéncia doméstica ou familiar contra a pessoa”, respeitando

assim o principio da igualdade.” (grifo nosso)

Ha se ressaltar, ainda, que a violéncia sofrida por um homem, causada
por uma mulher, esta muito ligada a idéia que se tem do que seja honra, ou seja,
muitas vezes o ofendido prefere silenciar a ter que prestar queixa contra a sua
ofensora pelo fato de que assumir publicamente as humilhac¢des sofridas acarreta
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grave dano a sua moral e também o envergonha perante a sociedade, uma vez que
ainda se tem a imagem de que a mulher é sempre mais fragil que homem nao

podendo, desse maneira, impor-lhe sofrimento.

De acordo com o entendimento da Segunda Turma do TJMS:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - VIOLENpIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER — DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.340/2006 - RECURSO
MINISTERIAL - PEDIDO DE MODIFICACAO DA DECISAO
MONOCRATICA QUE DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 11.340/2006 - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E
PROPORCIONALIDADE — DECISAO MANTIDA — COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL — IMPROVIDO.

A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) esta contaminada por vicio

de inconstitucionalidade, visto que ndo atende a um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil (art. 3%, IV da CF), bem como por

infringir os principios da iqualdade e da proporcionalidade (art. 5%, 1l e

XLVI, 22 parte, respectivamente). Assim, prové-se 0 recurso
ministerial, a fim de manter a decisdao que declarou a
inconstitucionalidade da Lei n. 11.340/2006, determinando-se a
competéncia do Juizado Especial Criminal para processar e julgar o
feito (Recurso em Sentido Estrito. Processo n2 2007.023422-4.
Segunda Turma Criminal, TJMS). (grifo nosso)

Entretanto, ha de se lembrar que a Lei Maria da Penha tutela nao
apenas violéncia fisica, mas também a violéncia psicolégica e moral, sendo muito
comum, na sociedade, mulheres se utilizarem deste tipo de violéncia contra os seus

respectivos pares ou ate mesmo contra seus filhos, enteados, entre outros.

Destarte, admite-se a protecdo a mulher desde que principios
constitucionais inerentes a todo e qualquer cidadao nao sejam violados. Contudo, ha
se verificar que a vitima homem também esta insita no Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, devendo-se, assim, respeitar e assegurar também a dignidade da

vitima do sexo masculino.
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4 LEI MARIA DA PENHA E A POSSIBILIDADE DE APLICACAO AS
PESSOAS VULNERAVEIS

Pretende-se colacionar todos aqueles que também sao destinatarios do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e que também podem estar, em um
determinado momento, em uma situacao de vulnerabilidade, mas que nem por isso
foi-lhes editada, afora a Constituicdo Federal que por si sé ja € apta a resolver o
embate, uma Lei protecionista, uma Lei capaz de lhes dar a sensacao de que sao
sujeitos de direitos, promovendo-os cidaddos com status de pessoa humana,
garantindo-lhes medidas de protecao pelo fato de possuir personalidade social.

Nessa toada, denota-se a importancia da Lei em comento, visto que
nao raras vezes a mulher encontra-se em situacées vexatérias e de flagrante
desrespeito a dignidade humana, porém, deve-se considerar que em dado momento
outra pessoa pode ser a vitima em situacao vulneravel que nao a mulher e, desse

modo, dever-se-ia aplicar a Lei 11.340/2006 em face da analogia “in bonam partem’.

Por sua vez, a analogia “in bonam partem” consiste em aplicar uma
norma mais favoravel a uma situacdo semelhante quando nao exista, no
ordenamento juridico, para esta situacdo uma Lei que discipline o embate. Assim,
“no desempenho de suas fungdes jurisdicionais 0 juiz deve procurar aplicar a lei
abstrata de forma mais ampla, a criativa utilizacdo da analogia “in bonam partem” é
um modo eficaz de atingir o seu desiderato” (MIRABETE, 2001, p. 48).

Nas licoes de Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 163):

A analogia nao se confunde com a interpretacao extensiva ou mesmo
com a interpretacdao analdgica. A analogia, convém registrar desde
logo, nao é propriamente forma de interpretacao, mas de aplicacao da
norma legal. A funcdo da analogia nao é, por conseguinte,
interpretativa, mas integrativa da norma juridica. Com a analogia se
procura aplicar determinado preceito ou mesmo os proprios
principios gerais do direito a uma hipétese nao contemplada no texto
legal, isto é, com ela se busca colmatar uma lacuna na lei. Na verdade,
a analogia ndo é um meio de interpretacao, mas de integracdao do
sistema juridico. Nessa hipotese, ndo ha um texto de lei obscuro ou
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incerto cujo sentido exato se procure esclarecer. Ha, com efeito, a
auséncia da lei que discipline especificamente essa situacao.

Nesse diapasdo e a luz da analogia “in bonam partem’, faz-se
necessario trazer o novo conceito de familia que se formou em decorréncia da
evolucdo social por que passa a humanidade, bem como tratar das relacoes
homoafetivas formadas por pessoas do sexo masculino e, desta feita, falar do
homem em sentido estrito, posto que apesar de sujeito de direitos ndo esta sob o
amparo do diploma legal em analise, haja vista que quando diante de uma situacao
de vulnerabilidade deve estar sob o amparo legal de toda norma que lhe assegure a

sua condicao de cidadao e, como tal, pessoa humana.

4.1 O Novo Conceito de Familia em Decorréncia da Evolucao da Sociedade

No periodo primitivo das civilizagdes havia a endogamia, que por sua
vez, consistia na coabitacdo sexual entre todos os membros que viviam sob a
mesma tribo. Logo, a mae era sempre conhecida e era ela quem tinha o dever de
cuidado para com os seus filhos, mas ndo se sabia quem era o pai, visto que “o0
grupo familiar ndo se assentava em relacées individuais” (ENGELS, 1986, p. 310).

Disso decorre o carater matriarcal que envolvia, na era primitiva, a entidade familiar.

Na antiguidade o ‘“parter” era o cerne da relagao familiar, isto é, era o
pai quem comandava a familia, possuia o poder de mando sobre sua esposa e filhos
0 que significava que era o pai quem ditava as regras e todos lhe deviam obediéncia
e quando o filho se casava trazia sua esposa para morar na casa de seus pais € a
esposa passava a se submeter as regras de comando do sogro e as de seu marido.
Quando a mulher se casava deixava de pertencer a sua familia bioldgica e passava
a pertencer a familia de seu esposo. Quando o pai falecia o filho mais velho era
quem se tornava o chefe e todos os outros passavam a obedecé-lo, “a familia antiga
seria, pois, uma associacao religiosa, mais que associacao natural” (COULANGES,
2008, p. 45).
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Nos dizeres de Fustel de Coulanges (2008, p. 46):

A antiga lingua grega tinha uma palavra bem significativa para
designar a familia; chamava-lhe epistion, o que literalmente
significava: aquilo que esta junto do fogo. A familia era pois um grupo
de pessoas a quem a religiao permitia invocar os mesmos manes e
oferecer o banquete funebre aos mesmos antepassados.

Nesse passo, ha medida em que o tempo avanca o conceito e a forma
de viver em sociedade familiar evolui passando por um modelo patriarcal
hierarquizado. Neste modelo nao existia separacédo conjugal e divércio, ou melhor,
os lagos matrimoniais eram indissoluveis s6 se desfazendo com a morte de um dos
cbnjuges. “A familia poderia ser definida como unidade de producdo em que as
pessoas se uniam em familia com vistas a formacgao de patriménio, para posterior
transmiss&o aos herdeiros” (FARIAS; ROSENVALD, 2008-2009, p. 04).

Dessa maneira, os lacos afetivos eram menos importantes posto que,
sob a influéncia da Revolucédo Francesa, a familia era vista como um modelo estatal
em que a palavra de império era o ter e ndo o ser, o que significava dizer que o que
importava era acumular patriménio, ndo havendo qualquer tipo de consideracdo a
pessoa humana, visto que a protecdo aos direitos humanos nao existia. “Dai a
impossibilidade de dissolucdo do vinculo, pois a desagregacdo da familia
corresponderia a desagregacao da propria sociedade” (FARIAS; ROSENVALD,
2008-2009, p. 04).

Todavia, a sociedade evoluiu rompendo o conceito tradicionalista de
familia em que a descendéncia familiar advinha sempre da unido do homem e da
mulher em matrimdnio, assim, passou-se a adotar novos valores, o ser humano
passou a ser mais importante, houve uma preocupagdao maior com a felicidade de
cada membro que compde a sociedade familiar, sendo menos valioso a construcédo
de impérios patrimoniais frente a dignidade humana, o que levou a um novo conceito
de familia, democratica e igualitaria. Admitindo-se, dessa maneira, outras formacoes
familiares, haja vista, contemporaneamente, ser mais importante o afeto que liga

cada dos membros que as compdem, bem como a realizacdo pessoal de cada



55

membro inserido na unidade familiar do que simplesmente se unir em matriménio

para realizacao apenas patrimonial.

Destarte, para Maria Berenice Dias (2011, p. 10):

Cada vez mais a ideia de familia se afasta da estrutura do casamento.
A possibilidade do divorcio e o estabelecimento de novas formas de
convivio revolucionaram o conceito sacralizado do matriménio. A
existéncia de outras entidades familiares e a faculdade de reconhecer
filhos havidos fora do casamento operaram verdadeira transformacao
na propria familia. Assim, na busca do conceito de entidade familiar, é
necessario ter uma viséo pluralista, que albergue os mais diversos
arranjos vivenciais. E preciso achar o elemento que autorize
reconhecer a origem do relacionamento das pessoas. O grande
desafio dos dias de hoje é descobrir o toque diferenciador das
estruturas interpessoais que permita inseri-las em um conceito mais
amplo de familia.

Hodiernamente, fala-se cada vez mais em familias
constitucionalizadas, isto é, familias que possuem os seus direitos e garantias,
expressamente, previstos no texto constitucional, o que Ihes garante, com base nos
principios da liberdade e da igualdade, a supremacia da dignidade humana. “Houve
o resgate do ser humano como sujeito de direito, assegurando-lhe, de forma

ampliada, a consciéncia da cidadania” (DIAS, 2011, p. 41).

Na visdo de Sérgio Rodrigues (2004, p. 05):

Dentro dos quadros da nossa civilizacdo, a familia constitui a base de
toda a estrutura da sociedade. Nela se assentam nao s6 as colunas
econdémicas, como se esteiam as raizes morais da organizagao social.
De sorte que o Estado, na preservacao de sua propria sobrevivéncia,
tem interesse primario em proteger a familia, por meio de leis que lhe
assegurem o desenvolvimento estavel e a intangibilidade de seus
elementos institucionais.

A Constituicao Federal, em decorréncia da evolugao da sociedade, traz

em seu bojo (Art. 226, §§ 3° e 49 ' a previsdo de outras unidades familiares,

" Art. 226, §§ 3° da CF/88. (...) § 3° Para efeito da protecdao do Estado, é reconhecida a uniao
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.
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diferentes daquelas que tem sua origem no matriménio. No paragrafo terceiro do
artigo 226 reconhece a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade
familiar e no paragrafo quarto' do mesmo artigo prolata que também é considerada
entidade familiar a formacao monoparental (constituida por qualquer dos pais e seus
descendentes).

No entanto, este rol do artigo 226 da Constituicdo Federal é apenas
exemplificativo, posto que também esta inserido no conceito de entidade familiar a
universalidade do filhos (formagédo da unidade familiar apenas pela convivéncia dos
filhos) e também as unides homoafetivas, haja vista cada vez mais estarem sob a
protecdo do arcabouco juridico merecendo, desse modo, toda a protecdo e o
amparo dos principios constitucionais e infraconstitucionais norteadores da

dignidade humana.

Nesse diapasdo, “é necessario ter uma visdo pluralista da familia,
abrigando os mais diversos arranjos familiares” (DIAS, 2011, p. 43), uma vez que
com o reconhecimento € o avanco ao direito de toda sorte de liberdades (crenca,
expressao, politica, cultura, tecnoldgicas, cientifica e muitas outras) deu-se origem a
uma nova visdo do conceito de familia e, assim, cumpre trazer a tona quais sdo os
modelos multifacetarios contidos no novo padrao familiar, presentes de forma
implicita na Constituicao Federal, visto serem merecedores da tutela legal por que

titulares da dignidade humana que se deve destinar a todo e qualquer cidadao.

Coadunando-se com os escritos de Maria Berenice Dias (2011, p. 44 e
SS), distingue-se os novos modelos de familia, afora 0 matrimonial, que devem ser

suportados pelo ordenamento juridico patrio, quais sejam:

Familia Informal: esta prevista no paragrafo terceiro do artigo 226 da Constituicao

Federal, a familia informal também recebe a denominagcao de unido estavel. Antes
da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 havia o reconhecimento de
que apenas pelo matriménio era possivel a formagdo familiar, com o advento da
nova Ordem Soberana passou-se a admitir que pessoas se unissem sem que
formalizassem esse enlace através da ceriménia religiosa e civil e, ainda assim,

fosse considerada unidade familiar. Esta inovacdo trouxe importantes mudancas

SArt. 226, § 4° da CF/88. (...) § 4°. Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.



57

para o cenario juridico atual, posto que em decorréncia deste novo conceito de uniao
familiar surgiu Lei do Divércio, houve a mudancga do regime legal de bens para o de
comunhao parcial e possibilitou a mulher a faculdade de incorporar ou ndo o nome
de seu cbnjuge ao seu quando da uniao matrimonial.

Familia_ homoafetiva: decorre da unido afetiva e, de tal modo, familiar de pessoas

do mesmo sexo. Entretanto, ndo ha previsdo expressa na nossa Magna Carta
quanto a esta entidade familiar, mas por forca do que dispde o préprio Texto
Constitucional em seu artigo 1°, inciso Ill deve haver o respeito a dignidade da
pessoa humana e, dessa feita, devem receber também estas unides o “status” de
familia e, por analogia, devem ser aplicadas a essas unides as disposicoes

normativas imanentes a uniao estavel.

Familia Parental: também conhecida como anaparental, formada entre parentes ou

entre pessoas que nao sejam parentes, mas que vivam dentro de uma estrutura
familiar. Pode-se dar, por exemplo, pela convivéncia entre irmaos, sem a presenca
de seus responsaveis legais, ou de pessoas, ainda que nao tenham relacdo de
parentesco € nem qualquer relacdo de ordem sexual, que se unam para acumular
patriménio. Para Maria Berenice Dias (2011, p. 49), por analogia, devem ser

aplicadas a este tipo de unido as normas relativas ao casamento e a unido estavel.

Familia monoparental; este tipo de familia tem previsao constitucional no paragrafo

quarto, do artigo 226 da CF/88, nada mais é do que a unidade familiar formada pelos
filhos e apenas um de seus representantes legais. Segundo Maria Berenice Dias
(2011, p. 48) “de forma injustificavel o legislador omitiu-se em regular seus direitos,
que acabaram alijados no Codigo Civil, apesar de esta ser a realidade de um terco

das familias brasileiras”.

Familia_Pluriparental: conhecida também como familia mosaico, aquela que se

forma em decorréncia do enlace matrimonial ou da unido de fato de pessoas
egressas de casamentos ou unides anteriores, sendo que na grande maioria das
vezes essas pessoas possuem filhos dessas relacdes pretéritas e também do novo
enlace. Da-se a unidade familiar quando todas essas pessoas decidem morar juntas

no mesmo ambiente domeéstico.
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Familia Paralela: também chamadas de poliamor, decorrem de concubinato ou

adultério, geralmente as relagées duram longos anos, mas ha impedimento de se
unirem em matrimonio ou em unido estavel. “Sao relacées que repercutem no
mundo juridico, pois os companheiros convivem, muitas vezes tem filhos, e ha
construgcdo patrimonial em comum” (DIAS, 2011, p. 51). Entretanto, a doutrina e a
jurisprudéncia dominantes ndo reconhecem esse tipo de relacdo como unidade
familiar por entenderem que nao estdo presentes os requisitos para a uniao estavel,
atribuindo-lhes no Maximo o carater de uma sociedade de fato, sob 0 argumento de
que o Estado ndo pode proteger mais de uma familia ao mesmo tempo (Rodrigo da
Cunha Pereira ano, p. 265).

Familia Eudemonista: é uma tendéncia atual de conceito da familia

contemporanea, posto que na modernidade as pessoas unem-se em unidade
familiar por meio do afeto e, desse modo, deve-se buscar a felicidade, a realizacéo
pessoal e profissional de cada membro que compde a unidade familiar, uma vez que
“cada vez mais se reconhece que é no ambito das relacdes afetivas que se estrutura

a personalidade da pessoa humana” (DIAS, 2011, p. 54).

Para Cristiano e Nelson Rosenvald (2008-2009, p. 05):

Funda-se, portanto, a familia pés-moderna, em sua feicao juridica e
socioldgica, no afeto, na ética, na solidariedade reciproca entre os
seus membros e na preservacao da dignidade deles(...)Composta por
seres humanos, decorre por conseguinte, uma mutabilidade
inexoravel na compreensao da familia, apresentando-se sob tantas e
diversas formas, quantas forem as possibilidades de se relacionar, ou
melhor, de expressar amor. A familia, enfim, ndo traz consigo a
pretensdo da inalterabilidade conceitual. Ao revés, seus elementos
fundantes variam de acordo com os valores e ideais predominantes
em cada momento historico.

Por todo o exposto, nota-se quao importante se tornou o conceito de
familia, uma vez que a todos aqueles que convivem em unidade familiar devem ser
assegurados todos os direitos e deveres atinentes a todo cidadao e pelo fato de que
hda uma pluralidade de formacbes familiares diferentes do que prevé,
expressamente, as normas constitucionais e infraconstitucionais no ordenamento

juridico brasileiro, mas que igualmente devem ser protegidas. Ademais, “entidade
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familiar ou familia, na sua acepg¢ao mais ampla, abrange todos os individuos ligados
por vinculo de sangue ou afinidade, chegando até a incluir agregados” (SOUZA;
KUMPEL, 2007, p. 21)

E mister salientar que a Lei Maria da Penha visa a protecdo da mulher
qualquer que seja a forma de unidade familiar a qual esteja inserida.

4.2 Conceito de Vulnerabilidade

O Codigo Penal em seu artigo 217-A “caput” '® traz a previsdo de
protecdo a vitima vulneravel, menor de catorze anos, nos crimes de estupro ou
qualquer outro ato libidinoso e, em seu paragrafo 1° equipara aos vulneraveis a
pessoa que por enfermidade ou deficiéncia mental ndo tenha o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou aquele que, por qualquer outra causa, ndo

possa oferecer resisténcia.

Por sua vez, todas as leis de amparo as minorias tém sua elaboracao
calcada no conceito de vulnerabilidade, haja vista determinados nichos sociais
merecerem maior atencdo por demandarem maiores cuidados ou mesmo pela
evidente fragilidade com que se apresentam perante aos demais grupos da
sociedade.

Pode ser considerado vulneravel, também, aquele que se apresenta
em uma situacdo de desigualdade perante as demais classes sociais por viver a
margem ou por ndao possuirem melhores condi¢ées sociais, culturais, politicas,
financeiras, educacionais, laborativas, entre outras. Desse modo, tem-se que

vulneravel é o individuo fragil tendo em vista os demais membros sociais.

'® Art. 217-A e § 1°do Céd. Penal. Ter conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
14 (quatorze) anos: pena — recluséo, de 8 (0ito) a 15 (quinze) anos. § 1°. Incorre na mesma pena que
pratica as agbes descritas no caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao pode
oferecer resisténcia.
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Consoante o dicionario Aurélio (2004, p. 2.078) vulneravel é um termo
derivado do latim, vulnerabilis, € aquele que pode ser vulnerado. Diz-se do lado
fraco de um assunto ou de uma questao, ou do ponto pelo qual alguém pode ser
atacado ou ferido.

Dessa maneira, pode-se afirmar que toda pessoa humana é vulneravel
e, sendo assim, deve ter a sua dignidade preservada por leis ison6micas. Assim, €
imperativo dizer que todo aquele que em dado momento esta em uma situagéao
desvantajosa perante aos demais nichos sociais deve ser considerado fragil e, como
tal, sobre ele deve sobrepor-se toda norma Estatal garantidora de seus direitos, a
fim de que seja equiparado aos outros integrantes da sociedade e, ao mesmo
tempo, possa usufruir as liberdades fundamentais, descritas na Constituicao

Federal, inerentes a todo ser humano.

4.3 Possibilidade de Aplicacao da Lei por Analogia as Relacoes Homoafetivas
entre Pessoas do Sexo Masculino

Quanto a possibilidade de incidéncia da Lei em beneficio da mulher
homossexual vitima de agressdo doméstica é ponto pacifico e ndo cabe discussao,
posto que o préprio diploma normativo em comento estabelece a aplicacdo da Lei
em prejuizo da agressora mulher, que possui relacado homoafetiva, conforme dispbe
o paragrafo tnico do artigo 5°da Lei'’ .

No que toca as relagdes homoafetivas formadas por pessoas do sexo
masculino ha divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, prevalecendo o entendimento
de que ndo se poderia falar em incidéncia da Lei Maria da Penha, uma vez que a
prépria Lei estabelece que a protecdo destina-se Unica e exclusivamente, salvo

rarissimas excecoes, a vitima mulher.

Insta tecer algumas ponderacdes a respeito do episodio, por forca do
que diz o préprio paragrafo 8°, do artigo 226 da Constituicao Federal, visto que este

7 Art. 5° paragrafo Gnico da Lei 11.340/06. (...) As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual.
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fragmento legislativo assevera que a protecao a familia deve dar-se na pessoa de
cada um de seus membros. Sendo que em nenhum momento ha previsdo de que se
deveria privilegiar apenas a mulher em detrimento do homem, independentemente

da escolha sexual de cada qual.

Nessa toada, quando o homem sofre violéncia no ambito doméstico por
parte de seu companheiro a ele deveria ser concedidas as benesses da Lei,
principalmente no que tange as medidas preventivas e protetivas de urgéncia,
porque neste momento ele assume a condicdo de vulneravel, devendo, no caso
concreto, ser agasalhado por toda e qualquer norma juridica que lhe conceda maior
protecéo e lhe assegure todos os seus direitos.

Conforme entendimento de Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista
Pinto (2007, p. 35 e 36):

A violéncia, qualquer que seja, representa um atentado aos direitos
humanos. Mas isso quer seja a vitima homem ou mulher. Alias, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi incisiva ao
alertar que “toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracao”(...) De sorte que para
configurar um atentado aos direitos humanos basta que se seja
humano. Irrelevante aqui, o sexo do ofendido.

Por isso, entende-se perfeitamente possivel a destinacdo da Lei
protetiva a vitima homossexual do sexo masculino, visto que diante de uma situacao
de violéncia doméstica, como sujeito portador de direitos humanos que o é, deve ser
acobertado por toda e qualquer lei que Ihe confira maiores direitos, em decorréncia
do proprio texto constitucional que preconiza que o Estado Democratico de Direito
tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, 1l da CF/88).

Arrisca-se aqui, fazer uma comparagdo entre casais homossexuais
formados por homens ou por mulheres. Sendo veja-se, a Lei destina-se a protecao
da vitima mulher quando no ambito doméstico e familiar sofre violéncia. Assim, tem-
se que a Lei visa erradicar do seio familiar toda e qualquer forma de violéncia que

nao apenas a lesédo corporal.
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Pois bem, quando ha qualquer tipo de violéncia entre casais
homossexuais masculinos igualmente deveria haver a protecdo, posto que, do
contrario, nesta situacao, ndo havera a tentativa de coibir a violéncia, devendo-se
tdo somente aplicar as disposicoes presentes no Codigo Penal e leis esparsas,
fazendo com que essa familia ou entes ligados afetivamente fiquem desguarnecidos
da protecdo Estatal. Dessa feita, por analogia “in bonan partem” deve-se estender a
protecdo aos casais homoafetivos formadas por pessoas do sexo masculino, pois
também podem tranquilamente incorrer em uma das situacdes previstas na Lei em
destaque, posto que o inverso ndo gera a isonomia tutelada pela nossa Carta
Magna.

Convém salientar que, em raras excec¢oes, alguns Magistrados vém se
posicionando no sentido de aplicacdo da Lei Maria da Penha as vitimas
homossexuais do sexo masculino por entenderem que a Lei deve ser aplicadas a
situacdes em que a pessoa humana encontra-se em posi¢ao de vulnerabilidade.

Nesse sentido a decisdo de Alcides da Fonseca Neto, magistrado da
112 Vara Criminal da comarca do Rio de Janeiro/RJ, in verbis:

Descricdo: Processo n. 0093306-35.2011.8.19.0001 TERMO DE
AUDIENCIA No dia 12 de dezembro do ano de dois mil e onze, as
13h40min, na sala de audiéncias da 112 Vara Criminal, na presenca do
Doutor Alcides da Fonseca Neto, Juiz de Direito, do Dr. Celso de
Andrade Loureiro, Promotor de Justica e da Dr. Sergio Pereira Xavier,
Defensor Publica. Feito o pregdao de estilo, respondeu o acusado.
Aberta a audiéncia, disse o ofendido, Adriano Cruz de Oliveira, que
voltou a manter a relacdo com o acusado ha alguns meses, sob o
compromisso deste de nao mais voltar a agredir o depoente e assim
tem agido. O ofendido afirma nao ter interesse em manter o presente
processo ao ser questionado sobre seu interesse em manter ou nao a
representacao. A vista do exposto, requereu o Ministério Publico, por
analogia ao artigo 16 da Lei 11340/06, que fosse extinto o processo

por auséncia de condicdo de procedibilidade, uma vez que o ofendido,

quando de sua primeira presenca em juizo declinou que nao pretendia
manter_a representacdao. Pelo MM. Dr. Juiz foi proferida a sequinte

sentenca: A vista dada da declaracio do ofendido e da retratacdo a
representacéo, por analogia ao artiqo 16 da Lei 11340/06, DECLARO
EXTINTA A PUNIBILIDADE DE RENA FERNANDES SILVA. Revogo a
prisao preventiva do acusado, assim como as medidas protetivas
concedidas em favor do ofendido, conforme a decisao de fls. 2d.
Expeca-se alvara de soltura. Publicada a senten¢ca em audiéncia e
intimados os presentes, registre-se. Nada mais havendo, as 14h,
determinou o MM. Dr. Juiz que se encerrasse 0 presente, que lido e
achado conforme, assinam. Eu, Fatima Duarte, matr. 01/17905, o
digitei. (grifo nosso)




63

Dessa forma, se o principio da igualdade encontra a sua maxima em
tratar iguais igualmente e desiguais desigualmente, ndo ha argumento que possa se
contrapor a aplicacdo da norma as vitimas homossexuais homens, pois nesta
situacao de vulnerabilidade assemelha-se a mulher na sua condicao de fragilidade,
necessitando, dessa maneira, da mesma prote¢cdo normativa destinado ao sexo

oposto.

4.4 Possibilidade de Aplicacao da Lei por Analogia a Vitima Homem Quando
numa Situacao de Vulnerabilidade

Para a doutrina e jurisprudéncia dominantes nao e possivel a aplicacao
da Lei em comento a vitima homem pelo fato de que o diploma normativo limitou-se
a proteger apenas a mulher. Ainda segundo a doutrina, entre eles Luiz Antonio de
Souza e Vitor Frederico Kimpel (2007, p. 58), as estatisticas demonstram que a
mulher é socialmente vulneravel no ambito doméstico e por esse motivo ndo ha
razao para proteger o homem, complementam dizendo que o legislador andou bem
quando da criacdo da norma, pois a Lei garante a implementacao de qualquer outra
tutela no ambito familiar e, ademais, “o fim aqui assinalado permeia demais direitos
na sua esséncia” (SOUZA; KUMPEL, 2007, p. 58).

No ordenamento juridico, mais especificamente no direito de familia,
vige o principio da protecao (§8°, do Art. 226 da CF/88)'®, o que equivale dizer que o
Estado deve assegurar a protecao de cada um dos membros que integram a familia
e, para tal, deve criar meios a fim de inibir a violéncia em suas relacdes. Por forca
desde principio, contido no paragrafo 8° do artigo 226° da Lei Suprema, é que foi
editada a Lei em andlise. Todavia, o texto constitucional ndo limitou a protecao
somente a mulher, mas a cada membro que faca parte da relacdo familiar, deste
modo, € correto dizer que o principio da protecdo deve ser assegurado a todo

aquele que compde o ambiente doméstico e ndo apenas a mulher.

'8 Vide notas de rodapé de fls. 49.
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No entanto, a doutrina dominante justifica-se dizendo destinar-se a Lei
protetiva apenas a mulher pelo fato de que “os casos de violéncia contra a mulher
sao costumeiros, pela condicdo vulneravel da vitima e pelo fato de que a hierarquia
de poder em nossa sociedade n&o privilegia as mulheres” (SOUZA; KUMPEL, 2007,
p. 33). No mais das vezes, “os direitos das mulheres sdo violados quando um
membro da familia tira vantagem de sua forga fisica ou posicdo de autoridade para
infligir maus-tratos fisicos, sexuais, morais e psicolégicos” (SOUZA; KUMPEL, 2007,
p. 60). Dessa maneira, entende-se perfeitamente correta a relativizagdo do principio
da isonomia “na medida em que a mulher protegida tem sua condicdo sexual
equiparada a dos homens” (SOUZA, KUMPEL, 2007, p. 60).

Pois bem, concorda-se com todos os argumentos trazidos pela doutrina
majoritaria, vé-se que a mulher, ainda que nao faga parte das minorias, esta numa
condicao de hipossuficiéncia, devendo, dessa feita, estar albergada por Leis que Ihe
assegurem a sua dignidade, posto que o principio da dignidade humana é mola
mestra de todo o ordenamento juridico brasileiro, bem como de todo ordenamento
juridico alienigena que se constitua em Estado Democratico de Direito.
Compreende-se, também, que deve haver uma relativizagdo substancial do principio
da igualdade sempre que a mulher sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
qualquer atentado a sua condicdo humana, porgue nisso consiste o préprio
significado deste postulado, qual seja: tratar iguais igualmente e desiguais

desigualmente.

Porém, o que se pretende aqui, é considerar que o homem,
igualmente, é titular do principio soberano da dignidade humana, por forca do que
estabelece a propria Constituicdo Cidada, haja vista que em seu artigo 1°, inciso Il
assevera que, como Estado Democratico de Direito que o é, a Republica Federativa
do Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e, mais, em seu
artigo 4°, inciso Il assegura a prevaléncia dos direitos humanos. Pode-se, ainda,
citar o que prolata o artigo 3°, inciso | e IV: constitui objetivos fundamentais da
Republica Brasileira construir uma sociedade livre, justa e solidaria; promover o bem
de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagéao.

Nas palavras de Luiz Flavio Gomes:
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Parece-nos acertado afirmar que, na verdade, as medidas protetivas
da lei Maria da Penha podem (e devem) ser aplicadas em favor de
qualquer pessoa (desde que comprovado que a violéncia teve
ocorréncia dentro de um contexto doméstico, familiar ou de
relacionamento intimo). Nao importa se a vitima é transexual, homem,
avé ou avo etc. Tais medidas foram primeiramente pensadas para
favorecer a mulher (dentro de uma situacdo de subordinacido, de
submetimento). Ora, todas as vezes que essas circunstancias
acontecerem (ambito doméstico, familiar ou de relacionamento intimo,
submissao, violéncia para impor um ato de vontade etc.) nada impede
que o Judiciario, fazendo bom uso da lei Maria da Penha, venha em
socorro de quem esta ameacado ou foi lesado em seus direitos. Onde
existem as mesmas circunstancias faticas deve incidir o mesmo
direito.

Por todo o exposto, é que se defende a aplicacdao da norma também a
vitima homem, uma vez que, além de ser titular de todas as liberdades e garantias
fundamentais, ndao raras vezes pode sofrer qualquer um dos tipos de violéncia
estabelecidos na Lei, ainda que seja uma parcela minoritaria. Entretanto, é sabido
que, pelo fato de ainda vivermos em uma sociedade machista, € muito pequena a
quantidade de homens que tem coragem de declarar que é vitima de violéncia
doméstica.

Deve-se considerar, também, o fato de que muitas mulheres hoje vém
agredindo homens por saberem que elas estdo ao amparo legal e 0 homem néo e
por se sentirem seguras agridem. N&o raras vezes escuta-se uma mulher dizer “Lei
Maria da Penha neles”, isso também é uma forma de discriminacdo da dignidade
humana do individuo.

Assim, alia-se ao entendimento dos Desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, in verbis:

CONFLITO NEGATIVO DE JUR[SDIQAO

CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA PESSOA DO SEXO
MASCULINO- APLICABILIDADE DA LEI11.340/06. - ALei n2. 11.340/06
prevé como sujeito passivo ndao somente a mulher, mas também
filhos, netos, irmaos, conjuge, companheiro ou a pessoa com quem
conviva ou tenha convivido em ambito das relagdes domésticas,
mesmo sendo pessoa do sexo masculino em conformidade com o
principio da Isonomia. (CONFLITO DE JURISDICAO N°
1.0000.08.487645-7/000 - COMARCA DE JUIZ DE FORA/MG)
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De qualquer modo, o que a Lei trouxe de inovagdo foram as medidas
que concedem maior protecao a mulher, haja vista no ambito criminal o tratamento
penal ser o mesmo (por exemplo: a pena de lesdo corporal ou homicidio € a
mesma), independentemente do género. Por isso, com maior razdo admite-se a
possibilidade de se aplicar a norma, por analogia, a vitima homem tendo em vista
que quando da violacdo de seus direitos também deve estar protegido pelas
benesses contempladas pela Lei “Maria da Penha”, uma vez que pode sofrer
violéncia fisica, psicolégica, financeira, moral, podendo também ser vitima de

descontrole emocional por parte de sua parceira.

Dessa maneira, ainda que a violéncia doméstica contra homens se dé
em um numero consideravelmente menor ela existe e na grande maioria das vezes
esta camuflada por ainda vivermos em uma sociedade altamente machista em que,
no mais das vezes, ndo se permite ao homem expressar 0s seus sentimentos,
porque isso seria considerada uma fraqueza masculina, uma desnecessaria
sensibilidade, uma afronta a honra do homem. Ainda ha se considerar o fato de que
o homem expor a violéncia que vem sofrendo pode evitar explosées futuras, uma
vez que em um dado momento pode ndo mais suportar as ofensas por ele sofridas e
revidar na mesma medida ou em grau muito maior acabando por colocar em risco a

incolumidade fisica é psicologica daquela que antes era sua ofensora.

A propésito, este foi o entendimento da Segunda Turma Recursal do

Tribunal de Justica do Mato Grosso a qual se afilia:

HABEAS CORPUS. MEDIDAS PROTETIVAS, COM BASE NA LEI Ne.
11.340/2006, A CHAMADA LEI MARIA DA PENHA, EM FAVOR DO
COMPANHEIRO DA PACIENTE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIODA
ANALOGIA IN BONAM PARTEM. AFASTAMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS E TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PEDIDOS
DENEGADOS, SEJA PORQUE OS ATOS DA PACIENTE SAO
REPROVAVEIS, POIS QUE CONTRARIOS AO ORDENAMENTO
JURIDICO, SEJA POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM
DENEGADA. DECISAO EM CONSONANCIA COM O PARECER
MINISTERIAL. Louve-se a coragem civica do autor da representacao,
em procurar resolver a questdao que lhe aflige, na justica; louve-se o
nobre advogado que teve o necessario discernimento para buscar na
Lei Maria da penha, arrimado no principio da analogia, a protecado de
seu constituinte, mesmo quando todas as evidéncias indicavam que a
referida Lei ndo poderia ser invocada para proteger o homem, haja
vista que esta norma veio e em boa hora, para a protecao da mulher;
louve-se, por fim, o diligente e probo magistrado que ousou desafiar a
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Lei. Com sua atitude, o magistrado apontado como autoridade
coatora, nao so pos fim as agruras do ex-companheiro da paciente,
como, de resto e reflexamente, acabou por aplicar a Lei em favor da
mesma. O raciocinio tem sua logica, levando-se em conta que, em um
dado momento, cansado das investidas, o autor da representacao
poderia revidar e, em assim agindo, poderia colocar em risco a
incolumidade fisica da paciente. Da analise de todo o processado, nao
vislumbrei possibilidade de atender aos reclamos dos impetrantes,
em favor da paciente, seja para afastar as medidas protetivas em favor
do seu ex-companheiro, (afinal as atitudes da beneficiaria do HC sao
reprovaveis, posto que contra o ordenamento juridico); seja para
determinar o trancamento da acado penal. (lembremos que ao tempo
da impetracdo nao havia acdao penal instaurada e mesmo que
houvesse, ndao foi demonstrada a justa causa para tal). (TUMT; HC
6313/2008; Segunda Turma Recursal)

Para finalizar cumpre destacar que ainda é infimo a quantidade de
julgados no sentido de aplicar a norma em comento ao homem quando vitima de
violéncia, mas a julgar por alguns posicionamentos favoraveis nota-se que vem
aumentado o entendimento de nossos magistrados na possibilidade de aplicagdo da
norma, por analogia, por entenderem que quando incorre na violéncia domeéstica o
homem torna-se vulneravel igualmente a mulher devendo, desse modo, ser
agasalhado pelas benesses da Lei Maria da Penha. Entretanto, para erradicar a
violéncia doméstica do meio social, “é¢ fundamental conseguirmos criar uma nova
cultura em que haja compartiihamento de tarefas no cotidiano da casa e na
educacgao dos filhos com dialogo e argumentagdo na solucdo dos conflitos” (LIMA;
SANTOS, 2009, p. 292).

Nesse diapasao correto o entendimento de Fausto Rodrigues Lima e
Claudiene Santos (2009, p. 292):

E preciso lembrar que a violéncia social que nos assola ndo nasce
apenas nas ruas. Frequentemente ela é gerada culturalmente dentro
dos lares quando educamos as criangas, afirmando na pratica, que os
problemas entre as pessoas se resolvem pelo abuso de poder ou com
maus tratos. Por sua vez, a violéncia social — estrutural, cultural,
interpessoal ou individual — reflete e aumenta o potencial violento das
familias. Como, geralmente, o paradigma para atuacdo contra
violéncia precisa ser sistémico e nao apenas focalizado, de algum
ponto é preciso comecar.
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Destarte, € evidente que a violéncia esta arraigada na consciéncia de
cada individuo desde os primérdios. Sendo assim, é dever ndo sé da familia e da
sociedade, mas do préprio Estado, em sua fungao social, criar acdes afirmativas na
tentativa de dirimir a violéncia doméstica ndo apenas contra mulheres, mas também

contra criangas, filhos, idosos, homens, enfim, de toda pessoa humana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em face de todo o exposto, convém ressaltar que de nada adianta a
criacdo de uma Lei protetiva se ndo se educa a sociedade em que se vive, pois uma
sociedade educada é uma sociedade que pensa, respeita, protege, ampara, ou seja,
€ uma sociedade que nivela e promove a igualdade desigual. Sendo que também é
dever do Estado promover o desenvolvimento educacional de seu povo através de
medidas que busquem o desenvolvimento humano, bem como formar cidadaos que

tenham consciéncia de seus direitos, mas também de seus deveres.

Assim, de nada adianta a criacdo de leis se a sociedade ndo esta
preparada para entendé-las e respeita-las, visto que, no mais das vezes, se ndo se
promove a verdadeira igualdade o agente volta a delinquir, porque nao ha o respeito
necessario ao préprio cidadao. Essa constatacao fica clara nos casos de violéncia
contra a mulher, posto que se nota a falta de respeito e a sensagao de superioridade
do agressor contra a mulher ofendida em que, na grande maioria das vezes, a

violéncia cometida sempre se repete.

Entretanto, a Magna Carta é clara no sentido de prestigiar a igualdade
entre 0os sexos, deste modo, em que pese entendimentos divergentes, inclusive do
E. Supremo Tribunal, nota-se que esta Lei ndo promove a igualdade amparada pela
Constituicao Federal quando estabelece a protecdo em face apenas da vitima

mulher em detrimento da vitima homem.

Por entender que sempre a mulher estara em desvantagem frente ao
homem comete grave afronta ao Principio da Dignidade Humana, porque deixa de
considerar que homens também sdo passiveis de sofrer, sem excecdo, todas as

formas de violéncia amparadas pelo texto legal em comento.

s

E mister que a Lei Maria da Penha foi editada com base no artigo 226,
paragrafo 8° da Constituicdo Federal visando criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica. Entretanto, em nenhum momento o fragmento constitucional
em destaque estabeleceu que esta protecado fosse destinada apenas a mulher, mas

irradiou os seus efeitos a todos aqueles que convivam no dmbito familiar.
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Nessa toada, é mister a protecdo dada pela Constituicdo Federal a
familia, haja vista o fato de que a familia, hodiernamente, assumiu um importante,
qual seja: a familia deve ser vista como uma estrutura cultural que possui a missao
de formar cidadaos, contribuindo, desse modo, para o desenvolvimento do meio

social.

Assim, a familia esta sob a guarda de todos os Tratados Internacionais,
atinentes aos direitos humanos, porque é a familia quem determina as diretrizes de
dos entes que a compdem, quando determina a funcdo a ser desempenhada por

cada qual.

Deste modo, fica claro que nédo se pode destinar a protecédo legal
apenas em face da vitima mulher e, assim, pela analogia “in bonan partem”, deve-se
estender os seus efeitos também aos homens que forem agredidos por mulheres no
ambito da relacdo doméstica e familiar. Visto que muitas vezes a mulher se

aproveita da falta de protecéo especifica do homem para agredi-lo.

Nesse diapasdo, € necessario que se proteja 0 homem quando este
estiver em condicao de desigualdade frente a mulher, visto que com o amparo legal
a mulher nitidamente assume posicao de superioridade frente ao homem, que nao
possui nhorma protetiva para ampara-lo e, deste modo, por analogia, supriria essa
deficiéncia legislativa.

Todavia, € bom lembrar que em nenhum momento se esta
desprestigiando ou desvalorizando, ou melhor, esta se esquecendo da condigdo de
hipossuficiénte da mulher, mas apenas se esta afirmando que o homem quando
sofre violéncia, no ambito doméstico, assume uma posi¢éao de igualdade para com a
mulher, se tornado, dessa maneira, vulneravel, devendo, desse modo prevalecer o
principio da proporcionalidade em face do bem juridico a ser protegido, mas sempre
diante do caso concreto.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagcao contra as Mulheres e da
Convengéao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispbe sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Codigo
de Processo Penal, o Cédigo Penal e a
Lei de Execucao Penal; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacgao, a cultura, a



moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no dmbito das relacbes domésticas e familiares no sentido
de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢cdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacédo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condi¢cées peculiares das mulheres em situacédo de
violéncia doméstica e familiar.

TITULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

[Il - em qualquer relag&o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagao dos direitos humanos.

CAPITULO Il



DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 72 S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagédo, manipulacao, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacao, exploracédo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que |he cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacao;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacao, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacao ou injuaria.

TITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8% A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados,



do Distrito Federal e dos Municipios e de ag¢des nao-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitagéo;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacoes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a freqiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a
avaliacao periodica dos resultados das medidas adotadas;

[l - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
[ll do art. 1°, no inciso 1V do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocédo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao aos
direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocéao de parceria entre érgaos governamentais ou entre estes
e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacao de programas
de erradicacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitagéo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questées de género e de racga ou etnia;

VIII - a promocao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a eqliidade de género e de raga ou etnia
e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO II



DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 92 A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecao, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 12 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagcio de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario a remocado quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

II - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necesséario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

§ 32 A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual.

CAPITULO IlI
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento
de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar,
a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protegédo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;



Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0os servigcos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo
Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a
termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

[l - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisao ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e
devera conter:

| - qualificagéo da ofendida e do agressor;
Il - nome e idade dos dependentes;

[l - descricao sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.



§ 2° A autoridade policial deverd anexar ao documento referido no § 1° o
boletim de ocorréncia e cépia de todos os documentos disponiveis em posse da
ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucao das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-
ao as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacao
especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o
estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o
julgamento e a execucao das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcédo da ofendida, para os processos civeis regidos
por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

[l - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acoes penais publicas condicionadas a representacao da ofendida
de que trata esta Lei, sé sera admitida a renuncia a representacao perante o juiz, em

audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Publico.



Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacédo pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que impliqgue o pagamento isolado de multa.

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 12 As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares e de
seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug&o criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade policial.



Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-
la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacao do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimagao ou notificacao ao
agressor.

Secao |l
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagcao ao
6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisérios.

§ 12 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.



§ 2° Na hipétese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condigbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo érgao, corporacao ou instituicao
as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualguer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos §§ 5° e 62 do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo
de Processo Civil).

Secao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacéao de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragao de atos e contratos de compra, venda
e locacgao de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

Il - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdésito judicial, por perdas e

danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.



Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

CAPITULO I
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicées, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educacdo, de
assisténcia social e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado,
ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

TiITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude.



Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicbes que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atencao as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o
juiz podera determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicacao da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
podera prever recursos para a criacdo e manutencdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, observadas as previsées do Titulo IV desta Lei,
subsidiada pela legislacado processual pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o processo € o julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher podera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e do
servico de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia doméstica e familiar;



lIl - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacéo e de reabilitacdo para 0os agressores.

Art. 36. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
adaptacao de seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacao de
atuacao na area, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da
legislacéo civil.

Paragrafo unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz
guando entender que nao ha outra entidade com representatividade adequada para
0 ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgaos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacdes relativo as
mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Segurancga Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderdo remeter suas informacdes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica.

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de
suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias,
poderdo estabelecer dotacbes orcamentarias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementacao das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:




“Art. 313,

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.”
(NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacao ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 129,

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relac6es domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipétese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um tergo se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:




“Art. 152, e
Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao
e reeducacdo.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés sua publicagao.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff



CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969)

(PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA)

PREAMBULO
Os Estados Americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das
instituicbes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social,
fundado no respeito dos direitos humanos essenciais;

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de
ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecédo internacional,
de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito
interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacao
dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e na Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, e que foram reafirmados
e desenvolvidos em outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial
como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sé
pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se
forem criadas condicbes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprovou a incorporacdao a propria Carta da Organizacdo de normas
mais amplas sobre os direitos econ6micos, sociais e educacionais e resolveu que
uma Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos érgaos encarregados dessa matéria;

Convieram no seguinte:

PARTE | - DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS
Capitulo | - ENUMERACAO DOS DEVERES
Artigo 12 - Obrigacao de respeitar os direitos
1. Os Estados-partes nesta Convencdao comprometem-se a respeitar os direitos e

liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de raca,



cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social.

2. Para efeitos desta Convencéao, pessoa € todo ser humano.
Artigo 2° - Dever de adotar disposicoes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao estiver
garantido por disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdoes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Capitulo Il - DIREITOS CIVIS E POLITICOS
Artigo 3¢ - Direito ao reconhecimento da personalidade juridica
Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.
Artigo 4° - Direito a vida
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser

protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepc¢ao. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser
imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenga final de tribunal
competente e em conformidade com a lei que estabeleca tal pena, promulgada
antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicagao a
delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos, nem a
delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracao
do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em
estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou
comutagdo da pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos. Nao se
pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de decisdo ante
a autoridade competente.

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.



2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com
o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado a sua condicao de
pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para
seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacao social dos condenados.

Artigo 6° - Proibicdo da escravidéo e da servidao

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou servidao e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sao proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos
paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa de liberdade
acompanhada de trabalhos for¢ados, esta disposicao nao pode ser interpretada no
sentido de proibir 0 cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal
competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade, nem a capacidade
fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatorios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolucao formal expedida pela autoridade judiciaria
competente. Tais trabalhos ou servicos devem ser executados sob a vigilancia e
controle das autoridades publicas, e os individuos que os executarem nao devem
ser postos a disposicao de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater
privado;

b) servico militar e, nos paises em que se admite a isencdo por motivo de
consciéncia, qualquer servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C) o servico exigido em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a
existéncia ou o bem-estar da comunidade;

d) o trabalho ou servico que faca parte das obrigagdes civicas normais.
Artigo 7¢° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.



2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicbes previamente fixadas pelas Constituicdes politicas dos Estados-partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a deteng&o ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detencao e
notificada, sem demora, da acusacao ou das acusacodes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcées judiciais e tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua
prisdo ou detencédo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencao forem ilegais.
Nos Estados-partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser
privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameacga, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por
outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacao alimentar.

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagcado penal
formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete,
caso ndao compreenda ou nao fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicagéo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacao formulada;

c) concessao ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacao de sua
defesa;



d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se 0 acusado néo se defender ele
proprio, nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam
lancar luz sobre os fatos;

g) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada;
e

h) direito de recorrer da sentencga a juiz ou tribunal superior.
3. A confissdo do acusado s6 € valida se feita sem coacédo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca transitada em julgado ndo podera ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar 0s
interesses da justica.

Artigo 92 - Principio da legalidade e da retroatividade

Ninguém podera ser condenado por atos ou omissées que, no momento em que
foram cometidos, ndo constituam delito, de acordo com o direito aplicavel.
Tampouco poder-se-a impor pena mais grave do que a aplicavel no momento da
ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposicao de
pena mais leve, o deliquente devera dela beneficiar-se.

Artigo 10 - Direito a indenizagéo

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido
condenada em sentenca transitada em julgado, por erro judiciario.

Artigo 11 - Protecéo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.

3. Toda pessoa tem direito a protecédo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido



1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito
implica a liberdade de conservar sua religiao ou suas crengas, ou de mudar de
religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religiao ou
suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crencgas, ou de mudar de religido ou de
crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as préprias crengas esta sujeita
apenas as limitacoes previstas em lei e que se fagam necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos
recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias
convicgoes.

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de
qualquer natureza, sem consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente
previstas em lei e que se fagcam necessarias para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacao das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos, tais como
0 abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacao,
nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacao e a circulagéao
de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o obijetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao
odio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacédo, a
hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Artigo 14 - Direito de retificacdo ou resposta



1. Toda pessoa, atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu
prejuizo por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirjam ao
publico em geral, tem direito a fazer, pelo mesmo 6rgao de difusdo, sua retificacao
ou resposta, nas condicdes que estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificacdo ou a resposta eximirdo das outras
responsabilidades legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputacdo, toda publicacdo ou empresa
jornalistica, cinematografica, de radio ou televisdo, deve ter uma pessoa
responsavel, que nao seja protegida por imunidades, nem goze de foro especial.

Artigo 15 - Direito de reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio desse direito
s6 pode estar sujeito as restricoes previstas em lei e que se fagcam necessérias, em
uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca ou
ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

Artigo 16 - Liberdade de associagao

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de
qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricdes previstas em lei e que
se facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca
nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral
publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposicao de restricbes legais, e mesmo a
privacdo do exercicio do direito de associagdo, aos membros das forgas armadas e
da policia.

Artigo 17 - Proteg&o da familia

1. A familia € o nucleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de
constituirem uma familia, se tiverem a idade e as condigdes para isso exigidas pelas
leis internas, na medida em que nao afetem estas o principio da nao-discriminagcao
estabelecido nesta Convengéo.

3. O casamento ndo pode ser celebrado sem o consentimento livre e pleno dos
contraentes.

4. Os Estados-partes devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a
igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges



quanto ao casamento, durante 0 mesmo e por ocasido de sua dissolucdo. Em caso
de dissolucao, serdo adotadas as disposi¢coes que assegurem a protecdo necessaria
aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento,
como aos nascidos dentro do casamento.

Artigo 18 - Direito ao nome

Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um
destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante
nomes ficticios, se for necessario.

Artigo 19 - Direitos da crianca

Toda crianca tera direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor
requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Artigo 20 - Direito a nacionalidade
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver
nascido, se ndo tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de
muda-la.

Artigo 21 - Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse
usSo e gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante 0 pagamento de
indenizacao justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos
e na forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem,
devem ser reprimidas pela lei.

Artigo 22 - Direito de circulagéo e de residéncia
1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tem o direito
de nele livremente circular e de nele residir, em conformidade com as disposi¢cdes

legais.

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
proprio pais.



3. O exercicio dos direitos supracitados nao pode ser restringido, sendo em virtude
de lei, na medida indispensavel, em uma sociedade democratica, para prevenir
infracbes penais ou para proteger a seguranca nacional, a seguranca ou a ordem
publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e liberdades das demais
pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido
pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e nem ser
privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado-parte na
presente Convencao s6 podera dele ser expulso em decorréncia de decisao adotada
em conformidade com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em
caso de perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos,
de acordo com a legislagao de cada Estado e com as Convencgdes internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja
ou nao de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de
violacdo em virtude de sua raca, nacionalidade, religido, condicao social ou de suas
opinides politicas.

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros.
Artigo 23 - Direitos politicos
1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em eleicbes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressao da vontade
dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu
pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o
inciso anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacéao, por juiz competente,
em processo penal.

Artigo 24 - Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminagao alguma, a igual protecao da lei.



Artigo 25 - Protecéo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituigéo, pela lei
ou pela presente Convencao, mesmo quando tal violacao seja cometida por pessoas
que estejam atuando no exercicio de suas funcgdes oficiais.

2. Os Estados-partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado
decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em
que se tenha considerado procedente o recurso.

Capitulo Il - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito
interno, como mediante cooperacdo internacional, especialmente econbmica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacgdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou por outros meios apropriados.

Capitulo IV - SUSPENSAO DE GARANTIAS, INTERPRETACAO E APLICACAO
Artigo 27 - Suspenséo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a
independéncia ou seguranca do Estado-parte, este podera adotar as disposicoes
que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da situacao,
suspendam as obrigacdes contraidas em virtude desta Convencao, desde que tais
disposicdes nao sejam incompativeis com as demais obrigacoées que lhe impde o
Direito Internacional e ndo encerrem discriminagdo alguma fundada em motivos de
raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposigao precedente ndo autoriza a suspensao dos direitos determinados nos
seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito
a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 6 (proibicdo da escravidao e da servidao), 9
(principio da legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religiao),
17 (protecédo da familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da crianca), 20 (direito a
nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem das garantias indispensaveis para a
protecdo de tais direitos.



3. Todo Estado-parte no presente Pacto que fizer uso do direito de suspensao
devera comunicar imediatamente aos outros Estados-partes na presente
Convengéao, por intermédio do Secretario Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos, as disposicdes cuja aplicagdo haja suspendido, 0s motivos
determinantes da suspensdo e a data em que haja dado por terminada tal
suspensao.

Artigo 28 - Clausula federal

1. Quando se tratar de um Estado-parte constituido como Estado federal, o governo
nacional do aludido Estado-parte cumprird todas as disposicbes da presente
Convencao, relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia
legislativa e judicial.

2. No tocante as disposicoes relativas as matérias que correspondem a competéncia
das entidades componentes da federacdo, o governo nacional deve tomar
imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com sua Constituicdo e
com suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades
possam adotar as disposi¢des cabiveis para o cumprimento desta Convencao.

3. Quando dois ou mais Estados-partes decidirem constituir entre eles uma
federacao ou outro tipo de associacao, diligenciardo no sentido de que o pacto
comunitario respectivo contenha as disposicoes necessarias para que continuem
sendo efetivas no novo Estado, assim organizado, as normas da presente
Convencgao.

Artigo 29 - Normas de interpretacao
Nenhuma disposicao da presente Convencao pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir o0 gozo e o
exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencao ou limita-los em
maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em virtude de
Convencdes em que seja parte um dos referidos Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democratica representativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30 - Alcance das restricdes

As restricbes permitidas, de acordo com esta Convengéo, ao gozo e exercicio dos
direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo
com leis que forem promulgadas por motivo de interesse geral e com o propdsito
para o qual houverem sido estabelecidas.



Artigo 31 - Reconhecimento de outros direitos
Poderao ser incluidos, no regime de protecao desta Convencao, outros direitos e
liberdades que forem reconhecidos de acordo com os processos estabelecidos nos
artigo 69 e 70.

Capitulo V - DEVERES DAS PESSOAS
Artigo 32 - Correlacao entre deveres e direitos
1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.
2. Os direitos de cada pessoa sao limitados pelos direitos dos demais, pela
seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma sociedade

democratica.

PARTE Il - MEIOS DE PROTECAO

Capitulo VI - ORGAOS COMPETENTES

Artigo 33 - Sao competentes para conhecer de assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes nesta Convencgao:

a) a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comisséo; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.
Capitulo VII - COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Secéao 1 - Organizacao

Artigo 34 - A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete
membros, que deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber
em matéria de direitos humanos.

Artigo 35 - A Comisséao representa todos os Membros da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Artigo 36 - 1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pela
Assembléia Geral da Organizacdo, a partir de uma lista de candidatos propostos
pelos governos dos Estados-membros.

2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do
Estado que os propuser ou de qualquer outro Estado-membro da Organizacao dos
Estados Americanos. Quando for proposta uma lista de trés candidatos, pelo menos
um deles devera ser nacional de Estado diferente do proponente.



Artigo 37 - 1. Os membros da Comissao serao eleitos por quatro anos e sé poderao
ser reeleitos um vez, porém o mandato de trés dos membros designados na primeira
eleicdo expirara ao cabo de dois anos. Logo depois da referida eleicdo, serédo
determinados por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés membros.

2. Nao pode fazer parte da Comissdo mais de um nacional de um mesmo pais.

Artigo 38 - As vagas que ocorrerem na Comissao, que nao se devam a expiracao
normal do mandato, serdo preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizacao,
de acordo com o que dispuser o Estatuto da Comissao.

Artigo 39 - A Comissao elaborara seu estatuto e submeté-lo-a a aprovacéo da
Assembléia Geral e expedird seu préprio Regulamento.

Artigo 40 - Os servicos da Secretaria da Comissao devem ser desempenhados pela
unidade funcional especializada que faz parte da Secretaria Geral da Organizacao e
deve dispor dos recursos necessarios para cumprir as tarefas que lhe forem
confiadas pela Comissao.

Secéao 2 - Fungdes

Artigo 41 - A Comissao tem a fungao principal de promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes funcdes e
atribuigdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendacdes aos governos dos Estados-membros, quando considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos
humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem
como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho
de suas fungoes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem informacdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, |he formularem os Estados-membros sobre questdes
relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes
0 assessoramento que lhes solicitarem;

f) atuar com respeito as peticoes e outras comunicacdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e

g) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.



Artigo 42 - Os Estados-partes devem submeter a Comissao cépia dos relatérios e
estudos que, em seus respectivos campos, submetem anualmente as Comissdes
Executivas do Conselho Interamericano Econdémico e Social e do Conselho
Interamericano de Educacéao, Ciéncia e Cultura, a fim de que aquela zele para que
se promovam os direitos decorrentes das normas econdmicas, sociais e sobre
educacgao, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Artigo 43 - Os Estados-partes obrigam-se a proporcionar a Comissao as informacoes
que esta |Ihes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura a
aplicacéao efetiva de quaisquer disposicdes desta Convencao.

Secéao 3 - Competéncia

Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacdo, pode
apresentar a Comissao peticées que contenham denudncias ou queixas de violagao
desta Convengéao por um Estado-parte.

Artigo 45 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento
de ratificagdo desta Convencao, ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para receber e
examinar as comunicacées em que um Estado-parte alegue haver outro Estado-
parte incorrido em violagdes dos direitos humanos estabelecidos nesta Convencéo.

2. As comunicacdes feitas em virtude deste artigo sé podem ser admitidas e
examinadas se forem apresentadas por um Estado-parte que haja feito uma
declaragéao pela qual reconheca a referida competéncia da Comissao. A Comissao
nao admitira nenhuma comunicagédo contra um Estado-parte que nao haja feito tal
declaragao.

3. As declaracdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que
esta vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos
especificos.

4. As declaracoes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, a qual encaminhara cépia das mesmas aos Estados-membros
da referida Organizacao.

Artigo 46 - Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com 0s
artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da jurisdicdo interna, de
acordo com os principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisao definitiva;



c) que a matéria da peticdo ou comunicacao nao esteja pendente de outro processo
de solucao internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante
legal da entidade que submeter a peticao.

2. As disposigdes das alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo ndo se aplicaréo
quando:

a) nao existir, na legislacao interna do Estado de que se tratar, o devido processo
legal para a protegao do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdicao interna, ou houver sido ele impedido de esgotéa-los; e

c¢) houver demora injustificada na decisao sobre os mencionados recursos.

Artigo 47 - A Comissao declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicacio
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a) nao preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

b) ndo expuser fatos que caracterizem violacdo dos direitos garantidos por esta
Convencéo;

c) pela exposicdo do préprio peticionario ou do Estado, for manifestamente
infundada a peticado ou comunicacao ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d) for substancialmente reproducdo de peticdo ou comunicagdo anterior, ja
examinada pela Comissao ou por outro organismo internacional.

Secao 4 - Processo

Artigo 48 - 1. A Comissao, ao receber uma peticdo ou comunicacao na qual se
alegue a violagdo de qualquer dos direitos consagrados nesta Convencao,
procedera da seguinte maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da peticio ou comunicacdo, solicitara
informacdes ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como
responsavel pela violagdo alegada e transcrevera as partes pertinentes da peticéo
ou comunicacdo. As referidas informagdes devem ser enviadas dentro de um prazo
razoavel, fixado pela Comissdo ao considerar as circunstancias de cada caso;

b) recebidas as informacdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas
recebidas, verificara se existem ou subsistem 0s motivos da peticdo ou
comunicagado. No caso de ndo existirem ou ndo subsistirem, mandara arquivar o
expediente;



c) podera também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou
comunicagao, com base em informagao ou prova supervenientes;

d) se o expediente ndao houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a
Comissao procedera, com conhecimento das partes, a um exame do assunto
exposto na peticdo ou comunicagdo. Se for necessario e conveniente, a Comissao
procedera a uma investigacdo para cuja eficaz realizacao solicitara, e os Estados
interessados lhe proporcionarao, todas as facilidades necessarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informacdo pertinente e
recebera, se isso for solicitado, as exposicoes verbais ou escritas que apresentarem
os interessados; e

f) pbr-se-a4 a disposicao das partes interessadas, a fim de chegar a uma solucao
amistosa do assunto, fundada no respeito aos direitos reconhecidos nesta
Convencgao.

2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigacao,
mediante prévio consentimento do Estado em cujo territério se alegue houver sido
cometida a violagdo, tdo somente com a apresentacdo de uma peticdo ou
comunicacao que reuna todos os requisitos formais de admissibilidade.

Artigo 49 - Se se houver chegado a uma solucdo amistosa de acordo com as
disposicdes do inciso 1, "f", do artigo 48, a Comissao redigira um relatério que sera
encaminhado ao peticionario e aos Estados-partes nesta Convengdao e
posteriormente transmitido, para sua publicacdo, ao Secretario Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos. O referido relatério conterd uma breve
exposicao dos fatos e da solugdo alcangada. Se qualquer das partes no caso o
solicitar, ser-lhe-a proporcionada a mais ampla informacao possivel.

Artigo 50 - 1. Se nao se chegar a uma solucao, e dentro do prazo que for fixado pelo
Estatuto da Comissdo, esta redigira um relatério no qual expora os fatos e suas
conclusdes. Se o relatério ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime
dos membros da Comissao, qualquer deles podera agregar ao referido relatério seu
voto em separado. Também se agregarao ao relatério as exposi¢coes verbais ou
escritas que houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso 1, "e", do
artigo 48.

2. O relatério sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais nao sera
facultado publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as proposicoes e
recomendacgdes que julgar adequadas.

Artigo 51 - 1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados
interessados do relatério da Comissdo, o assunto ndo houver sido solucionado ou
submetido a decisdo da Corte pela Comissao ou pelo Estado interessado, aceitando
sua competéncia, a Comissao podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, sua opiniao e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideracao.



2. A Comissao fara as recomendacdes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual
o Estado deve tomar as medidas que |he competir para remediar a situacao
examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comisséo decidira, pelo voto da maioria absoluta
dos seus membros, se o Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publica
ou nao seu relatorio.

Capitulo VIII - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secéao 1 - Organizacao

Artigo 52 - 1. A Corte compor-se-a de sete juizes, nacionais dos Estados-membros
da Organizagao, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade
moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que relnam as
condicbes requeridas para o exercicio das mais elevadas funcdes judiciais, de
acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser
como candidatos.

2. Nao deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.

Artigo 53 - 1. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votacao secreta e pelo voto da
maioria absoluta dos Estados-partes na Convencédo, na Assembléia Geral da
Organizacao, a partir de uma lista de candidatos propostos pelos mesmos Estados.

2. Cada um dos Estados-partes pode propor até trés candidatos, nacionais do
Estado que os propuser ou de qualquer outro Estado-membro da Organizacado dos
Estados Americanos. Quando se propuser um lista de trés candidatos, pelo menos
um deles devera ser nacional do Estado diferente do proponente.

Artigo 54 - 1. Os juizes da Corte seréo eleitos por um periodo de seis anos e s6
poderao ser reeleitos uma vez. O mandato de trés dos juizes designados na primeira
eleicdo expirara ao cabo de trés anos. Imediatamente depois da referida eleigéo,
determinar-se-&o por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desse trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro, cujo mandato nao haja expirado, completara o
periodo deste.

3. Os juizes permanecerdao em suas fungdes até o término dos seus mandatos.
Entretanto, continuardo funcionando nos casos de que ja houverem tomado
conhecimento e que se encontrem em fase de sentencga e, para tais efeitos, nao
serao substituidos pelos novos juizes eleitos.

Artigo 55 - 1. O juiz, que for nacional de algum dos Estados-partes em caso
submetido a Corte, conservara o seu direito de conhecer do mesmo.



2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos
Estados-partes, outro Estado-parte no caso poderd designar uma pessoa de sua
escolha para integrar a Corte, na qualidade de juiz ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade
dos Estados-partes, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.

5. Se varios Estados-partes na Convencao tiverem o mesmo interesse no caso,
serao considerados como uma so parte, para os fins das disposi¢des anteriores. Em
caso de duvida, a Corte decidira.

Artigo 56 - O quorum para as deliberagdes da Corte é constituido por cinco juizes.
Artigo 57 - A Comissao comparecera em todos os casos perante a Corte.

Artigo 58 - 1. A Corte tera sua sede no lugar que for determinado, na Assembléia
Geral da Organizacao, pelos Estados-partes na Convencédo, mas podera realizar
reunides no territério de qualquer Estado-membro da Organizagdo dos Estados
Americanos em que considerar conveniente, pela maioria dos seus membros e
mediante prévia aquiescéncia do Estado respectivo. Os Estados-partes na
Convencgéao podem, na Assembléia Geral, por dois tergcos dos seus votos, mudar a
sede da Corte.

2. A Corte designara seu Secretario.

3. O Secretario residira na sede da Corte e devera assistir as reunides que ela
realizar fora da mesma.

Artigo 59 - A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionara sob a
direcdo do Secretario Geral da Organizacao em tudo o que nao for incompativel com
a independéncia da Corte. Seus funcionarios serao nomeados pelo Secretario Geral
da Organizacao, em consulta com o Secretario da Corte.

Artigo 60 - A Corte elaborara seu Estatuto e submeté-lo-a a aprovacdo da
Assembléia Geral e expedira seu Regimento.

Secéao 2 - Competéncia e funcoes

Artigo 61 - 1. Somente os Estados-partes e a Comissao tém direito de submeter um
caso a decisao da Corte.

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, € necessario que sejam
esgotados o0s processos previstos nos artigos 48 a 50.

Artigo 62 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento
de ratificagdo desta Convencdo ou de adesédo a ela, ou em qualquer momento



posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem
convengdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretacao ou aplicacao desta Convencao.

2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser
apresentada ao Secretario Geral da Organizacdo, que encaminhara cépias da
mesma a outros Estados-membros da Organizacao e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretacao
e aplicacdo das disposi¢des desta Convencao, que lhe seja submetido, desde que
os Estados-partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida
competéncia, seja por declaracdo especial, como prevéem 0s incisos anteriores,
seja por convencao especial.

Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencao, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o
gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagao que haja
configurado a violacédo desses direitos, bem como o pagamento de indenizacao justa
a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar
danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo,
podera tomar as medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de
assuntos que ainda nao estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a
pedido da Comisséo.

Artigo 64 - 1. Os Estados-membros da Organizagédo poderao consultar a Corte sobre
a interpretacédo desta Convencéao ou de outros tratados concernentes a protecéo dos
direitos humanos nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que
lhes compete, os 6rgdaos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado-membro da Organizagdo, podera emitir
pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e o0s
mencionados instrumentos internacionais.

Artigo 65 - A Corte submetera a consideracado da Assembléia Geral da Organizacéo,
em cada periodo ordinario de sessdes, um relatério sobre as suas atividades no ano

anterior. De maneira especial, e com as recomendacbes pertinentes, indicard os
casos em que um Estado ndo tenha dado cumprimento a suas sentencas.

Secéao 3 - Processo

Artigo 66 - 1. A sentenca da Corte deve ser fundamentada.



2. Se a sentencga ndo expressar no todo ou em parte a opiniao unanime dos juizes,
qualquer deles tera direito a que se agregue a sentenca o seu voto dissidente ou
individual.

Artigo 67 - A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia
sobre o sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-a, a pedido de
qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a
partir da data da notificacdo da sentenca.

Artigo 68 - 1. Os Estados-partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a
decisdo da Corte em todo caso em que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatéria podera ser
executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugcao de
sentengas contra o Estado.

Artigo 69 - A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida
aos Estados-partes na Convencgao.

Capitulo IX - DISPOSICOES COMUNS

Artigo 70 - 1. Os juizes da Corte e os membros da Comissdo gozam, desde o
momento da elei¢cdo e enquanto durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas
aos agentes diplomaticos pelo Direito Internacional. Durante o exercicio dos seus
cargos gozam, além disso, dos privilégios diplomaticos necessarios para 0
desempenho de suas fungdes.

2. Nao se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte, nem
dos membros da Comissdo, por votos e opinides emitidos no exercicio de suas
funcoes.

Artigo 71 - Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissdo sao
incompativeis com outras atividades que possam afetar sua independéncia ou
imparcialidade, conforme o que for determinado nos respectivos Estatutos.

Artigo 72 - Os juizes da Corte e os membros da Comissao perceberdo honorarios e
despesas de viagem na forma e nas condi¢cdes que determinarem os seus Estatutos,
levando em conta a importancia e independéncia de suas funcées. Tais honorarios e
despesas de viagem serdo fixados no orcamento-programa da Organizacdo dos
Estados Americanos, no qual devem ser incluidas, além disso, as despesas da
Corte e da sua Secretaria. Para tais efeitos, a Corte elaborara o seu préprio projeto
de orcamento e submeté-lo-a a aprovacédo da Assembléia Geral, por intermédio da
Secretaria Geral. Esta ultima n&o podera nele introduzir modificagoes.

Artigo 73 - Somente por solicitacdo da Comissdo ou da Corte, conforme o caso,
cabe a Assembléia Geral da Organizacao resolver sobre as sang¢des aplicaveis aos
membros da Comissao ou aos juizes da Corte que incorrerem nos casos previstos
nos respectivos Estatutos. Para expedir uma resolucdo, serd necessaria maioria de
dois tercos dos votos dos Estados-membros da Organizacao, no caso dos membros



da Comissao; e, além disso, de dois tercos dos votos dos Estados-partes na
Convengéo, se se tratar dos juizes da Corte.

PARTE Il - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Capitulo X - ASSINATURA, RATIFICAQAQ, RESERVA, EMENDA, PROTOCOLO E
DENUNCIA

Artigo 74 - 1. Esta Convencao esta aberta a assinatura e a ratificacdo de todos os
Estados-membros da Organizacao dos Estados Americanos.

2. A ratificacdo desta Convencédo ou a adesao a ela efetuar-se-a mediante depdésito
de um instrumento de ratificacdo ou adesao na Secretaria Geral da Organizag¢ao dos
Estados Americanos. Esta Convencao entrara em vigor logo que onze Estados
houverem depositado 0s seus respectivos instrumentos de ratificacdo ou de adesao.
Com referéncia a qualquer outro Estado que a ratificar ou que a ela aderir
ulteriormente, a Convencao entrara em vigor na data do depésito do seu instrumento
de ratificacao ou adesao.

3. O Secretario Geral comunicara todos os Estados-membros da Organizacao sobre
a entrada em vigor da Convencao.

Artigo 75 - Esta Convencgéao s6 pode ser objeto de reservas em conformidade com as
disposicdes da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, assinada em 23
de maio de 1969.

Artigo 76 - 1. Qualquer Estado-parte, diretamente, e a Comissdo e a Corte, por
intermédio do Secretario Geral, podem submeter a Assembléia Geral, para o que
julgarem conveniente, proposta de emendas a esta Convencao.

2. Tais emendas entrardo em vigor para os Estados que as ratificarem, na data em
que houver sido depositado o respectivo instrumento de ratificagdo, por dois tercos
dos Estados-partes nesta Convencao. Quanto aos outros Estados-partes, entrardo
em vigor na data em que eles depositarem 0s seus respectivos instrumentos de
ratificagcéo.

Artigo 77 - 1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qualquer
Estado-parte e a Comissdo podem submeter a consideracdo dos Estados-partes
reunidos por ocasido da Assembléia Geral projetos de Protocolos adicionais a esta
Convencao, com a finalidade de incluir progressivamente, no regime de protecéo da
mesma, outros direitos e liberdades.

2. Cada Protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e sera
aplicado somente entre os Estados-partes no mesmo.

Artigo 78 - 1. Os Estados-partes poderdao denunciar esta Convencao depois de
expirado o prazo de cinco anos, a partir da data em vigor da mesma e mediante



aviso prévio de um ano, notificando o Secretario Geral da Organizacao, o qual deve
informar as outras partes.

2. Tal denuncia nao tera o efeito de desligar o Estado-parte interessado das
obrigacbes contidas nesta Convencao, no que diz respeito a qualquer ato que,
podendo constituir violacdo dessas obrigacdes, houver sido cometido por ele
anteriormente a data na qual a dendncia produzir efeito.

Capitulo XI -

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secao 1 - Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 79 - Ao entrar em vigor esta Convencéao, o Secretario Geral pedira por escrito
a cada Estado-membro da Organizagcdo que apresente, dentro de um prazo de
noventa dias, seus candidatos a membro da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. O Secretario Geral preparara uma lista por ordem alfabética dos
candidatos apresentados e a encaminhara aos Estados-membros da Organizacao,
pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 80 - A eleicdo dos membros da Comissao far-se-a dentre os candidatos que
figurem na lista a que se refere o artigo 79, por votacdo secreta da Assembléia
Geral, e serao declarados eleitos os candidatos que obtiverem maior nimero de
votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados-membros. Se,
para eleger todos os membros da Comissao, for necessario realizar varias votacoes,
serdo eliminados sucessivamente, na forma que for determinada pela Assembléia
Geral, os candidatos que receberem maior nimero de votos.

Secéao 2 - Corte Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 81 - Ao entrar em vigor esta Convencgao, o Secretario Geral pedira a cada
Estado-parte que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a
juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario Geral preparara
uma lista por ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhara aos
Estados-partes pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 82 - A eleicao dos juizes da Corte far-se-a dentre os candidatos que figurem
na lista a que se refere o artigo 81, por votacdo secreta dos Estados-partes, na
Assembléia Geral, e serdo declarados eleitos os candidatos que obtiverem o maior
namero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados-
partes. Se, para eleger todos os juizes da Corte, for necessario realizar varias
votagbes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for determinada pelos
Estados-partes, os candidatos que receberem menor nimero de votos.



Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22.11.1969 - ratificada pelo
Brasil em 25.09.1992



