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RESUMO

Este presente trabalho visa estabelecer as bases primordiais para uma defesa
efetiva do meio ambiente, principalmente das Areas de Preservacao
Permanente, bem ambiental de suma importancia a coletividade como um todo.
Sendo considerado um direito difuso e coletivo, € incumbido a todos a
preservacao do meio ambiente, posto que a coletividade ou classe de pessoas
tem direito a um meio ambiente preservado. Para tanto, para que sejam
efetivamente protegidas, referidas Areas necessitam de um auxilio do Estado-
juiz, para que este, dotando-se de tutelas de urgéncia, tutela especifica e tutela
inibitdéria possa, de uma forma, coibir que o ilicito seja efetivamente praticado,
tendo em vista que a regra, em aludidas areas, € a prevencao. Posto isto, 0
Ministério Publico com suas funcbdes estabelecidas pela Constituicdo da
Republica, sua participacao é de suma importancia, posto que esta Instituicao é
dotada de procedimentos préprios, capazes de elidir sobre o conjunto
probatério a ocorréncia do dano, como o Inquérito Civil. Colocados todos estes
pontos, foi abordada a importancia da Acao Civil Publica para com a defesa
dos direitos difusos e coletivos, tendo em vista que o meio ambiente deve
sempre ser preservado a risca, ndo podendo a devastagcdo destas Areas de
Preservacdo Permanente ser a regra.

Palavras-chave: Area de Preservacdo Permanente . Inquérito civil. Tutela
Coletiva. Tutela de Urgéncia. Acao Civil Publica Ambiental.



ABSTRACT

This present job looks for to establish the primordial basis for an effective
defense of the environment, especially the Permanent Preservation Areas,
environmental good of paramount importance to the collectivity as a whole.
Considered as a diffuse and collective right, its responsible of everyone to
preserve the environment, since collectivity or class of people have the right of
a preserved environment. Therefore, to be totally protected, these Areas needs
a hand of the Estate Judge using urgent guardianship, specific guardianship
and inhibitory guardianship for, somehow, to restrain the illicit to be really
practiced, because the rule, in these areas, is the prevention. Because of this,
the Public Prosecutor endowed with its functions established by the Constitution
of the Republic, its participation is very important, because these Institution is
endowed of its own procedure, capable to look for evidences to the occurrence
of damage, as Civil Investigation. In these words, discussed the importance of
public civil action for the defense of diffuse and collective rights, always having
in mind that the environment needs to be preserved to the streak, incompatible
the devastation on these Preservation Areas.

Keywords: Permanent Preservation Area. Civil investigation. Trusteeship
Collective. Emergency Trusteeship. Public Civil Action Environmental.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto o estudo acerca da
utilizacdo da Acdo Civil Publica para defesa das Areas de Preservagao
Permanente, posto que, sendo estas areas pertencentes ao meio ambiente,
estdo inseridas na categoria dos direitos difusos e coletivos e nada mais
satisfatorio do que dotar-se de aludida acéo para sua efetiva protecao.

A principio, traca-se a definicdo das Areas de Preservacdo
Permanente no ambito juridico brasileiro e a sua importadncia para o meio
ambiente e para a coletividade, também ressalta a incompatibilidade da
presenca humana neste meio, bem como a fungdo sbcio-ambiental da
propriedade em aludidas Areas.

Apos, é feita a dissertagdo sobre temas correlatos a uma efetiva
preservacao do meio ambiente. Para tanto, é feito a analise da tutela coletiva
dos direitos difusos e coletivos, tendo em vista que o meio ambiente ndo atinge
s6 a um individuo de forma individual, mas sim a coletividade como um todo.

Por ser assim, a defesa das Areas de Preservacdo Permanente e
do meio ambiente necessita de meios judiciais e extrajudiciais, com isto o
Ministério Publico € a Instituicio que atuara dentro da competéncia
estabelecida pelo texto de Lei Maior, ou seja, podendo atuar como fiscal da lei
ou mesmo como parte em uma demanda ambiental, dotando-se,
principalmente do Inquérito Civil, procedimento administrativo de grande
importancia para com a Acao Civil Publica.

Tendo em vista que o meio ambiente em si € um direito difuso e
coletivo ao mesmo tempo, nada mais satisfatério do que o Estado-juiz, dotado
de competéncia para tanto, fazer com que se efetive a tutela a um meio
ambiente preservado, prevenindo, inibindo que o dano ao meio ambiente
ocorra, posto que nao sé afeta um individuo, mas sim o mundo como um todo.

Pela sua propria denominagdo, as Areas de Preservacido
Permanente necessitam, em carater urgente, de protecdo, posto que a sua
degradacao acarretara em um dano irreversivel ao meio ambiente, devendo-se

a regra ser a da prevencao, totalmente aplicavel, portanto, a Tutela Especifica,
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consistindo em uma obrigacdo de fazer ou nao fazer, concomitantemente a
previsdo de multa, caso nao haja seu cumprimento.

Nao obstante a isto, para uma melhor efetivacdo do direito ora
tutelado nesta demanda ambiental e coletiva, totalmente aplicavel a Tutela
Inibitéria, pelo proprio sentido da palavra, visando inibir uma degradagéao ao
meio ambiente.

Dessarte, o método utilizado para o presente trabalho, é o
dedutivo e o histérico, tendo em vista a importancia que o direito difuso e
coletivo tomou na atualidade, posto que nao esta mais na regra de demandas
individuais, mas sim de demandas coletivas em que podem figurar varias
pessoas ou classe de pessoas e ndao somente uma ou outro ente publico ou
privado. E, para tanto, as modificacdes no Cddigo Florestal a respeito das
Areas de Preservacdo Permanente necessitam de forte ressalte, tendo em
vista que sdo de suma importancia ao meio ambiente em geral e, também, pela
influéncia politica que detém, tanto aos agricultores quanto a sociedade.

Posto isto, 0 assunto tratado neste presente torna-se relevante a
partir do momento em que pensamos em um meio ambiente totalmente
protegido. Portanto, suficiente é a utilizagdo de todos os meios possiveis, tanto
judiciais quanto extrajudiciais, visando a defesa de aludidas Areas e, totalmente

aplicavel, de uma maneira satisfatéria a Agao Civil Publica.
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2 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

As Areas de Preservagdo Permanente tem sua melhor
denominagédo pela Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, que revogou a Lei
4.771/65 (antigo Codigo Florestal). As delimitagbes do exercicio de atividades
nestas Areas estdo presentes nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e, em partes, na aludida Lei 12.651/12 denominada de
Novo Caédigo Florestal.

Ressalte que, a definicao ora imposta pelo antigo Cédigo Florestal
e a trazida pela Lei 12.651/12 no que tange as Areas de Preservacio
Permanente nada se modificou de forma significativa, somente se dedicando a

elementos de forma a um fim de se tornar mais clara a sua conceituagéo.

2.1 O Cédigo Florestal e as Areas de Preservacido Permanente

Pelo Cdédigo Florestal (Lei 4.771/65 e suas alteragdes

posteriores), em seu artigo 12, paragrafo 22, em seu inciso Il estabelece que:

Art. 12 [..]

§12:[...]

§2°: Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

[...]

Il - &rea de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos
arts. 2° e 3% desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas.

[...]

E, com o advento da Lei 12.651/12 temos no artigo 3°, inciso |,

que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou nao por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
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biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagées humanas;

[...]

Depreende-se da leitura destes citados dispositivos que as Areas
de Preservacdao Permanente pode ou ndo estar coberta por vegetacado nativa,
sua fungcdo consiste justamente em preservar ou permitir a recuperacao da
vegetacao nativa. Cabendo-lhe dizer que, em comparagdao com o antigo Cédigo
Florestal, a Lei 12.651 trouxe nada mais do que a mesma conceituacao
apresentando apenas algumas modificacdes em sua forma de como esta
exposta.

Neste trilhar, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p.821):

Area de preservacido é a area protegida nos termos dos arts. 22 e 3°
do Cobdigo Florestal, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolo6gica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas.

Definidas pelo antigo Cédigo Florestal e pela Lei 12.651/12, as
Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), teve a sua denominacédo
propriamente dita, a de preservacao permanente, sendo aquelas em que néao
estao sujeitas a degradacao ou modificacao de suas caracteristicas, tendo em
vista que, uma vez destruida, apresenta uma irreversibilidade frente aos danos
sofridos.

Neste pensamento, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 833):

As florestas de preservagcdo permanente ndo podem ser manejadas
de forma a sofrerem cortes rasos, pois deixariam de cumprir sua
missdo especifica. Ndo diria que essas florestas deixam de ter
finalidade econémica, pois que melhor investimento do que, através
dessas florestas, assegurar-se o bem-estar psiquico, moral, espiritual
e fisico das populagdes? Além disso, conservando-se 0s espécimes
da fauna em seu habitat, pode-se mensurar e quantificar
economicamente a existéncia de florestas de preservagao
permanente.

Quando o antigo Cbédigo Florestal e a Lei 12.651/12
estabeleceram os parametros para estas Areas de Preservacdo Permanente,

tiveram o objetivo de proteger o meio ambiente como um todo, visando garantir
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um equilibrio ecoldgico, incluindo neste meio a fauna, flora, recursos hidricos
influenciando, dessa maneira, de forma direta na qualidade de vida do homem
em sociedade e em sua manutencdo em um ambiente devidamente
equilibrado. Com a intervencdo humana nessas APP’s contribui diretamente na
reducao das espécies de fauna e flora da regiao, reduzindo o leito dos rios, 0s
cursos d’agua, propiciando a erosdao do solo e, principalmente, influindo na
mudanca climatica, denominando, assim, uma forca a mais ao aquecimento
global.

Desta forma é necesséria a intervencao do Estado-juiz para com
estes individuos praticantes do ilicito ambiental, devendo impor uma sancao
tanto na pratica da conduta degradadora como uma forma de que estes nao
continuem e nem ao menos voltem a praticar esta conduta do ilicito ambiental
em tal area. Valendo-se de maneiras coercitivas e impositivas por parte do
Estado-juiz.

Posto que, uma area definida como de preservagdao permanente,
esta vegetacdo nao poderia e ndo pode, de maneira alguma, ser retirada € nem
suprimida, posto que sua diminuicdo na area ambiental vai tornar o ambiente
desequilibrado, ocorrendo modificacbes ora na fauna como na flora,
principalmente no ecossistema em que estd inserida, incluindo mudancas
climaticas irreversiveis. As APP’s servem como um norte para varias espécies
de animais, que adotam como moradia tais ambientes, colocando um grande
éxodo destes animais para a sociedade, em que, assustados vao buscar,
principalmente, alimento na area urbana.

Ao degradar uma area de preservagao permanente, o ser humano
nao somente pratica um ilicito contra si mesmo, mas sim contra o préximo,
muitas vezes por meio de egoismo por parte deste que ndo pensa nos seus
efeitos tanto ambientais como climaticos a comunidade, a sociedade como um
todo.

Em seguimento, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 824),
estabelece que: “Uma floresta de preservagdao permanente ndo € para ser
suprimida ou alterada precipitadamente, a todo momento ou ao sabor do

interesse somente do partido politico que administre o meio ambiente.”
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Sobre o entorno das APP’s devem ter uma utilizacdo segura, de
tal forma que nao se propaguem as queimadas chamadas “controladas” e nem
a degradacao ambiental, pelo seu carater permanente.

Sobre a definicdo de APP’s, cabe ressalte ao pensamento do
ilustre doutrinador Edis Milaré (2011, p.955):

Como se vé, as APPs tém esse papel (maravilhoso, alias!) de abrigar
a biodiversidade e promover a propagacdo da vida; assegurar a
qualidade do solo e garantir o armazenamento do recurso dgua em
condicbes favoraveis de quantidade e qualidade; ja a paisagem é
intrinsecamente ligada aos componentes do ecossistema. E mais,
tém muito a ver com o bem-estar humano das populagdes que estao
em seu entorno, contribuindo para a sadia qualidade de vida
assegurada no caput do art. 225 da Constituicao Federal.

No que tange a Lei 12.651 que revogou a Lei 4.771/65, obtida
uma pressdo por parte de ambientalistas e ruralistas, a Presidenta da
Republica nada mais fez do que equilibrar os interesses em jogo,
estabelecendo parametros nao s6 para um lado da moeda e sim de uma forma
a nao prejudicar o desenvolvimento rural e, também, ndo tomando medidas

extremas a facilitar o desmatamento nas APP’s.

2.2 CONAMA e as APP’s

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, previamente
definido pela Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 8° estabelece:

Art. 82 Compete ao CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n? 8.028, de
1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redacéo
dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagéo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqliéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos érgaos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informacoes
indispenséveis para aprecia¢do dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradagdo ambiental, especialmente nas areas consideradas
patriménio nacional. (Redacéo dada pela Lei n? 8.028, de 1990)
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[l - decidir, como ultima instdncia administrativa em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades
impostas pelo IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)
(Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009)

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades
pecunidrias na obrigagdo de executar medidas de interesse para a
protecao ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em
carater geral ou condicional, e a perda ou suspenséo de participacdo
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
(Redacéo dada pela Vide Lei n® 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
Paragrafo Unico. O Secretario do Meio Ambiente €, sem prejuizo de
suas funcodes, o Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n? 8.028,

de 1990)

Exerce o CONAMA uma funcéo crucial ao meio ambiente, em que
define conjuntamente com o Coddigo Florestal vigente as formas de
preservacao das areas de preservagao permanente.

Referido Conselho em cotejo com o antigo Cddigo Florestal e,
com o advento da Lei 12.651/12 € possivel constatar algumas omissbes por
parte deste Ultimo no que tange as delimitacées de exploracdo e conservagao
das Areas de Preservacdo Permanente.

Destarte, o CONAMA ao elaborar, editar Resolu¢des, contribui a
preservacdo das Areas de Preservacdo Permanente, influenciando diretamente
no que concerne a protecao do meio ambiente.

Somente entrando em controvérsia com o dispositivo normativo
no que tange as delimitacdes de exploracdo e conservacdo das Areas de
Preservagcdo Permanente, estabelecidas pelo Cédigo Florestal, constatando-se,
também, algumas omissdes por parte deste ultimo. Oportunizando-se, assim,
com este Conselho uma maior protecdo ao meio ambiente, dispondo da
legislacédo infraconstitucional para contribuir com as areas de preservacao

permanente.
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Ressalte que, para 0 CONAMA agir no meio ambiente, nas Areas
de Preservacdo Permanente, este detém somente em seu ambito de “legislar’

através de Resolucoes, definida por Alexandre de Moraes (2010, p. 705):

Resolucao é ato do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
casas, tomado por procedimento diferente do previsto para
elaboracédo de leis, destinado a regular matéria de competéncia do
Congresso Nacional ou de competéncia privativa do Senado Federal
porém, também prevé a constituicao resolugcdo com efeitos externos,
como a que dispbe sobre a delegacgéo legislativa.

Neste contexto, Resolucdo é aquele ato de uma autoridade
superior ou 6rgao em que elabora um texto normativo destinado a disciplinar
assuntos de interesse do Congresso Nacional.

Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 522), no que tange as
Resolugbes impostas pelo CONAMA: “Dentre as diferentes atribuicbes do
CONAMA, data vénia, nao se encontra a de regulamentar, diretamente, lei.
Repita-se que o Poder Regulamentar € da Competéncia do Presidente da
Republica, conforme disposto no artigo 84, IV, da CFRB.”.

Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 832) por seus dizeres,
critica a posicao estabelecida pelo CONAMA e o Cddigo Florestal em cotejo:

O CONAMA tem funcado social e ambiental indispensavel. Mas esse
Conselho nédo tem funcéo legislativa, e nenhuma lei poderia
conceder-lhe essa funcao. Estamos diante de uma patologia juridica,
que precisa ser sanada, pois caso contrario o mal poderia alastra-ser
e teriamos o Conselho Monetario Nacional criando impostos e o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria definindo os
crimes. E fundamental a prote¢cdo das APPS, mas dentro do Estado
de Direito.

Diante de tais premissas, conclui-se que, ao CONAMA deve-se
impor um limite frente as expedi¢cdes de Resolugdes, pois entdo, haveria uma
inversdo dos papéis, tanto do CONAMA quanto do 6rgao legislador, o Poder
Legislativo, competente para a criacdo de leis. Nao podendo olvidar que, este
Conselho em testilha, possui uma grande importancia tanto social, quanto
ambiental na legislacao brasileira. Sendo que proporciona uma grande gama
de opcdes ao ente que deseja proteger o meio ambiente que, dotado das
Resolucées do CONAMA e juntamente com o Codigo Florestal, proporcionara
uma efetiva protecdo destas Areas de Preservacdo Permanente.
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2.2.1 Demarcacio das Areas de Preservacdo Permanente

A demarcacao das APP’s estava definida pelo artigo 2° do antigo
Cddigo Florestal, e, com o advento do Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/12),
estabelece-se pelo seu artigo 4° que, para o fim de delimitar a metragem para
uma efetiva protecdo foram editadas as Resolugdes 302 e 303 do CONAMA,
elaboradas no dia 20 de marco de 2002. Confere-se, pelo antigo Cédigo
Florestal que:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: (Redacéo dada
pela Lein® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; (Redacédo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n®
7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacéo dada pela
Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redac&o dada
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n®
7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situacao topografica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des
horizontais; (Redacdo dada pela Lei n2 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetacao. (Redacédo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

[o]

6-535-de-1978) (Vide Lei n® 7.803 de 18.7.1989)
Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
territério abrangido, obervar-se-4 o disposto nos respectivos planos




20

diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n? 7.803 de 18.7.1989)

Em cotejo com o Novo Codigo Florestal, temos em seu artigo 49,

incisos I, VII, XI que:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacao Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

[...]

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de
50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[...]

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

[...]

Xl — em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com
largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do limite do espaco
brejoso e encharcado. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 571,
de 2012).

§ 1° Né&o se aplica o previsto no inciso Il nos casos em que os
reservatdrios artificiais de agua ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua.

§ 2° No entorno dos reservatorios artificiais situados em areas rurais
com até 20 (vinte) hectares de superficie, a area de preservacao
permanente terd, no minimo, 15 (quinze) metros.

§ 3° (VETADO). )

§ 4° Fica dispensado o estabelecimento das faixas de Area de
Preservacdao Permanente no entorno das acumulagées naturais ou
artificiais de dgua com superficie inferior a 1 (um) hectare, vedada
nova supressao de areas de vegetacao nativa. (Redacéo dada pela
Medida Provisoria n® 571, de 2012).

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar,
de que trata o inciso V do art. 3% desta Lei, o plantio de culturas
temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que
fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
impligue supressdo de novas areas de vegetagdo nativa, seja
conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna
silvestre.

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é
admitida, nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo, a prética da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a
ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e
de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de
acordo com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de
gestao de recursos hidricos;

[l - seja realizado o licenciamento pelo érgao ambiental competente;
IV - o0 imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V — ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

§ 7° (VETADO).

§ 8% (VETADO).
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§ 9° Em areas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso d’dgua natural que delimitem as areas da faixa de
passagem de inundagdo terdo sua largura determinada pelos
respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, sem prejuizo
dos limites estabelecidos pelo inciso | do caput. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 571, de 2012).

§ 10. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, observar-se-a o disposto
nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo,
sem prejuizo do disposto nos incisos do caput. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 571, de 2012).

Com o advento deste novo diploma legal, houve-se a explanacao
do que ja anteriormente estava definido, porém com uma delimitacdo melhor de
sua abrangéncia e, com destaque para uma exemplificacdo de como atuar em
areas urbanas no que tange as Areas de Preservacdo Permanente e, também,
a codificagdo dos manguezais, delimitando a extensao de prevengao.

Dessarte, a Resolucdo 303 definiu parametros, definicoes e
limites das Areas de Preservacdo Permanente estabelecidas por lei,
principalmente dispondo sobre a metragem de preservacdo em tais areas. No
que tange a Resolucao 302, editada em mesma data pelo CONAMA, com
objeto de estabelecer parametros, definicdes e limites as APP’s de reservatorio
artificial e a instituicio da elaboracdo obrigatéria de plano ambiental de
conservagao e uso do seu entorno, diante desta aludida resolugcédo extrai-se o
artigo 32, o qual dispoe:

Art 32 Constitui Area de Preservagdo Permanente a area com largura
minima, em projegdo horizontal, no entorno dos reservatérios
artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:
| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas
urbanas consolidadas e cem metros para 4&reas rurais;
Il - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de
geragao de energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da
compensagao ambiental.
[l - quinze metros, no minimo, para reservatérios artificiais néo
utilizados em abastecimento publico ou geragédo de energia elétrica,
com até vinte hectares de superficie e localizados em area rural.

Portanto, estas Resolucbes do CONAMA estabelecem um
parametro em metros do que deve ser seguido para se obter uma preservacao

nos ambientes ora intitulados como de preservagdo permanente.
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Neste trilhar, Edis Milaré (2011, p. 957) estabelece que:

Por estabelecerem tais limites, em principio ndo previstos em lei, as
Resolugbes CONAMA 302 e 303 vém sendo objeto de duras criticas,
em virtude do entendimento de que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente teria extrapolado a sua competéncia, por estabelecer, em
atos infralegais, restricdes ao direito de propriedade, rendendo ensejo
a frequentes questionamentos quanto a sua legalidade e
constitucionalidade.

No mesmo pensamento, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p.
831) leciona:

Perguntar-se-ia, com justeza, como deve agir o Poder Publico frente
a diversidade de situacgdes, pois em alguns casos — cursos de agua,
nascentes e outros — as medidas da area vegetal constam do texto da
lei e em outros casos nada é dito em matéria de limites. Nao se
discute a necessidade da presenca da vegetacdo nesses espagos.
Parece-me que o Poder Publico deva insistir junto aos proprietarios
para que fagam acordos ambientais enquanto ndo se consegue a
alteragdo da lei concernente a matéria. Acentue-se que o Poder
Publico tem meios de inducdo a acordos favorecendo o meio
ambiente, pois tem a possibilidade de conceder ou negar
financiamentos agricolas.

Por tais Resolucbes do CONAMA, este estabeleceu uma
delimitacdo de exploracdo e de conservacdo das Areas de Preservacio
Permanente, porém com certa extravagancia em seus parametros, excedendo
o previsto no Codigo Florestal em vigéncia.

Entrando em contradicdo com a legislacdo, prevalecera esta
sobre tais resolugbes no conteudo que for incompativel, pois o que for de
conformidade com a legislacao, esta deve ser aplicada conjuntamente com tais
resolucdes, preservando o meio ambiente de uma forma coletiva.

No mesmo trilhar, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 831)
diante deste conflito, intitulou que: “O CONAMA agiu de boa-fé, mas nestas
partes em que foram ultrapassados os limites indicados em lei as resolugdes
nao tem forga obrigatoria.”

Nada mais satisfatério do que o Poder Publico exercer suas
funcdes administrativas e politicas, exercendo, dentro do possivel e de uma
forma amigavel, a exclusdo da presenca humana frente a estas Areas

determinadas pelas Resolugdes acima.
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Destarte, a presenca humana nas Areas de Preservacio
Permanente ndo somente influi na sociedade daquele ambiente onde estdo
inseridas como em outros lugares do mundo, se considerar a forca dos ventos
e as alteracdes climaticas decorrentes desta degradagédo, atinge os povos,
comunidades e sociedades do outro lado do planeta.

O Novo Cédigo Florestal enfrentou véarios entraves tanto politicos
guanto ambientais antes da Presidenta da Republica sanciona-lo, pois haveria
uma grande possibilidade dos agricultores, pecuaristas deixarem de reflorestar,
favorecendo a corrupcao.

Esta Lei estabeleceu uma forma mais eficaz, ndo totalmente
efetiva, para a protecdo ambiental das as Areas de Preservacdo Permanente.
Ressalte-se que, em conjunto com as resolucoes do CONAMA, tem-se uma
grande possibilidade da diminuicdo de devastacdo das Areas de Preservacio
Permanente, um futuro promissor frente ao recentissimo diploma legal

ambiental.

2.3 A funcao do IBAMA frente as APP’s

Constituido pela Lei n.2 7.735 de 22 de fevereiro de 1989, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis -
IBAMA possui as seguintes finalidades definidas por lei, sendo incluidas
atribuicdes pela Lei n.? 11.516 de 2007:

Art. 2°: E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de:

| — exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicoes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso
dos recursos naturais e a fiscalizagcao, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e

[l - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.
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Sobre as caracteristicas do referido Instituto, Terence Dorneles
Trennepohl (2010, p.91) descreve que: “E dito ser o IBAMA entidade autarquica
de regime especial, com autonomia administrativa e financeira, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com sede em Brasilia, Distrito Federal,
e jurisdicdo em todo territorio nacional [...]".

Diante desta premissa legal, o IBAMA, sendo uma autarquia
federal, dotado de competéncia federal, devendo julgar as causas em que
detém interesse, tanto na qualidade de litisconsorte passivo ou ativo da
demanda, definida pela Constituicao da Republica em seu artigo 109 em seu

inciso |, o qual institui:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Por ser assim, o 6rgdao competente ao julgamento de seus
interesses, deveres, é da Justica Federal, incluido o IBAMA, como autarquia
federal, nesta competéncia constitucional, ndo cabendo a ampliacdo de suas
regras por lei infraconstitucional, dotado por sua definicao pela Lei Maior.

Neste pensamento, Fredie Didier Jr. (2010, p.172):

Entidade autarquica federal. Pessoa juridica de direito publico, criada
por lei, para o desempenho de servi¢o publico descentralizado. Para
deslocar a competéncia para a Justica Federal, ha que ser entidade
autarquica federal. Trata-se de termo genérico, que engloba néo s6
as autarquias, mas também as agéncias reguladoras e as fundacdes
autarquicas.

Incumbindo as Procuradorias Federais a sua defesa, por
intermédio de seus procuradores, sendo representada judicialmente por seus
procuradores federais estes tanto pelo fenbmeno do litisconsorte ativo ou
passivo, quanto a uma presenga de assistente litisconsorcial frente ao caso
concreto em que possui uma legitimidade de protecdo do meio ambiente,
sempre em conformidade com os interesses da Unido e relacionado a
legislagdo ambiental vigente, tanto na legislacdo infra-constitucional quanto

constitucional.
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Adentrando nos autos do processo, os representantes judiciais da
referida autarquia federal efetuam as diligéncias necessarias ao feito,
protegendo de uma forma indireta, os interesses do meio ambiente, pois como
exposto acima no que tange as suas finalidades, passa a ter um dever de
fiscalizador, de controlar o meio ambiente em um todo. Destarte possuindo
uma competéncia de policia ambiental, ao encontrar alguma irregularidade
frente a um caso este pode autuar o referido ilicito ambiental, tomando as
medidas protetivas cabiveis, determinadas pelo Decreto n.? 6.099, de 26 de
abril de 2007.

Referido decreto estabelece a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, dando em seu artigo
29 do Anexo |, providéncias, no que tange a policia ambiental.

Portanto, o IBAMA estabelece diretrizes para uma melhor
execucdo das medidas politicas, ambientais e policiais, destacadas pelo
referido decreto. Sobre as caracteristicas do referido Instituto, Terence
Dorneles Trennepohl (2010, p.91) descreve que: “E dito ser o IBAMA entidade
autdrquica de regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
dotada de personalidade juridica de direito publico, com sede em Brasilia,
Distrito Federal, e jurisdicao em todo territério nacional [...]".

A presencga do IBAMA como assistente litisconsorcial é de forma
supletiva, em que este a partir de vistas dos autos, estabelece parametros a
fiscalizagcdo do meio ambiente, opinando sobre as diligéncias feitas dentro dos
autos do processo, como, por exemplo, um auto de infracdo ambiental, um
laudo pericial do local onde ocorreu a degradacdo, ou seja, estabelece
parametros de que os interesses da Unido sejam garantidos e protegidos de
uma forma plena. Pode, conforme necessario, requerer as diligéncias que
definir necessarias para uma protecao ao meio ambiente.

Assistente litisconsorcial cabe quando:

O terceiro alegar a existéncia de um interesse juridico imediato na
causa. Diz-se que ha esse tipo de interesse juridico quando a deciséao
puder afetar relagéo juridica de que seja o terceiro, também ou sé ele,
titular. Mantém, o terceiro, relacdo juridica com a parte adverséria
daquela a quem pretende ajudar. (DIDIER, 2011, p. 361).
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Nao se restringindo a este conceito, na mesma linha de
pensamento, sobre a intervencao dos co-legitimados titular da relacao juridica
deduzida em juizo, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2011, p. 363),
estabelecem que:

O co-legitimado interviria no processo, sem duvida, como assistente
litisconsorcial, tomando em conta que a assisténcia litisconsorcial,
segundo entendemos, nada mais é do que um caso de litisconsércio
facultativo ulterior permitido pelo sistema, em razao do regime de
unitariedade com que devem ser tratados os litisconsortes
(litisconsorte unitario).

Nao somente se atrelando a flora, as areas de preservacao
permanente, pois esta exerce suas fungdes com total plenitude em todo o
ambito do meio ambiente, correspondendo, assim, tanto nos recursos hidricos,

fauna, no ecossistema em questdo como um todo.

2.4 Areas protegidas pela Constituicdo Federal de 1988

Pela redagao do artigo 225, paragrafo 19, inciso Ill da Constituicao
da Republica de 1988 tem-se que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[..]

Diante desta definicao legal, denota-se que € incumbéncia do
Poder Publico, proteger o meio ambiente, ndo somente a flora, quanto a fauna,
0s recursos hidricos, mas o ambiente como um todo.

Com a finalidade de colocar de uma forma efetiva este direito o
qual é referido no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, o legislador

estabeleceu que cabe ao Poder Publico e a coletividade um dever, uma
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imposicao legal, dentre outras atribuicées, pelo inciso Il juntamente com o
inciso VII, se denota que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
que coloquem em risco sua fungé@o ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

[...]

Posto isto, conclui-se que, no plano constitucional, as areas
protegidas pela Constituicdo sdo de certa forma ampla. Abrangendo a fauna e
flora como um s6 ambiente. Nao impondo, a Lei Maior, um dever somente ao
Poder Publico no que tange a protecao do meio ambiente como também para a
coletividade.

A  Constituicao  define  os  espacos territoriais e,
consequentemente, 0os seus componentes, vegetacdes, mata ciliar, toda a area
ambiental que devera ser protegida, ndo podendo ser suprimida e nem
devastada. Por ser assim, definem-se, por consequéncia as Areas de
Preservacao, que devem ter a supressao, alteragao, somente permitida por lei.

Diante deste fato, somente com uma Lei podera ser suprimida, ou
alterada a Area determinada de Preservagao.

Cabe ressaltar a posicao de Paulo Affonso Leme Machado (2011,
p. 824), no que tange a estas Areas Protegidas:

O Poder Legislativo precisa discutir sobre um bem que esta
caracterizado como permanente. Uma floresta de preservagéo
permanente nao é para ser suprimida ou alterada precipitadamente, a
todo momento ou ao sabor do interesse somente do partido politico
que administre 0 meio ambiente.

No mesmo trilhar, o ilustre doutrinador diz que: “O processo
legislativo da chance de maior participacdo social para a decisdo de manter ou
suprimir a vegetagcao.” (MACHADO, 2011, p. 824).
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Porém, diante do exposto, as Areas de Preservacdo Permanente
nao foram de uma forma certa e direta, definidas pela Constituicdo Federal de
1988. Diante desta inércia e omissao por parte da Lei Maior, o meio ambiente
fica sem uma definicdo sobre a expressdo “permanente” pois todas as Areas
sao de Preservacdo, porém, a duvida circunda no que tange aquelas que
devem ser, preservadas de uma forma permanente, sem uma intervencao

humana, que, se presente acarretaria em um desastre ambiental irreparavel.

2.5 Competéncia constitucional

A principio, pelo estabelecido pelo artigo 22, em seus incisos VI e
VI, pelo artigo 23 também nos incisos VI e VII e, no artigo 24, inciso VI, todos
previstos na Constituicdo Federal de 1988, temos que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...] ;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo;

[.]

Por esta definicdo legal a competéncia para legislar sobre o meio
ambiente incumbe a Unido, somente esta, pois é aquela legitimada a
estabelecer os pardmetros a um meio ambiente conservado e prevenido dos
futuros ilicitos ambientais. Sendo, também, competéncia comum da Unido e
dos Estados no que tange a proteger o meio ambiente e a sua consequente
preservagao.
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Observa-se que, no artigo 23, VII, ha uma competéncia material
comum ja no artigo 24 ha uma competéncia legislativa concorrente pela Unido,
Estados e o Distrito Federal.

Porém, ndo é o que realmente ocorre na pratica, pois os Estados,
juntamente com os Municipios dependem de uma legislagdo sobre um
determinado fato ambiental por parte da competéncia federal, permanecendo
omissa para legislar no que tange aos fatos ocorridos dentro dos Estados-
membros e dos municipios em que ha os ilicitos ambientais.

Predominando, segundo Pedro Lenza (2010, p. 375):

Um modelo horizontal de reparticdo das competéncias em que: No
modelo horizontal, ndo se verifica concorréncia entre os entes
federativos. Cada qual exerce a sua atribuicdo nos limites fixados
pela Constituicao e sem relagdo de subordinagdo, nem mesmo
hierarquica. [...] No Brasil predomina o modelo horizontal, nos termos
dos arts. 21, 22, 23, 25 e 30.

Pela analise do ilustre doutrinador, incumbe somente a Unido
legislar sobre o meio ambiente, ndo incumbindo nenhum outro Estado ou
Municipio criar leis em contrario com o disposto na Constituicdo Federal de
1988, sendo necessario, assim, um caminhar em conjunto da Constituicao
Estadual juntamente com a Constituicdo da Republica, estabelecendo de uma
forma complementar no que a Constituicao for omissa.

Na analise extensiva do dispositivo legal acima exposto, deve-se
ter, por parte da Constituicao Estadual, primeiramente, a necessidade de tomar
uma posicao frente as omissdes Constitucionais no que tange a preservacao
do meio ambiente, neste caso, das Areas de Preservacdo Permanente, pois
muitos Estados aguardam e ficam a mercé de uma legislacdo federal quando
omissa, favorecendo a exploracdo econd6mica por parte do homem e, por
consequente, degradadora, de areas de grande importancia tanto ambiental
quanto social. Nao excluindo a possibilidade do Municipio, frente a um caso
especifico de sua regido, estabelecer leis, regulamentos, desde que em
conformidade com a Constituicdo de seu Estado e, também, devendo esta
ultima estar em conformidade com a Lei Maior.

Para tanto, Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 82) ao prever certa

omissao por parte dos entes federativos, critica: “A competéncia comum é uma
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verdadeira armadilha, visto que, na pratica, a atribuicdo de todos acaba se
transformando na atribuigdo de ninguém.”.

Por ser assim, conclui-se que o direito ambiental necessita de
uma ampla gama de legislacdo tanto pela Constituicio em ambito federal
quanto em estadual, pois somente assim o meio ambiente como um todo sera
protegido e resguardado, principalmente as areas que nao sao suscetiveis de

modificacao, degradacéo e supressao.

2.6 Importancia juridica das Areas de Preservacido Permanente

As Areas de Preservacdo Permanente tem um papel de suma
importadncia no ambito juridico, tanto nas medidas judiciais adotadas para
prevenir, abstendo o infrator de utilizar ou explorar as areas de preservacao
permanente, quanto naquelas de que o infrator tem de, se construiu, se
suprimiu a vegetacao, devendo, respectivamente, demolir o que foi construido
no local e recompor a cobertura vegetal ora retirada.

O Poder Publico, dotado de uma tutela mais especifica frente a
uma irregularidade, utiliza-se de meios a inibir a pratica da degradacao
ambiental de uma Area de Preservacdo Permanente, conforme definicdo: “A
tutela inibitéria, configurando-se como tutela preventiva, visa a prevenir o ilicito,
culminando por apresentar-se, assim, como uma tutela anterior a sua pratica, e
ndao como uma tutela voltada para o passado, como a tradicional tutela
ressarcitoria”. (MARINONI, 2000, p. 36)

No caso das APP’s, por esta definicdo do ilustre doutrinador Luiz
Guilherme Marinoni estabelecemos que, no meio ambiente, deve-se utilizar-se
desta tutela inibitéria com uma forma de proteger, coibir o infrator a reiterar sua
pratica em outro local, mas ndo somente utilizando-se da tutela inibitéria e sim,
uma ressarcitéria, visando recompor a floresta vegetal ora retirada, demolir o
que for construido, de um modo possivel a retornar ao status quo ante em que
a area estava, nao sendo eficaz, na maioria das vezes, de forma imediata tal
medida imposta.

E uma forma melhor de fazer valer os direitos da coletividade, do

meio ambiente como um todo. Possuindo, através da instauracdo de um
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processo, regulado pelos principios do devido processo legal e do contraditério,
meios coercitivos para que, os infratores passam a inutilizar a area de
preservacao permanente em que estdo situados, tanto advindo vantagens
econbmicas aos usuarios de tais areas quanto prejuizos ambientais a fauna,
flora, influenciando diretamente, com isto, ao clima de uma determinada regiao.

Para que faca valer as imposi¢cdes atribuidas por meio de um
processo, o Poder Publico dota-se de medidas como, por exemplo: pena de
multa diaria ndo cumprida pelo infrator, no que tange a cessar a sua atividade
em tais Areas, fazendo com que, o Estado-juiz, por intermédio também do
Ministério Publico Estadual e Federal e, também, de outros entes protetivos do
meio ambiente facam que, tal atividade seja cessada.

Tanto no meio judicial, quanto no meio administrativo, o Poder
Publico pode adotar as medidas necessarias para que tenha uma Area de
Preservacdo Permanente intacta, sem exploracdo humana alguma.

Vale denotar a posicdo de que, “Direito material € o corpo de
normas que disciplinam as relagdes juridicas referentes a bens e utilidades da
vida (direito civil, penal, administrativo, comercial, tributario, trabalhista etc.)”
(GRINOVER, 2010, p. 46). Com este conceito, extrai-se que, a importancia
juridica das Areas de Preservacdo Permanente decorre de uma positivacéo por
parte do legislador, tanto por meio das Resolucbes estabelecidas pelo
CONAMA quanto pela Lei propriamente dita, prevendo o conceito, formas de
preservacao, delimitacdo das areas, todo o contingente de lei para uma
utilizacdo de uma tutela frente as Areas de Preservacdo Permanente, porém,
as vezes o legislador constituinte € omisso, devendo-se valer da posicao
doutrinaria frente a uns casos.

Portanto, para se valer do Direito Material é necessario,
conjuntamente do Direito Processual frente aos casos em que, da forma

administrativa nao foi possivel a convencao das partes.

2.7 Intervencao e supressao da vegetacao permanente

O antigo Cédigo Florestal pelo artigo 12, paragrafo 22, estabeleceu
uma competéncia ao CONAMA de definir, por meio de resolugao, utilidades,
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obras qualificadas ao “interesse publico” e interesse social”’, respectivamente

nos incisos 1V, alinea “c” e inciso V, alinea “c”.
Por ser assim, conforme estabelecia o antigo Codigo Florestal,
pela Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, em seu artigo 4°:

Art. 4> A supressdo de vegetacdo em d&rea de preservacao
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ac empreendimento proposto.

Para tanto, o novo Codigo Florestal delimitado pela Lei 12.651,
em seu artigo 8° estabeleceu que:

Art. 82 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area
de Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.

§ 1° A supressao de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas
e restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica. ]

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput
do art. 4° poderéa ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
funcao ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execugao
de obras habitacionais e de urbanizacao, inseridas em projetos de
regularizagdo fundidria de interesse social, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populagao de baixa renda.

§ 3° E dispensada a autorizacdo do érgdo ambiental competente
para a execugao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca
nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencao
e mitigacdo de acidentes em areas urbanas.

§ 4° N&o havera, em qualquer hipotese, direito & regularizagéo de
futuras intervencbes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das
previstas nesta Lei

Diante o estabelecido, cabe ressaltar as expressdes “utilidade
publica” e “interesse social’, respectivamente estabelecidos pela Lei 12.651,

em seus incisos VI, e IX, do artigo 3¢, prevendo que:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e prote¢ao sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessbes e aos
servigos publicos de transporte, sistema viério, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, = saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacgdes, radiodifusao, instalagbes necessarias a realizagdo
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de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais,
bem como mineracao, exceto, neste Ultimo caso, a extracao de areia,
argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das fungdes ambientais referidas no inciso |l deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevengao, combate e controle do fogo,
controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios
com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentével praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que n&o descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a fungao ambiental da area;

c) a implantagao de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer
e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e
rurais consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas nesta
Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacao de baixa renda em &reas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢cbes estabelecidas na Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacao de instalacées necessarias a captacdo e condugao de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos
sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato
do Chefe do Poder Executivo federal;

[..]

Ressalte para o acréscimo feito pelo Novo Cédigo Florestal de
uma nova possibilidade de ocorrer a supressao de APP’s, “atividades eventuais
ou de baixo impacto ambiental”’, em seu artigo 3¢, inciso X:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso d’dgua, ao
acesso de pessoas e animais para a obtencdo de agua ou a retirada
de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

b) implantacdo de instalagées necessarias a captacdo e condugao de
agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da agua, quando couber;

c) implantag&o de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno
ancoradouro;
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e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes
de comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e
tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de 4gua se dé
pelo esforco proprio dos moradores;

f) construcao e manutengéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados
outros requisitos previstos na legislacao aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada
a legislacao especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique
supressdo da vegetagao existente nem prejudique a fungdo ambiental
da area;

j) exploragao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario
e familiar, incluindo a extrag@o de produtos florestais ndo madeireiros,
desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente
nem prejudiqguem a fungdo ambiental da area;

k) outras ac¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventuais
e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

[...]

Posto isto, h4 um campo restrito de possibilidades de ocorrer a
supressao da vegetacao das APP’s: deve-se observar o previsto no que tange
a utilidade publica, interesse social e atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental, juntamente com um procedimento administrativo claro, préprio, em
que, a Area de Preservagdo Permanente ndo seja facilmente devastada.

Neste diapasao, a Acao Direta de Inconstitucionalidade 3540, com
0 acérdao dado pelo Ministro Relator Celso de Mello, para o fim de evitar
controvérsias a este poder dado ao CONAMA, extrai-se de tal julgamento que:

[...] licito ao Poder Publico — qualquer que seja a dimensao
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) — autorizar, licenciar
ou permitir a execugdo de obras e/ou a realizacdo de servicos no
ambito dos espacos territoriais especialmente protegidos, desde que,
além de observadas as restricoes, limitagbes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a
instituicdo de regime juridico de protecao especial (CF, art. 225, § 1.2,
).

Posto isto, 0 CONAMA editou a Resolugdo 369, de 28 de margo
de 2006, o qual dispde sobre os casos excepcionais de utilidade publica,

interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengédo ou

supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente, e extrai-se
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diante da referida resolucao as intervengdes nestas areas somente poderao ser
feitas em casos excepcionais, com a prévia autorizacdo do 6rgdo competente e
restrito aos casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, para tanto, Edis Milaré (2011, p. 959) leciona que:

Por ser esta coincidéncia locacional uma condi¢do natural e imutavel,
o precitado art. 4.2 do Codigo Florestal previu essa excepcionalidade
a regra de ndo intervengdo e ndo supressao de areas qualificadas
como de preservagdo permanente, condicionando-se tal situacdo sui
generis a caracterizagdo do empreendimento como de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.

Justifica-se, assim, que as Areas de Preservagdo Permanente
possuem um relevante interesse ambiental, integrando o desenvolvimento
sustentavel, objetivo visado pelas populacdes do presente e do futuro.

Por derradeiro, a Resolucao 369, em seu artigo 39, estabelece
uma comprovacao por parte do requerente a intervencao em APP’s, confere-se
que:

Art. 3% A intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP somente
poderd ser autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias,
comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos;

Il - atendimento as condicdes e padrbes aplicaveis aos corpos de
agua; )

[l — averbagédo da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como
enchentes, erosdo ou movimentos acidentais de massa rochosa.

Referido artigo estabelece que antes de ocorrer intervencao ou
supressdao em uma APP haja autorizacao pelo 6rgao competente, por forca do
art. 4%, § 4°, da Lei 4771/1965 (antigo Codigo Florestal). Sem prejuizo, se for o
caso, é estabelecido um pagamento de compensacao ambiental prevista na Lei
9985/2000. Confere-se, assim que:

Art. 4> A supressdo de vegetacdo em d&rea de preservacao
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ac empreendimento proposto.

[...]

§ 4° O 6rgao ambiental competente indicara, previamente & emissao
da autorizagdo para a supressdao de vegetagdo em area de
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preservagdo permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias
que deverao ser adotadas pelo empreendedor.

[..]

No mesmo ftrilhar, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 826)
dispbe que:

A supressao de uma APP deve ser verdadeiramente uma excecao.
Nao pode ser facilitada, pois ela é essencial para a vida. Por isso, ndo
tenho divida em reafirmar que o EPIA, de acordo com a Constituicao
Federal e com a logica juridica, € indispensavel para qualquer
eliminacao de APP.

O ilustre doutrinador, ao citar o EPIA, definido por ele como
“Estudo Prévio de Impacto Ambiental”, estabelece a obrigatoriedade por forca
da Constituicao a utilizacdo deste procedimento no que concerne a eliminacao,
a supressao de APP, previsto no artigo 225, paragrafo 12, inciso IV:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

Fu;olicidade; (Regulamento)

Pela redagcao da Constituicdo Federal de 1988 é indispensavel a
presenca do “estudo prévio de impacto ambiental”, dando-se a sua publicidade
necessaria. Este procedimento sera regulamentado, complementarmente pela
Resolucdo n.. 1 do CONAMA, de janeiro de 1986, estabelecendo as diretrizes
e 0s parametros a serem seguidos neste procedimento.

O EPIA possui procedimentos e parametros estabelecidos pela
aludida Resolucédo em que devem ser seguidos a fim de que seja feito de forma
correta. Conferindo assim, um papel de auxiliar de forma crucial o Poder
Publico e o Estado-juiz, este Ultimo ao se deparar com uma supressao de APP
ou a possibilidade desta ocorréncia pode, diante de um procedimento

comparado a um laudo técnico, estabelecer seus parametros para tal fim.
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Posto que, devera, esta supressdo de APP, ser uma excecao a normalidade
dos institutos, compreendendo o sentido de “permanente” a denominacgao de
Areas de Preservacdo Permanente.

Devera, em seu conteudo, pelo artigo 92 da referida Resolugéo, o
EIA/RIMA, conter:

Artigo 9% - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as
conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construgdo e operagao a area de influéncia, as matérias primas, e
mao-de-obra, as fontes de energia, o0s processos e técnica
operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia,
0s empregos diretos e indiretos a serem gerados;

lll - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental
da area de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacédo e
operagdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacao,
quantificacao e interpretagao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situagdes da adogao do projeto
e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua néo realizagao;
VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles
que nao puderam ser evitados, e 0 grau de alteragdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos;

VIII - Recomendagéo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes
e comentarios de ordem geral).

Paréagrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informagdes devem ser traduzidas
em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
gréficos e demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequiéncias ambientais de sua implementacéo.

Estabelece-se, assim, uma descricao minuciosa do que havera se
ocorrer a supressdo de tal Area, a utilizacdo desta conforme as normas
pertinentes, possuindo, o conteuddo do EPIA uma sintese dos possiveis
impactos ambientais. Sendo de uma forma obrigatéria, principalmente as Areas
de Preservacdo Permanente, pois estas ndo podem ser suprimidas ou
cortadas, devastadas. Possuindo, assim, 0 meio ambiente uma possibilidade
maior de protecao frente a devastagao pela construcdo de edificios no local ou
até o corte da vegetacao permanente.
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Esta supressdo das APP’s, no Novo Cédigo Florestal esta
disposta de uma forma que, quando houver a supressao da vegetacao situada
em Area de Preservacdo Permanente, o proprietario, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo é “obrigado” a promover a recomposicdo da vegetacao,
ressalvados os usos autorizados previstos nesta lei (artigo 79, paragrafo 1° da
Lei 12.651/12), conferindo-se um avango no que tange a regulamentacao da
obrigatoriedade de reflorestar aquele local devastado, suprimido.

Evolucdo ainda maior se teve no que tange a definir a natureza da
obrigacao imposta quando ocorrer a supressao de APP: real e transmissivel ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural (artigo
7°, paragrafo 2° da Lei 12.651/12), ou seja, uma vez havendo o inadimplemento
da obrigacdo o sucessor responderd nos seus limites, mas alguém devera
reflorestar, ndo ficando omisso a este quesito.

Havia uma preocupagdo maior dos ambientalistas as areas
desmatadas até julho de 2008, houve, para tanto que, no caso de supressao
nao autorizada de vegetacao realizada ap6s 22 de julho de 2008, é vedada a
concessao de novas autorizacdoes de supressao de vegetacdo enquanto nao
cumpridas as obrigacdes de reflorestar o local suprimido, sendo omisso as
supressdes ocorridas antes de 22 de julho de 2008, devendo-se concluir, para
um fim maior de protecdo as APP’s de que, aplica-se o disposto a estas areas
devastadas nesta época, sob pena de nao impor obrigacdo alguma a quem
suprimiu uma APP.

Houve um avanco no que concerne a Regularizagdo Ambiental,
tanto que se editou o artigo 59 do Novo Cédigo Florestal, defendendo, assim, o
interesse dos ambientalistas com o eminente perigo visualizado quando estava
como projeto de Codigo: de uma anistia beneficiando os devastadores de areas
antes de julho de 2008. Por ser assim, temos que:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo
de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacdo desta Lei,
prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do
Poder Executivo, implantar Programas de Regularizagdo Ambiental -
PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las
aos termos deste Capitulo.

§ 12 Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até
180 (cento e oitenta) dias a partir da data da publicacdo desta Lei,
sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de carater geral,
incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por
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meio da edicdo de normas de carater especifico, em razao de suas
peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, econdmicas
e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal.

§ 2° Ainscrigao do imovel rural no CAR é condigéo obrigatéria para a
adesao ao PRA, devendo esta adesao ser requerida pelo interessado
no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantacdo a que se
refere o caput, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por
ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6érgao
competente integrante do Sisnama convocard o proprietario ou
possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo
executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicagéo desta Lei e a implantacdo do PRA
em cada Estado e no Distrito Federal, bem como apés a adeséo do
interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, 0 proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por
infragbes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressao irregular de vegetacdo em Areas de Preservagéo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, seréo
suspensas as sang¢oes decorrentes das infragdes mencionadas no §
4° deste artigo e, cumpridas as obrigagdes estabelecidas no PRA ou
no termo de compromisso para a regularizagdo ambiental das
exigéncias desta Lei, nos prazos e condigdes neles estabelecidos, as
multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas
em servigos de preservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade do
meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas
conforme definido no PRA.

A preocupagao dos ambientalistas continua mesmo com a edigao
deste artigo, pois podera haver um desvio nas funcdes deste termo de
compromisso, pois ndo se tem uma fiscalizagdo eficaz com o fim de se
observar se o proprietario ou possuidor estda cumprindo com o termo ora
assinado. Concedendo para aquele que “estiver” cumprindo 0 compromisso
uma anistia as infracdes relativas a supressao irregular de vegetacdo em Areas
de Preservacado Permanente antes de 22 de julho de 2008, estando em termos,
cumprindo dentro do prazo estabelecido, o devastador serd anistiado das
infracbes cometidas antes desta data, ocasionando para o meio ambiente em
geral um grave e letal dano frente as Areas de Preservacdo Permanente ora
suprimidas. Se o interessado ndo estiver cumprindo o termo de compromisso,
diante de uma falta de fiscalizacdo durante este periodo de tempo podera

ocasionar danos irreparaveis a vegetacao permanente € ao meio ambiente.
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2.7.1 Utilizacdo e Preservacido das Areas de Preservacido Permanente

Conforme analisado em capitulo anterior, a utilizacdo e a
preservacdo das Areas de Preservacdo Permanente estdo intimamente ligadas
ao objetivo visado no que tange a supressao e a intervengdo em tais areas,
tendo em vista que, somente devem ser utilizadas quando estas possuirem
uma utilidade publica ou um interesse social e ainda, com uma obrigacao de ter
aprovacao pelo érgao competente que, de uma maneira especifica vai delimitar
os limites possiveis de uma utilizacdo das areas de preservacao permanente
para que ndo haja uma devastacao sem controle. Esta delimitacao é feita por
parte do CONAMA que ao expedir resolugdes concernentes ao assunto,
estabelece minuciosamente os limites.

Porém, para esta utilizacdo das Areas de Preservagao
Permanente estas devem ser logo repostas e reflorestadas pois possuem um
vasto local em que mamiferos, herbivoros habitam e, se nado reflorestada
causara um grande prejuizo ndo sé a flora quanto a fauna, devendo esta
recomposicao das florestas ora devastadas serem submetidas a um projeto
técnico, para uma descri¢do correta de como ocorrera e, sob qual profundidade
devera ser feita. Este projeto técnico serd remetido ao IBAMA ou a
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais.

Considerando a Preservagdo ora exposta € evidente pois que o
Estado-juiz dotado de uma tutela inibitéria deva impor aos infratores, aos
devastadores de referidas formas coercitivas em tais areas para que, se
continuarem a suprimirem a cobertura vegetal de um meio ambiente, poderéao
ter ndo somente a incidéncia de multa, como também, por exemplo, a
demolicao do imovel ora construido em um local de preservagao permanente,
nao obstante a isto, se funcionar em tal area uma empresa, esta pode, em
casos extremos, ser determinada o seu fechamento devido a continuidade da
pratica do ilicito ambiental.
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O novo Codigo Florestal estabeleceu parametros para o fim rural
da exploracdo em Areas de Preservagdo Permanente, como dispde o artigo 42,
em seu paragrafo 4° e 6%

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

[...]

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, é
admitida, nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a
ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e
de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de
acordo com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de
gestao de recursos hidricos;

[l - seja realizado o licenciamento pelo érgao ambiental competente;
IV - o imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V — ndo implique novas supressdes de vegetagao nativa. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

[.]

Dessarte, o Novo Cédigo Florestal, “admitiu” em tese a
exploracdao rural em areas denominadas de preservacao permanente, nao
devendo extrapolar os limites legais ora impostos pelo diploma legal, devendo
agir conforme o0 exposto, ndo cogitando a utilizacdo para mais destes
parametros estabelecidos.

Portanto, tanto pelo Judiciario quanto pelos procedimentos
administrativos, o meio ambiente pode ser protegido, devendo-se impor as
medidas cabiveis no caso concreto para a uma efetivagdo do direito ora
tutelado, qual seja, a protecdo, preservacdo das Areas de Preservacio

Permanente.
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2.8 Funcao socio-ambiental do direito de propriedade

Primeiramente, a Funcdo Sécio-Ambiental do Direito de
Propriedade, pelo estabelecido no paragrafo 1°, do artigo 1.228, do Cddigo
Civil de 2002, consistem em:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicao do ar e
das aguas.

Com as definicdes legais, destaca-se a “finalidade social” que o
dispositivo prevé, evidencia, assim, uma preocupacao com o meio ambiente,
juntamente com o conteudo do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 que
protege 0 meio ambiente. Sobre esta analise ambiental:

Essa preocupacao do doutrinador é mais do que justificada diante
dos sérios problemas ambientais que vem enfrentando o Planeta Terra,
particularmente aqueles decorrentes do aquecimento global. Cabe a presente e
também as futuras geracées mudar o histérico de desrespeito ao meio
ambiente. Essa preocupacdo deve atingir tanto os entes publicos quanto os
entes privados, ja que o Bem Ambiental € um bem de todos, um bem difuso.
(TARTUCE, 2012, p. 113)

Considerando que o meio ambiente é um direito de todos este
deve ser respeitado, ndo somente pensando em si préprio, mas sim na
coletividade, possuindo a propriedade uma funcdo sécio-ambiental, se
preocupando com a sociedade e o meio ambiente, definido pela coletividade
dos entes tutelados. Atendendo-se, assim, a funcéo social da propriedade se
ha uma preservacdo do meio ambiente, ndo somente o presente como as
geracgdes futuras.

As Areas de Preservacdo Permanente, no que tange a fungéo
sOcio-ambiental estas sofrerdo uma restricdo ao direito de propriedade tendo

em vista que, ndo exercendo a sua func¢ao social, ndo sera concedida a tutela
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para usufruir o direito de propriedade. Direito de Propriedade, a seu fim,
consiste em: “Direito de propriedade é o direito que a pessoa natural ou juridica
tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem,
corpoéreo ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o
detenha” (DINIZ, 2010, 113 e 114), complementando este conceito, temos a
funcéo sécio-ambiental da propriedade, temos uma definicdo exata de que, ao
nao ser respeitada a funcédo social do bem juridico tutelado, neste caso, a
protecdo ao meio ambiente e, enfim, as APP’s, ndo podera ser exercido o
Direito de Propriedade, tendo, por fim, uma restricdo ao Direito de Propriedade
ao descumprimento da fungéo social.

No mesmo trilhar, o artigo 5% dispde sobre os direitos individuais e

coletivos, em seu inciso XXII, da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

[..]

Com esta premissa estabelecida pelo artigo 5° temos que “os
direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal,
portanto, ndo sao ilimitados, uma vez que se encontram seus limites nos
demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna.” (MORAES, 2010,
p. 32), com esta posi¢cao do ilustre doutrinador Alexandre de Moraes, temos
que, os direitos e garantias individuais e coletivos ndo podem ser utilizados
sem limites, apesar de possuirem aplicabilidade imediata, ndo podem servir de
um escudo a uma infracdo ambiental, por exemplo.

Trouxe, também, em seu artigo 186 da Constituicdo da Republica
uma funcéo social na propriedade rural:

Art. 186. A fungédo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

[l - observancia das disposicdes que regulam as relagbes de
trabalho;
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IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Oportuno, também, a explicacao de Paulo Affonso Leme Machado
(2011, p. 830): “Dois grandes instrumentos juridicos — a Constituicdo Federal e
o Cadigo Civil — apontam, sem duavida alguma, que os critérios e as exigéncias
no exercicio do direito de propriedade devem ter sua origem na lei.” Como
exposto, a funcdo social deve ser atingida sendo observada a preservacao do
meio ambiente e a tutela do meio ambiente a sua utilizagdo. Por este artigo
anteriormente citado, pelo artigo 186 da Constituicdo da Republica temos uma
ampliacdo do conceito de funcao social da propriedade, inserindo uma funcéo
ambiental.

E, por fim, no &mbito urbano, a Lei Maior previu, em seu paragrafo
2° do artigo 182, que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

[...]

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Mais uma vez, por derradeiro, o texto da Lei Maior, em seu cotejo,
prevé diversas hipéteses em que, conforme exposto na lei, a funcéo social sera

atingida, tanto no meio rural quanto no meio urbano.

2.9 APP’s e sua protecao no meio ambiente urbano

Pela leitura do artigo 2° do antigo Cédigo Florestal, em seu
paragrafo Unico o qual recebeu varios protestos pela controvérsia em sua

redacao dada pela Lei 7803 de 18 de julho de 1989, conferindo-se que:

Art. 2% [...]

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
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territorio abrangido, obervar-se-4 o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.

No mesmo trilhar, o Novo Cédigo Florestal, no paragrafo 92 do
artigo 4°, com redacao incluida pela Medida Proviséria n® 571 de 2012 denota-

se 0 acréscimo na redacao do Cédigo anterior:

§ 9° Em areas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso d’dgua natural que delimitem as areas da faixa de
passagem de inundagdo terdo sua largura determinada pelos
respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, sem prejuizo
dos limites estabelecidos pelo inciso | do caput.

Conclui-se que, mesmo com o novo Codigo Florestal, néo
estabelece a controvérsia ao termo “limites”, colocando que o Estado e os
Municipios terdo total liberdade para definir a extensdo das areas de
preservacao permanente na zona urbana, sem considerar a metragem prevista
em lei, podendo-se haver uma omissao por parte destes entes no que tange a
delimitacdo. Proporciona-se, assim, uma parcela da competéncia para que 0s
parametros destas Areas de Preservacdo Permanente sejam para menos ou
para mais, devendo ser atribuido uma mensuracdo em que a vegetacao onde
quer que esteja situada, nao seja prejudicada

Neste sentido, o ilustre doutrinador Edis Milaré (2011, p. 961)
estabelece-se que ha duas formas de interpretar tal termo:

Uma primeira, como sendo aqueles estabelecidos no art. 2.2 do
Cédigo Florestal, tautologia inatil aos olhos de alguns, visto que,
querendo excepcionar 0 caput — em razdo das circunstancias
especiais das areas urbanas, regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas -, dito paragrafo Unico acabaria dizendo a mesma coisa ja
exposta nas alineas do artigo.

Uma segunda, dando ao termo “limites” sentido mais restrito,
pretendendo significar que, em area urbana, as faixas de cobertura
vegetal poderao variar de acordo com os objetivos das politicas locais
e metropolitanas e com as caracteristicas ambientais especificas
daquele meio urbano, desde que sejam observadas as metragens
previstas no art. 2.% do Codigo Florestal como limites maximos. [...]

Diante de todo o exposto no que tange a funcdo social da
propriedade em meio urbano, ndo resta dividas de que, aonde a vegetacao é
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mais escassa, diante da consequente expansdao demografica das cidades é
necessaria a sua preservacao. Os casos mais relevantes sdo aqueles em que,
ao alegar que esta em area urbana, os infratores ambientais acham que, ao
deter a propriedade de certo bem, podem fazer o que bem entender e, com
isto, ocasionando uma devastacdo grande da Area de Preservagao
Permanente sem se observar os requisitos ora expostos, “utilidade publica” ou
“interesse social”’, com a devida autorizacao do 6rgao competente.

Somente o fato de ter construido algo em cima, em torno de uma
APP, dificultando, suprimindo o seu desenvolvimento, ndo ha de que se falar
em essa situacao estar consolidada, tendo em vista que o que nao faz isto se
consolidar é o fato de estar em uma Area de Preservacdo Permanente. Por
forca da omissdo da Administracdo dos Orgaos federais, estaduais e,
principalmente dos municipais, ha uma espécie de permissao, sem ao menos ir
ao local para verificar qual edificagdo sera construida, sem a prévia instauragao
de um EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental) para verificar os possiveis
prejuizos a fauna e flora se tal construgdo for efetivamente consolidada
naquele local e se feita, 0 que ocasionara ao meio ambiente local, de uma
forma explicita, verificando o “impacto ambiental” em tal area.

Devendo-se estabelecer um licenciamento prévio, no ambito
federal, estadual e municipal, conforme estabelecido pelo antigo Cddigo
Florestal, em seu artigo 4°, paragrafo 2°:

Art. 4> A supressdo de vegetacdo em d&rea de preservacio
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ac empreendimento proposto.

[...]

§ 2° A supressdo de vegetacdo em area de preservacio permanente
situada em area urbana, dependera de autorizagdo do 6érgao
ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de
meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante
anuéncia prévia do 6érgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico.

Observa-se a posicdo de Paulo Affonso Leme Machado (2011,
p.827):

“O § 22, em exame, estabeleceu que para o Municipio poder autorizar
a supressdao de APP ele necessita ter um Conselho de Meio
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Ambiente e um plano diretor. Tal a importancia da APP, que s6 deve
intervir na questao o Municipio que estiver aparelhado para bem geri-
la.”

Necessita-se, assim, um Conselho de Meio Ambiente, uma
necessidade legal e doutrinaria que, desta forma, através de um Conselho,
possa haver a intervencao popular, da sociedade em geral. Em conjunto com
este conselho, deve estar acompanhada a autorizacdo da utilizacdo das APP’s
com uma decisao “devidamente fundamentada em parecer técnico”, sendo de
suma importancia a sua preservacao no meio ambiente, tanto rural, quanto no
urbano, o qual, este ultimo, € mais dificil obter a supressdo de suas APPs
devido a uma grande dificuldade de sobreviver caso devastada.

Pelo Novo Cddigo Florestal, ndo ha expressamente o termo
“dependera de autorizacdo do 6rgdo competente” como anteriormente se tinha
no antigo Coédigo Florestal, porém, incumbe a ressaltar que, para um meio
ambiente conservado e minimizando a atividade de exploradores e
devastadores das APP, deve haver frente as areas urbanas um cuidado mais
extensivo de protecao das vegetacdes inseridas neste meio, tendo em vista

gue o meio urbano se encontra em constante desenvolvimento e crescimento.

2.10 A incompatibilidade da presenca humana

Pelos capitulos anteriores, resume-se que: o ser humano, nao
sendo perfeito, devasta as Areas determinadas de preservacdo permanente e
com isto, pensando em si préprio atinge nao s6 a sociedade ao seu redor como
também todo o planeta, se levarmos em conta a forca dos ventos, as
mudancas climaticas.

Nao permitem presenga humana, seja por meio da agricultura,
plantio de vegetacao exética, construcdes, edificacbes de locais de lazer e
qualquer outro ato que acarrete em sua devastacao.

Atingindo ndo sé a flora, como a fauna terrestre e aquatica que,
sem 0 seu ambiente natural, podem morrer e ocasionando um grande fluxo
para o meio urbano, tendo em vista que o seu ambiente natural de convivio foi

devastado ou nao existe mais. Ha espécies em que dependem dos locais
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conservados, para alimentacdo, procriacdo, manutencdo do habitat e se néao
estiver presente, podera acarretar um grande prejuizo a estes seres.

Posto isto, deve-se ter uma posicao rigida, pelos 6rgaos federais,
estaduais e municipais a propiciar uma preservacdo das Areas de Preservacio
Permanente, de grande importancia para o ser humano, para a sociedade e
para a fauna e flora. Nao pensando somente na comunidade, sociedade e sim
nas geracbes futuras, aquelas que virdo que, se continuar a degradacao
podera ter uma grande mudanca naquilo em que nossa préxima geracao nao
esta sujeita a suportar por egoismo préprio da sociedade na atualidade.

3 TUTELA COLETIVA DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

3.1 Tutela Coletiva

A acao civil publica, preconizada pela Lei 7.347 de 1985, trata da
defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos em que havia uma
controvérsia acerca da definicdo destes interesses e direitos, tendo em vista
que ambos s&o considerados transindividuais e indivisiveis, uma vez que
pertencem a categoria de direitos e interesses coletivos em sentido amplo,
porém, com a admissdo do Codigo de Defesa do Consumidor tal distincao foi
posta as claras, conforme se denota o artigo 81, paragrafo unico, incisos | e Il

do diploma consumerista, in verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paréagrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagao juridica base;
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Para tanto, vale ressaltar que tanto o estabelecido pela Lei da
Acao Civil Publica e, também, pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, ambos
sdo totalmente aplicaveis a defesa da tutela coletiva de modo geral, porém,
utilizando-se como base o Codigo de Defesa do Consumidor por trazer
definigbes acerca destes direitos inseridos no ambito da Tutela Coletiva, sendo
plenamente aplicaveis a A¢ao Civil Publica.

3.2 Direitos Difusos

A principio, os interesses ou direitos difusos sdo aqueles
indivisiveis, em que seus titulares sao aquelas pessoas indeterminadas e que
sejam, de uma forma, ligadas por uma circunstancia de fato.

Importante destacar a posicdo de Hugo Nigro Mazzilli (2011, p.
53):

Sao como um feixe ou conjunto de interesses individuais, de objeto
indivisivel, compartilhados por pessoas indeterminaveis, que se
encontrem unidas por circunstancias de fato conexas.

Destarte, por serem interesses indivisiveis, atingira ndo s6 a
sociedade de um local determinado como também a coletividade como um
todo, influindo, assim, as futuras geracdes que, ao ocorrer a lesdao a um direito
difuso, como por exemplo, 0 meio ambiente, a cadeia de reacdes diretas apds
uma degradacao sera extensa, podendo-se tornar o dano, de certa forma,
irreversivel para a sociedade.

Posto isto, este conceito estabelecido anteriormente, deparou-se
uma grande dificuldade para com os operadores do direito ao definir a
abrangéncia de um interesse difuso, tendo em vista que estes interesses
difusos podem envolver tanto o Estado como titular quanto os particulares,
assinala Hugo Higro Mazzilli (2011, p. 54) que: “o objeto dos interesses difusos
€ indivisivel”.

Sendo que, uma decisdo proferida em processos tutelando-se
direitos ou interesses difusos tera efeito erga omnes, atingindo a todos de

maneira igual eventual coisa julgada.



50

3.3 Direitos Coletivos em Sentido Estrito

No que tange aos interesses ou direitos coletivos em sentido
estrito, estes se referem aos pertencentes a uma determinada classe, um
grupo de pessoas, mesmo que de natureza indivisivel este direito ou interesse,
tem-se, assim, certa determinabilidade do grupo ou classe, desde que estejam
ligados entre si ou com a parte ré por uma relacao juridica base.

Diante deste conceito, cabe ressaltar para a expressao “relacéao
juridica base”, sendo que deve ser aquela que vincule a categoria, classe de
pessoas e ndo somente uma situagao fatica concreta, neste trilhar, Hugo Nigro
Mazzilli (2011, p. 55):

Embora o CDC se refira a ser uma relagdo juridica basica o elo
comum entre os lesados que comunguem o mesmo interesse coletivo
(tomado em seu sentido estrito), ainda aqui é preciso admitir que
essa relagéo juridica disciplinara inevitavelmente uma hipétese fatica
concreta; entretanto, no caso de interesses coletivos, a lesdao ao
grupo nao decorrera propriamente da relagéo fatica subjacente, e sim
da propria relagao juridica viciada que une o grupo.

Esta relagdo-base, conforme lecionam Fredie Didier Jr. e Hermes
Zaneti Jr. (2011, p. 77), “necessita ser anterior a lesdo (carater de
anterioridade)”, tendo em vista que no mesmo pensamento os ilustres
doutrinadores (2011, p. 76), salientam que, “essa relacdo juridica base pode
dar-se entre os membros do grupo affectio societatis ou pela sua ligacdo com a
“parte contraria™.

Cabe defender, pelo estabelecido alhures, que esta relacédo
juridica-base é atinente a uma relagcdo de um grupo ou classe com interesses
voltados para um fim comum ou pela ligacdo com a “parte contraria” a que
esteja inserida na relagao juridica.

Neste caso dos interesses coletivos em sentido estrito ha uma
indivisibilidade, posto que ndo ha como dividir um interesse que é estabelecido,
visado por um determinado grupo de pessoas, diferentemente do que ocorre
nos direitos individuais pela sua propria individualidade estes podem, e séo,

divisiveis a cada interesse pertinente ao ser humano.
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Cabe ressaltar ao conceito de interesses ou direitos coletivos em
sentido estrito posto que a sua natureza € indivisivel porém, neste caso, sao
determinaveis, tendo em vista que é possivel determinar a qual grupo ou qual
classe pertence o direito ou interesse visado. Acerca da diferenciagcédo entre os
direitos e interesses difusos e coletivos, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.
(2011, p. 77):

O elemento diferenciador entre o direito difuso e o direito coletivo é,
portanto, a determinabilidade e a decorrente coesdo como grupo,
categoria ou classe anterior a lesdo, fendbmeno que se verifica nos
direitos coletivos stricto sensu e ndo ocorre nos direitos difusos.

Para tanto, eventual decisdo atinente a direitos coletivos em
sentido estrito tera efeitos além das partes inseridas nos po6los da acao coletiva
a todos, estabelecendo-se, portanto, uma restricdo atinente aos efeitos,
limitando-se ao grupo ou classe, devido a determinabilidade do direito ou

interesse coletivo.

3.4 Identificacao do direito objeto da acao coletiva

A priori, cabe ressaltar para a natureza de que uma lesao a um
direito transindividual pode atingir. Sendo um direito que excede a
individualidade dos sujeitos, este pode envolver dependendo da maneira em
que for tratado nos autos do processo, tanto uma lesdo a um direito difuso,
como também a um direito coletivo e individual.

Para tanto, destaca-se a posi¢ao estabelecida por Fredie Didier
Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2011, p. 87):

Do ponto de vista do processo, a pdéstuma mais correta, a nosso
juizo, € a que permite a fusdo entre o direito subjetivo (afirmado) e a
tutela requerida, como forma de identificar, na “demanda”, de qual
direito se trata e, assim, prover adequadamente a jurisdigéo.

Com o exposto, trata-se de uma maneira de individualizagao a ser
feita por quem atue em uma demanda coletiva para o fim de estabelecer a
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dimensado na qual tal direito vai atingir, ou seja, se vai atingir a esfera dos

direitos difusos e coletivos ou individuais.

3.5 Reparacao integral do dano

A principio, temos que o meio ambiente, por ser um direito
coletivo, atinente a todos, uma indenizacado pecuniaria frente a pratica de um
ilicito ndo nos parece a questdao mais adequada a tal caso, posto que, mesmo
que indenize 0 meio ambiente, este montante indenizat6rio ndo servira para
trazer a vegetacao, fauna, devastados. Posto isto, € preciso procurar outra
solucéo a esta questao de reparar o dano provocado ao meio ambiente.

Na Constituicado Federal de 1988, em seu inciso |, do paragrafo
primeiro do artigo 225, estipula a reparacéao e recuperacao do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[..]

Dessarte, pelo estabelecido na Magna Carta tem-se que 0 meio
ambiente deve ser preservado e, se devastado, devera ser restaurado,
incumbindo ao Poder Publico um dever no que tange a este direito difuso e
coletivo.

Neste ftrilhar, leciona Paulo Affonso Leme Machado (2012, p.
417):

Quando, por exemplo, o langcamento de poluentes causa a morte de
peixes num rio, seria inadequada uma indenizagdo meramente
monetaria ao proprietario, seja o Poder Pudblico ou o particular.
Destarte, seria tarefa dificil estabelecer o montante a pagar. A



53

reparacao poderia, no caso, ser uma recomposicao efetiva e direta do
ambiente prejudicado.

Nao obstante, em seu paragrafo terceiro do aludido artigo

Constitucional temos que:

Art. 225.1..]
[.]

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

Constando-se, por mais de uma vez, a obrigacao de reparar 0s
danos causados ao meio ambiente, independentemente de sancao penal ou
administrativa. Mérito visando a protecdo do meio ambiente.

Por ser assim, € necessario que haja uma devida recuperagéao do
meio ambiente quanto a préatica de algum ilicito contra este, recompondo
diretamente o que foi devastado se possivel, devendo-se a indenizacao
monetaria ser a ultima instancia posto que é de uma maneira ineficaz visando a

preservacao do meio ambiente.

3.6 Titularidade dos Direitos Transindividuais

Esta espécie de direitos, como a sua prépria palavra diz que estes
excedem a individualidade do ser humano, posto que ndo séao titulares uma
determinada pessoa, mas sim a coletividade como um todo.

Deve-se atrelar ndo s6 ao sentido literal da expressao
“coletividade como um todo” posto que ha somente um titular, uma
determinada comunidade, uma coletividade, respondendo de uma forma
menos abrangente como exposto a coletividade como um todo.

Acerca do conceito de direitos transindividuais, asseveram Fredie
Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2011, p. 85):

[...] conceitos interativos de direito material e processual, voltados
para a instrumentalidade, para a adequacdo ao direito material da
realidade hodierna e, dessa forma, para a sua protecéo pelo Poder
Judiciario.
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E, pela diccdo do artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
em seu paragrafo Unico e incisos, tem-se uma determinacédo pela legislacao
consumerista, totalmente aplicavel a qualquer direito difuso e coletivo, acerca
dos titulares destes direitos transindividuais.

Por ser assim, trata-se de um direito em que a prépria coletividade
€ titular, podendo-se denominar, somente entre aqueles em que pode ser
representado por uma classe ou categoria de pessoas, levando-se, assim, a
uma determinabilidade pelo fato de estarem representados por tais entes e, a
coletividade propriamente dita, ou seja, a indeterminabilidade das pessoas de
uma forma geral, levando-se a estes, qualquer que forem, independentemente
de estarem inseridos em uma classe ou categoria.

Posto que, estes conceitos, tanto pela doutrina, quanto pela
legislacdo sdo estabelecidos para que esta categoria de direitos seja
efetivamente protegida pelo Poder Judiciario e, modernizando-se os conceitos,
para servir de um norte quando se deparar com direitos atinentes a

coletividade.

3.7 Intervencao dos Ministérios Publicos

Podera intervir nas causas coletivas tanto o Ministério Publico
Federal como o Estadual, devendo-se verificar de qual atribuicao cada um esta
incumbido, posto que ndo poderd haver uma mitigagcdo entre os Ministérios
Publicos sé pelo fato da competéncia ser de ambito Estadual ou Federal nas
demandas.

Sendo plenamente compativel a atuacdo tanto do Ministério
Publico Federal em demanda Estadual, quanto o inverso, tendo em vista o
objeto em questdo, sendo um direito difuso e coletivo, a produgcdo de provas
para a prevencao/contencéao do ilicito coletivo se torna mais relevante do que a
competéncia a Estadual ou Federal, devendo-se, claramente, apéds, declinar a

competéncia correta.
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Neste contexto, pela diccdo do artigo 129, inciso Il da
Constituicao da Republica de 1988, in verbis:

Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministério Publico:

[l — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecédo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

[...]

Vale ressaltar para a legitimidade do Ministério Publico, por ser
decorrente da Constituicao Federal, ndo podera uma lei infraconstitucional, de
menor valor, limitar a atuacao desta Instituicao.

Para tanto, conclui-se que o dispositivo constitucional incumbe a
defesa, pelo Ministério Publico, aos interesses difusos e coletivos.

Atinente a intervencao do Ministério Publico como fiscal da lei,
cabe ressalte que “a intervencao é desvinculada, com ampla liberdade para o
6rgao do MP” (SMANIO, 2004, p. 123).

Dessarte, o Ministério Publico quando néo intentar com a
demanda em juizo, devera atuar nos autos de uma acéao coletiva por meio de
uma de suas atribuicdes, a de fiscal da lei, nos termos do paragrafo primeiro do
artigo 5° da Lei 7347/85, in verbis:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acgéo
cautelar:

§ 12 O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

[...]

Cabe destaque a posicao estabelecida pelo ilustre doutrinador
Hugo Nigro Mazzilli (2011, p. 392):

Ora, o Ministério Publico é votado a um fim externo, imposto na
Constituicdo e nas leis: a defesa da coletividade. Se a lei vé
conveniéncia ou necessidade de que ele acione ou intervenha, esta
afirmando a existéncia de interesse publico ou social em sua atuagao.

Pelo preceito constitucional estabelecido alhures e pelo disposto
na Lei da Agao Civil Publica deve-se ressaltar que € dever do Ministério Publico
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intervir em acdes de cunho social e publico, posto que este € um 6rgao
incumbido da defesa dos interesses difusos e coletivos.

Sendo o meio ambiente um grande e importante direito difuso e
coletivo, é necessario, visando a protecao deste e a prevencao quanto a pratica
de ilicitos ambientais, a intervencdo do Ministério Publico, tanto na forma de
fiscal da lei, como parte.

3.8 Tutela de urgéncia nas acoes coletivas

Necessitando de um provimento rapido do Estado-juiz em relacao
a natureza do direito difuso ou coletivo ora tratado, nada mais razoavel do que
se requerer uma tutela na justificativa da urgéncia do objeto de uma demanda
coletiva.

Destarte, os legitimados a protecdo destes direitos coletivos
poderdo se valer da tutela antecipada, tutela cautelar ou da tutela especifica,
procedimentos previstos no Coédigo de Processo Civil e sua adequacgao
depende de cada caso especifico.

A prépria Lei da Acao Civil Publica prevé os dois provimentos

urgentes, conforme preconizado nos artigos 4°. e 12, in verbis:

Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO). (Redacéo dada pela Lei n? 10.257, de 10.7.2001)

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Nas demandas ambientais, por exemplo, em que envolve direitos
difusos e coletivos, sob uma perspectiva de evitar a degradacédo da vegetacao
de preservagao permanente, nada mais satisfativo do que se valer das tutelas
de urgéncia para sua efetiva protecao.

NZo obstante a isto, o art. 4> da LACP estipula que podera se
valer de uma tutela cautelar o que ndo pode ser lido como tal, tendo em vista
que se trata de uma tutela inibitéria.
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Neste sentido, Fredie Didier Jr. (2011, p. 329):

Embora mencione expressamente a tutela cautelar, a redacdo do
dispositivo ndo da margem a duvida: ndo se trata de tutela cautelar,
mas, sim, futela inibitdria, que é satisfativa e visa exatamente obter
providéncia judicial que impeca a pratica de ato ilicito e, por
conseqiiéncia, a ocorréncia de um dano.

Por ser assim, o Estado-juiz de uma maneira coerente podera
aplicar, sob o fundamento da tutela inibitoria, instrumentos para inibir
coercitivamente, uma empresa, um individuo, de poluir o meio ambiente,
degradar uma Area de Preservagdo Permanente, por exemplo.

Para tanto, o meio ambiente sendo um direito de todos, dotado de
titularidade imposta a coletividade, deve ser posto a protecao efetiva, quanto
antes melhor, tendo em vista que a possibilidade de efeitos irreversiveis é
muito grande.

Ressalte que, como é um direito da coletividade, um direito difuso,
eventual decisdo liminar, de carater urgente, tera efeitos erga omnes, devendo
0 magistrado incumbido de tal mister verificar de uma forma sucinta e correta,
se é possivel ser deferida os efeitos da tutela com base na urgéncia e quais

sao seus efeitos ou porque razdes nao é possivel seu deferimento.

3.9 Conciliacao nas Causas Coletivas

A principio € necessario afastar o postulado estabelecido pelo
Cédigo Civil de 2002, o qual inadmite a possibilidade de conciliacido e
transacdo nas causas coletivas.

Estas demandas coletivas compreendem a uma espécie de
conciliacdo especifica a sua natureza, qual seja: o compromisso de
ajustamento de conduta, conforme Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2011,
p. 326) estabelecem, “quer se adote esta ou aquela concepcgao, o certo € que
se trata de modalidade de acordo, com nitida finalidade conciliatoria.”.

Posto que com este termo assinado, acordado pelas partes

litigantes, poderdao ser adotadas nogdes, parametros basicos para proceder
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quando houver uma lesédo a direito de natureza coletiva e, por conseguinte, o
modo de reparagao caso seja lesionado.

Por isto, a conciliagdo nas causas coletivas se torna plenamente
possivel e viavel tendo em vista que esta visando evitar uma degradacao do
meio ambiente, o individuo ndo sé porque se trata de conciliagdo que vai abrir
mao do direito difuso e coletivo ora tutelado, mas sim vai estabelecer
parametros, ditames, para que a sua reparagao ou a sua prevencao seja tida
de uma forma satisfatéria, seguindo o preceito da prevencdo do meio ambiente.

Devendo-se, contudo, ser observado que a conciliacdo é uma
etapa obrigatéria, totalmente aplicavel ao procedimento coletivo.

4 INQUERITO CIVIL

4.1 Conceito

Primeiramente estabelecido pelo artigo 8° da Lei 7.347 de julho
1985, o inquérito civil de mesmo parametro com o inquérito policial, se trata de
uma atribuicdo constitucional ao Ministério Publico como se denota no inciso |l

do artigo 129 da Magna Carta, in verbis:

Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministério Publico:

[ll - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecado
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

[...]

Destarte, € de competéncia exclusiva do Ministério Publico a
instauracao do inquérito civil para obtencao de provas, colocando a Instituicdo
em posicado de vantagem em comparagcdo com o0s outros legitimados ativos a
propositura da agao civil publica.

Neste sentido, inquérito civil é: “uma investigacdo administrativa a

cargo do Ministério Publico, destinada basicamente a colher elementos de
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convicgao para eventual propositura de agao civil pablica” (MAZZILLI, 2011, p.
473).

Neste diapasao, o Ministério Publico quando julgar necessario
podera instaurar o inquérito civil, utilizando-se deste procedimento
administrativo para a aquisicdo de provas, material, embasamento probatério
para uma acao civil publica.

Por ser assim, o conjunto probatério colhido na fase de inquérito
civil podera ser utilizado em uma acdo civil publica para protecado do meio
ambiente, desde que nao seja destituido por uma prova de maior valor e obtida
sobre o rito do contraditério, tendo em vista que no inquérito civil ndo é
oportunizado o contraditério, posto que ndo ha acusacado alguma, somente
colheita de provas.

Importante enfoque feito por Hugo Nigro Mazzilli (2011, p. 477-
478):

A pericia produzida no inquérito civil instruird naturalmente a agao
civil publica a ser proposta pelo Ministério Publico; além disso, podera
ser aproveitada no processo penal referente a infragbes lesivas ao
meio ambiente, pois os elementos de convicgao colhidos no inquérito
civil tém valor de reforco em juizo, quando nao contrariados por
provas de maior hierarquia, colhidas sob as garantias do
contraditorio.

Esta adocdo do conjunto probatério a agao civil publica cabe
enfocar no fato de que os magistrados fundamentam suas decisdes baseando-
se, muitas vezes, com base nas provas obtidas na fase do inquérito civil,
principalmente as pericias realizadas, fotos, documentos, ou seja, um conjunto
probatério robusto produzido no ambito administrativo pelo Ministério Publico.

Vale destaque para a adocédo, quase total pelo Ministério Publico,
do inquérito civil como instrumento preparatério a eventual acdo civil publica,
tendo em vista que tal procedimento carreia certa robustez comprobatéria.

Porém, nada obsta ao Ministério Publico, ajuizar a agao civil
publica desde ja, descartando o inquérito civil, em se tratando de um
procedimento preliminar a aludida agao.
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4.2 Dispensabilidade do Procedimento

Sendo um instrumento administrativo de natureza inquisitiva em
que a Instituicdo coletara provas, material necessario a fim de verificar, avaliar
um dano a direito ou interesse difuso ou coletivo, estabelece-se que é dotado
de certa dispensabilidade, comparando-se com o inquérito policial.

Portanto, “o inquérito civil esta para a acao civil publica assim
como o policial para a agao penal publica”. (SOUZA, 2011, p. 189)

De mesmo modo como o inquérito policial na esfera penal, o
inquérito civil é dispensavel tendo em vista que o Ministério Publico podera
instaurar diretamente a acdo civil publica, vale ressalte que os membros da
aludida Instituicao utilizam este procedimento administrativo devido a robustez
comprobatéria que detém para averiguar eventual irregularidade, eventual dano
ao meio ambiente.

Neste trilhar, Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 429) leciona
que “o inquérito civil ndo é um instrumento indispensavel para o exercicio da
acao civil publica em defesa do meio ambiente, mas, inegavelmente, tem
auxiliado na preparacao dessa acao perante o Judiciario.”.

Consoante esta comparagao feita alhures e a licdo dos
renomados doutrinadores, conclui-se que o inquérito civil &€ dispensavel, tendo
em vista que nao fica atrelado ao Ministério Publico a sua instauracédo para
uma futura propositura de acao civil publica e que, eventual nulidade ocorrida

no ambito administrativo ndo se comunicara a agao proposta.

4.3 Caracteristicas

Segundo Motauri Ciocchetti de Souza (2011, p. 190), o inquérito
civil tem as seguintes caracteristicas: “informalidade, a inquisitoriedade e a
publicidade.”.

Posto isto, a principio, dada a sua informalidade em comparacao
ao rigorismo processual adotado pela legislacao brasileira, tendo em vista que

pela sua natureza investigatéria no ambito administrativo, o membro do
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Ministério Publico adotara as medidas cabiveis a investigacdo de eventual
dano ou ilicito no ambito coletivo.

Sendo inquisitivo, o inquérito civil é utilizado para se apurar um
fato e sua autoria, sendo que neste procedimento administrativo ndo ha
qualquer acusacdo e, por isto ndo comporta defesa pelas partes,
principalmente pela auséncia de acusacgao pelo Ministério Publico. Neste trilhar,
Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012, p. 710):

Analogamente ao inquérito policial, o civil € regido pelo procedimento
inquisitorio, ndo sendo assegurado o principio do contraditério. Isso
porque ndo se trata de processo administrativo, porquanto ndo se
destina a aplicagdo de san¢éo, sendo apenas instrumento de reuniao
de provas, com o fim de aparelhar o Ministério Publico para a
propositura de eventual acéo civil publica.

E, por fim, o procedimento €, de certa forma publico, ressaltando-
se a posicao de Motauri Ciocchetti de Souza (2011, p. 191):

Impende destacar que a publicidade que vige como regra no inquérito
civil ndo se aplica a seu procedimento preparatdrio, assim como sofre
excegOes decorrentes da natureza sigilosa do objeto investigado (por
exemplo, apuragao de enriquecimento ilicito de agente publico) ou de
alguma das provas colhidas no inquisitivo (por exemplo, informacdes
bancarias ou fiscais).
Por esta ressalva acima exposta, conclui-se que a regra é que o
inquérito civil seja publico, podendo a qualquer interessado a obtengdo de
informagdes, salvo nos atos que denotam de certa restricdo, posto sua

natureza sigilosa.

4.4 Procedimento Preparatério

Justamente com a premissa legal preconizada na LOMP, a Lei
Orgénica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Lei Complementar n.°
734 de 26 de novembro de 1993, estabeleceu a criacdo de um procedimento

preparatério em seus artigos 104, inciso Il e 106 paragrafo 1°:

Art. 104. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

[...]
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Il — para instruir procedimentos administrativos preparatérios do
inquérito civil tomar as medidas previstas nas alineas “b” e “¢c” do
inciso anterior;

[...]

Art. 106. O inquérito civil sera instaurado por portaria, de oficio, ou
por determinagdo do Procurador-Geral de Justi¢a, ou do Conselho
Superior do Ministério Publico, e em face de representagdo ou em
decorréncia de pecas de informacao.

§ 1°. Sempre que necessario para formar seu convencimento, o
membro do Ministério Publico podera instaurar procedimento
administrativo preparatorio do inquérito civil.

Pela analise dos dispositivos citados acima, por razées dbvias e
l6gicas, o procedimento preparatorio € anterior ao inquérito civil, demonstrando
uma necessidade, uma oportunidade de melhorar a conviccdo do membro do
Ministério Publico acerca de determinado dano, fato ocorrido a direito difuso e
coletivo.

Estando em maos deste procedimento preparatério, nada obsta
ao membro do Ministério Publico, se estiver todo de acordo, ajuizar logo a agcao
civil publica dotado apenas deste documento.

Dessarte se obtiver conhecimento, interesse, passivel de tutela
pela Instituicdo, devera o Ministério Publico converter o procedimento
preparatério a inquérito civil para que, de uma maneira mais clara e ampla,
analisar eventual dano a patriménio ou interesse difuso e coletivo.

Vale ressaltar que, ao contrario do que ocorre no inquérito civil,
este procedimento € sigiloso, conforme o exposto no artigo 14 do ato n.® 14/94
do Colégio de Procuradores de Justica, ato que regulamenta os atos

preparatérios.

4.5 Etapas do Inquérito Civil

Pela Lei 8.625 de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica do
Ministério Publico), em seu artigo 26, inciso |, temos etapas a serem seguidas

pelo Ministério Publico acerca do inquérito civil:

Art. 26. No exercicio de suas fungbes, o Ministério Publico podera:
| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:
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a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos e,
em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducao
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as
prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagbes, exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

c) promover inspecbes e diligéncias investigatérias junto as
autoridades, 6rgaos e entidades a que se refere a alinea anterior;

No curso das investigacbes, ao verificar certo dano ao meio

ambiente, poderd o Ministério Publico instaurar o inquérito civil ou propor a
acao civil publica de modo direto.

4.5.1 Instauracao

Instaurando o inquérito civil, o Ministério Publico podera fazé-lo
por meio de:

Portaria: Em que o Ministério Publico ao tomar conhecimento de
um fato de tutela da InstituicAo adotard as medidas cabiveis para apurar
eventual dano, este meio se assemelha muito a portaria adotada para
instauracao de inquéritos na area penal.

A principio, segundo Motauri Ciocchetti de Souza (2011, p. 194), a

instauracao do inquérito civil por portaria deve ter:

A portaria de instauragdo devera conter, no minimo, esclarecimentos
acerda da forma pela qual os fatos chegaram ao conhecimento do
MP (representagdo, noticia veiculada pela imprensa, documentos
extraidos de processos etc.), a delimitagdo do objeto da investigagéo,
a qualificagdo possivel do investigado, a designagdo de pessoa para
secretariar o inquérito (de regra, servidor ou estagiario do préprio
MP), bem como a determinagdo das diligéncias a serem inicialmente
realizadas.

Por meio de despacho acolhendo a representagao, tem-se que a
representacdo é um ato formal, devendo ser atendidos os requisitos
estabelecidos pelo artigo 107 da LOEMP/SP, in verbis:

Art. 107. A representacdo para instauracdo de inquérito civil sera
dirigida ao 6rgao do Ministério Publico competente e deve conter:
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a) nome, qualificacdo e endereco do representante e, sempre que
possivel, do autor do fato;

b) descricao do fato objeto das investigagdes;

¢) indicacao dos meios de prova.

De fato, se presentes os requisitos de representagéo do inquérito
civil cabera ao Ministério Publico deferir ou ndo a instauracdo. Caso algum
requisito ndo fora observado, cabera ao representante suprir tal irregularidade
no prazo de 10 (dez) dias, porém, nada obsta ao Ministério Publico tomando
conhecimento destes fatos ora representados, utilizar deste material como
base para o inquérito civil.

Ressalte para que, mesmo sendo rejeitada a representacao esta
tera o carater de sigilo.

Por fim, poderda ser instaurado o inquérito civil por meio de
determinacdo do Procurador Geral de Justica ou do Conselho Superior do
Ministério Publico.

A priori, esta forma de instauracdo € excepcional, pelo fato de
que, dentro do Ministério Publico, seus membros tém liberdade de convicgao e,
pelo estabelecido no artigo 127, paragrafo primeiro da Constituicado Federal de
1988, ha a determinada independéncia funcional a Instituicdo.

Por ser assim, ocorrera a instauracado do inquérito civil por ordem
do Procurador Geral de Justica quando este delegar a sua atribuicao originaria
a outro érgao do Ministério Publico. E ha uma outra forma de instauragao por
este Superior, quando houver um conflito entre érgados da Instituicdo o qual
dirimira tal questao.

Ja na segunda hip6tese, qual seja, a instauracao por
determinacdo do Conselho Superior do Ministério Publico havera o
indeferimento da representacéao feita perante o membro do Ministério Publico,
posto isto, o interessado podera interpor recurso a este 6rgdo superior e caso
haja o acolhimento das razdes por este Conselho, estara ao mesmo tempo
acolhendo o recurso e deferindo a instauragao do inquérito civil.



65

Pelo disposto na Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, verificasse que:

Art. 107. A representagéo para instauragdo de inquérito civil
sera dirigida ao érgdo do Ministério Publico competente e deve
conter:

§ 12 Do indeferimento da representacdo de que trata este
artigo cabera recurso ao Conselho Superior do Ministério
Publico no prazo de 10 (dez) dias, contados da data em que o
representante tomar ciéncia da decisao.

§ 2°. Antes de encaminhar os autos ao Conselho Superior do
Ministério Publico, o0 membro do Ministério Publico podera, no
prazo de 5 (cinco) dias, reconsiderar a decisao recorrida.

Art. 108. Da instauracdo do inquérito civil, cabera recurso do
interessado ao Conselho Superior do Ministério Publico, com
efeito suspensivo.

§ 1% O prazo de interposicao dos recursos serd de 5 (cinco)
dias a contar da ciéncia do ato impugnado.

Ressalvadas, contudo, as posicoes estabelecidas por Motauri
Ciocchetti de Souza (2011, p. 198-199):

[...] o recurso cabe contra a instauragdo de inquérito civil, e ndo de
seu procedimento preparatério. A segunda € a de que a suspensao
do curso do investigatério em face do recurso ndo impede, a
evidéncia, que o 6rgao do Ministério Publico ingresse desde logo com
as medidas judiciais pertinentes ao caso.

Por ser assim, podera o interessado, no prazo de 10 (dez) dias,
caso desejar impugnar a decisdo de indeferimento da instauracdo por
represtacdo. E, no caso da parte contraria, devera impugnar no prazo de 5
(cinco) dias contando-se da ciéncia do ato impugnado, nada impedindo que o
Ministério Publico instaure as medidas judiciais pertinentes, como por exemplo,

uma medida cautelar.

4.5.2 Instrucao

Na instrucdo ocorrera o que ja foi explanado alhures, ou seja, a
coleta de provas pelo membro do Ministério Publico, consistindo, por exemplo,
em realizacao de pericias no local do dano ambiental, vistorias, procedimentos
técnicos para que componha a convicgao deste Procurador.
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Podera haver a juntada de documentos considerados importantes
e de determinada relevancia, oitiva de testemunhas, investigado (s), lesado (s).

Enfim, na fase de instrucdo do inquérito civil, havera um conjunto
probatério o qual contribuira ao discernimento e convicgao do Ministério Publico
para a instauracao, ou nao, de uma acao civil publica.

4.5.3 Conclusao

Da mesma forma como feito na area penal, a conclusdo sera
composta de um relatério final com os motivos ensejadores do arquivamento,
se for o caso, ou, pelo contrario, as razées pelo qual motivou a convicgao por
parte do Ministério Publico a propositura da acado com base no procedimento

preparatdrio, o inquérito civil.

4.6 Arquivamento do Inquérito Civil

Em caso de nao for motivo de propositura de acao judicial, ou nao
encontrar provas, elementos que indiguem a autoria de eventual dano
ambiental, a Instituicdo podera promover o arquivamento do inquérito civil e
das pecas de informagdo, submetendo estes documentos ao Conselho
Superior do Ministério Publico 6rgdo controlador de arquivamentos de
inquéritos civis e pecas de informagdes, o qual fara analise das razbes do
arquivamento, nos termos do artigo 30 da LOMP e paragrafo 3° do artigo 9° da
Lei 7347/1985.

Ressalte ao fato de que o Ministério Publico determina o
arquivamento, nos termos do artigo 9° da Lei 7347/1985 e, no mesmo diploma
legal e mesmo artigo, em seu paragrafo 12 remete o procedimento
administrativo e pecas de informacdes, ao Orgdo Superior no prazo de 3 (trés)
dias, sob pena de falta funcional grave.

Importante destacar o conceito de pecas de informacéo, segundo

licao de Hugo Nigro Mazzilli (2011, p. 475): “na area civil, pecas de informacao
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sao os elementos de conviccdo em que se possa basear o Ministério Publico
para propor ou ndo a acao civil publica.”.

Todas as pecas de informagdo arquivadas, bem como o
arquivamento do inquérito civil sdo postos a reexame pelo Conselho Superior
do Ministério Publico.

Dessarte, o embasamento do arquivamento deve ser dotado de
certa robustez, devidamente fundamentada esta decisdo pelo membro do
Ministério Publico, tendo em vista que se nao for o caso de arquivamento,
aludido 6rgao da Instituicdo remetera o inquérito a outro promotor de justica
que tomara as medidas necessarias e cabiveis.

Uma vez confirmado o arquivamento pelo Orgdo Superior do
Ministério Publico, o promotor ndo podera mais propor a acao civil publica com
base no investigado.

Importante licdo de Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 431),
o qual estabelece que, “as razbes do arquivamento devem estar fortemente
fundamentadas, devendo o Ministério Publico, na divida, promover a acao
judicial.”.

Ha a hipbétese de impugnacdo do arquivamento por qualquer
interessado e, também, se julgar necessario, o Orgdo Superior do Ministério
Publico podera converter o julgamento em diligéncia, especificando as provas a
serem produzidas, remetendo o procedimento administrativo a sua origem para
verificacdo da admissibilidade das aludidas provas. Se estas diligéncias
requeridas modificarem a opinido do 6rgdo do Ministério Publico sobre a
questao, podera, sem obstaculo algum, propor a Acao Civil Publica.

Portanto trata-se de uma hipétese que, em caso de duvida ou nao
da instauracdo da acao judicial, sendo legitimado a defesa dos interesses
difusos e coletivos, o Ministério Publico visando a protecéo de tais direitos, cuja
titularidade se incumbe a coletividade, se houver duvida se a acéo deve ou nao
ser proposta, tendo em vista a indisponibilidade destes direitos por parte da

Instituicdo, a acao devera ser proposta.
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4.7 Compromisso de Ajustamento de Conduta

O compromisso de ajustamento de conduta compde um
importante instituto frente ao inquérito civil, tendo em vista que tera forca de
titulo executivo extrajudicial caso seja realizado entre as partes e, de uma
forma, os envolvidos terao uma forma de acordo para com o bem posto em
litigio.

Segundo leciona Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 433):

“Ajustar” tem diversas acepgbes, mas vale aqui mencionar
“convencionar”, “combinar”, “estipular’. O termo “ajustamento”, se
tivesse sido empregado pela lei de forma isolada, poderia conduzir a
interpretacdo de que o ajustamento entre os érgaos publicos e os
interessados seria um contrato ou convengdo negociada conforme a
vontade de ambas as partes. Contudo, a lei une dois termos:
“ajustamento” e “obrigacdes legais”.

Posto este conceito, nos leva a expressao literal da palavra
“‘compromisso”, qual seja: acordo entre o Ministério Publico e um particular,
porém ndo € o que ocorre neste caso, pois estamos diante do fato de ser o
bem pertencente ao meio ambiente, um interesse difuso e coletivo em que ndo
h& a possibilidade por parte da Instituicdo de dispor destes direitos inseridos
nesta categoria, tendo em vista que sua titularidade incumbe a coletividade.

Este compromisso feito pelos legitimados a propositura da acao
civil publica pode ser tomado de qualquer interessado, desde que se
comprometa a cumprir o determinado em tal documento sob pena de algumas
penalidades administrativas. Acerca do que €& previsto em tal compromisso,
segundo Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 433), “o0 ajustamento refere-
se “as obrigacdes legais”. Nessas obrigacdes incluem-se comportamentos
vinculados e discricionarios.”.

Vale ressalte para o fato de que, conforme o estabelecido no
paragrafo 6° do artigo 5° da Lei 7347/1985, este compromisso tem eficacia de
titulo extrajudicial.

Pelo exposto alhures, podera ser acordado “obrigacbes legais”

incluindo comportamentos vinculados e discricionarios.
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Este compromisso, por Obvio, deve ser feito visando o seu
cumprimento, pois aquele que admite o descumprimento expresso ou implicito

ha de se declarar nulo devido a sua previsibilidade de ndo cumprimento.

5 A AGAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE DEFESA
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

5.1 Relevancia da protecao

A principio, estando incluida dentro do bem ambiental, as Areas
de Preservacdo Permanente, tratam-se de um direito difuso e coletivo de
grande importancia a coletividade e a sociedade, posto que influencia, de forma
direta, ao clima global, ndo somente naquela sociedade em que esta inserida,
mas sim de forma mundial.

Caso haja alguma degradacdo a estas Areas, contribuird a
extincdo de algumas espécies da fauna em que dependem destas, nao
somente a fauna, mas também atinente ao aquecimento global, tendo em vista
que o desequilibrio ambiental em um determinado meio ambiente acarreta em
um desencadeamento ndo somente naquele meio em que esta inserido, mas
também de forma geral, sendo, assim, uma cadeia em que uma contribui a
outro meio proporcionando um desequilibrio ambiental geral.

Por ser assim, a medida cabivel atinente a defesa dos interesses
difusos e coletivos € a acao prevista pela Lei 7.387 de 1.985, a Acao Civil
Publica, podendo ser proposta pelos legitimados tanto aqueles previstos por
este diploma e pelo Cédigo Consumerista, podendo ser tanto a classe, quando
se tratar de interesse ou direito coletivo quanto a coletividade como um todo
em se tratando de interesses difusos.

Vale ressaltar para o fato de que o Ministério Publico, através de
uma de suas atribuicdes podera valer-se, principalmente, do Inquérito Civil, um

procedimento preparatério a eventual propositura de Acao Civil Publica, como
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pode ser de grande importancia para a averiguacdo de eventual dano a Area
de Preservacado Permanente.

Dessarte, dada a falta de fiscalizacdo pelos érgaos federais,
estaduais e municipais das APP’s estas estdo sujeitas a degradagcdo e
exploracao, tanto quanto pela omissdo dos entes publicos incumbidos a sua
fiscalizagdo, sendo este mais um motivo para que estas sejam protegidas pela
Acéo Civil Publica.

Ao ser protegida pela Agao Civil Publica, o legitimado ativo podera
se utilizar dos instrumentos judiciais cabiveis a protecdo efetiva destas Areas,
sendo importante destacar a possibilidade da tutela especifica, tutela
antecipatéria, tutela inibitéria e, por fim, a utilizagdo da multa no caso das
obrigacdes de nao fazer posto que esta cominacdo deve estar prevista no
decisum para que efetivamente seja cumprida a obrigacao de nao fazer.

Importantissima opinido de Paulo Affonso Leme Machado (2011,
p. 436), ressaltando a relevancia desta aludida Acao para protecdo do meio

ambiente:

A acao civil publica pode realmente trazer a melhoria e a restauragao
dos bens e interesses defendidos, dependendo, contudo, sua
eficacia, além da sensibilidade dos juizes e do dinamismo dos
promotores e das associagbes, do espectro das agbes propostas. Se
a acao ficar como uma operacao “apaga incéndios” muito pouco se
tera feito, pois ndo tera peso para mudar a politica industrial e
agricola, nem influenciara o planejamento nacional. Ao contrario, se
as acoes forem propostas de modo amplo e coordenado, poderemos
encontrar uma das mais notaveis afirmacdes de presenca social do
Poder Judiciario.

Por ser assim, esta Acao, é de suma importancia para a protecao
das Areas de Preservagdo Permanente, podendo o legitimado a sua protecao,
dado que € um direito difuso e coletivo, valer-se de todos instrumentos endo e
extra processuais para a sua protecao, o qual se resume para que seja dada a
efetiva protecdo a estas Areas.
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5.2 Tutela Inibitoria nas Areas de Preservacido Permanente

Em assunto de meio ambiente, principalmente as Areas de
Preservacdo Permanente, em se tratando de direito difuso e coletivo no qual ha
a necessidade de se prevenir a sua degradacédo, nada mais satisfatorio do que
valer-se de uma tutela inibitéria, no qual visa inibir a pratica do ilicito.

Cabe destaque para o posicionamento de Luiz Guilherme
Marinoni (2012, p. 80-81):

Para a demonstracdo da importancia da tutela inibitéria no plano dos
direitos tranindividuais, torna-se adequada a analise da tutela do meio
ambiente, uma vez que este € um dos lugares em que a inefetividade
da tutela ressarcitéria evidencia-se de modo mais claro. [...] Como é
evidente, a admissao da tutela ressarcitéria no campo do direito
ambiental n&o significa a aceitagdo da poluicdo, mas objetiva evitar
que o dano ecolégico figue sem a devida reparagdo; para que nao
ocorra a degradagdo do meio ambiente, é imprescindivel a atuagéo
preventiva e, assim, a tutela inibitéria.

Posto isto, sendo a tutela a protecdo dada pelo Estado-juiz a
quem tem a razéo, geralmente dada no final do procedimento, a tutela no caso
de prevencao, para inibir o ilicito a ser praticado é necessario que seja de uma
forma liminar, no comeco do processo, tendo em vista que a sua demora em
concessao acarretara em um grande prejuizo ambiental.

Em se tratando de Area de Preservacdo Permanente, se
degradada ocasionard grandes impactos ambientais, devendo-se valer da
Tutela Inibitéria, visando impedir que esta area de grande importancia ao meio
ambiente e a sociedade seja degradada e tendo resultados irreversiveis.

Relevante o estabelecido por Rodolfo de Camargo Mancuso
(2011, p. 308) acerca da tutela inibitéria:

Dai a importancia da tutela inibitéria pura, ou seja, aquela
preeordenada a impedir que o dano ou ilicito venham praticados,
valendo observar que o art. 11 da Lei 7.347/85, ao menos expressis
verbis, ndo contempla tal comando, j4 que fala em “cessagédo da
atividade nociva”, assim pressupondo dano ou ilicito ja ocorridos. Mas
como o sistema processual coletivo entrelaga e integra as normas da
Lei 7.347/85 com as do CDC e do CPC, e considerando-se que os
arts. 84 do CDC e 461 do CPC preveem sentencas de comando
cominatério sem aquela restricao do art. 11 da Lei 7.347/85, pode-se
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concluir pela aplicacdo das tutelas inibitérias puras no campo dos
conflitos metaindividuais.

Por ser assim, o titular do direito difuso e coletivo, desde que
esteja dentro dos legitimados a propositura da Acédo Civil Publica nada mais
satisfatorio do que ter, em seu pedido, uma tutela de carater inibitério, posto
que, dado a importancia do direito tutelado e, das consequéncias irreversiveis
se for degradada é necessario a utilizacdo desta categoria de tutela para uma

protecdo mais efetiva, sempre visando o bem do meio ambiente.

5.3 Tutela Especifica Antecipada

A tutela aplicavel as Areas de Preservagdo Permanente é aquela
antecipada, dado ao seu carater de preservacao permanente, causando danos
irreversiveis a esta, necessitando de um provimento jurisdicional emergencial,
que no caso de deferimento ocasionara uma protecao mais efetiva ao bem ora
tutelado, qual seja, a prevencao de danos em referidas Areas.

Pela diccao do artigo 273 do Cdodigo de Processo Civil temos que:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convencga da verossimilhanca da
alegacéao e: (Redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao;
ou (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propdsito protelatério do réu. (Incluido pela Lei n® 8.952, de
13.12.1994)

[...]

Para tanto, extrai-se que os requisitos para que o magistrado
adiante provisoriamente o pedido inicial sdo, primeiramente, a prova inequivoca
do alegado, a verossimilhanca da alegagao e o receio de dano irreparavel, ou
de dificil reparacdo ao meio ambiente.

Tais requisitos devem estar presentes para que o Juiz defira a
medida antecipatoria de mérito, podendo ser feito através de relatérios, laudos,
todo conjunto probatério produzido no ambito do inquérito civil e, também,
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aquele utilizado para embasamento a propositura da Acédo Civil Publica
Ambiental para defesa das Areas de Preservacdo Permanente.

Edis Milaré destaca que, “por meio desse peculiar instituto,
antecipa-se o provimento final, sem prejuizo da composicao da lide, dado que o
processo prossegue até final julgamento, com possibilidade, inclusive, de
decisao diferente” (2011, p. 1450), continua estabelecendo que “ [...] estes
interesses, entre outras caracteristicas, ttm a de que, as mais das vezes,
precisam ser protegidos antes de consumada a lesdo” (2011, p. 1453).

Em se tratando de uma ag¢do onde se requer a condenacao em
obrigacdes de fazer e nao fazer, nada mais cabivel do que, em conjunto com a
tutela antecipada, a tutela especifica, embasando-se no artigo 461 do Cédigo
de Processo civil, determinando o magistrado providéncias capazes de garantir
o resultado pratico equivalente ao adimplemento do comando jurisdicional.

Previsto nos artigos 3% e 11 da Lei 7347/85, o objeto da Agéo Civil
Publica:

Art. 32 A acdo civil podera ter por objeto a condenagédo em dinheiro ou
o cumprimento de obrigagédo de fazer ou nao fazer.

Art. 11. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nao fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacéo da
atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de
execugcao especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor.

Pelo exposto nos artigos alhures citados, temos que a Acao Civil
Publica visando a protecdo das Areas de Preservacdo Permanente podera ter
como objeto a condenagao pecunidria ou o cumprimento da obrigacao de fazer
ou nao fazer e para coagir que este seja cumprido integralmente, o magistrado
incumbido de tal mister determinara a cessacao da atividade nociva, sob pena

de execucao especifica ou de cominag¢ao de multa diaria.
Cabe destaque que:

A tutela jurisdicional deve ser eficaz o suficiente para evitar o dano,
ou, quando possivel, restabelecer o status quo ante. [...] E nesse
ponto que assume particular realce a futela especifica — entendida
como conjunto de remédios e providéncias tendente a proporcionar
aquele em cujo beneficio se estabeleceu a obrigagdo o preciso
resultado pratico que seria atingido pelo adimplemento. (LENZA,
2003, p. 341)
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No mesmo pensamento, Rodolfo de Camargo Mancuso (2011, p.
287):

A tutela especifica é fundamental quando se trata de lesdes aos
interesses metaindividuais. [...] Dissemos que precipuamente a
natureza da sentenga € cominatdria, porque o objeto da agao civil
publica é voltado para a tutela especifica de um interesse
metaindividual, e n&o para a obtengcdo de uma condenacio
pecuniaria. Até porque em muitos casos o dinheiro seria uma palida
“compensacédo” pelo dano coletivo, uma vitéria de Pirro — isso é
particularmente verdadeiro em matéria de tutela aos valores culturais
e ambientais.

Neste sentido, a propria lei da Ag¢éo Civil Publica em seu artigo 12
conclui que “podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagéo
prévia, em decisao sujeita a agravo.”, posto isto, nada obsta ao magistrado o
deferimento da antecipacao dos efeitos da tutela meritoria.

Restando-se estabelecer que a tutela especifica devera
prevalecer sobre qualquer outra, tendo em vista que deve ser visado pelo
devedor o cumprimento da obrigacdo. No caso das Areas de Preservacio
Permanente nada mais satisfatério dotar-se de uma tutela especifica de direitos
em detrimento de uma ressarcitéria, posto que em determinagéo de néo fazer
algo contra o meio ambiente o individuo parard de poluir, desmatar estas
areas, por outro lado, a obrigacdo de fazer tem-se uma conduta positiva,
impondo um agir, posto que sua conduta foi contraria ao principio da
preservacao ambiental.

Prevé-se assim para o cumprimento da obrigacdo a estipulacao
de multa, neste trilhar cabe ressalte a posicdo de Rodolfo de Camargo
Mancuso (p. 304, 2011):

Dado que a multa ndo é, nem pode ser um meio de o devedor se
desonerar do cumprimento de obrigacdo decorrente da lesdo a um
interesse metaindividual (a agado civil publica ndo é acdo de
cobrangal), essa multa ha que ser mantida e exigida até certo ponto,
nao devendo o juiz permitir que ela se converta em fonte de ruina ou
de insolvéncia do devedor, ou de locupletamento da contraparte; vale
sempre lembrar a diretriz pela qual a execugao ha de fazer-se “pelo
modo menos gravoso para o devedor” (CPC, art. 620).

Dessarte, pode se valer das chamadas astreintes, com destaque

a multa, posto que esta va de uma forma fazer com que o individuo provocador
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do ilicito ambiental ndo mais reitere sua conduta contraria ao meio ambiente.
Define-se, portanto, um método coercitivo, que visa fazer o obrigado a
raciocinar sobre o que é mais vantajoso, obedecer do que cumprir a medida
coercitiva.

Edis Milaré (2011, p. 1456), com brilhantismo leciona que:

Essas multas de oficio, com natureza juridica de astreintes —
verdadeira excegdo ao principio da adstricdo do juiz ao pedido da
parte -, sdo impostas na sentenca e tém por finalidade intimidar ou
constranger o demandado a cumprir a obrigagéo especifica.

Tendo como pressuposto a multa, utilizando-se para “forcar” o
individuo a cumprir a obrigacao de nao fazer, esta multa ndo pode ser tida de
uma forma que compense mais 0 pagamento desta em detrimento do
cumprimento da obrigacdo de fazer ou nao fazer, restando concordar com
Rodolfo de Camargo Mancuso (p. 304, 2011):

[...] dai a importancia da dosagem da multa, por modo a fixa-la num
montante suficiente para induzir o devedor a cumprir o julgado, até
porque sua insolvéncia inviabilizaria a consecu¢do do objetivo
primordial da agédo, que é a tutela especifica do interesse
metaindividual.

No mesmo sentido, o ilustre doutrinador Pedro Lenza (2003,

p.347-348), estabelece que:

Ambas, a multa liminar e aquela imposta na sentenga (astreinte), tém
por objetivo incentivar o cumprimento voluntario pelo obrigado da
obrigagéo de fazer ou ndo fazer, razao pela qual, como visto, deveréao
ser fixadas em valores expressivos.

Sempre se ressaltando que, nos termos do art. 13 da Lei da Acéo
Civil Publica, os valores correspondentes a aplicacdo das astreintes devem ser
destinados para o Fundo definido por aludido artigo.

Por fim, esta multa tem que ter a caracteristica de que impeca a
reiteracdo das condutas degradadoras do meio ambiente, sendo que a multa
aplicavel ao caso concreto nao pode ter o intuito de causar a ruina econdémica
do devedor/infrator ambiental, devendo ser uma medida imposta a fazer com

que este individuo cesse suas atividades nocivas ao meio ambiente.
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5.4 Dever de Reparacao do Dano Ambiental

A principio, extrai-se do texto constitucional, pelo paragrafo 3° e
caput artigo 225 que é dever de defender e preservar o ambiente para as
presentes e futuras geracdes, assim como a obrigacdo de reparar todo e
qualquer dano ao patriménio ambiental.

Para tanto, cabe ressaltar os dizeres de Paulo Affonso Leme
Machado (2011, p. 410):

O Direito Ambiental engloba as duas fungdes da responsabilidade
civil objetiva: a fungdo preventiva — procurando, por meios eficazes,
evitar o dano — e a funcdo reparadora — tentando reconstituir e/ou
indenizar os prejuizos ocorridos. Nao é social e ecologicamente
adequado deixar-se de valorizar a responsabilidade preventiva,
mesmo porque ha danos ambientais irreversiveis.

No mesmo sentido, Edis Milaré (2011, p. 1455):

Isso porque, no direito Ambiental, diferentemente do que se da com
outras matérias, vigoram dois principios que modificam
profundamente as bases e a manifestacdo do poder de cautela do
juiz: a) o principio da prevaléncia do meio ambiente (da vida) e b) o
principio da precaugdo, também conhecido como principio da
prudéncia e da cautela.

Existe assim a responsabilidade daqueles envolvidos no ilicito
ambiental, mesmo que esteja diretamente ou indiretamente ligado a
degradacdo ambiental, pouco importando, apenas ao fato de que sua
responsabilidade € independentemente da existéncia de culpa, tal fato previsto
no paragrafo primeiro do artigo 14, da Lei 6.938 de 1981, in verbis:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagcao ou corre¢cao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitar4d os
transgressores:

[...]

§ 12 - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

[..]
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Pela diccdo do artigo e do paragrafo alhures citados, resta
concluir que a responsabilidade pelos atos contrarios a preservacao do meio
ambiente é independentemente de culpa, consagrando a responsabilidade
objetiva daquele que causa dano ao ambiente, bastando demonstrar a
existéncia do dano e o nexo causal entre este e a atividade degradante ora
praticada.

Neste pensamento, Rodolfo de Camargo Mancuso (p. 370, 2011)
estabelece que: “quanto a tutela ambiental, a responsabilidade objetiva é
determinada expressamente na Lei 6.938/81, art. 14, § 1.2, c/c o art. 4.2, VII.”.

No mesmo trilhar, a Constituicio Federal prevé a
responsabilidade objetiva no art. 225, § 1, inciso Il, IV e V e em seu paragrafo

terceiro, conforme dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de
material genético; (Regulamento) (Regulamento)

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

[...]

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

[..]

Para tanto, a exploragio de uma Area de Preservacio
Permanente nada mais é de que um dano ao meio ambiente, com isto tem o
dever de reparar e cessar as atividades nocivas na area em que foram
constatadas, pouco importando as finalidades para que as atividades séo
praticadas, devendo ser recuperadas as Areas degradadas e fazendo cessar

imediatamente a exploracao.
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Vale ressaltar para o posicionamento adotado por Rodrigo
Camargo Mancuso (p. 373, 2011), “outrossim, sendo a agressdo ao meio
ambiente, obviamente, um ato ilicito, dai deflui, nos termos do art. 942 e
paragrafo unico do Cddigo Civil, a solidariedade na obrigacdo de reparar o
dano.”

Devendo-se assim, aqueles que praticam atos nocivos ao meio
ambiente, serem responsabilizados solidariamente, tendo em vista que o bem
ora tutelado é, nada mais nada menos que o meio ambiente como um todo,
posto que sua titularidade é da coletividade, com o objetivo de sempre ter um
meio ambiente protegido e, caso seja alvo de degradacao, serem plenamente
protegidos, tanto pela responsabilidade objetiva, independente de culpa, como
pela responsabilidade solidaria entre os entes envolvidos, nada afastando a
possibilidade de ajuizamento de agdo regressiva por parte dos presentes na
demanda.

5.5 Dever de Abstencao

O dever de abstencao mantém grande relacdo para com o dever
de reparagcdo, posto que objetiva-se a abstinéncia da pratica de um ato
visando a reparacdo do dano ambiental em uma Area de Preservagdo
Permanente.

Para que seja feita de forma efetiva aludida reparagédo ambiental o
individuo deve se abster de praticar um ato degradador do meio ambiente,
como bem salienta Rodolfo de Camargo Mancuso (2011, p. 308):

Dai que, em alguns casos, a infragdo a um dever de abstencao — ex:
0 de n&o poluir um rio — pode se transmudar numa obriga¢do positiva:
a de encetar as providéncias cabiveis para a reposi¢ao do status quo
ante;

A abstencdo é totalmente possivel frente as Areas de
Preservagcdo Permanente, tendo em vista que uma vez degradada tais areas os
seus danos podem se dar de forma irreversivel, uma vez que influencia

diretamente no equilibrio ambiental e, se por considerar a forca dos ventos,
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pode atingir ndo somente a coletividade como um todo mas o globo de uma
forma geral.

Para valer-se desta abstencdo é necessario que se valha da
Tutela Especifica impondo um nao fazer frente a pratica de um ilicito ambiental,
devendo-se, portanto, ter uma omissao, uma conduta negativa para se efetivar
a protecdo ambiental e, em reflexo as Areas de Preservacdo Permanente.

Concluindo-se que pela prépria definicio de Area de Preservacéo
Permanente é obrigatéria sua preservagao, ou seja, o Estado-juiz ha de valer-
se dos meios judiciais e extrajudiciais cabiveis a tornar este ato de preservar
plenamente possivel, adotando-se ndo somente a Tutela Especifica, como
também & totalmente aplicavel a Tutela Inibitéria, intimamente ligada a

abstencao da pratica de um ato ilicito ao meio ambiente.

5.6 A propriedade como alvo da Acao Civil Publica frente as APPs

Em se tratando das Areas de Preservacdo Permanente como
objeto de uma Acéao Civil Publica, incumbe ressaltar o fato de que estas areas
podem ser consideradas como restricdo ao direito de propriedade e, em cotejo
com o disposto no texto constitucional, s6 tera o direito a propriedade aquele
que cumprir a funcéo social desta.

Posto a funcéo social da propriedade, esta devera ser respeitada
tendo em vista que ndo podera causar prejuizos a sociedade e, em se tratando
de Area de Preservacdo Permanente, uma abstencdo da pratica de atos
contrarios a preservacao destas referidas areas.

Salta aos olhos que muitas vezes o individuo tera o seu direito de
propriedade limitado, tanto no ambito rural quanto urbano, quando este
promover intervencdes antropicas em Area de Preservagdo Permanente,
impedindo e excluindo a vegetagao presente em tais areas.

Devendo ser interpretado em cotejo com a sua funcéo social, a
propriedade sera limitada ao individuo que praticar atos contrarios a
preservacao das aludidas APP’s.
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5.7 Legitimacao Ativa

No que tange a legitimacéo ativa para a propositura das acdes de
que tratam da defesa dos interesses difusos e coletivos a Lei da Agao Civil
Publica e o Cdédigo de Defesa do Consumidor trataram de estabelecer os seus
parametros, conforme se denota pelo artigo 5° e no artigo 82 dos referidos

diplomas:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acao
cautelar: (Redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacao dada pela Lei n? 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacao dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
[ll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido
pela Lei n? 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; (Incluido pela Lei n? 11.448, de 2007).

V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n?
11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil; (Incluido pela Lei n? 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia
ou ao patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, séo legitimados
concorrentemente: (Redagao dada pela Lei n? 9.008, de 21.3.1995)

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

lll - as entidades e o6rgdos da Administracdo Publica, direta ou

indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
cédigo;

IV - as associagOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este cédigo, dispensada a autorizagédo
assemblear.

Importante destacar a forte integragdo entre os 2 (dois)
dispositivos legais, posto que tanto o Codigo de Defesa do Consumidor como a
Lei da Acado Civil Publica se interagem visando a defesa dos interesses e
direitos difusos e coletivos.

Destarte, a Defensoria Publica podera propor agdes civis publicas
visando a defesa de interesses e direitos difusos e coletivos desde que os
titulares, ou alguns deles, dada a maior abrangéncia por parte do direito difuso,

sejam pessoas necessitadas, ndao somente sob o prisma da insuficiéncia
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econbmica, mas sim a impossibilidade de arcar com as custas e despesas
processuais no decorrer do tramite processual. E oportuno dizer que ha uma
impossibilidade de separar os atingidos por eventual decisdo de um direito
difuso, posto que esta decisdo atingira a coletividade como um todo e nao
somente os inseridos na definicdo de necessitados.

5.7.1 Ministério Publico

Apés varias duvidas surgidas acerca da legitimidade do Ministério
Publico ser titular da tutela de direitos transindividuais devido principalmente a
sua predominancia penal, a Instituicdo tornou-se um legitimado de suma
importancia a defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos.

O fato de a Instituicdo ser importante a defesa dos interesses e
direitos transindividuais foi a exigéncia da intervengéo da tutela jurisdicional do
Estado, bem como a prestacao jurisdicional pela Constituicdo da Republica de
1988.

Por este patamar constitucional ha, em demasia, a propositura de
acles civis publicas nas quais foram intentadas por esta Instituicdo, tanto que
ha de se verificar a importancia dada a esta categoria de direitos com a criacéo
de promotorias especializadas ao Meio Ambiente e ao ldoso, por exemplo.

Pela leitura do artigo 5° da Lei 7.347 de 1985 (Lei da Agéo Civil
Publica) e do Codigo do Consumidor, em seu artigo 82, ha de se concluir que o
objetivo do texto de norma é a legitimacao do Ministério Publico como um todo,
tanto no ambito Estadual quanto Federal, visando uma maior protecdo dos
direitos difusos e coletivos.

Diante disto, o interesse de agir do Ministério Publico se presume,
tendo em vista que a lei conferiu legitimidade a esta Instituicdo. Sendo previsto
em lei, nada obsta que o interesse processual da aludida Instituicdo esteja
ausente no caso concreto.

Para as Areas de Preservacdo Permanente salta aos olhos a
importancia do Ministério Publico para a defesa destas areas, posto que este é

titular do inquérito civil, um procedimento preparatério para uma agao civil
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publica, o qual podera verificar, através de diligéncias, desde que nao esteja
ferindo o contradit6rio, a dimenséo da lesdo ao meio ambiente.

Nao obstante a isto, ele podera ajuizar acao civil publica para a
defesa das areas de preservagdao permanente descartando o inquérito civil,
desde que esteja diante de uma eminente lesdo a aludida areas, ressalte que,
como a maioria das acdes civis publicas, estas sdo ajuizadas pelo Ministério
Publico conjuntamente com o Inquérito Civil, posto que o magistrado
competente a causa podera ter um conjunto probatério maior frente ao caso,
visando sempre a defesa do meio ambiente.

Deve o Ministério Publico, nos termos do paragrafo 12 do artigo 5°
da Lei da Acao Civil Publica atuar, quando nao for parte, como fiscal da lei,
uma de suas atribuicoes estabelecidas pela Carta Magna, ha, assim, uma
obrigatoriedade incumbida ao Ministério Publico, quando este nao estiver
presente nos polos da relagdo processual em uma Acéao Civil Publica.

Por ser assim, o Ministério Publico servira de grande auxilio e, por
consequéncia, de grande importancia a defesa das Areas de Preservacio
Permanente, tendo por base constitucional suas atribuicbes e funcdes, bem
como o grande leque de opcdes para apuragdo de eventual dano a aludida

areas, como por exemplo, o inquérito civil.

5.8 Legitimidade Passiva

Para a legitimacao passiva as A¢des Civis Publicas objetivando a
protecdo das Areas de Preservacdo Permanente, deve-se levar em conta o
exposto pelo inciso IV do artigo 3° da Lei 6.938/1981, in verbis:

Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[..]

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagédo ambiental;

[.]
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Sendo assim, tendo como parametro o disposto na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, poluidor é a pessoa fisica ou juridica, causadora
de atividade de degradacado ambiental.

E importante ressaltar que, em se tratando de Area de
Preservacdo Permanente ndo s6 o poluidor sera legitimado passivamente,
tanto que qualquer um que age contrariamente & preservacgdo de tais Areas
sera responsabilizado como explicado anteriormente.

Neste sentido, Edis Milaré (2011, p. 1430) aduz que, “logo,
qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive a Administracao Publica que venha
a infringir normas de direito material protetoras do meio ambiente, pode ser
parte passiva da acdo ambiental.”

Por ser assim, podera ser legitimado passivo qualquer individuo,
tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica, desde que incluida nos termos do
exposto na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e, também, aquele
infrator, causador do ilicito ambiental frente & uma Area de Preservacao

Permanente.

5.9 Competéncia

A competéncia estabelecida nas agdes coletivas deve ser
observada a partir do extraido pelo principio do devido processo legal,
intitulando-se o principio da competéncia adequada.

Como é oriunda de acgbes coletivas, a competéncia nessas
demandas devem seguir ritos extremamente rigorosos, tendo em vista que sob
o prisma da coletividade terdo estas acdes coletivas abrangéncia muito maior
do que uma simples demanda envolvendo requerente e requerido de forma
individual.

Destarte, a defesa de um interesse, direito coletivo e difuso
abrangera no que tange ao primeiro, pela sua determinabilidade, classe, grupo
ou categoria e, no que concerne ao segundo, atingira um contingente maior de
pessoas, tendo em vista a sua indeterminabilidade.

Como bem ponderam Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2011,
139), “nao é possivel aplicar as regras legais de competéncia sem fazer o juizo
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de ponderacgéo a partir do exame das peculiaridades do caso concreto”, posto
que deve ser atentado para as regras de competéncia principalmente no
quesito territorial, posto que as demandas coletivas, pela sua maior
abrangéncia, podem colocar em questdo ndao s6 um determinado territério,
posicao geografica, como mais de um local.

Pelo artigo 2° da Lei da Acao Civil Publica (7.347 de 1985) temos

gue a competéncia para as agdes civis publicas é funcional:

Art. 2° As acoes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

Paréagrafo Unico A propositura da agao prevenird a jurisdi¢cdo do juizo
para todas as acgdes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou o0 mesmo objeto. (Incluido pela Medida
provisoria n® 2.180-35, de 2001)

Ressalte para a expressao “foro do local do dano” que embora
seja possivel confundir como competéncia territorial a qual é relativa, ndo se
pode levar em conta tal fato do local do dano para fixar a competéncia como
territorial.

Nao deixando de ressaltar para o fato defendido por Rodolfo de
Camargo Mancuso (2011, p. 74-75):

E plenamente justificavel que assim seja, dado ser intuitivo que é o
juizo “do local onde ocorrer o dano” o mais indicado, mais habilitado
na espécie, pela proximidade fisica com o evento. Demais disso, a
acao é de indole cominatéria/ressarcitéria; o objeto prevalecente € o
dano produzido, e busca-se a reconducdo das coisas ao statu quo
ante; o mesmo raciocinio é de se aplicar as hipéteses em que o dano
€ iminente, exigindo tutela cautelar (art. 4 da Lei 7.347/85).

Por ser assim, ha de se concluir que a competéncia para as
Acdes Civis Publicas, segundo este diploma legal alhures citado € absoluta e
também, a importancia da expresséo “foro do local do dano” é de se ter como
ideia que, quanto maior a proximidade do magistrado frente ao evento danoso
ocorrido ao meio ambiente mais “por dentro dos fatos” estara, conforme
preleciona Hugo Nigro Mazzilli (2011, p. 288), “embora nas Acdes Civis
Publicas o foro seja o do local do dano, pelo sistema préprio instituido pela Lei
da Acao Civil Publica, a competéncia é, pois, absoluta e, consequentemente,

nao é territorial ou relativa, ao contrario das aparéncias.”.
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Conclui-se, portanto, a luz da Lei da Acao Civil Publica, que
embora esta leva a ter como uma competéncia territorial relativa, esta nao é,
pois uma vez definida como funcional é preconizada como absoluta.

Por melhor redigido, temos o disposto pelo artigo 209 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, determinando a competéncia absoluta, em
comparacdo com o estabelecido pelo artigo 2° da Lei da Acao Civil Publica,
prevendo referido estatuto uma competéncia para o fim de prevencgéao, inibicao
de que o ilicito seja praticado. Levando-se a concluir que a competéncia
territorial para julgamento das Acodes Civis Publicas é absoluta, em cotejo com
o estabelecido pela Lei 7347 de 1985 (Lei das A¢des Civis Publicas).

No que tange a delegacdo de competéncia estabelecida pela
revogada Sumula 183 do Superior Tribunal de Justica, era uma hipétese em
que, seguindo o rito previsto no paragrafo terceiro do artigo 109 da Constituicao
da Republica de 1988, coloca-se assim, se o local do dano n&o for sede de
Justica Federal, poderia a Justica Estadual julgar a demanda sem problema
algum. Porém, esta delegacdo de competéncia foi revogada a partir do
Recurso Extraordinario n. 228.955-9, pelo ac6rdao proferido pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal.

Em conjunto com a Lei da Agédo Civil Publica e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, temos o Cédigo de Defesa do Consumidor que
disciplina e define os parametros para os direitos difusos e coletivos
conjuntamente com a Lei 7.347 de 1985, inclusive a sua competéncia.

Tem-se o artigo 93 do Cédigo Consumerista, que estabelece a
competéncia para as relacbes de consumo, podendo-se, como explanado
alhures, aplicar o disposto as relagdes transindividuais.

Dessarte, pelo exposto na Lei da A¢ao Civil Publica, em seu artigo

16, in verbis:

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. (Redacdo dada pela Lei n®
9.494, de 10.9.1997)
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Houve uma denominacdo de competéncia territorial, fixando a
abrangéncia da coisa julgada, seus limites, 0 que ndo pode confundir com o
exposto sobre a competéncia absoluta, tendo em vista que houve uma
inobservancia do disposto no artigo 2° da lei 7347 de 1985 e, resulta-se, assim,
controversa a inovagao trazida pela Lei 9494/97 que deu nova redacao ao
aludido artigo.

Porém, ndo ha maneira alguma de limitar os limites de uma
eventual coisa julgada quando o assunto for direitos difusos e coletivos,
primeiramente pelas préprias caracteristicas que denotam esta classe de
direitos, ndo podendo restringir seus efeitos devido a competéncia territorial,
conforme acentua Hugo Nigro Mazzilli (2011, p. 292-293):

A imutabilidade nao sera maior ou menor em decorréncia da regra de
competéncia que permitiu ao juiz decidisse a lide; a imutabilidade
serd mais ampla ou mais restrita de acordo, sim, com a natureza do
direito controvertido e com o grupo social cujas relacoes se destine
regular (interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos).

No mesmo patamar, acentua o ilustre doutrinador (2011, p. 293):

A imutabilidade do decisum sé quer dizer que a lide ndo mais pode
ser reaberta entre as mesmas partes, ou, em alguns casos, ate
mesmo alem das partes, como nas agc')es que versem interesses
transindividuais (o Estado ndo permite seja renovada a controvérsia
judicial).
Portanto, ha de se concluir que embora o artigo 16 da LACP trate
da competéncia territorial no que tange aos efeitos da coisa julgada nao é o
que se deve ter como competéncia para julgamento, uma vez que é
predominante o exposto pelo artigo segundo da Lei das Acdes Civis Publicas, o

qual estabelece uma competéncia absoluta pelo seu carater funcional.
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CONCLUSAO

A utilizacdo da Acgéao Civil Publica para a defesa dos interesses
difusos e coletivos trata de um grande avancgo frente a regra de que no pélo
ativo e no pélo ativo das demandas somente estariam presentes as partes
representadas de forma individual.

A protecao deste direito difuso e coletivo denominado de Area de
Preservacdo Permanente esta presente na Constituicdo Federal, inserido
dentro do estabelecido no que tange a prevencdo do meio ambiente. Nao
obstante a presenca de sua defesa na Carta Magna, é considerado um direito
de todos, da coletividade, posto que a sua intervencao afetara ndo s6 uma
pessoa mas todos e, se considerarmos as forgcas dos ventos, a devastagcao
destas Areas influenciara diretamente nas condigdes climaticas do globo
terrestre.

A partir disto, pela prépria denominacao da palavra, a regra frente
a estas Areas é a prevencdo do dano, tendo em vista que trata-se de uma
responsabilidade ambiental contra aquele considerado poluidor, ndo somente
se restringindo a este, pois qualquer um, que nao seja poluidor, pode devastar
uma Area de Preservacdo Permanente.

Nao é cabivel ao possuidor, proprietario que este devaste as
Areas para atividades meramente filantrépicas, pois se a regra é a prevencio
do ilicito ambiental, para que este dano nao ocorra, sempre se valendo da
Funcéo Sécio-Ambiental da Propriedade.

A utilizagdo do Inquérito Civil pelo Ministério Publico é
considerado de grande contribuicdo a defesa do meio ambiente, posto que este
procedimento administrativo privativo do Ministério Publico trata de realizar
diligéncias, producdo de provas que julgar necessario, todo conjunto probatério
que embase & prevencao do ilicito, ndo somente a esta defesa mas sim
visando a uma futura propositura de Acao Civil Publica.

Para tanto, o Estado-juiz deve se valer de todo meios judiciais e
extrajudiciais para uma efetiva protecdo das aludidas Areas de Preservagao
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Permanente definidas pelo Cédigo Florestal e, implicitamente definidas pela
Constituicdo da Republica.

Dessarte ha uma grande importancia da utilizacdo da Tutela
Inibitéria para prevencao do ilicito ambiental tendo em vista que esta visa inibir,
coibir o individuo que pratique o dano contra as Areas de Preservacio
Permanente.

Posto isto, a Acao Civil Publica para protecao efetiva destas
referidas Areas se trata de uma demanda de grande contribuicdo a
preservacdo do meio ambiente, dotando de uma tutela inibitéria
concomitantemente com a previsdo de multa, no caso da tutela especifica,

utilizando-se de todos os mecanismos extrajudiciais e judiciais.
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ANEXOS

RESOLUCAO Ne 302, DE 20 DE MARGO DE 2002

Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacido
Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sao conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em
vista o disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e no seu Regimento Interno, e
Considerando que a funcao sécio-ambiental da propriedade prevista nos arts.
59, inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso Il e 225 da Constituicédo, os
principios da prevencdo, da precaugcdo e do poluidor-pagador;
Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2% da Lei n® 4.771, de
1965, no que concerne as areas de preservacao permanente no entorno dos
reservatorios artificiais;
Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da
Convengéo da Biodiversidade, de 1992, da Convencdo de Ramsar, de 1971 e
da Convengao de Washington, de 1940, bem como 0s compromissos
derivados da  Declaraggo do Rio de Janeiro, de  1992;
Considerando que as Areas de Preservacdao Permanente e outros espacos
territoriais especialmente protegidos, como instrumento de relevante interesse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e
futuras ] geracgdes;
Considerando a funcdo ambiental das Areas de Preservacdo Permanente de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem estar das populacdes humanas, resolve:
Art. 12 Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de
parametros, definicdes e limites para as Areas de Preservacdo Permanente de
reservatério artificial e a instituicdo da elaboracdo obrigatéria de plano
ambiental de conservacao e uso do seu entorno.
Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigdes:
| - Reservatorio artificial: acumulacdo nao natural de agua destinada a
quaisquer de seus multiplos usos;
Il - Area de Preservacdo Permanente: a area marginal ao redor do reservatério
artificial e suas ilhas, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populacoes
humanas;

Il - Plano Ambiental de Conservacdao e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial: conjunto de diretrizes e proposicbées com o objetivo de disciplinar a
conservagao, recuperagao, 0 uso e ocupacao do entorno do reservatério
artificial, respeitados os parametros estabelecidos nesta Resolugcdo e em
outras normas aplicaveis;
IV - Nivel Maximo Normal: é a cota maxima normal de operacdo do
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reservatorio;

V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definicao legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:
1. malha viaria com canalizacao de aguas pluviais,
2 rede de abastecimento de agua;
3. rede de esgoto;
4. distribuicao de energia  elétrica e iluminacao publica;
5 recolhimento de residuos solidos urbanos;
6. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.
Art 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente a area com largura minima,
em projecao horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir

do nivel maximo normal de:
| - trinta metros para os reservatérios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatérios artificiais de geracao de
energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensacao
ambiental.

[Il - quinze metros, no minimo, para reservatérios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geragao de energia elétrica, com até vinte hectares
de superficie e localizados em area rural.
§ 12 Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso I,
poderdo ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo de
trinta metros, conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no plano de
recursos hidricos da bacia onde o reservatério se insere, se houver.
§ 2° Os limites da Area de Preservacao Permanente, previstos no inciso I,
somente poderdao ser ampliados, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, e, quando houver, de acordo com o plano de recursos hidricos da
bacia onde 0 reservatorio se insere.
§ 32 A reducao do limite da Area de Preservacao Permanente, prevista no § 1°
deste artigo ndo se aplica as areas de ocorréncia original da floresta ombrofila
densa - porcao amazénica, inclusive os cerraddes e aos reservatérios artificiais
utilizados para fins de abastecimento publico.
§ 4° A ampliagao ou reducgao do limite das Areas de Preservagao Permanente,
a que se refere o § 1°, devera ser estabelecida considerando, no minimo, os

seguintes critérios:
I - caracteristicas ambientais da bacia hidrografica;
Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrografica;
1] - tipologia vegetal;

IV - representatividade ecoldgica da area no bioma presente dentro da bacia
hidrografica em que esta inserido, notadamente a existéncia de espécie
ameacada de extingdo e a importancia da area como corredor de
biodiversidade;

Vv - finalidade do uso da agua;
VI - uso e ocupacao do solo no entorno;
VIl - o impacto ambiental causado pela implantagdo do reservatério e no
entorno da Area de Preservacdo Permanente até a faixa de cem metros.
§ 52 Na hipétese de reducdo, a ocupacao urbana, mesmo com parcelamento
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do solo através de loteamento ou subdivisdo em partes ideais, dentre outros
mecanismos, nao podera exceder a dez por cento dessa area, ressalvadas as
benfeitorias existentes na area urbana consolidada, a época da solicitacdo da
licenca prévia ambiental.
§ 6° Nao se aplicam as disposicoes deste artigo as acumulagdes artificiais de
agua, inferiores a cinco hectares de superficie, desde que n&o resultantes do
barramento ou represamento de cursos d'dgua e nédo localizadas em Area de
Preservacdo Permanente, a excecao daquelas destinadas ao abastecimento
publico.

Art. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento
ambiental, deve elaborar o plano ambiental de conservagao e uso do entorno
de reservatério artificial em conformidade com o termo de referéncia expedido
pelo 6rgdo ambiental competente, para os reservatérios artificiais destinados a
geracao de energia e abastecimento publico.
§ 1° Cabe ao érgao ambiental competente aprovar o plano ambiental de
conservagcao e uso do entorno dos reservatorios artificiais, considerando o
plano de recursos hidricos, quando houver, sem prejuizo do procedimento de
licenciamento ambiental.
§ 2° A aprovagdo do plano ambiental de conservacdo e uso do entorno dos
reservatoérios artificiais devera ser precedida da realizacao de consulta publica,
sob pena de nulidade do ato administrativo, na forma da Resolugdo CONAMA
n® 09, de 3 de dezembro de 1987, naquilo que for aplicavel, informando-se ao
Ministério Publico com antecedéncia de trinta dias da respectiva data.
§ 3° Na analise do plano ambiental de conservacido e uso de que trata este
artigo, sera ouvido o respectivo comité de bacia hidrografica, quando houver.
§ 4° O plano ambiental de conservacdo e uso podera indicar areas para
implantacdo de polos turisticos e lazer no entorno do reservatorio artificial, que
nao poderao exceder a dez por cento da area total do seu entorno.
§ 5° As areas previstas no paragrafo anterior somente poderao ser ocupadas
respeitadas a legislacdo municipal, estadual e federal, e desde que a ocupacao
esteja devidamente licenciada pelo 6rgado ambiental competente.
Art. 52 Aos empreendimentos objeto de processo de privatizacdo, até a data de
publicagdo desta Resolugédo, aplicam-se as exigéncias ambientais vigentes a
época da privatizagdo, inclusive os cem metros minimos de Area de
Preservacgéo Permanente.
Paragrafo Unico. Aos empreendimentos que dispdem de licenca de operacao
aplicam-se as exigéncias nela contidas.

Art. 6° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao, incidindo,
inclusive, sobre os processos de licenciamento ambiental em andamento.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho

Publicada DOU 13/05/2002
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RESOLUCAO Ne 303, DE 20 DE MARCO DE 2002

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacido
Permanente.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sao conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo
em vista o disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro e 1965, 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e o0 seu Regmento Interno, e
Considerando a funcao so6cio-ambiental da propriedade prevista nos arts. 5°,
inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso Il e 225 da Constituicdo e os
principios da prevencdo, da precaugcdo e do poluidor-pagador;
Considerando a necessidade de regulamentar o art. 22 da Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preservacao Permanente;
Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da
Convencéao da Biodiversidade, de 1992, da Convengcado Ramsar, de 1971 e da
Convencao de Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados
da Declaracao ~do Rio de Janeiro, de 1992;
Considerando que as Areas de Preservacdo Permanente e outros espacos
territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e
futuras geracoes, resolve:
Art. 12 Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de
parametros, definicbes e limites referentes as Areas de Preservacao
Permanente.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucao, sdo adotadas as seguintes definigdes:
| - nivel mais alto: nivel alcangcado por ocasido da cheia sazonal do curso

d agua perene ou intermitente;
Il - nascente ou olho d agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de
forma intermitente, a agua subterranea;

Il - vereda: espaco brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou
cabeceiras de cursos dagua, onde ha ocorréncia de solos hidromorficos,
caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia
flexuosa) e outras formas de vegetacao tipica;
IV - morro: elevacao do terreno com cota do topo em relagcdo a base entre
cinglenta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por
cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;
V - montanha: elevacdo do terreno com cota em relacdo a base superior a
trezentos metros;
VI - base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou
superficie de lengol d" agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da
depresséo mais baixa ao seu redor;
VII - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma seqiéncia
de morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de &guas;
VIII - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também
consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do
substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas restingas ocorrem mosaico,
e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressoes,
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apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivos e abéreo, este altimo mais interiorizado;
IX - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos
a acao das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais
se associa, predominantemente, a vegetacao natural conhecida como mangue,
com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do
Amapa e Santa Catarina;
X - duna: unidade geomorfoldgica de constituicdo predominante arenosa, com
aparéncia de comoro ou colina, produzida pela acdo dos ventos, situada no
litoral ou no interior do continente, podendo estar recoberta, ou nao, por
vegetacao;

Xl - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografia plana, com declividade
média inferior a dez por cento, aproximadamente seis graus e superficie
superior a dez hectares, terminada de forma abrupta em escarpa,
caracterizando-se a chapada por grandes superficies a mais de seiscentos
metros de altitude;
XII - escarpa: rampa de terrenos com inclinacédo igual ou superior a quarenta e
cinco graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando
limitada no topo pela ruptura positiva de declividade (linha de escarpa) e no
sopé por ruptura negativa de declividade, englobando os depésitos de coluvio

que localizam-se préximo ao sopé da escarpa;
XIll - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definicao legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:
1. malha viaria com canalizagao de aguas pluviais,
2 rede de abastecimento de agua;
3. rede de esgoto;
4. distribuicado de energia elétrica e iluminagcdo publica
5 recolhimento de residuos sélidos urbanos;
6. tratamento de residuos solidos urbanos; e

c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.
Art. 3?2 Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:
| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecao horizontal,
com largura minima, de:
a) trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de largura;
b) cinglienta metros, para o curso d'agua com dez a cinglenta metros de
largura;

c) cem metros, para o curso d'agua com cinqiienta a duzentos metros de
largura;

d) duzentos metros, para o curso d agua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d agua com mais de seiscentos metros de
largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de cinqiienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;
lll - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) trinta metros, para os que estejam situados em areas urbanas consolidadas;
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b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d agua
com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de cinqiienta
metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de cinquienta metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;
V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevagéo em relacao a
base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais baixo
da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de

cumeada equivalente a mil metros;
VIl - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em proje¢ao horizontal no sentido
do reverso da escarpa;
IX - nas restingas:
a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizacdo ou extensado, quando recoberta por vegetagcdo com
fungdo fixadora de dunas ou estabilizadora de  mangues;
X - em manguezal, em toda a sua extensao;
Xl - em duna;
XIl - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que néo
tenham tais elevacdes, a critério do o6Orgdo ambiental competente;
Xl - nos locais de refugio ou reproducdo de aves migratérias;
XIV - nos locais de reflugio ou reproducao de exemplares da fauna ameacadas
de extincdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal;
XV - nas praias, em locais de nidificacdo e reproducdo da fauna silvestre.
Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos
cumes estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos
metros, a Area de Preservagcdao Permanente abrangera o conjunto de morros
ou montanhas, delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois
tercos da altura em relagcao a base do morro ou montanha de menor altura do

conjunto, aplicando-se o] que segue:
| - agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até
quinhentos metros entre seus topos;
Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha;

[l - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois ter¢os deste; e
IV - considera-se de preservacao permanente toda a area acima deste nivel.
Art. 42 O CONAMA estabelecera, em Resolugao especifica, parametros das
Areas de Preservacao Permanente de reservatérios artificiais e o regime de
uso de seu entorno.
Art. 5° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se
a Resolugcdo CONAMA 004, de 18 de setembro de 1985.
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JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho

Publicada DOU 13/05/2002

RESOLUQAO CONAMA n2 369, de 28 de marco de 2006

Publicada no DOU no 61, de 29 de marco de 2006, Secao 1, paginas 150 -
151

Correlacoes:

Em atendimento a Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, altera pela MP

2.166/2001

Dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,

interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam

a intervengao ou supressao de vegetacdo em Area

de Preservacdo Permanente-APP.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competencias

que lhe sao conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo

Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas
Leis no 4.771, de

15 de setembro e 1965, no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e o seu Regimento
Interno, e

Considerando, nos termos do art. 225, caput, da Constituicao Federal, o dever
do Poder

Publico e da coletividade de proteger o meio ambiente para a presente e as
futuras geracoes;

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da
Convencao da

Biodiversidade, de 1992, da Convencao Ramsar, de 1971 e da Convencao de
Washington, de

1940, bem como os compromissos derivados da Declaracao do Rio de Janeiro,
de 1992;

Considerando que as Areas de Preservacao Permanente-APP, localizadas em
cada posse

ou propriedade, sao bens de interesse nacional e espacos territoriais
especialmente protegidos,

cobertos ou nao por vegetacao, com a funcao ambiental de preservar os
recursos

hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo genico
de fauna

e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacoes humanas;
Considerando a singularidade e o valor estrategico das areas de preservacao
permanente

que, conforme indica sua denominacao, sao caracterizadas, como regra geral,
pela
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intocabilidade e vedacao de uso economico direto;

Considerando que as areas de preservacao permanente e outros espacos
territoriais

especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse ambiental,
integram

o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras geracoes;
Considerando a funcao socioambiental da propriedade prevista nos arts. 50 ,
inciso

XX, 170, inciso VI, 182, § 20 , 186, inciso Il e 225 da Constituicao e os
principios da

prevencao, da precaucao e do poluidor-pagador;

Considerando que o direito de propriedade sera exercido com as limitacoes
que a

legislacao estabelece, ficando o proprietario ou posseiro obrigados a
respeitarem as

normas e regulamentos administrativos;

Considerando o dever legal do proprietario ou do possuidor de recuperar as
Areas de

Preservacao Permanente-APP’s irregularmente suprimidas ou ocupadas;
Considerando que, nos termos do art. 8o, da Lei no 6.938, de 1981, compete
ao Conselho

Nacional do Meio Ambiente-CONAMA estabelecer normas, criterios e padroes
relativos

ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional

dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; e

Considerando que, nos termos do art. 10 § 20 , incisos IV, alinea “c”, e V,
alinea “c”, da

Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela MP no 2.166-67, de 24
de agosto

de 2001, compete ao CONAMA prever, em resolucao, demais obras, planos,
atividades

ou projetos de utilidade publica e interesse social; resolve:

Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 10 Esta Resolucao define os casos excepcionais em que o orgao ambiental
competente

pode autorizar a intervencao ou supressao de vegetacao em Area de
Preservacao

Permanente-APP para a implantacao de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade

publica ou interesse social, ou para a realizacao de acoes consideradas
eventuais e de

baixo impacto ambiental.

§ 10 E vedada a intervencao ou supressao de vegetacao em APP de
nascentes, veredas,

manguezais e dunas originalmente providas de vegetacao, previstas nos
incisos Il, IV, X e
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Xl do art. 30 da Resolucao CONAMA no 303, de 20 de marco de 2002, salvo
nos casos de

utilidade publica dispostos no inciso | do art. 20 desta Resolucao, e para
acesso de pessoas

e animais para obtencao de agua, nos termos do § 70, do art. 40, da Lei no
4.771,de 15 de

setembro de 1965.

§ 20 O disposto na alinea “c” do inciso |, do art. 20 desta Resolucao nao se
aplica para

a intervencao ou supressao de vegetacao nas APP’s de veredas, restingas,
manguezais e

dunas previstas nos incisos IV, X e Xl do art. 30 da Resolucao CONAMA no
303, de 20 de

marco de 2002.

§ 30 A autorizacao para intervencao ou supressao de vegetacao em APP de
nascente,

definida no inciso Il do art. 3o da Resolucao CONAMA no 303, de 2002, fica
condicionada

a outorga do direito de uso de recurso hidrico, conforme o disposto no art. 12
da Lei no

9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 40 A autorizacao de intervencao ou supressao de vegetacao em APP
depende da

comprovacao pelo empreendedor do cumprimento integral das obrigacoes
vencidas

nestas areas.

Art. 20 O orgao ambiental competente somente podera autorizar a intervencao
ou

supressao de vegetacao em APP, devidamente caracterizada e motivada
mediante procedimento

administrativo autonomo e previo, e atendidos 0s requisitos previstos nesta
resolucao e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem
como no

Plano Diretor, Zoneamento Ecologico-Economico e Plano de Manejo das
Unidades de

Conservacao, se existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte,

saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracao de substancias minerais, outorgadas
pela autoridade

competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantacao de area verde publica em area urbana;

€) pesquisa arqueologica;

f ) obras publicas para implantacao de instalacoes necessarias a captacao e
conducao

de agua e de efluentes tratados; e
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g) implantacao de instalacoes necessarias a captacao e conducao de agua e
de efluentes

tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os criterios e
requisitos

previstos nos §§ 10 e 20 do art. 11, desta Resolucao.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetacao nativa,
tais

como prevencao, combate e controle do fogo, controle da erosao, erradicacao
de invasoras

e protecao de plantios com especies nativas, de acordo com o estabelecido
pelo orgao

ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
propriedade

ou posse rural familiar, que nao descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou
impeca sua recuperacao, e nao prejudique a funcao ecologica da area;

c) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracao de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas

pela autoridade competente;

lll - intervencao ou supressao de vegetacao eventual e de baixo impacto
ambiental,

observados os parametros desta Resolucao.

Art. 30 A intervencao ou supressao de vegetacao em APP somente podera ser
autorizada

guando o requerente, entre outras exigencias, comprovar:

| - a inexistencia de alternativa tecnica e locacional as obras, planos, atividades
ou

projetos propostos;

Il - atendimento as condicoes e padroes aplicaveis aos corpos de agua;

lll - averbacao da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexistencia de risco de agravamento de processos como enchentes,
erosao ou

movimentos acidentais de massa rochosa.

Art. 40 Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade publica, interesse
social ou

de baixo impacto ambiental, devera obter do orgao ambiental competente a
autorizacao

para intervencao ou supressao de vegetacao em APP, em processo
administrativo proprio,

nos termos previstos nesta resolucao, no ambito do processo de licenciamento
ou autorizacao,

motivado tecnicamente, observadas as normas ambientais aplicaveis.

§ 10 A intervencao ou supressao de vegetacao em APP de que trata o caput
deste artigo

dependera de autorizacao do orgao ambiental estadual competente, com
anuencia

previa, quando couber, do orgao federal ou municipal de meio ambiente,
ressalvado o
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disposto no § 20 deste artigo.

§ 20 A intervencao ou supressao de vegetacao em APP situada em area
urbana dependera

de autorizacao do orgao ambiental municipal, desde que o municipio possua
Conselho

de Meio Ambiente, com carater deliberativo, e Plano Diretor ou Lei de Diretrizes
Urbanas,

no caso de municipios com menos de vinte mil habitantes, mediante anuencia
previa do

orgao ambiental estadual competente, fundamentada em parecer tecnico.

§ 30 Independem de previa autorizacao do orgao ambiental competente:

| - as atividades de seguranca publica e defesa civil, de carater emergencial; e
Il - as atividades previstas na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999,
de

preparo € emprego das Forcas Armadas para o cumprimento de sua missao
constitucional,

desenvolvidas em area militar.

Art. 50 O orgao ambiental competente estabelecera, previamente a emissao da
autorizacao

para a intervencao ou supressao de vegetacao em APP, as medidas
ecologicas,

de carater mitigador e compensatorio, previstas no § 40 , do art. 40, da Lei no
4.771, de

1965, que deverao ser adotadas pelo requerente.

§ 1o Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento
ambiental, as

medidas ecologicas, de carater mitigador e compensatorio, previstas neste
artigo, serao

definidas no ambito do referido processo de licenciamento, sem prejuizo,
quando for

0 caso, do cumprimento das disposicoes do art. 36, da Lei no 9.985, de 18 de
julho de

2000.

§ 20 As medidas de carater compensatorio de que trata este artigo consistem
na efetiva

recuperacao ou recomposicao de APP e deverao ocorrer na mesma sub-bacia
hidrografica,

e prioritariamente:

| - na area de influencia do empreendimento, ou

Il - nas cabeceiras dos rios.

Art. 60 Independe de autorizacao do poder publico o plantio de especies
nativas com

a finalidade de recuperacao de APP, respeitadas as obrigacoes anteriormente
acordadas,

se existentes, e as normas e requisitos tecnicos aplicaveis.

Secao ll
Das Atividades de Pesquisa e Extracao de Substancias Minerais
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Art. 70 A intervencao ou supressao de vegetacao em APP para a extracao de
substancias

minerais, observado o disposto na Secao | desta Resolucao, fica sujeita a
apresentacao

de Estudo Previo de Impacto Ambiental-EIA e respectivo Relatorio de Impacto
sobre

o Meio Ambiente-RIMA no processo de licenciamento ambiental, bem como a
outras

exigencias, entre as quais:

| - demonstracao da titularidade de direito mineral outorgado pelo orgao
competente do

Ministerio de Minas e Energia, por qualquer dos titulos previstos na legislacao
vigente;

Il - justificacao da necessidade da extracao de substancias minerais em APP e
a inexistencia

de alternativas tecnicas e locacionais da exploracao da jazida;

[l - avaliacao do impacto ambiental agregado da exploracao mineral e os
efeitos

cumulativos nas APP’s, da sub-bacia do conjunto de atividades de lavra
mineral atuais e

previsiveis, que estejam disponiveis nos orgaos competentes;

IV - execucao por profissionais legalmente habilitados para a extracao mineral
e

controle de impactos sobre meio fisico e biotico, mediante apresentacao de
Anotacao

de Responsabilidade Tecnica-ART, de execucao ou Anotacao de Funcao
Tecnica-AFT, a

qual devera permanecer ativa ate o encerramento da atividade mineraria e da
respectiva

recuperacao ambiental,

V - compatibilidade com as diretrizes do plano de recursos hidricos, quando
houver;

VI - nao localizacao em remanescente florestal de mata atlantica primaria.

§ 10 No caso de intervencao ou supressao de vegetacao em APP para a
atividade de

extracao de substancias minerais que nao seja potencialmente causadora de
significativo

impacto ambiental, 0 orgao ambiental competente podera, mediante decisao
motivada,

substituir a exigencia de apresentacao de EIA/RIMA pela apresentacao de
outros estudos

ambientais previstos em legislacao.

§ 20 A intervencao ou supressao de vegetacao em APP para as atividades de
pesquisa

mineral, observado o disposto na Secao | desta Resolucao, ficam sujeitos a
EIA/RIMA no

processo de licenciamento ambiental, caso sejam potencialmente causadoras
de significativo

impacto ambiental, bem como a outras exigencias, entre as quais:



104

| - demonstracao da titularidade de direito mineral outorgado pelo orgao
competente

do Ministerio de Minas e Energia, por qualquer dos titulos previstos na
legislacao

vigente;

Il - execucao por profissionais legalmente habilitados para a pesquisa mineral e
controle

de impactos sobre meio fisico e biotico, mediante apresentacao de ART, de
execucao

ou AFT, a qual devera permanecer ativa ate o encerramento da pesquisa
mineral e da

respectiva recuperacao ambiental.

§ 30 Os estudos previstos neste artigo serao demandados no inicio do
processo de

licenciamento ambiental, independentemente de outros estudos tecnicos
exigiveis pelo

orgao ambiental.

§ 40 A extracao de rochas para uso direto na construcao civil ficara
condicionada ao

disposto nos instrumentos de ordenamento territorial em escala definida pelo
orgao

ambiental competente.

§ 50 Caso inexistam os instrumentos previstos no § 40, ou se naqueles
existentes nao

constar a extracao de rochas para o uso direto para a construcao civil, a
autorizacao para

intervencao ou supressao de vegetacao em APP de nascente, para esta
atividade estara

vedada a partir de 36 meses da publicacao desta Resolucao.

§ 60 Os depositos de esteril e rejeitos, os sistemas de tratamento de efluentes,
de beneficiamento

e de infra-estrutura das atividades minerarias, somente poderao intervir

em APP em casos excepcionais, reconhecidos em processo de licenciamento
pelo orgao

ambiental competente, atendido o disposto no inciso | do art. 30 desta
resolucao.

§ 70 No caso de atividades de pesquisa e extracao de substancias minerais, a
comprovacao

da averbacao da Reserva Legal, de que trata o art. 30, somente sera exigida
nos casos

em que:

| - 0 empreendedor seja o0 proprietario ou possuidor da area;

Il - haja relacao juridica contratual onerosa entre o empreendedor e o
proprietario

ou possuidor, em decorrencia do empreendimento minerario.

§ 8o Alem das medidas ecologicas, de carater mitigador e compensatorio,
previstas no

art. 50 , desta Resolucao, os titulares das atividades de pesquisa e extracao de
substancias



105

minerais em APP ficam igualmente obrigados a recuperar o ambiente
degradado, nos

termos do § 20 do art. 225 da Constituicao e da legislacao vigente, sendo
considerado

obrigacao de relevante interesse ambiental o cumprimento do Plano de
Recuperacao de

Area Degradada-PRAD.

Secao lll ) )
Da implantacao de Area Verde de Dominio Publico em Area Urbana

Art. 8o A intervencao ou supressao de vegetacao em APP para a implantacao
de area

verde de dominio publico em area urbana, nos termos do paragrafo unico do art
20 da

Leino 4.771, de 1965, podera ser autorizada pelo orgao ambiental competente,
observado

o disposto na Secao | desta Resolucao, e uma vez atendido o disposto no
Plano Diretor,

se houver, alem dos seguintes requisitos e condicoes:

| - localizacao unicamente em APP previstas nos incisos |, Il alinea “a”, V, Vl e
IX alinea

“a”, do art. 30 da Resolucao CONAMA no 303, de 2002, e art. 30 da Resolucao
CONAMA no

302, de 2002;

Il - aprovacao pelo orgao ambiental competente de um projeto tecnico que
priorize a

restauracao e/ou manutencao das caracteristicas do ecossistema local, e que
contemple

medidas necessarias para:

a) recuperacao das areas degradadas da APP inseridas na area verde de
dominio

publico;

b) recomposicao da vegetacao com especies nativas;

¢) minima impermeabilizacao da superficie;

d) contencao de encostas e controle da erosao;

e) adequado escoamento das aguas pluviais;

f) protecao de area da recarga de aquiferos; e

g) protecao das margens dos corpos de agua.

Il - percentuais de impermeabilizacao e alteracao para ajardinamento limitados
a respectivamente 5% e 15% da area total da APP inserida na area verde de
dominio

publico.

§ 10 Considera-se area verde de dominio publico, para efeito desta Resolucao,
0 espaco

de dominio publico que desempenhe funcao ecologica, paisagistica e
recreativa,

propiciando a melhoria da qualidade estetica, funcional e ambiental da cidade,
sendo

dotado de vegetacao e espacos livres de impermeabilizacao.
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§ 20 O projeto tecnico que devera ser objeto de aprovacao pela autoridade
ambiental

competente, podera incluir a implantacao de equipamentos publicos, tais como:
a) trilhas ecoturisticas;

b) ciclovias;

c) pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares;

d) acesso e travessia aos corpos de agua;

€) mirantes;

f) equipamentos de seguranca, lazer, cultura e esporte;

g) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos; e

h) rampas de lancamento de barcos e pequenos ancoradouros.

§ 30 O disposto no caput deste artigo nao se aplica as areas com vegetacao
nativa

primaria, ou secundaria em estagio medio e avancado de regeneracao.

§ 40 E garantido o acesso livre e gratuito da populacao a area verde de
dominio

publico.

Secao IV )
Da Regularizacao Fundiaria Sustentavel de Area Urbana

Art. 90 A intervencao ou supressao de vegetacao em APP para a regularizacao
fundiaria

sustentavel de area urbana podera ser autorizada pelo orgao ambiental
competente, observado

o disposto na Secao | desta Resolucao, alem dos seguintes requisitos e
condicoes:

| - ocupacoes de baixa renda predominantemente residenciais;

Il - ocupacoes localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de
Interesse

Social-ZEIS no Plano Diretor ou outra legislacao municipal;

Il - ocupacao inserida em area urbana que atenda aos seguintes criterios:

a) possuir no minimo tres dos seguintes itens de infra-estrutura urbana
implantada:

malha viaria, captacao de aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de
residuos solidos,

rede de abastecimento de agua, rede de distribuicao de energia;

b) apresentar densidade demografica superior a cinquenta habitantes por
hectare;

IV - localizacao exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos, lagoas e reservatorios
artificiais,

conforme incisos | e lll, alinea “a”, do art. 30 da Resolucao CONAMA no 303,
de 2002, e no

inciso | do art. 30 da Resolucao CONAMA no 302, de 2002, devendo ser
respeitada faixas

minimas de 15 m para cursos de agua de ate 50 m de largura e faixas minimas
de 50 m

para os demais;
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b) em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 3o, da Resolucao
CONAMA

no 303, de 2002, desde que respeitadas as areas de recarga de aquiferos,
devidamente

identificadas como tal por ato do poder publico;

c) em restingas, conforme alinea “a” do IX, do art. 30 da Resolucao CONAMA
no 303,

de 2002, respeitada uma faixa de 150 m a partir da linha de preamar maxima;
V - ocupacoes consolidadas, ate 10 de julho de 2001, conforme definido na Lei
no

10.257, de 10 de julho de 2001 e Medida Provisoria no 2.220, de 4 de setembro
de 2001;

VI - apresentacao pelo poder publico municipal de Plano de Regularizacao
Fundiaria

Sustentavel que contemple, entre outros:

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando
passivos e

fragilidades ambientais, restricoes e potencialidades, unidades de conservacao,
areas de

protecao de mananciais, sejam aguas superficiais ou subterraneas;

b) caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural, economica e avaliacao dos
recursos

e riscos ambientais, bem como da ocupacao consolidada existente na area;

c) especificacao dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento basico,
coleta

e destinacao de residuos solidos, outros servicos e equipamentos publicos,
areas verdes

com espacos livres e vegetados com especies nativas, que favorecam a
infiltracao de agua

de chuva e contribuam para a recarga dos aquiferos;

d) indicacao das faixas ou areas que, em funcao dos condicionantes fisicos
ambientais,

devam resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas
minimas definidas

nas alineas “a” e “c” do inciso 1V19 deste artigo;

e) identificacao das areas consideradas de risco de inundacoes e de
movimentos de

massa rochosa, tais como, deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida
de lama

e outras definidas como de risco;

f) medidas necessarias para a preservacao, a conservacao e a recuperacao da
APP nao

passivel de regularizacao nos termos desta Resolucao;

g) comprovacao da melhoria das condicoes de sustentabilidade urbano-
ambiental e

de habitabilidade dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populacao as praias e aos corpos de
agua; e

i) realizacao de audiencia publica.
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§ 10 O orgao ambiental competente, em decisao motivada, excepcionalmente
podera

reduzir as restricoes dispostas na alinea “a”, do inciso 1V20, deste artigo em
funcao das

caracteristicas da ocupacao, de acordo com normas definidos pelo conselho
ambiental

competente, estabelecendo criterios especificos, observadas as necessidades
de melhorias

ambientais para o Plano de Regularizacao Fundiaria Sustentavel.

§ 20 E vedada a regularizacao de ocupacoes que, no Plano de Regularizacao
Fundiaria

Sustentavel, sejam identificadas como localizadas em areas consideradas de
risco

de inundacoes, corrida de lama e de movimentos de massa rochosa e outras
definidas

como de risco.

§ 30 As areas objeto do Plano de Regularizacao Fundiaria Sustentavel devem
estar

previstas na legislacao municipal que disciplina o uso e a ocupacao do solo
como Zonas

Especiais de Interesse Social, tendo regime urbanistico especifico para
habitacao popular,

nos termos do disposto na Lei no 10.257, de 2001.

19 Retificado no DOU no 68, de 7 de abril de 2006, pag. 235.

20 Retificado no DOU no 87, de 9 de maio de 2006, pag. 91.

§ 40 O Plano de Regularizacao Fundiaria Sustentavel deve garantir a
implantacao de

instrumentos de gestao democratica e demais instrumentos para o controle e
monitoramento

ambiental.

§ 50 No Plano de Regularizacao Fundiaria Sustentavel deve ser assegurada a
nao ocupacao

de APP remanescentes.

Secao V
Da Intervencao ou Supressao Eventual e de Baixo
Impacto Ambiental de Vegetacao em APP

Art. 10. O orgao ambiental competente podera autorizar em qualquer
ecossistema a intervencao

ou supressao de vegetacao, eventual e de baixo impacto ambiental, em APP.
Art. 11. Considera-se intervencao ou supressao de vegetacao, eventual e de
baixo

impacto ambiental, em APP:

| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhoes,
quando

necessarias a travessia de um curso de agua, ou a retirada de produtos
oriundos das
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atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticado na pequena
propriedade ou posse

rural familiar;

Il - implantacao de instalacoes necessarias a captacao e conducao de agua e
efluentes

tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

Il - implantacao de corredor de acesso de pessoas e animais para obtencao de
agua;

IV - implantacao de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

V - construcao de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro;

VI - construcao de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades

quilombolas e outras populacoes extrativistas e tradicionais em areas rurais da
regiao

amazonica ou do Pantanal, onde o abastecimento de agua se de pelo esforco
proprio

dos moradores;

VII - construcao e manutencao de cercas de divisa de propriedades;

VIII - pesquisa cientifica, desde que nao interfira com as condicoes ecologicas
da area,

nem enseje qualquer tipo de exploracao economica direta, respeitados outros
requisitos

previstos na legislacao aplicavel,

IX - coleta de produtos nao madeireiros para fins de subsistencia e producao
de

mudas, como sementes, castanhas e frutos, desde que eventual e respeitada a
legislacao

especifica a respeito do acesso a recursos geneticos;

X - plantio de especies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros

produtos vegetais em areas alteradas, plantados junto ou de modo misto;

Xl - outras acoes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de
baixo

impacto ambiental pelo conselho estadual de meio ambiente.

§ 10 Em todos os casos, incluindo os reconhecidos pelo conselho estadual de
meio ambiente,

a intervencao ou supressao eventual e de baixo impacto ambiental de
vegetacao em

APP nao podera comprometer as funcoes ambientais destes espacos,
especialmente:

| - a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;

Il - os corredores de fauna;

lll - a drenagem e os cursos de agua intermitentes;

IV - a manutencao da biota;

V - a regeneracao e a manutencao da vegetacao nativa; e

VI - a qualidade das aguas.

§ 20 A intervencao ou supressao, eventual e de baixo impacto ambiental, da
vegetacao
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em APP nao pode, em qualquer caso, exceder ao percentual de 5% (cinco por
cento) da

APP impactada localizada na posse ou propriedade.

§ 30 O orgao ambiental competente podera exigir, quando entender
necessario, que

0 requerente comprove, mediante estudos tecnicos, a inexistencia de
alternativa tecnica

e locacional a intervencao ou supressao proposta.

Secao VI
Das Disposicoes Finais

Art. 12. Nas hipoteses em que o licenciamento depender de EIA/RIMA, o
empreendedor

apresentara, ate 31 de marco de cada ano, relatorio anual detalhado, com a
delimitacao

georreferenciada das APP, subscrito pelo administrador principal, com
comprovacao do

cumprimento das obrigacoes estabelecidas em cada licenca ou autorizacao
expedida.

Art. 13. As autorizacoes de intervencao ou supressao de vegetacao em APP
ainda nao

executadas deverao ser regularizadas junto ao orgao ambiental competente,
nos termos

desta Resolucao.

Art. 14. O nao-cumprimento ao disposto nesta Resolucao sujeitara os
infratores, dentre

outras, as penalidades e sancoes, respectivamente, previstas na Lei no 9.605,
de 12 de

fevereiro de 1998 e no Decreto no 3.179, de 21 de setembro de 1999.

Art. 15. O orgao licenciador devera cadastrar no Sistema Nacional de
Informacao de

Meio Ambiente-SINIMA as informacoes sobre licencas concedidas para as
obras, planos

e atividades enquadradas como de utilidade publica ou de interesse social.

§ 10 O CONAMA criara, ate o primeiro ano de vigencia desta Resolucao,
Grupo de Trabalho

no ambito da Camara Tecnica de Gestao Territorial e Biomas para
monitoramento

e analise dos efeitos desta Resolucao.

§ 20 O relatorio do Grupo de Trabalho referido no paragrafo anterior integrara o
Relatorio

de Qualidade Ambiental de que tratam os incisos VI, X e Xl do art. 90 da Lei
no

6.938 de 1981.

Art. 16. As exigencias e deveres previstos nesta Resolucao caracterizam
obrigacoes de

relevante interesse ambiental.

Art. 17. O CONAMA devera criar Grupo de Trabalho para no prazo de um ano,
apresentar
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proposta para regulamentar a metodologia de recuperacao das APP.
Art. 18. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
MARINA SILVA — Presidente do Conselho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU, de 29 de margo de 2006.

RESOLUCAO CONAMA N2 001, de 23 de janeiro de 1986

Publicado no D. O . U de 17 /2/86.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o artigo 48 do Decreto n® 88.351, de 12 de junho de
1983, para efetivo exercicio das responsabilidades que Ihe sao atribuidas pelo
artigo 18 do mesmo decreto, e Considerando a necessidade de se
estabelecerem as definicbes, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacédo da Avaliagdo de Impacto Ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, RESOLVE:
Artigo 1° - Para efeito desta Resolucédo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do érgao estadual competente, e do IBAMA e1n carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n®
32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;
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VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificacéo
de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias,
diques;

VIII - Extracao de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe ll, definidas no Cddigo de
Mineracgao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

Xll - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderargicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de
recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragao econémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6érgdaos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a
dez toneladas por dia.

Artigo 3% - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovacao do IBAMA, o licenciamento
de atividades que, por lei, seja de competéncia federal.

Artigo 4° - Os 0Orgaos ambientais competentes e os drgaossetoriais do
SISNAMA deverao compatibilizar os processos de licenciamento com as
etapas de planejamento e implantacdo das atividades modificadoras do meio
Ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta
Resolucdo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada
atividade.

Artigo 52 - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:
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| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacao de projeto,
confrontando-as com a hipo6tese de nao execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantagéo e operacao da atividade ;

[l - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacédo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucgéo do estudo de impacto ambiental o
orgao estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara
as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para
concluséo e analise dos estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricao e
analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo
a caracterizar a situacao ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biol6gico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econbmico, raras e ameacadas de extincido e as areas de preservacao
permanente;

c) o meio socio-econémico - 0 uso e ocupagao do solo, 0s usos da agua e a
sécio-economia, destacando os sitios € monumentos arqueoldgicos, histéricos
e culturais da comunidade, as relacoes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao futura desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: o0s impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.
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[l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucédo do estudo de impacto Ambiental o
o6rgao estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio
fornecerd as instrugcbes adicionais que se fizerem necessarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente pelos resultados
apresentados.

Artigo 8?2 - Correrao por conta do proponente do projeto todas as despesas e
custos referentes & realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como:
coleta e aquisi¢cao dos dados e informacdes, trabalhos e inspe¢des de campo,
analises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e
monitoramento dos impactos, elaboragdo do RIMA e fornecimento de pelo
menos 5 (cinco) copias,

Artigo 92 - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacédo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricao do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operagao a area
de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, o0s
processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos
de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacao e operacao
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo
de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacao, quantificacédo e interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocédo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua nao realizacao;
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VI - A descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndao puderam ser
evitados, e o grau de alteracao esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensao. As informacgdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicacao visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiéncias ambientais de
sua implementacao.

Artigo 10 - O érgao estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o
Municipio terd um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA
apresentado.

Paragrafo unico - O prazo a que se refere o caput deste artigo tera o seu termo
inicial na data do recebimento pelo estadual competente ou pela SEMA do
estudo do impacto ambiental e seu respectivo RIMA.

Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando
pelo interessado o RIMA sera acessivel ao publico. Suas cépias permanecerao
a disposicao dos interessados, nos centros de documentacéo ou bibliotecas da
SEMA e do estadual de controle ambiental correspondente, inclusive o periodo
de analise técnica,

§ 12 - Os 6rgaos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relacao direta
com o projeto, receberao cépia do RIMA, para conhecimento e manifestacao,

§ 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacao do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber
o Municipio, determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem
feitos pelos 6érgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessario, promovera a realizacdo de audiéncia publica para informacao
sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussao do RIMA,

Artigo 12 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Flavio Peixoto da Silveira

(Alterada pela Resolucao n® 011/86)

(Vide item I - 3° da Resolucao 005/87)
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RESOLUGAO CONAMA N2 001-A, de 23 de janeiro de 1986)

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o inciso Il do artigo 7° do Decreto n® 88.351, de 1°
de junho de 1983, alterado pelo Decreto n° 91.305, de 3 de junho de 1985, e 0
artigo 48 do mesmo diploma legal, e considerando o crescente niumero de
cargas perigosas que circulam proximas a areas densamente povoadas, de
protecdo de mananciais, reservatorios de agua e de protecdo do ambiente
natural, bem como a necessidade de se obterem niveis adequados de
seguranca no seu transporte, para evitar a degradacao ambiental e prejuizos a
saude, RESOLVE:

Art. 12 - Quando considerado conveniente pelos Estados, o transporte de
produtos perigosos, em seus territorios, devera ser efetuado mediante medidas
essenciais complementares as estabelecidas pelo Decreto n°® 88.821, de 6 de
outubro de1983.

Art. 22 - Os 6rgaos estaduais de meio ambiente deverdo ser comunicados pelo
transportador de produtos perigosos, com a antecedéncia minima de setenta e
duas horas de sua efetivacéo, a fim de que sejam adotadas as providéncias
cabiveis.

Art. 32 - Na hipétese de que trata o artigo 1%, o CONAMA recomendo aos
6rgaos estaduais de meio ambiente que definam em conjunto com os 6rgaos
de transito, os cuidados especiais a serem adotados.

Art. 4° - A presente Resolugao, entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deni Lineu Schwartz



