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RESUMO

O presente trabalho cientifico teve como foco principal demonstrar a relevancia da
democracia na sociedade humana, notadamente a sua pratica direta. A democracia
esta intimamente ligada ao povo, sendo que esta possui trés modalidades basicas,
quais seja, a democracia direta, indireta e a semi-indireta, sendo esta Ultima a
adotada no Brasil, uma vez que ha previsdo expressa em nossa Constituicao
Federal de 1988 e em alguns Tratados de Direitos Humanos. Ao analisarmos a
democracia percebemos nitidamente a intima relagcdo com os Direitos e Garantias
Fundamentais do Homem e o movimento denominado de Constitucionalismo. Para
melhor esclarecer esta relacdo foi abordada a evolucdo da democracia tanto no
ambito global como no nacional. O surgimento da democracia ocorreu na Grécia
Antiga, onde era praticada em sua forma direta. Ainda durante a Idade Antiga foi
muito exercida em Roma, ja durante a ldade Média a democracia foi pouco exercida
e consequentemente pouco se desenvolveu, fato este explicado principalmente pela
presenca do feudalismo, da monarquia e da forte influéncia da Igreja Catodlica
Apostdlica Romana. No periodo Moderno a democracia passa a ser um valor
idealizado por muitos Estados, posto que muitos desses Estados eram governados
por um monarca absoluto. Assim sendo, uma série de movimentos politico-sociais
teve inicio tendo como principal fundamento estabelecer uma sociedade livre,
igualitaria e democratica, onde predominasse a vontade da sociedade e ndo do
monarca. Dentre esses movimentos podemos destacar a Revolugdo Inglesa, a
Revolucao Americana e a Revolugcédo Francesa. A partir de entdo juntamente com o
constitucionalismo moderno e a primeira dimensao dos direitos fundamentais surge
a democracia liberal. Ap6s o periodo liberal a democracia entra em sua fase social,
influenciada pelos direitos fundamentais de segunda dimens&o. Por fim na segunda
metade do século XX um novo parametro comeca a ser estabelecido, qual seja o
Estado Democratico de Direito, estabelecendo este um governo democratico
juntamente com a terceira dimensao dos direitos e garantias fundamentais. Ja o
panorama democratico no Brasil inicia-se basicamente no periodo denominado de
Republica, uma vez que nos periodos Colonial e Imperial a democracia praticamente
nao existia, uma vez que o poder estava centralizado. Ja4 o periodo Republicano foi
marcado por uma série de periodos intercalados, ou seja, em um periodo
predominava os ideais democraticos, ja em outro ndo. Contudo, com advento da
Constituicao Federal de 1988 os ideais democraticos se estabilizaram, iniciando
assim o periodo mais democratico de nossa histéria. Como dito anteriormente o
sistema adotado foi o da democracia semidireta ou participativa, uma vez que este
mescla a democracia indireta com alguns institutos da democracia direta. Dentre
estes institutos destacam-se o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, a acéao
popular e o plano diretor, sendo que a utilizacdo desses instrumentos de
participacdo direta atualmente possuem uma série restricbes impostas pelo
ordenamento juridico brasileiro, o que impossibilita ndo s6 sua pratica como também
seus reais efeitos.

Palavras-chave: Democracia. Direitos. Sociedade. Democracia Participativa.
Institutos de Participacdo Democratica Direta.



ABSTRACT

The present scientific work has aimed at demonstrating the relevance of democracy
in human society, mainly its direct practice. Democracy is closely linked to people
and it has three different modes: direct democracy, indirect democracy and semi-
indirect democracy. The latter is the mode that has been adopted in Brazil since it is
expressively determined in the 1988 Federal Constitution and in some Human Rights
Treaties. When analyzing democracy, it is clearly noticed the close relationship
between the fundamental warranties and rights of human beings and the movement
known as Constitutionalism. In order to better understand such relationship, the
development of both global democracy and national democracy was approached.
Democracy emerged in Old Greece where it was practiced in its direct way. During
the Old Ages it was widely exercised in Rome, however, it did not developed so
much in the Middle Ages, mainly due to the presence of feudalism, monarchy and the
strong influence of the Roman Apostolic Catholic Church. In Modern Times,
democracy becomes a value pursued by many countries because most of those
countries were ruled by absolutist monarchs. Thus, a series of social and political
movements started with the purpose of establishing a free, equal and democratic
society where people’s will prevailed and not that of a monarch. Among those
movements, the English Revolution, the American Revolution and the French
Revolution are outstanding. From then on, along with the modern constitutionalism
and the fundamental rights of the first dimension, liberal democracy emerges. After
the liberal period, democracy gets into its social stage which is influenced by the
fundamental rights of the second dimension. Finally, in the second half of the XX
Century, a new parameter started to be established, that is the Democratic State of
Right which introduces a new democratic government along with the warranties and
rights of the third dimension. In Brazil, the democratic reality basically began during
the period called Republic, since democracy did not exist during the Colonial and
Imperial periods when the power was centralized. The Republican period was
determined by alternated periods of democratic ideals and centralized ruling
governments. However, after the 1988 Federal Constitution, those democratic ideals
were consolidated, making this period the most democratic period of our history. As
stated above, the adopted system in Brazil is the semi-direct democracy or
participative because it blends the indirect democracy with some institutes from the
direct democracy. Among these institutes, plebiscite, referendum, popular initiative,
popular action, and leading plan are fundamental. Nowadays, using these
instruments of direct participation is restricted by the Brazilian juridical order. This
situation makes democracy practice impossible and its true effects are not brought
about, either.

Key words: Democracy. Rights. Society. Participative Democracy. Institutes of
Direct Democratic Participation.
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1 INTRODUCAO

Com o advento do Estado Democratico de Direito, na segunda metade
do século XX, uma nova concepcao de democracia comeca a ganhar novos
contornos, sendo que esta deixou de ser apenas uma concepcao politica, tornando-
se um valor fundamental para a maioria dos Estados.

A democracia a partir de entdo, passou a ser vista como um meio/fim
objetivando o desenvolvimento social, estando sempre associada com os direitos e
garantias fundamentais inerentes a pessoa humana.

O objetivo principal deste estudo foi apresentar de forma clara e sucinta
a importancia fundamental da democracia na sociedade atual, uma vez que é gracas
a ela que o interesse difuso prevalece sobre o individual. Cumpre ressaltar que este
tema é demasiadamente amplo, sendo que em nenhum momento tivemos a
pretensdo de esgotar o assunto, apenas possuimos o intuito de apresentar questées
e criticas pontuais sobre o tema.

Para tanto, a escolha da metodologia utilizada nesta pesquisa cientifica
priorizou os métodos dedutivo, indutivo e histérico. Método dedutivo, pois iniciou-se
de fatos genéricos buscando fatos particulares. J& 0 segundo método, o indutivo,
ocorreu por meio de premissas individuais objetivando premissas gerais.

Por fim, o método historico esta presente ao longo de toda pesquisa
uma vez que foi realizada uma ampla pesquisa bibliografica com a utilizagdo de
algumas jurisprudéncias.

Quanto ao recursos utilizados destacam-se a coleta de informagdes por
meio de doutrinas, constituicdes, leis, jurisprudéncias e artigos.

O trabalho cientifico foi estruturado em quatro capitulos principais,
sendo que cada um desses possui uma série de subcapitulos que se apresentam
articulados entre si, formando um conjunto de idéias, numa tentativa de
compreender o tema proposto.

No primeiro capitulo abordou-se a democracia propriamente dita,
abrangendo-se ai sua definicdo, estabelecendo também sua intima ligagdo com a

idéia de povo; suas diversas formas de exteriorizacao, juntamente com a abordagem
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das novas perspectivas de seu desenvolvimento intimamente aliada com o advento
de novas tecnologias e da globalizacado na atualidade.

Também foi dada énfase a democracia em nosso ordenamento
juridico, desde o ambito constitucional até o ambito infraconstitucional, inclusive
expondo os principais Tratados de Diretos Humanos dos quais o Brasil € signatario.
Por derradeiro, no ultimo subcapitulo foi demonstrada a intima ligacdo existente
entre a democracia, os direitos fundamentais e o constitucionalismo.

No capitulo seguinte realizou-se uma apreciacdo do desenvolvimento
da democracia no ambito global, desde seu surgimento na Grécia Antiga, mais
precisamente em Atenas, passando pela Idade Média, Moderna e Contemporanea
até o atual momento da histéria da humanidade.

Destacam-se aqui as Revolugdes Liberais Burguesas do Século XVII
que proporcionaram o inicio efetivo dos direitos e garantias fundamentais do homem
e do constitucionalismo moderno. J& em relacdo a democracia destaca-se a
segunda metade do século XX, uma vez que foi nesta época que o Estado
Democratico de Direito teve seu inicio e desenvolvimento.

Ja no terceiro capitulo foi exposto o processo de formacdo da
democracia no Brasil, iniciando seu estudo no periodo colonial, passando pelo
periodo Imperial e Republicano até chegarmos ao atual contexto democratico.

Caracteristica marcante no desenvolvimento da democracia brasileira
no periodo Republicano foi a série de momentos sucessivos de avangos e
retrocessos desses ideais democraticos. Porém, com o advento da Constituicdo
Federal em 1988 a democracia atingiu um novo patamar em nosso pais, sendo
entdo atualmente concebido como um valor fundamental para o desenvolvimento
social, econdmico e cultural no Brasil.Assim sendo, atualmente néo se visa mais a
adocao da democracia em nossa patria, mas sim o aperfeicoamento desta.

Por fim, no ultimo capitulo foi realizada uma analise dos principais
institutos por meio dos quais possibilitam a participacao direta do povo, quais sejam,
o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, a acdo popular, o plano diretor e 0
recall, sendo que este Ultimo nao possui aplicagao no direito nacional.

Foi abordado o funcionamento desses institutos, as vantagens de sua
pratica, contudo, também foram realizadas diversas criticas para a aplicagdo desses,
uma vez que o ordenamento juridico brasileiro restringiu severamente sua utilizacéo

e seus efeitos, sendo estes sempre condicionado ao chancelamento de membros do
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Poder Legislativo, o que observa-se principalmente no plebiscito, referendo e na

iniciativa popular.
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2. DEMOCRACIA

Inicialmente, para melhor entendermos esta pesquisa cientifica faz-se
necessario definir democracia, porém, realizar esta tarefa ndo é tdo simples assim.
Isto ocorre pelo fato da natureza deste vocabulo ser muito amplo, com diferentes
concepcoes que variam conforme a época e o lugar em que ela é utilizada. Além
disso, a democracia se apresenta de diversas formas que chegam a alterar seu
conteudo. Contudo, o objetivo aqui ndo é abordar exaustivamente o conceito mais
completo e acabado de democracia, mas sim, como ja salientado, apresentar uma
definicdo geral que servird como base para o desenvolvimento do presente trabalho.

Etimologicamente o vocabulo democracia, de acordo com Gilberto
Cotrim (2008, p. 269): “...] € uma palavra de origem grega que significa poder do
povo (demo, “povo”; cracia, “poder”)”.

De acordo com José Afonso da Silva (2011, p. 126): “[...] a democracia
€ um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser
exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”.

Ja a definicdo de democracia de acordo com a Nova Enciclopédia
Barsa (2002, p. 340): “Forma de organizacao politica que reconhece o direito que
tem cada membro da comunidade de participar da gestao dos assuntos publicos”.

Baseando-se nos conceitos acima expostos, podemos chegar a
definicdo de democracia, sendo esta uma forma de organizagcdo essencialmente
politica na qual todos os membros da sociedade possuem igualmente o direito de
participar das decisdes politicas que definirdo o futuro daquela sociedade.

Contudo, com o advento do Estado Democratico de Direito o conceito
de democracia ampliou-se consideravelmente, deixou de ter um cunho apenas
politico, passando a englobar também outros valores, como por exemplo, 0s sociais
e econbémicos.

Resumidamente o enfoque sobre a democracia foi alterado, deixou de
ser considerado apenas um fim, tornando-se também um meio. Nesse sentido José
Afonso da Silva (2011, p. 126): “[...] a democracia ndo € um mero conceito politico
abstrato e estatico, mas € um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos

direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histéria”.
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E essa a linha de raciocinio a qual devemos seguir, ou seja, ter em
mente que a democracia ndo é simplesmente uma conquista politica que possibilita
decidir o futuro de nossa sociedade, é sim, devido a ela, que temos a possibilidade
de, a cada dia, tentar criar uma sociedade mais justa, diminuindo as desigualdades
sociais por meio da conquista de uma ampla gama de direitos e garantias
constitucionais.

Por fim, convém aqui propor uma singela definicdo de povo', uma vez
que este conceito esta intimamente ligado a democracia. Sem duvida alguma a
democracia possui como elemento principal o povo, uma vez que 0 governo € do
povo, exercido por ele e em beneficio dele. Sobre a importante relagdo entre a
democracia e o povo relata Leslie Lipson (166, p. 352):

A analise da politica democratica deve comecgar com o povo. Contudo, seja
como for que se descreva ou defina democracia, € sempre um sistema em
que o povo é considerado o repositério final do poder; o Governo é
estabelecido para servir as necessidades do povo.

Apesar da extrema dificuldade de conceituar povo devido aos diversos
sentidos” deste termo e a grande divergéncia doutrinaria sobre seu real conceito,
temos aqui a proposta de definir povo baseando-se em seu sentido juridico.
Conforme aduz Paulo Bonavides (2006, p. 81): “Com efeito, o povo exprime o
conjunto de pessoas vinculadas de forma institucional e estavel a um determinado
ordenamento juridico [...]".

Nesse mesmo sentido acrescenta José Francisco Rezek (2011, p.
212):

"[...] Importante lembrar que a dimens&o pessoal do Estado soberano (seu
elemento constitutivo, ao lado do territério e do governo) nao é a respectiva
populagdo, mas a comunidade nacional, ou seja, o conjunto de seus
suditos, incluindo aqueles minoritarios, que se tenham estabelecido no
exterior”.

Assim sendo, nao podemos confundir a definicdo de povo com a de
populacado, uma vez que a definicdo desta ultima serve apenas para parametro do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e como referéncia demografica e

" Nosso objetivo aqui ndo é de analisar estabelecer uma idéia inicial que sirva como base para uma
melhor compreensao de nosso trabalho cientifico.
? Sentido politico, juridico e socioldgico.
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numeérica para os seres humanos, sendo que dentro dela estdo incluidos os
estrangeiros e apatridas ou heimathlos. Concluimos assim que a idéia de povo é o
conjunto de pessoas que fazem parte do Estado, possuindo um vinculo politico e
juridico com o seu respectivo Estado.

2.1 Formas da Democracia

Conforme a época e local analisada hd um tipo diferente de
exteriorizacdo democratica, ou mesmo, ndo democratica, como é 0 caso, por
exemplo, da existéncia de um pais em que reine uma ditadura. Muitas sao as formas
de exteriorizagdo democratica, cada uma tendo diversas peculiaridades. Porém,
cumpre aqui ressaltar que um pais considerado materialmente democratico sera
sempre democratico, independente da forma que se exterioriza, sendo alguns
paises em menor e outros em um maior patamar.

Conforme relata Pontes de Miranda (2002, p. 213): “Nem todas as
democracias sdo iguais. [...] Ha ideal democratico e inumeras formas variantes,
imperfeitas, que vdo do minimo (a que se possa chamar, sem risco de erro,
democracia), até a forma ideal e a execucgao ideal”.

Nossa tarefa aqui ndo é e nem poderia ser de destrinchar todos os
tipos e peculiaridades de exteriorizacdo democratica, mas sim as trés formas de
exteriorizagao do exercicio democratico.

Basicamente falando, a democracia possui trés formas de
desdobramentos praticos, que nada mais sdo do que a forma pela qual a sociedade
exterioriza sua vontade na participacdo politica. Elas sdo: a democracia direta, a

indireta ou representativa e a semidireta ou participativa.
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2.1.1 Democracia direta

Sem duvida nenhuma a democracia direta é a forma mais rara de
exteriorizagcdo da democracia, uma vez que em toda histéria humana poucas vezes
foi exercida.

Conforme preceitua José Afonso da Silva (2011, p. 136): “Democracia
direta é aquela em que o0 povo exerce, por si sO, 0s poderes governamentais,
fazendo leis, administrando e julgando; constitui reminiscéncia histérica”. Esta
democracia € denominada direta, pois conforme se deduz de seu conceito, 0 poder
€ exercido pelo povo sem nenhum intermediario, direta e imediatamente.

Nessa mesma linha de raciocinio Manuel Gongalves Ferreira Filho
(2009, p. 83): “A democracia direta, ou seja, aquela em que as decisbes
fundamentais sdo tomadas pelos cidaddos em assembléia, € uma reminiscéncia
histérica, ou uma curiosidade quase que folclorica”.

Muitos doutrinadores acreditam que o maior exemplo de democracia
direta ocorreu na época da Grécia Antiga, mais precisamente em Atenas, quando
todos os cidadaos reuniam-se em pracas publicas para decidir os assuntos da
sociedade.

Porém, como sera exposto com mais énfase no capitulo que trata dos
aspectos historicos, discordamos profundamente desse entendimento, uma vez que
a democracia na Grécia era na verdade um tipo de aristocracia, pois apenas um
pequeno percentual da populacdo da Polis participava das decisbes, sendo
excluidos os escravos e as mulheres.

Nesse sentido expde Paulo Bonavides (2006, p. 288):

A escura mancha que a critica moderna viu na democracia dos antigos veio
porém da presenga da escraviddo. A democracia, como direito de
participagao no ato criador da vontade politica, era privilegio de intima
minoria social de homens livres apoiados sobre esmagadora maioria de
homens escravos.

De modo que autores mais rigorosos asseveram que nao houve na Grécia

democracia verdadeira, mas aristocracia democréatica o que evidentemente
traduz um paradoxo [...].

Em sua esséncia era sim uma democracia direta, pois o conceito de

cidadédo da época era muito restrito, envolvendo assim todos os “cidadaos” aptos



17

para decidir questdes da polis. Porém, se analisado com a definicdo de cidadao dos
tempos modernos, percebe-se um sufragio severamente restrito, uma vez que a
prépria democracia contribuiu para generalizar este conceito e atribuir assim o direito
de sufragio universal.

Na atualidade, o maior exemplo de democracia em sua forma direta
refere-se ao sistema politico vigente em alguns pequenos Cantdes Suicos®.

Apesar de ser excecao na época atual, uma vez que o sistema politico
Suico adota atualmente a democracia participativa, a democracia direta perdurou
como regra em todos os cantbes por muito tempo. Esse sistema é muito parecido
com o praticado na Grécia Antiga, com a diferenga que o sufragio € universal. Todos
os cidadaos aptos reunem-se em pragas formando assim uma assembléia
denominada de Landsgemeinde, onde uma série de assuntos sdo discutidos e
votados, prevalecendo logicamente a vontade da maioria.

Para uma melhor explicacdo do funcionamento das Landsgemeinde

recorremos a Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 152):

[...] Trata-se de uma assembléia, aberta a todos os cidadaos do Cantdo que
tenham o direito de votar, impondo-se a estes 0 comparecimento como
dever. A Landsgemeinde relune-se ordinariamente uma vez por ano, num
domingo da primavera, podendo, entretanto, haver convocacoes
extraordinarias. Na maioria dos casos sO foi admitida a convocacéo pelo
Conselho Cantonal, havendo Cantbes, entretanto, que admitiram a
convocagao por certo numero de cidadaos. H4 uma publicacdo prévia dos
assuntos a serem submetidos a deliberacdo, podendo ser votadas
proposi¢coes de cidaddos ou do Conselho Cantonal, remetendo-se a este
todas as conclusdes. A Landsgemeinde vota leis ordindrias e emendas a
Constituigdo do Cantao, [...].

Assim sendo, é por meio das Landsgemeinde que os cidaddos destes
Cantdes podem exercer seu direito/funcao de participarem diretamente das decisdes
que norteardao o desenvolvimento daquela sociedade.

Apesar dessa forma de democracia ser muito importante, com o passar
dos anos esse modelo tornou-se de dificil aplicacdo nos dias atuais, devido a alta
quantidade populacional dos Estados, a imensiddo territorial dos Estados,
complexidade de questbes de interesse publico e a obsessdo de muitos cidadaos
pelo poder. Devemos frisar ainda que alguns Estados, infelizmente, n&o

proporcionam uma estrutura minimamente qualificada que possibilite os cidadaos

3 Cantdes de Appenzell, Glaris e Unterwalden.
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possuirem uma educacao social e politica adequada, questdo esta extremamente
relevante na democracia direta, uma vez que esta exige uma maior responsabilidade
para os cidadaos.

Alguns doutrinadores apontam a questdo da imensidao territorial € o
elevado numero de cidadaos, como as principais dificuldades de se estabelecer uma
democracia direta. Neste sentido Jean-Jacques Rosseau (2002, p. 82):

[...] Primeiramente, um Estado muito pequeno em que o povo seja facil de
reunir € no qual cada cidadao possa conhecer a todos os outros. Em
segundo lugar, uma grande simplicidade de costumes, que precavenha a
multiplicidade de negdcios e as discussdes espinhosas. Em seguida, muita
igualdade nas classes e fortunas, sem o0 que a igualdade ndo poderia
subsistir muito tempo a dos direitos e a da autoridade. Finalmente, pouco ou
nenhum luxo, porque o luxo é o efeito das riquezas ou as faz necessérias e
corrompe ao mesmo tempo o rico e 0 pobre, a um pela posse, a outro pela
cobica. Vende a patria a indoléncia, a vaidade, e tira ao Estado todos os
seus cidadaos para fazé-los escravos uns dos outros e todos da opinido.

Atualmente inUmeros sdo os projetos que visam instituir uma maior
aplicacdo da democracia direta nas sociedades, estes sempre aliados ao
desenvolvimento tecnolégico da humanidade, uma vez que este desenvolvimento
resolve de certa forma a questao referente ao numero de cidadaos e a imensidao
territorial.

Dentre esses projetos destaca-se o denominado de Demoex ou
Democracia Experimental®, criado na Suécia no inicio dos anos 2000, como dito
anteriormente, ja se desenvolveu de tal forma que muitos adeptos de outros paises
ja iniciaram movimentos para a instituicao deste, inclusive o Brasil.

Esta “democracia experimental” mescla a democracia direta e
representativa, porém, sendo essencialmente direta. Seu funcionamento esta
diretamente ligada a internet, sendo que é através dela que o povo decidira sobre
determinado assunto, sendo incumbido ao seu representante apenas emitir a
decisdo escolhida pela maioria de seus cidadaos. Conforme consta em sua
homepage brasileira http://www.demoex.com.br:

Através de um modelo de democracia representativa e direta o
representante eleito vota conforme os resultados das pesquisas online
realizadas com seus representados, de modo simples, transparente e
democratico.

* A andlise aprofundada deste projeto ndo constitui escopo de nosso trabalho. Nosso intuito aqui foi
apenas demonstrar um desses projetos.
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Esta medida altera o fluxo da tomada de decis&o, passa a ser de baixo para
cima, ou seja, o povo decide diretamente.

Como exposto anteriormente, a instituicdio de uma democracia
puramente direta € muito dificil nos tempos atuais por motivos também ja expostos,
porém, ndo se pode confundir de maneira alguma que a impossibilidade do regime
democratico puramente direto signifique a nao criacdo ou aperfeicoamento de
institutos capazes de instituir tracos direitos desta na sociedade, gerando assim uma

democracia altamente desenvolvida.

2.1.2 Democracia indireta ou representativa

A democracia indireta ou representativa € a forma predominante de
democracia encontrada nos dias atuais, podendo-se afirmar que em qualquer
Estado Democratico existe a democracia representativa. Apesar de muitos Estados,
inclusive o Brasil, adotarem a democracia semidireta ou participativa, esta nada mais
€ em esséncia a democracia indireta com alguns institutos de democracia direta.

Nesse tipo de democracia o povo apenas elege 0s seus
representantes, sendo que estes ficam encarregados de decidir as questbes
necessarias para o desenvolvimento da sociedade. Observa-se assim que 0s
cidadaos nao possuem o condao de decidir sobre determinada matéria, conforme
ocorre na democracia direta. Conforme conceitua José Afonso da Silva (2011, p.
136):

[...] € aquela que na qual o povo, fonte priméaria do poder, ndo podendo
dirigir os negécios do Estado diretamente, em face da extenséo territorial,
da densidade demografica e da complexidade dos problemas sociais,
outorga fungbes de governo aos seus representantes, que elege
periodicamente.

No mesmo sentido complementa Dalmo de Abreu Dallari (2011, p.
157):

Na democracia representativa o povo concede um mandato a alguns
cidaddos, para, na condicdo de representantes, externarem a vontade
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popular e tomarem decisbes em seu nome, como se 0 préprio povo
estivesse governando.

Apesar de ser a esséncia das democracias modernas, a sua forma
representativa sofre diversas criticas doutrinarias e populares. No plano teérico, esta
forma de democracia deveria apresentar resultados muito mais significativos do que
realmente apresenta, isto justifica-se principalmente pelo despreparo ou corrupg¢ao
de nossos representantes, denominados de politicos.

Assim sendo, perde-se o foco principal da democracia indireta ou
representativa uma vez que os cidadaos eleitos para representar os interesses do
povo representam apenas os interesses proprios, de aliados politicos e de seus
partidos politicos, esquecendo assim de representar a unica coisa que realmente
importa: o povo. Nesse sentido Friedrich Muller (2010, p. 102):

A possibilidade de um “governo do povo” € reduzida uma vez mais pela
realidade de um Estado partidario, que transforma os deputados de fato em
delegados do seu grupo politico e das bancadas parlamentares, em vez de
delgados do povo

Contudo, uma analise mais profunda sobre o funcionamento desse
sistema deve ser feita, ndo bastando apenas criticar os que estdo no poder, apesar
de muitas vezes essas criticas serem pertinentes.

Em se tratando de Brasil, uma nova metodologia deve ser implantada,
tendo a educacdo como o principal instrumento para possibilitar uma nova
concepgao de representantes do povo. Essa nova educacédo nao deve ser refletida
somente nos que desejam representar 0 povo, mas sim no proprio povo.

Muitas vezes, o povo em geral, incluindo-se ai nés, os subscritores
desse trabalho cientifico, mostram-se totalmente despreparados para escolherem
seus representantes, deixando inclusive de cobra-los por suas decisdes ou mesmo
nao atribuindo a importancia devida para esse assunto.

Fica evidente assim que as mudancas devem ocorrer da base (o povo)
para o apice (os representantes do povo), uma vez que esse sistema, como dito
anteriormente, & a base da democracia de todos os Estados modernos, portanto,

deve ser encarada com a importancia que realmente merece.



21

2.1.3 Democracia semidireta ou participativa

Por fim, ao analisarmos o paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicao
Federal de 1988, como dito anteriormente, fica evidente a adogéo tedrica pela
democracia semidireta ou participativa, uma vez que o poder emana do povo e sera
exercido diretamente por estes ou pelos representantes por eles eleitos.

Apesar de vasta maioria da doutrina entender ser possivel existir esta
terceira espécie de democracia, hd quem nado concorde com essa forma
democratica. Nesse sentindo Pontes de Miranda (2002, p. 214-215): “Ndo ha
democracia direta-indireta. O que se pode dar € a mistura das duas, sem se
fundirem. Combinam-se, sem qualquer producao de terceira classe de democracia”.

Filiando-se a doutrina majoritaria entendemos que a democracia
participativa, como exposto anteriormente, é na verdade uma fusédo das duas formas
anteriormente apresentadas de democracia. Nela tenta-se adequar os tragos das
duas democracias, sendo assim considerada uma espécie autbnoma de
democracia. Contudo, o entendimento que prevalece € a democracia indireta,
existindo alguns instrumentos que possibilitam exercer a democracia direta. Nesse
sentido José Afonso da Silva (2011, p. 136): “Democracia semidireta é, na verdade,
democracia representativa com alguns institutos de participacao direta do povo nas
funcbes de governo, institutos que, entre outros, integram a democracia
participativa’.

Evidentemente, as duas formas de democracia ndo sao antagénicas,
podendo coexistir, como observa-se no caso concreto. Conforme observa Ménica de
Melo (2001, p. 35):

Instrumentos de participacdo direta na tomada de decisbes, com a
coexisténcia de decisbes tomadas pelos representantes, pode funcionar
como um componente do sistema de “freios e contrapesos”, altamente
vantajoso para o aperfeicoamento do sistema demaocratico.

Percebe-se assim que este modelo “misto”, no plano teobrico, €
atualmente o mais eficaz devido as condicdes da sociedade ja especificada.
Portanto, frisa-se novamente que ndo podemos incorrer no grave erro de pensar que

a democracia direta e a indireta ndo podem coexistir, devemos sim tentar
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aperfeicoar cada vez a democracia participativa para que seu exercicio periédico
possibilite o verdadeiro ideal do Estado Democratico e Social de Direito.

Nesse sentido expde Friedrich Muller (2010, p. 104):

Os multiformes dispositivos formais e informais da democracia participativa
sao a tentativa de realizar em espagos geograficos relativamente pequenos
0 “quantum possibile’ de democracia, em oposicdo ao modelo
excessivamente reducionista de democracia do (neo)liberalismo burgués.

Novamente, recorremos ao sistema politico da Suica, onde, como dito
anteriormente, predomina a democracia participativa com as excec¢des de alguns
Cantdes. Esse sistema politico suico mostra-se ser um dos mais desenvolvidos em
todo o mundo, uma vez que a iniciativa popular e o referendo sdo usados com
frequéncia, mesmo porque a participacdo é sempre importante, tanto que o Poder
Executivo é colegiado, o que reforca a idéia de participacdo de todos. Nesse sentido
Leslie Lipson (1966, p. 607):

Algumas provas para esta afirmagcdo: o grau em que a iniciativa e o
referendo sdo usados, um Estado federal sem critica judicial das leis
federais, a incapacidade eleitoral das mulheres, o tipo colegiado do
Executivo e um sistema pluripartidério combinam-se com assustadora
estabilidade.

Sobre a participacao politica das mulheres na Suica cumpre ressaltar
que atualmente estas possuem os mesmos direitos que os homens, como nao
poderia ser diferente, uma vez que a Suigca é reconhecida como uma nacao
altamente democratica.

Contudo, em nosso pais, esse equilibrio tedérico de democracia
participativa consagrado no paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal de
1998 nédo ocorre no plano pratico com o alcance que se pretenderia. Predomina-se a
vontade dos representantes eleitos pelo povo e ndo pelo préprio povo diretamente,
assim sendo, podemos afirmar que no Brasil a forma de democracia exteriorizada é

predominantemente a democracia indireta.
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2.2 A Democracia do Século XXl

Antes de analisarmos o foco principal de nosso trabalho, qual seja, os
“tedricos” instrumentos da democracia direta no Brasil ha a necessidade de tecer
algumas consideracdes sobre uma nova etapa de desenvolvimento da democracia,
qual seja, a democracia tecnoldgica.

Atualmente, na era da Globalizacao, os niveis tecnolégicos estdo cada
vez mais desenvolvidos em todo o mundo, destacando-se principalmente a internet.
Esta possibilita 0 que, até algumas décadas atrés, era impensavel, a velocidade de
comunicacao e informacdes que sao praticamente instantaneas. Este tempo é tao
reduzido, que muitos doutrinadores afirmam que a distancia geografica entre certos
paises foram reduzidas para apenas alguns minutos, ou até mesmo segundos.

Sobre este tema aduz Manuel Gongalves Ferreira Filho (2001, p. 220):

Consiste a globalizagéo no fato de que hoje todos os povos do mundo estédo
fortemente “aproximados” e vinculados uns aos outros, de tal forma que os
eventos e agdes politicas, econdmicas e sociais sao em toda parte sentidas
e ressentidas, e como que instantaneamente [...].

Esse desenvolvimento tecnoldgico aliado com alguns dos direitos
fundamentais descritos nos incisos do artigo 5 da Constituicao Federal de 1988
como, por exemplo, a liberdade de expressdo, a de comunicacdo € 0 acesso a

informacdes mostram uma fuséo de grande eficécia.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[..]

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

[.]

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
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[...]

Essa fusdao de direitos e tecnologia proporciona nao s6 o
aprimoramento da democracia, mas sim a tentativa de implantar um governo
democratico em lugares que até entao nao possuiam esse essencial sistema.

No Brasil, ha diversos exemplos de como a tecnologia esta auxiliando o
desenvolvimento da democracia, desde o plano educacional como a proposta de
projetos que visam alterar o sistema de representacdo brasileiro. Como dito
anteriormente o projeto Demoex esta cada vez ganhando mais espagco no mundo
virtual, inclusive em redes sociais, como por exemplo, o Facebook.

Outro exemplo é o projeto coordenado por Gustavo Steinberg,
denominado de Decisdo Publica’, estando disponivel em sua homepage

http://www.decisaopublica.com.br/, para todos que quiserem se aprofundar e mesmo

apoiar o projeto.

Em linhas gerais este plano sera inicialmente instituido apenas no
municipio de Sao Paulo, possuindo basicamente trés etapas principais para uma
maior participacdo da sociedade. A etapa inicial refere-se a selecdo de quais os
temas que poderao ser discutidos. A segunda refere-se a escolha por parte da
sociedade sobre qual o tema que sera discutido. Por fim, havera uma discussao
entre representantes do povo sorteados e especialista sobre o assunto, sendo que
as possiveis solu¢des encontradas serao submetidas a uma ouvidoria geral.

Por fim, o ultimo exemplo, e talvez o mais significativo é o portal e-
democracia da Camara dos Deputados Federais, disponivel no proprio site da
Céamara, http://www.edemocracia.camara.gov.br/. Esta ferramenta possibilita que

qualquer cidaddao que se cadastrar no site podera participar de debates sobre
projetos de lei ja existentes, criando assim uma maior possibilidade de participacao
popular.

Nesse contexto, abre-se a possibilidade para que em um futuro néo
muito distante a pratica da democracia direta ganhe cada vez mais forca e talvez
seja instituida como a forma béasica de democracia, o que € inconcebivel nos tempos

atuais pelos motivos anteriormente expostos. Frisa-se aqui que s6 concordaremos

> N&o é objetivo de nosso trabalho analisar esse projeto, mas sim de exp6-lo como um exemplo de
como 0s meios de comunicagao atuais podem ajudar o desenvolvimento da democracia.
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com a instituicdo da democracia puramente direta se reformas em nosso sistema
forem realizadas, principalmente no que diz respeito a educacéo.

Nesse sentido conclui Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 153):

No momento em que 0s mais avangados recursos técnicos para captagao e
transmissdo de opinides, como terminais de computadores, forem utilizados
para fins politicos sera possivel a participagao direta do povo, mesmo nos
grandes Estados. Mas para isso sera necessario superar as resisténcias
dos politicos profissionais, que preferem manter o povo dependente de
representantes.

Para alguns doutrinadores, a democracia direta possibilitada pela
democracia tecnologica traduz a quarta geracdo dos direitos fundamentais do
homem. Conforme relata Paulo Bonavides (2008, p. 571):

A democracia positivada enquanto direito de quarta geracao ha de ser, de
necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel gracas aos
avangos da tecnologia de comunicagéo, e legitimamente sustentavel gragas
a informacdo correta e as aberturas pluralistas do sistema.

Ante o exposto observa-se que os avangos tecnoldgicos, se usados de
forma adequada, poderao proporcionar o desenvolvimento da democracia em todas
as partes do mundo. Se o ideal democratico maior é a democracia de forma direta,
essa evolucao deve acontecer gradativamente na democracia participativa, ou seja,
0s instrumentos de democracia direta dessa devem ser utilizadas com mais

frequéncia, 0 que nao se observa nos tempos atuais.

2.3 Democracia e o Atual Ordenamento Juridico Brasileiro

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 uma nova ordem
democratica € instala no Pais, inicia-se assim o Estado Democratico de Direito
brasileiro, sendo portanto, este periodo o mais democratico de nossa histéria, com
reflexos por todo o ordenamento juridico, como por exemplo, no Estatuto das
Cidades.
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Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

lIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Inicialmente cumpre observar que parte da doutrina brasileira considera
que a nomenclatura “Estado Democratico de Direito” mostra-se inadequada com o
conteudo exposto por nossa Carta Magna, uma vez que esta preceitua uma gama
de direitos sociais que instituem o Estado do Bem Estar Social, ou seja, estas
normas delegam ao Estado uma série de deveres prestacionais perante a
sociedade. Nesse sentido Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Junior (2009, p.
100): “Assim, além de objetivos sociais claros, a Constituicdo empalmou com grande
pujanca amplo catalogo de direitos sociais, cujo reconhecimento e protecao
concorrem para demarcar o Estado desejado pelo constituinte”.

Ja em relacdo a propria democracia, observa-se que a nossa Lei Maior
adotou a democracia em sua forma semidireta ou participativa, uma vez que tanto a
democracia indireta como a direta foram adotadas, porém, predominando a
democracia representativa com alguns institutos que possibilitam o exercicio da
democracia direta.

Outra caracteristica importante de nossa atual Constituicdo refere-se
aos direitos e garantias fundamentais, elencados principalmente no artigo 5° e seus
incisos. Como ja demonstrado anteriormente, esses direitos fundamentais estao
intimamente ligados a democracia, sendo grandezas diretamente proporcionais.
Dentre esses direitos podemos destacar o inciso LXXIIl, o qual traz a tona a agéao

popular, instituto esse que sera analisado posteriormente.

Art. 5 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
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[..]

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio

histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

[..]

No que tange ao exercicio da democracia, a Constituicdo Federal em
seu artigo 14 consagrou o sufragio universal e igualitario, sendo este exercido pelo
voto direto, secreto e obrigatério. Adotou também institutos da democracia direta,
entre eles o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[ - iniciativa popular.

§ 12 - O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.

Como dito anteriormente, as eleicées para os representantes do Poder
Executivo e Legislativo nos ambitos federal, estadual e municipal sdo por meio de
votagdes diretas, conforme aduzem os artigos 45, 46 e 77 de nossa Lei Maior.

Art. 45. A Camara dos Deputados compée-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territ6rio e no
Distrito Federal.

[...]

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

[.]
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Art. 77. A eleigéo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-
se-4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno,
e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato presidencial vigente. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

§ 12 - A eleicdo do Presidente da Republica importara a do Vice-Presidente
com ele registrado.

§ 29 - Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por

partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em
branco e os nulos.

[..]

Por fim, sobre nossa atual Constituicio cumpre destacar uma

importante medida da Assembléia Constituinte, esta com o intuito de proteger a atual

forma democratica adotada pelo pais, instituiu o voto direto, secreto, universal e

periddico como clausula pétrea, ou seja, sendo esta imutavel no sentido de restringir

esses direitos, consoante o artigo 60.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 42 - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;
[l - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

[...]

Ja em uma analise infraconstitucional, merecem destaques as leis n®

4.717 de 29 de junho de 1965 que regulamenta a acao popular, a lei n® 9.709 de 18

de novembro 1998 que regulamenta o plebiscito, referendo e a iniciativa popular e

por fim a lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, também denominada de Estatuto da

Cidade. Todas essas leis serdo analisadas posteriormente.



29

2.4 Democracia e as Declaracoes de Direitos Humanos

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da Organizacao das
Nagbes Unidas em 1948, esta visando instituir basicamente a paz mundial, a
dignidade da pessoa humana e a instituicdo do regime democratico, aprova a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, universalizando assim os direitos
fundamentais do homem.

Nesse sentido José Afonso da Silva (2011, p. 163):

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem contém trinta artigos,
precedidos de um Pre&mbulo com sete considerandos, em que reconhece
solenemente: a dignidade da pessoa humana, como base da liberdade, da
justica e da paz; o ideal democratico com fulcro no progresso econémico,
social e cultural; o direito de resisténcia a opressao; finalmente, a
concepg¢ao comum desses direitos. [...]

Nos anos seguintes uma série de protocolos sdo aprovados visando
cada vez mais aperfeicoar essa declaragdo de direitos. Apesar de sua enorme
importante abrangéncia e afim de ndo desviar o foco de nosso trabalho, cumpre aqui
tecer consideracdes apenas sobre o artigo XXI, o qual impde o dever de instituir o
regime democratico para todos os Estados.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade
sera expressa em eleigbes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por
voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Essencialmente observa-se os valores democraticos de igualdade e
liberdade, instituindo que todas as pessoas possuem direitos de participar da vida
politica de seu pais. Ressalta-se ainda a importante previsao de democracia em sua
forma direta, ou seja, mesmo que essa nao seja adotada e aplicada em sua
esséncia, € pacifico que devera existir no ordenamento juridico de todos os paises,
institutos que possibilitem o exercicio desta.

Sobre esse artigo Fabio Konder Comparato (2011, p. 334):
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E de se assinalar, no artigo, a afirmacdo de que todos tém direito de
participar diretamente da condugdo dos assuntos politicos, constantes na
alinea a, como complemento indispensavel ao mecanismo eleitoral-
representativo, na democracia hodierna. Pode-se, pois, afirmar que as
Constituicbes nacionais que nado reconhecem, hoje, as instituicbes da
democracia direta (plebiscito, referendo, iniciativa popular legislativa,
orcamento participativo) sdo ndo apenas ilegitimas, como na verdade
contrarias a ordem internacional dos direitos humanos.

Outra declaracdo de direitos humanos que merece destaque é a
Convengédo Americana de Direitos Humanos de 1969, também denominado de
Pacto de Sao José da Costa Rica.

Esta declaracao além de criar uma Comissao e Corte Interamericana
de Direitos Humanos competentes em todo continente americano, promulga uma
série de direitos, inclusive de cunho politico.

Em seu artigo 23 refere-se aos direitos politicos estabelecendo o
regime democratico, seja em sua forma direta, indireta ou semidireta, estabelecendo
claramente a liberdade e a igualdade como valores fundamentais para o regime

democratico vigente em cada Estado.

Artigo 23 - Direitos politicos
1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em eleigbes periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre
expressao da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungdes publicas de
seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se
refere o inciso anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou condenagéo,
por juiz competente, em processo penal.

Observa-se assim na atualidade uma tendéncia do ordenamento
juridico mundial em instituir o regime democratico em todos os paises do mundo,
proporcionando assim uma maior efetivacao dos direitos fundamentais do homem,
buscando-se assim um maior desenvolvimento social e por consequéncia reduzindo

as desigualdades ainda existentes.
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2.5 Democracia, Direitos Fundamentais e Constitucionalismo

Como podera ser observado ao longo do trabalho proposto, a evolugao
da democracia esta intimamente ligada ao constitucionalismo e a evolugdo dos
direitos fundamentais do homem, isto porque, conforme sera abordado em momento
oportuno, o desenvolvimento desses também proporcionou o desenvolvimento da
democracia, e vice versa. Sendo assim, atualmente é inconcebivel imaginar que um
exista sem a presenca de outro, tornando-se assim grandezas diretamente
proporcionais de impossivel dissociacao.

Sobre esta relacao da democracia expde Friedrich Muller (2010, p. 99):

[...] para preservar democraticamente um sistema, a democracia ndo basta
como mecanismo unico no plano institucional. Ela deve fundar-se nos
direitos humanos para todos. Exige um Estado de Direito configurado nos
seus detalhes, para que a implementagédo, a concretizacdo das normas,
democraticamente deliberadas, disponha dos parametros mais operacionais
possiveis.

Neste mesmo sentido encontra-se Guilherme de Souza Nucci (2011, p.
62-63): “Logo, nao ha Constituicdo sem direitos fundamentais, nem democracia sem
Constituicdo, o que nos permite afirmar que a previsao dos direitos fundamentais do
homem é da esséncia da democracia”.

Ja a origem e a evolucdo comum entre o constitucionalismo e a

democracia moderna é definida por Dalmo de Abreu Dallari: (2011, p. 197):

Em conclusdo, pois, o constitucionalismo, assim como a moderna
democracia, tem suas raizes no desmoronamento do sistema politico
medieval, passando por uma fase de evolugdo que iria culminar no século
XVIII, quando surgem os documentos legislativos a que se deu o nome de
Constituicao.

Para melhor compreender esta intima relacdo entre democracia,
constitucionalismo e direitos fundamentais do homem faz-se necessario definir estes
dois ultimos.

Em breves palavras, o constitucionalismo nada mais é que um
movimento principalmente de cunho politico visando limitar o poder do Estado
através de um instrumento escrito denominado constituicdo. Nesta linha de
raciocinio esta Sahid Maluf (2010, p. 213):
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O Constitucionalismo, portanto, é a formalizagéo da filosofia liberalista. O
Estado € uma organizacéao juridica precaria, mutavel, destina a realizar os
fins do agrupamento nacional. E, como tal, deve reger-se pela vontade
soberana da nacgdo. A vontade nacional, resumida na vontade da maioria,
manifesta-se através do poder constituinte. Este poder elabora o cédigo
fundamental do Estado, tragando os limites ao poder do governo. Este
cédigo fundamental, chamado Constituicdo, ha de ser escrito, para que nao
seja modificado senao pela propria soberania nacional organizada em poder
constituinte. H4 de conter a divisdo do poder e a declaragéo dos direitos
fundamentais do homem.

Ja os direitos fundamentais do homem podem ser bem definidos como
os direitos e garantias que todas as pessoas precisam possuir para poder viver com
dignidade. Lecionam Luiz aberto David de Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
(2009, p. 110-111) sobre os direitos fundamentais:

Os Direitos Fundamentais constituem uma categoria juridica,
constitucionalmente erigida e vocacionada a protec¢édo da dignidade humana
em todas as dimensdes. Destarte, possuem natureza poliédrica, prestando-
se ao resguardo do ser humano na sua liberdade (direitos e garantias
individuais), nas suas necessidades (direitos econdmicos, sociais e
culturais) e na sua preservacao (direitos a fraternidade e a solidariedade).

Essa relagdo entre a democracia e o exercicio dos direitos

fundamentais é explicado por José Afonso da Silva (2011, p. 132):

Assim, a democracia — governo do povo, pelo povo e para 0 povo — aponta
para a realizagdo dos direitos politicos, que a apontam para a realizagdo
dos direitos econdmicos e sociais, que garantem a realizagdo dos direitos
individuais [...].

Por fim, ressalta-se que dois dos principais direitos fundamentais do
homem servem como pilastras da democracia, quais sejam, a liberdade e igualdade.
Ambas alinhadas em determinadas proporcoes possibilitam o correto exercicio da
democracia, uma vez que nao se pode falar em democracia na sua forma perfeita
sem que exista igualdade material e liberdade.

Assim sendo, percebemos que os direitos e garantias fundamentais do
homem nao sdo apenas fins da democracia, sdo também condi¢cdes da propria
democracia, um exemplo sdo os direitos atinentes a liberdade de expressdo. Neste
sentido explica Norberto Bobbio (2002, p. 32):
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[...] E indispenséavel uma terceira condigdo: é preciso que aqueles que sdo
chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados
diante de alternativas reais e postos em condigao de poder escolher entre
uma e outra. Para que se realize esta condicdo é necessario que aos
chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de
liberdades, de opinido, de expressao das préprias opinides, de reuniao, de
associacao, etc. [...].

Observa-se assim que, como dito anteriormente, ha uma intima ligagao
entre democracia, constitucionalismo e direitos fundamentais. O que permite-se
afirmar que se uma dessas esferas for violada, as demais também serao.

Apés elucidar esta intima ligacdo entre constitucionalismo, direitos
fundamentais do homem e democracia, passaremos a abordar a evolugao histérica

da democracia primeiramente no mundo e posteriormente no Brasil.
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3. FATORES HISTORICOS DA EVOLUCAO DA DEMOCRACIA

Como exposto anteriormente, para melhor entendermos os
fundamentos e o funcionamento do regime democratico na atualidade, fez-se
necessario analisar a evolucao histérica da democracia e fazer apreciacoes
doutrinarias, abordando desde o seu nascimento na Grécia Antiga até a sua fase
atual. Durante esta abordagem histérica, a ligacdo entre a democracia, o
constitucionalismo moderno e os direitos e garantias fundamentais do homem sera

amplamente elucidada.

3.1 Grécia Antiga: Primeiras Idéias de Democracia

Foi na Idade Antiga (aproximadamente 3.500 a.C a 476 d.C.) onde
surgiu a idéia inicial de democracia. Esta, mais precisamente se originou na Grécia
Antiga, sendo que Atenas, a principal Cidade-Estado da Grécia, € considerada o
“berco da democracia”.

Conforme expde Marcus Acquaviva (2000, p. 140): “Foram os gregos
os primeiros a lancar as sementes da idéia democratica, sementes que foram
conservadas pelos filésofos da Idade Média e que frutificaram na modernidade”.

Em Atenas era exercida a democracia classica, também denominada
democracia direta. Neste tipo de democracia, conforme exposto anteriormente, as
decisdes politicas eram realizadas diretamente pelos cidadaos, sem a necessidade
de um intermediario ou representante.

Porém, Atenas nem sempre foi considerada como uma sociedade
democratica, tendo também vivido sua fase monarquica. Neste sentido relata
Edward Mcnall Burns (1974, p. 161):

Até meados do século VIl a.C., Atenas, como os outros estados gregos,
fora uma monarquia. Durante o século seguinte, o conselho de nobres ou
Arebépago, como veio a ser chamado, aos poucos despojou o rei de seus
poderes.
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O marco inicial da democracia em Atenas sé veio a ocorrer entre 0s
anos de 621 a 593 a.C, pois foi nesse periodo em que surgiram lideres politicos
denominados de legisladores que comecaram a modificar o contexto politico da
época. Conforme aduz José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 52):
“Diante da crise, alguns lideres politicos procuraram apontar caminhos que
estabelecessem (em) um novo equilibrio para a sociedade. Surgiram assim o0s
legisladores”.

Dentre esses lideres politicos podemos destacar principalmente
Dracon e Sélon. Em relacédo ao primeiro, a principal contribuicdo foi a de transformar
as leis que até entdo eram orais em escritas, contribuindo assim ndo sé para
possibilitar o desenvolvimento da democracia, mas sim para o desenvolvimento de
toda a sociedade. Neste sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 52):

O primeiro foi Dracén, que em 621 a.C empenhou-se em transformar as leis,
que eram orais, num cédigo escrito, sem mudar seu contetdo. Este ato foi
importante por retirar dos eupatridas o controle da justica (eram eles quem
interpretavam as leis transmitidas pela tradicdo oral) e passa-la para o
Estado, que com isso se fortaleceu.

Ja as medidas criadas por Sélon em 549 a.C basicamente resumem-se
na ampliacao da participacao politica na sociedade, desconcentrando assim o poder
politico que antes se encontrava nas maos de poucos. Essas medidas sdo as
expostas por Edward Mcnall Burns (1974, p. 161-162):

As medidas postas por Sélon implicavam em ajustamentos tanto politicos
como econdémicos. Os primeiros incluiam: 1) a criagdo de um novo
conselho, o Conselho dos Quatrocentos, e a admissdo de elementos da
classe média entre seus membros; 2) a libertagao das classes inferiores,
tornando-se seus componentes elegiveis para a assembléia; e 3) a
organizagdo de um tribunal supremo, aberto a todos os cidaddos e eleito
pelo sufragio masculino universal [...].

Apesar de essas medidas na pratica mostraram-se pouco efetivas pelo
fato de existirem poucos cidaddos aptos para decidirem assuntos politicos, elas
representaram um grande avango para a democracia e para o préprio direito na
época.

Por fim, outro importante lider politico que contribuiu demasiadamente

para a evolucao historica da democracia foi Clistenes, que por volta de 500 a.C., nas
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palavras de José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 52): “[...] foi
estender os direitos politicos a todos os cidadaos atenienses, independente de sua
renda”.

Nesta época, os cidadaos atenienses se reuniam em pragas abertas,
conhecidas como Agoras, e em forma de assembléias denominadas Eclésia,
deliberavam sobre questées politicas, tracando assim novos rumos para a
sociedade. Importante destacar que todos os cidadaos podiam manifestar livremente
sua opinidao e que todos os votos possuiam o mesmo valor. Neste sentido Sahid
Maluf (2010, p. 297): “[...] a democracia foi idealizada e praticada sob a forma direta,
isto é, 0o povo governava-se por si mesmo, em assembléias gerais realizadas
periodicamente em pracas publicas”.

Ocorre, no entanto, que persistia o0 grave problema da restrita
quantidade de pessoas consideradas cidadaos. Assim relata José Jobson de
Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 52): “Excluiam-se desse grupo 0s
estrangeiros (metecos), escravos e mulheres, ou seja, cerca de 90% da populagéao”.
Sendo assim, apenas dez por cento eram considerados cidaddaos e
consequentemente apenas esse restrito numero de pessoas podiam decidir
questdes politicas.

E por este aspecto que muitos autores criticam a suposta democracia
existente em Atenas, alegando que na verdade existia uma oligarquia. Neste sentido
esta Alexis Tocqueville (1977, p. 360):

Em Atenas, todos os cidadaos tomavam parte dos negécios publicos; havia
ali; porém apenas vinte mil cidaddos, em mais de trezentos e cinqlienta mil
habitantes; todos os outros eram escravos e desempenhavam a maior parte
das funcbes que hoje em dia pertencem ao povo € mesmo as classes
média. Atenas, com o seu sufragio universal, ndo era, pois, afinal de contas,
sendo uma republica aristocratica, onde todos os nobres tinham direito igual
ao governo.

Para entendermos melhor a posi¢cdo de Tocqueville faz-se necessario
conceituar a idéia de oligarquia. Para isto recorremos a Marcus Acquaviva (2000, p.
185): "tem-se, por oligarquia, o governo de poucos em beneficio préprio, com
amparo na riqueza pecuniaria”.

Diante do exposto, percebemos que a questao da igualdade entre as
pessoas representou o principal problema da suposta democracia ateniense,
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existindo dessa forma uma aristocracia democratica e ndao uma democracia
propriamente dita se comparada com a atual.

Porém, ndo podemos de forma alguma deixar de frisar a enorme
contribuicdo que esta forma de democracia representou para a evolucdo da
humanidade, pois apesar desta apresentar-se totalmente prematura referente a
quem pode exercé-la, mostrou-se muito desenvolvida em relagdo ao modo de como
poderia exercé-la, qual seja, a sua forma direta.

Na mesma posigao encontra-se Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 146):

Assim, pois, 0 que se pode concluir € que houve influéncia das idéias gregas, no
sentido da afirmacédo do governo democratico equivalendo ao governo de todo o
povo, neste se incluindo, porém, uma parcela muito mais ampla dos habitantes do
Estado [...].

Concluimos assim que a democracia na Grécia Antiga ndo era exercida
em seu estado perfeito, era sim exercida de um modo restrito, incompleto, nao
apresentando um de seus principios basico, qual seja, o da maioria. Isto se justifica
pois, como se nota, apenas um pequeno grupo de homens estavam aptos a
participarem da vida politica da pdlis.

3.2 Roma e a Democracia Republicana

Outra sociedade que merece destaque na ldade Antiga por seus tracos
democraticos € Roma, mais precisamente em sua fase Republicana (509 a.C. — 27
a.C). Nessa apreciagdo académica devem ser desconsideradas as duas outras
etapas de dominagado romana, nas quais predominaram o absolutismo, quais sejam,
as dos reis e dos cezares, durando aproximadamente 12 séculos.

Desde a fundagdo de Roma até a fase Republica a forma de governo
existente era a monarquia, ndo existindo a democracia. Neste sentindo Edward
Mcnall Burns (1974, p. 213):

Desde os primérdios, parece que os romanos tiveram mais interesse pela
autoridade e pela estabilidade politica do que pela liberdade e pela
democracia. Seu estado era, essencialmente, uma extensao do principio da
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familia patriarcal a toda comunidade, exercendo o rei um dominio pelos
suditos, comparavel ao do chefe de familia sobre seus dependentes.

Ao lado do monarca, existiam o Senado e a Assembléia, sendo estes
incumbidos de assessorar o rei. Nos dizeres de Edward Mcnall Burns (1974, p. 213):

Além do rei, o governo romano desse tempo contava com uma assembléia
e um Senado. A primeira compunha-se de todos os cidadaos em idade
militar [...]. O senado, ou conselho dos ancides, contava entre 0s seus
membros os chefes de varios clas que formavam a comunidade.

A partir de 23 a.C. Roma entra em seu periodo republicano, porém,
apesar de ser denominada de “Republica” o governo possuia mais elementos
monarquicos e aristocraticos do que propriamente republicanos. Conforme expde
José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 70): “A Republica criada
pelos patricios misturava elementos monarquicos (cdnsules), aristocraticos (Senado)
e democraticos (assembléias), 0 que dava a ela uma complexa estrutura politica
administrativa”.

Os dois primeiros 6rgaos, quais sejam, os monarcas e 0 Senado eram
exercidos apenas pela classe econémica e politica dominante, conhecidos como
patricios, sendo os dois monarcas governantes escolhidos pelo Senado, tendo um
mandato de apenas um ano cada. J& em relagdo aos senadores, esses eram
oriundos de familias tradicionais de Roma, possuiam cargo vitalicio e sempre
criavam leis favoraveis a sua classe.

Neste sentido Edward Mcnall Burns (1974, p. 215):

A revolugdo que derrubou a monarquia era tdo conservadora quanto o pode
ser uma revolugdo. Seu principal efeito foi substituir o rei por dois consules
eleitos e elevar a posicdo do senado investindo-o do controle sobre os
fundamentos publicos e do veto aos atos da assembléia. Os proprios
cbnsules eram, em geral, senadores e agiam como representantes de sua
classe.

Em relacdao as assembléias, a maioria de sua composicdo era de
patricios, proporcionando assim um dominio neste 6rgdao. Ocorre que, como 0S
plebeus eram a maioria na sociedade, estes comegaram a realizar diversas revoltas
tendo em vista melhores condigbes sécios-econémicas-politicas.

Essas revoltas foram explicadas de acordo com José Jobson de
Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 71):
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Além de nao terem acesso as altas magistraturas, os plebeus sofriam
discriminagdes de todo tipo. [...] Esse estado de coisas levou os plebeus a
se rebelarem em sucessivas ocasides, objetivando a conquista de direitos
politicos e de mais poder de deciséo.

Apbs anos de revoltas e insistentes lutas por seus ideais, os plebeus
conseguiram elevar consideravelmente sua participagao politica. O primeiro marco
dessa evolugao foi a criacdo em 471 a.C da Assembléia da Plebe na qual apenas
plebeus participavam na criagdo de leis e de decisdes politicas. Ja o segundo,
ocorrido em 448 a.C, é considerado como um dos principais marcos do Direito
ocidental, a elaboracao da Lei das Doze Tabuas.

Nas palavras de Edward Mcnall Burns (1974, p. 216):

A primeira vitéria dos plebeus foi alcangada aproximadamente em 470 a.C.,
quando forgaram os patricios a concordar com a eleigao de certo nimero de
tribunos, os quais teriam o poder de proteger os cidadaos por meio do veto
aos atos ilegais dos magistrados. Essa conquista foi seguida da exigéncia
vitoriosa duma codificacdo das leis, mais ou menos 445 a.C. Disso resultou
a publicacdo da famosa Lei das Doze Tabuas [...].

O auge da democracia romana sem duvida nenhuma ocorreu entre 0s
séculos IV a.C. e lll a.C., sendo que duas conquistas foram fundamentais para a
sociedade romana atingir um respeitavel estado de participagédo politica. A primeira
ocorreu no ano de 362 a.C., neste sentido Edward Mcnall Burns (1974, p. 216): [...]
os plebeus alcancaram a elegibilidade de certos cargos como os de magistrados
inferiores e, em 362 a.C., foi eleito o primeiro cdnsul o plebeu”.

Ja a segunda, refere-se a Lex Horténsia. Esta lei além possibilitar a
participacdo dos plebeus no processo politico, estabeleceu que os plebiscitos, leis
criadas pelos plebeus com aplicagdo apenas para eles, passariam a ser obrigatorias
a todos, inclusive para os patricios, com ou sem a aprovagao do Senado.

Conforme expde Marcus Acquaviva (2000, p. 155): “...] O termo
plebiscito deriva de plebs, plebe, tendo origem na Lex Horténsia (século IV a.C), que
concedeu aos plebeus o direito de participar do processo politico na Antiga Roma
republicana [...]".

Neste sentido complementa Alexandre Correia e Gaetano Sciascia
(1988, p. 23): “Por obra da Lex Horténsia de 286 a.C. os plebiscitos foram
equiparados as leis e obrigaram tanto patricios quanto a plebeus. [...]".
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Porém, apesar de todas as mudancas ocorridas na sociedade de Roma
até entdo, estas se mostraram ineficazes para transformar Roma em um completo
Estado Democratico, porém, como ja salientado anteriormente, a democracia é um
processo histérico-evolutivo, e assim sendo, € indispensavel para a histéria da
humanidade contar com as conquistas realizadas nesse periodo.

Conforme relatam José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 70):

Como resultado das revoltas, a participacdo politica da populagdo romana
ampliou-se consideravelmente. Isso ndo significou, entretanto, que Roma
passara a viver sob uma democracia, pois 0s homens ricos (patricios) ainda
controlavam as decisdes politicas e eram senhores do érgao publico mais
importante: o Senado.

O periodo Republicano Romano encerra-se em 27 a.C, dando inicio, a
partir de entdo, ao Império Romano, quando desaparecem todos os tracos de
participacdo do povo e dos patricios. Surge assim um absolutismo monarquico, com
lutas, golpes e revoltas.

Neste novo periodo a democracia romana foi praticamente suprimida,
posto que este Império foi governado por um monarca. Porém, é importante frisar
que ja no final da Republica a democracia ja estava muito aquém daquela exercida

no auge da Republica.

3.3 Idade Média: o Absolutismo e o Ostracismo Democratico

Com o fim do Império Romano na Europa decorrente das invasdes
barbaras, lutas, revoltas e corrupcdo, a Europa acabou sendo dividida em varios
estados, sendo estes comandados por nobres. A partir de entao inicia-se o periodo
denominado de Idade Média (476 d.C a 1453 d.C).

Neste periodo a democracia praticamente deixou de ser exercida na
sociedade, sendo este fato justificado basicamente por trés fatores decisivos, quais
sejam: o feudalismo, a monarquia e a forte influéncia da Igreja Catélica Apostdlica

Romana. Neste sentido encontra-se Maria Cristina Castilho Costa (1986, p. 31):
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Esse imperialismo evangélico que se desenvolveu no rastro da
desagregacdo romana ajudou a Europa a entrar na Idade Média dando
inicio ao feudalismo. O sonho imperial de um Estado laico foi engavetado e
com ele os ideais republicanos e democratas.

O feudalismo é definido por Walter Santos Junior (1996, p. 13):

Na estrutura social descentralizada que foi o feudalismo, situado entre os
séculos X e XIll, os poderes de governo eram exercidos por bardes sobre
pessoas que deles dependiam economicamente. Neste sistema de
suserania e vassalagem, o direito de governar era concebido como um
direito de propriedade, cabendo a quem quer que possuisse um feudo.

Ja a partir do século Xl, a sociedade feudal apresentou fortes tragos de
decadéncia, principalmente pelo fato do grande desenvolvimento do comeércio,
iniciando assim uma nova era denominada monarquia. Neste sentido José Jobson
de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 137): “[...] a sociedade feudal comecou
a mudar e a fragmentacao politica que a caracterizava foi cedendo seu lugar para as
monarquias nacionais, centralizadas e fortes, que dariam origem ao Estado
Moderno”.

Para entendermos o que € monarquia, recorremos a definicdo de
Marcus Acquaviva (2000, p. 130-131): “Monarquia (do grego monos, um, e arché,
governo) é a forma de governo vitalicia em que apenas uma pessoa exerce o poder
politico”.

Neste periodo de transicao, ou seja, entre o fim do feudalismo e inicio
do periodo monarquico, uma série de disputas por territérios inicia-se, sendo que as
demarcacbes dos territérios eram realizadas por meio dos exércitos, existindo
disputas ndo apenas entre os nobres, mas também entre eles e a Igreja Catdlica.

Por fim, a Igreja Catdlica Apostélica Romana, que surge como forca
politica, social e eclesiastica, torna-se uma instituicdo fortemente influenciadora
durante toda ldade Média, sendo que nos dizeres de José Jobson de Almeida
Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 137):

A Igreja contava com instituicdes duradouras e era governada de forma
centralizada pelo papa. Além disso, interferia diretamente na politica: por
um lado, o clero participava dos assuntos politicos; por outro, a Igreja
atribuia ao rei a funcdo de garantir a paz e a justiga entre os suditos.
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Conforme ja frisado, a democracia foi pouco praticada durante a Idade
Média e consequentemente pouco se desenvolveu, porém, devemos destacar que
neste periodo houve uma grande contribuicao para o desenvolvimento desta, qual
seja, o surgimento das idéias iniciais do constitucionalismo moderno, pois foi neste
periodo que comecgaram as concessbes de direitos por meio de documentos
escritos, entre 0s quais estdo os pactos entre nobres e seus vassalos. Por fim,
destaca-se que alguns monarcas também foram forcados a fazerem documentos de
direitos, com especial destaque para os “bills” da Inglaterra.

A origem do constitucionalismo esta representado principalmente pelos
pactos, forais e cartas de franquias que objetivavam restringir os poderes do
monarca, estabelecendo assim uma série de direitos inerentes que todos os
cidaddos possuiam, inclusive tentando estabelecer uma participagcdo maior da
sociedade em relacdo a vida politica ali existente. Contudo, sem duvida alguma,
podemos destacar a Carta Magna Libertatum de 1215 como o marco inicial do
constitucionalismo moderno devido sua enorme importancia.

Neste sentido, posiciona-se Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 197-198):

Em sentido geral, pode-se dizer que o constitucionalismo moderno tem sua
origem mais remota na Idade Meédia, nas lutas contra o absolutismo,
nascendo como expressao formal de principios e objetivos politicos em
1215, quando os barbes da Inglaterra obrigaram o rei Jodo Sem Terra a
assinar a Magna Carta, jurando obedecé-la e aceitando limitagdes de seus
poderes.

Pode-se frisar ainda que além do inicio do constitucionalismo, os ideais
democraticos apesar de pouco praticados na ldade Antiga foram conservados pelos
pensadores deste periodo, passando a ser praticados de forma mais efetiva nos

séculos seguintes da histéria da humanidade.

3.4 Idade Moderna: os Freios para o Absolutismo e a Origem da Democracia
Liberal

Entre os séculos XVI e XVIII ocorreu a consolidacdo dos poderes dos

monarcas, periodo este chamado de absolutismo, devido ao fato de o rei ser



43

considerado um ser divino e seu poder ser limitado apenas por sua prépria vontade,
possuindo assim, um poder absoluto.

Contudo, salienta-se que durante esta época houve algumas tentativas
de limitar o poder do monarca, porém, estas se mostraram infrutiferas. Neste
sentido, pondera Sahid Maluf (2010, p. 131):

Enquanto o velho edificio feudal se vai desmoronando aos poucos, surgem
as monarquias absolutistas em Espanha, Franga, Prassia, Austria, etc. [...]
A Monarquia absoluta assentava-se sobre o fundamento teérico do direito
divino dos reis [...]. A autoridade do soberano era considerada como de
natureza divina proveniente diretamente de Deus.

Ocorre que com o auge comercial do mercantilismo a burguesia
comecou a sentir-se prejudicada pelo Estado-absolutista, pois este muito intervinha
na politica e na economia, e consequentemente diminuindo em muito os lucros
dessa classe.

Neste contexto, a partir do século XVII uma série de movimentos
politico-sociais inicia-se tanto na Europa quanto na America Colonial a fim de opor-
se respectivamente ao regime absolutista e 0 dominio colonial, tendo como principal
fundamento estabelecer uma sociedade livre e igualitaria, onde predominasse a
vontade da sociedade e ndao do monarca. Este movimento foi denominado de
lluminismo, sendo fortemente influenciado pelo movimento Renascentista ocorrido
entre os séculos XIV e XVII por toda a Europa.

Conforme preceitua José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 303):

O lluminismo representou, na verdade, o momento culminante de um
processo que comegou no Renascimento, de afirmag¢do da razdo como
base do conhecimento. No século XVIII, esse processo ganhou aspecto
essencialmente critico: a razao passou a ser usada para a compreensao do
proprio individuo e de seu contexto social.

Esses movimentos foram influenciados por uma série de filosofos de
diferentes épocas, dentre os quais podemos citar como exemplos, Montesquieu,
Voltaire, Rousseau, Diderot, Adam Smith e John Locke. Neste sentido, esta Dalmo
de Abreu Dallari (2011, p. 147):

E através de trés grandes movimentos politico-sociais que se transpdem do
plano teérico para o pratico os principios que iriam conduzir ao Estado
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Democratico: o primeiro desses movimentos foi o que muitos denominam de
Revolugdo Inglesa, fortemente influenciada por LOCKE e que teve sua
expressao mais significativa no Bill of Rights, de 1689; o segundo foi a
Revolucao Americana, cujos principios foram expressos na Declaragao de
Independéncia das treze colbnias americanas, em 1776; e o terceiro foi a
Revolucao Francesa, que teve sobre os demais a virtude de dar
universalidade aos seus principios, os quais foram expressos na Declaragéao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, sendo evidente nesta a
influéncia direta de ROUSSEAU.

As Revolugbes Inglesa, Americana e Francesa destacam-se
principalmente pela grande participacdo popular, sendo este o principal motivo do
sucesso desses movimentos. No entanto, apenas alguns segmentos e ndo o povo
em sua maioria, buscavam a participacdo nos destinos do Estado, até porque na
maior parte dos lugares era inconcebivel que, por exemplo, mulheres e escravos
tivessem participacao politica.

Assim sendo, a principal diferenca desses trés movimentos como os
ocorridos anteriormente, que se mostraram ineficazes, foi a grande participacao
popular. Deve-se frisar também, que a ligacdo existente entre eles é de notoria
evidencia, posto que apesar de se desenvolverem diferentemente, possuiam os
mesmos ideais que as originou: limitar o poder do monarca e estabelecer uma

sociedade mais democratica.

3.4.1 Revolucao inglesa

A Revolugéo Inglesa iniciou-se com a Revolugado Puritana de 1649 e
encerrou-se com a Revolucao Gloriosa de 1688. Esta ultima revolucao foi marcada
principalmente pelo conflito permanente entre o monarca e a burguesia, sendo esta
representada principalmente pelo Parlamento.

Conforme preceitua Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 147):

Quanto a Revolugao Inglesa, dois pontos basicos podem ser apontados: a
intencdo de estabelecer limites ao poder absoluto do monarca e a influéncia
do protestantismo, ambos contribuindo para a afirmagdo dos direitos
naturais dos individuos, nascidos livres e iguais, justificando-se, portanto, o
governo da maioria, que deveria ser exercer o poder legislativo
assegurando a liberdade dos cidadaos.
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E imprescindivel ressaltar que Revolugdo Inglesa foi fortemente
influenciada pelas idéias de John Locke, que em sua obra “Segundo Tratado do
Governo Civil* defendia que o Poder Legislativo era o poder supremo, limitando
assim o poder absoluto exercido pelo monarca, porém, tanto o Poder Executivo
quanto o Legislativo estdo sempre sujeitos ao povo, pois 0 poder politico na verdade
pertence ao povo. Conforme relata John Locke (2002, p. 109):

Embora em uma comunidade constituida, erigida sobre a base popular e
atuando conforme sua propria natureza, isto é, agindo sempre em busca de
sua prépria preservagdo, somente possa existir um poder supremo, que é o
legislativo, ao qual tudo o mais deve ser subordinado, sendo todavia o
legislativo somente um poder fiduciario que entra em acgdo apenas em
certos casos, cabe ainda ao povo o0 poder supremo para afastar ou
modificar o legislativo, se constatar que age contra a inten¢cado do encargo
que lhe confiaram.

Ressalta-se que apdés o fim da revolugcdo, os poderes politicos do
monarca foram limitados pelo Parlamento, tornando-se assim o 6rgado com maior
forca politica. A partir de entdo, além da descentralizagdo do poder do monarca,
comegca ocorrer uma maior participacao politica acrescida pela prerrogativa de poder
se expressar livremente no Parlamento.

Surge assim para a Inglaterra um novo panorama democratico, onde
as conquistas da Revolucao Inglesa sédo positivadas na Declaracéo dos Direitos (Bill
of Rights® de 1688), que nas palavras de Fabio Konder Comparato (2011, p. 105):

[...] o Bill of Rights p6s fim, pela primeira vez, desde seu surgimento na
Europa Renascentista, ao regime da monarquia absoluta [...]. A partir de
1689, na Inglaterra, os poderes de legislar e criar tributos ja ndo sao
prerrogativas do monarca, mas entram na esfera de competéncia reservada
do Parlamente. Por isso mesmo, as eleicbes e o exercicio das fungdes
parlamentares sdo cercados de garantias especiais, de modo a preservar a
liberdade desse 6rgao politico diante do chefe do Estado.

Neste mesmo sentido conclui José Afonso da Silva (2011, p. 153): “Dai
surge, para a Inglaterra, a monarquia constitucional submetida a soberania popular
(superada a realeza do direito divino)”.

Sobre a Revolugdo Inglesa cumpre ainda destacar alguns outros
documentos anteriores ao Bill of Rights que possuiam uma grande importancia para

® No Bill of Rights uma série de outros direitos anteriormente consagrados foram mantidos, como por
exemplo, o direito de propriedade, contudo, apresentou uma terrivel falha, qual seja, violou a
liberdade de crenga ao estabelecer uma religiao oficial.
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seu processo revolucionario, contribuindo diretamente para a evolucao dos direitos
fundamentais da atualidade e indiretamente para os ideais democraticos, quais
sejam: a Magna Carta Libertatum de 1225, a Peticdo de Direitos (Petition of Rights)
de 1628 e 0 Habeas Corpus Act de 1679.

Assim sendo, os documentos relatados acima sdo tentativas de
imposicao de limites, que visam assegurar a um grupo de nobres, participacdo
efetiva nos destinos da Inglaterra. Por meio desses documentos, a Inglaterra deixa o
absolutismo monarquico para inicialmente ser o reinado limitado por documentos
escritos. Mas, a partir das idéias de Locke sobre o poder repousar no
consentimento, como esta no Segundo Tratado do Governo Civil, a partir do Bill of
Rigths, busca-se uma monarquia parlamentarista, com o comando do primeiro

ministro e mais o gabinete.

3.4.2 A independéncia norte americana e o constitucionalismo moderno

Ja no século XVII ocorreram as revolugdes dos Estados Unidos e da
Franga, tornando assim o século XVII ser conhecido como o século das revolugdes,
que efetivaram a participagcdo do povo por meio do constitucionalismo adotando o
modelo liberal classico, que tinha como principais caracteristicas a declaracao de
direitos e a separacgao de poderes.

Antes de adentrar no periodo da Independéncia Norte Americana
cumpre destacar que os principios existentes desde o inicio das colbnias inglesas
existentes na América do Norte sempre foram os de liberdade e igualdade perante a
lei, observando-se assim a existéncia de uma democracia liberal.

Neste sentido relata Fabio Konder Comparato (2011, p. 114):

[...] grandes caracteristicas culturais da sociedade norte-americana
decorreram naturalmente dessa cidadania igualitaria: a defesa das
liberdades individuais e a submissdo dos poderes governamentais ao
consentimento popular (government by consent).

Contudo, esses principios da sociedade desta época com ideais
democraticos foram adquiridos através de uma série de cartas de direitos e
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contratos de colonizagdo, na qual se destaca dentre outras a covenant Mayflower
Compact de 1620. Essas cartas de direitos e contratos de colonizagdo estabeleciam
uma série de direitos, inclusive naturais, que possibilitavam uma condicao favoravel
para colonizagao.

J& a revolucédo Norte Americana tem seu inicio no momento em que os
colonos comecaram a ficar insatisfeitos como o Parlamento inglés ja que esse por
volta de 1763 comecgou a atribuir impostos muito altos sobre os produtos
comercializados e intensificaram o controle politico sobre as colénias da América do
Norte. Assim sendo, a partir de entdo, os colonos influenciados pelas idéias
revoluciondrios da época resolveram lutar por sua independéncia, fato este ocorrido
em 1776 com a Declaracao da Independéncia por Thomas Jefferson.

Neste sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p.
310-311) destacaram que: “Mas o problema nao era apenas de ordem econdmica.
Além do descontentamento com as medidas do governo britdnico, muitos colonos
eram influenciados pelos ideais iluministas”.

Dois foram os principais documentos que positivaram 0s avangos
democraticos dessa revolugao.

O primeiro foi a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia,
ocorrido no ano de 1776, onde podemos perceber claramente os ideais
democraticos da revolugao, conforme expde José Afonso da Silva (2011, p. 154):
“Vé-sé que, basicamente, a Declaracdo se preocupara com a estrutura de um
governo democratico, com um sistema de limitacdo do poder de poderes”.

Para melhor entender o ideal democratico desta revolucdo faz-se
necessario transcrever ainda alguns dos direitos expressos nessa declaracao,

conforme relata José Afonso da Silva (2011, p. 154):

[...] (2) todo o poder esta investido no povo e, portanto, dele deriva, e os
magistrados sdo seus depositarios e servos, e a todo tempo por ele
responsaveis; (3), o governo é, ou deve ser, instituido para o comum
beneficio, protecdo e seguranca do povo, nagdo ou comunidade [..] (6) as
eleicdes dos representantes do povo devem ser livres.

O segundo documento positivado foi a Constituicdo dos Estados
Unidos da América aprovada pela Convencado da Filadélfia em 1787, sendo esta
considerada por parte da doutrina como a primeira Constituicao do mundo. Seu teor

era democratico, porém, s6 se tornou efetivamente democratica com a inclusdo de



48

algumas emendas nos anos subsequentes. Dentre essas emendas podemos
destacar a 152 e a 192. Conforme relata José Afonso da Silva (2011, p. 156): “(10)
garantia ao direito de sufragio igual a todos os cidadaos, que, por isso, nao podera
ser restringido por motivo de raca ou cor (Emenda 152) [...]; (11) direito de voto as
mulheres (Emenda 192)”.

Portanto, podemos perceber claramente que o legado democratico
deixado por esta revolucao foi imenso, sendo que podemos definir este como o

marco inicial da democracia moderna.

3.4.3 Revolucao francesa e a declaracao dos direitos

Por fim, a terceira e ultima Revolugdo Liberal do século XVIII foi a
Revolugao Francesa, fortemente influenciada pelas idéias iluministas, esta teve
como principais objetivos melhores condigbes de vida para o terceiro estado,
inclusive estes reivindicavam uma maior participacdo nas decisdes politicas da
sociedade. Sobre a Revolucao Francesa expdem José Jobson de Almeida Arruda e
Nelson Piletti (2007, p. 325):

No plano politico, o terceiro estado lutava pela aboligdo dos privilégios, por
maior participagdo nas decisdes do Estado e por igualdade de tratamento
em relacdo a nobreza e o clero. Essas pretensées se chocavam com o
absolutismo. O rei monopolizava o poder e encerrava 0s opositores na
odiada fortaleza da Bastilha.

Situacdo essa que se tornou insustentavel quando as classes mais
altas resolveram atribuir ao terceiro estado a cobranca de mais impostos para
solucionar a crise que a Franga vinha enfrentando. Em julho de 1789 iniciou-se a
Revolugao Francesa.

Dos ideais da revolucao originou-se em 1789 a Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao, sendo que esta adotou principalmente os principios da
liberdade e igualdade. Neste sentido esta Edward Mcnall Burns (1963, p. 608):
“Apds derrubar os privilégios a Assembléia consagrou-se ao preparo de uma carta
de liberdades. O resultado foi a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
promulgada em setembro de 1.789".
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O principal legado desta declaragédo nédo foi @ democracia em si propria,
pois esta foi estabelecida com certas restricbes. Sua principal contribuicdo foi
estabelecer uma série de direitos individuais de carater naturais, ou seja, direitos
inerentes a todos cidadaos que devem ser respeitados pelo governo.

Neste sentido relata Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 150):

Nenhuma limitagcdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser por meio da
lei, que é a expressao da vontade geral. E todos os cidaddos tém o direito
de concorrer, pessoalmente ou por seus representantes, para a formagao
dessa vontade geral. Assim, pois, a base da organizacdo do Estado deve
ser a preservacao dessa possibilidade de participacdo popular no governo,
a fim de que seja garantidos os direitos naturais.

Ja em 1791, é declarada a primeira Constituicdo da Franca, sendo a
Franca a partir de entdo declarada uma monarquia constitucional. Esta Constituicao
foi uma espécie de copia da Declaracao de 1779, ficando nela exposta restricoes a
democracia. Conforme expde José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 326):

A Constituigdo ficou pronta em 1791. O Estado era declarado monarquia
constitucional. O Poder Executivo caberia ao rei, limitado pelo Poder
Legislativo, constituido pela Assembléia. Os deputados seriam eleitos para
um mandado de dois anos. Mas o voto néo teria carater universal: sé seria
eleitor quem tivesse uma renda minima.

Apesar do grande desenvolvimento democratico nessa época, a
democracia ainda apresentava algumas imperfeicées, se comparada com a atual,
principalmente pelo fato de nao proporcionar a possibilidade de algumas classes
participarem das decisdes politicas, seja de forma direta ou indireta, como, por
exemplo, os escravos, as mulheres e pessoas que nao tinham um poder econémico
minimamente consideravel.

Porém, deve ser novamente ressaltada as grandes contribuicdes da
Revolucao Francesa, pois, apesar de a democracia nao ser exercida em sua forma
plena, deve-se ressaltar que antes do processo revolucionario ela praticamente nao

existia.
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3.5 Democracia Liberal e a Primeira Dimensao dos Direitos Fundamentais

Com o fim da Revolugao Francesa em 1799 e o inicio da ldade
Contemporanea uma nova concepcao de Estado inicia-se, concep¢ao essa oriunda
dos resultados gerados pelas Revolugdes Liberais Burguesas do século XVIII, quais
sejam, o0 inicio/desenvolvimento do  constitucionalismo  moderno, o0
reconhecimento/desenvolvimento dos direitos fundamentais inerentes ao homem e a
introdugao/desenvolvimento de valores democraticos a sociedade.

Como exposto anteriormente, um dos maiores objetivos almejados ao
longo da histéria humana foi o de limitar o livre arbitrio Estatal, porém, este objetivo
sempre mostrou-se ser uma tarefa ardua de ser concretizada. Esta imposicdo ao
poder do Estado seria realizada por um documento escrito, documento este que
submeteria o préprio Estado as leis por ele impostas.

Por diversas vezes uma série de documentos foram impostos, alguns
obtendo resultados muito positivos, ja outros com resultados pouco expressivos.
Dentre esses documentos limitadores do poder estatal podemos destacar os pactos,
forais, cartas de franquia e outros documentos escritos j& mencionados.

Contudo, foi apenas na Idade Contemporanea que esses limites foram
de certa forma enfim efetivados, surgindo assim o denominado Estado de Direito,
que nos dizeres de Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio Martires Coelho (2010, p.
198): “[...] indicam o surgimento do Estado de Direito no momento em que se
consegue por freios a atividade estatal por meio da lei, vale dizer, no instante em
que o préprio Estado se submete as leis por ele criadas [...]".

O Estado de Direito primeiramente foi tido em sua concepgéo liberal,
ou seja, o Estado Liberal de Direito como veio a ser denominado, tinha como
principais caracteristicas além da observancia de sua propria lei, a divisdo dos
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e a efetivagdo dos direitos e garantias
fundamentais oriundos das revolugdes burguesas.

As principais caracteristicas do Estado Liberal de Direito s&o definidas
por Sahid Maluf (2010, p. 145):

[...] soberania nacional, exercida através do sistema representativo de
governo; regime constitucional, limitando o poder de mando e assegurando
a supremacia da lei, divisdo do poder em trés 6rgaos distintos (Legislativo,
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Executivo e Judiciario) com limitagbes reciprocas e garantidoras das
liberdades publicas, [...] neutralidade do Estado em matéria de fé religiosa;
liberdade, no sentido de ndo ser o homem obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei; igualdade juridica [...].

Neste mesmo sentido complementa Gilmar Ferreira Mendes e
Inocéncio Martires Coelho (2010, p. 201): “...] liberdade pessoal, a propriedade
privada, a liberdade de contratar e a liberdade de industria e comércio, entre outras”.

Os direitos advindos dessas revolugdes e efetivados pelo Estado
Liberal de Direito sdo os denominados direitos de primeira dimensdo, sdo dos
direitos civis e politicos tendo como foco principal a liberdade, contudo, em uma
concepg¢ao meramente individual.

De acordo com Paulo Bonavides (2008, p. 563): “Os direitos de
primeira geracao sao os direitos de liberdade, os primeiros a constarem do
instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e politicos”.

Estes direitos de primeira dimensdao adotam o principio da néao
intervencao do Estado, ou seja, o Estado tem o dever de se abster das relacdes
individuais. Tal caracteristica € tdo marcante que os direitos de primeira dimensao
sao conhecidos como direitos negativos. Nos dizeres de Luiz Alberto David Araujo e
Vidal Serrano Junior (2009, p. 116):

“Congenitamente ao constitucionalismo e, ao Estado de Direito, surgem
esses direitos fundamentais de primeira geracao [...] Trata-se de direitos
que representavam uma ideologia de afastamento do Estado das relagdes
individuais e sdcias”.

Apo6s o fim da Revolugdo Francesa em 1789 a primeira metade do
século XIX é marcada principalmente pela reacdo do absolutismo contra esses
novos ideais. Neste sentido esta Edward Mcnall Burns (1963, p. 623): “Foi,
sobretudo, a época da reacdo a Revolucdo Francesa — reacdo vigorosa contra a
liberdade e a igualdade, revolta contra a razao e a ciéncia, e a tentativa de obrigar o
homem a aceitar uma vez mais o julgo da autoridade”.

Nesse contexto, uma série de lutas pelo poder politico e econdmico
ocorreu na Franca, gerando assim uma enorme instabilidade. Nesse cenario
encontravam-se os adeptos do absolutismo e o0s revolucionarios adeptos do

iluminismo, sendo que estes ultimos se subdividiam em outras facgées rivais.
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Em meio a essa instabilidade politica, Napoledo Bonaparte através de
um golpe de Estado assume o poder na Franca, tornando-se imperador e
posteriormente conquistando a maior parte da Europa.

Neste sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p.
333):

Com um exército que parecia imbativel, o poder napolebnico chegava ao
auge. Por volta de 1810, quase toda a Europa ocidental estava sob seu
controle. A grande excegéo era a Inglaterra. Entretanto, o dominio francés
provocou revoltas nacionais em diversos pontos da Europa.

Com a queda de Napoledo e as idéias liberalistas se desenvolvendo e
expandindo cada vez mais por toda Europa, os reis e as elites aristocraticas
européias no inicio do século XIX se reuniram no denominado Congresso de Viena
para tomarem medidas para tentar conter a expansao desses ideais. Neste sentido
José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 337):

Em 1814 representantes das grandes poténcias se reuniram no Congresso
de Viena para reorganizar o mapa politico da Europa. Criou-se entdo um
estado de espirito contra-revolucionario exacerbado entre as elites
aristocraticas e os reis das grandes nagfes. Desse estado de espirito
surgiria a Santa Alianga, organizagdo que tinha como objetivo impedir a
difusdo da revolugéo liberal (burguesa) na Europa e na América.

Porém, as medidas tomadas mostraram-se ineficazes e até meados do
século XIX a maioria das coldnias da América Latina tornaram-se independentes.
Podemos destacar o Haiti, que tornou-se o segundo pais americano independente
em 1804 e logo em seguida o Brasil em 1822’.

O mesmo ocorreu na Europa com as ideais antiliberais, sendo que em
1830 ocorre uma nova Revolucéo Liberal na Franga, extinguindo assim os ultimos
tracos do absolutismo no pais e originando assim a denominada “Segunda
Republica”.

Paralelamente, uma nova onda revolucionaria onde predominou a idéia
do liberalismo, denominada “A Primavera dos Povos” rapidamente se alastrou pela
maioria da Europa trazendo grandes mudancgas na estrutura politica dos Estados do

’ Apesar de o Brasil conseguir sua independéncia na mesma época que as demais colénias
espanholas da América Latina, o seu motivo ensejador fora totalmente distinto, pois tratou-se de uma
manobra politica de Don Pedro | para manter-se no poder com o apoio daqueles que estavam
empolgados com os ideais adventos da Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte.
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continente, contribuindo assim para a difusdo da democracia pela maioria das
regibes. Podemos destacar como exemplo a libertagdo da Bélgica perante a
Holanda e a posterior unificacdo de novos Estados: a Itdlia e a Alemanha.
Juntamente com este ressurgimento da democracia surge também um forte
sentimento nacional, o nacionalismo.

Neste sentido Edward Mcnall Burns (1963, p. 709):

Apdés as revolugdes de 1830, muitas nagbes do mundo ocidental
experimentaram um renascimento na democracia. Na Europa, a Gra-
Bretanha tomou a dianteira, mas a Franca, a Alemanha, a Suica, a Holanda,
a Bélgica e a Italia ndo Ihe ficavam muito atras. Por ultimo, até a Espanha, a
Turquia e os reinos balcénicos adotaram pelo menos certas formas de
governo democratico. O que interessava a maioria desses paises era a
democracia governamental e politica, tipificada pelos parlamentos, pelo
sufragio universal masculino e pelo governo de gabinete.

Outro importante marco do século XIX foi o inicio do processo de
abolicao da escravatura na maioria dos Estados da América e da Europa. Podemos
destacar como um dos principais exemplos a Guerra da Secessao ocorrida nos
Estados Unidos da América, que ao seu final veio decretar o fim da escraviddo no
pais, culminando com a institucionalizacdo de uma série de direitos aos negros,
inclusive os referentes a participacdo politica. Conforme relata José Jobson de
Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 411):

A escravidao foi legalmente extinta nos Estados Unidos em 1865. Trés anos
depois, o Congresso aprovou a 142 emenda na Constituicdo que estendia
os direitos civis a todos 0s norte-americanos, inclusive os afrodescendentes.

Porém, essa época representou apenas o marco inicial do processo de
abolicdo da escravatura. Com o passar dos anos uma série de Tratados
Internacionais foram sendo criados visando abolir a escravatura, contudo, o que
mereceu mais destaque foi a Convencdo de Genebra em 1926, sendo esta
posteriormente emendada pelo Protocolo de 1953, servindo assim como base para
todos os outros Tratados Internacionais referentes aos Direitos Humanos. Neste
sentido Fabio Konder Comparato (2011, p. 217):

Em 25 de setembro de 1926, a Assembléia da Liga das Nagbes aprovou
uma convengao sobre a escravidao e o trafico de escravos, com o objetivo
de “completar e desenvolver a obra realizada pelo Ato de Bruxelas, e de
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encontrar um meio de dar efeito pratico, no mundo inteiro, as intencdes
expressas no tocante ao trafico de escravos e a escravidao [...].

Se esta época representa o marco inicial da abolicdo da escravatura,
esta, em contra partida, foi marcada também pelo liberalismo que provocou uma
nova onda de colonizacdo, esta denominada de neocolonialismo, sendo que desta
vez 0s paises europeus e 0s Estados Unidos subjugam paises africanos e asiaticos.
Este acontecimento € justificado nos dizeres de José Jobson de Almeida Arruda e
Nelson Piletti (2007, p. 419):

Com o processo de industrializagdo, a partir de meados do século XIX
alguns paises europeus passaram a precisar de novas fontes de matérias-
primas (carvao, ferro, petréleo) e de mercados consumidores para seus
produtos industriais.

Outro legado indesejado deixado pelo liberalismo foi a situacdo de
inseguranca e instabilidade existente na segunda metade do século XIX em toda
Europa justificado pelos constantes conflitos existentes entre os paises europeus®.
Neste sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 455):

Os franceses nao esqueciam a derrota para a Alemanha em 1870.
Austriacos, russos e turcos disputavam areas de influencia nos Balcas.
Crescia a competicdo econdmica entre ingleses alemaes. Igualmente
agressiva era a disputa por coldnias na Africa e na Asia.

Contudo, sem duvida alguma a pior das consequéncias do liberalismo
foi o agravamento das desigualdades sociais, com as péssimas condi¢coes de vida
das classes de menor renda, originando assim uma série de conflitos entre as
classes menos favorecidas representadas pela maioria da sociedade e as classes
economicamente mais favorecidas.

Neste sentido relata Sahid Maluf (2010, p. 146):

[...] o contrates era chocante: fortunas imensas se acumulavam nas maos
dos dirigentes do poder econdmico; o luxo, a ostentagao, a ansia irrefreada
de ganhar cada vez mais criaram o conflito entre as classes patronais e
assalariadas. Organizaram-se as grandes empresas, 0s trusts, os cartéis, os
monopdlios e todas as formas de abuso de poder econémico, acentuando-
se cada vez mais o desequilibrio social. E o Estado liberal a tudo assiste de
bragos cruzados, [...].

¥ Este cenario de instabilidade e inseguranga gerado pelos diversos conflitos existentes na Europa foi
um dos principais motivos para o inicio da Primeira Guerra Mundial.
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Essa situacdo foi agravada ainda mais pelo incremento da Revolucao
Industrial ocorrida durante os séculos XVIII e XIX. Apesar dessa revolugcao
representar um grande desenvolvimento tecnoldgico e comercial para a sociedade
humana, esta também representou péssimas condigdes de vida e trabalho para a
classe menos favorecida economicamente. Conforme relata José Jobson de
Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 321):

[...] A jornada diaria de trabalho durava até dezesseis horas; ndo havia
férias, nem descanso aos sabados [...].

As condigbes de trabalho eram precarias e punham em risco a vida e saude
do trabalhador [...].

Sobre o Estado Liberalista observa Sahid Maluf (2010, p. 146):

Desconheceram (e isto foi seu maior erro) uma das maiores revolugdes que
a historia politica do mundo registra - a revolugéo industrial -, que se iniciara
em na Inglaterra em 1770 e que modificara fatalmente a realidade social em
todos os paises.

Percebe-se aqui uma nitida contradicdo causada pelo liberalismo, pois,
se por um lado, como ja dito anteriormente, os ideais para o fim da escravatura
estavam cada vez mais fortes e com um grande numero de adeptos na maioria dos
estados, por outro lado ocorreu a escraviddo material de milhares de pessoas, uma
vez que esses trabalhadores eram cruelmente explorados, com péssimas condi¢coes
de trabalho, pouca remuneracao e uma jornada de trabalho interminavel.

Ou seja, apenas possuiam o titulo de cidadao livre, pois na pratica
ainda viviam na época da escravatura, podendo-se afirmar assim que a liberdade ali
existente era meramente formal.

Assim sendo, se por um lado o liberalismo dos séculos XVIII e XIX
contribuiu para uma sociedade livre e democratica, por outro lado contribuiu para a
desigualdade e as mas condi¢des de vida de milhares de pessoas. Isto se justificou
basicamente pelo modelo liberal de Estado que néo intervinha de maneira alguma
nas relacoes entre particulares, permitindo assim a exploracdo do proletariado pela
burguesia, que além de assumir o poder politico assumiu também o econémico.

Neste contexto, com as enormes desigualdades geradas pelo Estado
Liberalista, este comeca a dissociar-se de seu principal objetivo; a liberdade de
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todos os seus cidadaos. Neste sentido Sahid Maluf (2011, p. 146) conclui sobre o
Estado Liberalista: “Converteu-se em reino de ficcdo, com cidaddos teoricamente
livre e materialmente escravizados’.

A partir de entdo o liberalismo e o trinbmio constitucionalismo/direitos
fundamentais/democracia tomaram direcdes totalmente antagénicos. Conforme bem
define Walter Santos Junior (1996, p. 35):

Liberalismo e democracia marcharam juntos por razbes histéricas bem
especificas. Ambos nasceram no mesmo berco: a luta contra o absolutismo
e 0 mercantilismo restritivo.

As coisas mudaram quando o liberalismo deixou de ser um modelo de luta
contra o antigo sistema para expandir-se sobre o conjunto do globo, em
nome da liberdade de mercado.

Essas mudancas traduzem-se principalmente pelo fato da liberdade
nao ser mais vista com um valor social ou politico, mas sim exclusivamente
econdmico, onde visava-se unicamente o enriquecimento exacerbado, apresentando
assim uma enorme contradicdo com o constitucionalismo, os direitos fundamentais e
a antiga concepcéao de liberdade, da qual, possibilitou um maior desenvolvimento
nao so politico, social e cultural mas também econémico.

Todavia, é imprescindivel ressaltar novamente que foi na I|dade
Contemporanea que as idéias democraticas ganharam novos contornos para buscar
o constitucionalismo, se alastrando pela maior parte do mundo. Como consequiéncia
desses novos ideais, o constitucionalismo, os direitos fundamentais e a prépria
democracia passaram a ser considerados como essenciais para a existéncia de

qualquer Estado. Nesta direcao afirma Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 150):

A preocupacao primordial foi sempre a participagcdo do povo na organizacao
do Estado, na formacdo e na atuagdo do governo, por se considerar
implicito que o povo, expressando livremente sua vontade soberana, sabera
resguardar a liberdade e a igualdade.

Assim sendo, o inicio da ldade Contemporanea apesar de gerar uma
grande desigualdade foi de grande importancia, uma vez que foi nela onde aflorou-
se notadamente os valores do constitucionalismo, os direitos fundamentais e a
democracia, sendo que estas apenas atingiram a sua plenitude, como ideal na

maioria dos Estados, no final do século XX e inicio do século XXI, ap6s superar as
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dificuldades provenientes dos diversos conflitos e ideologias existentes na Idade

Contemporanea.

3.6 A Democracia Social e a Intervencao Estatal

A situacao de instabilidade pelos constantes conflitos entre os Estados
europeus na segunda metade do século XIX com o passar do tempo foi se
agravando cada vez mais, sendo que no inicio do século XX veio a culminar na
Primeira Guerra Mundial, sendo que este conflito produziu resultados extremamente
negativos. Conforme relatam José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 459):

A Primeira Guerra Mundial matou cerca de oito milhdes de pessoas e
deixou 20 milhdées de invalidos. Os danos econdémicos também goram
terriveis: o conflito consumiu cerca de 20% da riqueza nacional da Franca e
22% da inglesa. O potencial industrial da Europa sofreu redugéo de 40%, e
0 agricola de 20%.

Encerrada a Primeira Guerra Mundial em 1918, foi criado em 1919 a
Liga das Nacbdes Unidas e diversas medidas foram tomadas para a punicdo dos
paises derrotados, principalmente a Alemanha através de diversos Tratados
Internacionais, destacando-se o de Versalhes. Conforme José Jobson de Almeida
Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 467):

Os vencedores da Primeira Guerra Mundial, reunidos em Paris e em
Versalhes para deliberar sobre os novos tempos de paz, impuseram aos
vencidos pesadas reparacbes de guerra. Pelo acordo - Tratado de
Versalhes -, a Alemanha perdeu boa parte de seu territério, as minas de
carvao e todas as suas colonias. Além disso, foi condenada a indenizar os
aliados pelos danos matérias sofridos durante o conflito.

Acompanhado com o final da Primeira Guerra Mundial e principalmente
com a decadéncia cada vez mais acentuada da ideologia liberalista pura, novos
ideais comecaram a surgir e/ou serem desenvolvidas. Dentre elas, destaca-se
principalmente o socialismo, um tipo de ideologia totalitarista. Neste sentido Dalmo
de Abreu Dallari (2011, p. 280):
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Na primeira metade daquele século surgiram varias doutrinas que se
denominaram socialistas, tendo todas alguns pontos em comum, como a
critica das injusticas sociais que ja eram muito evidentes na sociedade
individualista e patrimonialista instaurada a partir da ascensao politica da
burguesia e marcada pela Revolug¢éo Industrial.

A ideologia socialista ndo era tdo nova assim, sendo que ja existia
desde a primeira Revolugédo Industrial ocorrida na segunda metade do século XVIII
na Inglaterra, sendo alavancados com a Segunda Revolucao Industrial envolvendo a
maioria dos paises Europeus ocorrida durante o século XIX.

Ocorre que esta ideologia com o passar do tempo foi se ramificando
em varias outras teorias, como por exemplo, 0 socialismo utépico, o socialismo
cientifico e o anarquismo. Dentre muitos doutrinadores, podemos citar alguns:
Roberto Owen, Henrique Saint-Simon, Karl Marx, Friedrich Engels, Pierre Proundhon
e Mikhail Bakunin.

Assim sendo, o0 socialismo comecgou a ser praticado de forma efetiva
na segunda fase da Revolu¢cdo Russa de 1917, tornando a Rudssia um estado
socialista que perduraria com estes ideais até a ultima década do século XX. As
principais caracteristicas do estado russo sdo expostas por Sahid Maluf (2011, p.
154):

a) partido Unico; b) ditadura classista; ¢) governo coletivista integral e
materialista; d) concentragdo de poderes no érgao executivo; e) eliminagao
da propriedade privada; f) estatizacdo integral da economia; g)
nacionalizacao das fontes de produgéo; h) imperialismo internacionalista.

Com o desenvolvimento da doutrina socialista cada vez mais
avancada, o modelo liberal se viu ameacado pelo crescimento do socialismo e do
anarquismo, sendo estes as formas de participacdo politica encontradas pelos
trabalhadores que se viam afastados das decisdes do Estado liberal e das garantias
constitucionais, uma vez que as desigualdades perante a burguesia eram muito
grandes.

Aliados ao socialismo, contudo ndo tao extremadas como este, uma
série de direitos passaram a serem considerados essenciais aos Estados, dentre
esses novos ideais sado refletidos os direitos sociais, econémicos e culturais,
prevalecendo o principio da igualdade e a intervencao estatal para que o minimo
necessario seja garantido para a sociedade.
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Assim sendo temos os denominados direitos fundamentais de segunda
dimensao, os quais sdo perfeitamente definidos por Luiz Alberto David Araujo: “[...]
os direitos fundamentais de segunda geragcdo sao aqueles que exigem uma
atividade prestacional do Estado, no sentido de buscar a superacido das caréncias
individuais e sociais”.

Neste sentido Paulo Bonavides (2008, p. 564):

[...] Dominam o século XX do mesmo modo como os direitos da primeira
geragdo dominam o século passado. Sdo os direitos sociais, culturais e
econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado social,
depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do
século XX.

O ser humano passa aqui a ser visto em uma coletividade, traco este
marcante da segunda dimensao dos direitos fundamentais. Basicamente veio para
corrigir as desigualdades geradas pelo liberalismo puro, tendo assim como maior
objetivo a igualdade gerada pela prépria intervencao do Estado.

A partir de entdo, a humanidade comeca a presenciar e vivenciar a
segunda fase do Estado de Direito, qual seja, o Estado Social de Direito, que
conforme Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio Martires Coelho (2010, p. 202-203):

[..] as bases do chamado Estado Social de Direito — no qual a expressao
social sinaliza para o propésito de corrigir/superar o individualismo classico
de carater liberal pela afirmacédo dos direitos sociais, com a conseqiiente
realizagéo da justica social.

Como principais textos normativos da segunda dimenséo dos direitos
fundamentais destacam-se principalmente a Constituicao Mexicana de 1917 e a Lei
Fundamental Alema de Waimar de 1919, sendo que esta ultima possuiu uma
duracdao efémera, uma vez que por se tratar de uma constituicdo flexivel
proporcionou a tomada do poder por Hitler e consequentemente do nazismo e assim
sendo, provocando seu fim.

Todavia, juntamente com os ideais socialistas surgiram novas
concepcoes de governo e assim sendo um novo panorama politico comegou a ser
instalado na Europa, o denominado totalitarismo, sistema politico que predominou
no periodo entre guerras. Neste sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson
Piletti (2007, p. 475):
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Os anos que separam o fim da Primeira Guerra Mundial (1918) e o comego
da Segunda (1939) ficam conhecidos como periodo entre guerras. Eles
foram marcados por uma das maiores crises da Historia e pelo surgimento
de uma forma de organizacdo do poder até entdo desconhecida: o
totalitarismo

Os principais exemplos da época do totalitarismo foram o fascismo
italiano e o nazismo alemao, que possuiam como principais caracteristicas basicas,

nos ensinamentos de Sahid Maluf (2010, p. 165):

[...] @) concentragdo de toda a autoridade nas méos de um chefe supremo;
b) restricbes as liberdades publicas e regime de censura; c) prevalecimento
do interesse coletivo sobre o individual; d) partido Unico; e) dirigismo
econbmico; f) estatismo, nacionalismo ou racismo, como objetivo moral do
Estado.

Outros paises acabaram por adotar ou, melhor observando, foram
sendo obrigados a adotar o totalitarismo, sendo que em cada um desses Estados ja
exista algumas ramificacées desta forma de governo, porém, sempre observando os
principios fundamentais deste. Podemos destacar a Turquia, Portugal, Espanha,
Brasil’, Argentina, Chile, entre muitos outros.

Obviamente que as idéias do socialismo extremado e do totalitarismo
nao eram compativeis com os principios democraticos, tendo estes ultimos sofrido
um grande retrocesso em seu desenvolvimento, nesta época. Neste sentido observa
Edward Mcnall Burns (1963, p. 898):

Em 1939, somente trés grandes poténcias — a Inglaterra, a Franga e os
Estados Unidos — continuavam na lista dos paises democraticos. Entre os
estados menores, a democracia sobrevivia na Suigca, na Holanda, na
Bélgica, na Finlandia, nas monarquias escandinavas, em algumas
republicas latino-americanas e nos dominios auténomos da Comunidade
Britanica. Quase todo o resto do mundo sucumbira ao despotismo sob uma
forma ou outra. A Itdlia, a Alemanha e a Espanha eram fascistas; a Russia,
comunista; a Hungria, dominada por uma oligarquia de latifundiarios;
enquanto a Pol6nia, a Turquia, a China e o Japdo eram, em esséncia,
ditaduras militares. [...].

Com esse novo panorama politico na Europa, o forte sentimento
nacionalista de aleméaes e italianos criados pelas medidas pdés Primeira Guerra
Mundial e acrescentados com o imperialismo de todas as nagbes buscando cada

? A ditadura militar brasileira sera abordada em momento oportuno.
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vez mais expandir sua economia e influéncia politica culminou com o inicio da
Segunda Guerra Mundial.

Neste sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p.
506):

Mais do que qualquer outro, o conflito de 1939 a 1945 constituiu uma
verdadeira guerra mundial. Ao longo desses seis anos, os combates entre
os aliados (Inglaterra, Francga e, a partir de 1941, Estados Unidos e Unido
Soviética, além de outros paises) e o Eixo (Alemanha, Itdlia e Japao)
desenvolveram em quatro fronts; Europa ocidental. Europa oriental, norte da
Africa e Pacifico.

Apesar dos terriveis frutos gerados pela maior guerra da histéria da
humanidade, devemos aqui salientar que a partir de entdo uma nova concepgao em
relacdo ao ser humano comeca a existir, qual seja, o ser humano passa a ser visto
de forma universal, caracteristica esta marcante da terceira dimensao dos direitos
fundamentais que serd desenvolvida a seguir, tendo essa dimensao como valor

fundamental a fraternidade.

3.7 A Universalizacao dos Direitos Fundamentais e o Estado Democratico de

Direito

Com o término da Segunda Guerra Mundial em 1945, as perdas
humanas e materiais eram incalculaveis por todo o mundo. O panorama mundial era
de total desordem e pobreza, devido as consequéncias arrasadoras das batalhas.

Conforme relatam José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 516):

A Segunda Guerra Mundial custou 413,25 bilhdes de libras, mais de cinco
vezes o valor gasto na Primeira. Nela morreram mais de 40 milhdes de
pessoas, a maioria delas civis. Contribuiram para isso os bombardeios
indiscriminados das grandes cidades e os campos de exterminio nazistas,
que dizimaram cerca de 6 milhdes de pessoas, entre judeus, ciganos,
comunistas e homossexuais.
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A partir de entdo um novo panorama mundial comegou a ser criado,
tanto em seu contexto material como juridico'®. No contexto material dentre as
principais consequéncias da guerra, destaca-se a criacao da ONU em 1945 com o
fim de estabelecer uma relacao pacifica entre os paises.

Neste sentido Edward Mcnall Burns (1963, p. 984):

Finalmente, na reunido dos Trés Grandes realizada na lalta no més de
fevereiro de 1945, resolveu-se convocar para 25 de abril, em Sao Francisco,
uma conferencia de todas as Nag¢des Unidas, a qual ficaria encarregada de
completar os planos de uma organiza¢gdo mundial. [...] A 26 de junho foi
assinada a carta de uma organizagédo que se chamaria as Nag¢des Unidas e
teria por base o principio da “igualdade soberana de todos os estados
amigos da paz”.

Outro corolario importante do final da Segunda Guerra Mundial que
merece destaque foi a divisdo do mundo em dois blocos politicos e ideolégicos O
mundo foi basicamente divido em duas frentes. De um lado o capitalismo,
capitaneado pelos Estados Unidos e do outro o socialismo, liderado pela Unido
Soviética.

Conforme relata José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 516): “Terminada a guerra, o mundo foi dividido em dois blocos antagbénicos. Um
deles, o bloco capitalista, era liderado pelos Estados Unidos; o outro, o bloco
socialista, era chefiado pela Unido Soviética”.

Essa divisdo posteriormente originou a Guerra Fria, sendo esta uma
paz armada entre as duas poténcias com grandes investimentos de capital em
armamento bélico, cada vez mais avancados em tecnologia, com maior poder de
destruicdo e que tinham como objetivo garantir a seguranga das liderancas e dos
paises que iam se alinhando tanto ao bloco soviético quanto ao capitalista.

Outro efeito do término da Segunda Guerra Mundial foi o
desenvolvimento do sentimento nacionalista criado com o fim da Primeira Guerra
Mundial, sendo que este sentimento alinhado com o novo panorama mundial na
busca pelo maior poder econémico, politico e bélico possibilitou a descolonizacao e
consequentemente a independéncia de varias nagdes africanas e asiaticas.

Neste sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p.
516):

' Essa divisdo é meramente didatica, uma vez que ambas as consequéncias estdo intimamente
ligadas, sendo estas de impossivel dissociacao.
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[...] os paises europeus envolvidos na guerra passaram a estimular os
povos dominados por seus rivais a resistir e lutar por autonomia. [...] a
participagdo das colénias no conflito mundial valorizou o sentimento de
identidade nacional. Por outro lado, com o término da guerra, tanto a Unido
Soviética quanto os Estados Unidos passaram a apoiar os movimentos de
emancipagao, buscando ampliar suas respectivas areas de influéncia.

O sentimento nacionalista do século XX também influenciou
notadamente os paises da América Latina, que apesar da independéncia politica,
eram totalmente dependentes economicamente das grandes poténcias mundiais,
possuindo assim uma situacdo econdmica muito pobre. Nesse contexto uma série
de revoltas comecaram a ocorrer para buscar a tdo desejada independéncia
econbmica.

Conforme relata José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 546):

“Em certos casos, foram movimentos nacionalistas surgidos entre as elites
locais. Quando receberam apoio das camadas populares assumiram a
forma de populismo, com aconteceu no Brasil (Vargas) e na Argentina
(Perén). Em outros casos, tomaram a forma de insurreicbes que
contestavam a dominagdo imperialista e oligarquica, com énfase no
problema da terra, com aconteceu no México”.

Com o passar do tempo, a concorréncia entre os sistemas capitalista e
o socialista foram se acirrando cada vez mais. Contudo, no inicio da década de 1980
0 sistema socialista comegca a apresentar graves problemas sociais, politicos e
econdmicos.

Neste sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p.
546): “Durante esse periodo, vieram a tona alguns dos graves problemas de que
padecia o sistema soviético: baixa produtividade econémica, corrupgéo, auséncia da
democracia”.

Complementa Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 293):

A imposicao de um rigido controle sobre o povo, dentro da Unido Soviética,
a par das grandes despesas militares para fazer frente aos Estados Unidos
da Ameérica, bem como os gastos exigidos para manter submissos Estados
da Europa Oriental, da Africa, da Asia e da América (Cuba) seguidores do
sovietismo, tudo isso gerou uma situagéo de crise, que teve seu desfecho
no final da década de 80.
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O fim da Unido Soviética e a queda do modelo socialista ocorrem em
1991 conforme relata Sahid Maluf (2010, p. 155):

Em 19 de agosto de 1991 ocorre uma tentativa frustrada de golpe por parte
dos setores militaristas ortodoxos da URSS. Esse golpe frustrado acaba por
consolidar os poderes politicos dos reformistas mais radicais, liderados por
Boris Yeltsin, primeiro presidente da Russia eleito por voto direto em junho
de 1991, e precipita irremediavelmente o fim do modelo marxista entao
praticado e da prépria URSS.

A desintegracdo da Unidao Soviética em 1991, possibilitou um novo
panorama multipolar com a emergéncia de novas poténcias, quais sejam, Unido
Européia, Japao e China.

Ja com referencia ao novo contexto juridico esse esta intimamente
ligado com a criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em 1945, pois é a
partir de sua existéncia que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é
aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Noc¢des Unidas,
tendo como principal objetivo a universalizacao dos direitos humanos.

Neste sentido Sahid Maluf (2010, p. 232):

Assim, os direitos fundamentais da pessoa humana transcendem para o
plano supraestatal, sob os auspicios da ONU, que elaborou a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, em 1948, com o carater de norma geral
de acdo para todos 0s povos e todas as nagbes, estabelecendo que todos
os direitos e liberdades proclamados na presente declaragdo correspondem
a toda pessoa, sem distingdo de racga, cor, idioma, religido, opinido publica,
indole econémica ou outra condi¢do de nascimento, de origem nacional ou
social.

Além de estabelecer uma universalizacao de direitos fundamentais ao
homem, marco este da terceira dimenséo dos direitos fundamentais, esta declaracao
de direitos possui o ideal democratico como um de seus principios basicos.
Observa-se assim que a adocao da democracia para os Estados comeca a ser
tratado como um verdadeiro dever. Podemos perceber essa vertente no paragrafo 2°
do artigo XXIV.

Artigo XXIV

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica.
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A partir de entdo uma série de Tratados de Direitos Humanos de
ambito internacional comegam a ser criados a fim de universalizar cada vez mais
esses direitos fundamentais, inclusive os ideais democraticos, sempre tendo como
referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948. Um exemplo é o
reconhecimento dos direitos politicos das mulheres de 1952. Neste sentido Fabio
Konder Comparato (2011, p. 334):

Até o século XX, as mulheres sempre foram excluidas da participagdo nos
assuntos politicos. Atentando para o atraso que ainda persistia em varios
paises nessa matéria, as Nagdes Unidas adotaram, em 20 de dezembro de
1952, uma convencdo para o reconhecimento dos direitos politicos das
mulheres.

No ambito nacional as Constituicdes foram aos poucos se adequando a
essa nova ordem democratica. Podemos destacar como exemplo a Constituicdo
Federal Brasileira de 1998"".

Como salientado anteriormente, essa  universalizagdo ou
transcendéncia dos direitos fundamentais é caracteristica dos direitos fundamentais
de terceira dimensdo, também denominados de direitos de fraternidade. Neste
sentido, os direitos fundamentais de quarta geracdo sdo bem definidos por Paulo
Bonavides (2008, p. 569): “[...] o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito
ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e o direito de comunicagéao.

Sobre esses direitos, relatam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Junior (2009, p. 117):

[...] surge uma nova convergéncia de direitos, volvida a esséncia do ser
humano, sua razdo de existir, ao destino da humanidade, pensando o ser
humano enquanto género e ndo adstrito ao individuo ou mesmo a uma
coletividade determinada. A esséncia desses direitos se encontra em
sentimentos como a solidariedade e a fraternidade, [...].

Ante o exposto surge entdo uma nova idéia de Estado, o Estado
Democratico de Direito, que é bem definido por Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio
Martires Coelho (2010, p. 213):

" Em momento oportuno esta constituicdo sera devidamente estudada.
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[...] considera-se democratico aquele Estado de Direito que se empenha em
assegurar aos seus cidadaos o exercicio efetivo ndo somente dos direitos
civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos econémicos, sociais,
culturais, sem o0s quais de nada valeria a solene proclama¢édo daqueles
direitos”.

Assim sendo, percebemos que o Estado Democratico de Direito além
de estabelecer uma participacao politica para todo o povo também preconiza efetivar
os direitos fundamentais do homem. A partir de entdo o Estado Democratico de
Direito passa a ser considerado uma referéncia para todos os tipos de governos.

Neste sentido encontra-se Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 150):

Foram esses movimentos e essas idéias, expressoes dos ideais
preponderantes na Europa do século XVIIl, que determinaram as diretrizes
na organizagdo do Estado a partir de entdo. Consolidou-se a idéia de
Estado Democratico como o ideal supremo, chegando-se a um ponto em
que nenhum sistema e nenhum governante, mesmo quando patentemente
totalitarios, admitem que nao sejam democraticos.

As principais metas do Estado Democratico de Direito de acordo com
José Afonso da Silva (2011, p. 122): “[...] consiste em superar as desigualdades
sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realiza a justica social’.

Contudo, o Estado moderno na maioria dos paises democraticamente
evoluidos, inclusive o Brasil, para grande parte da doutrina, vem adotando
conjuntamente o ideal do Estado Social de Direito ao Estado Democratico, visando
assim intervir para poder gerar a eficacia dos direitos fundamentais, tentando
efetivar assim a tdo idealizada dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto surge o Estado Democratico e Social de Direito, que é
brilhantemente definido por Sahid Maluf (2010, p. 325):

O Estado moderno, eclético, liberal na sua estrutura e socialista no seu
programa de agéo, apresenta-se como uma democracia orgdnica. Ao lado
da declaracao dos direitos fundamentais do homem, traz a declaracao dos
direitos fundamentais da sociedade. Encara o homem sob um duplo
aspecto: como pessoa humana, titular de direitos naturais respeitaveis, e
como unidade do corpo social, sujeito a determinados deveres e obrigacdes
perante a sociedade.

Em tais condigbes, a acdo intervencionista do Estado se exerce
amplamente até onde houver interesse da sociedade, tendo por limites os
direitos naturais imprescritiveis da pessoa humana. Entre os direitos sociais
e os direitos individuais, o Estado social-democratico € um aparelhamento
de equilibrio, um fator de harmonia, um érgdo coordenador das atividades
essenciais e promotor da justica social.
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O Estado Democratico e Social de Direito alia-se assim ao que até
séculos atras parecia ser impossivel de coexistir. Nele estdo presentes os ideais
democraticos, os ideais liberalistas e os sociais, estes dois ultimos de certa forma
restringidos no tocante ao exagero correspondente a questao da grande intervengao
e da minima intervencéo, visando assim dar uma maior efetividade aos direitos

humanos.

3.8 A Globalizacao e a Nova Dimenséao dos Direitos Fundamentais

Com a desintegracdo da Unido Soviética em 1991 deu-se inicio
também ao processo da globalizacdo, iniciado nas ultimas décadas e que consiste
na reestruturacdo da economia mundial, no sentido da maior integracdo econémica
dos paises.

Neste novo contexto, José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 648) definiram este processo:

[...] De forma ampla, a palavra globaliza¢do significa abertura de mercados
para o comércio internacional, circulagao instantanea de capitais de um pais
para o outro, interligagdo mundial por meio de redes de computadores e
aceleracao do tempo histérico. Na base deste processo esta o aumento da
velocidade das comunicagbes e dos transportes, sobretudo em razédo do
extraordinario desenvolvi mento da informatica.

A globalizacdo mostrou ser um processo muito importante para o
desenvolvimento dos direitos fundamentais do homem, inclusive para a democracia,
pois com sua velocidade de informacao possibilita cada vez mais a troca de idéias
entre pessoas de diferente paises e a fiscalizacdo de governos que nao estejam
obedecendo as novas diretrizes firmadas pelos Tratados Internacionais.

Contudo, ao lado destes avancos tecnolégicos criados pela
globalizacéo, esta ainda ndo se mostrou ser capaz de solucionar de forma concreta
alguns problemas contemporaneos, como por exemplo o desequilibrio econémico
entre 0s povos e a preservagao do meio ambiente.

Nesse contexto de evolugao tecnoldgica, parte da doutrina leciona que

com o advento da globalizagdo surge a quarta dimensao dos direitos fundamentais,
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essa basicamente contendo os ideais democraticos como principal meta'?. Neste
sentido esta Paulo Bonavides (2008, p. 571):

A globalizagéo politica na esfera de normatividade juridica introduz os
direitos de quarta geracao, que, alids, correspondem a derradeira fase de
institucionalizagéo do Estado Social.

Sao direitos de quarta geracao o direito & democracia, o direito a informacao
e o direito ao pluralismo [...].

A democracia positivada enquanto direito de quarta geracdo ha de ser, de
necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel gracas aos
avangos da tecnologia de comunicagao, e legitimamente sustentavel gragas
a informacéo correta e as aberturas pluralistas do sistema.

Para finalizar, cumpre ressaltar que nos Uultimos anos, uma onda
revoluciondria iniciou-se nos paises ditatoriais situados ao norte do continente
africano e no Oriente Médio. Esses movimentos foram denominados de a “Primavera
Arabe”, sendo que em muitos deles estdo ocorrendo guerras civis com o objetivo de
encerrar a ditadura vigente ha muito tempo, implantando assim a democracia e
consequentemente transformando a sociedade em livre e igualitaria. Podemos
destacar como principais exemplos a Tunisia, o Egito, e a Libia.

Porém, como ja afirmamos anteriormente, essa evolucdo foi e é
gradativa, sendo que em determinados paises a democracia ja atingiu um patamar
notavel de importancia, enquanto em outros, a sociedade democratica ainda tem

muito a evoluir.

' H4 uma discussdo na doutrina sobre quais seriam os direitos fundamentais de quarta geracéo,
sendo assim nao é pacifico que a democracia esteja enquadrada nesta geracgao. O fato € que para o
desenvolvimento de nosso trabalho pouco importa em qual geracao os ideais democraticos estejam
enquadrados, para nds basta apenas salientar que a democracia esta em um processo de difusao
cada vez maior pelo mundo. Essa difusdo ocorre basicamente pelo processo de globalizacao,
englobando esta o desenvolvimento de tecnologias dos meios de comunicacgao.
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4. O PROCESSO EVOLUTIVO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Com a grave crise econdmica e social instalada na Europa
principalmente no século XIV, uma série de medidas, nos séculos posteriores, foram
tomadas para combater essa crise. Dentre essas medidas destaca-se o periodo
conhecido como “Grandes Navegacdes”, onde os principais Estados Europeus
lancaram-se ao mar em busca de novas terras, nas quais poderiam obter grandes
vantagens econémicas e comerciais.

Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 165): “[...] muitos mercadores e alguns governantes perceberam que a solug¢ao do
problema estava na expansdo do mercado, por meio da conquista de novos
mercados e de novas rotas para os mercados tradicionais do Oriente”.

Nesse contexto, em 22 de abril de 1500, uma expedicdo portuguesa
comandada por Pedro Alvares Cabral aporta em, até entdo, uma terra
desconhecida, a qual posteriormente foi denominada de Brasil. Conforme relata
Boris Fausto (2003, p. 19): “[...] o Brasil foi descoberto por Pedro Alvares Cabral em
abril de 1500. Esse fato constituiu um dos episédios de expansdo maritima
portuguesa, iniciada em principios do século XV”.

Assim sendo, a partir de 1500 um processo evolutivo da democracia
inicia-se em nosso pais, comecando no periodo colonial e chegando até os dias

atuais, conforme sera exposto a seguir.

4.1 A Democracia no Periodo Colonial

Nas primeiras décadas pés-descobrimento do Brasil, excetuando-se a
extracdo do pau-brasil, os portugueses pouco exploraram as terras brasileiras, fato
este justificado pelo comércio Oriental, principalmente o da india, que proporcionava
recompensas financeiras muito superiores.

Nesse sentido Caio Prado Junior (1966, p. 12):
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[...] A solugdo acertada portanto, para um povo de comerciantes, era
naturalmente o abandono. E assim se procedeu. Afora as concessdes para
a exploragdo do pau-brasil, Unica riqgueza aproveitavel encontrada, nada
mais féz a Coroa portuguesa com relagdo a nova colénia nos primeiros
trinta anos posteriores a descoberta.

Contudo, a partir de 1530 esse modo de agir sobre as terras brasileiras
sofreu uma brusca mudanca, iniciando-se assim um periodo de colonizacdo. Os
principais motivos que levaram a essa reviravolta de idéias de acordo com José
Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 232):

Passadas algumas décadas, o governo portugués acabou por se convencer
de que s6 manteria a posse das terras americanas fundando nucleos
permanentes de colonizagdo e defesa. Nestas condigdes o empreendimento
poderia até gerar lucros, uma vez que a América se encontrava mais
proxima do que as benfeitorias do Oriente. Além disso, rumores sobre a
existéncia de riquezas fabulosas em um reino no interior do continente — o
Império Inca — estimulavam o propdsito de explorar as novas terras.

A principal providéncia adotada pela Coroa Portuguesa para colonizar
o Brasil foi a implantagdo de um sistema denominado de Capitanias Hereditarias.
Esse sistema dividia o territério brasileiro em quinze parcelas, todas independentes
uma das outras, porém, dependentes de Portugal. Esses territérios eram
governados pelos chamados donatarios, pessoas nomeados pela Coroa

Portuguesa. Nesse sentido relata José Afonso da Silva (2011, p. 69):

A colonizacdo do Brasil comecou efetivamente pela organizagdo das
capitanias hereditarias, [...] sua doacdo a particulares (escolhidos entre a
melhor gente), que estivessem decididos a morar no Brasil e fossem
suficientemente ricos para coloniza-lo e defendé-lo.

As capitanias hereditarias tinham como principais documentos a Carta
de Doacdo e o Foral. A primeira estabelecia os poderes de administragcdo do
donatario, sendo estes perpétuos e hereditarios. Ja a segunda estabelecia os
impostos que deveriam ser pagos aos donatdrios e para a prépria Coroa
Portuguesa.

Os direitos concedidos aos donatarios centralizavam totalmente os
poderes nas maos destes, sendo que nos dizeres de José Jobson de Almeida
Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 232):
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Aos donatarios foi atribuida grande soma de poder. Podiam distribuir terras
a colonos (as sesmarias), nomear autoridades administrativas e judiciérias,
escravizar e vender indios, fundar vilas, cobrar tributos, etc. Os donatarios
s6é ndo tinham poder sobre os impostos reais e deviam arcar com todas as
despesas da colonizacgao.

Todavia, o sistema de capitanias hereditarias pouco tempo durou,
sendo que os principais motivos da queda desse sistema foram, de acordo com
Boris Fausto (2003, p. 45): “...] com excecdo das Capitanias de Sao Vicente e
Pernambuco, as outras fracassaram em maior ou menor grau, por falta de recursos,
desentendimentos internos, inexperiéncia, ataques de indios”.

Com o iminente fim das capitanias hereditarias, a Coroa Portuguesa
em 1548 criou o cargo de Governador Geral da Colénia, sendo nomeado Tomé de
Sousa como o primeiro governador geral. Essa nova medida tinha como principais
metas a centralizacdo da administracdo e a defesa da col6nia, transformando as
terras, até entdo privadas, em publicas.

Nesse contexto comegam a surgir as primeiras vilas e cidades na, até
entao, colénia Brasil. Observa-se assim um pequeno inicio de descentralizacdo do
poder, ja que essas células possuiam um 6rgao de administracdo municipal, qual
sejam, as Camaras Municipais. Essas camaras eram compostas por vereadores
eleitos por cidadaos locais.

Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 232): “[...] compostas de trés ou quatro vereadores. Estes eram eleitos pelos
homens bons, como eram chamados os proprietarios de terras, que formavam a elite
do lugar. Um juiz, escolhido da mesma forma, presidia a Camara”.

As Camaras Municipais, apesar de possuirem pouco poder politico se
comparados com o Governo-Geral e com a propria Coroa Portuguesa,
representaram o inicio de um processo de descentralizacdo do poder e da
participacdo popular, ainda que ambas de forma muito precaria. Porém,
posteriormente, estas contribuicbes foram de imensuravel importdncia para a
formagao politica e democratica brasileira, uma vez que reivindicavam cada vez
mais autonomia e possibilitavam assim a participacdo de um ndmero maior de
pessoas.

E, a partir de entdo que uma onda de descentralizagées do poder

comeca a se desencadear em toda a coldnia, iniciando-se pela divisao do Governo
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Geral que acaba sendo dividido em dois. Neste sentido José Afonso da Silva (2011,
p. 71):

“Enfim, o governo geral divide-se em governos regionais (Estado do
Maranhdao e Estado do Brasil), e estes, em varias capitanias gerias,
subordinando capitanias secunddrias, que, por sua vez, pouco a pouco,
também se libertam de suas metrdpoles, erigindo-se em capitanias
autbnomas. Cada capitania divide-se em comarcas, em distritos e em
termos”.

Enquanto o poder ramificava-se cada vez mais, porém, sempre
subordinado a metropole portuguesa, este acabou sendo dominado pela Espanha,
criando-se assim a Unido Ibérica que iniciou-se em 1580 e entendeu-se até 1640.
Nesse periodo podemos destacar no Brasil colénia, além da descentralizagdo do
poder, a escravidao, a economia fundamentalmente acucareira e os conflitos contra
franceses e holandeses em nosso territorio.

Com o fim da Unido lbérica, Portugal volta a ser independente e
rapidamente faz uma série de acordos, principalmente de natureza politica e
econdmica com a Inglaterra.

Quanto a colbénia, a Coroa Portuguesa volta a centralizar o poder,
possibilitando assim uma melhor administracdo e conseqientemente maiores lucros.
Assim sendo, muitas terras voltaram a ser publicas pertencendo a Coroa
Portuguesa, e as pessoas e 6rgaos que foram beneficiados com a descentralizagéo
do poder foram bruscamente enfraquecidos.

Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 281):

[...] em 1642 o rei dom Joao IV criou o Conselho Ultramarino, que passou a
administrar e a exercer um rigido controle sobre as colénias. No Brasil, os
donatarios das capitanias perderam poder e autoridade, enquanto se
ampliava o poder dos governadores gerais nomeados pelo rei.

As décadas seguintes foram marcadas principalmente pelo fim dos
conflitos contra os holandeses em terras brasileiras, o monopdlio comercial, as
expedicoes dos bandeirantes que proporcionaram a expansao territorial € o
surgimento ou afirmacao de algumas atividades econémicas, como por exemplo, a

pecuéria, o fumo e a mineragao.
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No final do século XVIl e na primeira metade século XVIII, os sinais de
crise no sistema colonial estavam cada vez mais evidentes. Muitas revoltas
nativistas comecaram a ocorrer, como por exemplo, a Revoltas dos Irmaos Beckman
(1684), a Guerra dos Mascates (1710) e a Revolta de Vila Rica (1720), sendo estas
motivadas principalmente por condicées econémicas. Nesse sentido José Jobson de
Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 347):

Essas primeiras disputas revelavam a insatisfagdo que impregnava diversas
camadas e setores da sociedade colonial, mas ndo havia por trads delas
interesses separatistas. Contestavam apenas aspectos da politica colonial,
nao o sistema como um todo.

Ja a segunda metade do século XVIII e inicio do século XIX marcaram
definitivamente o fim do Brasil como col6nia portuguesa. Inicialmente destaca-se o
governo do Marqués de Pombal (1750-1777) que, entre suas principais medidas,
destacam-se o fim das capitanias hereditarias e a elevacao do Brasil a Vice Reino
de Portugal.

Contudo, o maior destaque dessa época foi os trés movimentos que
viriam a ser de extrema importancia para a Independéncia Brasileira no século XIX,
influenciadas pelas idéias revolucionarias oriundas dos Estados Unidos e da Europa.
Neste sentido Boris Fausto (2003, p. 113):

[...] surgiram na Col6nia varias conspiragdes contra Portugal e tentativas de
independéncia. Elas tinham a ver com as novas idéias e os fatos ocorridos
na esfera internacional, mas refletiam também na realidade local. Podemos
mesmo dizer que foram movimentos de revolta regional e ndo revolugdes
internacionais. Esse foi o traco comum de episddios diversos como a
Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuracdo dos Alfaiates (1789) e a
revolucao de 1817 em Pernambuco.

Outro importante fato para desencadear a independéncia brasileira no
inicio do século XVIII foi a vinda da familia Real Portuguesa para o Brasil motivada
principalmente pelo forte conflito entre a Inglaterra e a Franga, comandado por
Napoledo Bonaparte. Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 352):

Os portugueses ficaram em situacéo dificil. Se obedecessem a Napoledo,
romperiam sua antiga alianga com os ingleses e sofreriam represalias do
governo britanico. Se rejeitassem as exigéncias, seu territorio seria ocupado
pelos franceses. Diante do impasse, 0 governo inglés propés a transferéncia
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da Corto do principe regente dom Jodo para o Rio de Janeiro, capital da
colbnia portuguesa da América.

A importancia da vinda da familia Real ao Brasil provocou diversas
mudancas econdmicas, politicas, culturais e sociais, sendo que estas
proporcionaram para a sociedade um contato mais proximo com os ideais
liberalistas, fortalecendo assim a idéia de que o Brasil deixasse de ser colonia de
Portugal. Em 1815 o Brasil passa a ser Reino Unido a Portugal.

Conforme relata Boris Fausto (2003, p. 125):

Entre outros aspectos, esbogou-se ai uma vida cultural. O acesso a livros e
a uma relativa circulacao de idéias foram marcas distintivas do periodo. Em
setembro de 1808, veio a publico o primeiro jornal editado na Colbnia,
abriram-se também teatros, bibliotecas, academias literarias e cientificas

[.].

Destaca-se também que a medida econdémica, decretando a abertura
dos portos a todas nacbdes amigas, por parte de Dom Jodo, estd intimamente
associado a este acontecimento, anteriormente por noés enfatizado.Tal medida
liberava o comércio do monopdlio comercial, eliminando desta forma, um dos pilares
que dava sustentacao ao sistema colonial.

Ante o0 exposto, percebemos que a democracia é pouco exercida nesse
periodo, porém, alguns fatores contribuiram de maneira decisiva para o
desenvolvimento futuro desta em nosso pais. O primeiro € referente ao
desmembramento do poder interno, ja que externamente ainda o governo era
exclusivo da metropole portuguesa. O segundo refere-se a escolha dos
representantes municipais, que apesar de ser realizado de forma muito restrita
(apenas os proprietarios de terras possuiam esse direito) € uma das primeiras
manifestacbes da democracia propriamente dita em nosso pais. Ja o terceiro fator
foram os movimentos politicos contra o sistema colonial.

Por fim podemos destacar que o Brasil colonial situava-se em um cruel
obscurantismo, pois para nao permitir que os ideais liberais democraticos aflorassem
na populacdo, foram proibidos os principais meios de propagacado dessas idéias,

como por exemplo, jornais, academias cientificas entre muito outros.
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4.2 Periodo Imperial: a Concentracao do Poder e a Constituicao de 1824

Com a volta de Dom Joao VI para Portugal em 1821, Dom Pedro,
principe regente, ficou incumbido de governar o Brasil, porém, os portugueses
pretendendo recolonizar o Brasil ndo ficaram nada satisfeitos com a presenca de
Dom Pedro e seu modo de governo no Brasil.

Apbs um periodo de forte pressdao portuguesa para que Dom Pedro
retornasse a Portugal, este, em 9 de janeiro de 1822 rejeitou de uma vez por todas
esta possibilidade, sendo essa data conhecida como “Dia do Fico”. Ja no dia 7 de
setembro de 1822, Dom Pedro proclamou a independéncia politica do Brasil. Nesse
sentido Boris Fausto (2003, p. 134): “Alcancando o dia 7 de setembro de 1822, as
margens do Riacho Ipiranga, Dom Pedro proferiu o chamado grito do Ipiranga,
formalizando a Independéncia do Brasil”.

Contudo, a transicao para um Estado independente nao foi das mais
simples. Os varios conflitos internos e a busca incessante para o Brasil ser
reconhecido como nagao independente resultaram em um panorama muito instavel.
Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 352): “Ao
mesmo tempo que lutava para impor-se internamente, dom Pedro | envidava
esforcos para obter o reconhecimento internacional do novo Estado”.

Outro fato marcante desse periodo foi a Constituicao Imperial de 1824
e sua Assembléia Constituinte. Apés a convocacdo da assembléia para elaborar a
primeira Lei Magna de nossa histéria, uma série de conflito de idéias surgiram entre
os membros desta e Dom Pedro I. A divergéncia basicamente girava ao redor da
amplitude do poder do Imperador, uma vez que esse reivindicava mais poderes, 0s
membros da Assembléia Constituinte tentavam diminui-los.

Conforme relata Boris Fausto (2003, p. 149):

A disputa entre os poderes acabou resultando na dissolucdo da Assembléia
Constituinte de Dom Pedro, com apoio dos militares. Foram presos varios
deputados, entre eles os trés Andradas. Logo a seguir, cuidou-se de
elaborar um projeto de Constituigéo [...].

Outorgada em 25 de marco de 1824, a Constituicao Politica do Império
do Brasil foi a primeira Carta Politica do Estado brasileiro. Por se tratar de um
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documento outorgado pelo Imperador D. Pedro I, este, através da instituicao do
Poder Moderador concentrava, na pratica, o poder administrativo e politico em suas
maos, além de manter uma série de prerrogativas reais.

Dentre as principais diretrizes dessa carta, podemos destacar a forma
de governo, que, conforme estabelece o seu artigo 3°, era monarquico, hereditario,
constitucional e representativo: “Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario,
Constitucional, e Representativo”.

Ja em relacdo a divisdo dos poderes, observava-se a influéncia das
idéias de Benjamin Constant, na qual, além dos trés poderes basicos (Executivo,
Legislativo e Judiciario) existia o Poder Moderador, este exercido pelo Imperador de
forma pouco democratica.

O detentor do Poder Moderador era equiparado pela constituicao a um
ser supremo. Além disso, possuia o condao de interferir em todos os outros poderes,
tendo, como principais exemplos, a prerrogativa de nomear os Senadores e
dissolver o Poder Legislativo, conformem aduzem os artigos 42, 10, 98, 99 e 101
desta Constituigao:

Art. 4. A Dynastia Imperante é a do Senhor Dom Pedro | actual Imperador, e
Defensor Perpetuo do Brazil.

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituigdo do Imperio do
Brazil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder
Executivo, e o Poder Judicial.

Art. 98. O Poder Moderador € a chave de toda a organisacao Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagéo, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutengédo da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador € inviolavel, e Sagrada: Elle nao esta sujeito
a responsabilidade alguma.

Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador

I. Nomeando os Senadores, na férma do Art. 43.

[.]

Por fim, o Poder Legislativo era exercido pela Assembléia Geral, sendo
esta composta pelos representantes da Camara dos Deputados e pelo Senado. Os
deputados possuiam um mandato temporario, ja os senadores eram vitalicios. Neste

sentido estao os artigos 13, 14, 35 e 40 da Lei Maior:
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Art. 13. O Poder Legislativo é delegado &4 Assembléa Geral com a Sancgao
do Imperador.

Art. 14. A Assembléa Geral compde-se de duas Camaras: Camara de
Deputados, e Camara de Senadores, ou Senado.

Art. 35. A Camara dos Deputados é electiva, e temporaria.

Art. 40. 0 Senado é composto de Membros vitalicios, e sera organizado por
eleicao Provincial.

Contudo, os membros destas casas legislativas eram eleitos através de
uma eleicao indireta, ou seja, existia uma série de etapas nas quais inicialmente
determinava-se quais cidadaos teriam a oportunidade de eleger os deputados e
senadores. Salienta-se que ndo era qualquer cidadao que possuia esse privilégio,
sendo que para poder participar desse processo politico era necessario preencher
uma série de requisitos, inclusive de ordem pecuniaria. Conforme relatam os artigos
43, 90, 91, 92, 93 e 94, todos da Constituicdo de 1824

Art. 43. As eleicbes serdo feitas pela mesma maneira, que as dos
Deputados, mas em listas triplices, sobre as quaes o Imperador escolhera o
terco na totalidade da lista.

Art. 90. As nomeacgbes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa
Geral, e dos Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas
por Elei¢cdes indirectas, elegendo a massa dos Cidaddos activos em
Assembléas Parochiaes o0s Eleitores de Provincia, e estes o0s
Representantes da Nacao, e Provincia.

Art. 91. Tém voto nestas Elei¢cbes primarias

I. Os Cidadaos Brazileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.

Il. Os Estrangeiros naturalisados.

Art. 92. S&o excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se nao comprehendem os
casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os

Bachares Formados, e Clerigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Officios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe nao entram os Guardalivros, e
primeiros caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial,
que nao forem de galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes,
e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.
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V. Os que nao tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembléas Primarias de Parochia,
nao podem ser Membros, nem votar na nomeacao de alguma Autoridade
electiva Nacional, ou local.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na elei¢cdo dos Deputados, Senadores,
e Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na
Assembléa Parochial. Exceptuam-se

I. Os que nao tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de
raiz, industria, commercio, ou emprego.

[.]

Neste sentido observa José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 363):

[...] s6 poderiam votar os homens de mais de 25 anos que tivessem uma
renda minima de 100 mil-réis por ano. SO poderia ser candidato a deputado
aquele cuja renda anual fosse no minimo de 400 mil-réis. Para senador
essa exigéncia subia para 800 mil-réis de renda anual.

Situacao interessante diz respeito ao direito de sufragio de mulheres e
analfabetos na época imperial, jA que em nenhum momento a Constituicao faz

referéncias a eles. Todavia, expde Boris Fausto (2003, p. 151):

Nao havia referéncia expressa as mulheres, mas elas estavam excluidas
desses direitos politicos pelas normas sociais. Curiosamente, até 1882 era
praxe admitir o voto de grande nimero de analfabetos, tendo em vista o
siléncio da Constituicao a esse respeito.

Portanto, fica evidente que a democracia na época do Brasil Império
existia de forma relativa, pois o rei estava acima da Constituicdo. Era uma
democracia em sua forma primitiva, ja que o poder se concentrava nas maos do
Imperador e a participagéo politica era muito restrita, devido principalmente ao voto
censitario.

Nesse contexto de revoltas internas, intensificadas com as
insatisfacbes da sociedade pela outorga da Constituicdo Imperial e o0 constante
envolvimento de Dom Pedro | com assuntos relacionados a Coroa Portuguesa
levaram este a abdicacdo do trono em 7 de abril de 1831. Em seu lugar ficou
estabelecido que o sucessor seria Dom Pedro Il, quando este obtivesse sua

maioridade.
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Inicia-se o periodo denominado Regencial. Nesse sentido expde Boris
Fausto (2003, p. 161):

O periodo posterior a abdicacdo de Dom Pedro | € chamado de Regéncia
porque nele o pais foi regido por figuras politicas em nome do imperador até
a maioridade antecipada deste, em 1840. A principio 0s regentes eram trés,
passando a ser apenas um, a partir de 1834.

Dentre os principais acontecimentos do periodo Regencial podemos
destacar a experiéncia relativamente democratica instituida pelo Ato Adicional.
Sobre este Ato, aduzem José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p.
369):

Em agosto de 1834, a Camara dos Deputados aprovou o Ato Adicional, um
conjunto de mudancas que reformava a Constituicdo. Entre as medidas do
Ato constavam:

A criacdo de Assembléia Legislativas provinciais, com competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse de provincias e municipios;

O estabelecimento da Regéncia Una, determinando a eleigdo do regente
pro voto popular para quatro anos de mandato;

[..]

Contudo, este ato perdurou por pouco tempo, sendo logo restabelecido
a centralizacdo do poder e a restricdo dos poderes conferidos as Assembléias
Legislativas Liberais.

Destaca-se também nesse periodo uma série de novas revoltas
populares em varias partes do Brasil, porém, todas tendo suas causas proprias,
merecendo destaque, como de costume, causas politicas, econémicas e sociais que
predominavam na época. Conforme relata José Jobson de Almeida Arruda e Nelson
Piletti (2007, p. 370): “As mais importantes dessas revoltas ocorreram no Para
(Cabanagem), na Bahia (Sabinada), no Maranhao (Balaiada) e no Rio Grande do
Sul (Guerra dos Farrapos)”.

O periodo Regencial tem seu término em 1840, quando Dom Pedro Il
torna-se o novo imperador no Brasil, iniciando-se assim o periodo denominado de

Segundo Reinado. Neste sentido Boris Fausto (2003, p. 175):

Superados pelas iniciativas “regressionistas”, os liberais promoveram no
Congresso a antecipag¢@o da maioridade do rei, por mais uma interpretacédo
arranjada do Ato Adicional. Assim, ainda adolescente, Pedro Il assumiu aos
catorze anos o trono do Brasil, em julho de 1840.
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O Segundo Reinado pode ser dividido principalmente em duas fases. A
primeira perdurou de 1840 a 1870 e pode ser resumido de acordo com José Jobson
de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 371): “Marcado inicialmente por lutas
civis e pela pacificagao interna, foi um periodo de consolidagédo do Estado nacional e
de relativa prosperidade econ6mica. Termina com o fim da Guerra do Paraguai
(1864-1870)".

No tocante ao aspecto econémico destacam-se principalmente o café
como a principal economia, os altos investimentos ingleses que se por um lado
proporcionaram o0 nosso desenvolvimento interno, por outro proporcionaram uma
maior dependéncia externa e a Lei Eusébio de Queirés que proibiu o trafico de
escravos.

Ja a questao politica teve como destaque a criacdo de alguns cargos
administrativos, como por exemplo, o Presidente do Conselho de Ministros,
instituindo assim o parlamentarismo. Porém, o maior destaque politico da época era
o conflito de dois grandes grupos politicos: os Liberais e os Conservadores, sendo
que nenhum desses grupos identificavam-se com os ideais democraticos.

Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 376):

Outra caracteristica da politica brasileira por essa época era a quase
inexisténcia de diferencas ideoldgicas entre os grupos dominantes, Liberal e
Conservador. [...] Na pratica as eleicbes ndo representavam a vontade da
maioria da populagdo, mas a dos grupos dominantes, entre os quais havia
tanto liberais quanto conservadores.

A ultima fase do Segundo Reinado que compreendeu de 1870 a 1889
foi marcada principalmente por uma série de crises nos ambitos social, econdmico e

politico. Conforme relata Boris Fausto (2003, p. 217):

[...] o inicio do movimento republicano e os atritos do governo imperial com
o Exército e a Igreja. Além disso, o encaminhamento do problema da
escravidao provocou desgastes nas relacdes entre o Estado e suas bases
econdmicas e sociais de apoio. Esses fatores ndo tiveram um peso igual na
queda do regime monarquico, explicavel também por um conjunto de razdes
de fundo onde estdo presentes as transformagbes socioeconbmicas que
deram origem a novos grupos sociais e a receptividade as idéias de
reforma.
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Em 13 de maio de 1888, a Lei n® 3.353, mais conhecida como Lei
Aurea, trouxe uma imensuravel contribuicdo para o desenvolvimento politico e
principalmente para o desenvolvimento social brasileiro, qual seja, o fim da
escravidao. Esta lei tornou-se de fundamental importancia ndo s6 para a
democracia, mas para a questao de Direitos Humanos, pois simplesmente instituia o
“surgimento” de um grande numero de cidadaos, pessoas estas que até entdo nao
possuiam direitos fundamentais inerentes ao ser humano, englobando logicamente

os direitos politicos:

Art. 12 E declarada extincta desde a data d'esta Lei, a escravidao no Brazil.

Art. 22 Revogam-se as disposigdes em contrario.

[..]

Realgca-se ainda outros dois marcos importantes desse periodo: o
primeiro refere-se ao grande numero de imigrantes vindo para substituir a mao de
obra escrava. Ja& o segundo diz respeito ao desenvolvimento das idéias
republicanas, principalmente apdés o “Manifesto Republicano”, originando assim o
Partido Republicano Paulista.

Esse conjunto de fatores proporcionou em 15 de novembro de 1889 o
fim do periodo Monarquico no Brasil, iniciando-se um novo periodo, qual seja, a
Republica.

Nesse sentido relata Boris Fausto (2003, p. 235):

Nas primeiras horas da manha de 15 de novembro de 1889, Deodoro
assumiu o comando da tropa e marchou para o Ministério da Guerra, onde
se encontravam os lideres monarquistas. Seguiu-se um epis6dio confuso,
para qual existem versdes diversas, ndo se sabendo ao certo se naquele
dia Deodoro proclamou a Republica ou apenas considerou derrubado o
ministério. Seja como for, no dia seguinte a queda da Monarquia estava
consumada. Alguns dias mais tarde, a familia real partia para o exilio.

Por fim, salienta-se que apesar de inUmeras revoltas populares que
contribuiram para o fim da Monarquia no Brasil, a queda desse sistema politico
ocorreu predominantemente devido a uma elite que conjuntamente com forcas

militares almejam o poder do pais.
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4.3 Periodo Republicano e o Inicio Efetivo da Democracia Brasileira

O inicio deste periodo, foi marcado por um governo provisério, o qual
ficou a cargo de Marechal Deodoro da Fonseca, sendo esse poder exercido
principalmente através de decretos. Nesse sentido José Afonso da Silva (2011, p.
77): “Assumindo o poder, os republicanos, civis e militares, cuidaram da
transformacdo do regime. Instala-se o governo provisério sob a presidéncia do
Marechal Deodoro da Fonseca”.

Importante caracteristica deste periodo foi a grande rivalidade politica,
onde de um lado os civis propunham idéias democraticas e de descentralizacdo do
poder. Em oposicao, os militares desejam manter o poder centralizado, através de
uma ditadura republicana.

No meio desse conflito de idéias, o Marechal Deodoro da Fonseca
decide convocar a Assembléia Constituinte para criar uma nova constituicado. Nesse
sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p. 437): “A
instabilidade politica dos primeiros meses levou Deodoro a convocar a Assembléia
Constituinte em junho de 1890. Realizada as elei¢gdes a Constituinte deu inicio aos
trabalhos no dia 15 de novembro”.

Com a queda do sistema monarquico e o inicio da Republica em 15 de
novembro de 1889, uma nova constituicado era necessaria e em 24 de fevereiro de
1891 era promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Fortemente influenciada pela constituicao norte americana de 1787, a
segunda Lei Fundamental do Brasil apresentava diversas modificacdes em nosso
sistema politico.

Inicialmente destaca-se a adocao do presidencialismo como forma de
governo e a triparticdo dos poderes da Unido, excluindo assim o Poder Moderador.
Observa-se que o federalismo possibilitou um maior destaque politico aos Estados,
conforme expdem os artigos 19, 41 e 43 desta Constituicao:

Art 12 - A Nagéao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.
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Art 41 - Exerce o Poder Executivo o Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, como chefe eletivo da Nagao.

[..]

§ 3?2 - Séo condicoes essenciais, para ser eleito Presidente ou Vice-
Presidente da Republica:

19) ser brasileiro nato;
2°) estar no exercicio dos direitos politicos;
39) ser maior de 35 anos.

Art 43 - O Presidente exercerd o cargo por quatro anos, ndo podendo ser
reeleito para o periodo presidencial imediato.

Outra grande inovagdo no sistema politico patrio foi transformar as
eleicdes em diretas, inclusive para a do Presidente. O cargo de Senador deixou de
ser vitalicio e a exigéncia de determinada renda econ6mica para participar do
processo politico ndo era mais requisito. Nesse sentido aduzem os artigos 28, 30,
31, 47 e 70 da Constituicao Republicana de 1891:

Art 28 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo
eleitos pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante o sufragio direto,
garantida a representagdo da minoria.

[...]

Art 30 - O Senado compde-se de cidad@os elegiveis nos termos do art. 26 e
maiores de 35 anos, em numero de trés Senadores por Estado e trés pelo
Distrito Federal, eleitos pelo mesmo modo por que o forem os Deputados.

Art 31 - O mandato do Senador durara nove anos, renovando-se o Senado
pelo terco trienalmente.

Art 47 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serédo eleitos por
sufragio direto da Nacao e maioria absoluta de votos.

Art 70 - Sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou para as
dos Estados:

19) os mendigos;
2°) os analfabetos;

39) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregac¢des ou
comunidades de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a renuncia da liberdade Individual.
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§ 2° - Sao inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis.

Diante do exposto, percebe-se que a democracia na segunda
constituicdo brasileira se desenvolveu, principalmente pelo fim da monarquia e a
exclusao do voto censitario. Porém, algumas restricoes a participacao politica ainda
se mantiveram, como a referente as mulheres, e novas restricbes ao voto foram
criadas como, por exemplo, a impossibilidade de participagdo dos analfabetos,
sendo estes a maioria esmagadora da sociedade na época.

Assim sendo, no plano pratico, as primeiras décadas da Republica nao
se mostravam tao democraticas como as disposicoes constitucionais davam a
entender. A partir de entdo surge o movimento denominado “Coronelismo”, sendo
estes os detentores dos poderes politico e econdmico locais, sempre impondo para
a populacédo o seu modo de pensar e agir.

Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 442):

Com a Proclamagéao da Republica, consolidaram-se as oligarquias regionais
apoiadas nesta tradicdo de mandonismo e aferradas ao poder em cada
estado. Tais oligarquias se organizavam em torno de partidos politicos
estaduais. Sua principal base de apoio era o coronel, homem que exercia as
fungdes de chefe politico do lugar. Os coronéis controlavam os eleitores do
interior, garantindo a cada eleigao a vitéria dos candidatos das oligarquias.

Percebe-se deste modo uma falsa participacéo politica da sociedade,
ocorrendo assim o “voto de cabresto”, ja que a esmagadora maioria votava conforme
ordenava o Coronel. O poder permanecia concentrado nas maos de poucos, sendo
que os estados de Sao Paulo e Minas Gerais eram aqueles quem mais o detinham.
O pacto politico entre os partidos desses estados para alternancia no poder federal
ficou conhecido como politica do “café com leite”.

A situacéo politica da época é relatada por Boris Fausto (2003, p. 262):

A primeira vista, parecia que o dominio das oligarquias poderia ser
quebrado pela massa da populacdo através do voto. Entretanto, devemos
lembrar que o voto ndo era obrigatério e 0 povo, em regra, encarava a
politica como um jogo entre os grandes e uma troca de favores [...].

Outro aspecto a ser ressaltado € o de que os resultados eleitorais nédo
espelhavam a realidade. O voto ndo era secreto e a maioria dos eleitores
estava sujeita a pressao dos chefes politicos, a quem tratavam também de
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agradar. Como se isso ndo bastasse, havia a fraude eleitoral através da
falsificacdo de atas, de voto dos mortos, dos estrangeiros [...].

No plano econdémico, o inicio da Republica foi marcado por uma forte
crise econbmica denominada de Encilhamento. Porém, com o passar do tempo a
economia foi se fortalecendo, principalmente pela exportacdo de matérias primas.
Destacam-se o café, a borracha e o cacau. Como consequéncia do crescimento da
economia ocorreu também um crescimento industrial relevante para os padroes da
época.

Ja em relacdo as questdes sociais, estas ndo eram das melhores,
dando margem ao aparecimento de um conjunto de razbes para a insatisfacdo e
descontentamento, que nos dizeres de José Jobson de Almeida Arruda e Nelson
Piletti (2007, p. 448): "Enquanto a vida politica permanecia sob o controle das
oligarquias, a vida social era também marcada pela exclusdo e pela auséncia de
direitos das camadas mais pobres da populagao [...]".

Nesse contexto, uma série de conflitos internos marcaram o periodo da
Republica Velha, sendo por motivos politicos, econdmicos, sociais, trabalhistas,
dentre outras. Dentre eles destacam-se: a Revolta Armada e Federalista, a Guerra
de Canudos, a Revolta da Vacina, da Chibata, a Guerra do Contestado e a Coluna
Prestes.

Os ultimos anos da Republica Velha foram marcados principalmente
pela crise econbémica, sendo esta diretamente influenciada pela crise econdémica
Norte Americana de 1929, uma vez que a exportacdo do café para o mercado
mundial foi brutalmente reduzida. Nesse contexto ocorre o rompimento do pacto
politico entre Minas Gerais e Sao Paulo, uma vez que Washington Luis, Presidente
paulista, indicou Julio Prestes, também paulista, em vez de um candidato mineiro,
como previa a politica “café com leite”.

Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 496):

Julio Prestes venceu as eleicdes. Diante da vitéria situacionista, os tenentes
decidiram-se pela luta armada, convencendo Getllio a se colocar na
lideranca do movimento [...].

[...] Incapaz de deter a marcha dos rebeldes em diregdo ao Rio de Janeiro,
em 24 de outubro Washington Luis entregou o poder a uma junta militar.
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Apéds a tentativa de permanecer no poder frustrada por diversas
revoltas, a Junta Militar, em 3 de novembro de 1930, nomeia Getulio Vargas como
Presidente do Brasil, iniciando-se uma nova era em nosso pais. Nesse sentido Boris
Fausto (2003, p. 325):

A junta tentou permanecer no poder mas recuou, diante das manifestacdes
populares e da pressao dos revolucionarios vindos do Sul. Getulio Vargas
deslocou-se de trem a Sao Paulo e dai seguiu para o Rio, onde chegou
precedido por 3 mil soldados gaudchos. [...] A posse de Getllio Vargas na
presidéncia, a 3 de novembro de 1930, marcou o fim da Primeira Republica
e o inicio de novos tempos, naquela altura ainda mal definidos.

Ap6s assumir o poder, Getulio Vargas inicia uma série de
transformacdées em nosso pais, destacando-se principalmente a criagdo do
Ministério do Trabalho, a concessdo de uma série de direitos”” a classe dos
operarios e a criacdo do Cddigo Eleitoral de 1932, na qual modificou profundamente
o sistema eleitoral brasileiro. Conforme relata José Afonso da Silva (2011, p. 81):

Getulio, na Presidéncia da Republica, intervém nos Estados. Liquida com a
politica dos governadores. Afasta a influéncia dos coronéis, que manda
desarmar. Prepara novo sistema eleitoral para o Brasil, decretando, a
3.2.32, o Cdbdigo Eleitoral, instituindo a justica eleitoral, que cercou de
garantias e a qual atribuiu fungdes importantissimas de julgar a validade das
eleicbes e proclamar os direitos. [...]

Contudo, a demora para convocar a Assembléia Constituinte e
consequentemente a nao criacdo de uma nova constituicio gerou uma série de
revoltas em muitas partes do pais, principalmente em Sao Paulo, tendo essa o seu
auge em 1932. Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 498):

Assim, no dia 9 de julho de 1932 eclodiu na capital paulista a Revolugao
Constitucionalista, revolta armada comandada pelos grandes generais
Bertoldo Klinger e Isidoro Dias Lopes e pelo coronel Euclides de Figueiredo.

Foram setenta dias de guerra civil, ao fim dos quais as forgas legalistas
sufocaram a revolta. Em maio de 1933, realizaram-se eleicbes para a
Assembléia Constituinte.

> Em 1943, foi publicada a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), uma carta que envolvia uma
série de direitos dos trabalhadores.
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Inspirada na Constituicao alema de Weimar de 1919, foi promulgada no
Brasil em 16 de julho de 1934 a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, instituindo o Estado Social de Direito e iniciando a assim a fase da
democracia social em nosso pais. Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e
Nelson Piletti (2007, p. 489): “A promulgacdo da Constituicdo foi um passo
importante para consolidar a democracia no Brasil”.

Muitas das disposicées da constituicdo anterior foram mantidas, como,
por exemplo, a adocao da republica federalista, a forma de governo representativa e
presidencialista e a triparticdo do poder.

Contudo, algumas disposi¢cdes foram criadas. Entre elas destaca-se o
artigo 2° que dispde expressamente que todos os poderes emanam do povo, a
composicdo do poder legislativo, deixou de ser bicameralista, passando a ser
representado apenas pela Camara dos Deputados conforme aduz o artigo 22 desta
Constituicao:

Art 22 - Todos os poderes emanam do povo e em nome dele séo exercidos.

Art 22 - O Poder Legislativo é exercido pela Camara dos Deputados com a
colaboracéo do Senado Federal

Outro destaque refere-se a participacdo politica, baseando-se na
Constituicdo de 1891, na qual mantinha eleicdes diretas'* para os cargos dos
Poderes Executivo e Legislativo, e no Codigo Eleitoral de 1932 na qual instituiu o

sufragio secreto e universal'

, igual e obrigatério para determinadas pessoas, além
de reduzir para 18 anos a idade minima para poder participar politcamente na
sociedade. Neste sentido aduzem os artigos 23, 52, 108 e 109 da Constituicao da

Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934:

Art 23 - A Camara dos Deputados compbe-se de representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e
de representantes eleitos pelas organiza¢des profissionais na forma que a
lei indicar.

[.]

'* Apesar de instituir eleicdo presidencial direita, o primeiro Presidente da Republica na vigéncia desta
constituicao, Getulio Vargas, foi eleito de forma indireta pela Assembléia Constituinte um dia apds a
promulgagéo da constitui¢ao.

> Foi 0 codigo eleitoral de 1932 que instituiu o direito ao voto para as mulheres e a forma secreta
deste.
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§ 3?2 - Os Deputados das profissdes serdo eleitos na forma da lei ordinaria
por sufragio indireto das associagdes profissionais compreendidas para
esse efeito, e com os grupos afins respectivos, nas quatro divisdes
seguintes: lavoura e pecuaria; industria; comércio e transportes; profissdes
liberais e funcionarios publicos.

Art 52 - O periodo presidencial durard um quadriénio, ndo podendo o
Presidente da Republica ser reeleito sendo quatro anos depois de cessada
a sua funcéo, qualquer que tenha sido a duragéo desta.

§ 12 - A eleigcdo presidencial far-se-a em todo o territério da Republica, por
sufragio universal, direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte dias
antes do término do quadriénio, ou sessenta dias depois de aberta a vaga,
se esta ocorrer dentro dos dois primeiros anos.

[.]

Art 108 - Sao eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18
anos, que se alistarem na forma da lei.

Paragrafo Unico - Nao se podem alistar eleitores:
a) os que ndo saibam ler e escrever;

b) as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da Armada e das
forcas auxiliares do Exército, bem como os alunos das escolas militares de
ensino superior e os aspirantes a oficial;

¢) os mendigos;

d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos direitos
politicos.

Art 109 - O alistamento e o voto s&do obrigatérios para os homens e para as
mulheres, quando estas exercam funcdo publica remunerada, sob as
sangdes e salvas as exce¢des que a lei determinar.

Esta constituicdo que até entdo era considerada a lei maior, a mais
democratica de nosso pais, foi muito importante para o desenvolvimento da
democracia em nosso pais. Juntamente com o Cdédigo Eleitoral de 1932,
possibilitaram o direito ao sufragio feminino e consequentemente uma maior
participacao politica da sociedade.

Apesar dos grandes avancos democraticos da Constituicdo de 1934,
esta durou apenas trés anos, uma vez que o Brasil, fortemente influenciado pelo
panorama mundial da época desfavoravel para uma democracia. Neste sentido
observa Sahid Maluf (2010, p. 392):

Consequéncia inevitavel de seu esdruxulo ecletismo, a Constituicdo da
segunda Republica teve vida efémera. As terriveis condigdes do mundo
democratico, tumultuado pela infiliracao soviética e pelo surto das ditaduras
fascistas, determinaram uma nova concepc¢ao politica que a racionalizagao
prussiana seguida pela nossa Carta Magna de 1934 néo poderia conter.
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Eclode assim no Brasil uma série de movimentos comunistas que
visavam destituir Vargas do poder, contudo os reflexos dessa crise atingem seu
auge em 1935 , quando o governo de Vargas desencadeou uma terrivel repressao
a esses movimentos comunistas de oposi¢éao ao governo.

Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 500): “A repressao ao movimento comunista de 1935 refor¢cou o autoritarismo de
Vargas. Apoiado por setores do exército e dos grupos dominantes, Getulio passou a
armar um golpe para se perpetuar no poder”.

Assim sendo, em 10 de novembro de 1937, Vargas aplica um golpe de
Estado para se perpetuar como presidente do Brasil, outorgando a Constituicao dos
Estados Unidos do Brasil, a quarta de nossa histéria.

4.4 O Golpe de Estado de 1937: Uma Fase de Retrocesso na Democracia
Brasileira

Com o golpe de Estado para se perpetuar no poder e a outorga da
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil em 1937, um novo panorama politico
desenhou-se em nosso pais. Ao contrario das duas Constituicdes anteriores que
visam instituir e aperfeigoar a democracia no Brasil, esta nova Lei Maior, fortemente
influenciada pelas idéias fascistas'® instituiu a ditadura do “Estado Novo”,
restringindo assim os ideais democraticos vigentes no Brasil. Nesse sentido Boris
Fausto (2003, p. 364):

No dia 10 de novembro de 1937, tropas da policia militar cercaram o
congresso e impediram a entrada dos congressistas. [...] A noite, Getulio
anunciou uma nova fase da politica e a entrada em vigor de uma Carta
constitucional, elaborada por Francisco Campos. Era o inicio do Estado
Novo.

' Muitos doutrinadores intitularam a Constituicdo de 1937 de “polaca’, isto se justifica pelo fato de
que Francisco Campos, o criador desta Lei Maior, baseou-se nos documentos fascistas: Carta Del
Lavoro e na Constituicao Polonesa de 1935.
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Conforme dito anteriormente, um novo governo autoritario inicia-se,
sendo as conquistas democraticas das constituicbes anteriores esquecidas
temporariamente, inclusive na possibilidade de manifestacao de opinido.

Ainda que na teoria houvesse a classica triparticdo dos podres, o Poder
Executivo concentrou esses poderes, havendo uma forte interferéncia estatal em
todos os ramos. Sobre o tema aduz José Afonso da Silva (2011, p. 83): “Houve
ditadura pura e simples, com todo o Poder Executivo e Legislativo concentrado nas
maos do Presidente da Republica, que legislava por via de decretos-leis que ele
préprio aplicava, como érgao do Executivo”.

Sobre a concentracdo de poder do Chefe do Executivo, expbéem os
artigos 73, 178 e 180 desta Constituicao:

Art 73 - o Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado,
coordena a atividade dos érgaos representativos, de grau superior, dirige a
politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administragéo do Pais.

Art 178 - Sao dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado
Federal, as Assembléias Legislativas dos Estados e as Camaras
Municipais. As eleigbes ao Parlamento nacional serdo marcadas pelo
Presidente da Republica, depois de realizado o plebiscito a que se refere o
art. 187.

Art 180 - Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da
Republica tera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unido.

No que tange respeito a forma de eleigcdo dos representantes do Poder
Executivo e do Legislativo observou-se praticamente o fim da participagéo politica da
maioria da sociedade, uma vez que essa participacao foi drasticamente restringida.
Essa restricdo baseava-se principalmente no sufragio indireto, que permitia que
apenas um pequeno numero de cidadaos podiam participar diretamente da escolha
desses representantes, conforme artigos 38, 46, 47, 50 e 82 da Constituicao de
1937:

Art 38 - O Poder Legislativo € exercido pelo Parlamento Nacional com a
colaboracdo do Conselho da Economia Nacional e do Presidente da
Republica, daquele mediante parecer nas matérias da sua competéncia
consultiva e deste pela iniciativa e san¢ao dos projetos de lei e promulgacao
dos decretos-leis autorizados nesta Constituicao.

§ 12 - O Parlamento nacional compde-se de duas Camaras: a Camara dos
Deputados e o Conselho Federal.
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Art 46 - A Camara dos Deputados compbe-se de representantes do povo,
eleitos mediante sufragio indireto.

Art 47 - Sao eleitores os Vereadores as Camaras Municipais e, em cada
Municipio, dez cidadaos eleitos por sufragio direto no mesmo ato da eleigéo
da Camara Municipal.

Art 50 - O Conselho Federal compde-se de representantes dos Estados e
dez membros nomeados pelo Presidente da Republica. A duracdo do
mandato é de seis anos.

Paragrafo Unico - Cada Estado, pela sua Assembléia Legislativa, elegera
um representante. O Governador do Estado terd o direito de vetar o nome
escolhido pela Assembléia; em caso de veto, 0 nome vetado s6 se tera por
escolhido definitivamente se confirmada a elei¢cdo por dois ter¢cos de votos
da totalidade dos membros da Assembléia.

Art 82 - O Colégio Eleitoral do Presidente da Republica compde-se:

a) de eleitores designados pelas Camaras Municipais, elegendo cada
Estado um nimero de eleitores proporcional a sua populagéao, ndo podendo,
entretanto, o maximo desse nimero exceder de vinte e cinco;

b) de cinglienta eleitores, designados pelo Conselho da Economia Nacional,
dentre empregadores e empregados em ndmero igual;

¢) de vinte e cinco eleitores, designados pela Camara dos Deputados e de
vinte e cinco designados pelo Conselho Federal, dentre cidaddos de notéria
reputacao.

[..]

Por fim, merece destaque o artigo 187 desta Carta, que estabelecia
que esta sO entrara em vigor depois de submetida a um plebiscito nacional, o que

nunca chegou a ocorrer.

Art 187 - Esta Constituicdo entrard em vigor na sua data e sera submetida
ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente da
Republica.

Apés breve andlise de algumas disposicoes fundamentais, percebemos
que todas as conquistas democréaticas anteriores foram relegadas a um plano
secundario, pois além de restringir a participacdo politica da sociedade, foi
desrespeitada uma disposicdo fundamental da Constituicdo, qual seja, a
possibilidade dos cidadaos aprovarem a entrada em vigor desta Lei Maior. Portanto,
esta “Lei de Ferro” jamais poderia ter produzidos efeitos.

O Estado Novo perdurou até outubro 1945, quando Getulio Vargas foi
deposto do poder por um movimento militar. Dentre as principais causas do fim do

estado totalitario destacam-se a participacao do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
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sendo esta totalmente contraditéria, uma vez que Vargas apoiava as nacoes
democraticas contra as totalitarias. Porém, destaca-se principalmente a nova
mentalidade da sociedade, que deseja uma sociedade democratica, ocasionando
assim uma série de movimentos democraticos. Conforme relata Boris Fausto (2003,
p. 383):

[...] impulsionou as oposigbes e abriu caminho a divergéncias no interior do
governo. Apés a entrada do Brasil na guerra e os preparativos para enviar a
FEB a ltalia, personalidades da oposicdo comecaram a explorar a
contradigé@o existente entre o apoio do Brasil as democracias e a ditadura de
Vargas. A primeira manifestacdo ostensiva nesse sentido foi o Manifesto
dos Mineiros, datado de 24 de outubro de 1943.

No periodo entre 1943 a 1946 uma série de manifestacdes ocorreram,
algumas de maior magnitude, outras de menor, sendo que elas provocaram um
resultado muito importante, qual seja, a formacao de uma Assembléia Constituinte,

uma vez que 0 povo queria uma nova constituicdo e almejava uma democracia.

4.5 A Constituicao de 1946: o Restabelecimento da Democracia

Apbs a eleicdo de uma nova Assembléia Constituinte, em 18 de
setembro de 1946 é promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, o
quinto Estatuto Fundamental de nossa histéria, tendo esta como principal ideal
restabelecer a democracia em nosso pais. Nesse sentido conclui Luiz Alberto David
Araujo e Vidal Serrano Junior (2009, p. 94): “Repudiou o Estado Totalitario veiculado
pela Constituicdo de 1937, trazendo um modelo equilibrado e consagrador de
Estado Democratico”.

Dentre as principais contribuicbes desta Carta Magna podemos
destacar a forma de governo republicana e de estado federativo. A classica
triparticao dos poderes manteve-se, contudo, foi restabelecido o equilibrio entre eles.

No artigo 1 era previsto que o poder emana do povo:

Art 12 - Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo,
a Federacao e a Republica.

Todo poder emana do povo e em seu nome serd exercido.
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O Poder Legislativo passou a ser exercido pelo Congresso Nacional e
este composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. J4 o Executivo,
era exercido pelo Presidente da Republica'’, sendo que os representantes de ambos
0os poderes possuiam um mandato nao vitalicio. Conforme estabelece os artigos
37,56, 60 e 78 da Constituicdo de 1946:

Art 37 - O Poder Legislativo é exercicio pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Art 56 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, segundo o sistema de representagao proporcional, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Territorios.

Art 60 - O Senado Federal, compde-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 12 - Cada Estado, e bem assim o Distrito Federal, elegera trés Senadores,
§ 2° - 0 mandato de Senador sera de oito anos.

§ 3?2 - A representacé@o de cada Estado e a do Distrito. Federal renovar-se-
ao de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e por dois tergos.

Art 78 - O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica.

Contudo, a maior inovacdo foi em relagdo a possibilidade de
participacao politica da maioria dos cidadaos. Era necessario ser maior de dezoito
anos para se alistar como eleitor, sendo este alistamento compulsério. O sufragio
voltou a ser universal e direto, e o voto secreto. Nesse sentido relatam os artigos
131, 132, 133 e 134 desta Lei Maior:

Art 131 - S3o0 eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se
alistarem na forma da lei.

Art 132 - Nao podem alistar-se eleitores:
| - os analfabetos;
Il - os que nao saibam exprimir-se na lingua nacional;

Ill - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos.

" Em 1961 foi instituido o regime parlamentarista, porém, este regime teve duracéo efémera, posto
que em 1963, através de um referendo, a populacao decidiu pela volta do sistema presidencialista.
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Paragrafo Unico - Também néo podem alistar-se eleitores as pracas de pré,
salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, os subtenentes, os sargentos e
os alunos das escolas militares de ensino superior.

Art 133 - O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de
ambos 0s sexos, salvo as excegdes previstas em lei.

Art 134 - O sufragio é universal e, direto; o voto é secreto; e fica assegurada
a representagao proporcional dos Partidos Politicos nacionais, na forma que
a lei estabelecer.

Com a promulgacdo desta Lei Fundamental, o Brasil passou por um
processo muito bem sucedido de redemocratizacdo. Os ideais de participacao
politica da sociedade passaram a ser realidade por um determinado tempo.

Com o fim do Estado Novo, um novo periodo democratico foi
estabelecido no Brasil, inclusive com a volta de Getulio Vargas ao poder. Os
primeiros anos da volta da democracia no Brasil foram relativamente estaveis,
destacando-se o0 governo de Juscelino Kubitschek, devido ao grande
desenvolvimento econdémico no periodo, sendo este conhecido como “cinquenta
anos em cinco”.

Nesse sentido José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007,
p. 575): “Seguiram-se quase vinte anos de democracia representativa, durante os
quais o pais passou por um periodo de grande crescimento econémico, sob o
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961)”.

Contudo, a estabilidade politica acaba com a renuncia do presidente
Janio Quadros em 25 de agosto de 1961, uma vez que um grupo de militares tentou
impedir que Jodo Goulart, até entdo vice-presidente, assumisse o poder. Nesse
sentido Sahid Maluf (2010, p. 392-393):

Em 1961, com a renuncia do entdo Presidente Janio Quadros, forcas vivas
da nagdo, notadamente militares, opuseram-se a posse do Vice-Presidente
Jodo Goulart. Na procura de uma férmula visando superar a crise,
preservando-se a legalidade, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
n.4, de 2 de setembro de 1961 (Ato Adicional), instituindo um sistema
parlamentarista de governo.

O regime parlamentarista pouco durou, ja que em 6 de janeiro de 1963
for realizado um plebiscito, no qual ficou determinado, por ampla maioria de votos, a
volta do sistema presidencialista, atribuindo assim o verdadeiro poder executivo para
Jango. Conforme relata José Afonso da Silva (2011, p. 86):
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Consegue um plebiscito que se pronuncia contra o parlamentarismo e, pois,
pela volta ao presidencialismo, razao por que o Congresso aprova a EC n.
6, de 23.1.63, revogando o Ato Adicional. Jango Goulart tenta equilibrar-se
no poder acariciando a direito, os conservadores e a esquerda. Apesar de
tudo, a economia nacional prospera, e a inflagdo muito mais.

Sem duvida alguma, o plebiscito realizado em 1963 foi de extrema
importancia para o contexto democratico brasileiro, uma vez que este, em nivel
nacional, mostrou-se ser a primeira manifestacdo da democracia direta em nosso
pais.

Com os poderes de um legitimo chefe do Poder Executivo, Jango
comeca a estabelecer uma série de medidas para tentar combater a crise
econbmica e social existente na época, sendo estas medidas conhecidas como
‘reformas de base”, dentre as quais destacam-se, como exemplo, o direito de
pessoas analfabetas participarem de eleicbes e o décimo terceiro salario para os
trabalhadores.

Porém, as medidas para conter a crise foram pouco eficientes, sendo
que por volta do ano de 1964, grande parte da populacéo ja estava contra Jango.
Nesse contexto, tanto a populacdo, quanto os adversarios politicos, os
representantes da Igreja Catdlica e militares partiihavam do mesmo pensamento
politico, qual seja, o fim da era Jango. Nesse contexto relata Boris Fausto (2003, p.
480):

Um sinal de tempestade veio com a Marca da Familia com Deus pela
Liberdade, organizada em Sao Paulo, a partir das associagdes das
senhoras catolicas ligadas a Igreja conservadora. Cerca de 500 mil pessoas
desfilaram pelas ruas de Sao Paulo, a 19 de margo, em uma demonstragao
de que os partidarios de um golpe poderiam contar com uma significativa
base social de apoio.

Acrescenta ainda José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 575):

Dois fatores, entretanto, contribuiram para desestabilizar o regime
democratico. Um deles, externo, foi a guerra fria, que levou o governo a
reprimir os comunistas. O outro foi a fragilidade dos partidos politicos, que
fortaleceu as praticas populistas de governar e fazer politica.

Nesse contexto, em 12 de abril de 1964 ocorre o Golpe Militar com a

deposicao de Joao Goulart, sendo que o poder passou a ser exercido por uma Junta
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Militar, acabando assim com a fragil democracia vigente, assim sendo este foi o

marco inicial para o comec¢o de um novo regime de excecao.

4.6 O Brasil sob uma Nova Ditadura

Com a ascensao de uma Junta Militar ao poder, uma nova filosofia
politica foi iniciada, o governo passou a ser exercido por meio de atos institucionais,
sendo esse um instrumento de ordem juridica e politica de carater autoritario. Como
exemplos, citam-se as eleicdes para presidente e governador, que passaram a ser
indiretas. Nesse sentido expde José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti
(2007, p. 588):

Os atos institucionais criaram uma ordem juridica e politica inteiramente
nova. Um deles chegou a extinguir os partidos tradicionais e a estabelecer o
sistema bipartidario. Na pratica, eles acabaram com o Estado de direito e as
instituicdes democraticas do pais.

Nesse contexto, os Atos Adicionais foram todos compilados e em 24 de
janeiro de 1967 a Constituicaio da Republica Federativa do Brasil era
outorgada/promulgada'’®, fortemente influenciada pelas idéias da Constituicdo de
1937, esta preocupou-se principalmente com a “seguranca nacional”.

Ilgual ao ocorrido em 1937, o Poder Executivo foi extremamente
fortalecido, e consequentemente os Poderes Legislativo e Judiciario enfraquecidos.
Nesse sentido expde Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Junior (2009, p. 95):
“O poder foi centralizado, com a reducao das competéncias estaduais e municipais.
O Poder Legislativo e Judiciario também tiveram suas competéncias diminuidas”.

Dentre as medidas que fortaleceram o Poder Executivo podemos
destacar os decretos-leis por meio do qual o Presidente legislava, tendo esses atos
vigéncia imediata, sendo que a matéria de “seguranca nacional’ era muito

abrangente na época. Outro destaque diz respeito ha algumas matérias exclusivas

'8 Existe uma divergéncia doutrinéria no que diz respeito a origem da Carta Magna de 1967, para uma
parte da doutrina a Carta foi outorgada, para outra promulgada. Filiamos no posicionamento de que a
Constituicdo de 1967 foi outorgada.
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nas quais apenas o chefe do executivo poderia iniciar o processo legislativo.

Conforme estabelece o artigo 58 e 60 desta nova Constituicédo:

Art 58 - O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante, e desde que nao resulte aumento de despesa, podera
expedir decretos com forca de lei sobre as seguintes matérias:

| - seguranga nacional;

Il - finangas publicas.

Paragrafo Unico - Publicado, o texto, que tera vigéncia imediata, o
Congresso Nacional o aprovara ou rejeitara, dentro de sessenta dias, nao
podendo emenda-lo; se, nesse prazo, ndo houver deliberagédo o texto serd
tido como aprovado.

Art 60 - E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a Iniciativa
das leis que:

| - disponham sobre matéria financeira;

Il - criem cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumentem vencimentos
ou a despesa publica;

Il - fixem ou modifiquem os efetivos das forgas armadas;
IV - disponham sobre a Administrag@o do Distrito Federal e dos Territérios.

Paréagrafo Unico - Nao serdo admitidas emendas que aumentem a despesa
prevista:

Em relacdo a participacao politica dos cidadaos, estes nao tinham o

direito de participar diretamente da eleicdo do Presidente da Republica, ja que a

eleicado era por sufragio indireto e o colégio eleitoral era composto por um namero

muito restrito de eleitores, entre eles os membros do Congresso Nacional e alguns

delegados indicados pelas Assembléias Legislativas dos Estados. Dispositivo esse

preceituado no artigo 76 da Constituicao de 1967:

Art 76 - O Presidente sera eleito pelo sufragio de um Colégio Eleitoral, em
sessdo, publica e mediante votagdo nominal.

§ 1.2 - O Colégio Eleitoral sera composto dos membros do Congresso
Nacional e de Delegados indicados pelas Assembléias Legislativas dos
Estados.

§ 2° - Cada Assembléia indicara trés Delegados e mais um por quinhentos
mil eleitores inscritos, no Estado, ndo podendo nenhuma representacéo ter
menos de quatro Delegados.

§ 32 - A composicao e o funcionamento do Colégio Eleitoral serdo regulados
em lei complementar.
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Ja o processo eleitoral para os membros do Poder Legislativo
permaneceu 0S mesmo, ou seja, sufragio é universal e o voto é direito e secreto,
contudo, deve-se levar em conta que este poder teve suas competéncias diminuidas

pelo Poder Executivo. Nesse sentido preceitua os artigos 142 e 143 desta Lei Maior:

Art 142 - Sao eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos, alistados na
forma da lei.

§ 12 - o alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de ambos
0S sexos, salvo as excecoes previstas em lei.

§ 2.2 - Os militares sao alistaveis desde que oficiais, aspirantes-a-oficiais,
guardas-marinha, subtenentes, ou suboficlais, sargentos ou alunos das
escolas militares de ensino superior para formagéao de oficiais.

§ 3?2 - Nao podem alistar-se eleitores:
a) os analfabetos;
b) os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

c) os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos.

Art 143 - O sufréagio é universal e o voto € direito e secreto, salvo nos casos
previstos nesta Constituicdo; fica assegurada a representagao proporcional
dos Partidos Politicos, na forma que a lei estabelecer

Por fim, uma forte sancéo foi imposta no artigo 151, qual seja, a perda
dos direitos politicos para quem abusasse de certos direitos individuas e para quem
atentasse contra a ordem democratica, sendo esta a principal justificativa para a

grande censura na exposicao de idéias conflitantes com a do governo ditatorial:

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

§ 82 - E livre a manifestacdo de pensamento, de convicgdo politica ou
filosdfica e a prestag@o de informagao sem sujeicdo a censura, salvo quanto
a espetaculos de diversbes publicas, respondendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros, jornais e periédicos independe de licenca da
autoridade. N&o sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversado da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe.

[.]
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§ 23 - E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
observadas as condi¢des de capacidade que a lei estabelecer.

[.]

§ 27 - Todos podem reunir-se sem armas, nao intervindo a autoridade
sendo para manter a ordem. A lei podera determinar os casos em que sera
necesséaria a comunicacao prévia a autoridade, bem como a designagao,
por esta, do local da reunio.

§ 28 - E garantida a liberdade de associagdo. Nenhuma associagao podera
ser dissolvida, sendo em virtude de decisdo judicial.

[.]

Art 151 - Aquele que abusar dos direitos individuais previstos nos §§ 89, 23.
27 e 28 do artigo anterior e dos direitos politicos, para atentar contra a
ordem democratica ou praticar a corrup¢ao, incorrera na suspensao destes
altimos direitos pelo prazo de dois a dez anos, declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante representagdo do Procurador-Geral da
Republica, sem prejuizo da agdo civil ou penal cabivel, assegurada ao
paciente a mais ampla, defesa.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de titular de mandato eletivo federal, o
processo dependera de licenga da respectiva Camara, nos termos do art.
34, § 3°.

Percebe-se assim que ocorreu uma nova centralizacdo do poder nessa

Carta Magna, reprimindo assim a participacdo politica da sociedade e punindo

severamente quem tentasse contestar esse sistema politico implantado.

A partir de entdo o clima de insatisfacao passou a ser geral, uma série

de revoltas sociais passaram a ocorrer. Para conter essas revoltas, a Junta Militar

decretou em dezembro de 1968 o Ato Institucional n® 5, levando o governo ditatorial

ao seu auge. Nesse sentido expde Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Junior

(2009, p. 95-96):

O Presidente da Republica podia fechar o Congresso Nacional, as
Assembléias Estaduais e as Camaras de Vereadores. Nessa hipétese, o
Poder Executivo exerceria as atividades de 6rgao fechado.

O AI-5 recorria a medidas drasticas, autorizando a suspensao de direitos
politicos de qualquer pessoa por dez anos, cassando mandatos
parlamentares, suspendendo as garantias da magistratura, e dos
funcionarios publicos, como a estabilidade por exemplo.

O AIl-5 apenas serviu para gerar mais revolta, assim sendo, as lutas

armadas ficaram cada vez mais constantes, a pratica de tortura, as expulsdes do

pais e execucdes tornaram-se comuns na época. Nesse sentido Boris Fausto (2003,

p. 480):
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Um dos aspectos mais tragicos do Al-5 consistiu no fato de que reforgou a
tese dos grupos de luta armada. O regime parecia incapaz de ceder a
pressdes sociais e de se reformar. Pelo contrario, seguia cada vez mais o
curso de uma ditadura brutal. A partir de 1969, as acbes armadas se
multiplicaram.

Em 17 de outubro de 1969, € outorgada a sétima Constituicao
Brasileira'®, esta incorporando os Atos Adicionais anteriores, inclusive o Al-5.

Apbs o periodo inicial, o governo ditatorial conseguiu estabilizar por
determinado tempo a economia, € o0 periodo ficou conhecido como “milagre
brasileiro”, pois houve um desenvolvimento econémico consideravel. Contudo, nos
anos seguintes a desigualdade social e o aumento da inflacdo voltaram dominar o
setor econémico do Brasil.

A partir de 1974, com a grande crise econdmica e a série de revoltas
da sociedade e de politicos oposicionistas, a ditadura comeca a perder a forca que
apresentara nos anos anteriores, comecando assim a desencadear um lento e
gradual desenvolvimento econémico e politico. Nesse sentido Sahid Maluf (2010, p.
394):

Em 1974, assumiu a Presidéncia, eleito pelo Colégio Eleitoral, o General
Ernesto Geisel, que comegou a enfrentar intensa campanha os meios
legislativos e juridicos pleiteando a revogacao dos atos de excegao e a volta
do Estado de Direito. No apagar das luzes de seu governo, foi promulgado a
Emenda Constitucional n. 11, de 13 de outubro de 1978, para vigorar a
partir de 1° de janeiro de 1979, a qual revogou os Atos Institucionais e
Complementares até entéo vigentes.

Nos anos seguintes uma série de medidas comecavam a restabelecer
a volta da democracia, como por exemplo, o fim do exilio de lideres politicos da
oposicao através da Lei da Anistia, a volta do pluripartidarismo, as eleicdes diretas
para governadores dos Estados, uma menor censura, entre outras.

Por fim, exigia-se a volta da eleicdo direta para Presidente da
Republica, esse movimento obteve milhares de participantes e ficou conhecido como

“Diretas Ja”, contudo, diretamente o movimento nao atingiu sua meta, qual seja,

' H4a uma divergéncia doutrinaria no que tange respeito ao “ato juridico” de 17 de outubro de 1969.
Formalmente e para uma parte da doutrina considera esse ato a Emenda Constitucional n® 1, ja para
outra parte da doutrina, devido ao seu carater revolucionério, considera-se uma nova Constituicao.
Seguimos o0 segundo posicionamento.
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restabelecer eleicdes diretas para Presidente da Republica em 1985. Complementa
Sahid Maluf (2010, p. 395):

Animada pelas promessas de abertura politica e restabelecimento do
Estado de Direito, ao se aproximarem as eleicoes presidenciais marcadas
para 1984, a nagao brasileira, em movimentos poucas vezes visto, levantou-
se em todos os niveis, exigindo a realizacdo de elei¢cdes “diretas ja”,
expressao que deu nome ao movimento.

Em 1985, ocorre eleicao indireta para Presidente da Republica, nela
sao eleitos pelo Colégio Eleitoral Tancredo Neves como Presidente e José Sarney
com Vice-Presidente. Contudo, ap6s o 6bito de Tancredo, em 15 de margo de 1985,
José Sarney assumiu a presidéncia da republica.

As primeiras mudancas do governo Sarney ocorreram no campo
politico. Conforme relatam José Jobson de Almeida Arruda e Nelson Piletti (2007, p.
659):

As primeiras medidas do novo governo foram tomadas no campo politico.
Emendas a Constituicdo entdo vigente estabeleceram, entre outras
disposicdes, a eleicao direta do presidente da Republica, na sucessao de
José Sarney, o direito ao voto aos analfabetos e a liberdade de criagdo de
partidos politicos [...].

Com os ideais democraticos cada vez ganhando mais forgca por todo o
pais, um novo periodo democratico comegca a ser estabelecido, tendo o marco
principal deste novo periodo ocorrido no ano de 1988.

4.7 A Constituicao de 1988: a Implantacao da Democracia Participativa

O retorno ao regime democratico foi feito aos poucos, inicialmente
ainda com legislacdo imposta pelos militares, mas buscava-se uma democratizacao
completa. Isso, porém, passava pela elaboragdao de uma nova Constituicao.

Ainda na vigéncia do governo de José Sarney, em 1988 fora
promulgada uma nova Constituicdo®’, sendo denominada de Constituicdo Cidada,

2 A Constituicido de 1988 ja foi analisada anteriormente, cabendo aqui apenas contextualiza-la
historicamente.
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uma vez que esta instituiu uma série de direitos e garantias fundamentais, que até

entdo ndo tinham sido contemplados. Nesse sentido Boris Fausto (2003, p. 524):

A Assembléia Nacional Constituinte comecou a se reunir a 12 de fevereiro
de 1987. As atencbes e as esperangas do pais voltaram-se para a
elaboracdo da nova Constituicdo. Havia um anseio de que ela ndo sé
fixasse os direitos dos cidadaos e as instituigbes basicas do pais como
resolvesse muitos problemas fora de seu alcance. Os trabalhos da
Constituinte foram longos, tendo-se encerrado formalmente a 5 de outubro
de 1988 quando foi promulgada a nova Constituicao.

Vale ressaltar que esta constituicdo, como dito anteriormente, adotou o
principio democratico, mais precisamente a democracia semidireta ou participativa.
Portanto, desde a promulgacdo da Constituicdo em 1988 até os dias atuais uma
série de manifestacées democraticas passaram a ocorrer.

No que tange respeito a democracia representativa, as eleicées para
representantes dos Poderes Executivo e Legislativo passaram a ser realizadas por
meio do voto direto e periddico, sendo que em 1989 ocorreu a primeira eleicao direta
para Presidente da Republica ap6s o periodo ditatorial, dela saindo vencedor
Fernando Collor de Mello.

Apo6s a renincia de Fernando Collor de Mello*', assume o cargo Itamar
Franco, até entdo Vice-Presidente da Republica. Em 1995, Fernando Henrique
Cardoso assume o poder, e, ja em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva é quem se torna o
Presidente da Republica. Por fim, em 2011, Dilma Rousseff assume a Presidéncia
da Republica, tornando-se assim a primeira Presidente do sexo feminino na histéria
do Brasil.

Ja no que refere-se ao exercicio da democracia direta no Brasil, esta,
apos a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, fora realizada em algumas
ocasioes.

Em 1991 ocorreu a primeira manifestagdo da democracia direta, uma
vez que foi apresentado ao Congresso Nacional o primeiro projeto de lei de iniciativa
popular. Nesse sentido Ménica de Melo (2001, p. 190): “O primeiro refere-se a
criagdo de um Fundo Nacional de Moradia Popular — FNMP e de um Conselho
Nacional de Moradia e foi apresentado em 19.11.91 ao Congresso Nacional”.

*! Este governo foi marcado por uma forte crise econémica e por um sistema corrupto, sendo que em
setembro de 1992, o entdo Presidente Fernando Collor renunciou o cargo de Chefe do Poder
Executivo para evitar seu impeachment, porém, mesmo tendo renunciado foi julgado e condenado
pelo Senado.
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A segunda ocorreu em 21 de abril de 1993, no qual os cidadaos
brasileiros decidiram, através de um plebiscito, a forma e o sistema de governo que
deveriam vigorar no pais, sendo a forma republicana e o sistema presidencialista os
vencedores.

Este plebiscito estava previsto para ocorrer desde a promulgacédo da
Constituicao Federal de 1988, estando estabelecido no artigo 2° do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, contudo, a data da realizacdo foi
antecipada:

art. 2° - No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de
plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais.

§ 1° - Serd assegurada gratuidade na livre divulgacdo dessas formas e
sistemas, através dos meios de comunicacdo de massa cessionarios de
servigo publico.

§ 2° - O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituicao, expedira as
normas regulamentadoras deste artigo.

Sobre este plebiscito é importante destacar que ha uma discussao
doutrinaria sobre sua real esséncia, ou seja, se realmente é plebiscito ou se na
verdade trata-se de um referendo. Conforme sera exposto em momento oportuno,
ha uma grande dificuldade em diferenciar os institutos “plebiscito” e “referendo”,
contudo, acreditamos aqui que trata-se de um referendum, uma vez que se esta
ratificando uma norma em vigor.

Nesse mesmo sentido esta Maria Victoria de Mesquita Benevides
(2003, p. 40): “[...] os plebiscitos previstos para 1993, sobre tipo de regime e sistema
de governo, sao, a meu ver, referendos, pois implicam a confirmacéo ou rejeicdo de
principios constitucionais em vigor [...]".

Ainda no ano de 1993 o segundo projeto de lei por iniciativa popular foi
apresentado ao Congresso Nacional. Este projeto visava incluir o crime de homicidio
no rol dos crimes hediondos. Sobre este projeto de lei relata Ménica de Melo (2001,
p. 192): “O projeto de lei surgiu por iniciativa da escritora de novelas Gléria Perez,
em decorréncia do homicidio de sua filha, atriz de telenovela. Na ocasido, a morte
da atriz produziu grande comogéo social [...]".
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Ja no ano de 1997, um novo movimento contra a corrupg¢ao eleitoral
inicia-se no Brasil, neste movimento foi elaborado um projeto de lei mediante
iniciativa popular do qual resultou a lei n® 9.840 de 28 de setembro de 1999.

Em 23 de outubro de 2005 foi realizada a segunda consulta popular na
qual o eleitorado brasileiro decidiu, por meio de um referendo, posicionar-se a favor
da proibicdo da comercializacdo de armas de fogo e municées.

Mais recentemente, em 2010, ocorreram mais dois importantes
exercicios da democracia direta. O primeiro deles foi restrito ao Estado do Acre,
onde o eleitorado daquele estado decidiu através de um referendo sobre o novo
horario que vigorara no Estado.

Ja o0 segundo refere-se a criagdo da Lei “Ficha Limpa” (Lei
Complementar n® 135 de 4 de junho de 2010), projeto originado da iniciativa popular
que visa restringir a candidatura de politicos que nao possuem condutas condizentes
com suas fungbes. Sem duvida alguma esta lei mostra-se ser um dos principais
exemplos da forma pela qual da participacédo direta do povo pode contribuir para o
desenvolvimento da sociedade.

Por fim, em 2011, ocorreu um plebiscito onde os cidadaos do Estado
do Para foram consultados sobre a divisdo do Estado. O resultado foi negativo.

Percebe-se assim que desde a promulgacao da Constituicao de 1998
até os dias atuais o Brasil vive mergulhado em um profundo periodo democratico,
tendo este como marca principal o amplo acesso da sociedade na participacao
politica e a possibilidade de alternancias ideolégicas nos Poderes Executivo e
Legislativo.

Como dito anteriormente e sera objeto do capitulo seguinte, apesar das
conquistas nesse periodo terem sido grandes, ndao podemos nos acomodar
pensando que nossa democracia estd plenamente desenvolvida, pois 0 Nnosso
sistema democratico ainda apresenta diversas falhas e lacunas, que, se corrigidas,

possibilitardo em nossa concepg¢do, uma democracia ainda mais efetiva.
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5. ANALISE DOS INSTITUTOS DA DEMOCRACIA DIRETA NO
BRASIL

Como ja abordado nos capitulos anteriores, o Brasil adotou a
democracia semidireta que nada mais é que uma integracdo da democracia indireta
com institutos que possibilitam a participacao direta da populacdo em determinadas
questdes. Assim sendo, neste Ultimo capitulo iremos dedicar especial atencdo a
andlise de tais institutos.

Nosso estudo aqui ndo ficara restrito apenas a explicacdo da aplicacao
pratica destes instrumentos, muito pelo contrario, nosso objetivo aqui sera de
analisa-los de forma critica e expor, quando cabiveis, possiveis solucdes para que a
democracia participativa brasileira seja realmente efetivada.

Frisa-se novamente que ndo defendemos a adocdo da democracia
direta no atual momento social, politico e cultural brasileiro, uma vez que esta forma
democratica s6 se apresentaria eficaz caso houvesse profundas mudancas no
sistema brasileiro, principalmente no que tange respeito a educacao dos cidadaos
de nosso Pais.

Estamos aqui defendendo uma participacdo democratica direta da
sociedade de forma frequente e eficaz, portanto, muito ao contrario do que ocorre
atualmente. Nao podemos incorrer no erro de nos esquecer que a Constituicao
Federal de 1988 e muitas Declara¢des de Direitos Humanos adotam a democracia
semidireta ou participativa como ideal. Porém, no Brasil predomina a aplicacdo da
democracia indireta, uma vez que os instrumentos da democracia direta sdo muito
pouco utilizados devido a problemas peculiares no texto constitucional.

Assim sendo, discordamos profundamente da atual aplicacédo
democratica brasileira, onde acreditamos que uma maior participacdo democrética
seria muito mais eficaz para o desenvolvimento da sociedade. Sobre o tema aduz
Leslie Lipson (1966, p. 384):

[...] O tipo regular de eleicbes, em que o publico vota para que os
candidatos indicados pelos partidos tomem lugar num Legislativo, foi
considerado insuficiente. Em tais eleicdes, o povo ndo tem maneira de
exprimir suas opinides a respeito de medidas especificas. Podem fazé-lo,
através da iniciativa e do referendo.
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Portanto, ndo temos a pretensdo de inovar o sistema juridico, politico,
social brasileiro, mas apenas de efetivar o que € de direito, alids, um direito

fundamental coletivo. Conforme relata José Afonso da Silva (2011, p. 261):

Distinguiremos aqui dois tipos de participagdo. Um é a participacéo direta
dos cidaddos no processo politico e decisdrio. A iniciativa legislativa
popular, que consiste no direito de certo numero de eleitores apresentar
projetos de lei as Casas legislativas, o plebiscito e o referendo, modos de
decisao popular [...].

Nesse mesmo sentido expde Mbnica de Melo (2001, p. 91):

A democracia participativa no Estado brasileiro deixou de ser um conceito
pertencente a ciéncia politica e passou a ser norma constitucional, o que
nao significa, por outro lado, a substituicdo da democracia representativa
pela democracia direta, mas se estabelece o convivio da representacédo
com o exercicio direto do poder.

Demonstrado o carater fundamental do direito de participacédo
democratica direta dos cidadaos, este, na maioria dos casos apresenta-se como
mero direito formal.

Isto justifica-se principalmente nos casos do plebiscito e do referendo
pois apesar de serem instrumentos que possibilitam a participacéo direta do povo, a
Constituicao Federal em seu artigo 49, inciso XV e consequentemente a Lei n®
9.709/98 restringiram a utilizacdo destes mecanismos politicos, uma vez que
consagraram que apenas o Congresso Nacional podera autorizar o plebiscito e o
referendo.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

[...]

Além do mais essa convocagdo sO podera ocorrer caso um terco dos
membros que compdem as Casas do Congresso Nacional assim requererem,

conforme aduz o artigo 3% da Lei n® 9.709/98.

Art. 3% Nas questbes de relevancia nacional, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, e no caso do § 30 do art. 18 da
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Constituicdo Federal, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante
decreto legislativo, por proposta de um tergco, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade
com esta Lei.

Aqui fica claro que o legislador priorizou a “democracia participativa
formal”, uma vez que sb havera a participacdo democratica direta do povo quando o
Poder Legislativo assim desejar. Entendemos aqui haver uma drastica contradicao,
pois do que adianta possibilitar uma democracia participativa se esta s6 ocorrera por
vontade dos representantes eleitos, ou seja, o principio da participagdo democratica
direta prevista em nossa Constituicdo fica restrita somente a vontade dos membros
do Poder Legislativo.

Nao concordamos com uma utilizacdo excessiva destes instrumentos,
porém, somos favoraveis sim ao préprio povo ser investido do poder para convocar
plebiscitos e referendos, até mesmo para que determinadas questdes politicas ja
discutidas no Poder Legislativo sejam também discutidas na sociedade. Assim
sendo, caberia ao Congresso Nacional apenas ratificar a convocacao do plebiscito e
referendo exigido pelo povo.

Sobre a questdo do qudrun? de cidaddos para a convocacao,
defendemos que este deve observar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que este ndo pode inviabilizar o exercicio da democracia
participativa.

Outra questdo fundamental a ser analisada em nossa pesquisa € 0
carater vinculante ou nao do resultado obtido do plebiscito e do referendo, ou seja,
consultado o povo, o resultado obtido vinculard o Poder Legislativo a realizar
determinadas medidas?

Esta questdo mostra-se divergente na doutrina e em alguns paises,
uma vez que algumas legislacdes sdo omissas referente a este assunto, como por
exemplo, a propria legislacao brasileira. Porém, como nao poderia ser diferente nos
filiamos ao posicionamento da obrigatoriedade do resultado.

Seria de uma extrema aberracdo se o resultado obtido ndo vinculasse
os poderes competentes a tomar medidas naquele sentido. Se o poder emana do
povo a vontade deste sobre determinado assunto deve ser respeitada, uma vez que
este é o principal destinatario das medidas a serem realizadas.

2 Sobre o quérum de cidadaos para a convocagéo do plebiscito/referendo maiores consideragées
serdo realizados no sub-capitulo da iniciativa popular.
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Nesse sentido Maria Victoria de Mesquita Benevides (2003, p. 135):

Ora, independentemente da omissao do texto constitucional brasileiro sobre
o tema, creio razoavel estabelecer que os referendos devem ter, sempre,
carater vinculante. [...] uma votagdo em referendo sem consenquéncias
juridicas e politicas € uma contradicdo em termos.

Por fim, a doutrina atual apresenta uma série de argumentos contrarios
a adocao da pratica destes institutos. Dentre eles destacam-se o medo provocado

3 desvirtuariam a

por uma “democracia plebiscitaria”, onde lideres populares?
finalidade de instrumentos como plebiscito e referendo para se perpetuarem no
poder.

Neste sentido expde Maria Victoria de Mesquita Benevides (2003, p.
58): “Este ‘horror ao plebiscito’, portanto, surgiu e desenvolveu-se na Franca, onde
os referendos foram desnaturados em consultas visando exclusivamente ao poder
pessoal (Bonaparte e Luis Napoledo) [...]".

Complementa Sahid Maluf (2010, p. 199): “...] Adolf Hitler valeu-se do
mesmo meio para substituir a Constituicao vigente pela sua carta outorgada; Salazar
fez aprovar sua Constituicdo pelo mesmo expediente [...]".

Como exposto acima, fica claro que o plebiscito e o referendo se
usados de forma correta, ou seja, para a nao efetivacdo de poderes pessoais ndao ha
de serem temidos. Neste aspecto, o ordenamento constitucional brasileiro mostra-se
ser bem estruturado, uma vez que restringe a possibilidade de convocacédo do
plebiscito/referendo para questdes politicas excepcionais ao chefe do Poder
Executivo e a Constituicdo Federal consagra em seu artigo 60 uma série matérias
inalteraveis®.

Outro forte argumento para restringir a utilizacdo de plebiscitos e
referendos é o “eventual” despreparo do povo, argumento este que repudiamos
profundamente. Conforme observa Friedrich Muller (2010, p. 103):

[...] O deputado ou a deputada também ndo compreender a complexidade
técnica das leis pelas ou contra as quais votam no parlamentar; além disso,
votam condicionados por ponderagdes politica partidaria. Deputados nao

> Conforme ja citado no Capitulo 2, o plebiscito e/ou referendo por algumas vezes na histéria da
humanidade foram utilizados de forma errénea, possibilitando assim lideres como Napoleédo
Bonaparte e Hitler o controle do poder.

* No caso dos Direitos Fundamentais estes podem ser alterados, desde que essa alteracdo seja
favoravel ao povo.
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podem ser especialistas em tudo — mas isso se pede ao cidadao individual

L.

Contudo, acreditamos que a maior razdo para o legislador nao
possibilitar a participacdo democratica da sociedade € o proprio monopdlio pelo
poder, ou seja, excluindo a sociedade torna-se mais facil conseguir beneficios para
si proprios.

Ante o exposto, defendemos aqui uma maior utilizacdo dos
instrumentos de democracia direta, possibilitando assim uma maior participacéao
popular nos assuntos a serem resolvidos pelo Estado, uma vez que esses assuntos
sdo de interesse geral.

Vale ressaltar novamente que defendemos ndo sé a maior participacéao
popular nas decisdes politicas da sociedade, mas também uma reestruturacao das
bases da educacgado brasileira, para assim formarmos cada vez mais cidadaos
esclarecidos e de dificil manipulagao.

Feita essas breves consideracdes, passaremos agora a analisar os

mecanismos de participacdo da democracia semidireta.

5.1 Plebiscito

O primeiro instrumento de democracia participativa vigente em nosso
ordenamento juridico a ser analisado é o plebiscito, como dito anteriormente este
instituto é originario do Direito Romano.

Atualmente, o plebiscito esta previsto no artigo 14, inciso | da
Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei 9.709 de 18 de novembro de
1998:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.
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O plebiscito no direito brasileiro® em linhas gerais é uma consulta

prévia para saber a opiniao do povo sobre determinado assunto:

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenha sido submetido.

[...]

Neste mesmo sentido esta Miguel Reale Junior (1987, p. 44):

O plebiscito é algo de semelhante ao referendo como processo de captagédo
direta da vontade popular, mas nao se destina predominantemente a
elaboracdo de leis; seu objetivo € mais amplo, visando a obter o
pronunciamento do eleitorado sobre determinado problema [...]

Sobre a definicao de plebiscito complementa Paulo Bonavides (2006,
p. 310):

O plebiscito, ao contrario do referendum — circunscrito sempre a leis —
seria um “ato extraordinério e excepcional, tanto na ordem interna como
externa”. Teria por objeto medidas politicas, matéria constitucional, tudo
quanto se referisse “a estrutura essencial do Estado ou de seu governo”.

Expostos as principais definicdes da doutrina e da legislacédo brasileira,
notamos nitidamente a juncdo dos critérios material e temporal para a definicdo de
plebiscito e consequentemente do referendo. Assim sendo, podemos afirmar que o
plebiscito € um instrumento de participacao popular que visa conhecer a opiniao
publica sobre determinada questdo politica extraordindria antes que sejam
realizadas medidas sobre a questao.

Além da consulta da opinido publica que definira medidas a serem
realizadas ou ndo, o plebiscito no Brasil possui competéncia constitucional no
tocante a incorporacgdes, subdivisdo e desmembramentos de Estados e Municipios

conforme preceitua o artigo 18 da Lei Maior:

» Ha uma divergéncia na doutrina sobre o que sdo plebiscito e referendo, sendo que em alguns
paises esse instrumentos sdo considerados como um sé. No direito brasileiro os mecanismos
plebiscito e referendo sao institutos diferentes.
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.

[..]

§ 32 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

Neste artigo, a Constituicado Federal de 1988 mostrou-se mais uma vez
que adotou o principio da democracia participativa para resolver questbes muito
delicadas, como é o caso da divisdo de territorios, prevalecendo assim a prépria
vontade do povo interessado, ou seja, do povo que ali reside.

Para uma melhor analise do assunto, segue a seguinte jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.848/96, DO
ESTADO DE ALAGOAS. MUNICIPIO REGULARMENTE CRIADO. FUSAO
MEDIANTE LEI ESTADUAL. AUSENCIA DE PREVIA CONSULTA
PLEBISCITARIA. AS POPULAGCOES DOS ENTES POLITICOS
ENVOLVIDOS. OFENSA AO ART. 18, § 4°, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.5.84818§ 4°CONSTITUICAO FEDERAL

I. Uma vez cumprido o processo de desmembramento de &rea de certo
municipio, criando-se nova unidade federativa, descabe, mediante lei
estadual, mera revogacgao do ato normativo que o formalizou.

II. A fusdo h& de observar novo processo e, portanto, prévia consulta
plebiscitaria as populagdes dos entes politicos diretamente envolvidos, por
forca do artigo 18, § 4°, da Constituicdo Federal.18§ 4°Constituicdo Federal
lll. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei alagoana 5.848/96.

(1881 AL, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
09/05/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-037 DIVULG 14-06-
2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-06-2007 PP-00019 EMENT VOL-02280-01
PP-00137 LEXSTF v. 29, n. 342, 2007, p. 47-58)

Observa-se assim que é um requisito essencial a consulta por meio de
um plebiscito para divisdo e fusédo de territorios, ndo havendo esta consulta hd uma

clara inconstitucionalidade. Novamente frisa-se aqui a importancia da participacao
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democratica direta, que de acordo com nossa Lei Maior se esta nao for corretamente

observada havera um vicio de determinado ato.

5.2 Referendo

Conforme dito anteriormente, o referendum, instrumento de
participacdo democratica, guarda diversas semelhancas com o plebiscito, mas é
diferente no tocante ao momento da sua realizacdo. Sua previsao constitucional
também encontra-se no artigo 14, contudo, no inciso Il e é regulado pela Lei 9.709
de 18 de novembro de 1998:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

Instituto originario das Confederagcbes Germanicas e Helvéticas, o
referendo difere do plebiscito por ser uma consulta posterior ao ato legislativo ou
administrativo, conforme preceitua o artigo 2°, § 2° da Lei 9.709/98:

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa.

[...]

§ 22 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagéo ou rejeigcéo.

[..]

Neste sentido Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Junior (2009,
p. 241): [...] O referendo, diferentemente, é convocado com posterioridade, de tal
modo que a manifestacao popular pelo voto cumprira a funcao de ratificar ou rejeitar
o ato legislativo ou administrativo ja editado”.
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Assim sendo, podemos afirmar que o referendo possibilita ao povo
concordar ou nao com a medida realizada pelo Poder Executivo ou Legislativo, ndo
concordando esta medida ndo entrara em vigor.

Com referéncia a aplicacao do referendum no ordenamento juridico
nacional, este ocorre nos mesmos moldes do plebiscito, ou seja, somente ocorre por
autorizacdo do Congresso Nacional. Como dito anteriormente, ndo concordamos
com esta legislacdo, uma vez que o exercicio da democracia participativa fica restrito
a vontade do Poder Legislativo.

Questao divergente da doutrina refere-se ao fato de considerar ou nao
o referendo ab-rogativo igual ao veto popular, ou seja, para uma parte da doutrina o
veto popular nada mais é que um efeito do referendo, ja para a outra parte, entende-
se que o veto popular € um instituto diferente do referendo.

Para melhor entendermos este conflito, faz-se necesséario definir veto
popular que significa nos ensinamentos de Paulo Bonavides (2006, p. 316): “Certo
namero de cidadaos, em determinado prazo, exercendo direito constitucional, pode
fazer com que uma lei ja publicada seja submetida a aprovacao ou rejeicao do corpo
eleitoral”.

Percebemos aqui uma diferenca relevante entre estes dois institutos,
qual seja, enquanto o referendo no direito nacional é convocado pelo Congresso
Nacional, o veto popular seria convocado por determinado qudérum de cidadaos.

Portanto, pelo atual ordenamento juridico brasileiro o referendo e o
veto popular podem ser sim considerados institutos distintos. Contudo, pelo nosso
posicionamento de que o referendum possa ser realizado pela vontade de
determinado numero de cidaddos, cabendo ao Congresso Nacional apenas
convoca-lo, acreditamos que os institutos seriam equivalente, pois iriam possuir o

mesmo efeito e 0 mesmo método de utilizacao pratica.

5.3 Iniciativa Popular

O instituto denominado de “Iniciativa Popular’ nada mais € que um
direito conferido ao povo, que conjuntamente pode apresentar projetos de algumas
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espécies normativas ao Poder Legislativo, ou seja, é através da iniciativa popular
gue o povo exerce atividade legislativa.

Conforme aduz José Afonso da Silva (2011, p. 141): “[...] a iniciativa
popular pela qual se admite que o povo apresente projetos de lei ao legislativo,
desde que subscritos por numero razoavel de eleitores [...]".

lgualmente ao plebiscito e ao referendo este instrumento politico de
democracia participativa esta previsto no artigo 12, no inciso Ill da Constituicao
Federal de 1988 e é regulado pela Lei n® 9.709 de 18 de novembro de 1998:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

Para a apresentagcdo do projeto de lei na Camara dos Deputados,
conforme aduzem o artigo 61, § 2° da CF/88 e o artigo 13 da Lei 9.709/98 é
necessario que o numero de eleitores que subscrevem o projeto seja de no minimo
um por cento do eleitorado nacional, distribuidos por no minimo cinco Estados e em

cada Estado no minimo trés décimos por cento dos eleitores:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagdo de projeto de lei a
Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé
assunto.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio
de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente,
providenciar a corregdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa
ou de redagéo.

Sobre este qudrum exigido pela Constituicdo Federal acreditamos esse
ser excessivamente alto, inviabilizando a maioria das iniciativas populares. Devemos
sempre observar o principio da proporcionalidade e da razoabilidade para que a

democracia participativa ndo seja praticamente impossivel de ser praticada.
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Apbs apresentado o projeto de lei a Camara dos Deputados este
passara pelo tramite legislativo, podendo inclusive ser rejeitado ou emendado,
porém, observa-se que esta rejeicao nao podera ocorrer se o vicio for formal.

Por fim, a doutrina faz uma série de criticas ao instrumento de iniciativa
popular adotada no Brasil, uma vez que esta além do qudrum extremamente alto,
nao adotou a iniciativa ao nivel constitucional e caso o Poder Legislativo recuse o
projeto o povo nao podera fazer nada a respeito. Conforme relata Dalmo de Abreu
Dallari (2011, p. 155): “[...] A Constituicdo brasileira de 1988 adotou a iniciativa
popular, mas apenas para projetos de lei ordinaria ou complementar e sem a
possibilidade de qualquer recurso se o Legislativo rejeitar o projeto”.

Somos partidarios aqui da possibilidade de haver iniciativa popular
sobre matéria constitucional, sendo que esta devera possuir um quérum maior, uma
vez que tratara de emenda constitucional, e sempre devendo observar as clausulas
pétreas.

Outra critica muito relevante que a doutrina revela é a questdo
referente a aprovacao do projeto. Este projeto podera ser modificado ou mesmo
rejeitado, sendo que o povo nesses casos fica de “maos atadas”, ou seja, a decisédo
dos membros do Poder Legislativo sera definitiva.

Também defendemos a possibilidade da rejeicdo do projeto popular
pelo Poder Legislativo poder ser derrubado através de um referendo a sociedade.
Neste sentido preceitua Paulo Bonavides (2006, p. 312):

[...] Com efeito, as assembléias, pela iniciativa, se obrigam tdo somente a
discutir e votar os projetos de origem popular, mas ndo a aceita-los.
Surgindo assim a pendéncia, busca-se a solugao no referendum. A lei sera
entdo fruto direto e exclusivo da soberana vontade do povo,
conseglientemente sem participacdo das assembléias representativas, até
mesmo contra a resisténcia politica que estas porventura lhe hajam movido.

Na hipétese de uma iniciativa popular ser submetida ao referendo, sem
duvida alguma, estaremos em um nivel democratico praticamente direto, uma vez
que a soberania popular estara sendo totalmente respeitada e obedecida, assim
sendo, sera o povo quem legislara, iniciando o processo legislativo e finalizando,
sub-rogando-se assim no lugar do legislador.
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5.4 Acao Popular

A acao popular, instituto com origem no direito romano, diferentemente
dos demais instrumentos analisados nesse trabalho possui natureza juridica mista,
pois além de ser considerado um remeédio constitucional &€ também um instituto que
possibilita o exercicio da democracia direta. Sobre a acado popular expbde José
Afonso da Silva (2011, p. 463): “Trata-se de um remédio constitucional pelo qual
qualquer cidadao fica investido de legitimidade para o exercicio de um poder de
natureza essencialmente politica, e constitui manifestagdo direta da soberania
popular [...]".

Assim sendo, este instrumento n&o visa apenas efetivar a participacao
da sociedade em assuntos politicos de forma direta, mas sim de um Unico cidadao
defender os interesses coletivos de uma sociedade.

Como nao poderia ser diferente, a acao popular possui previsao
constitucional no artigo 59, inciso LXXIlIl da Constituicio Federal de 1988 e é
regulamentando pela Lei 4.717 de 29 de junho de 1965:

LXXIII - qualquer cidadéo € parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Ao analisarmos este inciso percebemos que a agao popular possui
uma aplicagdo muita ampla, uma vez que possui a finalidade de proteger e reparar
atos lesivos contra o patrimbnio publico, contra entidade Estatal, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

A acéao popular é definida por José Afonso da Silva (2011, p. 463):

[...] instituto processual civil, outorgado a qualquer cidaddo como garantia
politico-constitucional (ou remédio constitucional), para a defesa do
interesse da coletividade, mediante a provocagao do controle jurisdicional
corretivo de atos lesivos do patriménio publico, da moralidade
administrativa, do meio ambiente e do patrimdnio histérico e cultural.

Importante observar aqui que a acao popular possui dois requisitos de
admissibilidade, quais sejam, a lesividade e a ilegalidade.
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Por fim, para melhor entendermos este instrumento, trouxemos dois
casos concretos nos quais a agao popular foi proposta e julgada procedente.

O primeiro refere-se ao Tribunal de Sdo Paulo, no qual manteve
decisdo do Magistrado de primeira instancia que decidiu que o entao prefeito de
Campinas/SP beneficiou-se de atos da Administragdo Publica para promover-se.

Conforme observa-se em ementa abaixo:

Apelacao Civel. Acdo Popular. Publicidade com a finalidade de promogao
pessoal do entdo prefeito Ofensa ao art. 37, § 1° da CF llegalidade e lesédo
ao erario publico suficientemente evidenciada Procedéncia Recurso
desprovido. Nega-se provimento aos recursos interpostos pelo requerido,
pela Municipalidade de Campinas e a remessa oficial.37§ 1°CF

(644632720058260114 SP 0064463-27.2005.8.26.0114, Relator: Ricardo
Anafe, Data de Julgamento: 15/02/2012, 132 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 03/03/2012)

Ja o segundo trata-se de uma doacdo de um imével publico a uma
associacao privada ocorrida na cidade de Turiacu no estado do Maranh&o, onde o
Tribunal de Justica mantendo a sentenca de primeiro grau declarou nulo o ato:

DIREITO_PROCESSUAL CIVIL. conSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. ACAO POPULAR. DOACAO DE IMOVEL PUBLICO A
ASSOCIACAO DE DIREITO PRIVADO. LEI ORGANICA MUNICIPAL.
DESTINACAO DO BEM. PREVIA AVALIAGAO. AUSENCIA. ATO
IMOTIVADO. ILEGALIDADE E LESIVIDADE DEMONSTRADAS.
PREJUIZO PATRIMONIAL INEQUIVOCO. SENTENGA MANTIDA.

| - A constituicdo Federal, em seu art. 50, LXXIIl, assegura a qualquer
cidadao legitimidade para propor agao popular que vise a anulacao de ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe.
Constituicdo Federal 52 LXXIII.

I - A Administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal
possibilidade deve ser tida como excepcional e atender a interesse publico
cumpridamente demonstrado. Qualquer violagdo a tais pressupostos
espelha conduta ilegal e dilapidatéria do patriménio publico.

Il - No caso concreto, os requisitos exigidos pela Lei Organica do Municipio
de Turiagu para a doagao do imoével em questdo, quais sejam, avaliagao
prévia e interesse publico justificado, ndo foram preenchidos, razao por que
deve ser mantida a sentenga de primeiro grau que declarou a nulidade do
ato pleiteada pelo autor popular.

IV - Recurso desprovido.

(Processo: AC 348512010 MA, Relator: MARCELO CARVALHO SILVA,
Data de Julgamento: 27/01/2011, TURIACU)

Ao analisar estes dois casos, percebe-se que este instituto demonstra

ser um importante meio para qualquer cidadao defender os direitos de toda a
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sociedade, exercendo assim nao sé um direito como também um dever, qual seja, o
de fiscalizar atos dos representantes do povo.

Assim sendo, deve-se incentivar cada vez mais a utilizacdo da acao
popular quando esta mostrar-se cabivel, possibilitando desta forma que os
representantes do povo percebam que seus atos devem ser exercidos com extrema
responsabilidade, sempre em conformidade com a legislacdo nacional e, através de

seus corretos atos proporcionarem um maior desenvolvimento social.

5.5 Plano Diretor

Pouco conhecido, mas igualmente importante, uma vez que o plano
diretor representa uma maneira de participacdo do povo na escolha dos destinos
que lhe sdo comuns.

Previsto no artigo 182, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, o Plano
Diretor com o advento do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001,

tornou-se um importante instrumento politico de democracia participativa:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.

[...]

Conforme preceituado na Constituicdo Federal, o plano diretor e os
outros dispositivos previstos nesta lei possuem basicamente a finalidade de
promover o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e conjuntamente
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Neste sentido Regis Fernando de Oliveira (2005, p. 130-131):

Entre nds, o plano diretor consubstancia a vida futura da cidade. Busca
ordenar seu crescimento, evitar conflitos sociais, planejar seu
desenvolvimento habitacional, comercial e industrial, recuperar éareas
deterioradas, estabelecer vias de trafego que facilitem a circulagdo de
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veiculos. Enfim, objetiva criar condigbes para uma cidade sustentavel, para
que haja democratizacdo dos aparelhos urbanos, que se socializem os
beneficios publicos, etc. [...]

Contudo, diferentemente dos outros instrumentos analisados até aqui,
o Plano Diretor ndo possibilita por si sé6 uma participacdo democratica direta da
sociedade, mas € sim um fruto direto desta participagao.

Assim sendo, nosso principal objetivo neste tépico ndo é o de
destrinchar o Plano Diretor, mas sim de analisar o Estatuto da Cidade, uma vez que
este atribui uma importancia fundamental para a participacédo direta da sociedade
em decisdes politicas, como por exemplo, na regulamentacdo do Plano Diretor, o
que nos permite afirmar que esta lei possui nitidamente um carater inovador no
ordenamento juridico brasileiro.

Extrai-se dos artigos 40 e 44 do Estatuto da Cidade que para a criacao
do Plano Diretor e consequentemente do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, uma vez que estes sempre deverdao observar
as diretrizes e prioridades do Plano Diretor, as autoridades competentes deverao
assegurar a participacdo da sociedade através de diversas formas, dentre elas
debates e audiéncias publicas:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
or¢camento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

[..]

§ 4° No processo de elaboragédo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacédo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populagdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

[.]

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 42 desta Lei incluird a realizagao de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como
condicao obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.
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Esta participacdo da sociedade torna-se mais evidente no artigo 2% em
seu inciso ll, estabelecendo como uma de suas diretrizes a gestdo democratica por

meio da participacédo da populacao:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[...]
Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Nesse mesmo sentido preceitua o artigo 43 que estabelece uma série
de formas de participacao visando sempre garantir a gestdo democratica da cidade,
dentre eles destacam-se além das audiéncias e debates, consultas publicas e
projetos de lei por meio de iniciativa popular:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[...]

Ante o exposto sobre o carater democratico inovador do Estatuto da
Cidade, percebemos assim que o legislador atribuiu duas formas de participacao
democratica: a primeira é referente aos proprios projetos, inclusive por meio de
iniciativa popular, portanto, a populacdo exerce atividades tipicas do Poder
Legislativo. Ja a segunda refere-se a propria fiscalizacdo e execucao dos planos,
notoriamente fungdes essas pertencentes ao Poder Executivo. Portanto, fica clara a

participacdo do povo nos destinos e escolhas da cidade.
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Faz-se importante salientar aqui que a participacdo da sociedade no
processo de edigcdo dos instrumentos politicos previstos pela Lei n? 10.257/2001
possui carater essencial para a edicdao dos instrumentos politicos, ou seja, é
considerado um requisito para a entrada em vigor destes instrumentos, sendo que
sua inobservancia é considerada um vicio formal.

Conforme relata Regis Fernando de Oliveira (2005, p. 26): “Em
verdade, a participacao popular no orcamento, por exemplo, passa a ser obrigatéria,
0 que leva a conclusao de que, em sua auséncia, o processo de elaboracdo do
orcamento é viciado, podendo ensejar disputa judicial”.

Para elucidar este posicionamento, trouxemos o julgamento do Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Ajuizamento em face de lei de
iniciativa parlamentar que modificou o Plano Diretor - Matéria reservada ao
Chefe do Executivo, vez que se trata de ocupacgéo e uso do solo urbano -
Vicio de iniciativa configurado - Outrossim, in casu, ndo houve estudo prévio
consistente bem como a devida participacdo popular - Inadmissibilidade -
Inconstitucionalidade configurada - A¢éo procedente.

(Processo: ADI 381454820118260000 SP 0038145-48.2011.8.26.0000.
Relator(a): Walter de Almeida Guilherme. Julgamento: 05/10/2011. Orgéo
Julgador: Orgao Especial. Publicagao: 27/10/2011).

Nesse mesmo posicionamento encontra-se o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.195/2008. MUNICIPIO DE TORRES. VICIO FORMAL. REGULARIZAGCAO
DE OBRAS E EDIFICACOES REALIZADAS EM DESCONFORMIDADE
COM O PLANO DIRETOR. AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. Lei que afronta o art.
177, § 5° da Constituigdo Estadual, por autorizar o Poder Executivo a
regularizar as obras e edificagcdes realizadas em desconformidade com o
plano diretor municipal, sem a participagao da comunidade na discussao da
matéria. Vicio formal. Obrigatoriedade do planejamento participativo. Art. 12,
caput e paragrafo Unico, e art. 29, inc. XIl, ambos da Constituicdo Federal.
Lei declarada inconstitucional. Efeitos ex nunc, com modulag¢éo.

(Processo: 70033881541 RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior,
Data de Julgamento: 13/06/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: Diario
da Justica do dia 21/06/2011)

Observa-se aqui que o controle de constitucionalidade no julgamento
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul fora realizado em observancia a
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Constituicao do respectivo Estado. Contudo, a auséncia da participacdo viola
também a Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

Por fim, questao relevante e divergente na doutrina refere-se a forca
vinculante da opinidao publica. Ora, do que adianta ser observada a participacao
popular prevista no Estatuto da Cidade se os politicos podem decidir da forma que
assim desejarem, inclusive de forma contraria a opinido publica.

Sobre este tema, relata Regis Fernando de Oliveira (2005, p. 139):

Entendemos que h&d um minimo de eficacia, no dizer kelseniano, isto €, a
norma nao é somente uma recomendagdo nem pode ser. Logo, tem um
minimo de eficacia e, na medida em que a lei estabelece a realizagéo de
instrumentos para que se pesquise a vontade da populacdo, deve aceita-la,
em alguma medida.

O que defendemos aqui € um minimo de compatibilidade entre a
vontade publica e a decisao que sera realizada pelo Poder Legislativo ou Executivo.
Devemos salientar ainda que os 6rgaos técnicos devem ser consultados e seus
pareceres devem ser publicados ao povo, para que estes possam estar bem mais
preparados para decidir determinadas questoes.

Vale ressaltar ainda que outros instrumentos de democracia direta se
utilizados de forma adequada aqui, tornardo cada vez mais eficaz a gestdo
democratica tdo desejada pelo Estatuo da Cidade. Citamos como principais
exemplos, o plebiscito e o referendo para decidir sobre determinadas questdes e a
prépria iniciativa popular também prevista nesta lei.

Deve ficar claro que os principais beneficiarios de uma gestao
democratica serdo os préprios cidadaos, incluindo-se aqui os representantes do
Poder Legislativo e Executivo, e assim sendo, decisdes realizadas em conformidade
com a opiniao publica, sempre acompanhados com pareces técnicos sobre
determinada matéria serdo extremamente eficazes em proporcionar o

desenvolvimento social do local.
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5.6 Recall

Por fim, o dltimo instrumento de democracia direta a ser analisado em
nosso trabalho é o recall, porém, este nao possui aplicacado no ordenamento juridico
brasileiro, ao menos em termos de democracia. Contudo, na espera do Direito do
Consumidor, o recall é plenamente utilizado, devido a hipossuficiéncia do
consumidor quando recebe um produto com defeito ou problema de funcionamento.

O recall é um instituto norte-americano com aplicacdo em alguns de
seus estados e também em certos cantdes suicos, sendo que este apdia-se
basicamente no denominado direito de revogagéo.

Este instituto possui duas hipéteses de aplicacdo, a primeira refere-se
a cassacao de mandatos eletivos e a segunda a reforma de decisdes judiciais de
instancias inferiores.

A aplicacao deste instituto referente a revogacao de mandatos eletivos
€ simples: um certo percentual do eleitorado através de uma peticao exige que o
respectivo 6rgdo convoque obrigatoriamente uma eleicao, podendo ser na forma de
referendo e assim sendo, o eleitorado decidira sobre a revogacdo do mandato ou
entdo da permanéncia no cargo.

Nesse sentido Sahid Maluf (2010, p. 200): “[...] Mediante requerimento
de determinado numero de eleitores o mandato de deputado ou senador é
submetido a um novo pronunciamento, pra que seja ratificado ou cassado”.

Ja a segunda espécie de recall, também denominado de recall judicial
ocorre quando uma parte do povo, insatisfeita pela decisdo judicial de declarar
determinada lei inconstitucional revoga a decisdo e mantém a aplicacao da lei. Este
instituto da democracia direta teve como o principal adepto Theodoro Roosevelt.

Conforme relata Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 155): “...] as
decisbes de juizes e Tribunais, excluida apenas a Suprema Corte, negando a
aplicagdo de uma lei por julga-la inconstitucional, deveriam poder ser anuladas pelo
voto da maioria dos eleitores”.

Feita as consideracdes iniciais sobre o recall, defendemos sua
incorporacao ao Direito Brasileiro, porém, apenas em sua espécie de revogacao de

mandatos eletivos, uma vez que o recall judicial ndo se faz necessario em nosso
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pais, pois o Poder Judiciario Brasileiro ndo é eleito como ocorre nos Estados Unidos
e por existir um amplo controle de constitucionalidade no Pais.

Contudo, a regulamentacdo deste instituto deve ser muito bem
estudada, posto ser esta uma arma muito eficaz e que uma vez usada de forma
desvirtuada, podera causar sérios danos ao regime democratico, podendo inclusive
gerar inseguranca juridica.

Defendemos aqui um alto qudrum para que o recall possa ser
realizado, e posteriormente um qudrum grande para que seja decidido sobre a
destituicdo ou ndo do parlamentar do poder. Como ja salientado, ndo se trata de
impossibilitar a pratica desse instituto, mas sim dificultar a sua utilizagédo, tornando-o
uma espécie de dltima ratio, devido ao seu grande poder e as possiveis

consequencias de sua utilizacéo.
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6. CONCLUSOES

Ante o exposto fica notério o imensuravel valor que a democracia
possui para a sociedade contemporanea, uma vez que ela é um dos principais
fatores que proporcionam o desenvolvimento da sociedade.

Atualmente os ideais democraticos estdo vigentes na maioria das
Constituicoes dos Estados, isso ocorre principalmente porque varios Tratados de
Direitos Humanos de ambito global ou mesmo continental também adotam essas
idéias.

Inicialmente cumpre ressaltar a intima ligacdo existente entre
democracia, direitos fundamentais e constitucionalismo. Por meio da andlise da
evolucao histérica da democracia tanto no ambito mundial como no Brasil notamos
que esses valores sao diretamente proporcionais, ou seja, € inconcebivel imaginar
uma sociedade democratica sem que os direitos e garantias fundamentais do
homem nao sejam efetivos, ou mesmo que nado exista uma Constituicdo no qual o
préprio Estado é obrigado a respeita-la.

Como observa-se no desenvolvimento desta pesquisa, a democracia
nao € um valor estatico, ou seja, ela esta em constante evolugdo tanto no que
refere-se ao numero de Estados adeptos como também na forma de exteriorizacéo
de sua pratica.

Com o advento de novas tecnologias, notadamente a internet, e o
processo denominado de globalizacdo, a democracia pode assumir novas
caracteristicas que até entdo seriam inconcebiveis nos dias atuais. Para sermos
mais precisos estamos aqui relatando uma possivel pratica da democracia direta,
uma vez que esta, durante muitos séculos, ficou esquecida devido ao grande
namero de pessoas e a imensidao territorial, 0 que inviabilizava sua pratica.

Ressaltamos aqui que em um mundo ideal, ou proximo deste,
defendemos severamente a adocdo da democracia direta, pois sem duvida
nenhuma esta é a democracia propriamente dita, uma democracia pura.

Porém, atualmente ndo somos favoraveis a sua adocao, uma vez que

para sua pratica ha a necessidade de uma melhor compreensao por parte do povo,
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inclusive de nos, os subscritores deste trabalho cientifico, da real responsabilidade
de participar diretamente das decisdes que definirdo o futuro da sociedade.

Um grande passo para a adocao desta forma democratica diz respeito
a base educacional, uma vez que a educagao mostra-se ser o alicerce principal para
gue novas ideologias comecem a vigorar nas sociedades.

Como dito anteriormente ndo somos favoraveis a adocao da
democracia essencialmente direta, somos favoraveis a aplicagdo da democracia
semidireta ou participativa.

O Brasil juntamente com os Tratados de Direitos Humanos adotou essa
forma de democracia como sendo a vigente. Contudo, diferentemente do que ocorre
em outros paises, o Brasil basicamente ndo a utiliza de forma frequente e eficaz os
institutos de participagdo democratica direta.

Em nosso pais predomina a democracia indireta ou representativa, ou
seja, basicamente o povo apenas elege representantes que irdo decidir sobre o
futuro da sociedade. Poucas foram as vezes que os institutos de democracia direta
foram utilizados, destacando-se aqui a iniciativa popular referente a Lei da Ficha
Limpa, uma vez que esta contribuiu duplamente para os ideais democraticos. Em
primeiro lugar refere-se a prépria participacao direta do povo, ja em segundo plano
foi a de restringir a eleicdo de representantes que nao possuem condutas
condizentes aos cargos que desejam ocupar.

O objetivo principal de nosso trabalho cientifico foi focar os institutos
qgue possibilitam uma maior participacao direta dos cidadaos nas decisdes politicas,
0 que nao observa-se no Brasil atualmente.

Quanto aos instrumentos de plebiscito e referendo estes mostram-se
ser muito efetivos, porém, ha uma grande resisténcia na utilizacao destes, uma vez
que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que estes s6 ocorrerdo quando o
Congresso Nacional assim desejar.

Ora, ao nosso ver esses dispositivos constitucionais sdo contrarios a
propria natureza desses institutos, uma vez que somos favoraveis ao préprio povo
convocar a pratica do plebiscito e referendo.

Nao estamos aqui defendendo uma utilizagdo indiscriminada desses
mecanismos, mas sim uma utilizagdo responsavel e periddica, pois o principal

beneficiado ou prejudicado das decisbes sera o proprio povo.
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Quanto a analise da iniciativa popular, apontamos trés pontos
extremamente negativos deste instituto no Brasil. O primeiro refere-se aos requisitos
para poder apresentar um projeto de lei para o Poder Legislativo, ou seja, ao quérum
da iniciativa popular. Acreditamos que este nimero de pessoas seja desproporcional
€ nao razoavel, pois restringe extremamente a utilizacao deste.

O segundo aspecto diz respeito a impossibilidade de apresentar
projetos contendo matéria constitucional. Discordamos severamente dessa restricao
sendo que defendemos a possibilidade de iniciativa popular de matéria
constitucional, porém, sempre observando as clausulas pétreas estabelecidas em
nossa Lei Maior. Nesse caso concordamos com um quérum elevado para a
propositura do projeto.

O ultimo aspecto refere-se ao fato de que o projeto s6 se tornara lei
caso os membros do Poder Legislativo assim desejem, sendo que podem modificar
totalmente o projeto ou até mesmo rejeitad-lo, sendo que nessas situagdes o0 povo
nao podera tomar nenhuma medida. Somos favoraveis aqui que caso o projeto nao
seja aprovado ou mesmo modificado, o povo devera ser convocado, caso assim
entendam os autores do projeto, e mediante referendo o povo devera decidir sobre a
aprovacao ou nao deste projeto.

Quanto a acado popular esta mostra-se ser extremamente efetiva,
contudo, muitas pessoas desconhecem este instrumento, e por este motivo acabam
nao utilizando-a.

Ja referente ao plano diretor esse sem duvida nenhuma € o maior
instrumento que representa a democracia, uma vez que todos os habitantes da
respectiva cidade podem participar do processo de sua criagdo, portanto, o plano
diretor difere dos outros institutos uma vez que este é fim e os outros sdo meios.

Outro importante instituto da democracia direta é o recall, contudo, este
nao possui aplicacdo em nossa nacao. Concordamos com sua ado¢ao, uma vez que
este serve como uma forte intimidacado de representantes corruptos ou mesmo
incompetentes. Assim sendo, este instituto ndo permite que determinados
representantes politicos figuem acomodados.

Por fim, cumpre aqui destacar que as manifestacées populares sao
imprescindiveis ao desenvolvimento da democracia, uma vez que conforme
observou-se durante toda evolucdo histérica essas sempre mostraram-se presentes

e € em decorréncia delas que conseguimos chegar até o patamar democratico atual.
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Assim sendo, ressaltamos mais uma vez a importancia de uma reforma
em nosso ordenamento juridico para que o povo possa cada vez mais participar de

forma direta sobre as decisdes que nortearado o futuro da sociedade.
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