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RESUMO

O Direito Ambiental € um ramo juridico que, a cada dia, ganha mais importancia nos
corredores da Justica. O presente trabalho cientifico visa — sem a pretensao de
esgotar o tema — tratar das florestas brasileiras e sua protecdo legal. A pesquisa
busca delinear sua histéria desde antes de 1.500, ano em que os Portugueses
vieram ocupar nosso espaco, quando teve inicio a exploracao florestal, que até os
dias atuais ndo teve fim. Neste percurso, sera analisado o arcabougo juridico no
ordenamento brasileiro que surgiu visando a protecao das florestas e sua eficacia no
ordenamento. As primeiras leis surgiram ainda no Brasil Colono, onde o Rei buscava
resguardar o aspecto econémico das florestas, proibindo o corte de arvores valiosas
que s poderiam ser utilizada para beneficio da Corte. Ainda que haja no ambito do
direito ambiental internacional, apenas Convencbdes de natureza soft law, estas
serao minuciosamente analisadas, pois o Brasil sofreu grande pressao dos sujeitos
de direito internacionais, das sociedades civis e organiza¢gdes ndo-governamentais
para que fosse estabelecido na Carta do Pais uma adequada protecéo florestal,
sendo que em 1988 a Constituicdo do Brasil trouxe para o ordenamento a protecao
dos bens ambientais, podendo se orgulhar de ser uma das primeiras constituicdes
com tal caracteristica, servindo inclusive de exemplo para os outros paises do
mundo. O amparo infraconstitucional dispde sobre o dever de preservacdo das
florestas, principalmente no Codigo Florestal, que teve uma mudancga negativa no
inicio deste ano de 2012, mas que a luta por sua melhora ainda nao se findou. Ha
ainda no ordenamento brasileiro a conseqliéncia triplice de sua devastacao, quais
sejam, a responsabilidade civil, penal e administrativa, das quais serdo analisadas
somente as duas primeiras. Do todo estudado, podemos concluir que o
ordenamento brasileiro se encontra em atraso com a preservagao do meio ambiente,
devendo sempre buscar melhorias, pois ela se confunde com a preservacdo do
préprio ser humano, e sendo um direito transgeracional, injusto seria esgotar os
recursos florestais deixando as préximas geragdes desamparadas de um meio
ambiente saudavel.

Palavras-chave: Constituicido Federal de 1988. Convengdes Internacionais sobre
Florestas. Codigo Florestal. Responsabilidade Civil e Penal Ambiental.



ABSTRACT

The Environmental Right is a law aspect that, every day, reaches a bigger relevance
in the Justice field. This scientific research intends to give an approach about the
Brazilian rain forests and its legal protection. The research seeks to delineate its
history since before the year of 1500, when the Portuguese people first came to
Brazil and when the forest exploitation has begun, and still happening. In this way,
will be analyzed in the Brazilian legal framework that has emerged in order to protect
forests and its efficiency in the real life. The first laws were created in Brazil while it
stills a Portuguese colony, where the king was trying to save the economical aspect
of the forests by forbidding the extraction of worthy trees that could only be used for
the Courts benefit. Even though there are the called “soft laws” in the international
Environmental Right aspect, Brazil was forced by International Rights Organizations,
civil society and non-governmental societies to have its own laws about the forest
protection theme. In 1988 the country’s Constitution brought, in a clear aspect, the
protection of the environmental goods, becoming then one of the first constitutions
with this characteristic, becoming also an example to be followed by other nations.
The support of the under-constitutional laws are focused in the forests preservation,
mainly in the Brazil's Forestry Code, that had some negative changes in the
beginning of 2012 but still being discussed. There is also in the laws the
consequences of forestry devastation in three ways: Civil, Criminal and
Administrative, which the first and the second will be analyzed here. Of everything
studied, we can conclude that the Brazilian laws are delayed in the environmental
preservation aspects, a field that should be always upgraded because it is highly
correlated with the preservation of the humanity. We might keep in mind that it's an
across-generations right, and that it should be unfair to exhaust all the forestry
resources letting the next generations deprived of a healthy environment.

Keywords: Federal Constitution of 1988; International Conventions about Forrests.
Forrestry Code. Civil and Criminal responsibility for Forrest Exploitation.
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1 INTRODUCAO

Os efeitos negativos que a conduta exploratéria causa ao meio
ambiente somente foram percebidos, efetivamente, em meados do século XX. A
alteracao do clima global, o derretimento das geleiras e extincdo de espécies
vegetais e animais trouxeram a lume o ramo juridico do Direito Ambiental que visa
regulamentar os atos humanos a fim de coibir condutas danosas contra o meio

ambiente.

Hoje a preocupagdo com o meio ambiente é macica, tornou-se pauta
das principais convencdes de direito internacional. E preocupante, no entanto, que
mesmo tendo conhecimento dos efeitos devastadores da exploracdo ambiental os
paises ainda ndo entraram em acordo sob muitos aspectos. O tema florestal é muito
polémico em ambito internacional, isso porque, as maiorias dos paises nao veem
como interessante uma norma cogente que limite sua intervencdo soberana sobre
as florestas, por medo de que isso possa gerar um prejuizo econémico. Mas o fato é
que nao ha mais lugar para uma exploracdo predatéria das florestas, como a que
ainda ocorre nos dias atuais. O crescimento econémico deve ser relativizado tendo
em vista que os recursos naturais e florestais séo finitos e ja foram vastamente
desgastados, assim, é necessario instituir um consumo sustentavel do patrimdnio

natural.

No Brasil, o histérico de devastacao florestal pode ser datado desde
antes da chegada dos portugueses, vez em que os indios também se utilizavam de
gueimadas extensivas para a manutencdo de sua subsisténcia. Apdés 1500, o
desmatamento e as queimadas aumentaram de forma preocupante, principalmente
para a exploracao aurifera e de outros minérios que foram, aqui, encontrados pelos
portugueses, além da agropecuaria, ainda hoje em alta.

Uma estimativa realizada pelo Ministério do Meio Ambiente, no artigo
“Florestas do Brasil 2010: Em Resumo”, (2010, p. 23), dispde que existem
aproximadamente 516 milhdes de hectares de florestas, o que pode parecer um alto
indice, mas, que pode ser rapidamente esgotadas se as medidas de protecdo as
florestas ndo forem observadas rapidamente.
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O homem com seu enorme poder destrutivo associado a ganéancia
insaciavel por riqgueza e poder, acaba por destruir o planeta, que ja se encontra no
seu limite. Nao se pode mais negar os efeitos da exploragao florestal, principalmente
o efeito estufa, que elevou consideravelmente as temperaturas nos ultimos anos. As
florestas tém uma caracteristica importante, elas sdo fonte do elemento basico da
vida: o oxigénio.

O objetivo deste trabalho € tratar sobre as florestas brasileiras e a
protecao legal que o ordenamento juridico confere a elas. Para tanto, os métodos de
pesquisa utilizados para sua conclusao serdo: primeiramente, um resumo histérico,
delineando os principais acontecimentos que contribuiram ou ndo para a
preservacao florestal e as possiveis leis que surgiram em seu favor ou desfavor, ao
longo do tempo. Apés, sera utilizado o método de hermenéutica, principalmente nos
capitulos em que trata sobre o Codigo Florestal, Lei dos Crimes Ambientais e
Cédigo Civil, fazendo-se, desta forma, uma comparacado entre as novas e antigas
leis. Além disso, o presente trabalho cientifico possui um estudo bibliografico e
documental, sendo assim, constardo ao longo do presente trabalho, passagens de
algumas obras que utilizei elencadas como bibliografia das quais achei importante
destacar para corroborar com a idéia do trabalho, além da utilizag&o jurisprudencial
como fonte do pensamento contemporaneo sobre a preservacdo das florestas,
podendo-se perceber, que o0s magistrados vém tomando uma postura

preservacionista.

Esta monografia foi confeccionada em oito capitulos, dos quais, o
segundo busca tratar sobre a parte histérica, sendo assim, traz para o leitor alguns
importantes acontecimentos no ambito nacional em termos de meio ambiente,
tratando da postura dos colonizadores da época de 1500, da qual sofremos as
consequéncias até os dias presentes.

O terceiro capitulo vem tratar sobre o Direito Internacional do Meio
Ambiente, isso porque as convengdes internacionais influenciaram muito no direito
patrio, pois, a mobilizacdo das camadas sociais preservacionistas teve inicio, mais
ou menos, no mundo todo. Sendo que em 1988, coibida por sujeitos de direito
internacional e pressionado pelas sociedades civis, o Brasil dispés na Constituicéo

sobre sua protecao, sendo que este tema sera tratado no quarto capitulo.
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A Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar sobre o0 meio ambiente de
uma forma ampla, e ainda defender os biomas florestais mais importantes, quais
sejam: a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal mato-
grossense e a Zona Costeira, tratando-os como patriménio nacional e definindo que

sua utilizacao seria feita dentro de padrées sustentaveis.

O quinto capitulo trata do novo Codigo Florestal, alterado pela Medida
Provis6ria n°. 571 de 2012, é um exemplo de arbitrariedade que pode levar a
consequéncias ambientais irreversiveis, além do que os padrdes de utilizacao
florestal estabelecidos ndo sdo, nem de longe, sustentaveis. A oligarquia rural, que
ainda comanda o pais, pretende uma diminuicdo da Reserva Legal e Area de
Preservacdo Permanente para a pratica de pecuaria e agropecuaria a titulo de
desenvolvimento econbmico do pais, no entanto, em inUmeras disposicdes
pretendem o beneficio dos grandes proprietarios de terra, inclusive, anistiando os
criminosos do meio ambiente. Trouxe, ainda, a possibilidade de diminuicdo da

Amazénia Legal brasileira, o bioma mais importante da terra em termos ecoldgicos.

O sexto capitulo tratara sobre a questdao da responsabilidade penal nos
crimes contra as florestas, podendo ser encontrada, principalmente, na Lei dos
Crimes Ambientais, que foi editada tendo em vista o Codigo Florestal, tipificando as
situacdes que fossem contrarias ao que o Cédigo Florestal dispunha, foi usado como
parametro, mas isso nao significa que com a mudanca deste houve sua revogacao.
Foi utilizado neste capitulo o método hermenéutico, ou seja, a interpretacao dos
tipos penais contrarios a preservacao das florestas. Ainda, o capitulo versara sobre
a responsabilidade penal da pessoa juridica, muito debatida anteriormente, mas que
nos dias atuais ganhou forca majoritaria no sentido de que ha essa
responsabilizacdo, isso porque as regras classicas do Direito Penal nao
conseguiram resolver as peculiaridades dos danos causados ao meio ambiente,
sendo que a principal causadora e beneficiaria dos lucros trazidos pela exploracéao
florestal ficava impune. Para tanto, havera a necessidade de que os danos tenham
sidos causados para beneficio da pessoa juridica, por decisdo de seu representante

legal ou contratual e que haja co-autoria entre a pessoa fisica e juridica.

No sétimo capitulo tratou-se sobre a responsabilidade civil nos danos
causados a floresta, demonstrando que a mesma é objetiva, ndo havendo

necessidade de demonstracdo de culpa, ou seja, é fundada na Teoria do Risco
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Integral. Observando ainda, seu carater solidario, quando cada pessoa que direta ou
indiretamente causou danos a floresta seja responsabilizada. Devendo comprovar o
nexo de causalidade entre a conduta e o dano, esse requisito, no entanto, é
relativizado na obrigacdo de natureza propter rem, ou, aquela que decorre da

propriedade.

Por fim, no capitulo que diz respeito a conclusao serao abordadas as

principais questdes do trabalho e o resultado chegado através desse estudo.
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2 UM POUCO DE HISTORIA

E essencial que conhegcamos sobre a histéria do nosso pais, que desde
a chegada dos portugueses foi altamente explorado, como se diz, “Aqueles que nao
relembram o passado estdo condenados a repeti-lo.” (SANTAYANA, apud
LOURENCO, 2008, pagina 35). Com a histéria podemos entender fatos ou prever
situacées que se repetem no tempo, como politica brasileira de exploragdo as

florestas.

2.1 Brasil Col6nia: a Mina de Ouro de Portugal

Paisagem exuberante. Grandes arvores, céu azul, aguas limpidas.
Nesse imenso verde de belezas naturais e exéticas chegaram pelo mar a alcancar
nosso grandioso litoral, navios portugueses que avistaram os povos nativos que aqui
habitavam, com seus costumes de trajes sumarios e habitos primitivos. Aqui vivia a
populacao indigena, tinham linguagem prépria, e consubstanciavam as praticas de
subsisténcia entre caca, pesca e agricultura itinerante, marcada por sucessivas
queimadas.

Os Portugueses vislumbraram aqui a possibilidade de extragdo de
riquezas minerais e a explorag¢ao da atividade agropecuaria. Iniciaram a atividade de
exploracdo da natureza se baseando nos meios utilizados pelos povos indigenas,
por meio da cultura da queima, e quando aquela area restava infrutifera e erodida
iniciavam um novo ciclo de desflorestamento para o cultivo do café, da cana-de-
acucar e do cacau, por meio de fogo e machado. Euclides da Cunha apud
Magalhaes (2002, p. 17) destaca:

Mais violentas ao norte, onde se firmou o regime pastoril nos sertées
abusivamente sesmados e desbravados a fogo — incéndios que duravam
meses derramando-se pelas chapadas em fora — ali contribuiram para que
se estabelecesse, em grandes tratos, o regime desértico e a fatalidade das
secas.
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A filosofia colonial apresentava-se pela obtencéo de riqueza rapida por
meio da devastacao do solo para agricultura e aproveitamento dos recursos naturais
que seriam utilizados como abastecimento de sua prépria nacao.

A matanca indiscriminada das espécies vegetais fundada no
pensamento colono de que os recursos naturais eram inesgotaveis foi tanta que logo
uma das trés espécies do pau-brasil estava extinta e a maior parte da Mata Atlantica

desmatada. José Augusto de Padua (s.d.; p. 05) sintetiza:

O litoral brasileiro estava coberto por uma enorme muralha verde, que
representava a parte mais visivel dos 110 milhdes de hectares de Mata
Atlantica e 400 hectares de Floresta Amazbnica, entdo existentes. Além
disso, adentrando-se no interior do territdrio abria-se um universo de mais
de 200 milhdes de hectares de Cerrados. Aos olhos dos europeus
acostumados a gerir um espago de dimensdes muito mais modestas esses
biomas apareciam como horizontes praticamente sem limites.

Os impactos ambientais e o desflorestamento aceleraram com a
descoberta da existéncia do ouro em Minas Gerais, o Brasil foi, no século XVIII, um
dos maiores produtores de ouro do mundo, no entanto, os devastadores danos
ambientais podem ser observados até os dias atuais. A extracao do ouro era feita
nas encostas dos rios, assim as matas ciliares eram exterminadas por serem vistas

como empecilhos na extragdo. Warren Dean (2011, p. 116) afirmou:

Essa modificagdo e a remocdo exploratdria, hidraulica e manual da
superficie dos solos das florestas sugerem que o empreendimento
minerador do século XVIII exigiu muito mais da Mata Atlantica que os
primeiros dois séculos de lavoura de subsisténcia.

Isso porque além da retirada das arvores pela propria mineracao, ainda
havia o problema do crescimento populacional causado pela migracdo ao Brasil,
dividindo-se entre escravos que eram mandados para o trabalho e os civis que
ambicionavam enriquecimento, o que ocasionou necessidade de espaco territorial
para construcao civil.

Os portugueses nao se utilizavam somente de extracdo do ouro, mais
de outros minérios, como o ferro, e também diamante, o que aduz a uma exploracao
do patriménio ambiental de forma selvagem, sem se preocuparem com a finitude
dos recursos ambientais. Em contrapartida, singelas legislagées surgiram em torno

do corte de arvore, vista salientar, que com intuito econémico, ademais o0s
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Portugueses estavam temerosos a ataques estrangeiros nas Terras do Brasil, é
como lembra José Candido de Melo Carvalho (1977, p. 07):

No periodo colonial e durante o Império (1500/1889), a legislacdo aplicada
ao Brasil pela Corte Portuguesa e pela Monarquia ndo teve preocupacao da
conservagdo, pois as cartas régias, alvards e atos similares visavam a
defender apenas os interesses econdmicos do governo como foi 0 caso do

pau-brasil.

O Regimento do Pau-Brasil € considerado por muitos a primeira
legislagéo de protecédo florestal (MUKAI; NAZO, 2009, p. 93), pois, era necessaria
autorizacdo do rei para o corte desta espécie vegetal. Outrora, estendeu-se a
protecao para as demais arvores, o chamado Regimento de Cortes de Madeiras de
1799.

Em 1808 no Rio de Janeiro, por decreto de D. Jodo VI, estabeleceu-se
o Jardim Botanico (MUKAI; NAZO, 2003, p. 93), que, sem dulvida, foi nossa primeira

area de preservacao ambiental.

2. 2 Brasil Império

O desejo pelo crescimento econdmico e desenvolvimento a qualquer
custo aflorou quando a Coroa chegou ao Brasil, pois, se ja exploravam
desmedidamente nossos recursos, teriam entdo mais propriedade ou “legalidade”
para tanto.

O Brasil enfrentou nesta época o declinio da exploragédo aurifera fato
que incentivou a politica de arrecadacao de capitais exteriores, fazendo com que
companhias inglesas viessem explorar ouro nessas terras, fato que constituiu uma
grande forma de desmatamento, pois 0s escoamentos das minas eram feitos por
madeiras das &rvores que constituiam a vegetacdo virgem e por estarem
constantemente umedecidas deveriam ser trocadas periodicamente e que devido a
isso estragavam com o tempo.

Outro fator importante que causou o desfloramento desenfreado na
época é o fato de que a sociedade passou a privar pela posse, os titulos
conseguidos a época colonial foram ignorados, o Brasil passava por grande crise

politica e houve uma corrida pela disputa de terra, fazendo com que 0s posseiros
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ateassem fogo na mata “limpando” o local para posterior dominagdo e exploracao
que ocorria até seu limite para depois serem abandonadas.

Mas deve se observar que mesmo diante da exploragdo que avancava
rapidamente as florestas, ainda assim existia um fio de luz em meio a escuriddo. Em
1829 o legislador constituinte fez referéncias proibitivas, ainda que singelas, a
questao das terras devolutas, criadas a fim de controlar a exploragdo das terras e

florestas.

2.3 Brasil Republica: Dos Cafeicultores aos Ambientalistas

Constitui-se Republica o periodo entre os governos de Marechal
Deodoro da Fonseca e Dilma Roussef. Desde 1889 muitas coisas mudaram, outras,
nem tanto...

Os primeiros governos que tivemos no Brasil eram fortemente aliados
as oligarquias cafeeiras e ruralistas da época, isso significa que embora o sistema
de governo tivesse mudado as regras referentes a exploracao florestal continuavam
as mesmas. Os grandes cafeicultores e agricultores-pecuaristas dependiam da vasta
exploracdo da terra para dar continuidade aos negocios. E essa situacado perdurou
por muito tempo.

Sobreveio o Golpe de Estado de 1964. O autoritarismo do regime
militar ampliou as politicas de desenvolvimento, pois 0 governo necessitava de uma
intensa dominagé@o e crescimento econémico a fim de se consolidar como sistema
do Pais. Neste contexto foram construidas rodovias, como a Transamazonica, o que
facilitavam as colonizagbes das terras, que, por manobras de governo autoritario,
eram concedidas, em suma, aqueles que tinham relacdo com o poder (MOARES,
2004, p. 82-84). Esse fato causou acirrado e sangrento conflito de terras entre
posseiros. Mais tarde, houve os incentivos fiscais para os grandes agricultores e
empresas que iriam industrializar e exportar seus produtos, que resultou num
processo de destruicao intensiva da Floresta Amazdnica e Mata Atlantica.

Mesmo apdés o regime autoritdrio as devastacbes florestais
continuaram a ocorrer, ndo podemos citar na historia uma época sequer, que possa

ser chamada de modelo de governo, regime politico que nao ocasionara destruicao
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do meio ambiente florestal, nem mesmo antes de 1500, pois a cultura itinerante dos
indios, as chamadas capoeiras, também desmatava e erodia o solo (DEAN, 1966, P.
56). Houve um verdadeiro boom demografico dos anos 60 em diante, e a
necessidade de escolas, hospitais e industrias, aumentava a medida que as areas
verdes diminuiam formando misturas de concreto, verde e agricultura.

Em meados de 1970 surgiram fortes correntes ambientalistas
preocupadas com a exploracdo desmedida das florestas, principalmente por causa
de politicas equivocadas que nao traziam retorno social e financeiro, havia apenas
alto custo ecolégico. A principio, visto como modismo, as exigéncias dos
ambientalistas ndo foram atendidas, mas com o passar dos anos a pressao interna e
externa aumentou consideravelmente, e em 1980 o governo se viu obrigado a
implementar o Ministério do Meio ambiente, para que regulamentasse normas de
protecdo ambiental.

Por fim, uma grande mobilizacdo em prol da natureza e das florestas
acontecia no mundo, o que mais tarde veio influenciar a ordem constitucional do
Brasil, no entanto, ainda temos o que temer, hoje ha uma forte corrente ruralista e

oligarquica pretendendo tomar mais espacos florestais.
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3 DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

As conseqUéncias da devastacdo ambiental e florestal se tornaram
muito familiares. Mudancas climaticas, aquecimento global, eroséo, desertificacao e
infinitos sintomas de que a Terra esta chegando a um ponto limite, sdo presenciadas
diariamente e alcangaram status de assunto mundial; uma preocupacgao global.

A questdo ambiental tem se tornado um dos assuntos mais debatidos
entre lideres de governos, ONGs, e nas Organizacées das Nacdes Unidas que
promoveu grandes convencdes a respeito, isso se justifica, pois, as solucdes
encontradas para a preservacao do meio ambiente sé conseguirdo éxito se forem
efetuada em nivel global, porque o meio ecoldgico ndo respeita fronteiras e limites
territoriais, isto é, de nada adianta um pais totalmente ambientalista e
preservacionista se os demais paises do mundo s6 poluem e destroem suas
florestas, ha necessidade de uma cooperacao global.

Antes da segunda metade do século XX nado podia se falar em
protecdo ambiental da forma como presenciamos hoje. Havia algumas normas de
preservacao que visava exclusivamente o aspecto econémico com o intuito de evitar
0 esgotamento de recursos naturais que eram objeto de mercado, sem se preocupar
com a interacao ecoldgica dos seres e equilibrio ambiental. Como exemplos, o caso
da Convencédo de 1883, pactuada em Paris, que regulava o periodo de pesca e
reproducao das baleias do Mar Behring que eram capturadas para utilizacdo de sua
pele no mercado de luxo; protecdo de aves Uteis a agriculturas estabelecidos pela
Convencao de Paris de 1911, e a instituicdo de areas de preservacao de algumas
arvores como alguns jardins botanicos, pois de acordo com Guido Fernandes Silva
Soares, (2003, p. 17).

Nao consideramos que a instituicdo de jardins botanicos, de zooldgicos ou
de museus (de animais ou plantas, bem como de obras de arte)
representem atitudes de preservagdo do meio ambiente. Trata-se de
instituicbes a servico da ciéncia e podem auxiliar na tarefa da educagéo
ambiental. Contudo, em termos preservacionistas, as regras contidas em
varias convengdes modernas aconselham a preservacgao in situ, quer dizer,
nos locais onde haja a ocorréncia natural dos animais e plantas a ser
preservados.
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Embora estes espacos nado sejam considerados de preservacao
ambiental, eles possuem um aspecto educacional fundamental, demonstrando a
importancia que as novas geracoes tém dado ao meio ambiente preservado.

Podemos dizer que o periodo entre-guerras foi importante para o direito
internacional ambiental, pois o fluir do tempo que compreendeu de 1919 a 1945
juntamente com as tragédias causadas pelas lutas armadas fizeram com que os
paises acreditassem que para a saude do planeta e vida da humanidade era
necessaria a cooperacgao internacional e relagdo diplomatica entre os paises para
que pudéssemos viver em paz e assim discutir assuntos fundamentais de todo o
mundo, como 0 econdmico, social e ambiental.

A doutrina majoritaria ensina que o evento que marcou o inicio do
direito internacional ambiental foi a arbitragem realizada entre Estados Unidos e
Canada que regulamentou a reducao de emissdo de residuos téxicos que eram
lancados na fronteira desses paises pela fabrica de fundi¢cdo localizada em
Washington, caso mais conhecido como Trail Smelter (ACCIOLY, SILVA e
CASELLA, 2011, p. 682; SOARES, 2003, p. 44). Ap6s muita reclamacado dos
cidaddos americanos sobre os efeitos maléficos causado pela poluicdo
transfronteirica o Estado americano chamou para si a responsabilidade de lutar pelo
bem estar e saude de seu povo, e o desfecho deste evento pode se resumir a um
principio que € utilizado em praticamente todas as convengoes internacionais, qual

seja:

Nenhum estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territério de
maneira tal que emanacdes de gases ocasionem danos dentro do territério
de outro estado ou sobre as propriedades ou pessoas que ai se encontrem,
quando se ftrata de consequiéncias graves e o0 dano seja determinado
mediante prova certa e conclusiva.

E uma regra internacional muito importante que garante a boa relagdo
entre paises vizinhos e que hoje, ndo rege apenas a relagao entre Estados Unidos e
Canada, mas sim, a relacao diplomatica entre muitos paises.

Nesta época nao se falavam sobre florestas, pois € um tema que até
hoje é motivo de conflitos e divergéncias devido aos interesses particulares de cada
pais.
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3.1 Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972)

Diante de inumeras tragédias ambientais e fendbmenos evidentes de
que a forma como os paises utilizaram o meio ambiente para promocdo da
economia, foram fatais para o nosso planeta, unidos a preocupacao de uma possivel
Guerra Nuclear entre a Unido Soviética e Estados Unidos, a Assembléia Geral da
ONU, em 03 de dezembro de 1968 emitiu um parecer de que seria necessario
decretar a data para se realizar uma conferéncia internacional que tratasse sobre os
direitos ambientais relacionados aos direitos humanos, econémicos e sociais, e que
a partir de entao, iniciariam estudos e pesquisas cientificas no assunto (PADILHA,
2010, p. 47). Apos esse fato decorreu um importante acontecimento: as
organizacoes nao-governamentais, que até entdo nao tinham nenhuma importancia
no direito internacional, assumiram o comando nas pesquisas cientificas e ganharam
status de coadjuvante no direito internacional do meio ambiente.

No ano de 1972 foi promovido pelas Organizacdes das Nacodes
Unidas, na Russia, a Conferéncia de Estocolmo do Meio Ambiente Humano, que
reuniu 103 paises para discussao de metas de preservacao ambiental.

No entanto, o entendimento de que essa preservacao deveria ser feita
em ambito global desagradou os paises em desenvolvimento econémico que
fomentavam a indUstria a todo vapor e, por conseguinte, prejudicavam a natureza, e
acirrava a rixa entre 0s paises mais ricos e ja desenvolvidos que ja tinham quase
que esgotado os recursos naturais de seus Estados, mas que ndo admitiam essa
culpa (SMERALDI, 2004, p. 108).

Pela dificuldade que o Direito Internacional encontra de convergéncia
de opinides e acordos, que resulta na impossibilidade de criacdo de normas
impositivas, a adocao do sistema soft law — isto €, sem forca cogente - foi a grande
saida, que é o verdadeiro compromisso de agir da forma como foi estabelecido em
convencao ou tratado, cada estado, porém, de sua maneira.

Ao final, a convencgao deu vida ao documento chamado Declaragéo dos
Principios de Estocolmo, que estabelecia metas de preservacdo ambiental e
desenvolvimento econémico. Nada, porém, foi convencionado sobre florestas, que
eram utilizadas em larga escala na agricultura, industria e etc., e 0os paises em

desenvolvimento ndo tinham intencdo alguma de abrir mdo deste tesouro verde,
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decretando-se que as florestas pertencem a jurisdicao de cada pais, assim, estariam
inatingiveis pelas normas preservacionistas. Alguns principios trataram sobre fauna
e flora com vista a preservacao de espécies silvestres.

Apesar de seu siléncio sobre florestas, a Convencao de Estocolmo foi
um marco importante na historia da luta pela preservacao do meio ambiente, pois a
partir de entdo as constituicdbes de diversos paises implementardo em suas
constituicdbes o direito ao meio ambiente equilibrado e o dever de manté-lo
preservado. De acordo com José Afonso da Silva (2003, p. 65).

A Declaragdo de Estocolmo abriu caminho para que as constituicdes
supervenientes reconhecessem o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental entre os direitos sociais do
Homem, com suas caracteristicas de direitos a serem realizados e direitos a
nao serem perturbados.

O Brasil, foi um dos paises que logo estabeleceu em sua Constituicéo
de 1988 um artigo completo sobre a preservacdo do meio ambiente, elegeu a
responsabilidade estatal e trouxe principios do direito internacional que serviriam de
base para futuras leis infraconstitucionais especificas sobre esse tema, que serao

vistos adiante.

3.2 Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: a
Rio + 20

Vinte anos apés a primeira Conferéncia Internacional sobre Meio
Ambiente, organizada pela ONU, ocorreu a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Rio + 20, como ficou mundialmente
conhecida. Pressionados pelas sociedades civis e organizagcdes nao-
governamentais e impressionados pelas catastrofes ecolégicas que preencheram
esse periodo, paises se reuniram para debater a evolucdo do desenvolvimento
sustentavel, as melhorias ambientais p6s-1972, os retrocessos, as consequéncias
de anos de devastacao, futuras propostas e principios que seriam protocolizados.

Registra-se que essa convencgéo foi a mais importante do século XX,
pois, dela decorreu-se alguns documentos importantes, quais sejam: “Agenda 21,
“Declaracdo de Principios sobre as Florestas” e “Declaragdo de Principios sobre
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Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Esses trés documentos trazem, de certa forma,
disposicdes sobre floresta, mas o especifico é a Declaracdo sobre Florestas, que

recebera uma abordagem especial.

3.2.1 Agenda 21: Documento Internacional sem Precedentes

A Agenda 21 é um documento soft law que vislumbra uma atuacao
cooperada sem vinculacdo juridica entre os paises signatarios, estabelecendo
alguns principios e parametros a serem alcancados, justifica-se assim seu nome,
que, em latim, significa compromisso ou de acordo com Guido Fernando Silva
Soares, (2003, p. 67), “o conjunto de realizagdes que devem, obrigatoriamente, ser
empreendidas pelos Estados, tendo em vista o século XXI”.

Esse documento, considerado um dos grandes marcos da cooperacao
entre os Estados, foi produzido conjuntamente por paises desenvolvidos e aqueles
em desenvolvimento, e trata sobre temas nacionais, internacionais e planetarios. A
Agenda pode ser dividida em quatro grandes blocos de propostas, quais sejam: a
primeira trata do desenvolvimento social, cultural e econdmico, tendo em vista o
combate a pobreza, mudancgas no padrdo capitalista de consumo, sustentabilidade
demografica e melhoria no ambito da saude. O segundo grupo visa o
desenvolvimento sustentavel, que entre eles inclui o controle do desflorestamento. O
terceiro grupo trata do fortalecimento do papel social de alguns grupos como
mulheres, ONGs, indigenas, sindicatos e etc. O quatro e ultimo grupo trata do temas
mais dificeis que sdo os meios de implementacdo e financiamento dessas novas
politicas de desenvolvimento.

O Brasil foi um dos paises signatarios desse documento — alias, o
Brasil é um pais que ratificou muitos tratados e se mostrou muito participativo as
convencgoes que tratam sobre o meio ambiente — e hoje, possuimos uma Agenda 21
Brasileira que traz, além das metas lancadas na Agenda Global, peculiaridades de
nossa politica e economia, além dos aspectos ambientais diversos se comparados
as de muitos outros paises em vista da grande diversidade biol6gica e densidade
florestal. No que tange as florestas, houve uma mescla desse assunto com o de

desenvolvimento sustentavel referente a agricultura e pecuaria, para diminuicao do
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desmatamento e responsabilidade das empresas exportadoras de produtos
madeireiros, especialmente.

Ha, porém, problemas com a implementacdo desse documento, uma
vez que a sustentabilidade ndo é o ponto central do planejamento das politicas
publicas, principalmente na educacdo, havendo falta cultural na populacdo de
cooperacdo e coabitacdo entre humanos, animais e vegetais visando uma
preservacao ecoldgica. Além do que, diversos segmentos sociais e politicos que
tendem a divergir sobre os aspectos relacionados a convencao.

3.2.2. Declaracao de Principios sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

Compdem-se de um acervo de principios importantes e nao vinculantes
sobre 0 meio ambiente, embasado num consenso global sobre a necessidade de
preservacao do meio para as presentes e futuras geracgoes, foram estabelecidos o
principio do desenvolvimento sustentavel, o principio da precaucao e do poluidor-
pagador, ou seja, aquele que deve arcar com as conseqiiéncias da devastacao
causadas por seus atos. Ainda, acordou-se que os paises industrializados sé&o os
principais causadores da poluicdo ambiental, e determinou que os paises devem
criar leis eficazes afim de fazer cumprir os principios estabelecidos na Declaragéo.

O Brasil é um dos signatarios dessa Convencgao e ela teve uma grande
influéncia na legislagao interna e na Constituicdo Federal que consagrou o Principio
da Sustentabilidade em seu Art. 225, que sera estudado adiante.

3.2.3. Declaracao dos Principios sobre Florestas

A verdade sobre esse documento € cruel, isso porque, apesar da
consciéncia da necessidade de preservacao florestal, os paises nao entraram num
acordo sobre o tema, sendo que os vetos tinham como principais motivos: alguns
paises africanos preferiam tratar sobre as florestas na Convencdo sobre a
Desertificacao; outros pretendiam trata-las na Convencéao sobre o Clima; os paises

em desenvolvimento temiam que um acordo vinculante sobre florestas impedisse o
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desenvolvimento econémico, alguns ainda diziam que a intencdo conservadora dos
paises ricos era uma tatica politica que visava o eterno majoritarismo econémico
sobre aqueles; e ainda os paises mais desenvolvidos como a Unido Européia
pretendiam uma vinculagdo extremada ambientalista (SMERALDI, 2004, p. 108-
109).

A posicao do Brasil também nao foi de aceitacdo em relagdo a um
documento vinculante sobre suas florestas, justificando-se pelo Principio da
Soberania, ou melhor, de que caberia apenas ao Estado decidir sobre as florestas
que se encontram em seu territério, como se os biomas existentes no mundo
respeitassem as fronteiras imaginarias feitas pela nao integracao humana...

Podemos perceber que o conteddo deste documento foi nao
vinculante, feito de principios que poderiam ou nao reger leis internas que os
préprios paises teriam de preparar, mas além de tudo, uma convengao fraca e cheia
de “por dizeres” e contradigdes.

No preambulo podemos constatar que ficou registrada a ciéncia dos
paises de que as florestas sdo essenciais para a vida no planeta, como podemos
observar na letra “g” do mesmo: “As florestas sdo essenciais para o desenvolvimento
econdmico e para a manutencao de todas as formas de vida”.

Na parte dos principios e elementos podemos verificar que embora
tenham a soberania em relacao as florestas devem utiliza-la de forma sustentavel
por se tratar de um recurso esgotavel e essencial a vida no planeta, como podemos
observar no principio n®. 02, letra b:

Os recursos florestais e as terras florestais deverado ser geridos de modo
sustentavel para responder as necessidades sociais, econdmicas,
ecologicas, culturais e espirituais das presentes e futuras geragdes. Estas
necessidades aplicam-se a produtos e servigcos florestais, tais como a
madeira e produtos de madeira, agua, alimentos, forragem, medicamentos,
combustivel, abrigo, emprego, recreio, habitats para a vida selvagem,
diversidade paisagistica, reservatérios sumidouros de carbono e a outros
produtos florestais. Deverdo ser tomadas medidas apropriadas para
proteger as florestas contra os efeito nocivos da polui¢do, incluindo, a
poluicdo formada na atmosfera , fogos, pragas e doengas, de modo a
preservar a totalidade de seu mdltiplo valor.

O mesmo também pode ser observado no principio n® 4:

Devera ser reconhecido o papel vital de todos os tipos de florestas na
manutengao do processo e do equilibrio ecol6gico a nivel local, nacional,
regional e global através de seu papel inter alia, de prote¢cdo dos
ecossistemas frageis, das bacias hidrograficas e dos recursos de agua
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doce, e bem como dos depdsitos ricos de biodiversidade, dos recursos
biol6gicos e de fontes de material genéticos para produtos biotecnoldgicos,
tais como a fotossintese.

Nessa ocasido, uma importante concepcao foi lancada, as florestas
ndao sao apenas catalisadoras de carbono, elas possuem muitas outras funcdes
essenciais a vida humana, vegetal e animal.

Um dos vetos cruzados dessa Convencao foi o — ja dito — impedimento
dos paises em desenvolvimento diminuir sua producédo, até por uma questdo
econdmica e social, aparentemente os Estados encontraram uma solugéo que foi a
ajuda financeira vinda de outros paises mais ricos e desenvolvidos, conforme
descrito no Principio n°. 07 e suas letras, mas na pratica isso &€ uma situacao que
guase nao ocorre, pois as relacdes de cooperagdes muitas vezes se estendem a
apenas ajudas humanitérias.

Ademais, uma falha muito debatida, ndo somente no &ambito
internacional, mas também nacionalmente é a questdo do que, cientificamente,
significa a sustentabilidade, até que ponto podemos consumir a floresta sem ela se
tornar insustentavel, que parametros as leis nacionais usam para definir as areas de
preservagdes permanentes, as florestas legais e etc. De certa forma a sociedade
cientifica, as ONGs e os pesquisadores da area fazem seu papel neste sentido, mas
esse esforco, no Brasil, vem sendo em vao, porque o Poder Legislativo e Executivo
jamais cogitaram apreender e compreender sobre esse assunto, e assim, seguem
medindo, desmedindo, marcando e desmarcando areas a serem preservadas, Como
ocorreu na votacao do ultimo Cédigo Florestal (Projeto de Lei 30/2011). Isso significa
que a utilizacdo econbmica das florestas deve ser baseada na sustentabilidade

conforme o principio n®. 03, letra a:

As politicas e estratégias nacionais deverdo fornecer um quadro para os
esforcos crescentes, incluindo o desenvolvimento e fortalecimento de
instituicbes e programas para a gestdo, conservagdo e desenvolvimento
sustentavel das florestas e terras florestais.

Mas, em nenhuma legislacdo ou principio encontramos a definicdo de
sustentavel, se é que existe uma, ou melhor, o que seria sustentavel para cada tipo
de bioma, clima e regido.

Afora isso, podemos concluir que 0 mundo estd sempre na eminéncia

da protecdo, com muita cautela na hora de preservar.
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3.3. Convencao sobre Madeiras Tropicais (ITTA)

A primeira versdo desse documento foi formulada em 1983 e depois
reformada por mais trés vezes, no entanto, somente a de 1994 é vigente e
vinculante entre os paises. Essa convencao estabelece que os paises produtores e
consumidores de madeiras de florestas tropicais devem estabelecer um limite de
exploracdo e regras sustentaveis em relagdo a estas de modo que sempre haja
reserva de madeira de modo a suprir as necessidades futuras e de longo prazo.
Claro que essa convencao tem uma visdo um tanto quanto econémica, isso porque
pretende evitar o esgotamento deste recurso natural, pois € um comércio que
engrandece a economia dos paises produtores, como o Brasil que € um dos
primeiros exportadores de madeira tropical. A importancia desta madeira pode ser
mensurada se avaliada o0 quao pouco sobrou de suas florestas originais. A mudanca
que houve em 2006 em cima desta convencdo tem uma Vvisd0 um pouco mais
ambientalista, mas de qualquer forma nao vincula os paises, € a questdo das

florestas tropicais continua a mercé da economia local.
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4 FLORESTAS E A “CONSTITUICAO VERDE”

Apés anos de lutas por um reconhecimento e protecao ecoldgica e
ambiental, no ano de 1988 foi promulgada a primeira Carta da Nacao que tratou
sobre o Meio Ambiente de uma forma ampla e especifica 0 que, como vimos, nao
ocorreu nas constituicoes anteriores. Seu mérito foi tanto que passou a ser
chamada, carinhosamente, de “Constituicao Verde”. O Deputado Ulysses Guimaraes
apud Freitas (2009, p. 53) por ocasidao de sua promulgacao proferiu um discurso que
demonstra tal vitéria do qual a seguinte citagdo é parte: “E consagrador o
testemunho da ONU de que nenhuma outra Carta no mundo tenha dedicado mais
espaco ao meio ambiente do que a que vamos promulgar.”

Realmente, a Constituicdo de 1988 é a prova da conscientizacao
ecoldgica e ambiental no Brasil, e no mundo, servindo, inclusive, de modelo para
paises que ainda ndo aderiram a esta causa fraterna.

Em especial, a parte que se dedica a protecao florestal esta descrita no
artigo 225, paragrafo 4° da Constituicdo do Brasil, com os seguintes dizeres:

A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional e sua
utilizagao far-se-a na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Assim, podemos observar que a Constituicdo quis dar protecao
especial a esses biomas devido a sua importancia fundamental ao meio ambiente,
principalmente no que se refere ao direito do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e direito ao meio ambiente como bem essencial a sadia qualidade de

vida.

4.1 Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é de tal importancia que
foi promovido pelo legislador a direito fundamental, pois tem fungé&o essencial para
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boa qualidade de vida. A doutrinadora Roxana Borges (1999, p. 213) descreve-o
com muita propriedade:

E o estado de equilibrio entre diversos fatores que formam um ecossistema
ou habitat, suas cadeias tréficas, vegetagao, clima, microorganismos, solo,
ar, agua que pode ser desestabilizado pela acdo humana, seja por polui¢do
ambiental, por eliminagao ou introducao de espécies animais e vegetais.

As florestas - sem duvida - sdo as maiores contribuidoras para a
qualidade de vida, pois sao perfeitos organismos fotossintéticos que entre outras
funcdes essenciais, nos oferece oxigénio, elemento basico de toda forma de vida. E
por esse motivo que a Amazénia é chamada de “pulmédo do mundo”. Além dessa
importante fungéo, as florestas impedem a erosdo do solo, controlam o ciclo e a
qualidade da agua, concentram a maior parte da biodiversidade terrestre (animais e
vegetais), além do seu elevado valor paisagistico. Ainda, no que se refere a
exploracdo pelo homem, a floresta é fonte de alimento, madeira e substancias
farmacéuticas.

E importante ressaltar que nem sempre a intervencdo do homem causa
poluicdo, desmatamento e extingdo das espécies, mas devemos admitir que, na
maior parte das vezes é isso que ocorre, assim, para que tenhamos um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sem que para isso haja destruicdo das
florestas, extincdo das espécies vegetais e animais e poluicdo das aguas é
necessario o uso dos recursos naturais e forma consciente e sustentavel. Assim o
legislador constituinte previu no inciso Il do artigo 225 o controle do patriménio
genético manipulados por cientistas e pesquisadores. O patrimdnio genético vegetal
ou animal ndo pode ser modificado a ponto de causar extincdo de certas espécies
ou mutabilidade, pois cada organismo vivo tem funcdo ideal e contribui para o
equilibrio do bioma a que pertence.

4.2 Direito Fundamental a Sadia Qualidade de Vida

A vida é um direito fundamental que sempre foi resguardado pelo ser
humano, desde as formas de civilizacdo e governos mais primitivos, pois embora

nao existisse uma constituicdo ou governo democratico que o assegurasse, 0
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homem sempre o sentiu como um direito puro, inerente a sua propria existéncia, é o
direito natural, que existe antes mesmo de ser positivado.

No entanto, a Constituicdo de 1988 tratou deste direito juntamente com
o principio da dignidade da pessoa humana, que em linhas gerais, ndo basta que a
pessoa tenha vida, é necessario acima de tudo que a vida seja digna em todos os
aspectos, mas, principalmente, aqueles que se refere a educacao, saude e Produto
Interno Bruto bem distribuido e ndo concentrado no topo da piramide social a fim de
diminuir as desigualdades sociais e a miserabilidade.

A saude é um dos bens mais importantes do ser humano porque sem
ela é impossivel ter uma vida digna, e isto ndo se refere apenas em haver hospitais
publicos que proporcionem a sociedade pronto atendimento, nem distribuicdo de
remédios as pessoas carentes, mas, também a prevencado de possiveis doencas
que podem ser acarretadas pela poluicdo do meio ambiente, ou seja, a saude ou a
sadia qualidade de vida deve ser analisada, também, sob o aspecto da agua, solo,
ar, fauna e flora.

Embora a Constituicao assegure esse direito aos cidadaos, ela nao
define o que seja sadia qualidade de vida, desta forma precisamos de leis esparsas
que regule este conceito, nos dizeres de Paulo Affonso Leme Machado (2010,
pagina 134):

Sao conceitos que precisam de normas e politicas publicas para serem
dimensionadas completamente. Contudo, seus alicerces serdo fincados
constitucionalmente para a construcdo de uma sociedade politica
ecologicamente democratica e de direito.

Como vimos, a sadia qualidade de vida esta ligada diretamente a nao
poluicdo do meio em que vivemos, e quanto ao conceito de poluicdo, podemos
encontra-lo na Lei 6.938 de 1981 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,

em seu art. 32 que dispde da seguinte forma:

Poluicdo, a degradagédo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: Prejudiquem a saude, a seguranca, e o bem estar
da populacdo; Criem condicbes adversas as atividades sociais e
econOmicas; Afetem desfavoravelmente a biota; Afetem as condicdes;
Afetem as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; Lancem
matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos.
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Tendo em vista esses conceitos, podemos concluir que o direito a
sadia qualidade de vida, € além de nao existir doencas diagnosticadas no presente,
o direito de coexistir de forma saudavel com os elementos da natureza que néao
estejam poluidos pela acdo do homem, com propdsito de ndo causar doencas as
pessoas, € mais, nao causar dano a prépria natureza. A sadia qualidade de vida,
nao é um direito que ampara apenas 0os homens, mas cuida da natureza em relagéao

ao seu préprio organismo bioldgico e ecoldgico.

4.3 Florestas: Patrimonio Nacional

O Estado Democratico Ecolégico de Direito definiu que a preservacao
do meio ambiente se da pela somatoria de forgas e inclui como responsavel por ele,
ndao somente os Poderes da Unido, mas toda a coletividade dando a ela
instrumentos eficientes como a acao popular, acao civil publica, entre outros, isso
porque todos tém direito de desfrutar de um meio ambiente sadio e equilibrado que
proporcione bem estar, e esse direito ndo sé respeita a propriedade individual como
reafirma o direito transindividual e de “novissima geracao” — conforme o Supremo
Tribunal Federal, na ADI 3.540MC/DF - ao meio ambiente, interesse de todos os
presentes e dos que ainda nao nasceram.

O §4° do artigo 225 da Constituicao traz protecao especialissima a
Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira, por sua importancia ecoldgica e fragilidade em
relacdo a ambiciosa economia nacional e internacional. Assim esses biomas foram
transformados em patriménio nacional, e isso nao significa a transferéncia desses
bens a Unido, mas a oponibilidade de negociacbes que recaiam sobre elas, esses
biomas ndo podem ser vendidos ou transferidos a outra soberania, pois, mais que
bens da unido, sao patriménios nacionais, dos quais todos tem o direito e dever de

protegé-los. E o que afirma J. J. Gomes Canotilho (2008, p. 181).

No plano pratico, a consideracdo do ambiente como tarefa ou fim
normativo-constitucionalmente consagrado implica a existéncia de
auténticos deveres juridicos dirigidos ao Estado e demais poderes publicos.
Estes deveres juridicos subtraem a disponibilidade do poder estadual a
decisdo sobre a prote¢cdo ou ndo protecdo do ambiente. Por outras
palavras: ndo esta na livre disposicao dos poderes publicos decidir se o
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ambiente (os elementos naturais da vida) devem ou nado ser protegidos e
defendidos. A imposicao constitucional é clara: devem!

Algumas propriedades individuais sdo detentoras desses biomas e isso
nao significa a possibilidade de acao discriminatéria por parte do Estado para
arrecada-las, exceto nos casos descritos no §5° do dispositivo constitucional n. 225,
quando houver necessidade de tal procedimento para a protecdo dos ecossistemas
naturais, no entanto, neste caso, ndo ha restricdo aos biomas do §4°, pode ser feito
também quanto a caatinga, cerrado e as outras floras onde nao esteja sendo
respeitadas as determinacgdes legais. O que o legislador pretendeu com essa norma,
além de evitar negociacoes sobre esses biomas, a nao intervencao de interesses
regionais, isso significa que o interesse econdmico de determinada regiao nao deve
sobrepor-se ao interesse ambiental de preservacao nacional.

Ademais, os proprietarios particulares nao estao proibidos de utilizar os
recursos naturais proveniente desses ecossistemas, mas sua utilizacdo deve ser

feita sem que coloque em risco a preservacao e equilibrio do meio ambiente.

4.4 Principio da Sustentabilidade: Direito ao Futuro

A Constituicdo, em seu artigo 3° define que um dos objetivos
fundamentais da Republica é o desenvolvimento nacional que esta diretamente
ligado ao desenvolvimento econdmico, fonte direta de arrecadacdo de patriménio
para que haja uma efetiva atuacdo do Estado ao proporcionar cultura, educacao,
saude, seguranga publica ao povo brasileiro. No entanto, deve-se observar que a
busca pelo enriqguecimento deve obedecer alguns principios, como a defesa do meio

ambiente, descrito no artigo 170, VI, da Constituicao:

A Ordem Econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos
de elaboragao e prestacao.

Ja ndo ha mais espaco para o desenvolvimento a qualquer custo na
vigéncia de um Estado Social de Direito, ndo se pode mais pensar em nenhuma
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forma se desenvolvimento que ndo seja o sustentavel, pois nossa Carta de Direitos
prevé um meio ambiente conservado, ndo apenas para uso de quem esta presente,
mas para as futuras geracdes, isto é, a possibilidade e o dever inadiavel de
preservar nosso meio, sendo que sem ele a perpetuagao da espécie humana se faz
indubitavelmente impossivel. Nao ha mais espago para crescimento econdédmico
fundado na rica piramide oligarquica rural, num pensamento voltado para o vasto
crescimento de uma pequena populacao ruralista e exploratéria. O artigo 225 da
Constituicao impde o dever de cumprir o Principio da Sustentabilidade, a todos, pois
o0 meio ambiente equilibrado € mais que um direito ao bem estar, mas um direito a
vida saudavel tanto das presentes quanto das futuras. De acordo com Juarez Freitas
(2011, p. 147):

Sustentabilidade €& o principio  constitucional que determina,
independentemente de regulamentacdo legal, com eficcia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos.

Como vimos, as florestas tém papel fundamental na vida humana e o
seu desmatamento desenfreado significa a morte por insuficiéncia do nosso planeta.

As principais causas de sua exploracao, hoje, tém sido a agricultura,
pecuaria, queimadas e o crescimento demografico. Para que haja uma efetiva
preservacao sustentavel & necessaria uma mudanca de mentalidade subjacente,
para que, entdao, estejamos conscientes e preparados para a inovacao dos habitos,
até mesmo os mais fortemente arraigados.

A pratica de queimadas atribui-se um dos efeitos mais danosos ao
meio ambiente: o efeito estufa, as queimas das florestas emitem na atmosfera o gas
préprio desse efeito, o diéxido de carbono, de nos dizeres do Ministro do Superior
Tribunal de Justica, Hermam Benjamin, no julgamento do Recurso Especial n°.
100073:

As queimadas, sobretudo nas atividades agroindustriais ou agricolas
organizadas ou empresariais, sdo incompativeis com os objetivos de
protecdo do meio ambiente estabelecidos na Constituicdo Federal e nas
normas ambientais infraconstitucionais. Em época de mudancas climaticas,
qualquer excecdo a essa proibicdo geral, além de prevista expressamente
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em lei federal, deve ser interpretada restritivamente pelo administrador e
juiz.

Ha recentes estudos que comprovam a possibilidade de se fazer uma
agricultura sustentavel, abandonando o velho habito do fogo e machado. Além disso,
incentivos fiscais para aqueles que além de cumprir a norma infra-legal florestal
realizam mais em termos de protecdo do meio ambiente como areas de preservagao
acima da minima exigida, pois, assim o Estado e o cidadao proprietario de terras
estariam cumprindo sua tarefa nesta luta. Além do que a consciéncia ambiental, a
sua importancia fundamental na vida digna e ética de cada pessoa deve ser
ensinada desde a pré-escola para que funcione como fonte indestrutivel de
conhecimento, sabedoria e cultura.

A sustentabilidade deve ser utilizado como principio norteador das
relagbes econdbmicas do Estado, o desenvolvimento deve estar relacionado a
capacidade esgotavel do meio ambiente, ndo se deve relutar contra a sua natureza
recursal findavel sob pena de restar tardia qualquer medida que venha a ser tomada

a posteriori.
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5 O CODIGO FLORESTAL DE 1965 A 2012: MUDANGA RURALISTA

O Cédigo Florestal vigente até 25 de maio de 2012 era estabelecido
pela Lei 4.771 de 1965 que em 2001 havia sofrido algumas alteracdes pela Medida
Proviséria n®. 2.166-57, principalmente, para ampliar a Reserva Legal na regido da
Amazonia e exclusdo da Area de Preservacdo Permanente para contagem de
Reserva Legal, até mesmo porque as duas unidades ndo se confundem. Em
decorréncia deste episddio surtiram a época algumas criticas versando sobre a
inconstitucionalidade desta medida, a Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuéaria do Brasil ajuizou a ADI n®. 3.346 e o Procurador Geral da Republica ajuizou
a ADI n® 3.540, e em ambas as decisbes o Supremo Tribunal Federal negou
provimento aos argumentos contidos nestas acbes que estavam basicamente
tratando sobre o art. 62 da Constituicao Federal de 1988 que fala da necessidade de
relevancia e urgéncia para a adog¢ao de Medida Provisoria pelo Poder Executivo,
com fundamento na omissao do Legislativo em delinear as areas de preservacao,
obrigacao lancada pela propria Constituicdo. E ainda, em muitos julgados como este
o STF reconhece o valor supremo que a Constituicdo da ao meio ambiente, e ainda,
que a exploragao da floresta pode causar danos irreversiveis ao meio ambiente e a
saude do planeta.

Neste ponto, alguns doutrinadores (MORAES, 2009, p. 08) contemplam
que a Medida Proviséria nada mais foi do que uma mascara que o Poder Executivo
encontrou para tirar de foco a falta de atuacdo do Estado na protecdo das areas
publica, porque, de acordo com o art. 225, § 5° da Constituicdo Federal, algumas
areas nao poderiam ser usadas para mais nada, a ndo ser para a preservacao dos
ecossistemas naturais, mas sem a devida fiscalizagdo do desmatamento na
Amazénia a eficacia desses dispositivos jamais seria alcancada.

No entanto, a Medida Provisoéria foi importante em muitos aspectos e
alterou muitos artigos que estavam a mercé do legislador propositalmente
preguicoso.

Bom, como ndo poderia ser diferente, em pouco tempo comegou a
surgir discussdes sobre o Codigo Florestal de 1965, a bancada ruralista ndo admite
uma lei que ponha em risco seus negécios e além do mais, criticavam o fato de que

muito dos dispositivos foram, possivelmente, criados sem respaldo cientifico. E
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necessario salientar que o texto da antiga lei era muito conveniente a protecéo das
florestas em nosso pais, isso porque tendo uma economia voltada a agropecuaria e
a extracdo de produtos naturais, garantiria alguma preservacao. Além do que o
Brasil ndo precisa de mais terras para o plantio da agricultura e manutengdo da
pecudria, pela Cartilha da Floresta Faz a Diferenca, o Comité Brasil em Defesa das
Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel (2012, p. 13), que defende:

Ja existem terras para aumentar a produgdo agropecudria sem que haja
mais desmatamentos. Temos mais de 60 milhdes de hectares dedicados a
agricultura e ainda hé terra abundante e de sobra no Brasil. 200 milhdes de
hectares em pastagens sao subutilizadas, com média de produtividade de
apenas uma cabeca de gado por hectare, muito abaixo de outros paises,
como nossos vizinhos, Uruguai e Argentina. Da para aumentar nossa
produtividade com métodos simples e de baixo custo, para liberar 50
milhées de hectares para a producdo de alimentos e para a recuperagao
das florestas. Isso é o dobro da area ocupada hoje por toda a producao de
soja no Brasil. 61 milhdes de hectares de terras estdo degradados, prontos
para serem recuperados para o cultivo. Ha ainda 23 milhdes de hectares de
terras abandonados na Amazénia. A EMBRAPA tem tecnologia brasileira
para viabilizar o uso produtivo de todas essas terras. Sem desmatar, sem
destruir nada. Basta querer.

O Projeto de Lei 30/2011 trazia muitas alteragdes maléficas as
florestas, vale salientar alguns pontos importantes: passou a considerar que
mangues e veredas, encostas e topos de morros como ndao sendo mais APP,
podendo desmatar a vontade, ainda, trazendo uma enorme lista de justificadores de
desmatamento de APP; anistiando de multa ambiental quem desmatou até 2008;
unificando Reserva Legal e APP para efeitos de contagem; e, diminuia a largura das
matas ciliares, ou seja, aquelas matas de protecao do ecossistema aquatico.

O projeto foi criado pela Camara dos Deputados, e ao retornar do
Senado, veio com pouco mais de 100 alteracées visando melhorar alguns pontos
mais polémicos, mas nenhum foi aprovado pela Camara, isso porque o Presidente e
seus membros sdo da bancada ruralista, e ndo estdo se importando com a
preservacao das florestas, muito menos em respeitar a Constituicdo Federal.

A Presidenta do Brasil, Dilma Roussef, em sua campanha eleitoral
prometeu que vetaria toda e qualquer lei que surgisse para aumentar o
desmatamento e a devastagdo do meio ambiente. Quando o novo Cédigo estava
pronto a campanha “Veta, Dilma” ja havia se alastrado por todo o pais, e enfim ela
deu veto parcial ao projeto, retirando dele algumas situacées mais irresponsaveis,
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mas de qualquer forma, ele representa uma ameaca ambiental, desastre social e
decepcao politica.

Passamos agora para uma analise pormenorizada dos principais
artigos do Novo Cddigo, colocando-o em constante confronto com o antigo visando

uma comparacao sistematica de ambos.

5.1 Art. 1°- A. Principios Orientadores

O antigo artigo 1° trazia em seu caput a definicao de que as florestas
eram de interesse comum de todos os habitantes da terra e que elas deveriam ser
utilizadas dentro dos limites da propriedade, podemos dizer que era uma reproducao
de parte da Constituicao, por conseguinte, trazia no §1°, que as omissdes ou acoes
contrarias ao que dispunha o, entdao Cdédigo, constituiam-se como “uso nocivo da
propriedade” e que nestes casos poderia ser usado o Procedimento sumario previsto
no artigo 275, I, do Codigo de Processo Civil. Tracejava a pequena propriedade, as
areas de preservacao permanente e reserva legal, e ainda o que seria a Amazénia
Legal. Este dispositivo restou vetado.

A nova disposicéo trazida pelo legislador como Art. 1°-A e incisos,

contém o seguinte texto:

Art. 1%-A. Esta Lei estabelece normas gerais com o fundamento central da
protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacéo
nativa em harmonia com a promogdo do desenvolvimento econdémico,
atendidos os seguintes principios: (Incluido pela Medida Provisoria n? 571,
de 2012).

| - reconhecimento das florestas existentes no territério nacional e demais
formas de vegetagdo nativa como bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais; (Incluido pela Medida Proviséria n? 571, de 2012).

Il - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagao das
suas florestas e demais formas de vegetacao nativa, da biodiversidade, do
solo e dos recursos hidricos, e com a integridade do sistema climatico, para
0 bem-estar das geracbes presentes e futuras; (Incluido pela Medida
Proviséria n? 571, de 2012).

Il - reconhecimento da fungdo estratégica da producdo rural na
recuperacao e manutengado das florestas e demais formas de vegetagéo
nativa, e do papel destas na sustentabilidade da produgdo agropecuéria;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

IV - consagragdo do compromisso do Pais com o modelo de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, que concilie o uso produtivo
da terra e a contribuicao de servigos coletivos das florestas e demais formas
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de vegetagao nativa privadas; (Incluido pela Medida Provisoria n® 571, de
2012).

V - agdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
coordenada com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a Politica Agricola, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, a Politica de Gestao de Florestas Publicas, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional da
Biodiversidade; (Incluido pela Medida Proviséria n? 571, de 2012).

VI - responsabilidade comum de Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas
para a preservagao e restauracdo da vegetagcédo nativa e de suas fungdes
ecologicas e sociais nas areas urbanas e rurais; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 571, de 2012).

VIl - fomento a inovacdo para o uso sustentavel, a recuperagcdo e a
preservagdo das florestas e demais formas de vegetagéo nativa; e (Incluido
pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

VIl - criagdo e mobilizagdo de incentivos juridicos e econOmicos para
fomentar a preservagdo e a recuperagdo da vegetagdo nativa, e para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.
(Incluido pela Medida Proviséria n? 571, de 2012).

Como podemos observar alguns principios do direito internacional e da
Constituicao foram reescritos aqui, como por exemplo, o reconhecimento do
interesse nacional nas florestas, o uso sustentavel das florestas, e o crescimento
econdmico sustentavel.

Diversas vezes menciona a recuperacao das florestas nativas, inclusive
por meio de incentivos juridicos e econdmicos, e sua preservacao, mas como iremos
observar adiante, a lei ndo da respaldo para a efetiva consagracdo desses

principios.

5.2 Art. 2°. Funcao Socioambiental, Responsabilidade do Adquirente e
Procedimento

O art. 2°da nova lei é a reproducgéo do que dispunha o art. 1°, caput e §1°
da Lei de 1965, e trata as florestas como interesse comum de todos, dispde o
procedimento sumario do art. 275, Il, do Cédigo de Processo Civil, e ainda, no §2°
foi estabelecido que as obrigacbes e responsabilidades sobre as florestas em
determinada propriedade sao transmitidas para seu sucessor no caso de

transferéncia de dominio ou posse do imével rural. Vejamos:
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Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitagbes que a legislagdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° Na utilizagdo e exploragdo da vegetacdo, as agdes ou omissdes
contrarias as disposigcbes desta Lei sdo consideradas uso irregular da
propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto no inciso Il do
art. 275 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 10 do art. 14
da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das sanc¢des administrativas,
civis e penais.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e séo transmitidas
ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imdvel rural.

Primeiramente, devemos tratar do direito de propriedade, sabemos que
ha inUmeras limitacbes quanto a ela, quer seja na questao de boas relagdes entre
vizinhos, direito de construir e onde construir de acordo com o plano diretor de cada
municipio, e aqui, o limite que se estabelece trata da questdo ambiental, isso
significa que em uma propriedade rural o possuidor ou proprietario deve utiliza-la
com uma preocupacao socioambiental. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 52, XXIIl, trata da fungéo social que a propriedade deve atender, isso significa
que esse direito ndo é mais absoluto devendo sempre atender sua funcao no sentido
de ndo causar danos a outros e a natureza, isso porque o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito transgeracional, uma preocupacao das
presentes e futuras geracdes. No Cédigo Civil podemos encontrar no art. 1.228, §1¢,

a seguinte disposicao:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Assim, é necessario livrar-se da idéia de propriedade contida no direito
romano, a concepcao contemporanea do direito de propriedade e a necessidade de
preservacao do meio ambiente estdo acima do direito do particular, excluindo suas
acOes egoisticas em prol do meio ambiente e de toda a sociedade. Devendo
respeitar, neste contexto, o que dispde a Constituicao, o Codigo Civil no que tange a
fungcdo socioambiental da propriedade e o estabelecido em leis especiais, como as
regras do Cédigo Florestal.
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Antes de adentrar ao que diz respeito o §1°, cabe demonstrar que, por
derradeiro do dever socioambiental do proprietario, uma questdo importantissima
que esta descrita no §2° deste artigo, tratando da responsabilidade do sucessor em
caso de transmissdo de posse ou propriedade, neste sentido algumas

jurisprudenciais atuais:

Acgédo Civil Publica. Danos Ambientais. Responsabilidade do adquirente.
Terras rurais. Recomposi¢cdo. Matas. Recurso Especial. Incidéncia das
Sumulas 7/STJ e 283/STF. | — Tendo o Tribunal a quo, para afastar a
necessidade de regulamentacdo da Lei n. 7.803, utilizando como alicerce da
superveniéncia das Leis n. 7.857/1989 e n. 9.985/2000, bem assim o
contido no art. 225 da Constituicdo Federal, e nao tendo o recorrente
enfrentado tais fundamentos, tem se impositiva a aplicagdo da sumula
283/STF. ll- Para analisar a tese do recorrente no sentido de que a area tida
como degradada era em verdade coberta por culturas agricolas, seria
necessario o reexame do conjunto probatério que serviu de supedaneo para
que o Tribunal a quo erigisse convicgao de que foi desmatada area ciliar. 1ll
— O adquirente do imével tem responsabilidade sobre o desmatamento,
mesmo que o dano ambiental tenha sido provocado pelo antigo proprietario.
Precedentes: REsp n9745.363/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 18.10.2007,
REsp n®. 926.750/MG Rel. Min. Castro Meira, DJ de 04.10.2007, e REsp n.
195.274/PR Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJde 20.06.2005. IV —
Agravo regimental improvido” (STJ, AgRg no REsp 471.864/SP, Rel. Min.
Francisco Falcao, 12 Turma, j. 18.11.2008, DJe 01.12.2008.).

Administrativo e Processual Civil. Reserva Florestal. Novo Proprietario.
Responsabilidade objetiva. 1. A responsabilidade por eventual dano
ambiental ocorrido em reserva florestal legal é objetiva, devendo o
proprietario das terras onde se situa tal faixa territorial, ao tempo que
conclamando para cumprir a obrigacdo de reparacdo ambiental e
restauracao da cobertura vegetal responder por ela. 2. A reserva legal que
compde parte de terras de dominio privado constitui verdadeira restricao do
direito de propriedade. Assim, a aquisicdo da propriedade rural sem a
delimitagdo da reserva legal ndo exime o novo adquirente da obrigacédo de
recompor tal reserva. 3. Recurso especial conhecido e improvido” (STJ,
REsp 263.383/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 2° Turma, |.
16.06.2005, DJ 22.08.2005, p. 187).

Assim, podemos dizer que 0 novo adquirente traz para si a
responsabilidade de demarcar a reserva legal e areas de preservacao contida na lei,
embora o antigo proprietario ndo o tenha feito, porque a partir do instante que se
possui um imovel rural este deve atender sua funcéo socioambiental.

O paragrafo primeiro deste artigo traz a questao do procedimento para
a responsabilidade civil do individuo que ndo cumpre as normas legais, e estabelece
que ela se procede perante o rito sumario contido no art. 275 do Cédigo de Processo
Civil, no entanto, esta questao resta equivocada isso porque o Estado ndo pode e
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nem deve abrir mdo da chamada CDA que é a inscricdo da multa ambiental no
Cadastro de Devedores da Fazenda Publica. Explicando: ap6s a aplicagédo de multa
ambiental pelo 6rgao competente, CETESB (Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Basico e Controle de Poluicdo das Aguas) e o devido contraditério no
ambito administrativo, se resultar de multa ambiental, esta sera lancada no Cadastro
da Divida Ativa do Estado, e esse é um titulo que pode ser executado, assim, ndo se
pode dizer que primeiramente deve-se aplicar o processo de conhecimento, pois o
Estado nao rejeitou seu titulo executivo para aplicacdo de multa por
responsabilidade ambiental.

5.3 Area de Preservacido Permanente

De acordo com o artigo 3° do Cdodigo, area de preservacao permanente
€ uma area de floresta legalmente protegida com objetivos claros de “preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar da populacao
humana” (Art. 3°, inciso Il da Lei 12.651/2012). Desta forma a lei definiu, com base
em pesquisas cientificas, parecer de engenheiros e bidlogos o quanto de mata
deveria haver para que sua funcdo seja efetivamente cumprida, estabeleceu-se o

seguinte:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, na faixa definida
na licenga ambiental do empreendimento, observado o disposto nos §§ 10 e
20;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua, qualquer que
seja a sua situagao topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 571, de
2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extenséo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as éreas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima
da elevacao sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagéao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetagao;

Xl - as veredas.

XI — em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do limite do espago brejoso e
encharcado. (Redagédo dada pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

O projeto de lei que instituiu o novo Cédigo Florestal tentava diminuir
as areas de preservacao estabelecidas nos incisos |, Il, lll e IV, pela metade, mas
este foi uma das propostas vetadas pelo Poder Executivo, isso porque as matas
ciliares ou como define a resolucdo do CONOMA n°. 04 de 18.09.1985, “Reservas
Ecolbgicas”, sdo de imensa importancia para o regular fluxo e saude do rio e das
matas.

Uma inovacdo também € o que diz respeito as veredas que foram
implementadas como uma protecdo da savana com largura minima de 50 metros a
contar a partir do final do espaco constituido por brejo ou que seja encharcado.

As areas de preservacao sempre sofreram grandes ambicdes isso
porque sao muito férteis e desejadas a agricultura, no entanto, a legislacao
estabeleceu que ndo sé as matas ciliares, mas todas as APPs sdo imunes de
qualquer supressdo a nao ser por casos expressamente descritos em lei, tais como
nas hipoteses de utilidade publica, interesse social e atividades de baixo impacto
ambiental, conforme o art. 82, desta Lei.
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Ainda, o Poder Publico poderia estabelecer novas areas de
preservacao permanente com a justificativa ambiental de preservacao dos recursos
naturais, conforme define o art. 62 do Codigo em comento.

Anteriormente havia se estabelecido que as areas que deviam estar
preservadas estivessem ja desmatadas o proprietario as reflorestaria, e com
omissdo deste agiria o Poder Publico, sem que houvesse desapropriagdo. No
entanto, o novo Cédigo suprimiu este ultimo dispositivo, deixando somente a cargo
de o proprietario fazé-lo. Penso que esta nova disposicao tem sido uma afronta a
Constituicao, pois ela mesmo dispde que é dever do Poder Publico preservar o meio
ambiente, assim se for necessario ele deve desocupar a area que vem sendo
utilizada de outra forma e reflorestar, com fundamento no art. 225, §1°, inciso | da
Constituicao Federal, e ainda no dever do proprietario de se ater a funcao
socioambiental do imével rural. O Estado pode valer-se, também, da acéo
discriminatéria descrita no art. 225, §5° da Constituicdo que nada mais € do que a
arrecadacao de terras para dar a ela o devida funcdo de preservagdo do meio

ambiente.

5.4 Reserva Legal: Amazoénia em Risco

A reserva legal € uma parcela da propriedade rural destinada a
conservacao florestal, além de ser habitat para vegetacdo e animais nativos. O
Cédigo Florestal conceitua esse bem natural da seguinte forma:

Art. 3°. Para efeitos desta Lei entende-se por:

Il - Reserva Legal: &rea localizada no interior de uma propriedade rural,
delimitada nos termos do art. 12, com fungao de assegurar o uso econémico
de modo sustentavel de recursos naturais do imével rural, auxiliar a
conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a
conservagdo da biodiversidade, bem como abrigo e protecdo de fauna
silvestre e da fauna nativa.

O artigo 12 que o citado acima faz remissdo traz a porcentagem do
espaco que deve ser respeitado como reserva legal, que é equivalente ao antigo, e
determina que os imdéveis localizados na Amazénia Legal, devem constituir-se de

reserva em 80% quando for situado em areas de florestas; de 35% quando for
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localizado nas areas de cerrado; e de 20% nos iméveis localizados nos campos
gerais. Nas demais regides do pais, fora da Amazénia, a Reserva Legal se fard em
20% do imdvel rural.

A mudanca sobreveio com a aprovacao do §4°do art. 12, da Lei, que

dispde:

Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico podera reduzir a Reserva
Legal para até 50%, para fins de recomposicdo, quando o municipio tiver
mais de 50% (cinqlienta por cento) da area ocupada por unidades de
conservagdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas
homologadas.

E também do §5°do citado dispositivo.

Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o
conselho Estadual do Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para
até 50% (cinglenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento
Ecolégico-Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento)
do seu territério ocupado por unidades de conservacdo de natureza de
dominio publico, devidamente regularizadas e por terras indigenas
homologadas.

O §4° do artigo 12, estabelece uma possibilidade de uma grande
diminuicdo da Reserva Legal na area de floresta da Amazb6nia, no caso de
municipios onde 50% de seu territdério sdo compostos por unidades de conservagao
e reserva indigena.

O §5° do citado dispositivo estabelece que essa diminuicdo sera feita
quando o instituto de Zoneamento Ecolégico-Econdmico estiver aprovado no Estado
e quando seu territério se compuser de mais de 65% de unidades de conservacao
de natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

No primeiro caso a diminuigdo podera ser feita levando-se em conta a
quantidade de unidades de conservacdo do municipio podendo ser ela de
propriedade publica ou privada, e por terras indigenas homologadas. No segundo
caso, pro sua vez, essa contagem é feita de uma visdo estadual, e contam-se
somente unidades de conservacao que esteja no dominio publico.

A meu ver essa disposicdo € negativa no sentido de protecao
ambiental, pois apesar do ZEE — Zoneamento Ecolégico-Econémico ter uma
conotagao de érgao que busca pela sustentabilidade, devido ao regime capitalista

em que vivemos, privilegia-se, sem duvida, o aspecto econbdmico do negbcio,
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principalmente sendo um érgéo estadual, que visa seu crescimento econémico, além
do que € ligado a politica. Ainda, a Amazbnia € um patrimbénio de todos os
brasileiros, ndo deveria ter-se possibilitado mais desmatamento do que ja existe em
nossa Amazénia.

Outro ponto critico que deve ser avaliado por todos os brasileiros é a
questdo do computo da Reserva Legal. No cddigo florestal antigo ndo se poderia
contabilizar as Areas de Preservacdo Permanente para fins de Reserva Legal, com
a aprovacao do novo Cédigo, isso vai ser possivel nas seguintes hipoteses:

Art. 15 sera admitido o computo das Areas de Preservagdo Permanente no
célculo do percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

| — o beneficio previsto neste artigo ndo impligue a conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo;

Il — a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao, conforme comprovacao do proprietario ao 6rgao estadual
integrante do Sisnama; e

Il — o proprietario ou possuidor tenha requerido incluséo do imével no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos termos desta lei.

Essa previsdo legal nos permite, claramente, visualizar o carater
anistiador dos crimes cometidos anteriormente a aprovacao deste Cédigo, tal como
o legislador fez com as multas ambientais para quem desmatou até o ano de 2008.
Isso porque o inciso | prevé a unificagdo da APP e Reserva Legal, apenas se desse
fato ndo resultar novo desmatamento, essa norma cria uma sensacdao de
impunidade, pois se agiram contrario a lei, e agora virou norma despenalizadora,
guem sabe o crime ambiental de hoje, amanha nao sera uma regra?

Nao faz nenhum sentido o computo de ambas as areas, pois elas nao
se confundem, a APP e a Reserva Legal possuem funcdes diferentes, ambas de
preservacao, mas de biomas diferentes.

A Reserva Legal hoje pode haver diminuicdo de sua porcentagem nos
casos em que a Lei permite na regido Amazobnica, e para todas as outras regiées o
computo com a APP. Com certeza, essa diminuicdo trara conseqiiéncias negativas
ao meio ambiente. A norma ambiental ndo deveria, de forma alguma, ter
retrocessos, mas o governo atual corrobora com essa situacdo de minorias
poderosas e ruralistas que se encontram no parlamento do pais, que ndo dao a
minima importancia para a preservacao das florestas, visando apenas o lucro e sua

insanavel ganancia.
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5.5 Areas Consolidadas: O Fim das APPs e Reservas Legais

Apés de ter conceituado APP e Reserva Legal, o Legislador de nosso
tempo decide passar a motosserra e atear fogo, com o parecer e concordancia de
Dilma Roussef.

Primeiro, sem o menor amparo ético, fundamentacdo legal ou
explicacdo logica plausivel, d4 anistia aos vildes das florestas que desmataram
ilegalmente antes de 22 de julho de 2008, dando a isso o nome de Area
Consolidada, ja definida no art. 3° da nova lei como:

art. 3%, |V — area rural consolidada: area de imoével rural com
ocupagado antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagcbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,

neste ultimo caso, a ado¢ao do regime de pousio.

Assim, logo depois, no dispositivo 61- A do Novo Cdédigo decide que
nestas areas onde sao realizadas atividades agrossilvipastoris, turismo rural
ecoturismo antes de 22 de julho de 2008 serdo mantidas, devendo ser
restabelecidos espacos tao insignificantes no sentido ecolégico que sequer podemos
classificar como area minima. Ainda, usa como critério de recomposi¢cdao o modulo
fiscal que varia de acordo com o Estado, gerando, além de tudo injustica entre os
proprietarios rurais, sendo que alguém sai ganhando, mas quem perde -—

inevitavelmente — é 0 meio ambiente.
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6 PROTECAO JURIDICO-PENAL AMBIENTAL

Apbés o periodo do grande desenvolvimento industrial, houve um
avanco dos Direitos Humanos, principalmente na ligacao direta possui com o meio
ambiente. Percebeu-se que o0 homem nao era apenas autor dos danos ambientais,
mas que também seria vitima de suas consequéncias, conforme o doutrinador

Catenacci, apud Guilherme Gouvéa de Figueiredo (2008, p. 163-164):

Com isso se rompe o movimento circular que caracteriza os ciclos naturais,
enquanto, consumindo e contaminando os recursos para que tal ciclo se
perpetue, o homem acaba por destruir ndo sé as singulares ‘coisas’ que
compde a natureza, mas a vida que nessa se desenvolve; de outro lado,
dessa progressiva destruicdo o homem nao é somente autor, mas também
vitima, isso porque ele mesmo é parte do ‘ciclo’, e, portanto ‘beneficiario’ do
equilibrio que o desenvolvimento daquela vida origina.

Antes da Carta Republicana de 1988, haviam poucas disposicoes
dispersas no Cdédigo Penal e na Lei de Contravengbes que tipificavam algumas
acOes como: crime de dano em coisa tombada, poluicdo de agua potavel, causar
dano a floresta através de doenca ou praga, poluicdo sonora, crueldade contra os
animais, e etc. Na verdade, era preciso mais. A protecdo do bem ambiental é a
protecdo do préprio ser humano, eis que dependemos dele para sobreviver com
saude e bem estar.

Apesar de muitas discussdes que causa a tutela penal ambiental, é
uma protecdo determinada pela Constituicdo Federal que em seu art. 225, §3¢,

conforme segue:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas a sangbes penais e
administrativas, independente da obrigacao de reparar os danos causados.

O legislador constituinte atribuiu como bem juridico penal o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e ainda determinou a responsabilidade civil e
administrativa, que é o que a doutrina chama de triplice responsabilizacdo das
condutas lesivas ao meio ambiente (PADILHA, 2010, p. 296; THOME, 2011, p. 489).
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6.1 Responsabilidade Penal Ambiental da Pessoa Juridica

A Constituicao Federal de 1988 trouxe para o direito brasileiro um
sujeito ativo dos crimes ambiental tdo inovador quanto polémico: a responsabilidade
da pessoa juridica. O dispositivo 225, §3°, ja foi objeto de grandes discussdes entre
juristas de renome. Hoje a grande maioria doutrinaria e também a jurisprudéncia
aceitam a responsabilidade da pessoa juridica e isso se justifica, pois muitas das
vezes a empresa sendo a verdadeira causadora de danos ambientais e principal
beneficiaria dos lucros do crime se revelava ilesa, o agente imediato era punido, mas
isso nao resolvia o problema do meio ambiente, sendo que a empresa continuava a
praticar os atos criminosos numa sensacao de intangibilidade da punibilidade penal-
ambiental. O que significa que a regra classica do Direito Penal ndao conseguia
resolver todas as peculiaridades dos crimes ambientais cometido pelas grandes
empresas.

Essa regra foi adotada, inclusive no plano infraconstitucional, a Lei dos
Crimes Ambientais, n® 9.605 de 1998, no artigo 3° e paragrafo Unico, definem:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paréagrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Assim, a possibilidade de responsabilizar penalmente a pessoa juridica
requer o preenchimento de alguns requisitos. A infracdo deve ter sido cometida para
o interesse da pessoa juridica ou para seu beneficio e por decisdo de representante
legal ou contratual ou 6rgao colegiado. Ainda, € que, para haver a responsabilizacéo
ou, para que a denuncia nao seja rejeitada por inépcia, que haja co-autoria entre a
pessoa fisica e o ente de personalidade juridica. Conforme o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n®. 889.528 — SC,
cujo Ministro Relator Felix Fischer, que inclusive, na Ementa citou outro julgado

semelhante:

Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputagcdo simultdnea do ente moral e da
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pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que
"ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada
da atuagdo de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo proprio”
cf. Resp n® 564960/SC, 5% Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ de
13/06/2005 (Precedentes).

Ainda, no que diz respeito ao julgamento do Recurso Especial em
apresso, a Sub-Procuradoria Geral se manifestou da mesma forma, demonstrando
assim o entendimento pacifico da jurisprudéncia e doutrina no entendimento de que
€ possivel a responsabilizacao penal da pessoa juridica, sendo necessario apontar

a pessoa fisica por de traz de seus atos, como segue:

RECURSO ESPECIAL. ART 105, |1l c. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIZACAO PENAL DA PESSOA JURIDICA. CABIMENTO.

A pessoa juridica tem existéncia prépria no ordenamento juridico e pratica
atos através da atuagcdo de seus administradores, inclusive acgdes
penalmente relevantes e tipicas, sendo, assim, passivel de
responsabilizacdo penal, nos termos da Lei n° 9.605/98, que veio
regulamentar o art. 225, 3% da Constituicao Federal. Noutra vertente, a
pessoa juridica somente pode ser responsabilizada — e figurar no pélo
passivo da relagéo processual-penal — quando houver intervengdo de uma
pessoa fisica, que atue em nome e em beneficio do ente moral, também
denunciada; deve, ainda, ser beneficiaria direta ou indiretamente pela
conduta praticada por decisdao do seu representante legal ou contratual ou
de seu 6rgao colegiado, 0 que ocorreu no caso.

Desta forma, podemos concluir que a questdo da responsabilidade
penal-ambiental da pessoa juridica, advém de questdes politicas e de prevencao, e
ainda, podemos afastar as alegacdes doutrinarias de que se trata de um dispositivo
falho (PRADO, 2005, p. 145), pois embora ndo siga os padrdes classicos da
legislac@o penal, deve-se abrir vista para as peculiaridades do meio ambiente, sendo
que para evitar as infracdbes ambientais pelos maiores criminosos desta area, que
sao as empresas e pessoas juridicas, devem ser afastadas as regras da parte geral
do Caodigo Penal, e, além disso, a empresa sé sera responsabilizada quando for co-
autora, juntamente da pessoa fisica, sujeito principal do delito, isso porque nao
existe no nosso ordenamento juridico a responsabilidade objetiva no ambito penal,

diferentemente da seara civel, devendo neste caso haver dolo ou culpa.
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6.2 Lei dos Crimes Ambientais: Principais Consideracoes

A Lei 9.605 de 1998 buscou penalizar alguns danos causados ao meio
ambiente, e usou de parametro ndo somente a Constituicdo Federal no que diz
respeito a responsabilidade penal da pessoa juridica, como buscou tipificar atitudes
contrarias ao Cédigo Florestal. Foi uma grande inovacao, pois unificou os crimes
ambientais embora nao tenha revogado as disposicoes previstas no Cédigo Penal e
na Lei de Contravengbes. No entanto, sendo uma Lei especifica utiliza-se essa em
sua integralidade, valendo-se subsidiariamente do Cddigo de Processo Penal e
Cédigo Penal.

Um aspecto muito importante é o fato de esta Lei corroborar uma série
de normas penais em branco, principalmente por conta do carater sui generis do
conceito de meio ambiente, € necessario buscar a complementagdo de algumas
regras em legislacdo esparsa, um exemplo é o art. 38 que trata da destruicdo de
floresta de preservagao permanente, mas ndo estabelece o que seja a APP, tendo o
jurista que buscar amparo no Codigo Florestal.

A legislagdo em apresso garante também os chamados crimes de
perigo, isso significa que € suficiente a mera probabilidade de dano para que aja
condenagdo, isso porque o Cdbdigo deve respeitar o Principio da Prevencao,
estabelecido em tratados internacionais sobre meio ambiente pela Constituicao
Federal.

A acgédo penal dos crimes ambientais € publica incondicionada,
devendo ser proposta pelo Ministério Publico. No entanto, quando o ente do Estado
nao cumpre seu dever, e ha um ofendido, este podera propor a acdo penal
subsidiaria da Publica, desde que seja pessoa fisica, como garantido
Constitucionalmente.

Os crimes ambientais de menor potencial ofensivo, seguem as regras
estabelecidas pela Lei do JECRIM, sendo que a transacao penal s6 podera ser feita
mediante prévia composicao dos danos.

Tendo em vista o tema do presente trabalho de graduacao,
analisaremos adiante apenas os tipos penais que tutelam as nossas florestas.
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6.3 Dos Crimes Contra Florestas de Area de Preservacdo Permanente e
Preservacao Especial

A Constituicao prevé a protecao das areas de preservagao permanente
no art. 255, §1°¢, lll, valendo-se também de norma supletiva, sendo determinada pelo
Cédigo Florestal, hoje previsto nos arts. 3° e 4° 0 que, resumidamente, corresponde
a formacéao arbérea densa que tem principalmente as funcbdes de assegurar o fluxo
dos rios, proteger os solos, preservar a estabilidade ecoldgica, e os habitats naturais
da fauna e flora.

Alguns atentados contra as florestas de APP foram tipificados na Lei
dos Crimes Ambientais, quais sejam:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagéo
permanente, mesmo que em formagdo ou utilizad-la com infringéncia as
normas de protecao:

Pena — Detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa ou ambas as penas
cumulativamente.

Paréagrafo Unico. Se o crime for culposo a pena seré reduzida a metade.

Deve-se interpretar o elemento objetivo do artigo 38, “destruicdo”,
como sendo o esgotamento total daquela floresta e “danificar” como atingi-la
parcialmente, assim, pune-se o individuo por qualquer das condutas. E mesmo que
nao cause nenhum desses danos, mas que seja utilizada com infringéncia a norma
vigente. O sujeito ativo pode ser o particular, agente do Estado e pessoa juridica,
como vimos anteriormente. O sujeito passivo pode ser o particular, se a floresta se
encontra em propriedade privada, o Estado e, por conseguinte, a coletividade, pois 0
meio ambiente é um patrimdnio de todos. A conduta descrita no caput do artigo é
punida com dolo e o paragrafo Unico com culpa, sendo que provado este elemento a
pena podera ser reduzida a metade.

O artigo 39, por sua vez prevé o corte de arvore em area de APP, que
da mesma maneira do artigo 38, tem como sujeito passivo a coletividade, o Estado
ou particular e o bem juridico protegido as areas de APP, o sujeito ativo pode ser
tanto pessoa fisica ou juridica. Observando a seguir:

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagao permanente,
sem permissao da autoridade competente:
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Pena — Detencdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos, ou multa, ou ambas
cumulativamente.

Neste caso, porém, ndo ha crime se houver expressa autorizacao da
autoridade competente para o corte de arvores, mas se esta nao o fizer conforme a
lei, estara também cometendo o crime.

Dentre os crimes contra floresta de areas de preservacao podemos
encontrar o art. 44, que trata da extracao de pedra, areia, cal ou qualquer espécie de
minerais de floresta de APP e de qualquer floresta que seja de dominio publico. A

sequir:

Art. 44. Extrair de floresta de dominio publico ou consideradas de
preservagdo permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

O crime previsto neste artigo protege os bens minerais que existem
dentro da floresta e que podem ser ecologicamente importantes, dependendo a
extracdo, de autorizacdo de quem seja competente, e este observara o disposto em
lei especial e as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

O artigo 50 protege, especialmente, uma das funcbes das florestas de
APP que sao as restingas, bioma fixador de dunas e protetoras de mangues, ou
ainda qualquer floresta nativa ou plantada que seja objeto especial de conservacao.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacao
fixadora de dunas protetora de mangues, objeto de especial conservacao.
Pena — detencao, de 3 (irés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Desde o Cédigo Florestal anterior as matas fixadoras de dunas ou
protetoras de mangues eram previstas como Area de Preservacdo Permanente,
devendo assim ser mantida na sua naturalidade ou restaurada caso ja desmatada,
hoje é prevista no art. 4°, VI, do novo Cédigo Florestal. Neste caso o legislador
diminuiu a pena de detengédo, em relacdo aos outros crimes contra a APP. O bem
juridico preservado aqui sao as florestas nativas ou néo, que sejam fixadoras de
dunas ou protetoras de mangues, ou apenas objeto de especial conservacdo. O
sujeito ativo é qualquer pessoa, tendo como sujeito passivo o particular, se
proprietario da area em que o bem se encontra, o Estado e a coletividade.
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6.4 Crime Contra a Mata Atlantica

O artigo 38-A, por sua vez prevé a protecdo da Mata Atlantica, por se
tratar de um dos biomas brasileiros mais importantes para o0 meio ambiente e por ja
ter sido vastamente desmatado, tendo restado muito pouco deste meio, é necessario

a sua integral preservacao.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagdo primdaria ou secundaria, em
estagio avancado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protegéo:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (irés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paréagrafo Unico. Se o crime for culposo a pena seré reduzida a metade.

A protecado deste Bioma esta previsto constitucionalmente no §4° do
artigo 225, que trata de alguns biomas em especial. Este dispositivo foi incluido na
Lei dos Crimes Ambientais através da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°
11.284 de 2006).

Assim a conduta deste crime é destruir ou danificar a Mata Atlantica
mesmo que esta se encontre em estagio de regeneragao.

Este crime se pune também em sua forma culposa devido a
importancia deste bioma para o meio ambiente brasileiro, no entanto, havera

diminuigdo de pena se comprovado este requisito.

6.5 Crimes Contra as Unidades de Conservacao

Os crimes previstos nos artigos 40 e 40-A tratam das unidades de

conservacao de protecao integral e de uso sustentavel. Vejamos sua tipificacao:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizag&o.

Pena — recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.
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§1° Entende-se por Unidade de Conservagdo de Protecado Integral as
Estacdes Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os
Monumentos Nacionais e os Refugios de Vida Silvestre.

§2°. A ocorréncia do dano afetando espécies ameacadas de extingao no
interior das Unidades de Conservacdo se Protecdo Integral sera
considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena.

Art. 40 — A. (vetado) ]

§1°. Entende-se por Unidade de Conservagéo de Uso Sustentavel as Areas
de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecologico, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do
Patriménio Natural.

§2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no
interior das Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel seré considerada
circunstancia agravante para a fixagao da pena.

§3°. Se o crime for culposo a pena podera ser reduzida a metade.

O sujeito ativo pode ser pessoa fisica ou juridica, sendo vitima a
coletividade, o particular que por ventura venha a ser proprietario da terra onde se
encontram tais unidades e o Estado. O elemento subjetivo é dolo, o tipo prevé
também a conduta culposa sendo que se assim for comprovado havera diminuicao
de pena pela metade.

A pena pode ser agravada, sendo que seu quantum sera determinado
pelo magistrado, nos casos em que a destruicdo dessas areas afete as espécies
vegetais ou animais que estejam em perigo de extincdo, sendo norma penal em
branco deve-se consultar norma especifica sobre extingdo das espécies.

No caput do art. 40 a lei faz referencia a area “de que trata o art. 27 do
Decreto n. 99.274 de 06 de junho de 1990”, que € o que a doutrina chama de zona
de amortecimento, que é o espaco territorial que existe cercando a Unidade de
Conservacao. Antigamente, esse espaco era de 10 metros, sendo que esta
disposicao foi revogada pela Lei 9.985 de 2000, a qual determina atualmente que a
zona de amortecimento seja definida livremente no momento da criagdo dessas
Unidades de Conservacao.

Ainda, no que diz respeito as Unidades de Conservacao, o art. 52

desta Lei, traz um crime interessante. Vejamos:

Art. 52. Penetrar em Unidade de Conservagao conduzindo substancias ou
instrumentos proprios para caga ou para exploragdo de produtos ou
subprodutos florestais sem licenga de autoridade competente:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.
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Esse crime procura evitar a entrada de qualquer elemento que seja
usado para a exploracao florestal ou caca, podemos dizer que se trata de um crime
de perigo, pois pune a simples entrada de tais instrumentos de exploracéo, para
evitar qualquer pratica criminosa que cause dano as florestas, isto porque ninguém
adentra a floresta portando estes instrumentos se nao tiver o dolo de lancar-se
contra ela.

Pode ser cometido por qualquer pessoa, fisica, juridica e imputavel,
tendo como vitima a coletividade, o particular se houver proprietario ou o Estado. O
elemento subjetivo é dolo.

6.6 Crimes Contra as Florestas em Geral

Os crimes a seguir tipificam alguns atos especificos que causam danos
a floresta, passarei a fazer alguns comentéarios simplificados sobre eles, devido a

natureza direta de cada conduta, a seguir:

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

O legislador considerou, com razdo, a gravidade do crime penalizando
o tipo com pena de reclusdo, ou seja, que comegca a ser cumprida em regime
fechado, sendo a pena minima 02 anos, o que para o histérico de nossa legislacao
penal-ambiental, ndo € uma pena branda. Isso porque o fogo se alastra rapidamente
pelas matas e florestas destruindo vegetais e espantando e matando os animais
daquela regiao, além de causar poluicdo ao ar atmosférico e a camada de ozdnio,
além de danos diretos a salude da populacado que vive em torno da regido devastada
pelo fogo e atingida por sua fumaca toxica.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa imputavel, fisica ou juridica. A
vitima pode ser o proprietario particular ou o Estado e a coletividade prejudicada por
conta da conduta do agente. O elemento subjetivo é dolo, e admite-se a tentativa.

O art. 45 trata da exploracao das madeiras de lei, que por conta de sua
qualidade, durabilidade e resisténcia a umidade tém grande utilizacdo na construcao
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civil, méveis de luxo, embarcacbes e etc., principalmente, as arvores de Ypé-

Felpudo, Ipé, Mogno, Jatoba, Jacaranda-da-Bahia, Pau-Ferro e Cedro.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada
por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer
outra exploragdo , econdmica ou ndo, em desacordo com determinacdes
legais:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa imputavel, fisica ou juridica, a
vitima é o proprietario, particular ou o Estado e a coletividade. O elemento subjetivo
€ o dolo. O elemento objetivo ou a conduta e extrair ou cortar as madeiras de lei de
floresta para o uso econdmico ou ndo, assim tao pouco importa se o sujeito ativo ira
usar a madeira para a venda ou para uso proprio, como, por exemplo, fabricar uma

mesa para sua casa. O regime inicial &€ semi-aberto.

O art. 46 trata dos crimes referentes a exploragcdo comercial de

madeira nas mais diversas formas sem a licenca do IBAMA.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigao de
licengca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-
se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
tem em depdsito, transporta ou guarda, madeira, lenha, carvdo outros
produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

A licenca do IBAMA a que se refere este artigo de lei, diz respeito ao
DOF — Documento de Origem Florestal, instituido pela Instrugdo Normativa n°. 112,
de 12 de agosto de 2006, onde o Estado de Sao Paulo e demais estados — exceto
os estados de Mato Grosso, Para, Minas Gerais e Rondénia, que possuem sistema
de fiscalizagao proprio (fonte: IBAMA). Esse documento é obrigatério para todas as
pessoas fisicas que transportam e armazenam produtos e subprodutos florestais, e
também, quem vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda lenha,
madeira, carvdo e outros. E a forma de fiscalizar o uso de produtos florestais e
subprodutos florestais, podendo ser encontrado no art. 2°, inciso | e Il, da referida

Instrugédo Normativa.
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Assim, incorre nas penas deste crime quem transporta, armazena,
vende, expde a venda, tem em deposito ou guarda esses produtos sem a licenga do
IBAMA, por se tratar de madeira ilegal, podendo ser pessoa fisica ou juridica, e o
consumidor final tem o dever de exigir a nota fiscal dos produtos e o comprovante de
licenga de vendedor.

O sujeito passivo do crime é a pessoa do Estado ou o particular, se
proprietarios, das florestas a que os produtos foram extraidos e a coletividade. O
elemento subjetivo é o dolo.

O art. 48 trata da conduta de impedir ou dificultar o crescimento de

floresta ou outra forma de vegetacao que foi degradada anteriormente:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragcédo natural de florestas e demais
formas de vegetacao:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

O sujeito ativo pode ser pessoa fisica ou juridica imputavel, o bem
juridico tutelado é o meio ambiente. O elemento subjetivo é o dolo, sendo que a
conduta ou elemento objetivo é impedir ou dificultar, podendo ser feito, por exemplo,
construindo barracao ou soltando o gado para pastagem nesta area.

O art. 50-A trata da exploracdo ou degradacao de floresta do Poder
Publico, vejamos:

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem
autorizacao de 6rgao competente:

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§1° Nao é crime a conduta praticada quando necesséaria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia.

§2°. Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

O sujeito ativo deste crime pode ser pessoa fisica ou juridica imputavel.
O sujeito passivo € o Estado, sendo que o bem juridico protegido sao as florestas de
dominio publico ou as devolutas que sao aquelas em que o Estado trouxe para si
por meio de acdo discriminatéria com funcdo de protecdo dos ecossistemas
naturais, conforme artigo 225, §5°da Constituicdo Federal.
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O crime é punido com pena de reclusao, sendo cumprida, inicialmente
em regime fechado.

O paragrafo primeiro, ainda, excluiu a ilicitude da conduta quando for
praticada para a subsisténcia da pessoa ou de sua familia, a jurisprudéncia afirma
que esse artigo visou preservar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, no
entanto, deve se observar a proporcionalidade na devastacao, sendo que esta pode
ser feita apenas para propria subsisténcia e ndo em parametros além deste
requisito.

O paragrafo segundo trata da devastacao florestal em larga escala,
sendo que a pena do crime é aumentada conforme o tamanho do desmatamento e

exploragao.

O art. 51 prevé o comercio e a utilizacdo de motosserra em florestas:

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais
formas de vegetacéo, sem licenga ou registro de autoridade competente:
Pena — detengéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

A motosserra é muito utilizada em corte de arvores, por isso 0
legislador se preocupou em prevenir o comercio para que nao seja facil o acesso a
um instrumento como este, sendo necessario licengca ou registro para sua venda e
utilizagéo.

O sujeito ativo é pessoa fisica ou juridica imputavel, o bem juridico
protegido € o meio ambiente, mas especificadamente a florestas e outras formas de
vegetacao, o sujeito passivo pode ser o particular ou o Estado e a coletividade.

6.7 Das Causas de Aumento de Pena

Para o fechamento da secdo dos crimes contra a flora o legislador

previu algumas causas de aumento de pena:

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢ao, a pena € aumentada de 1/6 (um
sexto) a 1/3 (um terco) se:

| — do fato resulta a diminuicdo de aguas naturais, a erosao do solo ou a
modificagdo do regime climatico;
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Il — o crime é cometido:

a.) no periodo de queda das sementes;

b.) no periodo de formagéo das vegetacgdes;

c.) contra espécies raras ou ameacgadas de extingcdo, ainda que a ameaca
ocorra somente no local da infracao;

d.) em época de seca ou inundagéo;

e.) durante a noite, em domingo ou feriado.

As causas de aumento de pena nos crimes sado criadas devidas
circunstancias que agravam os danos ambientais. Ainda, a letra e, do inciso I, prevé
uma causa de aumento muito conhecida no Cédigo Penal que é o crime cometido
durante a noite, domingo ou feriado que é quando se torna mais dificil a fiscalizacao
pelo Estado e pela prépria sociedade.

Assim, devido a peculiaridade dos crimes causados nestas
circunstancias € que ha um aumento de pena proprio da gravidade de seu

cometimento ou de sua conseqliéncia as florestas.
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7 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS
FLORESTAIS

A responsabilidade civil por danos ambientais € objetiva e tem previsao
na Lei de Politica Nacional ao Meio Ambiente, Lei n°. 6.398 de 1981, em seu art. 14,

§1°, como segue:

Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.

Essa norma foi, posteriormente, recepcionada em 1988 pela
Constituicao da Republica, no art. 225, §3°. Isso significa que para haver obrigacao
de reparar os danos causados nao ha necessidade da existéncia de culpa, apenas a
comprovacao do nexo de causalidade entre a atividade exercida e o dano ambiental
causado.

Anteriormente a edigdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
o Cadigo Civil de 1916, vigente na época, previa a responsabilizacao civil apenas
com respaldo em ato ilicito e comprovacao da existéncia de culpa, além do nexo de
causalidade e dano efetivo, a chamada responsabilidade subjetiva, que ainda existe
em nosso ordenamento e, diga-se de passagem, utilizada para a maioria das
situacdes (art. 927, caput do Codigo Civil).

O atual Codigo Civil, no entanto, prevé a responsabilidade objetiva que
decorre do exercicio da atividade em seu art. 927, paragrafo unico, como segue:

Haverd obrigacdao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados na lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para o

direito de outrem.

Essa responsabilidade se fundamenta na Teoria do Risco Integral,
como bem explica Norma Sueli Padilha (2012, pagina 283):

A responsabilidade objetiva decorre da Teoria do Risco Integral, pela qual
todo risco inerente a atividade deve ser atribuido ao empreendedor,
ordenando a reparacao, inclusive, do dano involuntario, ndo se cogitando de
sua causa, mas apenas de sua simples ocorréncia e da existéncia da
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atividade da qual adveio, bem como ndo admitindo qualquer excludente de
responsabilidade, como caso fortuito, forca maior e acéo de terceiros.

Essa ampla responsabilidade trouxe o devido amparo aos bens
ambientais, isso porque dada as peculiaridades inerente ao meio ambiente, cujos
danos podem se manifestar de diversas formas e havendo dificuldade de constatar a
culpa do causador, a responsabilidade sera fundada no risco da atividade, sendo
necessario apenas se demonstrar o nexo causal entre a atividade e o dano,

conforme a seguinte jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. Controvérsia adstrita a legalidade de imposicdo de multa, por danos
causados ao meio ambiente, com respaldo na responsabilidade objetiva,
consubstanciada no corte de arvores nativas.

2. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938 de 1981 adotou a
sistematica da responsabilidade objetiva (art. 14, paragrafo 1° e foi
integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é
irrelevante e impertinente a discusséao da conduta do agente (culpa ou dolo)
para a atribuicdo do dever de indenizar.

3. A adogéo pela lei da responsabilidade civil objetiva significou apreciavel
avango no combate a devastacdo do meio ambiente, uma vez que, sob
esse sistema, ndo se leva em conta, subjetivamente, a conduta do causador
do dano, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e ao meio
ambiente. Assim sendo, para que se observe a obrigatoriedade da
reparacao do dano € suficiente, apenas, que se demonstre o nexo causal
entre a lesdo infligida ao meio ambiente e a agdo ou omissdo do
responsavel pelo dano.

4. O art. 4° VII, da Lei n°6.938/81 prevé expressamente o dever do
poluidor ou predador de recuperar e/ou indenizar os danos causados, além
de possibilitar o reconhecimento da responsabilidade, repise-se objetiva do
poluidor em indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ou
aos terceiros afetados por sua atividade, como dito, independentemente da
existéncia de culpa, consoante se infere do art. 14, §1°, da citada lei.

(STJ. RESP- 578797/RS; Min. Luiz Fux (1122) Primeira Turma. Data de
Julgamento 05.08.2004. Data de Publicagédo: 20.09.2004).

Devemos, nos atentar, ainda, que ha situagcdes em que até o nexo de
causalidade é relativizado, que é quando se trata de obrigacao propter rem, ou seja,
aquela que decorre da propriedade, inerente ao titulo. Desta forma ndo importa se o
causador do dano for um terceiro, antigo proprietario, adquirindo uma propriedade é
necessario a reparacao e indenizacao dos danos que a ela foram causados. Como

podemos observar no seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS. AGAO
CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS
RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT ACTUM.
AVERBACAO PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07 STJ.
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1. A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a ratio essendi
da Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 12, determina que o poluidor seja
obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-ambiente e, quanto ao
terceiro, preceitua que a obrigacdo persiste, mesmo sem culpa.
Precedentes do STJ:RESP 826976/PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ
de 01.09.2006; AgRg no REsp 504626/PR, Relator Ministro Francisco
Falcao, DJ de 17.05.2004; RESP 263383/PR, Relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, DJ de 22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta
relatoria, DJ de 22.04.2003.

2. A obrigagéo de reparacdo dos danos ambientais é propter rem, por isso
que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que nao
sejam eles o0s responsaveis por eventuais desmatamentos anteriores,
maxime porque a referida norma referendou o préprio Codigo Florestal (Lei
4.771/65) que estabelecia uma limitagdo administrativa as propriedades
rurais, obrigando os seus proprietdrios a instituirem areas de reservas
legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse
coletivo. Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli
Netto, DJ de 07.10.2002.

(STJ. RESP n°1.090.968/SP Min. Relator Luiz Fux).

A responsabilidade por dano civil ambiental consiste em dois
parametros: condenacao em dinheiro e a obrigacdo de fazer ou ndo fazer e estes
nao sao alternativos, podendo ser cumulados. O art. 3°da Lei n°7.347 de 1985, traz
o seguinte dispositivo “A agao civil podera ter por objeto a condenag¢ao em dinheiro
ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer”. Da palavra “ou” presente no
corpo da citada norma poder-se-ia entender que seriam indenizagdes alternativas,
no entendo, essa matéria ja foi devolvida ao Tribunal por inUmeras vezes, e ficou
estabelecido que se deve interpreta-lo como uma conjuncédo de adigcdo, sendo
assim, sao perfeitamente cumulaveis a indenizagdo em dinheiro e a reparagéao ou
prevencao dos danos causados ao meio ambiente. Seguem as jurisprudéncias

conformes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO
DE PEDIDOS. DEVER DE RECUPERAR A AREA DEGRADADA E
OBRIGAGCAO DE INDENIZAR.

1. E firme o entendimento de que é cabivel a cumulacado de pedido de
condenagéo em dinheiro e obrigagao de fazer em sede de agéo civil publica.
Precedentes.

2. "A exegese do art. 32 da Lei 7.347/85 ('A acao civil podera ter por objeto a
condenagédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer'), a conjuncdo 'ou' deve ser considerada com o sentido de adicdo
(permitindo, com a cumulagdo dos pedidos, a tutela integral do meio
ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o0 que tornaria a acao civil
publica instrumento inadequado a seus fins)." (REsp n® 625.249/PR, Relator
Ministro Luiz Fux, in DJ 31/8/2006).

3. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1170532/MG, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe

06/10/2010).
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Ainda, na mesma direcao:

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. AQAO CIVIL PUBLICA PARA
TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO
FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE
PEDIDOS ART. 3?2 DA LEI 7.347/85. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
ART. 225, § 3% DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA
LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO
POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARAGCAO INTEGRAL.

1. O sistema juridico de protegdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts.
2° e 49, esta fundado, entre outros, nos principios da prevenc¢do, do
poluidor-pagador e da reparagdo integral. Deles decorrem, para os
destinatarios (Estado e comunidade), deveres e obrigacées de variada
natureza, comportando prestagdes pessoais, positivas e negativas (fazer e
nédo fazer), bem como de pagar quantia (indenizacdo dos danos
insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestacbes essas que nao se
excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso.

2. A acgéo civil publica é o instrumento processual destinado a propiciar a
tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, Ill). Como todo instrumento, submete-
se ao principio da adequacdo, a significar que deve ter aptidao suficiente
para operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral prote¢éo do
direito material. Somente assim sera instrumento adequado e util.

3. E por isso que, na interpretacdo do art. 3° da Lei 7.347/85 ("A acao civil
podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacao de fazer ou ndo fazer"), a conjuncdo “ou” deve ser considerada
com o sentido de adicdo (permitindo, com a cumulacdo dos pedidos, a
tutela integral do meio ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que
tornaria a acdo civil publica instrumento inadequado a seus fins). E
conclusao imposta, outrossim, por interpretagdo sistematica do art. 21 da
mesma lei, combinado com o art. 83 do Cédigo de Defesa do Consumidor
("Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo
sao admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.") e, ainda, pelo art. 25 da Lei 8.625/1993,
segundo o qual incumbe ao Ministério Publico “IV - promover o inquérito civil
e a agao civil publica, na forma da lei: a) para a protecao, prevencao e
reparacao dos danos causados ao meio ambiente (...)".

4. Exigir, para cada espécie de prestacdo, uma acao civil publica autbnoma,
além de atentar contra os principios da instrumentalidade e da economia
processual, ensejaria a possibilidade de sentengas contraditérias para
demandas semelhantes, entre as mesmas partes, com a mesma causa de
pedir e com finalidade comum (medidas de tutela ambiental), cuja Unica
variante seriam o0s pedidos mediatos, consistentes em prestagbes de
natureza diversa. A proibigdo de cumular pedidos dessa natureza ndo existe
no procedimento comum, e ndo teria sentido negar a acao civil publica,
criada especialmente como alternativa para melhor viabilizar a tutela dos
direitos difusos, o que se permite, pela via ordinaria, para a tutela de todo e
qualquer outro direito.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido
(REsp 605323/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/

Acérdao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ
17/10/2005, p. 179, grifei).

Para finalizar, podemos concluir que a responsabilidade civil € objetiva,
devendo ser comprovado o nexo de causalidade, o qual pode ser relativizado nos
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casos de obrigacao propter rem, além disso, é solidaria, pois todos o que direta e
indiretamente causaram o dano ambiental poderdo ser responsabilizados, e o
instrumento efetivo para buscar tal reparacdo é a acgao civil publica, proposta pelo
Ministério Publico e outros co-legitimados.

Devido ao seu carater fundamental e essencial a vida humana,
entende-se (THOME, 2011, p. 496) que é imprescritivel a acdo que pode propiciar

uma condenacéo ao autor de dano ambiental.



64

8 CONCLUSAO

A histéria do Brasil € marcada por grandes desmatamentos em busca
de desenvolvimento e enriquecimento, a pressdo sobre nossas florestas foi tanta,
que restam apenas 5,9% de cobertura original da Mata Atlantica em hectares
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010, p. 41) e, além disso, muitas areas de
Floresta Amazbnica foram destruidas em razdo de equivocadas politicas de
desenvolvimento.

Hoje, a Constituicdo do Brasil de 1988 traz uma ampla protecéo
ambiental, sendo que, em relacao as florestas dispde, principalmente, sobre a
Floresta Amazénica Brasileira, a Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-
grossense e a Zona Costeira, pois sdo biomas extremamente ricos em vegetais e
espécies animais, e de importancia fundamental ao equilibrio ecolégico e do meio
ambiente.

No ambito infra-constitucional podemos citar a triplice
responsabilizacdo ambiental, isso significa que o agente que causa dano as florestas
pode ser responsabilizado na esfera penal, civil e administrativa.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) tipifica uma série de
condutas praticada contra as florestas, dentre elas as de Preservacdo Permanente e
Especial, Reserva Legal, Mata Atlantica, Unidades de Preservacao e Florestas em
geral... No entanto, a sancéo penal € muito baixa, o que entra em contradicdo com a
importancia do bem juridico protegido, como podemos perceber, nao trata-se
apenas de salvar arvores, e sim, de salvar a humanidade.

Para se reger de acordo com a Constituicao e Tratados Internacionais,
h& ainda a disposicao de crime de perigo e se justifica pelo Principio da Prevencao.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e o Cédigo Civil prevéem
a responsabilidade civil por danos ambientais determinando, para tanto, a
necessidade de comprovar o nexo de causalidade, sendo irrelevante o aspecto
subjetivo da culpa atendendo as peculiaridades do meio ambiente, isso porque,
dependendo da atividade exercida pelo agente causador ndo ha possibilidade de
demonstrar culpa porque os danos efetivos podem néo se concretizar de pronto. Em
alguns casos, ainda, que trata de obrigacdo propter rem, o nexo de causalidade
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podera ser relativizado. Além disso, é solidaria, podendo ser responsabilizado tanto
0 agente causador direto como o indireto.

Até 24 de maio de 2012 vigia o Cédigo Florestal de 1965, que nao era
um dos mais perfeitos, mas garantia uma grande area de preservacao florestal em
todo Brasil, quando a fiscalizagdo daquela regido também funcionava, sem davida
era preciso melhorar, inclusive em termos de fiscalizagdo deficiente em nosso pais,
tendo em vista o enorme territério, principalmente na Regido Amazénica. No
entanto, em 2011, a bancada ruralista que comanda o Governo, formulou o Projeto
30/2012 que previa a reducao de varias areas de preservacdao e Reserva Legal,
inclusive na Amazbnia, além de anistiar criminosos do meio ambiente que
desataram até 2008, e unificar contagem de APP e Reserva Legal, entre outros
desatinos. E claro a atuacdo arbitraria e criminosa do parlamento brasileiro, que
falsamente diz estar preocupada com o desenvolvimento econémico brasileiro, mas
apenas aumenta o lucro da minoria de proprietarios rurais. Isso porque, como vimos,
o Brasil tem a possibilidade de, através dos estudos realizados pela EMBRAPA,
viabilizar o crescimento da agropecuaria sem mais desmatamentos.

O novo Cédigo Florestal entrou em vigor dia 25 de maio de 2012,
trazendo alguns vetos presidenciais, no entanto, seu conteudo permite a realizacao
de mais desmatamentos, anistia criminosos e unifica para efeitos de contagem legal
Reserva Legal e APP. E uma lei absurda, contraria a Constituicdo Federal como
também tratados internacionais de que é signatario. Fato que trara consequéncias
ambientais irreversiveis.

Temos que fazer uma escolha inadidvel. Uma escolha pelo futuro, pela
vida, por nés mesmos. Devemos abandonar certos dogmas antiguados que sé
fazem destruir nosso planeta. Sé temos um, precisamos preserva-lo. As florestas
precisam ser salvas da ganancia do homem, ndo devemos acreditar na riqueza
imediatista de um pais que nado preserva seu bem mais valioso: o patriménio

ambiental.



66

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCIOLY, Hilderbrando. SILVA, G. E. do Nascimento. CASELLA, Paulo Borba.
Manual de Direito Internacional Publico. 162 Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008.

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacao: Ambiente e Direito no Limiar da
Vida. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2005.

BATMANIAN, Garo Joseph. Pergunta para o debate: Quais sdo as causas e
solugdes para o desfloramento no Brasil? In: CAMARGO, Aspéasia. CAPOBIANCO,
Joao Paulo Ribeiro. OLIVEIRA, José Anténio Puppim de (Orgs.). Meio Ambiente
BRASIL: avancos e obstaculos pds-Rio-92. 2° Ed., Sao Paulo: Estacao
Liberdade, Instituto Socioambiental; Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2004,
p.182-187.

BORGES, Roxana. Funcao Ambiental da Propriedade Rural. Sao Paulo: LTr,
1999.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais, 2.2
Ed., Coimbra: Coimbra, 2008.

CARVALHO, José Candido de Melo. A Conservacao da Natureza e Recursos
Naturais na Amazoénia Brasileira. Rio de Janeiro: Fundacédo IBGE Servigo Grafico.
1977.

DEAN, Warren. A Ferro e Fogo: a Historia e a Devastacao da Mata Atlantica
Brasileira. Sao Paulo. Companhia das Letras, 1966.

FACULDADES INTEGRADAS “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”. Normalizacao
de apresentacao de monografias e trabalhos de conclusao de curso. 2007 —
Presidente Prudente, 2007, 110p.

FIGUEIREDO, Guilherme Gouvéa. Crimes Ambientais a Luz do Conceito de
Bem-Juridico Penal. Sao Paulo: IBCCRIM, 2008.

FREITAS, Gilberto Passos de. A Constituicdo Brasileira de 1988: a Constituicao
Ecolégica. Revista dos Advogados, Sdo Paulo, n. 102, p. 52-57, mar, 2009.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forim,
2011.



67

LORENTZEN, Erling Sven; AMARAL, Weber Antonio Neves do. Quais sdo as
causas e solucbes para o desfloramento no Brasil? In: CAMARGO, Aspasia.
CAPOBIANCO, Joao Paulo Ribeiro. OLIVEIRA, José Antonio Puppim de (Orgs.).
Meio Ambiente BRASIL: avancos e obstaculos pds-Rio-92. 2° Ed., Sao Paulo:
Estacdo Liberdade, Instituto Socioambiental; Rio de Janeiro: Fundagao Getulio
Vargas, 2004, p. 175-181.

LUTZENBERGER, José. N6s Estamos Destruindo o Planeta. Sdo Paulo: Valor,
2000.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18° Ed., Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2010.

MAGALHAES, Juraci Perez. A Evolucdo do Direito Ambiental no Brasil. 2° Ed.,
Sé&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

MELLO, Neli Aparecida de. Politicas Territoriais na Amazénia. Sao Paulo:
Annablume, 2006.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Formacao Territorial e Politicas Ambientais no
Brasil. In: RIBEIRO, Wagner Costa (Org.) Patriménio Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Universidade de Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2003,
p. 79-87.

MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo Florestal Comentado. 4° Ed., Sao Paulo:
Atlas, 2009.

MUKAI, Toshio. NAZO, Georgette Nacarato. O Direito Ambiental no Brasil: Evolug¢ao
Histérica e a Relevancia do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: RIBEIRO,
Wagner Costa (Org.) Patriménio Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Universidade de
Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2003, p. 91-119.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental
Brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

PADUA, J. A. A Insustentabilidade da Agricultura Brasileira. Texto ndo publicado,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005.

REI, Fernando. A Dindmica do Direito Internacional do Meio Ambiente: reflexos no
Direito Ambiental brasileiro. Revista dos Advogados, Sdao Paulo, n°102, p.42-51,
mar, 2009.



68

RODRIGUES, Geisa de Assis. O Direito Constitucional ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado. Revista dos Advogados, Sao Paulo, n. 102, p. 47-51,
mar, 2009.

SANCHES. Luiz Henrique. A Producao Mineral Brasileira: Cinco Séculos de Impacto
Ambiental. RIBEIRO, Wagner Costa (Org.) Patriménio Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Universidade de Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2003,
p. 125-163

SHECAIRA, Salomao Sérgio. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2°
Edicédo, Sao Paulo: Editora Método, 2002.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2003

SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. Editora Juspodivm.
2011.

SMERALDI, Roberto. A Negociacdo sobre Florestas: Evolucdo no Quadro
Internacional e no Brasil. In: CAMARGO, Aspasia. CAPOBIANCO, Joao Paulo
Ribeiro. OLIVEIRA, José Anténio Puppim de (Orgs.). Meio Ambiente BRASIL:
avancos e obstaculos p6s-Rio-92. 2° Ed., Sdo Paulo: Estagédo Liberdade, Instituto
Socioambiental; Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2004, p. 108-114.

SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecao Internacional do Meio Ambiente.
Vol. 2, Sdo Paulo: Manole, 2003.

TARTUCE, Flavio. SIMAQ, José Fernando. Direito das Coisas. 42 Ed., S3o Paulo:
Método, 2012.

FACULDADES INTEGRADAS “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”. Normalizagio
de apresentacao de monografias e trabalhos de conclusao de curso. 2007 —
Presidente Prudente, 2007, 110p.

SITES RELACIONADOS:

COMITE BRASIL EM DEFESA DAS FLORESTAS E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. Cartilha Floresta Faz a Diferenca. Disponivel em
www.florestafazadiferenca.org.br. Acesso em 10 mai. 2012.

IBAMA. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Documento de Origem Florestal —
DOF. Disponivel em www.ibama.gov.br. Acesso em 31 mai. 2012.



69

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Floresta do Brasil 2010: em Resumo.
Disponivel em www.fundoamazonia.gov.br. Acesso em 15 jun. 2012.



