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RESUMO

O presente trabalho cientifico abordara o estudo da seguridade social, abrangendo
suas raizes, a evolugao histérica, bem como os motivos que ensejaram a criacao de
tal entidade. No estudo da seguridade social, observa-se que esta, é formada por
trés grandes grupos, quais sejam; saude, assisténcia social e previdéncia social, é
neste ultimo grupo que se dara maior énfase. Dentro da previdéncia social, tem-se
0s regimes previdenciarios, mas dentre estes, destaca-se o regime geral, principal
regime que administra todo o sistema praticamente. Em sede de beneficios
previdenciarios, destaca-se o beneficio de auxilio-doencga, que é, atualmente, objeto
de inumeras demandas judiciarias, o qual se fara estudo mais aprofundado,
abordando, entre outros, conceito, requisitos, momento de concessao e valor do
beneficio. A outra dimensdo do estudo se dara em fungdo de uma poderosa
ferramenta do processo civil brasileiro, qual seja, a tutela antecipada ou a protecéo
dada pelo juiz a quem tem o direito de forma antecipada, ou seja, antes do processo
chegar ao fim. Sera exposta de forma geral, sua aplicabilidade, requisitos para
obtencdo, bem como suas modalidades. Apds sera feita uma abordagem da tutela
antecipada nas acdes de auxilio-doenca, demonstrando a sua grande importancia.
Por fim, se tratara do principio constitucional de razoavel duracao do processo, que
€ tdo esperado por aqueles que litigam e, inevitavelmente, dele precisam. Sem
duvida de grande valor a Emenda Constitucional n°. 45/2004 que acrescentou 0
inciso LXXVIII ao art. 5° da Constituicdo Federal, dispondo sobre o direito
fundamental a razoavel duragdo do processo. Concluindo, de grande importancia
que a tutela jurisdicional seja prestada, neste caso, o auxilio-doenca, mas nao sé
isso, para que seja util e eficaz, este, devera ser prestado em tempo certo, pois a
demora, em muitos casos, desvirtuaria sua finalidade e impediria assim a fruicdo da
mais serena justica.

PALAVRAS-CHAVE: Seguridade Social. Previdéncia Social. Auxilio-Doenga. Tutela
antecipada. Urgéncia na prestacdo da tutela jurisdicional. Principio da razoavel
duracao do processo. Perigo eminente na demora da obtencéo de auxilio-doenca.



ABSTRACT

This scientific work address the study of the social insurance, including its roots,
historical development, as well as the reasons that gave rise to the creation of such
an entity. In the study of social insurance, it is observed that this is formed by three
major groups, namely; health, social assistance and social security, is in the latter
group will be given greater emphasis. Within social security, has pension schemes,
but among these, there is the general rule, primary regime that governs virtually any
system practically. In place of welfare benefits, highlights the benefit of sick pay,
which is currently the subject of numerous judicial demands, which will be further
study, addressing, among others, concept, requirements, time of concession and
value of benefit. The other dimension of the study will be made on the basis of a
powerful Brazilian civil procedure, namely injunctive relief or protection given by the
judge who has the right in advance, that is, before the process is finished. Will be
exposed in general, its applicability, requirements for obtaining and its modalities.
After an approach will be made of the actions of interlocutory sick pay, demonstrating
its importance. Finally, will deal with the constitutional principle of reasonable
duration of the process, which is awaited by those who litigate and inevitably it must.
Undoubtedly of great value to Constitutional Amendment. 45/2004 that added the
item to the LXXVIII art. 5 of the Federal Constitution, providing for the fundamental
right to reasonable processing time. In conclusion, of great importance that the
judicial protection is provided, in this case, the sick pay, but not only that, to be useful
and effective, this should be provided at the right time, for the delay in many cases,
would alter its purpose and thus hinder the enjoyment of the most serene justice.

KEYWORD: Social insurance. Social security. Sick pay. Injunctive relief. Urgency in
providing guardianship jurisdictional. Principle of reasonable duration of proceedings.
imminent danger of delay in obtaining sick pay.



SUMARIO

TINTRODUGAO ... 9
2 SEGURIDADE SOCIAL ..., 11
2.1 Origem e Evolucéao Histérica no Direito Brasileiro............cccoeeveveieveieieieeeeee. 11
2.2 Conceito e Previsao ConstituCional ..............ccoecievirieieinieieiceeeeeeeee e 19
2.3 Principios Constitucionais da Seguridade Social............ccccoevevieieieiecieieeeeee, 20
2.3.1 Universalidade da cobertura e do atendimento ...........ccccooeeivieineieneneeee 21
2.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servico as populagdes urbanas e
FUTUS ottt eete ettt ettt et et e tt et e e te e aeesbeeaeeeseeabeesaeseesseeaseseessaessenseessesssenseessesseesseessesssenseessans 21
2.3.3 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos............. 22
2.3.4 Irredutibilidade do valor dos benefiCios...........coucvevveiieciiciicicieeeceeecee e 23
2.3.5 Equidade na forma de participacao No CUSTEIO........c.ccevveeveeeeeeieieieeeee e 24
2.3.6 Diversidade da base de financiamento...........ccccveveiivivieicecieieeeeeee e 25

2.3.7 Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do governo nos 6rgaos Colegiados.........ccoveieirieieieenieieeeeeee e 25
S PREVIDENCIA SOCIAL .....oooooooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeeeeseseseseeeeeeeee 27
3.1 Conceito € FINAlIAAE...........oiriieieieee e 27
3.2 ReQIMES PreVIAENCIAIIOS .....c.covivveeieiiieieiieieieiettetete ettt se b seens 28
4 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL ........oooooooooeoooeeoeeeeeeeeeeecc 31
4.1 CONCEITO ... ettt et ettt ettt e teeteeteeteeae st et et e teeteeaeenas 31
4.2 BENETFICIANOS. .. .ottt ettt 31
4.3 Segurados ODrQatOrios ........ccocivieieireieieieieeeeeet ettt se b 33
4.3.1 EMPIEQAGO ...oovveeieieieeeeeeeee ettt a e bttt ettt b b eaeeaeens 33
4.3.2 Empregado dOMESHCO ........coooieieiiieeeeeeeeeee et 34
4.3.3 Contribuinte iNAIVIAUAL............cceoieieee e 36
4.3.4 Trabalnador @VUISO.......c.coviiiiiieie ettt 38
4.4 Sequrado ESPECIAL........ccooiieieiieieieieeeeeee ettt b 39
4.5 Segurado FACURALIVO..........ccoeieieiceeeeee e 43
4.6 DEPENAENTES......eieieeteeeee ettt ettt s ettt aeeaeens 46
4.7 FIlIaCA0 € INSCHIGAD ....ecvivievieiieiieiieieet ettt ettt ae et et se e sa e s e s e ssessesaeenes 48
4.8 Manutencao e Perda da Qualidade de Segurado ..........cccceevveieinienieieenieieeeeenen, 50

4.9 PeriodO A€ GraGa.......ccevuieuieiieiieiieieieieeieete ettt ettt s b teeteese e st e s e sessesaesaeenes 51



o N O N 0= (=12 (o= IO OO RO SRR RUUPUPUURRRRRRN 53

5 AUXILIO-DOENGA........cccocccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo seeeseeeee st 56
BT CONCEITO. ..ttt ettt sttt bbbt be bt b ens 56
5.2 REQUISITOS ...ttt ettt ettt ettt 56
5.2.1 INCAPACIHAAE ...ttt ettt b e e b e enas 57
B.2.2 CArNCIA ....uiieuietieieieieieeetee ettt ettt ettt eb et ssese b e s eseese b ensese b ensens 58
5.2.3 Incapacidade posterior a fillaGa0..........ccooveeeieieieieeeeee e 60
5.3 Renda Mensal INICIAl ..........cccooieiiiiieeeeeeeeeee e 60
5.4 Data de inicio e cessagao do benefiCio.........ccocveveieieiiiniirieececeeeeeee e 61

6 TUTELA ANTECIPADA E RAZOABILIDADE DE DURACAO DO

PROCESSO PREVIDENCIARIO DE AUXILIO-DOENCA ........................... 66
6.1 Tutela Antecipada — Conceito, Requisitos e Modalidades...........cccccecvevvevierrennennnne. 66
6.2 Tutela antecipada nas agdes de auxilio-doenga............cccceeveeeeieieecieicceceeee 73
6.3 Tutela Antecipada Na SENLENCA.........c.ccueviirieeiecieeeeeeeeeee e 75
6.4 Direito Fundamental a Razoavel Duragdo do ProCesso0.........ccccveevieieirieieneerennene. 77
6.5 Perigo Eminente da Demora na Obtencao do Beneficio de Auxilio-Doenca........ 82
T CONCLUSAO ...t 84

BIBLIOGRAFIA ...t 86



1 INTRODUCAO

O presente trabalho discorre sobre o direito ao auxilio-doengca em
tempo razoavel. A escolha do tema se deu em razdo da extrema importdncia aos

detentores de tal direito, bem como para a sociedade de um modo geral.

E notério que chegamos ao ponto em que a sociedade esta cada vez
mais acometida de doencas incapacitantes, o0 que gera consequentemente,
prestacoes previdenciarias a fim de dar protecdo ao individuo e sua familia.

Porém, é certo que o conhecimento ndo alcanca a todos e muitas

vezes até alcanca, mas de forma incorreta.

Além disso, por se tratar de um beneficio de importancia inestimavel, &
imprescindivel a concessao deste, em tempo adequado e por tal razédo é que sera
estudada a possibilidade da tutela antecipada nas acdes de auxilio-doenca, bem
como o principio constitucional de razoavel duracao do processo.

Nao fosse a preocupagcdao somente dos litigantes detentores do direito,
o legislador, ao notar tamanha necessidade e preocupado em dar efetividade ao
processo, colocou em um patamar constitucional a garantia ao direito fundamental

de razoavel duracao do processo.

Por tais razdes, o presente trabalho tem o intuito de esclarecer sobre o
auxilio-doenga, levando em conta conceito, requisitos, momento de concessao, etc.,
bem como explanar 0 modo de funcionamento da tutela antecipada nas acdes de

auxilio-doenca e o direito ao processo em tempo razoavel.

A pesquisa se deu através de obras doutrinarias, leis esparsas e
Constituicao Federal.

O estudo se iniciou a partir do surgimento do Seguro Social,

destacando sua evolugao histérica e principios constitucionais que o regem.

Sequencialmente, abordou-se o conceito de Previdéncia Social, bem
como seus regimes, dando énfase ao principal regime, qual seja, o Regime Geral da
Previdéncia Social.
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Dentro deste regime, foi abordada a figura de cada segurado, modo em
que é feita a filiacdo e inscricdo dos mesmos, levando-se em conta 0 momento da

perda da qualidade de segurado e o periodo de caréncia.

Apos, foi objeto de estudo o beneficio de auxilio-doenga, definindo seu
conceito, requisitos, renda mensal do beneficio e momento de inicio e cessacao

deste.

Também, abordou-se o tema de tutela antecipada, explorando seu
conceito, requisitos, modalidades e momento de concessao.

Por fim, a pesquisa se deu em torno do principio constitucional de
razoavel duracao do processo, definindo sua importancia, bem como apresentando

ideias para se que se facga valer tal principio na pratica.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

Pelo presente capitulo, se tratara de seguridade social, levando em
conta 0 momento de seu inicio, 0s motivos que ensejaram sua existéncia, bem como
da sua evolucao e dimensdes alcangadas com o passar do tempo, trazendo consigo
0s principios constitucionais pela qual é regida.

2.1 Origem e Evolucgao Histérica no Direito Brasileiro

Desde a antiguidade, 0 homem sempre se preocupou com as desditas
da vida. Assim, buscou solu¢des de varias formas, se adaptando a cada nova

descoberta, com o intuito de reduzir tais efeitos, como fome, doencga, velhice, etc.

Para tanto, se guardava recursos, seja estes, financeiros ou
alimenticios, Todavia, por inUmeras circunstancias, ndo era possivel a retencao de
recursos, para que pudessem ser usados em momentos de necessidade. A partir de
entdo, nota-se a importancia de técnicas coletivas de protecao social.

Segundo Fabio Zambitte lbrahim (2008, p.1):

Nao seria exagero, rotular este comportamento de algo instintivo, ja que até
0s animais tem o habito de guardar alimentos para dias mais dificeis. O que
nos separa das demais espécies € o grau de complexidade de nosso
sistema protetivo.

De acordo com Miguel Horvath Janior (2010, p. 22):

Para combater a indigéncia, foram desenvolvidos inUmeros modelos de
protecdo individual e social, a saber: beneficéncia, assisténcia publica,
socorro mutuo, seguro social e seguridade social.
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A beneficéncia esta ligada a religiosidade, a caridade, a pratica de
amor ao préximo. Funda-se na filantropia, onde ndo existe um dever, mas sim
valores morais/religiosos. Essa técnica é notada quando a igreja, para amparar 0s
necessitados, sejam estes, desprovidos de bens materiais, doentes, idosos ou
orfaos, dispunha de abrigos, hospedagens anexas ao templo.

Conforme Miguel Horvath Junior (2010, p. 22):

A assisténcia realizada pelos individuos (assisténcia privada) é um fim de
toda coletividade. Vislumbra-se a nitida diferenciacdo com a filantropia,
posto que na assisténcia o motivo ndo é puramente altruista, mas sim de
profilaxia social.

O socorro mutuo € exteriorizado na formacao de sociedades mutuas.
Tais associagdes exigiam de seus membros, contribuicbes regulares, todavia, nao
se revestia de carater lucrativo, tendo em vista que visava prover auxilio aos seus
associados, como empréstimo sem juros aqueles que passavam por situacoes de

dificuldade, assisténcia em caso de doencas, entre outras, baseada no mutualismo.

O seguro social nasce com o intuito de proteger os trabalhadores
assalariados contra as circunstancias imprevisiveis que o ser humano depara-se na
vida, quais sejam, doenga, velhice, invalidez, eventuais acidentes de trabalho. Note-
se que tal beneficéncia s6 atingia aos trabalhadores, excluindo assim, aqueles que

nao exerciam atividade laboral.

Nasce a concessdo de aposentadoria aos professores e mestres, que
completassem trinta anos de servico, com o Decreto de 1%-10-1821, de Dom Pedro
de Alcantara. Tal decreto assegurou ainda que, aos que continuassem em atividade,
teria abono de "4 (um quarto) dos ganhos.

Na Constituicdo Imperial de 1824 foram assegurados 0s socorros
publicos, disposto no artigo 179, inciso XXI .

' Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte.

XXXI. A Constituicao também garante os socorros publicos.
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Em 1835, surge o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(MONGERAL), primeira entidade privada a funcionar no Brasil. Tal entidade era de

grande importancia e adotava um sistema tipico do mutualismo.

Apbs a Proclamacao da Republica, no ano de 1889, teve inicio um
movimento protecionista a varios ambitos da sociedade brasileira, como: o Montepio
obrigatério para os empregados dos Correios, conforme estatuiu o Decreto n®. 9.212,
de 26 de marco de 1889 e o fundo especial de pensdes para os trabalhadores da

imprensa, sendo estabelecido pelo Decreto n®. 10.269, de 20 de julho de 1889.

Parafraseando Sérgio Pinto Martins, o Decreto n®. 221, de 26-2-1890,
estabeleceu a aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do
Brasil, ja o Decreto n° 406, de 17-5-1890, dispdés sobre a concessdo de
aposentadoria aos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil. Ademais, o
Decreto n®. 565, de 12-7-1890, estendeu o beneficio a todos os empregados das

estradas de ferro gerais da Republica.

Ainda em 1890, por for¢ca do Decreto n°. 942-A, de 31 de outubro de
1890, criou-se 0 Montepio obrigatério dos empregados do Ministério da Fazenda.

Em 1891 foi promulgada a primeira Carta Constitucional republicana,
com ela, houve um avanco quanto a protecdo social, pois em seu artigo 75,
determinou que a aposentadoria por invalidez sé poderia ser dada aos funcionarios
publicos a servico da Nagao 2. A referida constituicao foi a primeira a usar a palavra
“aposentadoria”

E interessante observar que o legislador usou o termo “dada”, o que é
bem verdade, pois ndo havia contribuicbes para o financiamento de tais

aposentadorias.

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari
(2011, p. 68) “Em 1892, a Lei n°. 217, de 29 de novembro, instituiu a aposentadoria
por invalidez e a pensao por morte dos operarios do Arsenal de Marinha do Rio de

Janeiro”.

2 Art. 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no
servico da Nacao.
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Até entdo, o beneficio era dado pelo Estado, ndo havia qualquer
contribuicdo por parte do empregado, fato este que, divergia da aposentadoria

pertencente a um regime previdenciario contributivo.

Sobre tal assunto, lecionam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari (2011, p. 68-69):

O peculiar em relacdo a tais aposentadorias é que ndo se poderia
considera-las como verdadeiramente pertencentes a um regime
previdenciario contributivo, j& que os beneficiarios ndo contribuiam durante
o periodo de atividade. Vale dizer, as aposentadorias eram concedidas de
forma graciosa pelo Estado. Assim, até entdo, ndo falava em previdéncia
social no Brasil.

Adiante, em 1919, surge a Lei n®. 3.724 que assegurava ao trabalhador
protecdo contra acidentes de trabalho, tornando obrigatério, o pagamento de
indenizagao pelos empregadores, caso seus empregados viessem a sofrer acidente
de trabalho. Com a referida lei, o empregador passou a ser objetivamente
responsavel, ou seja, independente de culpa, ele seria responsavel por qualquer

dano sofrido por seu empregado, sendo obrigado a indeniza-lo.

Em 1922, é editado o Decreto n°. 15.674, de 07 de setembro, que
criava a caixa de pensdes dos jornaleiros da estrada de ferro central do Brasil.

No dia 24 de janeiro de 1923, foi publicado o Decreto Legislativo, n®.
4.682, também conhecido como Lei Eloy Chaves. Instituiu a criacdo de Caixas de
Aposentadoria e Pensdes para os empregados ferroviarios, de nivel nacional. Tal lei
assegurava aposentadoria aos trabalhadores e pensdo a seus dependentes em
caso de morte do segurado, além de assisténcia médica diminuicdo do custo de
medicamentos. E considerado pela doutrina majoritaria um marco inicial da
Previdéncia Social, devido aos beneficios concedidos e a partir dela, surgiram varias
outras caixas de aposentadorias e pensdes, sempre por empresa.

O empregado que tivesse 10 (dez) anos de trabalho na ferrovia, teria
direito a aposentadoria por invalidez. O Estado nado participava do custeio, sendo
que os trabalhadores recolhiam 3% (trés por cento) sobre os salarios e os usuarios
de transportes, recolhiam 1,5% (um e meio por cento).
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As CAPs (Caixa de Aposentadoria e Pensdes) eram de natureza

privada, carater voluntario e organizadas por empresas.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2010, p. 8) “A Emenda
Constitucional de 1926, de 3 de setembro, estabeleceu por meio do § 29 do art. 54
que o Congresso Nacional estava autorizado a legislar sobre licenga, aposentadoria

e reformas, ndo se podendo conceder, nem alterar por leis especiais”.

Em 1926, através do Decreto n°. 5.109, de 20 de dezembro, o regime
da Lei Eloy Chaves foi estendido ao aos empregados portuarios e maritimos. A
empresa passou a contribuir com 1,5% (um e meio por cento) sobre a receita bruta e
foi aumentada para 2% (dois por cento) sobre o preco da passagem, a contribuicdo

cobrada dos usuarios de transporte ferroviario.

Logo apods, o regime da Lei Eloy Chaves foi estendido aos funcionarios
das empresas de servigo telegrafico e radiotelegraficos, através da Lei n°. 5.485, de
30 de junho de 1928.

Com o Decreto n®. 19.497, de 17 de dezembro de 1930, foram criadas
as CAPs para os empregados no servico de forca, luz e bondes.

Em 1931, o Presidente Vargas expediu o Decreto n°. 20.465, de 1° de
outubro, que reformulava a legislacdo das caixas, estabelecendo que as CAPs se
agrupassem em institutos profissionais, dando inicio a protecao previdenciaria por

categorias.

Por forca do Decreto n® 22.872, de 29 de junho de 1933, houve a
criagdo do IAPM - Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM).
Seguindo, surgiu o IAPC — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciérios,
através do Decreto n®. 24.273, de 22 de maio de 1934; o IAPB — Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios, em virtude do Decreto n®. 24.615, de 9 de
junho de 1934; o IAPI — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, por
intermédio da Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936, o IPASE - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, implantado pelo Decreto Lei n®
288, de 23 de fevereiro de 1938, o IAPETC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Empregados em Transportes e Cargas, através do Decreto Lei n° 651, de 26 de
agosto de 1938, o IAPFESP - Instituto de Aposentadoria e Pens6es dos Ferroviarios
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e Empregados em Servigcos Publicos, instaurado pela Lei n® 3.807, de 26 de agosto

de 1960.

A Constituicao de 1934, em seu art. 121, § 12, alinea h, estipulou:

[...]

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador, bem como a gestante,
assegurando & mesma, descanso, antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicao
igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de
morte.

Pelo referido artigo, nota-se que foi instituida a forma de custeio de

modo triplice, ou seja, era obrigatdria a contribuicdo por parte do ente publico,

empregador e empregado.

Ainda na mesma Constituicdo, surgiu a aposentadoria compulséria

para os funcionarios publicos que completassem 68 (sessenta e oito) anos de idade.

Também apareceu a possibilidade de cumulagcao de beneficios.

A palavra “previdéncia social” surge pela primeira vez com a

Constituicao de 1946, promulgada em 18 de setembro de 1946.

Em 1960, a Lei n% 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Orgéanica da

Previdéncia Social (LOPS), padronizou o sistema assistencial. Conforme Sérgio
Pinto Martins (2010, p. 11):

A Lei n° 3.807, de 26-8-1960, Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS),
padronizou o sistema assistencial. Uniformizou direitos e obrigagdes.
Ampliou os beneficios, tendo surgido vérios auxilios, como: auxilio-
natalidade, auxilio-funeral e auxilio-reclusdo, e ainda concedeu a area de
assisténcia social a outras categorias profissionais. Nado era a LOPS uma
CLT. Era uma lei nova, que trazia novos beneficios e disciplinava as normas
de previdéncia social, em um o conjunto. A CLT é a reunido de leis
esparsas por meio de um decreto-lei, Nao trazia nada de novo, mas apenas
compendiava as normas ja existentes. Nao revogou expressamente todas
as leis anteriores sobre o tema, pois ficaram algumas normas ainda em
vigor. A LOPS deu unidade ao sistema de previdéncia social. Nao unificou
os institutos existentes, mas estabeleceu um unico plano de beneficios.
Elevou o teto de salario-de-contribuicao de trés para cinco salarios-minimos.
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A LOPS padronizou o sistema assistencial, poréem n&o unificou os
institutos existentes. Ressalte-se que os trabalhadores rurais e os domésticos

continuavam excluidos da previdéncia social.

Em 1967, surgiu o INPS — Instituto da Previdéncia Social, somente
entao, foram unificados todos os IAP’s.

A Constituicdo de 1967 criou o auxilio-desemprego, ainda no mesmo
ano a Lei n% 5.316 integrou o SAT — Seguro de Acidentes de Trabalho ao sistema
da previdéncia social.

Somente no ano de 1971, com a criacdo do FUNRURAL - Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural pela Lei Complementar n®. 11/71, € que os
empregados rurais passaram a gozar de direitos previdenciarios. O fundo constituia-
se de 1% (um por cento) do valor dos produtos comercializados e era recolhido pelo
produtor.

No ano seguinte, 1972, em virtude da Lei n°. 5.859, os empregados

domésticos foram incluidos no sistema protetivo.

Em 1974, nasce o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), também foram incluidos entre os beneficios previdenciarios, o salario-
maternidade e o amparo previdenciario aos maiores de 70 (setenta) anos de idade
ou invalidos no valor de meio salario-minimo. O beneficio de amparo previdenciario
era devido a quem tivesse contribuido algum tempo com a Previdéncia Social, ou
exercido atividade vinculada a Previdéncia. Atualmente, esse beneficio faz parte da
assisténcia social e possui o valor de um salario-minimo, ndo necessitando de

qualquer contribuigéo.

No mesmo ano, criou-se a DATAPREV, empresa de processamento de
dados da Previdéncia Social.

A Lei n% 6.439, de 1° de setembro de 1977, instituiu o SINPAS
(Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social), visando reorganizar a
Previdéncia Social. O SINPAS era responsavel pela integragcdo das areas de
assisténcia Social, previdéncia social, assisténcia médica e gestdo das entidades
ligadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e agregava os seguintes
orgaos:
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INPS — |Instituto Nacional de Previdéncia Social — autarquia

responsavel pela administracdo dos beneficios;

IAPAS — Instituto de Administracdo de Previdéncia Social — era
responsavel pela fiscalizacdo, arrecadacdo e cobranga de contribuicbes. Essa
autarquia foi criada pela mesma lei que instituiu o SINPAS;

INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social — essa autarquia tinha a funcado de prestar assisténcia médica. Também
criada pela mesma lei que instituiu o SINPAS;

LBA — Fundagédo Legido Brasileira de Assisténcia — sua missao era
prestar assisténcia social as pessoas carentes, independentemente de vinculagao

ao sistema previdenciario;

FUNABEM — Fundagao Nacional do Bem-Estar no menor — executava

politica social em relacdo ao menor;

CEME - Central de Medicamentos — érgao ministerial que distribuia

medicamentos gratuitamente a baixo custo;

DATAPREV — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia

Social — responsavel por gerenciar os sistemas informaticos da previdéncia.

De acordo com lvan Kertzman (2010, p. 43) “Todas essas entidades
foram posteriormente extintas, exceto a DATAPREV que existe até hoje com a

funcao de gerenciar os sistemas informatizados do Ministério da Previdéncia Social”.

A Constituicdo de 1988 inovou ao reunir saude, previdéncia social e
assisténcia social, como atividades da Seguridade Social. Marco André Ramos
Vieira (2006, p. 11) alega que “a previdéncia social, a assisténcia social e a saude
sao espécies, cujo género é a seguridade social’.

A Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, criou o INSS - Instituto

Nacional do Seguro Social, mediante a fusdo do INPS com o IAPAS.

Em 1991, entra em vigor a Lei n° 8.212, que trata do custeio da
Seguridade Social e a Lei n®. 8.213, dispondo sobre os beneficios previdenciarios e

sao estas que regem o sistema previdenciario atualmente.
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2.2 Conceito e Previsao Constitucional

O conceito trazido pela Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
194, é que “A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2010, p. 20) “a palavra ‘conjunto’
revela que a Seguridade Social € composta de varias partes organizadas, formando

um sistema”.

Esmiucando o conceito dado pela Constituicao, Claudia Salles Vilela
Vianna (2005, p. 66-67) afirma:

O direito a salude garantido pela Seguridade Social se traduz em uma
politica socioeconémica concentrada na erradicagcdo e prevencdo de
doengas, tratamento e recuperacdo das pessoas ja debilitadas e,
principalmente, na manutencado do estado saudavel da populagao através
de alimentagédo adequada e boa condi¢do de higiene. A saude é direito de
todos os cidadaos, independentemente de filiacdo ou contribuicdo ao
sistema.

A assisténcia social atende & populagéo carente, através de agdes voltadas
a protecédo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da
velhice. Tal direito também ndo se encontra vinculado a filiagdo ou
contribuicbes para o sistema, sendo garantido aos cidadaos, portanto,

gratuitamente.

Ja a Previdéncia Social garante ao segurado a cobertura de situagdes
impeditivas ao trabalho e a percep¢do de rendimentos, tais como
maternidade, idade avancada, doenca e invalidez, mediante filiacdo e
contribuicdo ao sistema previdenciario. Aos dependentes do segurado sao
também garantidos determinados beneficios com o objetivo de assegurar-
lhes meios de subsisténcia, como nas hipéteses de falecimento (beneficio
de pensdo por morte ou reclusdo (beneficio de auxilio-reclusdo) do
individuo associado. Note-se, portanto, que das trés esferas de atuacao da
Seguridade Social — saude, assisténcia social e previdéncia social —
somente esta Ultima possui carater contributivo, sendo as demais de
natureza gratuita e, assim, independentes de contribui¢cdes para o sistema.

Resumindo, a Seguridade Social, € um sistema assecuratério que
engloba saude, previdéncia social e assisténcia social, somente sendo necessaria

contribuicao apenas no que tange a previdéncia social.
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Na assisténcia social, tem-se 0 requisito de ser pessoa carente e
invalida ou idosa, e ja na area da saude, todos tém direito, ndo necessitando ser

invalido ou estar doente, pois este tem a finalidade de erradicar ou prevenir doencas.

2.3 Principios Constitucionais da Seguridade Social

Os principios sao de grande importancia no ambito juridico, sédo eles os

responsaveis por regerem sistemas ou delimitar seu campo.

Ao definir principios, tarefa nada simples, Marco André Ramos Vieira
(2006, p. 28) salienta:

Principios sé@o preceitos, valores, proposicoes que servem de base para
qualquer outro enunciado, sendo tomados como verdades que ndo podem
ser questionadas, para que, assim, ndo haja comprometimento da logica do
sistema. Sdo as fundacdes necessarias para a edificacdo do entendimento
de todo e qualquer sistema juridico.

Em sede de principios com carga constitucional, Celso Ribeiro Bastos
(1995, p. 143-144):

Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Isto s6 é possivel na medida em que estes
nao objetivam regular situacdes especificas, mas sim desejam lancgar a sua
forca sobre todo o mundo juridico. Alcangcam os principios esta meta a
proporcdo que perdem o seu carater de precisdo de conteldo, isto é,
conforme vao perdendo densidade seméantica, eles ascendem a uma
posicao que Ihes permitem sobressair, pairando sobre uma area muito mais
ampla do que uma norma estabelecedora de preceitos. Portanto, o que o
principio perde em carga normativa ganha como forga valorativa a espraiar-
se por cima de um sem-numero de outras normas.

Apbés uma breve definicdo de principios, passaremos a estudar os

principios constitucionais da Seguridade Social.
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2.3.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

O principio da cobertura e do atendimento, conforme entendimento de
Fabio Zambitte lbrahim (2008, p. 66), “estabelece que qualquer pessoa pode

participar da protecao social patrocinada pelo Estado”.

Esse principio possui duas dimensdes, quais sejam: objetiva e

subjetiva.

A universalidade de cobertura trata-se de universalidade objetiva. A
respeito disso, italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo (2011, p.
21) lecionam que “a seguridade deve abranger todas as contingéncias sociais que
geram necessidade de protecdo social das pessoas, tais como maternidade,

velhice, doencas, acidentes, invalidez e morte”.

Ja a universalidade do atendimento, trata-se de universalidade objetiva.
Ainda afirmam ftalo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo (2011, p.
21) “significa dizer que todas as pessoas serdo indistintamente acolhidas pela
Seguridade Social”.

Ha de se ressaltar que a cobertura e o atendimento, ndo atendera a
todos indistintamente, tendo em vista que devem ser obedecidos 0s requisitos
legais, como no ambito da previdéncia social; contribuicbes, no ambito de
assisténcia social; pessoa carente e invalida, ou idosa. A saude, para todos.

2.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servico as populacées
urbanas e rurais

Este principio preconiza que os individuos que exercem atividades
urbanas ou rurais, devem ter direito a protecdo previdenciaria de modo uniforme e
equivalente, ndo fazendo descriminagdo alguma, porém, obedecendo suas

peculiaridades.
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No entendimento de Claudia Salles Vilela Vianna (2005, p. 68) em
relacdo ao denominado principio: “A protecdo social oferecida pela Seguridade
Social devera ser disponibilizada de maneira uniforme e equivalente, tanto aos

individuos da area urbana, quanto aqueles da area rural”.

Para Miguel Horvath Junior (2010, p. 91) “Por uniformidade, deve-se

entender a vedacao de protecéo social diversa as populacdes urbanas e rurais”.

Ainda de acordo com Miguel Horvath Junior (2010, p. 91) “Por
equivaléncia, deve-se entender a vedagdo do estabelecimento de critérios

diversificados para calculos dos beneficios previdenciérios”.

Interessante observagdo fazem italo Romano Eduardo e Jeane
Tavares Aragao Eduardo (2011, p. 22) ao afirmar que “equivaléncia ndo é sinébnimo

de igualdade”.

Nota-se que o trabalhador rural, como segurado especial, tem suas
peculiaridades, e por conta disso, a forma de contribuicdo, bem como de

comprovacao de sua atividade rural, é diferenciada.

2.3.3 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos

Por este principio, entende-se que a prestacao dos beneficios deve ser
feita de um modo seletivo ou criterioso, ou seja, somente quem realmente precisa é

que deve recebé-lo.

De acordo com Ivan Kertzman (2010, p. 50), “[...] seletividade na
prestacao dos beneficios e servicos implica que tais prestacées sejam fornecidas
apenas a quem realmente necessitar, desde que se enquadre nas situacdes que a
lei definir”.

Sérgio Pinto Martins (2010, p. 55) afirma que “[...] a selecao (escolha)
das prestacoes vai ser feita de acordo com as possibilidades econémico-financeiras

do sistema da seguridade social”.

Temos como exemplo para bem ilustrar, o auxilio-reclusdo que é

devido a familia do segurado de baixa-renda, também o auxilio-doenca que somente
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sera concedido ao segurado que se encontrar incapacitado temporariamente para o
trabalho.

A distributividade esta ligada a distribuicdo de rendas. Para Marco
André Ramos Vieira (2006, p. 32) “A funcao da distributividade é que, a medida que
as necessidades forem surgindo, as rendas irdo sendo distribuidas, com o objetivo
de diminuir as desigualdades sociais”.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2010, p. 56) “Também é
observada a distributividade na area da saude, como distribuicdo de bem-estar as
pessoas”.

Conforme Miguel Horvath Junior (2010, p. 93) “A seletividade e a
distributividade devem ser pautadas, sempre que possivel, pelo principio da

universalidade”.

Entende-se, portanto, que esse principio visa distribuir rendas, de
acordo com as necessidades, a quem dela necessita e esteja enquadrada nas
situacdes definidas por lei.

2.3.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Esse principio garante que o valor do beneficio sera preservado, nao
podendo ser reduzido, porém, o conflito que surge, € se a irredutibilidade paira sobre

a forma nominal ou a forma real.

Quanto a forma nominal e a forma verbal, Marco André Ramos Vieira
(2006, p. 32) esclarece:

Pela forma nominal, o valor efetivo que o beneficiario recebe ndo pode ser
reduzido; por exemplo um beneficio inicial de 1.000 reais, ndo pode ser
reduzido para 900 reais. Por sua vez, a forma real garante a preservag¢ao do
valor do beneficio ao longo do tempo. Nao é apenas a garantia de nao ser
reduzido o valor do beneficio, mas que o valor seja preservado ao longo do
tempo em face das perdas inflacionarias, traduzido na manutengéo do
poder aquisitivo.
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Sérgio Pinto Martins (2010, p. 57) entende que “a irredutibilidade do

valor dos beneficios € a nominal e ndo a real, dependente da lei ordinéria”.

O artigo 41-A da Lei n° 8.213/91 estabelece que o valor dos

beneficios, sera reajustado, anualmente, conforme o reajuste do salario minimo °.

O STF pacificou o entendimento de que a irredutibilidade do valor do

beneficio é a nominal e ndo a real.

2.3.5 Equidade na forma de participacao no custeio

E de se notar que esse principio ndo se confunde com igualdade em
sentido estrito, pois se assim fosse, todos contribuiiam com a mesma quantidade,

independentemente do salério auferido.

Para Marco André Ramos Vieira (2006, p. 32) “Este principio implica

um critério de justica; quem pode mais paga mais”.

Claudia Salles Vilela Vianna (2005, p. 69) alega que “toda sociedade
contribui para a manutencdo do sistema, mas garante-se por este principio a

progressividade da contribuicado conforme a capacidade contributiva de cada um”.

De acordo com ftalo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragido
Eduardo (2011, p. 23) “através desse principio, busca-se exigir do individuo, quando
possivel, contribuicao equivalente a seu poder aquisitivo”.

Esse principio visa, portanto, de um modo justo, determinar a forma de

custeio do sistema por cada pessoa, levando em conta, seu poder aquisitivo.

% Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengao sera reajustado, anualmente, na mesma data do
reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo
reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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2.3.6 Diversidade da base de financiamento

Esse principio pressupde que a Seguridade Social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta; por trabalhadores, empresas, entes

publicos, etc.

Sérgio Pinto Martins (2010, p. 58) afirma que “o termo correto nao
deveria ser diversidade da base de financiamento, mas diversidade de fontes de
custeio. O objetivo ndo é financiar mediante empréstimo com juros e correcao

monetaria as prestagdes do sistema, mas custea-las”.

O objetivo desse principio, conforme Ivan Kertzman (2010, p. 54) “é
diminuir o risco financeiro do sistema protetivo. Quanto maior o numero de fontes de
recursos, menor sera o risco de a seguridade sofrer, inesperadamente, grande perda

financeira”.

Ademais o artigo 195, § 49, da Constituicdo Federal de 1988, dispoe
que “A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou

|”4

expansao da seguridade social™, permitindo assim, a criagdo de outras fontes de

receita.

2.3.7 Carater democratico e descentralizado da administracao, mediante
gestao quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados

O carater democratico visa de um modo geral, a participacdo da

sociedade na gestao da seguridade social.

* Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.
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A descentralizacao, por sua vez, de acordo com Marco André Ramos
Vieira (2006, p. 33) “é a distribuicdo de poderes entre varios centros de

competéncia, como ocorre com o Sistema Unico de Satide (SUS)”.

Segundo italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo
(2011, p. 24) “Esse principio acolhe a tese de que, havendo um férum, conselho ou
o6rgao em que estejam em discussao direitos, todos os interessados deverao ter

representantes para melhor garantir seus interesses”.

Hugo Goes (2012, p. 24) afirma:

De acordo com esse principio. A gestdo dos recursos, programas, planos,
servigos e agdes, nas trés areas da seguridade social, em todas as esferas
de poder, deve ser realizada mediante discussdo com a sociedade.

Por esse principio, tem-se a sociedade participando da gestao da
seguridade social, de forma democratica, com a participacao dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos érgaos colegiados.
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3 PREVIDENCIA SOCIAL

A sequir se definird a previdéncia social, sua finalidade, bem como sua
ligacdo com a seguridade social e por fim sera feita uma breve analise dos regimes

previdenciarios.

3.1 Conceito e Finalidade

Numa andlise semantica, Sérgio Pinto Martins (2010, p. 281) diz que
“Previdéncia vem do latim pre videre, ver com antecipacao as contingéncias sociais

e procurar comp0-las, ou de praevidentia, prever, antever”.

O art. 12 da Lei n®. 8.213/91 disp6e que:

Art. 12 A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Portanto, se extrai do referido artigo que a Previdéncia Social € um
sistema, cuja sua finalidade visa garantir aos seus contribuintes, meios
indispensaveis para assegurar suas subsisténcias, quando qualquer um deles, forem
acometidos por circunstancias desfavoraveis a vida que lhe impegcam de garantir

seus préprios sustentos.

Ressalte-se que as contingéncias asseguradas pela previdéncia social,
nao sao todas aquelas possiveis, mas somente as previstas em lei, tal como no art.
201 da Constituicdo Federal de 1988°.

® Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:
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Note-se que a previdéncia social pressupde contribuicao,
diferentemente da assisténcia social em que o segurado ndo precisa ter contribuido

para auferir o beneficio.

Ainda nos dizeres de Sérgio Pinto Martins (2010, p. 283):

Em verdade a previdéncia social é eficiente meio de que se serve o Estado
moderno na redistribuicdo da riqueza nacional, visando ao bem-estar do
individuo e da coletividade, prestado por intermédio das aposentadorias,
como forma de reciclagem da mé&o-de-obra e oferta de novos empregos.

Conforme ja fora dito no inicio do trabalho, previdéncia social ndo se
confunde com seguridade social, pois a seguridade social € um género na qual

previdéncia social € uma espécie deste.

Relembrando, a seguridade social compreendera um conjunto de
assisténcia social, previdéncia social e saude. A previdéncia social, por sua vez, é
um regime que necessita de contribuicdo. Portanto, para que se faca jus aos
beneficios do regime previdenciario, precisa-se, anteriormente, verter contribui¢cdes

a este.

3.2 Regimes Previdenciarios

A previdéncia social possui regimes distintos, sendo cada um deles
para classes de individuos em razdo de atividades profissionais que os vinculam.

Segundo o art. 6° do Decreto n°. 3.048/99 dispde sobre os regimes que
a previdéncia social compreenderd®, quais sejam: o Regime Geral de Previdéncia

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; Il - protecdo a maternidade,
especialmente a gestante;
[l - protecéo ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

SArt. 62 A previdéncia social compreende:
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Social; e os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos

militares.

O Regime Geral da Previdéncia Social é aquele destinado a maioria

dos trabalhadores. Este regime sera objeto de estudo adiante.

Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos e
dos militares sao regimes diferenciados daquele geral. Sao regidos pela Lei n®.
9.717/98. Note-se alguns critérios desse regime, definido no art. 12 desta Lei, abaixo

transcrito:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigcdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

Il - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicoes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderéo
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 62,
inciso VI, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais;

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados,
entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacgbes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que
0s seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacao;

VIl - registro contabil individualizado das contribuicdes de cada servidor e
dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

| - o Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares.
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VIII - identificagdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e
orgcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo
civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os
proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos érgdos de controle interno e
externo.

X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgéo destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcéo de confianga ou de cargo em comisséo, exceto quando tais parcelas
integrarem a remuneracdo de contribuicdo do servidor que se aposentar
com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em
qualquer hipétese, o limite previsto no § 2° do citado artigo;

XI - vedacado de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes,
do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicao
Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003.

Como dito, trata-se de regimes especificos, regidos por Lei diferente,

todavia, o presente estudo nao se aprofundara em tal tema.
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4 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Neste capitulo se abordara sobre o regime geral da previdéncia social,
seu conceito, bem como os grupos pertencentes a tal regime e o modo como cada

um se enquadra e contribui.

4.1 Conceito

O regime geral da previdéncia social é o principal regime
previdenciario, pois engloba todos os trabalhadores de iniciativa privada, quais
sejam empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, trabalhador
autdbnomo, trabalhador eventual, equiparados e autbnomo, empresario, segurado
especial e segurado facultativo, que serdo objetos de estudo adiante.

E através do regime geral da previdéncia social que todos esses
trabalhadores s&o regidos. E em continéncia com as normas destinadas a tal regime
que tais empregados terdo que contribuir, se comportar e também é através de tais
normas que serao estipulados seus direitos.

4.2 Beneficiarios

Beneficiarios, de modo geral, sdo aqueles que obtém o direito de
auferir as prestacdes previdenciarias, no caso de situacdes adversas previstas em
lei.

Ao conceituar beneficiarios, Hugo Goes (2012, p. 66) afirma:

Beneficiarios sdo titulares do direito subjetivo de gozar das prestagbes
previdenciarias. Ou seja, € toda pessoa fisica que recebe ou possa vir a
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receber alguma prestagdo previdenciaria (beneficio ou servico). E o género
do qual sao espécies os segurados e os dependentes.

Fabio Zambite lbrahim (2006, p. 120) traz outro conceito:

Os beneficiarios do RGPS sado as pessoas naturais que fazem jus ao
recebimento de prestagdes previdenciarias, no caso de serem atingidas por
algum dos infortinios previstos em lei. As prestacdes previdenciarias
subdividem-se em beneficios, com conteldo pecuniario, e os servigos, hoje
restritos & habilitagao e reabilitagédo profissional e ao servigco social.

Os beneficiarios sé podem ser pessoas fisicas, pois a pessoa juridica
sera contribuinte da seguridade social nos termos da lei, nunca obtendo a figura de

beneficiario.

Outra observacdo é que os beneficiarios destacam-se como género,

cujas espécies sao os segurados e os dependentes.

Segurado é aquele que encontra-se filiado ao RGPS, vertendo
contribui¢cdes, podendo ser obrigatério ou facultativo, de acordo com suas atividades

laborais, remunerada ou nao.

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari
(2011, p. 160):

Os segurados da Previdéncia sdo os principais contribuintes do sistema de
seguridade social previsto na ordem juridica nacional. Sao contribuintes em
funcdo do vinculo juridico que possuem com o regime de previdéncia, uma
vez que, para obter os beneficios, devem teoricamente verter contribui¢cdes
ao fundo comum, Diz-se teoricamente porque, em certos casos, ainda que
nao tenha ocorrido contribuicdo, mas estando o individuo enquadrado em
atividade que o coloca nesta condigao, tera direito a beneficios e servigoes:
sa0 0s casos em que nao ha caréncia de um minimo de contribui¢cdes
pagas.



33

4.3 Segurados Obrigatoérios

Os segurados obrigatérios, de um modo geral, sdo aqueles que
exercem atividade remunerada e que ndo podem escolher sobre sua filiacdo ao
regime, de modo que a lei os obriga.

Miguel Horvath Junior (2010, p. 157) afirma que segurados obrigatorios
“sdo aqueles que exercem qualquer tipo de atividade remunerada, de natureza
urbana ou rural, abrangida pelo RGPS, de forma efetiva ou eventual, com ou sem

vinculo empregaticio”.

Em outro aspecto, Hugo Goes (2012, p. 68) sustenta, ainda, que a
filiacdo independe da vontade do segurado, trata-se de obrigacéo legal: “segurados
obrigatérios sao aqueles que a filiacdo ao RGPS nao dependem de suas vontades: a

lei € que os obriga a se filiarem”.

O art. 11 da Lei n® 8.213/91 elenca as modalidades de segurados
obrigatérios como: empregado, empregado doméstico, contribuinte individual,
trabalhador avulso, segurado especial.

4.3.1 Empregado

De uma forma genérica extraida da propria Lei n° 8.213/91
“‘empregado é aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em

carater ndo eventual, com subordinagdo e mediante remuneracao”.

Sérgio Pinto Martins (2010, p. 82) faz a seguinte observacao: “Por essa
determinacao legal, verifica-se que o trabalhador é definido pela natureza do servico
que presta e nao pela atividade principal do empregador”.

Contudo, empregados séo todos aqueles trabalhadores enquadrados
nas alineas do inciso | da Lei n®. 8.213/91:
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Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
carater nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislagao especifica, presta servigo para atender a necessidade transitéria
de substituicAio de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigcos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missao diplomética ou a reparticao
consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a elas subordinados, ou a
membros dessas missbes e reparticdes, excluidos o nao-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagéo
previdenciaria do pais da respectiva missdao diplomatica ou reparticdo
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que |4 domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislagao vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes
Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime préprio de previdéncia social;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime préprio de previdéncia social;

4.3.2 Empregado domeéstico

De acordo com a Lei n% 8.213/91, art. 11, inciso Il, “empregado
doméstico € aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no

ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos”.
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Os empregados domésticos eram segurados facultativos, conforme
dispunha a Lei n® 3.807/1960, todavia a partir de 1972, com a Lei n® 5.859,

passaram a se tornar segurados obrigatorios.

Miguel Horvath Junior (2010, p. 61) cita exemplos de empregados
domésticos: “empregada doméstica, jardineiro, vigia, motorista, enfermeira particular,

governanta, mordomo, piloto de helicéptero particular, etc.”.

Podem-se destacar duas visiveis diferengcas entre empregado e
empregado doméstico. A primeira é que o trabalho deve ser realizado no ambito
residencial e a segunda é que seu trabalho nédo pode ter fins lucrativos, ou seja, 0
trabalho exercido pelo empregado doméstico ndo pode ser no ambito empresarial e

nem gerar lucros ao seu empregador.

Ressalte-se que esses requisitos sao cumulativos, pois faltando algum
deles, restara desconfigurado o empregado na modalidade doméstico, passando a

ser empregado comum.

Nilson Martins Lopes Junior (2009, p. 78) traz duas situacoes
hipotéticas:

Caso exista um imével em que parte dele se destina a residéncia do
proprietario de uma empresa que ocupa a outra parte do mesmo imével,
havendo a contratagdo de uma empregada doméstica tanto para limpeza e
conservagao da parcela residencial quanto da comercial do imével, restara
configurada a relacdo de emprego com a empresa, desqualificando-se tal
trabalhadora da condicao de doméstica.

Também nao podera ser considerado como trabalhador doméstico quem,
mesmo no ambito residencial de seu empregador, desenvolva atividade de
producdo de alimentos para comercializagdo, uma vez que lhe falta um dos
requisitos necessarios para a qualificacdo de doméstico, qual seja, a
auséncia de fins lucrativos, pois a produgcédo de alimentos para comércio
consiste em atividades em que se buscam lucros.

Além disso, no que tange a continuidade da prestacdo do servico
doméstico, assemelha-se ao empregado comum, ou seja, se faz necessario que a

prestacao do servico doméstico seja continua.

Nesse sentido, Hugo Goes (2012, p. 81) sustenta: “se a prestacédo do
servico doméstico for descontinua (€ o caso da diarista), o trabalhador também nao

sera empregado domeéstico, mas sim contribuinte individual’.
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4.3.3 Contribuinte individual

As Leis n® 8.212/91 e n® 8.213/91 ndo trazia a figura do contribuinte
individual, mas os classificava como segurados obrigatérios na qualidade de
empresarios, trabalhadores autbnomos e equiparados aos trabalhadores

autbnomos.

A partir de 1999 com a edicdo da Lei n° 9.876, os empresarios,
trabalhadores autbnomos e equiparados aos trabalhadores autbnomos néao
deixaram de ser segurados obrigatérios, porém passaram a compor uma unica

classe, qual seja, contribuintes individuais.

Sao contribuintes individuais todos aqueles elencados no inciso V, do
art. 11, da Lei n°. 8.213/91 e ainda aqueles trazidos pelo Decreto 3.048/99, em seu

art. 9%, V, na qual repete os da Lei n®. 8.213/91 e traz novas figuras. Veja-se:

Art. 9¢ S3o segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]
V - como contribuinte individual

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade agropecuéria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area, continua
ou descontinua, superior a quatro médulos fiscais; ou, quando em area igual
ou inferior a quatro médulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista,
com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos §§ 8° e 23 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragédo
mineral - garimpo -, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;

¢) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregagao ou de ordem religiosa;

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que |4 domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia
social;

e) o titular de firma individual urbana ou rural;

f) o diretor ndo empregado e o membro de conselho de administracdo na
sociedade anénima;

g) todos os sécios, nas sociedades em nome coletivo e de capital e
industria;
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h) o sécio gerente e o sécio cotista que recebam remuneragéo decorrente
de seu trabalho e o administrador ndo empregado na sociedade por cotas
de responsabilidade limitada, urbana ou rural;

i) 0 associado eleito para cargo de diregdo em cooperativa, associacao ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de dire¢do condominial, desde
que recebam remuneragao;

j) quem presta servigo de natureza urbana ou rugal, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego’;

[) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econbmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou néo;

m) o aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado magistrado
classista temporario da Justica do Trabalho, na forma dos incisos Il do § 12
do art. 111 ou lll do art. 115 ou do paragrafo Unico do art. 116 da
Constituicdo Federal, ou nomeado magistrado da Justica Eleitoral, na forma
dos incisos Il do art. 119 ou Ill do § 12 do art. 120 da Constituicdo Federal;

7§ 15. Enquadram-se nas situacdes previstas nas alineas "j" e "I" do inciso V do caput, entre outros:

| - 0o condutor autdbnomo de veiculo rodoviario, assim considerado aquele que exerce atividade
profissional sem vinculo empregaticio, quando proprietario, co-proprietario ou promitente comprador
de um so veiculo;

Il - aguele que exerce atividade de auxiliar de condutor autbnomo de veiculo rodoviario, em
automovel cedido em regime de colaboragao, nos termos da Lei n2 6.094, de 30 de agosto de 1974;

[l - aquele que, pessoalmente, por conta propria e a seu risco, exerce pequena atividade comercial
em via publica ou de porta em porta, como comerciante ambulante, nos termos da Lei n2 6.586, de 6
de novembro de 1978;

IV - o trabalhador associado a cooperativa que, nessa qualidade, presta servigos a terceiros;
V - 0 membro de conselho fiscal de sociedade por acées;

VI - aquele que presta servico de natureza ndo continua, por conta propria, a pessoa ou familia, no
ambito residencial desta, sem fins lucrativos;

VIl - o notario ou tabelido e o oficial de registros ou registrador, titular de cartério, que detém a
delegagao do exercicio da atividade notarial e de registro, ndo remunerados pelos cofres publicos,
admitidos a partir de 21 de novembro de 1994;

VIl - aquele que, na condicao de pequeno feirante, compra para revenda produtos hortifrutigranjeiros
ou assemelhados;

IX - a pessoa fisica que edifica obra de construgéo civil;
X - 0 médico residente de que trata a Lei n2 6.932, de 7 de julho de 1981.

XI - o pescador que trabalha em regime de parceria, meagado ou arrendamento, em embarcagdo com
mais de seis toneladas de arqueacéo bruta, ressalvado o disposto no inciso Ill do § 14;

XIl - o incorporador de que trata o art. 29 da Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Xl - o bolsista da Fundagdo Habitacional do Exército contratado em conformidade com a Lei n?
6.855, de 18 de novembro de 1980; e

XIV - o arbitro e seus auxiliares que atuam em conformidade com a Lei n2 9.615, de 24 de margo de
1998.

XV - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990,
guando remunerado;

XVI - o interventor, o liquidante, o administrador especial e o diretor fiscal de instituigdo financeira de
que trata o § 62 do art. 201.
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n) o cooperado de cooperativa de produgcdo que, nesta condigdo, presta
servico a sociedade cooperativa mediante remuneragdo ajustada ao
trabalho executado; e

0) revogado

p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de que tratam os arts. 18-A e 18-
C da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que opte pelo
recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais;

Em sede de contribuintes individuais, tem-se uma classe bem ampla,
abordando grande diversidade de trabalhadores entre si. Pode-se dizer, de uma
forma genérica, que sdo: 0s agropecuarios, garimpeiros, padres e pastores, socios e
empresarios de um modo geral, prestadores de servicos eventuais que ndao sao
empregados, autbnomos, magistrados temporarios da Justica do Trabalho ou
magistrado da Justica Eleitoral, cooperado de producdo e o micro empreendedor

individual.

Ainda, Fabio Zambitte Ibrahim (2006, p. 140) faz a seguinte
observacao: “Embora a conceituagdo por negativa ndo seja recomendavel, ndo ha
como dela escapar, quando da analise deste segurado. Assim, todo trabalhador
excluido das demais categorias de segurado obrigatério sera contribuinte individual”.

4.3.4 Trabalhador avulso

Trabalhador avulso, de acordo com o art. 92, VI, do Decreto n%.
3.048/99:

[...] € aquele que sindicalizado ou nao, presta servico de natureza urbana ou
rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediagéo
obrigatoria do érgéo gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei n2 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria.

Note-se que a situacao deste trabalhador exige-se que nao haja
vinculo empregaticio e que a intermediacdo ao 6rgao gestor de mao-de-obra seja
obrigatoria.
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Todavia, pode ser sindicalizado, como também pode n&o ser. A

natureza do servico também pode ser urbana, quanto rural.

Ademais, de acordo com Hugo Goes (2012, p.83):

Se o trabalhador prestar servigco, sem vinculo empregaticio, a diversas
empresas, sem a intermediagcdo do sindicato ou do OGMO, ndo sera
considerado trabalhador avulso. Nesta hipétese serd considerado
contribuinte individual.

Ainda, de acordo com o aludido art., estes trabalhadores sao assim

considerados:

[..]

a) o trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacao e bloco;

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;

c) o trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e descarga de
navios);

d) o amarrador de embarcacao;

e) o ensacador de café, cacau, sal e similares;
f) o trabalhador na industria de extracao de sal;
g) o carregador de bagagem em porto;

h) o prético de barra em porto;

i) 0 guindasteiro; e

j) o classificador, o movimentador e o empacotador de mercadorias em
portos.

4.4 Segurado Especial

Numa definigdo legal trazida pelo art. 11, inciso VII, da Lei 8.213/91,
“segurado especial é a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia

familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros”.
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As condicbes para caracterizacdo de segurado especial estao

elencadas nas alineas do referido diploma legal. Veja-se:

[..]

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecudria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n? 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Cumpre esclarecer que o segurado especial ndo esta relacionado com
a aposentadoria especial, esta por sua vez, € devida ao segurado que trabalhar em

condicdes especiais que prejudiquem a saude ou deficiéncia.

Esses segurados recebem a denominacédo de especial, pois tem um

tratamento favorecido em relagdo aos demais trabalhadores.

Hugo Goes (2012, p. 86) afirma:

[..] enquanto os outros segurados pagam suas contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre seus salarios-de-contribuicdo, o segurado especial
contribui com uma aliquota reduzida (2,1%) incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagao de sua produgéo.

Além disso, para os demais segurados fazerem jus ao beneficio é
necessario que preencha um requisito chamado caréncia, conforme veremos mais
adiante, a caréncia corresponde a um determinado numero de contribuicdes
mensais para auferir determinado beneficio, ja para os segurados especiais, a
caréncia é contada em meses de trabalho rural exercido € ndo em contribui¢cdes

previdenciarias mensais.

Nessas condi¢des, o valor do beneficio auferido mensalmente pelo
segurado especial, sera de um salario-minimo. Entretanto, se este, desejar obter um



41

beneficio com renda maior, podera contribuir facultativamente, com a aliquota de
20% (vinte por cento) sobre o salario-de-contribuicdo e cumprir a caréncia exigida, €
0 que dispde o0 § 12 do art. 25 da Lei n° 8.212/91:

[...]

§ 12 O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo
obrigatoria referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma
do art. 21 desta Lei®.

A outra questédo é o regime de economia familiar. De acordo com o art.
11,§ 1°da Lei n2. 8.213/91:

[..]

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condigdbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes.

Diante do dispositivo legal, nota-se que se existir empregados
permanentes, restard desconfigurada a figura do segurado especial, assim,
estaremos diante do segurado obrigatério da previdéncia social, qual seja, o
empregador rural, elencado na modalidade de contribuinte individual.

Consoante o art. 11, § 72da Lei, ndo descaracterizara o segurado

especial, o grupo familiar que contratar empregados temporarios em época de safra:

[m]

§ 7° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
prazo determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do
caput deste artigo, em épocas de safra, a razdo de, no maximo, 120 (cento
e vinte) pessoas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho.

8 Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo sera de vinte
por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicao.
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Ademais, para os membros da familia serem considerados segurados
especiais, dispde o art. 11, § 6° da Lei n®. 8.213/91:

[..]

§ 6 Para serem considerados segurados especiais, o0 cOnjuge ou
companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes
equiparados deverdo ter participagdo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar.

A nao descaracterizacdao da condicdo de segurado especial esta
elencada no § 82 do art. 11, da Lei n® 8.213/91:

[...]
§ 8 Nao descaracteriza a condi¢do de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou
comodato, de até 50% (cinqlienta por cento) de imével rural cuja area total
nao seja superior a 4 (quatro) mddulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragéo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagdo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI — a associagdo em cooperativa agropecuaria.

Outro ponto a ser discutido é se a realizacdo de demais trabalhos, ou a
obtencdo de outros rendimentos por parte de um membro do grupo familiar

descaracterizaria o regime de economia familiar.

Sobre o tema, foi decidido por unanimidade pela Turma Nacional de
Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (TNU) que: “o fato
de um dos membros do grupo familiar possuir renda proveniente de outra atividade,

nao necessariamente acarreta a descaracterizacao do regime de economia familiar,



43

que devera ser examinada em cada caso concreto”. Esse foi o voto do relator, juiz
federal Sebastido Ogé Muniz. Ainda, segundo o relator “a norma nao impde a
exclusividade do trabalho dos membros da familia na atividade ruricola, para que
possa ficar caracterizado o regime de economia familiar. Impde, apenas, sua

indispensabilidade”.

Hugo Goes (2012, p. 93) afirma:

Se um dos membros da familia tiver outra fonte de rendimento, mas a
atividade rural dos outros for executada em regime de economia familiar,
estes ser@o considerados especiais. Somente 0 membro que tem outra
fonte de rendimento € que deixa de ser segurado especial. E o caso, por
exemplo, de uma mao que é professora na escola da regido rural e ganha
um salario minimo. A mée nao é considerada segurada especial, mas os
filhos e o marido, se exercerem a atividade rural em regime de economia
familiar, serdo segurados especiais.

Acerca disso, o STJ ao proferir decisdo entendeu que: “Para fins de
concessao de aposentadoria rural por idade, o trabalho urbano exercido pelo
cbnjuge ndo descaracteriza o regime de economia familiar, desde que nao seja

suficiente para a manutencéo do nicleo familiar™.

4.5 Segurado Facultativo

De acordo com um conceito legal, inserido no art. 13 da Lei n®.
8.213/91: “E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, desde que nao incluido
nas disposi¢des do art. 11”.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2011, p. 195)

conceituam segurado facultativo como:

E a pessoa que, ndo estando em nenhuma situagdo que a lei considera
como segurado obrigatério, desejar contribuir para a Previdéncia Social,
desde que seja maior de 14 anos (segundo o Decreto n®. 3.048/99, a partir

° STJ — Agravo Regimental no Recurso Especial: 980782 SP 2007/0193034-2.
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dos 16 anos somente) e ndo esteja vinculado a nenhum outro regime
previdenciario (art. 11 e §2° do Regulamento).

Conclui-se que segurado facultativo é todo aquele que ndo se encaixa
em nenhuma hipotese de segurado obrigatério, mas que por vontade prépria deseja
contribuir, ou seja, se tornar um segurado, desde que obedeca os requisitos legais.
Ressalte-se que nao é dever legal, mas mera vontade do individuo.

Entretanto, ha uma divergéncia doutrinaria e legal sobre a questao da
idade minima deste segurado.

Pelo art. 13, da Lei n®. 8.213/91, conforme exposto acima, nota-se que
a idade minima para contribuir como segurado facultativo é de 14 (quatorze) anos.

Posteriormente, veio a Emenda Constitucional n®. 20/1998, que fez
inserir o inciso XXXIIl, no art. 7° da CF/88, no qual vedava o exercicio de qualquer
atividade aos menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz que
nessa, seria de 14 (quatorze) anos.

Em razao disso, depara-se com uma divergéncia legal, haja vista que
no art. 13, da Lei n®. 8.213/91, a idade minima para se filiar ao regime previdenciario
como segurado facultativo seria de 14 (quatorze) anos, enquanto que no XXXIII, do
art. 79, da CF/88, inserido pela Emenda Constitucional n®. 20/1998, portanto
posterior a Lei, a idade minima para exercer qualquer atividade seria de 16
(dezesseis) anos.

Para solucionar esse conflito, entra em vigor o Decreto n®. 3.048/99,
dispondo que a idade minima para se filiar ao regime previdenciario é de 16
(dezesseis) anos.

Porém, sob uma ética diferenciada dos demais doutrinadores e até
mesmo do que dispde a lei expressamente, Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao
Batista Lazzari (2011, p. 195) sustentam que:

A partir de 16.12.98, a idade minima para o trabalho passou de 14 para 16
anos, exceto para o caso do aprendiz, para o qual a idade minima continua
a ser de 14 anos, em face da nova redagdo dada ao art. 72 XXXIIl, da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n. 20/98. Trata-se, pois,
de um contrasenso permitir o trabalho ao aprendiz a partir de 14 anos e nao
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permitir a filiacdo do mesmo ao RGPS, razdo pela qual, como ja dito,
entendemos cabivel a filiagao facultativa dos 14 anos de idade.

Entende-se pertinente o posicionamento de tais doutrinadores, pelas
razbes expostas, todavia, inaplicavel, visto que atualmente esta pacificado que a
idade minima para contribuir na condicdo de segurado facultativo ao regime
previdenciario, passou de 14 (quatorze) para 16 (dezesseis) anos.

A figura do segurado facultativo nasce para dar direito aqueles que
querem ser abrigados pelo regime previdenciario e que ndo estao elencados no rol

dos outros segurados ja estudados.

O regulamento da Previdéncia Social, qual seja Decreto n®. 3.048/99,
em seu art. 11, § 12, traz um rol de pessoas que podem ser segurados facultativos:

[...]

§ 12 Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

| - a dona-de-casa;

Il - 0 sindico de condominio, quando ndo remunerado;

Il - 0 estudante;

IV - o brasileiro que acompanha c6njuge que presta servico no exterior;
V - aquele que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n2 8.069, de
13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social;

VIl - o bolsista e o estagiario que prestam servigcos a empresa de acordo
com a Lei n26.494, de 1977;

VIl - o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de
especializagdo, pés-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no
exterior, desde que nao esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social;

IX-0 presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime
previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional; e

Xl - 0 segurado recolhido a prisédo sob regime fechado ou semi-aberto, que,
nesta condicao, preste servigo, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizagdo carcerdaria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria.
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Ressalte-se que se trata de um rol exemplificativo e n&o taxativo, visto

que até mesmo o legislador usa o termo “entre outros”.

Ademais, o § 2° do referido diploma legal adverte que nao podera
ocorrer a filiacdo ao RGPS, na modalidade de segurado facultativo, aquele que ja é
participante de regime proprio da previdéncia social, salvo na hipbtese de
afastamento sem vencimento e desde que nao permitida, nesta condicao,

contribuicdo ao respectivo regime préprio'°.

Ainda, consoante o § 3°'' do mesmo artigo, a filiagdo nesta modalidade
de segurado, somente gera efeito a partir da inscricdo e primeiro recolhimento, nao
se pode retroagir e também aqui ndo se permite o pagamento de contribuicdes
relativas a competéncias anteriores a data da inscricdo, com excecao ao § 32 do art.
28'2,

E por fim, o § 4° aduz que “Apds a inscricao, o segurado facultativo
somente podera recolher contribuicbes em atraso quando néo tiver ocorrido perda
da qualidade de segurado”, ou seja, uma vez perdida a qualidade de segurado, nédo

se faz mais possivel o recolhimento das contribuicées em atraso.

4.6 Dependentes

Os dependentes sdo aqueles definidos em lei que em virtude do
vinculo que possui com o segurado da previdéncia, tornam-se beneficiarios das
prestacoes previdenciarias.

1§ 22 E vedada a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia social, salvo na hipétese de
afastamento sem vencimento e desde que nao permitida, nesta condigédo, contribuicdo ao respectivo
regime proprio.

" § 32 A filiacdo na qualidade de segurado facultativo representa ato volitivo, gerando efeito somente
a partir da inscricdo e do primeiro recolhimento, ndo podendo retroagir e ndo permitindo o pagamento
de contribuicdes relativas a competéncias anteriores a data da inscrigéo, ressalvado o § 32 do art. 28.

'2 Art. 28. O periodo de caréncia é contado:

[.]

§ 32 Para os segurados a que se refere o inciso Il, optantes pelo recolhimento trimestral na forma
prevista nos §§ 15 e 16 do art. 216, o periodo de caréncia é contado a partir do més de inscri¢do do
segurado, desde que efetuado o recolhimento da primeira contribuicdo no prazo estipulado no
referido § 15.
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Segundo Sérgio Pinto Martins (2010, p. 294): “Dependente é o

beneficiario das prestacées em razao do vinculo previdenciario com o segurado”,

Por sua vez, Miguel Horvath Junior (2010, p. 176) sustenta: “Para o
Direito Previdenciario, &€ relevante a dependéncia juridica e econdmica, sendo

dependente econdmico alguém que viva as expensas do segurado”.

Sao dependentes, conforme o art. 16 da Lei n®. 8.213/91:

[..]

| - 0 cOnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente;

Il - os pais;

lll - o irméo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Interessante observacgao faz Sérgio Pinto Martins (2010, p. 295): “Nao
se pode estender condicido de dependentes para o universitario até 24 anos, por
falta de previsdo expressa na lei previdenciaria. Ndo ha fonte de custeio para esse

fim também”.

Tamanha é a importancia dos dependentes que foi prevista no texto
constitucional. O art. 201, incisos IV e V'3, trazem o salario-familia e auxilio recluséo

aos dependentes dos segurados de baixa renda e a pensao por morte.

Ademais, o § 1° do artigo citado, dispde: “A existéncia de dependente
de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as prestacées os das classes

seguintes”.

13 A : . . : . I

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagcdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.
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Isso significa que havendo qualquer dependente daquelas classes
elencadas no inciso |, estes terdo direito ao beneficio, aniquilando, portanto, o direito
dos demais. Por exemplo: O marido vem a falecer deixando sua esposa, esta, por
sua vez, tera direito a pensao por morte e havendo pais ou irmaos do falecido, estes,
nada terdo direito.

Ja no caso de existir mais de um dependente elencado na mesma
classe, o beneficio sera rateado entre estes. Nao tem, portanto, cada um, direito a
um beneficio completo. Por exemplo: Um pai de familia falece, deixando sua esposa
e mais dois filhos menores de 21 (vinte e um) anos, aqui estamos diante de trés
dependentes de uma mesma classe. Portanto, os trés fardo jus ao beneficio de

pensao por morte, porém havera um rateio entre eles.

Ainda, a legislacao previdenciaria dispde de dependentes presumidos e
comprovados. Sobre o tema, afirma Miguel Horvath Junior (2010, p. 176):

Os dependentes presumidos sdo aqueles que ndo precisam demonstrar a
dependéncia econémica, apenas o liame juridico entre eles e o segurado.
Ja os dependentes comprovados sdo aqueles que devem provar que vivem
as expensas do segurado.

Segundo o § 4° do art. 16 da Lei 8.213/91 “A dependéncia econémica
das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das demais deve ser

comprovada”.

4.7 Filiacao e Inscricao

Primeiramente, cumpre esclarecer que filiacdo e inscricdo sdo coisas

distintas.

Sérgio Pinto Martins (2010, p. 117) afirma: “A filiacdo tem aspecto
material. A inscricédo diz respeito a formalidade”.



49

De acordo com o art. 20 do Decreto n®. 3.048/99 “Filiacdo é o vinculo
que se estabelece entre pessoas que contribuem para a Previdéncia Social e esta,

do qual decorrem direitos e obrigacées”.

A filiacao se da de modo diferenciado aos segurados obrigatérios e
facultativos. Nesse sentido, Miguel Horvath Junior (2010, p. 191) afirma:

No caso de segurado obrigatorio, ela decorre automaticamente do exercicio
de atividade remunerada abrangida pelo Regime Geral da Previdéncia
Social. J& no caso se segurado facultativo, decorre da inscricdo (filiagcdo
formalizada) e pagamento da primeira contribuigdo, relativa ao més da
inscricdo sem atraso.

A inscricao, conforme art. 18 do Decreto n®. 3.048/99: “[...] é o ato pelo
qual o segurado é cadastrado no Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
comprovacao dos dados pessoais e de outros elementos necessarios e Uteis a sua

caracterizagao”.

Ao conceituar inscricdo, lonas Deda Gongalves (2005, p. 67) alega “E
um ato administrativo, necessario para que a relacdo juridica ultrapasse a fronteira

do abstrato e passe a produzir efeitos concretos”.

A forma de como ¢ feita a inscricdo para cada tipo de segurado esta

disposta nos incisos do art. 18

[..]

| - o empregado e trabalhador avulso - pelo preenchimento dos documentos
que os habilitem ao exercicio da atividade, formalizado pelo contrato de
trabalho, no caso de empregado, observado o disposto no § 2° do art. 20, e
pelo cadastramento e registro no sindicato ou 6rgao gestor de mao-de-obra,
no caso de trabalhador avulso;

Il - empregado doméstico - pela apresentacdo de documento que comprove
a existéncia de contrato de trabalho;

lIl - contribuinte  individual - pela apresentagdo de documento que
caracterize a sua condigdo ou o exercicio de atividade profissional, liberal
ou ndo;

IV - segurado especial - pela apresentacdo de documento que comprove o
exercicio de atividade rural; e

V - facultativo - pela apresentagdo de documento de identidade e
declaragdo expressa de que ndo exerce atividade que o enquadre na
categoria de segurado obrigatério.
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A respeito da inscricdo dos segurados empregados, Fabio Zambitte
Ibrahim (2006, p. 124):

Como regra, a inscricdo dos segurados empregados é feita diretamente na
empresa e no sindicato ou 6rgao gestor de mao-de-obra para os segurados
avulsos. Obviamente, caso aquela nao seja realizada pela empresa, podera
ser feita pelo préprio segurado, desde que comprove o0 exercicio da
atividade, como por exemplo, o registro na carteira de trabalho.

Portanto, a inscricdo e filiacdo sdo de extrema importancia, pode-se
dizer que seja o 6rgao vital do direito previdenciario. Sem estas, nao existe
beneficio.

Note-se que 0 nosso sistema previdenciario, é baseado na
compulsoriedade, ou seja, independe de vontade para ser a ele vinculado, exceto no
caso de segurados facultativos como ja visto.

Essa natureza compulséria se baseia no fato de que todos contribuam
para um dia desfrutar, pois se inexistisse essa compulsoriedade, as pessoas s6
iilam se preocupar em contribuir a época de algum sinistro e assim ndo existiriam

fontes suficientes de custeio.

4.8 Manutencao e Perda da Qualidade de Segurado

De acordo com o que ja foi estudado, o individuo adquire a qualidade
de segurado no momento da filiagcao ao sistema previdenciario.

Ordinariamente, enquanto o individuo contribui, seja exercendo
atividade remunerada, seja pagando as contribuicdes mensais, havera qualidade de

segurado e consequentemente direitos previdenciarios.

Essa contribuicéo é a fonte de custeio do sistema previdenciario, razao
pela qual é exigida para fazer jus aos beneficios.

Entretanto, o fato comeca a ganhar relevancia, quando surgem aquelas

situagdes nas quais, mesmo sem que haja exercicio de atividade remunerada ou
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contribuicdo, sera mantida a qualidade de segurado e o individuo ndo perdera a
protecdo previdenciaria. E o que a doutrina chama de periodo de graca ou

manutencgao extraordinaria da qualidade de segurado.

4.9 Periodo de Graca

Periodo de graca é, portanto, a manutencao da qualidade de segurado
quando cessada a contribuicao por parte deste.

A Lei n% 8.213/91 em seu art. 15 prevé as hipdteses cabiveis do
periodo de graca, bem como sua duragao:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacgao das contribuigdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagao, o segurado acometido
de doenca de segregacao compulséria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuigdes, o0 segurado
facultativo.

Outra situacdo peculiar € aquela do § 1° do referido artigo, em que
dispde que “O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses
se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicbes mensais sem
interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de segurado”.

Ademais, no § 2°, tem-se a figura do segurado desempregado, na qual
Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses, se
comprovada essa situacao pelo registro no 6rgao proprio do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social.
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Diante do quadro, nota-se, portanto, que o periodo de graca para o
segurado com menos de 120 (cento e vinte) contribuicdes é de 12 (doze) meses.
Para o segurado com mais de 120 (cento e vinte) contribuicbes e também para o
segurado com menos de 120 (cento e vinte) contribuicdes, desde que comprovado,
permaneca desempregado, o periodo de graca € de 24 (vinte e quatro) meses. E
para o segurado com mais de 120 (cento e vinte) contribuicbes que comprovar sua

situacao de desemprego, o periodo de graca sera de 36 (trinta e seis) meses.

Esse periodo de graca € contado a partir do més posterior ao do
afastamento da atividade ou da cessacao do beneficio por incapacidade.

Sobre esse assunto, Hugo Goes (2012, p. 145/146) traz uma situagao

hipotética:

Imagine, por exemplo, o segurado que, por motivo de doenga, afastou-se de
suas atividades trabalhistas, passando a receber auxilio-doenga. Enquanto
estiver em gozo do beneficio, mantera a qualidade de segurado nos temos
do inciso | do art. 15 da Lei n® 8.213/91. Se apds a cessagado do auxilio-
doenga, o segurado voltar a exercer atividade remunerada, nao ha maior o
que falar em periodo de graca, pois o0 segurado volta a pagar contribuicdes
previdenciarias. Mas se ap6s o término do auxilio-doenga, o segurado néo
voltar a trabalhar (deixar de exercer atividade remunerada), iniciard um novo
periodo de graca (de 12, 24 ou 36 meses, conforme o caso) contado a partir
da data da cessacgao do beneficio.

Cessada a contribuicdo, tem-se o periodo de graca e somente apds

esse, é que existe de fato a perda da qualidade de segurado.

De acordo com o art. 102 da Lei n®. 8.213/91: "A perda da qualidade de
segurado importa em caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade”.

O momento da perda efetiva da qualidade de segurado esta disposto
no § 4°do art. 15 da Lei n®. 8.213/91:

[...]

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuicao referente ao més imediatamente posterior ao
do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.
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4.10 Caréncia

De acordo com o art. 24, da Lei n°. 8.213/91: “Periodo de caréncia é o
namero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario
faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses

de suas competéncias”.

Observa-se que a caréncia se faz presente em nosso meio, até mesmo
no comércio em geral, como por exemplo, em planos de saude, onde € necessario
completar uma caréncia para usufruir deste, ou até mesmo seguros privados e

milhares de servicos afins.

Ocorre que a finalidade € a mesma, se busca primeiramente um
abastecimento ou uma reserva do sistema para que apds, sejam estes,

beneficiados.

O inicio do periodo de caréncia para os segurados empregados e
trabalhadores avulsos, sera a partir da data de sua filiacdo ao RGPS, portanto o més
em que foi efetivada a sua filiacdo sera computado.

Ja para o0s segurados empregados domésticos, contribuintes
individuais, segurados facultativos e segurados especiais, quando na modalidade de
contribuintes facultativos, tera inicio o periodo de caréncia a partir da data do efetivo
recolhimento da primeira contribuicdo sem atraso, pois o ato de filiacdo desses
segurados, somente serd confirmado a partir de tal recolhimento, ndo sendo
consideradas para este fim as contribuicbes recolhidas com atraso referentes a

competéncias anteriores.

Miguel Horvath Junior (2010, p. 198) “As contribuicdes que integraréo a
caréncia nao precisam ser consecutivas, ou seja, contam-se, para efeito de
caréncia, todas as contribuicbes vertidas, ainda que entre elas haja um intervalo

temporal”,
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O periodo de caréncia ndo é o mesmo para todos os beneficios
previdenciarios. A Lei n?. 8.213/91, em seu art. 25", dispde o0 quantum exigido de

cada um.

Sobre a hip6tese de haver perda da qualidade de segurado, dispde o
paragrafo Unico do art. 24 da referida Lei:

[..]

Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuicbes anteriores a essa data sé serdo computadas para efeito de
caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiagdo a
Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um terco) do numero de
contribuicbes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o
beneficio a ser requerido.

Ademais, o art. 26" da mesma Lei, dispde os beneficios que

independem de caréncia para fazer jus.

"Art. 25. A concesséo das prestacoes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende
dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuigbes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial: 180
contribuicbes mensais.

[l - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do art. 11 e 0 art. 13: dez
contribuicdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei.

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere o inciso Il sera
reduzido em numero de contribuicbes equivalente ao nimero de meses em que o parto foi
antecipado.

15 A = . -
Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagoes:
| - pensao por morte, auxilio-recluséo, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou
causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apds filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a
cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacgéao, mutilagao, deficiéncia, ou outro
fator que lhe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;

[ll - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados especiais referidos no
inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social;
V - reabilitacao profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica
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Por fim, o art. 142, prevé o periodo de caréncia que deve ser cumprido
pelos segurados inscritos antes da Lei n®. 8.213/91, bem como para o trabalhador e

o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural.
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5 AUXILIO-DOENCA

O presente capitulo tratard do beneficio previdenciario de auxilio-
doenca, conceito, requisitos necessarios a concessao, momento em que é devido e

a quem é devido, bem como sua finalidade.

5.1 Conceito

O Auxilio-Doenga é um beneficio previdenciario concedido aos
segurados da Previdéncia Social acometidos de doenca, que os impedem de
exercer atividade laborativa por mais de 15 (quinze) dias, com o fim de assegurar a
renda daqueles que, por tal evento, estao incapazes de prover.

Sob um conceito legal extraido do art. 59, da Lei n°. 8.213/91:

Art. 59 — O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos.

Sérgio Pinto Martins (2010, p. 322) afirma que:

O auxilio-doenga deve ser um beneficio previdenciario de curta duragéo e
renovavel a cada oportunidade em que o segurado dele necessite. E um
beneficio pago em decorréncia de incapacidade temporaria.

Portanto, o auxilio-doenca € um beneficio previdenciario que pode ser
concedido quantas vezes o segurado dele necessitar, desde que preenchidos os

requisitos legais.
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5.2 Requisitos

Os requisitos para obtencdo do auxilio-doenca basicamente sao:
Incapacidade que impeca o exercicio da atividade laboral, e esta tem que se
posterior a filiacao ao regime, bem como o preenchimento da caréncia exigida.

E o que trataremos adiante

5.2.1 Incapacidade

O Auxilio-Doenca exige que a incapacidade do segurado seja relativa

ou temporaria, porém sempre total.

A incapacidade deve ser relativa porque nao impede o exercicio de
toda e qualquer atividade laboral, mas apenas o exercicio do trabalho habitual do
segurado, ou temporaria, porque embora absoluta para toda e qualquer atividade, é

reversivel.

Deve ser, porém, sempre total, para uma ou para todas as suas
atividades, uma vez que seu grau deve atingir um nivel tal que impossibilite o

exercicio da atividade laboral habitual do segurado.

Claudia Salles Vilela Vianna (2005, p. 614) traz uma situagao

hipotética:

Um segurado que exerga, concomitantemente, duas ocupagdes
profissionais (professor e redator, por exemplo) e que venha a necessitar de
uma cirurgia nas cordas vocais, ficara incapacitado para o exercicio da
atividade de magistério, percebendo o beneficio de auxilio-doenga; mas néao
0 estara para a atividade de redator na qual permanecera trabalhando
normalmente.

Para obter a concessao de tal beneficio, ndo pode o individuo se filiar
ao RGPS quando ja esta acometido da doenca ou lesdo incapacitante, conforme
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dispbe o paragrafo unico do art. 59 da Lei n®. 8.213/91. A doutrina chama de doenca
preexistente.

Isso se da, devido a intencdo de fraudar o sistema, visto que se a
pessoa soubesse de sua doenca, se filiaria ao sistema com a intencado de auferir o
beneficio por um tempo indeterminado e ndo teria o intuito de custear o sistema.
Veja que se assim fosse, o sistema previdenciario ndo seria suficiente para manter

todos seus segurados.

Todavia, tem-se uma excecao que diz “salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesao”. Aqui o
legislador se refere aquelas doencas que a principio nao trazem incapacidade, mas
com o passar do tempo ela se agrava ou progride, tornando incapaz a pessoa
detentora.

5.2.2 Caréncia

O periodo de caréncia para se auferir o beneficio de auxilio-doenca, é
via de regra, de 12 (doze) contribuicbes mensais.

Entretanto, o art. 26, da Lei n°% 8.213/91 traz hipéteses em que o

beneficio sera concedido, independente de contribuicdes:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacgoes:

[...]

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doengas e afeccdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho
e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformagéo, mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira
especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado.
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Por outro lado, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2011, p. 673) criticam a obrigatoriedade do periodo de caréncia para o beneficio em

questao:

O auxilio-doengca ndo é um beneficio programado, como o sdo as
aposentadorias voluntarias — podem acontecer a qualquer tempo na vida do
trabalhador. Se cabe a Previdéncia Social, e somente a ela, a cobertura dos
eventos elencados no art. 201 da Constituicdo, dentre os quais a
incapacidade decorrente de doencga, ndo é razoavel que se faga qualquer
discriminagao por conta do nimero de contribui¢cdes vertidas, ainda mais se
considerado o argumento que normalmente é lancado para se justificar tal
prazo carencial — a existéncia de fraudes. Ora, cabe ao Estado coibir as
fraudes, e ndo desproteger os cidadaos de bem.

Na hipo6tese da perda de qualidade se segurado, a caréncia seguira as
mesmas regras gerais disposta no paragrafo unico do art. 24, da Lei n°. 8213/91:

[..]

Pardgrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuicdes anteriores a essa data sé serdo computadas para efeito de
caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiagdo a
Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um ter¢co) do nUmero de
contribuicbes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o
beneficio a ser requerido.

Como no caso do beneficio de auxilio-doenga, o tempo de caréncia
exigido é de 12 (doze) meses, havendo a perda da qualidade de segurado, basta
que o individuo verta 4 (quatro) contribuicées ao regime para preencher o periodo de
caréncia, todavia s6 sera preenchido este periodo se essas contribuicbes somadas

aquelas anteriores, totalizem 12 (doze) contribuicoes.

Percebe-se que antes da perda da qualidade de segurado, este,
devera ter vertido no minimo 8 (oito) contribuicbes para fazer jus ao que se refere o
dispositivo, ou seja, preencher o periodo de caréncia vertendo 4 (quatro)

contribuices.
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5.2.3 Incapacidade posterior a filiacao

Outro requisito a se observar para fazer jus ao beneficio de auxilio-
doenca € que a doencga ndo seja preexistente, como chama a doutrina, ou que a
incapacidade seja posterior a filiacdo ao regime previdenciario, conforme preceitua o

paragrafo Unico do art. 59, da Lei 8.213/91:

[...]

Paragrafo Unico. Nao serd devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou lesédo
invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doengca ou
les&o.

Note-se que ha uma excegdo que se refere ao agravamento ou
progressdao da doencga, refletindo na incapacidade, portanto, quando se estiver

diante de uma situagdo como essa, sera devido o auxilio-doenga.

Esse requisito visa evitar fraudes ao sistema previdenciario, haja vista
que se esse nao existisse, muitas pessoas se filiariam ao sistema ja incapazes com

o intuito de unicamente auferir o beneficio, inexistiria, portanto, fontes de custeio.

5.3 Renda Mensal Inicial

A renda mensal inicial do auxilio-doenca sera de 91% (noventa e um
por cento) do salario-de-beneficio, conforme pode se verificar o disposto no art. 61
da Lei n®. 8.213/91:

Art. 61 O auxilio-doenga, inclusive o decorrente de acidente do trabalho,
consistirda numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por
cento) do saldrio-de-beneficio, observado o disposto na Secao I,
especialmente no art. 33 desta Lei.
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Surge um questionamento referente ao percentual devido, pois qual é o

motivo de ser 91% (noventa e um por cento) e nao 100% (cem por cento)?

que:

Miguel Horvath Junior (2010, p. 296) responde a questdo afirmando

Em virtude de uma presungéo de desconto da contribui¢cdo previdenciaria a
cargo do empregado, que varia de 8% a 11%, para ‘compensar’ o fato de
que, durante o recebimento do auxilio-doenga, o segurado nao efetiva
contribui¢cdes para o sistema.

O segurado especial fara jus ao beneficio de auxilio-doenca com a

renda mensal inicial de um salario-minimo, exceto para aquele segurado especial

que optou em contribuir facultativamente, caso em que a renda sera a mesma dos

demais segurados.

5.4 Data de Inicio e Cessacao do Beneficio

O art. 60 da Lei n®. 8.213/91 traz as determinagdes legais:

Art. 60. O auxilio-doencga sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.

§ 12 Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30
(trinta) dias, o auxilio-doenca sera devido a contar da data da entrada do
requerimento.

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbira a empresa pagar ao segurado
empregado o seu salario integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio,
terd a seu cargo o exame médico e o abono das faltas correpondentes ao
periodo referido no § 3%, somente devendo encaminhar o segurado a pericia
médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar 15
(quinze) dias.
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Note-se que para a data de inicio do auxilio-doenca para o segurado
empregado, desde que requerido até 30 (trinta) dias a contar do sinistro, sera o 16°
(décimo sexto) dia do afastamento da atividade laboral, cabendo ao empregador
arcar com o pagamento dos 15 (quinze) primeiros dias da incapacidade, conforme
disposto no art. 75 do Decreto n°. 3.048/99'°.

Ademais, saliente-se que se o periodo de incapacidade for igual ou
inferior a 15 (quinze) dias, ndo ha 6nus para a previdéncia social, cabendo

unicamente ao empregador se incumbir de tal encargo.

Quando o beneficio em questao for requerido apds 30 (trinta) dias da
incapacidade ou afastamento das atividades laborais, a data inicial deste, sera a

data do requerimento.

Em se tratando dos demais segurados, que nao sejam os empregados,
o inicio do beneficio sera a partir da data de inicio da incapacidade.

A respeito da data de inicio da incapacidade, Miguel Horvath Junior
(2010, p. 297) afirma: “[...] é a data aproximada em que o0s sinais e sintomas se

tornaram tao significativos que ja impedem a continuidade da atividade laborativa”.

Portanto, a data de inicio de incapacidade é aquela em que inicia-se 0s
sintomas ao ponto de gerar incapacidade, e ndo aquela do inicio biolégico de fato.

Nilson Martins Lopes Junior (2009, p. 324) sustenta que:

Caso o requerimento venha a ser apresentado perante o Instituto Nacional
do Seguro Social apés 30 dias do afastamento, independentemente da
espécie de segurado, o0 beneficio somente se iniciard na data do
requerimento.

Salienta-se, ademais, caso o beneficio de auxilio-doenca seja
concedido novamente em razdo da mesma doenca dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias, a empresa fica desobrigada do pagamento da primeira quinzena de

'® Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de afastamento da atividade por motivo de
doenga, incumbe a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario.
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afastamento, como dito acima, conforme observado no § 3 ¢ do art. 75, do Decreto
n°. 3.048/99."

Observe que para que se ocorra essa desobrigacdo da empresa ao
pagamento dos primeiros 15 (quinze) dias, o novo beneficio concedido deve ser
decorrente da mesma doencga, portanto, ainda que ocorra uma nova concessao de
auxilio-doenca, mas esse seja em virtude de doenca distinta, a empresa nao estara

isenta de tal obrigacéo.

Ademais, o § 4° do art. 75 do mesmo decreto diz que:

[...]

§ 4° Se o segurado empregado, por motivo de doenca, afastar-se do
trabalho durante quinze dias, retornando a atividade no décimo sexto dia, e
se dela voltar a se afastar dentro de sessenta dias desse retorno, em
decorréncia da mesma doenca, fard jus ao auxilio doenca a partir da data
do novo afastamento.

Percebe-se, por esse dispositivo, uma confirmacao em relagdo ao § 39,
em que diz que a empresa estara desobrigada a arcar com a primeira quinzena do
beneficio, dessa forma, estando a empresa desobrigada, o 6nus passa a ser da
previdéncia, dai entdo, a razao da data inicial do beneficio ser a do primeiro dia do

novo afastamento.

Por fim, o § 59, traz outra situacao peculiar, determinando a data inicial
do beneficio:

[..]

§ 52 Na hipétese do § 42, se o retorno a atividade tiver ocorrido antes de
quinze dias do afastamento, o segurado fara jus ao auxilio-doenga a partir
do dia seguinte ao que completar aquele periodo.

Consoante ao dispositivo acima, Hugo Goes (2012, p. 238) o explica
trazendo uma situacao hipotética:

7 § 32 Se concedido novo beneficio decorrente da mesma doenca dentro de sessenta dias contados
da cessacdo do beneficio anterior, a empresa fica desobrigada do pagamento relativo aos quinze
primeiros dias de afastamento, prorrogando-se o beneficio anterior e descontando-se os dias
trabalhados, se for o caso.
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Tarcisio, empregado da empresa Delta S.A., ficou afastado de suas
atividades durante 10 dias, em raz&o de problemas renais. Um més apds ter
voltado as atividades, ficou incapacitado para o trabalho por mais 20 dias,
em decorréncia da mesma doenca. Neste caso, o auxilio-doenga sera
devido a contar do 6° dia do segundo afastamento, ficando os 5 primeiros
dias a cargo da empresa.

Por outro lado temos o0 momento da cessagao do beneficio, disposto no
Art. 78 do Decreto n®. 3.048/99:

Art. 78 O auxilio-doenga cessa pela recuperacdo da capacidade para o
trabalho, pela transformacdo em aposentadoria por invalidez ou auxilio-
acidente de qualquer natureza, neste caso se resultar sequela que implique
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Veja que sao trés as hipbteses de cessacado do beneficio de auxilio-
doenca. A maneira que se verificara 0 momento da cessacao sera através da pericia
médica, que podera estabelecer uma data de término no momento da concessao,

desde quando essa data seja possivel ser estabelecida.

Todavia, quando nao for possivel estabelecer de plano, a data de
cessacao, o segurado incapacitado, devera se submeter a nova pericia médica, que
determinara a cessacgao, se estiver diante de alguma das hipéteses do dispositivo
acima, ou entao a prorrogacao deste.

O § 2° do art. 78, do mesmo Decreto, traz outra hipotese:

[...]

§ 22 Caso o prazo concedido para a recuperacado se revele insuficiente, o
segurado podera solicitar a realizacao de nova pericia médica, na forma
estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Portanto, ainda que a data da cessacgao do beneficio tenha sido fixada
desde o momento da concesséao, € possivel que ela seja insuficiente para a devida
recuperacdo do segurado, caso em que este, podera solicitar junto a previdéncia,
nova pericia médica para constatar a existéncia da incapacidade.
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Por outro lado, quando se aferir que o segurado em gozo de auxilio-
doenca, é insuscetivel de recuperagao para sua atividade laboral habitual, este sera
submetido ao processo de reabilitagdo profissional, no intuito de exercer outra
atividade. Desse modo, o beneficio de auxilio-doenca ndo cessara até que o
segurado seja considerado como habilitado para desempenhar outra atividade que
lhe garanta a subsisténcia, todavia, se este nao for considerado recuperavel, que a
previdéncia lhe conceda aposentadoria por invalidez, é o que se extrai do art. 79 do
Decreto n®. 3.048/99'8,

Note-se que neste caso, se for concedida a aposentadoria por
invalidez, automaticamente o beneficio de auxilio-doenca chegara ao fim, portanto,

trata-se de um momento de cessacao do beneficio também.

'8 Art. 79. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de recuperagdo para sua atividade
habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacao profissional para exercicio de outra atividade,
ndo cessando o beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade
que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao recuperavel, seja aposentado por
invalidez.
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6 TUTELA ANTECIPADA E RAZOABILIDADE DE DURACAO DO
PROCESSO PREVIDENCIARIO DE AUXILIO-DOENCA

E certo que ao buscar o meio judiciario como algo que atenda as
necessidades, bem como alcancgar a justica, procura-se que esse sistema seja
eficaz, em todos os sentidos, seja no recebimento da tutela demandada, seja no

percurso de alcancga-la.

Quando se fala em percurso, esta se falando em processo judicial, no
caso em tela. A eficacia no percurso do processo muito tem a ver com a obtencao
do bem litigado, isso porque ela podera determinar, em diversos casos, a eficacia ao

receber o bem, objeto do processo, bem como a justiga.

Infelizmente, tem-se, ainda, um sistema judiciario coberto de falhas e
muito carente. Sdo muitas as lacunas, que abrem espaco para a injustica, o retardo
e a falta da verdadeira eficacia do judiciario.

Portanto, pelo presente tépico, busca-se expressar determinados
instrumentos que a lei dispde, bem como trazer algumas solucdes e ideias para se
aprimorar essa falha no nosso ordenamento juridico, quais sejam a tutela antecipada

e o principio de razoavel duragéao do processo.

6.1 Tutela Antecipada — Conceito, Requisitos e Modalidades

Primeiramente, se tratara da tutela antecipada de uma forma geral,
requisitos e cabimento, apds, se fara uma abordagem desta, nas ag¢des de auxilio-

doenca.

Sabe-se que a tutela, normalmente € veiculada por meio de uma
sentenca, porque é neste ponto que o juiz esta apto para dizer quem tem razao.

Todavia, existem aqueles casos que nao podem esperar até o

julgamento da causa, justamente pela sua demora, e assim, excepcionalmente ha a
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possibilidade de se conceder a tutela antes da sentenca, a chamada antecipacédo da
tutela ou tutela antecipada, como prefere chamar a doutrina.

A tutela antecipada é um instrumento que serve para garantir ao
demandante a protecao jurisdicional a que faca jus e ndo possa esperar todo o
deslinde do processo para tanto.

De acordo com Paulo Afonso Brum Vaz (2002, p. 73):

[...] a tutela antecipada € uma protecao juridica diferenciada, caracterizada
pela urgéncia e pelo direito evidente, que, com base em cogni¢cdo sumaria
ou exauriente, e presentes os requisitos legais, satisfaz antecipadamente,
no mundo fatico, a pretensao vertida pelo postulante, concedendo-lhe uma
utilidade ou atribuicdo que somente poderia alcangar depois da sentenga
com transito em julgado.

Os requisitos para a concessao da tutela antecipada é encontrado no
art. 273, do Cédigo de Processo Civil, veja-se:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convencga da verossimilhanga da alegacgéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu.

Em sede de requisitos genéricos para a concessao da tutela
antecipada, nota-se que o primeiro requisito trazido € o requerimento da parte.
Portanto, pelo dispositivo fica claro que precisa haver requerimento da parte para

que o juiz possa conceder a tutela antecipada.

Tem-se admitido em casos excepcionais, 0 juiz antecipar os efeitos da

tutela de oficio, como, por exemplo, na acéo alimentos.

Outra questdo é a possibilidade do réu pedir a tutela antecipada.
Geralmente quem faz tal pedido é o autor, porém jurisprudéncia e doutrina tém
entendido que pode o réu pedir a antecipacao da tutela desde que este, formule
pedido, como por exemplo, no caso de pedido contraposto, reconvengdo ou acao

duplice.
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Fora dessas hipoteses, existe uma divergéncia doutrinaria, na qual,
parte desta, alega que o réu ndo poderia formular tal pedido, e outra parte sustenta
que é perfeitamente possivel.

Outro requisito que se extrai de tal dispositivo € que haja prova
inequivoca que convenca o juiz da verossimilhanca da alegacao. Aqui, pode-se falar
em probabilidade da existéncia do direito afirmado, é como de costume no meio

doutrinario.

De acordo com Cassio Scarpinella Bueno (2011, p. 36):

O melhor entendimento para a expressao ‘prova inequivoca’ € o de tratar-se
de prova robusta, contundente, que dé, por si s6, a maior margem de
seguranca possivel para o magistrado sobre a existéncia de um fato e de
suas consequéncias juridicas.

Nota-se, aparente erro no dispositivo acima citado. Infeliz foi o
legislador ao colocar as palavras de tal modo, visto que se a prova € inequivoca, 0
juizo que se faz é de certeza e ndao de verossimilhanga, que por sua vez, é de
aparéncia ou probabilidade.

Entre muitas criticas doutrinarias, coube a José Carlos Barbosa
Moreira (2004, p. 80) salvar o diploma legal sustentando que: “sera equivoca a prova
a que se possa atribuir mais de um sentido; inequivoca, aquela que sé num sentido
seja possivel entender”.

O referido autor afirma, em outras palavras, que na verdade nao ha
contradicdo nenhuma, porque uma coisa € a prova ser inequivoca, ou seja, aquela
que consegue atestar aquilo a que se destina, outra coisa é a verossimilhanca que
se trata de juizo de probabilidade que pode ou ndo causar no juiz o que ela prova.

Um exemplo disso é o sujeito que esta pedindo medicamento, e pede
tutela antecipada, mas por erro junta o contrato de locacdo de sua casa. A prova é
inequivoca, porque para os fins a que se destina provar ela é perfeita (o contrato é
perfeito para comprovar o contrato de locacdo, sendo inequivoca), mas o grau de
convencimento que esse contrato de locacdo gera no juiz para conceder o

medicamento é zero.
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Pertinente é o entendimento de Cassio Scarpinella Bueno (2011, p.
37): “O adjetivo ‘inequivoca’, portanto, relaciona-se ao substantivo ‘prova’; a

‘verossimilhanca’ é da ‘alegacao’.

Ainda, o mencionado autor, sustenta que “Para fins de antecipacao de
tutela, contudo, € suficiente a verossimilhanca da alegagéo”.

A respeito da probabilidade, quem melhor a definiu foi Nicola Framarino
Dei Malatesta (1996, p. 55): “A probabilidade, objetivamente, ndo tem por contetido
a simples verdade, como a certeza; tem um objetivo multiplice: os motivos maiores,

convergentes a afirmacéao, juntamente com os menores, divergentes da afirmacao”.

Para o referido autor, probabilidade é algo que existe quando os

motivos convergentes superam os motivos divergentes.

Ainda Nicola Framarino Dei Malatesta (1996, p. 61) apresenta um

exemplo:

Sabemos que numa urna se encontram noventa e oito esferas pretas e
duas brancas. Ticio tirou daquela urna, ao acaso, uma das esferas. Na
hipétese de ndo podermos sabé-lo diretamente, trata-se de indagar por
meio indireto se a esfera extraida é preta ou ndo. Descobrimos noventa e
oito motivos que induziriam a crer que a esfera extraida fosse preta.
Concomitantemente, dois motivos que induziriam a nao crer que a esfera
extraida tivesse essa cor. Destes dados extraidos passamos a afirmar que,
com grande probabilidade, a esfera extraida é preta, achando que os
motivos inducentes a esta afirmagdo sdo em nimero muito superior aos que
induzem a negacgdo; entre os motivos convergentes a afirmacdo e os
divergentes, da-se a mesma relagdo proporcional que entre noventa e oito e
duas.

Ademais, ressalte-se que o meio de prova pode ser qualquer um,
desde que seja apto a demonstrar que exista a prova inequivoca, nao é necessario
gue seja exclusivamente o documental, apesar deste, ter grande credibilidade.

|19

Outro requisito, conforme o § 12 do referido diploma legal™ € o da

fundamentacao da decisao antecipatéria.

Tal paragrafo poderia perfeitamente ser dispensado, visto que a
fundamentacdo do juiz nas decisbes ja esta prevista na nossa Constituicdo

1§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento.
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Federal®, entretanto, toda vez que estamos no campo da excecao, o legislador faz
questao de ratificar a constituicdo. Justamente porque a tutela antecipada é excecao
no ordenamento juridico, o legislador fez questdo de dizer que a carga

argumentativa do juiz, nesse caso, &€ muito maior.

A decisdo que nega a tutela antecipada também deve ser
fundamentada. Embora o dispositivo diga que apenas a decisdo que antecipa a
tutela tem que ser fundamentada, a decisdo que nega a tutela também deve ser
fundamentada, por forca da regra prevista na Constituicao Federal, conforme citada

acima.

Por fim, o ultimo requisito genérico, elencado no § 2° do mesmo
artigo®', é que nao haja perigo de irreversibilidade do provimento antecipado. Aqui o
requisito é negativo, visto que se tiver presente o perigo da irreversibilidade, a tutela
nao podera ser concedida.

Note-se que o legislador usou o termo provimento ao falar da

irreversibilidade. Sobre o0 assunto, esclarece Paulo Afonso Brum Vaz (2002, p.139):

Nao se confundem a tutela e o provimento. Provimento corresponde a
providéncia, a ordem, a deciséo judicial que reconhece o direito no campo
abstrato, enquanto a tutela, que decorre do provimento, sendo-lhe, portanto,
posterior, corresponde a concretizagao do provimento no plano fatico.

Ao falar de irreversibilidade, é pertinente salientar que esta, s6 é
importante no plano fatico, pois no plano juridico, sempre se faz possivel a reversao,
podendo ocorrer esta, com a simples revogacao da decisdo que antecipou a tutela,
ja no plano dos fatos, a reversibilidade nao € tao simples assim e as vezes nem se

faz possivel.

2 Art. 931..]

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a
intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interesse publico a informacao

21 § 2° N&o se concedera a antecipacéo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.
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Como ja dito, esses requisitos apontados, tratam-se de requisitos
genéricos a toda concesséo de tutela. Todavia, ha modalidades de tutela, que além

de exigirem tais requisitos, exigem também, um requisito especifico.

A primeira modalidade é a tutela antecipada baseada na urgéncia.
Essa é a tutela antecipada por exceléncia, também chamada de tutela tipica, por ser

a mais usada, e a que mais interessa no presente trabalho.

A tutela antecipada baseada na urgéncia exige, além dos requisitos
genéricos, um requisito especifico do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao. Esse requisito pode ser perfeitamente assimilado a expressao latina
“periculum in mora”, que é justamente o perigo da demora que pode causar o0 dano

irreparavel.

De acordo com Céssio Scarpinella Bueno (2011, p. 40):

Esse “perigo na demora da prestagao jurisdicional” deve ser entendido no
sentido de que a tutela jurisdicional deve ser prestada (e, para os fins
presentes, antecipada) como forma de evitar a perpetuagdo da lesédo a
direito ou como forma de imunizar a ameaga a direito do autor. Trata-se,
inequivocadamente, de uma situagdo em que a tutela jurisdicional é
antecipada como forma de debelar a urgéncia, sendo insuficiente a pratica
de atos que busquem meramente assegurar o resultado Util do processo,
isto é, a futura prestacdo da tutela jurisdicional. E essa a razéo pela qual a
figura do inciso | do art. 273 pode muito bem ser chamada — como, de resto,
€ por vezes identificada — como “tutela antecipada de urgéncia”.

Ha de se atentar com argumentos meramente patrimoniais, pois se
pode chegar a conclusdo de que nao existe dano irreparavel, porque passou o

tempo, o direto pereceu e, portanto, se ressarce em dinheiro.

A citar um caso hipotético, imagine um individuo que esteja doente e
precisa do beneficio de auxilio-doenca para comprar remédios, bem como prover
seu sustento e de sua familia, negada a tutela antecipada nao ha fontes para se
manter, manter a familia e nem mesmo para comprar os remédios necessitados.
Passado um tempo, pela auséncia desse beneficio, o individuo vem a &bito.
Posteriormente, o Estado ressarce a familia com danos morais, dando a entender

que o dano nao € irreparavel.
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A questdo do dano irreparavel ndo se resume a argumentos
meramente patrimoniais ou que o dinheiro paga tudo. Na verdade, a questdo do
dano irreparavel liga-se com a possibilidade de fruicao especifica do direito. Havera
dano irreparavel se a ndo concessao da tutela naquele momento impedir a fruicao in

natura do direito.

Salienta-se que, as vezes, a passagem do tempo impede que a pessoa
frua especificamente do seu direito. Neste caso, a passagem do tempo causara
dano irreparavel, porque era necessario se fruir daquele direito especificamente, e,

com a passagem do tempo, ndo se tera mais como fruir do mesmo.

Essa modalidade de tutela pode ser concedida a qualquer momento do

processo, inclusive inaudita altera pars, ou seja, mesmo antes da contestacao.

Outra modalidade que trata o art. 273, do Cédigo de Processo Civil, é a
tutela antecipada por abuso do direito ou manifesto propdsito protelatério do réu,
também chamada de tutela punitiva. Trata-se de tutela antecipada baseada na

evidéncia do direto do autor.

Exige-se aqui, além dos requisitos genéricos, o requisito especifico do
abuso do direito que esclarece a evidéncia do direito do autor.

Ressalte-se que esse requisito especifico ndo é cumulativo com o
requisito da tutela antecipada de urgéncia, pois aqui, fala-se em outra modalidade de
tutela, portanto bastam os requisitos genéricos mais o requisito especifico préprio
dessa modalidade.

Para Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira (2008,
p.634/635) “sé se deve enquadrar como ato abusivo ou protelatério, aquele que
consista em um empecilho ao andamento do processo, ou seja, aquele que implicar
comprometimento da lisura e da celeridade do processo”.

Conclui-se que, mesmo que o ato seja abusivo, mas nao tenha o
conddo de comprometer o deslinde ou celeridade do processo, nao legitima a

medida antecipatéria.

Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira (2008, p. 635)

entendem que:
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As expressoes “abuso de direito de defesa” e “manifesto propdsito
protelatério” tém sentidos distintos: aquela abrange atos praticados dentro
do processo; esta Ultima se refere aos comportamentos do réu,
protelatérios, adotados fora do processo (ex.: simulagdo de doenga,
ocultacao de prova etc.).

Por fim, 0 momento para concessao dessa modalidade sera a partir da
contestacao do réu, pois sera a partir de entdo que o abuso do direito podera ficar
caracterizado, todavia, ha posicionamentos divergentes.

6.2 Tutela Antecipada nas Acoes de Auxilio-Doenca

Por todo o exposto, ndo é dificil perceber que geralmente quem busca
na esfera judicial o beneficio de auxilio-doenga, dele necessita e em tempo agil.

Na grande maioria dos casos, o individuo entra com uma ag¢éao judicial

pleiteando o beneficio, apds este, ter sido indeferido na esfera administrativa.

Cuida salientar que geralmente tal beneficio € negado na via
administrativa sob o argumento de “inexisténcia de incapacidade laboral”. E claro
que existem casos em que sdo negados por outros motivos, tais como: ndo haver
periodo de caréncia completo, incapacidade posterior a filiacdo ao regime
previdenciario ou até mesmo auséncia de qualidade de segurado.

Note-se que quanto a falta de caréncia ou auséncia da qualidade de
segurado, sao dificeis de discutir, visto que aqui a prova é concreta, ndao é muito
dificil dizer quem tem razao, exceto quando se tratar de segurado especial, pois

nesse caso, a prova, por muitas vezes, ndo € concreta.

Todavia, em se tratando de inexisténcia de incapacidade ou
incapacidade posterior a filiagdo, a histoéria € um pouco diferente.

A incapacidade posterior a filiacdo ao regime previdenciario € assim
definida, pois geralmente na pericia médica realizada junto ao INSS, é constatado

pelo perito que a doencga ja se iniciou ha algum tempo, tempo este, que o individuo
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ainda nao estava vinculado ao RGPS, seja por exame médico, seja por documentos

trazidos por este, comprovando que a doenca ja o acostava ha muito.

E claro que existem os casos permitidos na lei, que seriam o de
progressao, enfim, quanto a este fato, ha o que se discutir, visto que somente um
exame médico declarando incapacidade numa data anterior ao da filiagdo ao RGPS
nao é suficiente para comprovar de forma cabal que ele ndo faz jus ao beneficio em

questao.

Porém, quando se trata de inexisténcia de incapacidade, estamos
diante de um juizo de incerteza e relatividade. Note-se que a pericia médica é feito
por um perito exclusivo do INSS. Nao ha como negar que este, por ser funcionario
publico, goza de presuncao de verdade em suas alegacdes. Todavia, nao se pode
olvidar que essa matéria pode ser muito debatida, justamente por ndao se tao facil

assim, provar a existéncia ou ndo da incapacidade.

E a partir de entdo que ajuiza-se uma acdo judicial, a fim de buscar

uma intervencéao para solugao do problema.

Pois bem, ao se deparar com 0s requisitos exigidos para a concessao
da tutela antecipada baseada na urgéncia, veja-se que aqui no beneficio de auxilio-

doenga n&o & muito dificil observar quais séo.

Primeiramente, é indispensavel que se prove a existéncia da qualidade
de segurado, bem como o periodo de caréncia. Esse € um tipo de prova muito
simples e facil, pois basta a simples impressdo da tela extraida do sistema CNIS
(Cadastro Nacional de Informacdes Sociais), visto que nesta, constara todas as
contribuicées vertidas em nome do individuo, bem como se este, ainda possui

qualidade de segurado.

Entretanto, a prova no caso do segurado especial sera feita através da
comprovagao de seu exercicio de atividade rural, o que deixa de ser tdo simples e

facil sua producéo.

Posteriormente, surge a parte mais complexa, que seria provar a

incapacidade, bem como ser esta, posterior a filiacao.

Note-se aqui, que um unico laudo pericial dado pelo INSS, alegando

nao existir a incapacidade laboral ndo seria razoavel nem suficiente é suficiente para
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descaracterizar os varios atestados médicos, inclusive de médicos diferentes,
afirmando a existéncia da incapacidade, que a parte venha a possuir, caso em que,
0 juiz se convencendo da verossimilhanca, estaria autorizado a conceder a tutela

antecipada.

Percebe-se entdo o perigo eminente da demora nesse caso, visto que
aqui, € possivel causar um dano irreparavel na vida do individuo. Pense num
individuo que dependa desse auxilio para sobreviver, ou até mesmo para sua
subsisténcia e de sua familia, ficaria este abandonado a propria sorte, sem nenhum
amparo, ja que estaria impossibilitado de trabalhar.

Note-se que foi falado somente da tutela antecipada baseada na
urgéncia, visto que é a mais comum e alvo do presente estudo, todavia, ndo ha de
se duvidar da possibilidade da concessao de tutela antecipada com base da
evidéncia nas agdes de auxilio-doencga.

Veja que a tutela antecipada seria uma saida ou um meio de se fazer
justica, visto que muitas vezes o processo & moroso, tornando impossivel a espera

da sentenca que veicula a tutela jurisdicional.

6.3 Tutela Antecipada na Sentenca

Até agora foi falado de tutela antecipada no comeco do processo ou no
decorrer deste, todavia, antes da sentencga.

Seria estranho pensar em antecipacao de tutela na sentenca, visto que
a sentenca nao é antecipada, a sentenca veicula uma tutela jurisdicional e nao é

mais baseada em cogni¢cdo sumaria, mas sim em cognicao exauriente.

Porém, tudo isso se da por um simples fato: neutralizar o efeito
suspensivo de eventual recurso que possa ser interposto. Sabe-se que é possivel a
interposicao de apelacédo contra uma sentenca, e tal recurso, por sua vez, tem efeito

suspensivo ao pronunciamento judicial?.

2 Art. 520. A apelagéo sera recebida em seu efeito devolutivo e suspensivo
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Pensando nisso, o legislador criou situacdes que preveem excecoes a
este efeito, e uma delas é o da confirmacédo da antecipacdo dos efeitos da tutela®®.

Pois bem, proferida a tutela antecipada, esta deve ser confirmada na
sentenga ou entao estaria se perdendo a coeréncia do pronunciamento judicial. O
fato é que ndo ha como confirmar uma tutela antecipada, se essa nunca existiu. Dai,

entao, surge a possibilidade de conceder a tutela antecipada na sentenca.

Cassio Scarpinella Bueno (2011, p. 71) sustenta:

Nao obstante a dificuldade de defender a aplicagdo do art. 520, VI, para
reger a espécie, deve ser prestigiado o entendimento de que, neste caso, o
recuso de apelagdo dirigido dessa sentenca deve, sistematicamente, ser
recebido sem efeito suspensivo, para manter a coeréncia de eficacias do
sistema processual civil, que, como o n. 3, supra, assinalou, € o grande
vetor que esti por trds daquele dispositivo. Se, pelo menos em tese, o
sistema admite que uma interlocutéria baseada em cognigao sumaria e, por
iSso mesmo, razoavelmente instavel (art. 273, § 4°) surta efeitos imediatos,
com muito mais razdo se devera admitir que a sentenga, baseada em
cognicao exauriente, produza efeitos de imediato quando presente as
circunstancias do art. 273.

Em poucas palavras, a tutela antecipada na sentenca serve para dar
eficacia imediata a decisao, ficando o sucumbente obrigado a partir de entdo, ao

cumprimento desta.

Em outra analise, se a lei permite a antecipacao de tutela baseada em
cognicao sumaria, pois visa prestigiar o bom andamento do processo, bem como a

justica, o que dird em uma cognicao exauriente, um juizo de certezas?

Veja que o que se busca aqui é a efetividade do processo, bem como a
celeridade deste. Por essas razdes, entende-se perfeitamente cabivel a antecipacéo

de tutela na sentenca.

A respeito do alegado, ha uma grande divergéncia doutrinaria, pois,
existem aqueles que entendem nao ser cabivel, como Araken de Assis e Sergio
Sahione Fadel, porém a grande maioria da doutrina, como Cassio Scarpinella
Bueno, Nelson Nery Junior, Misael Montenegro Filho, bem como a jurisprudéncia,

entendem ser perfeitamente cabivel.

3 VII - confirmar a antecipacéo dos efeitos da tutela
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O problema abordado estara solucionado de certa forma, no projeto do
novo coédigo civil (Lei do Senado n®. 166/2010) em que a sentenca tera eficacia

imediata, independente de recurso.

De acordo com o art. 908, do projeto “salvo disposicao legal em sentido

contrario, os recursos nao impedem a eficacia da sentenca”.

Portanto, percebe-se a supressao da atribuicdo automatica do efeito
suspensivo aos recursos, podendo o juiz, quando presentes 0s requisitos, outorgar
tal efeito a eles.

Todavia, nada impede que o relator possa suspender, se demonstrada
a probabilidade de provimento do recurso, a eficacia da sentenca.

6.4 Direito Fundamental a Razoavel Duracao do Processo

Muito tem se preocupado com a morosidade do processo, bem como
com ferramentas capazes de combaté-la. A verdade & que, por existir um namero

tao elevado de litigantes, o sistema judiciario esta cada vez mais abarrotado.

Ademais, nao fosse isso, existe o problema da morosidade provocada
pelas partes, de modo a protelar o maximo possivel o deslinde do processo, para

beneficio proprio e prejuizo de outrem.

O fator tempo é alvo de grande importancia na vida do ser humano,
podendo modificar a realidade deste, por um simples segundo sequer.

Desde a concepcgao da vida, existe um tempo de espera, aquele tempo
em que a mae prepara seu bebé para que este possa vir ao mundo no tempo ideal,

em que sera capaz de viver por si sO.

No mundo do direito ndo é diferente, podera o tempo ser responsavel
por criar, extinguir e modificar direitos. Isso porque, concedendo ou negando um

direito em momento impréprio, acarretara em prejuizos ou perda de seu significado.

E o tempo que determina a frustragdo da parte detentora do direito,

também é esse mesmo tempo que causa alegria, comemoracao a outra parte.
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Destarte, incorreto o pensamento de que a justica tarda, mas nao falha,
pois se tarda, é falha e ndo é justica.

Sem alternativas e com a preocupacao eminente de tal problema, o
legislador, preocupado em dar efetividade ao processo e como mais uma forma de
fazer justica, colocou em um patamar constitucional a garantia ao direito

fundamental de razoavel duracéo do processo.

Isso se deu através da Emenda Constitucional n°. 45/2004 que
acrescentou o inciso LXXVIIl ao art. 5° da Constituicado Federal, dispondo sobre o

direito fundamental a razoavel duracédo do processo:

[..]

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagéo.

Ha quem entenda que tal norma por si s6 ndo gera efeitos praticos,
como Misael Montenegro Filho (2011, p. 40) ao afirmar que “A norma é ideolégica,
dependendo de mudancas da Lei de Ritos, para que se torne realidade na dinamica

do processo civil”.

Um exemplo do alegado acima € a Lei n® 11.232/2005 que acrescentou
ao Codigo de Processo Civil, o art. 475-J, no qual dispde sobre a transformacao da

execucao em mera fase do processo e ndo mais em um Novo pProcesso.

Para Misael Montenegro Filho (2010, p.39):

[...] a razoavel duracao do processo sé sera alcancada com a aprovagao de
projetos que evitem a proliferagdo de recursos destinados ao combate de
toda e qualquer decisdo judicial, bem como por meio de uma maior
originalidade do operador do direito, incluindo os académicos, os
magistrados e, principalmente, os advogados.

De forma diferente pensa Paulo Hoffman (2008, p. 324) ao dizer que

nao se trata de medida inécua:
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E comum ouvir-se a indagagdo sobre para que serve ou mesmo 0 que
muda com o acréscimo da garantia do direito a razoavel duragdo do
processo como Direito Constitucional. A questado é, com o devido respeito,
simplista e coloca exclusivamente na lei a gravidade do problema da
comprovada exagerada demora do processo, cujas causas sdo endémicas.
Quem assim pensa, olvida-se de que a relevancia histérica desta importante
inclusdo na Constituicdo Federal sera sentida no decorrer dos anos. De
certo que diversas outras alteragdes legislativas ainda sdo necessarias e,
principalmente, a mudanca de mentalidade e de estrutura, porém isto em
nada diminui a relevancia deste direito fundamental.

Por isso, entendemos nao se tratar de medida in6cua, populista ou
simplesmente de pressdo, mas, sim, importante conquista ter sido o direito
a razoavel duragao do processo algado ao posto de garantia constitucional,
devendo todo o sistema legislativo, doutrindrio e jurisprudencial ser
obrigatoriamente repensado a partir desse novo direito. Ndo se pode mais
permitir a elaboragéo de leis que causem uma maior lentiddo na solugéo
dos processos, sob pena de serem inconstitucionais. Igualmente, se da lei
posta se der uma interpretagdo que leve a caminhos mais tortuosos e
burocraticos, com certeza, essa corrente estara agindo em
desconformidade com a novel garantia constitucional.

Importante observacao faz HOFFMAN, ao sustentar que além de nao
poder se permitir a criacao de leis capazes de dar maior lentiddo aos processos, nao
se pode dar uma interpretacdo duvidosa aquelas que ja existem, caso em que a
primeira, seria considerada inconstitucional e a segunda, em desconformidade com

tal garantia constitucional.

Numa andlise seméntica, a palavra razoavel, é entendida como:
conforme a razdo, comedido, moderado. Todavia na pratica ndo € tdao facil
especificar qual seja a duragéo razoavel do processo, ha de se levar em conta cada
caso concreto. Um caso complexo, seria razoavel demorar mais em relagdo a um

caso mais simplificado.

Ao garantir a razoavel duragdo do processo, parece notério que o
legislador quis dar efetividade ao processo. Dar razdo a quem tem razao, e para que

isso se dé de forma efetiva, o tempo é fator imprescindivel.

Sobre efetividade, Candido Rangel Dinamarco (2001, p. 798) sustenta:

O direito moderno néo se satisfaz com a garantia da agcdo como tal e por
isso € que procura extrair da formal garantia desta algo de substancial e
mais profundo. O que importa ndo é oferecer ingresso em juizo, ou mesmo
julgamento de mérito. Indispensavel é que, além de reduzir os residuos de
conflitos nao jurisdicionalizaveis, possa o sistema processual oferecer aos
litigantes resultados justos e efetivos, capazes de reverter situagdes
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injustas. Tal é a ideia de efetividade da tutela jurisdicional, coincidente com
a plenitude do acesso a justica e a do processo civil de resultados.

Sao muitos os elementos que devem ser valorados para definir a
razoabilidade de duracao do processo, portanto, seria inutil ou talvez até pretencioso
estipular um tempo adequado para duracao do processo, visto que 0 processo nao €
igual e nem generalizado, cada caso € especifico e unico.

Ao estipular um critério para tentar definir qual seja a razoavel duracao

do processo, Paulo Hoffman (2008, p. 328-329) traz o critério da posta in gioco:

Quer nos parecer, contudo, que o mais eficiente critério para definicdo do
que venha a ser a “razoavel duragcao” seja realmente o adotado pela Corte
Européia dos Direitos do Homem, o critério da posta in gioco: a)
complexidade do caso; b) comportamento das partes; c) atuacao dos juizes,
dos aucxiliares e da jurisdigao.

Veja-se que para definir a duragéo razoavel do processo, leva-se em
conta, primeiramente, a complexidade do caso. Aqui € o caso concreto que definira
se é ou ndo complexo. E claro que sendo maior o grau de complexidade, é razoavel
que a duracao do processo seja maior, visto que estaria se agindo de forma injusta
ao nao dar toda atencao que o caso merece. De outro lado, é ponderavel que um
caso simples ou com menor grau de complexidade, tenha um tempo menor de

duracao.

Posteriormente, deve se atentar ao comportamento das partes;
entende-se que as partes devem atuar no meio processual de modo diligente e nao
usar de meios unicamente protelatérios para “ganhar tempo” ou prejudicar a outra
parte. Além disso, devem obedecer as determinagdes judiciais, de modo a cumprir

com os prazos e mandamentos, de forma congruente.

Por fim, grande importancia tem a atuacao do judiciario neste tema. A
atuacao do juiz, para efetivacdo de tal principio, deve se dar de forma eficaz e
precisa, ao dar decisbes, proferir despachos no curso do processo, em tempo
adequado, evitando demora sem necessidade.

E claro que se sabe que o judiciario esta cada vez mais abarrotado de

processos, todavia, o que se propde aqui, ndo é que o juiz desempenhe um papel
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que nao lhe confira, apenas que haja de forma adequada evitando a demora
desnecessaria. Também cabe ao juiz que ndo permita as partes, geralmente aquela
que nao é detentora da razdo, que ajam de forma a causar lentiddo no processo,
postergando de forma irracional, somente para prejuizo de outrem.

Ademais, ressalte-se que todo o judiciario, incluindo os auxiliares da
justica, como os escreventes, técnicos judiciarios, oficiais, entre outros, devem atuar

de forma eficiente de modo a garantir o bom andamento do processo.

Note-se que somente a complexidade do caso € que depende do caso
concreto para o prazo de duragdo do processo ser mais flexivel, enquanto que se
tratando do comportamento das partes e atuagao do judiciario, devem ser da mesma

forma a todo e qualquer processo.

Ainda, Paulo Hoffman (2008, p. 343-344), na busca da aplicacao do
direito constitucional a razoavel duracdo do processo, apresenta trés propostas,
quais sejam: imediata destinagcdo de verbas para reforma da estrutura do Poder
Judiciario. Segundo ele, é necessario se investir em equipamentos, tecnologias e
treinamentos, além disso, propde a alteracao do art. 520, CPC, para que afaste o
efeito suspensivo da apelagéo, transformando seu recebimento apenas no efeito
devolutivo. A Ultima proposta apresentada pelo autor é estipulacdo de prazo maximo
de duracao do processo em cada esfera judicial. Para ele, ndo se trata de obrigar o
juiz a cumprir prazos incompativeis, mas devem ser tomadas providéncias quando

ultrapassado o prazo limite.

Ainda sustenta a ideia de que, ultrapassado o prazo maximo, previsto
em lei, o processo deveria ser finalizado com a maxima urgéncia, ndo se medindo
esforcos para tanto, exceto se as partes tenham concorrido diretamente para a

demora, ou que ambas estejam de acordo com a tramitagdo normal.

Em relacdo a segunda proposta apresentada, qual seja, o efeito da
apelacao provocado na sentenca, ja se foi falado que existe no novo projeto do CPC
uma reforma para tal artigo, mudando o efeito da apelacdo somente para devolutivo,
como o autor, de bom grado, ofereceu a proposta.

No que tange as duas outras propostas, sdo de muita pertinéncia, visto
que a primeira; destinacao de verbas para reforma do Poder Judiciario, ndo se trata
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de medida complexa, pois se relaciona a questbes meramente patrimoniais que

podem surtir grande efeito.

Ja a estipulacdo de prazo maximo de duracdo do processo em cada
esfera judicial, ndo se trata de medida tao simples, visto que, outra vez, estariamos
diante de parametros a serem estabelecidos para cada caso, levando em conta

varios critérios, como por exemplo, a complexidade do caso.

Nota-se que mais uma vez se estaria defronte a um empasse e
perigosa forma de se fazer justica. Entretanto, é claro que nao se pode olvidar de
que trata-se de medida muito pertinente e que tende a ser eficaz, ao menos, uma

grande ferramenta concreta na méo dos litigantes.

6.5 Perigo Eminente da Demora na Obtencao do Beneficio de Auxilio-Doenca

A ideia aqui é a mesma daquela apontada nos casos de concessao de
tutela antecipada, todavia, imagine que tal tutela seja negada ao detentor do direito.
Nesse caso, a demora no curso do processo seria fatal.

Como dito, a tutela antecipada serve como um instrumento para
garantir ao demandante a protecdo jurisdicional que ele faca jus e nao possa

esperar até o final do processo em que é prestada a tutela jurisdicional.

Ocorre que quando essa tutela antecipada nao é concedida, a parte
obrigatoriamente tem que esperar até o final do processo para auferir o beneficio.

E entdo que entra o direito fundamental & razoavel duracdo do
processo. E sabido que esse direito previsto na Constituicdo Federal é garantido a
todos, todavia, levando para uma acgao especifica de auxilio-doenca, percebe-se o
grau de importancia do referido diploma.

Por que ndo comparar o recebimento deste beneficio mensal, com uma
pensdo alimenticia? Afinal, na maioria das vezes, é a este fim que tal beneficio se

destina.
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Nao esta se falando aqui em natureza juridica do beneficio nem em
bases juridicas, a comparacao é somente fatica, visto que o fim desse beneficio, em

grande maioria, € 0 mesmo da pensdo alimenticia. E usado para a subsisténcia.

O perigo eminente da demora na obtencao de tal beneficio é evidente.
E claro que ndo se pode generalizar, e como ja dito, o que se leva em questdo é o
caso concreto. Porém, ressalte-se que aqui, estd se falando daqueles a quem
realmente sdo detentores do direito € ndo aqueles que usam o judiciario para se
promover ou ganhar “vida facil” as custas do sistema previdenciario, pois nesse

caso, nao haveria dano algum e muito menos perigo eminente.

Por essa razao é que se precisa do bom senso do juiz, a moderagao e
razoabilidade ao lhe dar com tais casos.
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7 CONCLUSAO

Nao nos restam duvidas que a Seguridade Social, atualmente, é um
sistema de grande abrangéncia e importancia, fruto da incessante luta dos

individuos.

A Seguridade Social € um género e tem como uma de suas espécies, a
Previdéncia Social, sistema assecuratorio que tem como requisito a contribui¢ao por

parte de seus segurados.

O Regime Geral da Previdéncia Social é o principal regime
previdenciario, visto que engloba todos os trabalhadores de iniciativa privada que
sao a ele vinculados, seja automaticamente e compulsoriamente a partir do exercicio

de atividade remunerada ou seja facultativamente, vertendo sua contribuicao.

A Previdéncia Social abrange varias contingéncias sociais, como

morte, velhice, invalidez, etc.

Nao se pode olvidar que a contingéncia social decorrente de
incapacidade laboral tem sido objeto de grande demanda judiciaria, por estar, cada
vez mais, a humanidade acometida de moléstias que geram tal incapacidade.

O beneficio de auxilio-doencga é concedido desde que preenchidos os

requisitos estudados.

Todavia, quando o beneficio ndo é concedido na via administrativa, nao
restam alternativas a ndo ser buscar o judiciario, porém, ao buscar essa saida,

precisa-se que seja em tempo agil.

E entdo que surge a possibilidade da tutela antecipada, como modo de
neutralizar a espera da tutela jurisdicional prestada ao final do processo, que por
muitas vezes nao pode ser suportada pelo segurado acometido de tal enfermidade.

Quando nao é possivel a concessao da tutela antecipada por auséncia
dos requisitos legais ou por ser o melhor entendimento do juiz, conta-se com uma

outra ferramenta, qual seja, o principio de razoavel durag¢ao do processo.

Infelizmente este dispositivo da razoavel duracao do processo por si

s6, nao tem muita eficacia, todavia, ndo se pode permitir manifesto abuso na demora
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no curso do processo, tais como, atos protelatérios da outra parte, ou até demora
por parte do judiciario.

A demora pode ser fatal, e é por essa demora que a justica deixara de
ser feita, mesmo dando razdo a quem a tem. Se o momento de concessao desse

direito for tardio, o direito podera perecer ou perder o sentido, deixar de ter valia.

Pela busca incessante de quem tem razdo, cognicdo exauriente, o
estado-juiz, percorrendo um longo caminho buscando fazer justica, a tera deixado no
meio deste.

O tempo € imprescindivel na vida do ser humano, é o tempo que cura,

mas é esse mesmo tempo que fere.

Muitas sdo as solugbes, mas poucas sao aquelas aplicadas,
justamente por se ter um ordenamento repleto de falhas, lacunas, complicacées e

formalismo.

Diante do estudo, fica evidente a importancia da Seguridade Social na
vida dos individuos, visto que esta, atua de modo a erradicar ou amenizar 0s riscos
sociais, garantindo protecao e seguranca a todos. Ademais, a tutela antecipada e o
principio de razoavel duragédo do processo, sado ferramentas de grande importancia
no processo judicial, haja vista que a tutela prestada em momento adequado é
eficaz, todavia, ndo se pode dizer o mesmo quando esta passa por um longo

processo moroso sem justificativa.
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