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A natureza quer que as criangas sejam criancas
antes de serem homens. Se quisermos perverter
essa ordem, produziremos frutos tempordes, que

nao estardo maduros e nem terdo sabor, e ndo
tardardo em se corromper; teremos jovens doutores
e velhas criangas. A infancia tem maneiras de ver,

de pensar, e de sentir que lhe sédo préprias.

Jean - Jackes Rousseau
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RESUMO

O presente trabalho tem o escopo de analisar os direitos previstos no Estatuto da
Criangca e do Adolescente, relativos as criangas e aos adolescentes. O tema da
pesquisa esta relacionado com as medidas socioeducativas, aplicadas aos jovens
infratores. Busca-se definir qual o conceito de crianca e adolescente, para que se
possa identificar quais as medidas aplicadas a cada um deles. A pesquisa faz uma
abordagem sobre os direitos fundamentais que gozam esses jovens infratores, bem
como uma analise do perfil do adolescente infrator. Tratou a pesquisa, ainda, do ato
infracional praticado por criancga, por adolescente, sua inimputabilidade e os tipos de
medidas impostas a eles, como exemplo delas temos a adverténcia, obrigacao de
reparar o dano, prestacdo de servigcos a comunidade, liberdade assistida, regime de
semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional, qualquer uma das
previstas no artigo 101, incisos | a VI do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
remissdo. Ainda, observou-se o papel do Estado, da sociedade e da familia na
socializacdo desses jovens na sociedade, bem como foram citadas algumas das
politicas beneficiarias utilizadas em prol da criangca e do adolescente. Chegou-se a
conclusdo de que o Estatuto deveria ser aplicado corretamente, para que as
medidas pudessem ter a eficacia almejada, ou seja, para que possa alcancar a
efetiva reeducacao e reinsercao do jovem infrator na sociedade.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Estatuto da crianca e do adolescente. Ato
infracional. Eficacia das medidas socioeducativas.



ABSTRACT

The present work has the purpose of analyzing the rights prescribed under the
children and teenagers statute, relative to the children and teenagers. The research
theme is related with the socio-educational measures applied to the youth offender,
as well as an analyze of the youth offender's profile. The research also treated of the
infringement act practiced by children, adolescent, its impossibility of charge by being
under the legal condemnation age and the measures taken upon them, like for
example the warning, obligation of damage repair, community services provision,
supervised freedom, semi-freedom regime, educational internship establishment, any
of those predicted in the 101 article, incises | and VI of the Children and Teenagers
statute and the remission. It was still observed the state's role, the society and family
in the socializing of these minors into the society, too mentioned some of the
benefiting policies in advantage of children and adolescent. It was concluded that the
state's role should be applied correctly, so that the measures could have the aimed
efficacy, namely, to be able to reach the effective reeducation and reinsertion of
youth offender back to society.

Keywords: Children, adolescent. Children and teenager statute. Infringement act,
efficacy of socio-educational measures.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos verificou-se a crescente violéncia no pais, sobretudo

entre os jovens, influenciados por fatores sociais, morais e psicoldgicos.

O presente trabalho teve o escopo de demonstrar se as medidas
aplicadas as criancas e aos adolescentes que praticaram ato infracional atingiram

sua finalidade, visando recuperar esse jovem.

Para a confeccdo da pesquisa foram analisados inumeros estudos
sobre os direitos do adolescente, seus deveres, sua relacdo familiar e comunitaria,
bem como fatores que indicam as causas da pratica de ato infracional.

Procurou-se analisar qual a verdadeira natureza juridica dessas
medidas impostas aos menores infratores, se elas possuem carater pedagdgico,
socializador, ou se tem carater punitivo, reprimindo o adolescente pelo ato

infracional cometido.

Da mesma forma, procurou-se demonstrar quais os fatores que levam

0s adolescentes a cometerem o ato infracional.

O trabalho foi realizado através de pesquisas doutrinarias,
jurisprudenciais, artigos de internet e demais veiculos de comunicacado a fim de
alcancar o objetivo almejado.

O método utilizado foi o indutivo, além de métodos auxiliares como o

histérico, critico e analitico.

Finalmente, a presente pesquisa ndo visou somente demonstrar os
fatores que levam a marginalizagdo do jovem brasileiro, mas sim propagar que é
melhor que exista a prevencdo aos atos praticados pelos menores do que sua
punicéo, pois somente através da prevencao é que se pode obter um resultado
satisfatério.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

1.1 Surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Sob o prisma infanto-juvenil, ha que se considerar um breve histérico
das legislacbes pertinentes a essa seara. Ha alguns anos, surgiu a lei 8.069/1990
que entrou em vigor em 12 de outubro. Ela nasceu da necessidade de
regulamentacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal, que anseava por
instrumentos mais eficazes para protecdo dos direitos das criangcas e dos

adolescentes. Intitulou-se Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A referida lei foi erigida sob o titulo de Estatuto, visando garantir
direitos relacionados a criangcas e adolescentes, sob um enfoque mais cuidadoso.
Nao foi criada sob forma de Cddigo, pois rompeu com o rigorismo terminologico
aplicado aos demais conjuntos de regras para justamente enfatizar a necessidade
de protecdo integral a crianca e ao adolescente, que sao pessoas em
desenvolvimento, considerados pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente uma nova categoria de sujeitos de direitos.

Mas para tanto, houve a passagem de varias legislagdes pertinentes a

esse tema, como bem diz Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 07):

...a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e posteriormente a
Declaragao dos Direitos da Crianca, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, Convencao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica de Menores (Regra de Beijing), as Diretrizes de
Riad, as Regras das Nacodes Unidas para Protecao de Jovens Privados de
Liberdade, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a Declaracao
Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento das
Criancas nos Anos 90, concluindo com a X Cupula Ibero-Americana de
Chefes de Estados e de Governo — Declaragao do Panama — “Unidos pela
Infancia e Adolescéncia, Base da Justica e da Equidade no Novo Milénio”.
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Dessa maneira, faz-se necesséario um estudo mais apurado sobre cada
uma dessas legislacdes. A respeito das regras supracitadas, algumas merecem
melhor atencdo, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Declaracao
dos Direitos das Criancas, Convencao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto
de San José da Costa Rica e Convencao sobre os Direitos da Crianga.

1.2 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Dentre as garantias previstas na Declaracdo, destacam-se o
nascimento digno de pessoas livres, igualdade entre direitos e dignidade, aptidao
para gozar dos direitos e liberdades, ndo haver distincdo entre raga, cor, sexo,
lingua, opinido politica, religido, entre tantos outros direitos, bem como origem social
e nacional, direito a vida, liberdade de locomocao, seguranga, nao submissao a
escravidao e tortura. Ainda, igualdade perante a lei, protecdo a intimidade,
privacidade, nacionalidade, trabalho, propriedade, repouso, lazer, liberdade de
pensamento, opinido, expressao, liberdade de reunido e associacdo. Portanto, foram
criados os direitos fundamentais dos individuos, protegendo-os em todas as searas

que o direito prevé.

A Declaracdo reserva espaco para a garantia dos direitos
fundamentais, com direito ainda a maternidade, saude e bem-estar, cuidados
médicos e servicos sociais indispensaveis para o desenvolvimento digno de

qualquer cidadao, seja ele crianga, adolescente ou adulto.

Conforme nos leciona Gustavo Ferraz de Campos Monaco (2005, p.
146):

Os direitos reconhecidos pela sociedade internacional a todas as pessoas
tém, como caracteristica basica, a sua vocacdo para um tratamento
universal e igualitario dos membros da espécie humana, permitindo a todos
um gozo com tendéncia uniforme, ainda que isso implique o tratamento
desigual daqueles que se encontrem em posicdo de desigualdade,
tratamento este que se reveste da especial caracteristica de permitir uma
verdadeira igualdade de oportunidades e condicdes.
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Dessa forma, a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos € um
tratado de garantias, como respeito a vida e a liberdade, atributos inerentes a todos

0s homens, principalmente as criancas e adolescentes.

1.3 Declaracao dos Direitos da Crianca

A Declaracao dos Direitos da Crianca surgiu no ano de 1924 em
Genebra. Proclama, em dez principios, a protecdo especial e modos adequados
para o desenvolvimento com dignidade e liberdade da classe visada, quais sejam as

criangas e adolescentes.

Ainda, nesse mesmo panorama, assegura direito a um nome e
nacionalidade, disponibilidade de beneficios da previdéncia social, bem como
aquelas necessitadas de cuidados especiais de gozar de prerrogativas para o seu
desenvolvimento completo, especialmente assisténcia médica; crescer e se
desenvolver em um ambiente familiar saudavel, sempre que possivel sob os
cuidados dos pais; receber educacao escolar apropriada a sua faixa etaria; em caso
de calamidade publica receber auxilio especial e em primeiro lugar; protecao contra
todas as maneiras de negligéncia, exploracédo e crueldade, e finalmente, protecéo
especial contra todo e qualquer ato que possa ensejar discriminacdo, mesmo que
indireta.

Na criacdo da Declaracdo se enfatizou a protecdo as criancas e aos
adolescentes por se tratarem de pessoa em desenvolvimento, decorrentes de sua
imaturidade fisica e intelectual, precisando de cuidados especiais antes e depois do
nascimento. Sob essa Otica exposta, o nascituro também possui direitos
assegurados, visando uma gestacao saudavel e tranquila, proporcionando um
nascimento com saude para transformar-se em uma crian¢a saudavel, livre de maus

tratos e desumanidades.

Ressalta-se que os principios insculpidos na Declaracdo dos Direitos
da Crianca ndo sao de vinculacdo obrigatéria aos Estados, propondo apenas
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sugestdes a serem utilizadas, pois se tratam tanto de principios programaticos como

de natureza moral.

1.4 Convencao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica

Ratificando os dispostos na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos € Deveres do Homem e na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os Estados Americanos criaram a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também chamado de Pacto de San
José da Costa Rica, criado em 1969. O Brasil ratificou a Convengdo em 1992,
através do Decreto n. 678.

A Convencgao tem enfoque sobre os direitos humanos, dividida em 82
artigos, obedecendo a critérios das instituicbes democraticas de direito. Ha divisao
em trés partes, sendo a primeira dos Deveres dos Estados e Direitos Protegidos, a
segunda Meios de Protecédo e a terceira Disposicdes Transitérias. Os direitos das
criangas estao situados logo na primeira parte, no artigo 19, onde diz que: “Toda
criancga tera direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer,
por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”.

O Pacto de San José da Costa Rica ndo traz apenas normas de carater
material. Tem forca normativa interna, reforcando forte posicdo defensiva aos
direitos humanos, enfatizando protecdo as instituicbes democraticas, regime de
liberdade individual e pessoal, inclusive justica social com base nos direitos

inerentes aos seres humanos.
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1.5 Convencao sobre os Direitos da Crianca

A Convencgao sobre os direitos da crianca foi aprovada em 1989 pela
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. O Brasil s6 foi adota-la em 1990. Depois de
muito estudo e pesquisa de quarenta e trés Estados membros da Comissdo de
Direitos Humanos, a Convengao representa hoje no cenario internacional a

conclusao de toda a legislagao pertinente a protecao a infancia e juventude.

Além de reunir em seu corpo de texto todos os direitos e garantias
corroboradas nas Declaracbes e Tratados anteriores, trouxe inovagdées no sentido
de criar natureza coercitiva de seus preceitos e exigir dos Estados membros
participantes uma posicdo definitiva quanto ao cumprimento de obrigacbes e
disposicdes contidas em seu corpo de texto.

A Convencédo vem afirmar que existem direitos basicos universalmente
aceitos e que sao fundamentais para o completo desenvolvimento de qualquer
crianca ou adolescente. Foi o marco dos instrumentos juridicos para o regular
exercicio dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Conforme preleciona Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 21):

No minimo, a Convencao compromete, ainda mais, 0s paises signatérios,
elevando suas obrigagbes politicas e humanitarias para com suas criangas.
Além disso, obriga os signatérios a prestarem contas de suas atividades —
na area da protecao da crianga — perante a comunidade internacional.

A Convencao inova no sentido de reconhecer a crianga como individuo,
com necessidades condizentes quanto a sua idade e maturidade. Vai além das
doutrinas de protecao preestabelecidas, procurando equilibrar a prote¢do da crianca
com direitos e deveres dos responsaveis ou préprios pais, incumbidos das decisdes
que afetam o seu presente, bem como seu futuro. Vem arraigado em seu texto legal
0 superior interesse da crianca, ou seja, seu “bem estar".

Dentro do panorama internacional, as normas citadas acima

preenchem a evolucdo histérica pertinente a esse tema, demonstrando a forte
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tendéncia de criar mecanismos efetivos para assegurar os direitos das criancas e
adolescentes, reconhecendo-os como seres merecedores de atencao especial, para

terem um desenvolvimento fisico e psiquico saudavel.

1.6 Surgimento de Protecao Especifica as Criancas e aos Adolescentes no
Brasil

Nesse mesmo diapasao, surge no Brasil atengdo especial quanto aos
direitos das criancas e adolescentes, de forma mais lenta, claro, mas nao deixando
de seguir as regras internacionais e implantar em nosso ordenamento juridico

protecao especifica a esses seres tao peculiares, merecedores de digna atencao.

O Cédigo Criminal do Império de 1830 foi o primeiro a se preocupar
com o contexto infantil e juvenil. Estabelecia o inicio da responsabilidade penal aos
maiores de catorze anos e para as criangas entre sete e catorze anos, previam-se
medidas que se embasaram na teoria do discernimento, que levava em conta a

capacidade de compreensao da crianca do ato ilicito cometido.

O Cdédigo Penal da Republica foi criado em 1890 e trazia puni¢des aos
menores de nove anos, tratando-os como inimputaveis. Os maiores desta idade, ou
seja, até catorze anos, eram submetidos a avaliagdo do juiz se praticassem ato
ilicito.

Em 1924, foi instalado no Distrito Federal o primeiro Juizado de
Menores Brasileiro, devido a forte necessidade de um tratamento diferenciado dos
jovens em relacao aos adultos. Dessa forma, o Codigo de Menores criado em 1927
trouxe especificidades em relacédo ao tratamento desses menores. O que nao restou
produtivo, pois foi marcado por arbitrariedades e violéncia com as criancas que
passaram a viver em reformatérios e posteriormente nas FEBEMs (Fundacdes

Estaduais de Bem-Estar do Menor).

O ano de 1979 foi marcado pelo surgimento de um novo Cédigo de

Menores. A separagdo que fizeram entre criangas e menores infratores restou
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infrutifera, pois nessa época houve forte aumento na criminalidade e pobreza no

pais, contribuindo para a marginalizagéo infanto-juvenil.

Em 1990 entrou em vigor o atual Estatuto da Crianca e do Adolescente,
representando uma silenciosa vitéria da sociedade brasileira, e principalmente das
criangas e adolescentes vitimizados pela pobreza. Dessa forma, iniciou-se um forte
movimento pela efetivacdo da protecdo a essas criancas e adolescentes infratores.
Entretanto, mesmo com a dificil criacdo e entrada em vigor do novo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é um tanto quanto dificil seu entendimento e efetividade

social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe a ideia de protecao
integral, classificando as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, pessoas
em desenvolvimento no ambito social. Declarou ser o Estado, a sociedade e familia
0s responsaveis pelo seu saudavel desenvolvimento. Estabeleceram-se politicas
publicas para criar um sistema protetivo e educativo, que ao mesmo tempo tivesse

um carater ressocializador.

A Doutrina da Protecdo Integral trata de criangas e jovens infratores
que merecem tratamento humano e necessidade de ter seu direito reconhecido.
Baseia-se na ideia de que a crianca e o0 adolescente sdo sujeitos universalmente
reconhecidos merecedores de direitos especiais devido a sua condigdo peculiar de
ser humano em desenvolvimento, que devem ser protegidos pelo Estado, pela
sociedade num todo e familia.

Através dessa Doutrina de Protecdo Integral, criancas de até doze
anos e adolescentes de até dezoito anos, passaram a ser definidos como sujeitos
possuidores de direitos, descartando a rotulacdo de infrator, abandonado,
marginalizado. Foi dessa forma que a Constituicdo Federal trouxe garantias, como
direitos pessoais e sociais, para um saudavel desenvolvimento fisico, mental, moral,
psiquico, afetivo, com condi¢cdes dignas de dignidade e igualdade perante a

sociedade.

Nas palavras de Jadir Siqueira de Souza (2008, p. 64):

O avancar da legislagao brasileira protetora das criancas — da mesma forma
que em relagdo a protecdo da cidadania — € marcado por lutas, injusticas,
avangos e retrocessos. Se hoje a situagdo é lamentavel, na fase inicial de
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formacdo do povo brasileiro, a partir do descobrimento do pais pelos
portugueses, a situagdo ainda era muito mais drastica, dramatica e
aviltante!.

Foi a Declaragao Universal dos Direitos das Criancas da Organizacao
das Nacdes Unidas de 1959 que estabeleceu esses critérios de mudanca na
mentalidade para criar um carater efetivo e digno de protecdo as criancas e jovens
infratores. Deu-lhes tratamento diferenciado e prioritario, por se tratarem de pessoas
em fase de desenvolvimento e aprendizagem. Dessa forma, é vedado ao Estado
patrio tomar qualquer medida a fim de tornar ineficaz ou contrariar qualquer
dispositivo da Convencao sobre os Direitos da Crianga, por forca do artigo 5°, §2°,
da Constituicdo Federal, que tem forca de norma constitucional, devido ao fato de
que a Carta Magna passou a considerar as normas de tratados de direitos humanos
como norma constitucional, decorrentes de tratados humanos assinados pelo Brasil,

ficando impossivel a alteracéo da idade minima penal.
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2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS INERENTES AS CRIANCAS E
AOS ADOLESCENTES

2.1 Do Direito a Vida e a Saude

Segundo o que dispée o artigo 7° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o direito a vida e a saude para serem protegidos necessita de politicas
sociais que facam com que a crianca e o adolescente tenham um nascimento e

desenvolvimento saudavel e agradavel.

Ha elencado nos dispositivos Constitucionais, como o artigo 59, caput,
62, caput, 197 e 227 § 1°, como também 52, XLlI.

Um dos direitos principais, sem duvida, é o direito a vida, e sem essa
garantia ndo é possivel a aplicacdo dos demais direitos fundamentais.

Da mesma forma, o direito a saude, conforme prevé o artigo 196 da
Constituicao Federal, é direito de todos e é obrigacdo do Estado fornecé-la. A saude
traduz-se na prépria conservacio da vida. E garantida por meio de politicas publicas

sociais e econdémicas, visando a diminuigao de doengas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura varios direitos, como
por exemplo, o atendimento as gestantes através do oferecimento do SUS (Sistema
Unico de Saude), propiciando a gestante ajuda alimentar e nutricional, incentivo ao

aleitamento materno, entre outros.

2.2 Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Sao direitos fundamentais inerentes as criancas e aos adolescentes
também. S&o valores préprios que delimitam a maneira dos menores se

comportarem, delimitando os contornos de personalidade. Sem esses direitos, as
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criangas e adolescentes, pessoas peculiares que sao, teriam seu desenvolvimento

inutilizado.

O artigo 16 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé uma lista de
direito a liberdade, tais como, ir e vir; opinido e expressao; crenca e culto religioso;
brincar, praticar esportes e divertir-se; participar da vida familiar e comunitaria sem
discriminacdo; participar da vida politica e finalmente, buscar refugio, auxilio e
orientacao.

No tocante ao respeito, estd previsto no artigo 17 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estabelecendo que:

Art 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagao
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos
espagos e objetos pessoais.

Quando se fala em integridade fisica, significa que o jovem néo podera
ser torturado, nem sofrer qualquer tipo de atentado, muito menos violéncia fisica. Ja
a integridade psiquica é a protecdo do emocional do jovem, e ocorrendo
desrespeito, o tratamento sera de forma especial, frente a sua peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento. Por sua vez, a integridade moral reane direitos, como
a honra, a imagem, o segredo, a intimidade, a identidade pessoal, entre tantos
outros.

Dessa forma, os direitos supracitados, principalmente o direito a
dignidade, proporciona um melhor bem-estar a crianca e ao adolescente, evitando
qualquer tratamento desumano, violento, vexatério ou constrangedor, conforme

prevé o artigo 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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2.3 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Segundo Wilson Donizeti Liberati (2007, p. 26):

...familia natural compreende aquela comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

s

E previsto tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como na
Constituicao Federal, que toda crianca tem direito a convivéncia familiar e
comunitaria, significando que toda crianga e adolescente tem direito a uma familia,

mesmo que substituta.

Ha trés possibilidades de se inserir um jovem em familia substituta:

guarda, tutela e adogéo.

A crianga e o adolescente somente serdo encaminhados a familia
substituta se ocorrer algum problema com a familia biolégica, ou seja, que se torne
impossivel o exercicio do poder familiar, colocando em risco a vida principalmente

do menor.

A familia ser carente ndo é motivo determinante para a transferéncia do
jovem para uma familia substituta. E, se a crianca for colocada em familia
estrangeira, somente podera ser feita através da adocao, ndo podendo utilizar da

guarda e nem da tutela.

A guarda € uma das formas de colocagdo em familia substituta, dando
ao seu detentor obrigacdo moral, material e educacional a crianca e ao adolescente,
como também encargos de todo poder familiar.

Para conseguir a guarda, a pessoa tem que se encaixar nos requisitos
estabelecidos nos artigos 28 a 35 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por
isso, quando se tratar de guarda dos filhos, muitas vezes decorrente de separagao
judicial do casal, competird a Vara da Familia julgar essa guarda. Ja quando se
tratar de transferéncia para familia substituta serd a Vara da Infancia e Juventude a

responsavel pelo julgamento.
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Quanto a tutela, que também é uma forma de colocagcao do menor em
familia substituta, se prevé um conjunto de direitos e obrigacbes conferidas pela lei a
um terceiro, para que proteja a pessoa do menor ndo emancipado que nao se acha
sob o poder familiar, administrando seus bens, representando-o e assistindo-o nos

atos da vida civil.

Dessa forma, a tutela serve para proteger os menores de 18 anos, para
propiciar-lhe um pleno desenvolvimento.

A tutela concretiza-se quando os pais forem falecidos, ausentes ou
destituidos do poder familiar, conforme dispde o artigo 1728 do Cddigo Civil.
Também serve para os casos de irmaos ou até mesmo avOos possam tornar-se
representantes do menor.

Como ensina Wilson Donizeti Liberati (2007, p.35):

O exercicio da tutela, previsto no art. 1.740 do CC, difere da guarda na
medida em que naquela é impossivel a convivéncia com o poder familiar.
Na guarda, é possivel a manutencdo do poder familiar aos pais, que fica
suspenso até a decisdo judicial. Em outras palavras, ha incompatibilidade
entre os institutos da tutela e do poder familiar.

Por fim, a adocéo é a modalidade artificial de filiacado que busca imitar a
filiacdo natural, por ndo decorrer de uma relagéo biolégica, mas sim de uma relacéao
exclusivamente civil e juridica. A adocao, portanto, € um ato ou negdcio juridico que
cria relacdes de filiacdo entre duas pessoas.

Os efeitos que traz a adogao sdo inumeros, como a constituicdo de
vinculo de filiacdo, relacdo de parentesco com os familiares do adotante,
irrevogabilidade da adocao, exercicio do poder familiar, obrigacdo alimenticia e
também direitos sucessorios.

Por isso, a finalidade da adocao € dar uma familia definitiva a crianca e
ao adolescente que dela ndo desfrute.
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2.4 Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

A Constituicdo Federal trata desses temas nos artigos 205 a 216. Sao
direitos inerentes a todas as criancas e adolescente, bem como é dever do Estado
fornecé-los.

Toda crianca e adolescente necessita da educacao, cultura, esporte e
lazer para que tenha um desenvolvimento completo e principalmente preparo para

exercer a cidadania.

2.5 Do Direito a Profissionalizacao e a Protecao no Trabalho

O direito a profissionalizacdo confere ao jovem planejar sua profisséo,
visando sua independéncia financeira futuramente. Para isso, & necessario que seja
garantido a ele integridade, tanto fisica, quanto psiquica e moral, para que tenha um
desenvolvimento completo no ambiente de trabalho.

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 7° a profissionalizacdo do
jovem, onde ha a determinacdo de que € proibido o trabalho para menores de
catorze anos, salvo na condicdo de aprendiz; o contrato de trabalho somente é
permitido para os maiores de dezesseis anos de idade, garantindo-lhes todos os
direitos trabalhistas e previdenciarios; somente sera permitido exercer trabalho
perigoso, insalubre, penoso e noturno ao maior de dezoito anos; e o trabalho como
aprendiz s6 sera permitido a partir dos catorze anos de idade.

Para que o jovem desempenhe atividade laborativa, é necessario
observar o disposto no artigo 63 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé
que é garantido o acesso e frequéncia obrigatérios ao ensino regular; desempenhe
atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; e por fim, horario
especial para o exercicio das atividades.

Devem ser respeitos esses principios justamente por os jovens se

encontrarem em situacao de especial desenvolvimento.
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3 UM PERFIL DO JOVEM INFRATOR

O adolescente é vitimizado pela sociedade violenta, injusta, sem
oportunidades. Geralmente foi criado por uma familia que carece de todos esses
males, e, somando isso tudo ao meio marginalizado, nao restam duvidas do futuro

dessa crianca ou adolescente.

Os direitos das criancas e adolescente carecem de urgéncia em sua
implantagdo, visto que resultante da falta de conhecimento dos ramos do Direito
envolvidos nessa perspectiva, falta de compreensdo dos paradigmas defendidos
pela nossa Magna Carta e do desconhecimento da evolugdo histérica lenta no
Brasil, além da ma distribuicdo de renda e as desigualdades sociais.

Dessa forma, com a lenta evolugdo legislativa e a fraca implantacao
pratica, os jovens ainda vivem a margem da desigualdade, prostituicdo, uso cada
vez mais frequente de drogas e evasao escolar. Essas sao as formas mais visiveis

para a desvirtuagao do jovem.

Pormenorizadamente, o abandono familiar € a forma mais frequente de
insucesso no desenvolvimento da crianca e do adolescente. Os pais exercem papel
primordial e fundamental no nascimento e crescimento digno desses jovens. Porém,
as familias estao cada vez mais a mingua de manterem-se unidas e proporcionando

um crescimento digno a essas criangas e jovens.

Segundo Jadir Siqueira de Souza (2008, p. 75):

O abandono material e moral, a omissdo ou a negligéncia dos pais, da
sociedade e do Estado s&o as primeiras formas de lesao e/ou violagao dos
iniciais direitos de qualquer recém-nascido. E a partir delas que se projetam
as demais, uma vez que a medida que a crianga aumenta sua idade, ao
lado das timidas e insuficientes acdes governamentais, diversificam-se, de
forma crescente, as agdes € os mecanismos de lesdo dos novos direitos.

Dessa forma, a realidade social ndo coaduna com o digno
desenvolvimento. Na visdo da sociedade, o jovem marginalizado nao tem

importancia, ndo precisa de ajuda e cuidados. O jovem € um mero objeto, refletindo
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na condi¢do precaria em que a familia se encontra. Reflete a falta de investimento
no poder publico, na educagdo, saude, moradia, inclusive nas favelas onde o fluxo
de jovens marginalizados é maior, com muitos deles envolvidos com o trafico de

drogas.

A sociedade e a familia sdo as responsaveis por esses cuidados e
ajuda, conforme preceitua a Magna Carta:

Art 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, &
saulde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéao, violéncia, crueldade e opresséo.

Dessa forma, Martha de Toledo Machado (2003, p. 140) expde sobre 0

assunto:

Com efeito, seja porque o interesse social na efetivagdo dos direitos das
criancas e do adolescente € de particular magnitude na Constituicdo
Federal, seja porque a Constituigao impds também a Sociedade e & Familia
o0 dever de asseguramento dos direitos fundamentais, a comunidade
organizada, ou a sociedade civil para usar outro termo, foi chamada a
participar tanto na esfera da tutela jurisdicional desses direitos como na das
politicas publicas.

Para afastar duvidas quanto a efetividade da Constituicdo Federal
sobre a protecdo as criancas, adolescentes e jovens, a Lei Ordinaria 8.069/90
peculiarmente a luz do artigo 3° nos diz:

Art 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

O direito se funda em um sistema de garantias dos direitos

fundamentais, e em relagdo as criangas e adolescentes ha um sistema especial,
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como se observa os artigos 227, 228 e 226 da Constituicdo Federal, em leis

ordinarias e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

p. 152):

Nesse mesmo seguimento, expde Martha de Toledo Machado, (2003,

Em resumo, a Constituicdo brasileira de 1988 rompeu com esse paradigma,
e a ruptura passa essencialmente por duas vertentes: a) pelo
reconhecimento e pela configuracdo de um sistema especial de protecao
dos direitos fundamentais distinto daquele configurado para os adultos; b)
pela igualdade juridica entre todas as criancas e os adolescentes,
independentemente da posi¢ao que ocupem no seio da sociedade.

Analisando outra vertente, a escola também é responsavel pelos

jovens. O professor tem papel fundamental na formacédo do carater e do caminho

que o jovem deve tomar. Porém, se esse cuidado nao foi em conjunto com a familia,

nao se satisfaz o empenho realizado pelo profissional da area da educacéo.

Maria Clara Jost (2006, p. 100) aborda a escola, como instituicdo que,

muitas vezes, também estigmatiza a adolescéncia:

Por outro lado, a escola, tal como esta estruturada, nao lhes oferece
recursos para lidar com suas urgéncias imediatas, fazendo dela um lugar
onde ndo é bom estar e que nédo lhes fornece esperanca de dias melhores.
Esses fatores sao conjugados a estigmatizacdo que sofrem esses alunos,
desde a explicita até a velada, pois os proprios professores ja esperam o
seu fracasso escolar e, como uma profecia auto-realizadora, esses
adolescentes-alunos acabam por corresponder as suas expectativas.
Agravando esse quadro, a escola sutiimente consegue convencé-los, e
também a suas familias, vizinhos e toda uma sociedade, de que o fracasso
escolar desses meninos se deve unicamente a falta que eles tém de dons e
méritos-acreditamos que ndo agem de ma-fé, mas porque eles realmente
acreditam nisso. Esse fracasso diminui consideravelmente a disposi¢édo
para se integrarem a escola e as suas normas, desinteresse que, podemos
inferir, generaliza-se para outras instituigdes, inclusive para o trabalho,
convencidos de que “eles ndo dao para isso”, confirmando, para eles
mesmos, que sdo pessoas inferiores a outras, menos capazes, provocando
danos severos a sua auto-estima.

A defasagem escolar é analisada por varios enfoques, e na populacéao

dos jovens infratores ocorre mais frequentemente. Existe uma maior preocupacao

em punir os jovens do que propriamente leva-los para o caminho certo, onde terao

um futuro promissor, longe de qualquer tipo de desvirtuamento. O que deveria ser
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feito pelo Estado é uma maior reinsercdo desses jovens na sociedade, criando
politicas publicas de aprendizado e trabalhos como menor aprendiz.

Se o0 jovem nao tem incentivo na familia, na escola e na sociedade
como um todo, esse individuo problematico e propenso a atitudes violentas se

envolve cada vez mais com a criminalizac¢ao.

Dessa forma, o jovem que esta em uma fase de acolhimento e
reconhecimento, tende a afastar-se do seu meio, procurando em lugares errados a

sua valorizagao, inserindo-se em problematicas negativas.

Analisando o perfil da sociedade, ndo se sabe distinguir se ela defende
0 adolescente ou se defende. A sociedade adota mecanismos como abordagens por
policiais nas ruas para reprimir o adolescente infrator, como a ideia defendida por
muitos juristas pela diminuicdo da menoridade penal de dezoito para dezesseis
anos. Esses mecanismos servem para individualizar, proteger o patrimoénio da
sociedade, esquecendo-se de investir em medidas eficazes de recuperacado para

€sses jovens.

Na visédo de Josiane Rose Petry Veronese (1999, p. 182):

Dessa forma, criangas e adolescentes, dentro do processo social, sdo muito
mais vitimas da exploracdo do que réus no cometimento de delitos, sédo o
resultado de um processo historico de acumulacao capitalista, no qual
assegurou-se a concentracdo do capital e dos bens de producdo para
alguns poucos, resultando numa cristalizagéo da desigualdade.

Dessa forma, quando as criancas e adolescentes sdo privados da
fruicdo de direitos inerentes a todo ser humano, ou seja, ao gozo dos direitos mais
basicos, resta-lhes a condicdo de delinquentes, algozes. Ainda, mascara-se a
questdo da desigualdade social, fator importante na concepcao contemporanea de
dignidade humana tanto pregada pelos juristas humanitarios, e, portanto, fator
também relacionado ao Estado Democratico de Direito.
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4 DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou

contravencgao penal, segundo o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Posto isso, toda crianga ou adolescente ndo comete crime ou
contravencao penal, mas sim praticam ato infracional. Ou seja, para as criangas e

adolescentes, ato infracional € como se fosse infragéo penal.

4.1 Ato Infracional praticado por Crianca

Conforme preceitua o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, considera-se criangca a pessoa com até doze anos de idade. Se a
crianga cometer algum ato infracional, sera punida com as medidas de protecéo
elencadas no artigo 101 do mesmo diploma legal, quais sejam:

Art 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

l.encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de
responsabilidade;

Il.orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

lll.inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga
e ao adolescente;

IV.requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

V.inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

Vl.abrigo em entidade;

Vll.colocagdo em familia substituta.
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O legislador se preocupou em tocar tanto a criangca como a sua familia,
pois se a crianga cometeu ato infracional, € porque a base familiar ndo esta bem, ou
seja, nao estdo conseguindo orientar a crianca dentro da sociedade de uma forma

comum, saudavel.

A desorganizacao social é resquicio de problemas sociais, gerando o

desvio de comportamento desses jovens.

4.2 Ato Infracional praticado por Adolescente

No mesmo supracitado artigo 22, estabelece que adolescente é aquele
que tem idade entre doze e dezoito anos. Tanto a crianga como o adolescente sdo
inimputaveis, entretanto as medidas aplicadas a eles sao diferentes, quanto se trata

de ato infracional.

Dessa maneira, qguando um adolescente pratica ato infracional, ele sera
punido com uma das medidas socioeducativas elencadas no artigo 112 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, que serdo abordadas na sequéncia.

4.3 Inimputabilidade Penal no Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo Federal em seu artigo 228 prevé que, “sdo penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacao especial”. Por
sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 104, passou a

regulamentar o previsto em nossa Magna Carta.

Dispde o artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos dessa Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Esse artigo dispde apenas sobre os adolescentes entre doze e dezoito

anos, excluindo as criancgas.

Mesmo atingindo a maioridade penal, serdo cabiveis as medidas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, podendo ser aplicadas até os

vinte e um anos, conforme prevé o artigo 121, § 5°.

Ha uma forte discussao se o Novo Codigo Civil ndo teria revogado esta
norma elencada no artigo 121, § 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, visto
que o primeiro trouxe um limite para a maioridade, sendo este de dezoito anos,
estando plenamente capaz para os atos civis (artigo 5° do Cédigo Civil). Ja o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que poderdo ser aplicadas as
medidas até os vinte e um anos de idade. S6 que interpretar dessa maneira seria
dar imunidade ao adolescente que comete algum ilicito estando prestes a completar

dezoito anos.

Dessa forma, todo o processo em andamento devera seguir seu curso
normalmente, até que se complete os vinte e um anos. O Estado deve e pode fazer
cumprir as medidas impostas aos menores. Isso sera feito em nome da prevencéao
especial e da prevencao geral. O fato de o menor ter alcangcado a maioridade civil
(dezoito anos) em nada impede que o Estado continue exercendo seu direito de

executar as medidas a ele impostas.

Ressalta-se que, os atos praticados pelos adolescentes ndo seréo
configurados como maus antecedentes. Dessa forma, as medidas serdo aplicadas
até que o adolescente complete vinte e um anos de idade.

Outro assunto que gera polémica é quanto a maioridade penal. Nessa
linha de raciocinio nos fala Wilson Donizeti Liberati (1995, p. 71):

Toda vez que se fala em inimputabilidade abaixo dos 18 anos de idade,
reacende-se a polémica, dividindo opinides. Salientam uns que deve ser
reduzida para 16 anos, em virtude da conquista dos direitos politicos de
votar (art. 14, § 12, 1l, “c”, da CF); outros entendem que deve ser mantida a
irresponsabilidade penal abaixo dos 18 anos, em virtude da nao-formagao
psiquica completa do jovem.
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Analisando o exposto por Wilson Donizete Liberati, devemos sempre
pensar no jovem como pessoa em condicdo peculiar em desenvolvimento, nao

possuindo na maioria das vezes, capacidade de discernimento.
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5 OS TIPOS DE MEDIDAS IMPOSTAS AO JOVEM INFRATOR

Ao adolescente que comete ato infracional, que é explicitado pela lei
como conduta descrita como crime ou contravencgao penal, sdo impostas as Medidas
Socioeducativas previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Sao elas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagcdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacéao
em estabelecimento educacional, qualquer uma das previstas no artigo 101, inciso |
a Vl.

Indaga-se qual a natureza juridica dessas medidas. Tem carater
sancionatoério ou educativo? Segundo o entendimento de Elcio Resmini Meneses
(2008, p. 84):

...convém a incursao sobre o estudo feito por Afonso Armando Konzen
(2005), Procurador de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Aponta o
expoente gaucho na matéria sobre a infancia e juventude que a discusséo
sobre 0s termos pena e sangdo, como natureza material das medidas é
inbcua. Possuem, quanto ao que se propds o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o mesmo significado: o do carater sancionatério ou de
responsabilizacdo, em resposta ao ato infracional praticado pelo
adolescente, sem afastar as garantias materiais e processuais atribuidas,
conforme a nova ordem constitucional, aos sujeitos de direitos.

Ha também quem defenda que possui natureza juridica sancionatéria
apenas, respeitando o carater educativo e ndo somente punitivo. Mas, conforme
esse entendimento resta dificil a separacao entre sancionar e proteger, visto que sao

antag6nicos. Como pode uma medida sancionar e ao mesmo tempo punir?

Ao reconhecer o carater sancionador, se assumi um novo modelo de
Estatuto, dessa vez visto como garantista, implicando em afastar o carater
predominantemente protetor que propde as medidas socioeducativas elencadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, contudo, sem carater vexatério, humilhante e
constrangedor, lembrando-se sempre da fase de desenvolvimento que essas

criancas e adolescente se encontram.
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5.1 Adverténcia

O artigo 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente preceitua que a
adverténcia consistira em admoestacao verbal, ou seja, adverténcia verbal feita pelo

juiz, que sera reduzida a termo e assinada.

Conforme entendimento de Jodo Batista da Costa Saraiva (1999, p.
91):

A adverténcia, a mais branda das medidas preconizadas pelo art. 112,
esgota-se na admoestacado solene feita pelo Juiz ao infrator em audiéncia
especialmente pautada para isso...

Se analisarmos as medidas socioeducativas apenas na Otica
sancionatoria, qual o carater sancionador dessa medida, visto que se trata de mera
reprimenda verbal. Mas se analisarmos de forma mais ampla, essa medida é

imposta apenas a atos infracionais de natureza leve.

A resposta que o Estado da é que a adverténcia seria apenas um
passo apds o perdao, concedido por meio de remissdo. O adolescente é advertido
quando nao esta de acordo com as normas preestabelecidas e que a sua
reincidéncia podera implicar em sancdo. Dessa forma, a adverténcia é vista como

autoridade, imposicao de quem tem mais poder sobre os subordinados.

Entretanto, a adverténcia possui finalidade educativa apenas para o
infrator que se compromete a obedecé-la, que pretende buscar seus resultados. A
verdade é que a finalidade educativa depende da interpretagcdo do adolescente que
cometeu o ato infracional, bem como de sua familia, que ira supervisiona-lo para nao
cometer a mesma conduta futuramente. Se ndo for vista sob esse enfoque, o
adolescente pensara que nao aconteceu nada com ele depois de ter praticado o ato
infracional e por isso estara liberado para pratica-lo novamente.
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5.2 Obrigacao de Reparar o Dano

O artigo 116 traz a segunda hip6tese de medida socioeducativa. Cuida
de medida aplicada a ato infracional com reflexos patrimoniais, devendo a
autoridade determinar que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento

do dano ou compense o prejuizo a vitima.

No paragrafo Unico do referido artigo, ha a hipétese de substituicdo por

outra medida adequada, se houver manifesta impossibilidade.

O legislador pensou na hipétese de abalroamento de automodveis,

como bem fala Moacir Rodrigues (1995, p. 24):

Existem situagbes, em que ha abalroamento em carros dirigidos por
adolescentes, inabilitados por conseguinte, e que os culpados pelos
acidentes foram os habilitados e que, pelo simples fato de estarem aqueles
sem habilitacdo, querem ser indenizados. Nestas situacbes, o0s
adolescentes devem receber a medida por terem cometido atos infracionais
correspondentes a contravengdo, mas nao ficam sujeitos a reparar o dano
pelo simples fato de estarem inabilitados.

Entretanto, quando da aplicacdo dessa medida, o juiz levara em conta
se é possivel o seu cumprimento, conforme o § 1° do artigo 112 que dispde sobre a
capacidade de cumprimento e o paragrafo Unico do artigo 116, onde ha a
possibilidade de substituicdo por outra medida adequada, quando houver manifesta

impossibilidade de ressarcimento.

Esta medida caracteriza-se por ser educativa e punitiva, uma vez que o
adolescente passa a reconhecer que seu ato foi um erro, que é responsavel pelo
dano que causou a vitima e que precisa repara-lo. E que se nao puder reparar 0
dano, esse encargo sera passado aos seus pais, possibilitando a imposi¢ao de outra
medida ao adolescente infrator para que o sentido pedagdgico da medida néo seja

esquecido.
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Ainda, ha a possibilidade de aplicagdo do instituto da remissdo como
forma de exclusdo do processo cumulada com a reparacao de danos. O artigo 127

traz essa possibilidade:

Art 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicagdo de qualquer das
medidas previstas em lei, exceto a colocagédo em regime de semiliberdade e
a internacgao.

Como supracitado, a reparacdo na remissdao € permitida, porém o
Ministério Publico pode conceder a remissdo novamente se requerer ao juiz a sua
homologacao e imposicao de reparar o dano. O STJ ja sumulou que o Ministério
Publico pode conceder a remissao, devendo as outras medidas serem impostas pelo
juiz da infancia e da juventude. Se o juiz recusar-se a homologar a remissao,
discordando com tal, encaminhara os autos ao Procurador Geral de Justica, a
exemplo do procedimento adotado quando ha a discordancia do arquivamento do

processo.

5.3 Prestacao de Servicos a Comunidade

No artigo 117 ha descricdo do vem a ser a prestacdo de servicos a

comunidade. Vejamos:

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagcdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Pardgrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante a jornada maxima de oito
horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.
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A imposicao dessa medida segue a regra do artigo 46 do Cdodigo Penal
e paragrafo Unico, sendo que as tarefas a serem realizadas serdo aplicadas
conforme as aptidoes de cada um, cumpridas dentro do periodo ndo excedente a
oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, nao
prejudicando a frequéncia a escola ou ao trabalho. Difere da medida imposta quanto
ao tempo de cumprimento, visto que nao pode ultrapassar seis meses, diferente dos
adultos que é o da pena privativa de liberdade que substituir. Dessa forma, de
acordo com a gravidade e circunstancias da infracdo, podera ser fixada em até seis

meses.

Este meio de socializacdo é muito utilizado pelas Varas da Infancia e
Juventude, uma vez que proporciona ao jovem o cumprimento de sua pena em
locais como escolas, hospitais, entre outros. A execug¢ao dessa medida depende de
varios fatores, mas o mais importante deles € sem duvida a fiscalizagao do juiz, bem

como o incentivo da entidade em ver o jovem realizando os trabalhos.

E muito importante que sejam firmados convénios com essas
entidades, visando as condi¢cdes de cumprimento, estabelecendo prazos e remessa
de relatérios das atividades ao Juizado. Esse procedimento visa preestabelecer as
regras e nao precisar mencionar na sentenca, bem como a instituicdo ficar na
obrigacdo de fornecer os dados com certa frequéncia para andlise do Ministério
Publico e juiz da execugao.

Por fim, é importante salientar que essa € uma medida muito utilizada,

dado o seu carater socializador, que é o foco principal das medidas socioeducativas.

5.4 Liberdade Assistida

Conforme preceitua o artigo 118 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.
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A medida traz um conjunto de ag¢des que permitem a realizacao de
programas pedagogicos, orientadores experientes, para proporcionar 0

desenvolvimento do adolescente, inclusive sua socializagao.

Os paragrafos 1% e 2° do artigo 118 dispdem:

§12 A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

O carater coercitivo dessa medida encontra necessidade de
acompanhamento do adolescente infrator em diversos pontos da sua vida em

sociedade.

Segundo Moacir Rodrigues (1995, p. 27):

Ora, a maioria dos adolescentes autores de infracdes a que podemos, por
analogia, classificar como de pequeno potencial ofensivo, situa-se num
segmento que carece de autoridade paterna e materna, é oriunda de lares
desestruturados e necessitam de auxilio, acompanhamento e orientacao.

Desse modo, como os adolescentes vém de uma familia
desestruturada e sem orientacdo, resta aos operadores do direito uma tarefa dificil
quanto a sua socializagao, visto que mesmo que estejam em liberdade assistida por
6rgao competente, em sua criagdo ha elementos intrinsecos quanto ao seu carater e

forma de reagir nas diversas situacdes a que sao expostos.

Outro ponto a ser ressalvado € que a liberdade assistida é fixada por
prazo nao inferior a seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
substituida ou revogada, ouvindo sempre os defensores, orientadores e o
representante do Ministério Publico. Sobre essa mesma vertente nos ensina Moacir
Rodrigues (1995, p. 28):

A razao de serem todos esses 6rgaos envolvidos na alteragdo ou revogacao
resulta do fato de terem acompanhado a fixagdo da medida e, para que
acompanhem também a fase de execugdo, 0 que passa a acontecer com o



38

adolescente ndo se submeta a mudancas de medidas sem o sagrado direito
de defesa e de assisténcia juridica. Torna-se importante ainda a
participagdo do orientador, que reune condigbes de trazer informacdes
precisas sobre o comportamento do adolescente, seus estudos etc, sendo
ainda necessaria a presenga do Ministério Publico que tem o dever de
fiscalizar e acompanhar a execug¢édo das medidas aplicadas.

A efetivacdo dessa medida depende do apoio do 6rgdo mais préximo,
no caso 0s municipios, onde ha o fornecimento de programas a serem
desenvolvidos préximo ao adolescente, inserindo-o na comunidade, sob os cuidados
do juiz para dar efetividade a competéncia do magistrado.

5.5 Regime de Semiliberdade

A insercdo em Regime de Semiliberdade é aplicada em dois casos:
primeiro, quando o menor que recebeu a medida de internagdo deixou de apresentar
um perigo para a sociedade e dessa forma, pode passar para um regime mais
ameno, onde pode visitar os familiares aos finais de semanas e frequentar escolas,
e em segundo lugar, quando o menor comete infragcdo grave e ndo seja considerado
perigoso, apenas bastante a semiliberdade para inseri-lo a sociedade novamente,
que sem duvidas € o0 objetivo de todas as medidas aplicadas aos menores que

cometem infragédo penal.

Conforme colaciona o artigo 120 do ECA:

Art 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizagéo judicial.

§1° E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre
que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposigdes relativas a internagéo.

O regime de semiliberdade é uma alternativa ao regime de internacao,
privando parcialmente a liberdade do adolescente, possibilitando seu contato com a
sociedade. Seria uma medida restritiva de liberdade, mas admitindo a participacéao
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do adolescente com o meio externo e institucional, direcionando o jovem para a
escolarizacdo e exercicio de atividades profissionalizantes, abrindo margem a
interacdo entre a entidade responsavel pela aplicacdo da medida com a comunidade

num geral.

Dessa forma, a medida de semiliberdade possibilita o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, como também propicia um maior estimulo ao
senso de responsabilidade subjetiva do adolescente. A principal diferenca da medida
de semiliberdade com a internacao reside no exercicio de atividades externas
gerando uma maior liberdade ao jovem, com um minimo de vigilancia possivel, ndo
havendo barreiras fisicas para evitar sua fuga, pois o maior foco da medida € criar
uma maior responsabilidade ao adolescente e aprimorar sua reinsercdo na

comunidade.

Diante disso, o regime de semiliberdade implica em institucionalizacao,
visto que é uma medida restritiva de liberdade, tanto que ndo pode ser objeto de
remissao, de acordo com 0 que preceitua o artigo 127 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. S6 pode ser imposta mediante o devido processo legal, assegurando
ao adolescente o direito a ampla defesa e observando o principio do contraditério.

Conforme colaciona o § 2° do artigo 120 combinado com o §3° do
artigo 121, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o periodo de
semiliberdade nao podera exceder trés anos. Durante o cumprimento da medida o
adolescente devera se submeter a avaliacGes periddicas realizadas por equipes
interdisciplinares a cada seis meses, podendo até progredir para o regime de
liberdade assistida ou prestacdo de servicos a comunidade, desde que respeite 0
limite maximo previsto em lei, bem como o seu desligamento definitivo do programa
de atendimento por ja ter efetuado com satisfacdo todas as fases a serem
percorridas € que ja esteja apto para conviver sociavelmente com as demais

pessoas, exercendo sua cidadania.

O juiz aplicara a medida de semiliberdade como resposta a qualquer
ato infracional praticado pela crianca ou adolescente, mais especificamente nos
casos de crimes de médio potencial ofensivo, como lesbes corporais graves,
estupro, roubo, homicidio, entre outros, desde que analise criticamente a gravidade
da lesdo provocada, bem como as condicbes pessoais do menor infrator, se é a

medida mais adequada para o caso em tela. Por consequéncia, em se tratando de
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medida restritiva de liberdade, ndo se pode olvidar dos preceitos constitucionais de
brevidade e excepcionalidade da medida, bem como a necessidade de trabalhar a

reintegracado do adolescente ao seu convivio social.

5.6 Internacao em Estabelecimento Educacional

A medida de Internagdo em Estabelecimento Educacional vem
colacionada no artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que assim se
dispde:

Art 121. A internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

E imposta por prazo indeterminado (§2° do artigo 121), podendo
exceder em nenhuma hipétese o prazo de trés anos. ApGs esse prazo, a lei dispoe
que o adolescente devera ser liberado, posto em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida.

A respeito do prazo, melhor nos explica Moacir Rodrigues, (1995, p.
33):

Dispde ainda a Lei que ao ser atingido o prazo maximo de trés anos, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou
de liberdade assistida, ficando claro que na progressao durante a execucao
da medida néo prevalece no Direito Menorista 0 mesmo sistema adotado na
Lei de Execugdes Penais, onde ndo se admite a progresséo por salto. Veja-
se que a redacado do §4° do art. 121 permite seja o adolescente colocado
em semiliberdade ou em liberdade assistida, ndo sendo obrigatério a
progressdo da internagdo para semiliberdade e posteriormente para a
Liberdade Assistida, até porque, como ja dissemos acima, a maioria das
Comarcas nao conta com Unidades para o cumprimento da semiliberdade.

Ainda, € de grande valia ressaltar o §5° do supracitado artigo, onde ha

a liberagdo compulséria do adolescente aos vinte e um anos de idade. Da mesma
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forma que a desinternacdo s6 serd procedida mediante ordem judicial e ouvido o
Ministério Publico.

O artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos traz os
requesitos para a internacdo do menor infrator. Sao eles: tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no
cometimento de outras infracbes graves; e por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta.

Ainda em seus paragrafos, ha a determinacdo de nao suplantar trés
meses a hipdtese do inciso terceiro (descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta), bem como ndo havera a aplicagdo da medida de

internacédo se houver outra medida mais adequada a ser aplicada.

Ou seja, a medida de internacdo s6 sera aplicada quando o
adolescente cometer alguma dessas hip6teses do artigo 122 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Frisa-se que esse artigo possui um rol taxativo, sempre calcado
nas garantias constitucionais, estatuindo dessa forma como excepcional a medida

de internacao, apenas nesses casos previstos em lei.

Uma discussdo em torno do trafico de drogas tem causado bastante
polémica. E uma infracdo muito grave e muitas vezes o adolescente corre risco de
vida, mas mesmo diante dessa situacdo tem-se discutido se o magistrado pode
manter o jovem privado de liberdade que tenha praticado tal conduta, levando em
conta que nao se encaixa no rol do artigo 122. Essa questdao ainda esta em
discussao pela doutrina e jurisprudéncia.

Outro ponto importante sobre a medida de internagéo reside no fato do
estabelecimento fisico a ser cumprida essa medida, ou seja, em entidade
exclusivamente para adolescente, local distinto daquele destinado a abrigo,
obedecendo a critérios de separagéo por idade, gravidade da infracéo e porte fisico.

Também ha que ressaltar a relagdo de obrigatoriedade de existéncia
de atividades pedagdgicas durante todo o periodo de internagdo, se o0 jovem é

submetido a programas assistenciais visando sua plena recuperacao.

Na pratica ndo é bem dessa forma que ocorre, visto a caréncia de
recursos fisicos e humanos para a efetivacdo dessa medida. Os estabelecimentos

existentes hoje nao relinem condicdes para essa situacdo e nao sao capazes de
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conter os adolescentes na faixa dos dezesseis aos dezoito anos que se mostram
violentos quando postos em liberdade, ceifando vidas de pessoas de bem,
estuprando, assaltando e colocando em risco as proprias vidas. Dessa maneira, 0s
juizes se veem obrigados a manté-los, mesmo contra a lei, em presidios destinados
a maiores, apenas separados por alas, visando sempre preservar o0 bem maior deles

préprios, suas vidas.

Trata-se de situacdo excepcional, mas que ocorre frequentemente em
todo o pais, pois os magistrados nao contam com outros recursos. Sao protegidos,
em partes, pelo artigo 125 do Estatuto, que prevé que é dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas mais
adequadas de contencao e seguranca. Essas medidas seriam aquelas disponiveis,
que estao ao alcance dos magistrados para solucionar o problema, e geralmente a
forma utilizada é a internacdo desses jovens em presidios comuns, apenas

separados por alas dos outros detentos.

5.7 Qualquer uma das Previstas no Artigo 101, 1a VI

O artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, inicialmente,
menciona o artigo 98 que determina que as medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos destes forem violados por acao
ou omissao da sociedade; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis e

ainda em razao de sua conduta.

Verificadas essas trés hipbteses colacionadas no artigo 98, a
autoridade competente podera determinar, entre outras medidas, 0 encaminhamento
aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; inclusao em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou

comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos;
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acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar e finalmente

colocacado em familia substituta.

Observa-se que o artigo mencionado possui um rol meramente
exemplificativo, podendo ser aplicadas medidas diversas, sempre com vista a

protecdo integral da crianca e do adolescente.

Essas medidas protetivas podem ser aplicadas cumulativamente com
as medidas socioeducativas, sendo prevista essa possibilidade pelo artigo 112, VIl
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essas medidas devem obedecer a certos principios, que estao
previstos no artigo 99 e 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao eles a
possibilidade de essas medidas serem aplicadas isolada ou cumulada a outra
medida; possibilidade de ser substituida a qualquer tempo, uma vez demonstrada
sua necessidade; observancia de necessidades pedagoégicas do destinatario da
medida, devendo ser providenciado sempre que possivel, a realizacdo de laudo
técnico confeccionado por profissional a servico do Conselho Tutelar ou Juizado da
Infancia e da Juventude, e ainda preferéncia por medidas que visem fortalecer os

vinculos familiares e comunitarios.

Tem competéncia para aplicar essas medidas de protecdo o Conselho
Tutelar, quando a criangca ou adolescente estiver em risco pessoal ou social (artigo
98 e artigo 136, inciso | do Estatuto da Crianca e do Adolescente); o Juiz da Infancia
e da Juventude, para o adolescente infrator, a titulo de medida socioeducativa
(artigo 112, inciso VII do Estatuto da Crianga e do Adolescente), ou ainda exercendo
funcédo de conselheiro tutelar, por forca do que dispbe o artigo 262 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e ainda o Promotor de Justica, em sede de remissao
(artigos 126 a 128 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), ao adolescente que foi
atribuida a pratica de ato infracional, como forma de exclusdo do processo.
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5.8 Remissao

O instituto da remissdo trouxe uma maior agilidade ao modo de
apuragao do ato infracional, constituindo uma inovagdo importante, cujos modos a
serem seguidos em relacédo aos delitos praticados por imputaveis pela Lei 9.099/95,

que inovou trazendo o direito de transacao penal ao adulto.

A remissao faz-se presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente
em dois momentos: primeiramente na fase pré-processual (antes do oferecimento da
Representacdo), quando sera concedida pelo Ministério Publico, se nenhuma
medida socioeducativa for composta cumulativamente, conforme prevé o artigo 127
do referido diploma legal. Tem como efeito a exclusado do processo de conhecimento
(artigos 126 e 180, inciso Il); como também em segundo plano na fase judicializada,
sendo possivel sua aplicacédo pelo juiz antes mesmo da sentenca, em qualquer fase

do processo (artigo 188), possibilitando a exclusdo ou suspenséo do processo.

E admissivel a concessdo de remissdo ao adolescente e a0 mesmo
tempo submeté-lo a medida socioeducativa, desde que esta ndo seja privativa de
liberdade. Portanto, é possivel cumular a remissdo com Adverténcia, Reparacao de
Dano, Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida, medidas que
permitem aplicacao isolada ou cumulativamente, desde que sejam compativeis entre
Si.

Sobre esse tema nos ensina Jodo Batista da Costa Saraiva (1999, p.
58):

No procedimento de remisséo adotado pelo ECA, concertado pela Ministério
Publico e o adolescente (é imprépria a expressao “concedido”, eis que a
remissao operada perante o Promotor de Justiga tem evidente carater de
transagéo), os autos sdo encaminhados ao Juiz, que a homologara ou nao.
Homologada a transagao, haverd de encaminhar os autos ao Procurador-
Geral de Justica, para que aquela esfera seja deliberada a manutencao do
concerto ou determinado o oferecimento de representag¢do contra o infrator.

Uma polémica que surge em torno desse tema € haver ou nado a

possibilidade de regressdo dessa medida para outra mais gravosa, qual seja, a
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privativa de liberdade, conforme reza o artigo 122, inciso lll, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em caso de injustificado e reiterado descumprimento da medida
imposta. A questdao cinge-se em, como por regressao de medida originaria em
remissao podera haver privacao de liberdade, sendo que nao é possivel em sede de
remissao a aplicacao de medida privativa de liberdade?

Parte da doutrina sustenta a insusceptibilidade da regressdo nesse
caso, pois predomina o entendimento do cabimento da regressdo desde que o
jovem tenha sido assistido por Defensor quando concedida a remissao perante o
Promotor de Justica. Mas discussdo vai mais longe, no sentido de, depois de
composta a remissdao com aplicacdo de medida socioeducativa em face de decisédo
judicial, forma-se o processo de execucdo da medida socioeducativa imposta.
Portanto, ha uma nova relacdo juridica entre o jovem e o Estado, devendo ter
obrigatoriamente a presenca de Defensor, para havendo descumprimento reiterado
ou injustificado da medida podera ser apurado a luz do Principio do Contraditério e
da Ampla Defesa.

Dessa forma, apds apurado o descumprimento da medida em meio
aberto de forma injustificada e reiterada, cabivel a regressao, independentemente de
ter sido originada em sentenca que julgou o processo de conhecimento ou originada

em decisdo homologatéria da remissao.

Ao Ministério Publico é facultada a possibilidade de concessao de
remissao na fase pré-processual, obrigando o adolescente a submeter-se a medida
socioeducativa passiveis de remissdo. A sumula 108 do Superior Tribunal de Justica
(STJ) estabelece a competéncia exclusiva do Juiz na aplicacdo da medida
socioeducativa, portanto, a remissdo concedida pelo Ministério Publico se sujeita a
eficacia da homologacao do Juiz.

Nessa linha de raciocinio, a remissdo nao se trata de sindnimo de
perdao. A inclusdo de outra medida socioeducativa na remissdo € dada somente a
autoridade judiciaria, como forma de extingdo ou suspensdao do processo e nao
perdao do adolescente infrator.
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6 O ESTADO, A SOCIEDADE E A FAMILIA NO PANORAMA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE

Para iniciarmos esse tema, é primordial o destaque aos direitos
individuais especiais da crianca e do adolescente autor de infracdo penal na
Constituicao de 1988. Os direitos fundamentais especificos de criancas e
adolescentes sao os contidos nos artigos 227, §3°, inciso V e artigo 228, ambos da
Constituicao Federal, configurados como direitos de personalidade, visto que sao
ligados a liberdade e construcao das potencialidades do ser humano adulto.

No que tange a protecdo especial das liberdades de criangcas e
adolescentes, encontramos o tratamento diferenciado a ser dada a infracdo penal
por eles praticada, ou seja, esses seres com condicbes de desenvolvimento tao
peculiares sdo excluidos do sistema de sancionamento aplicado aos adultos. Ou

seja, ndo ha a incidéncia da pena criminal para criangas e adolescentes.

A respeito desse tema nos orienta Martha de Toledo Machado (2003,
p. 235):

Exatamente dessa especificidade, na Constituicdo brasileira de 1988, é de
que estamos nos ocupando; se ela ndo existisse, ou seja, se tudo se
resumisse a matéria penal, ao Direitos Penal, nem haveria razéo para se
falar num sistema espcial de tutela da liberdade, como faz expressamente a
CF no artigo 227, §3°, caput e inciso V, ou motivo para se situar o ponto
dentro do Direito da Crianca e do Adolescente.

Mas, por outra vertente, € imprescindivel a nogao de que o tratamento
que é dado ao jovem que comete uma infracao penal ndo se afasta do mundo real,
no campo do Direito Penal. Na base de intervencdo estatal, o fato que leva o
adolescente a ser segregado é o mesmo que leva o adulto a ser segregado: o crime.
Além do mais, é em face da pratica criminal que se aplica determinada sancéo,
mesmo que essa sancao quando tratar de inimputavel por questdao de idade seja
diversa da pena criminal; e ainda, as duas comportam pena privativa de liberdade.
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Nessa linha de raciocinio, se afastar a punicao estatal dos jovens que
cometem infragdo penal, estaria invertendo completamente as razdes que levam a
prépria existéncia da nocado de inimputabilidade penal em razdo da idade. Na
esséncia dessas razbes € que esta a ideia de protecdo da pessoa a quem o
ordenamento juridico brasileiro ndo esta reconhecendo capacidade para suportar a
sanc¢ao penal, ou seja, nao se reconhece justica na imposicao da reprimenda penal

na auséncia de um dos grandes pressupostos da culpabilidade penal.

Pelo motivo de que, independentemente da condi¢cdo de pessoa que o
comete, crime é sempre crime e o0 eventual encarceramento que dele pode decorrer
sera sempre encarceramento, € que se impde o emprego da principal ferramenta do
direito penal, e que tal ferramenta representa em garantia do cidaddo o valor
constitucional fundado na dignidade humana e a prépria cidadania do adolescente.

Outra razdo que justifica a incorporacdo de garantias constitucionais
penais e processuais e do ferramental teérico do Direito Penal para o fato penal
tipico praticado por adolescente deriva do fato de que os fins da sancao aplicada ao
adolescente guarda certa identidade com os fins da pena criminal. E é exatamente
nesse panorama que leva a acao repressiva do Estado, ou seja, a restricdo da
liberdade do cidad&o, justificando essa acao estatal.

E inafastavel a segregacdo do adolescente que praticou fato definido
como crime estar presa a preservacao da paz social, o qual, no entrechoque de
valores, € um interesse da sociedade que se contrapde ao interesse individual do
adolescente autor de crime. Dessa forma, nada justificaria a privacdo de liberdade
do adolescente em decorréncia da préatica do delito, em razdo do expressivo efeito

danoso que ela tem no desenvolvimento da personalidade dele.

Em relagdo a natureza juridica da sancao aplicada ao adolescente
autor de fato definido como crime, essa sanc¢ao guarda boa semelhanga com a pena
criminal, embora com ela ndo se confunda. A identidade existente entre a medida
socioeducativa com a pena criminal consiste nas duas comportarem pena restritiva
de liberdade.

Independentemente de esmiucar a matéria, a prépria Constituicao
Federal ja impés diferenca quanto a natureza juridica da medida socioeducativa em

relacdo a sancao reservada ao adulto, seja ao excluir a incidéncia da pena criminal
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pelo comando da inimputabilidade (artigo 228), seja ao impor o respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacao de qualquer medida

privativa de liberdade (inciso V, §3¢ do artigo 227).

O adolescente é ser humano que esta em processo de construcao de
seu desenvolvimento adulto, estd iniciando os contornos da sua personalidade,
absorvendo valores sociais minimos a convivéncia em grupo, entre tantos outros
fatores. Assim, a problematica surge no momento da responsabilizacdo pelo crime
praticado, pois essa condicao peculiar traz em si duas facetas, que convergem no
valor que orienta a diversidade da sancao, considerando a dignidade da pessoa
humana. Em um primeiro momento, ha o aspecto da vulnerabilidade da
personalidade infanto-juvenil em entender, querer e comportar-se diante do crime
praticado, quando comparado ao adulto; ja em um segundo momento, devido a falta
de cristalizacdo da personalidade desse jovem que surge a maior potencialidade de
transformacao de seu préprio comportamento, quando comparado ao adulto.

Dai que os valores sociais da sang¢dao ha de se observar um aspecto
educativo, que deve marcar a punigdo que se aplica ao autor do fato penal tipico
levando em conta o sopesamento dos valores conflitantes, sendo de um lado os
interesses do adolescente autor de fato penal tipico e de outro lado, a sociedade

como um todo.

Observando os interesses dos adolescentes infratores € que se
percebem as violacbes de seus direitos, havendo um verdadeiro descaso com 0s
ditames em prol da crianca e do adolescente. Sdo inumeros os problemas
enfrentados por esses individuos em peculiar condicdo de desenvolvimento, como a
falta de estrutura familiar, a miséria, fome, precariedade de servicos publicos de
saude e educacao, abuso, abandono, o trabalho infantil, a violéncia doméstica,
tortura, exploracao sexual, entre tantos outros problemas que afetam essa seara da

populacéo.

Dessa mesma forma, € importante a abordagem sobre o desrespeito
aos que estdo a margem da sociedade, que sao os adolescentes infratores. Cada
dia mais padece dos problemas supracitados, sofrendo violagdes ao adentrar no
sistema socioeducativo, j& que os regimes a eles impostos muitas vezes nao sao
realizados de acordo com o que diz a lei, interferindo no objetivo socializador das
medidas socioeducativas.
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O Estado ao invés de se preocupar em garantir acdes beneficiarias,
politicas e servigcos publicos de qualidade, apresenta apenas atitudes imediatistas,
propagando as promessas de puni¢gdes severas, como a imposicao de pena
privativa de liberdade, apenas visando dar uma resposta a sociedade, mas se
esquece de que atitudes imediatistas apenas acalentam os animos da sociedade,

nao resolvem o problema.

A sociedade quando exterioriza uma omissao a criminalidade sofrida
pelos jovens, é igualmente responsavel pelo desvirtuamento da real situacao fatica e
também por uma eficaz solugcdo de violéncia no pais, compartiihando com ideias
insuficientes, exigindo do Estado politicas mais coercitivas, em detrimento da
realizacdo de uma maior eficiéncia no que tange as politicas em prol da infancia e

juventude.

Por sua vez, a familia é a responsavel por muitas violagcdes ocorridas,
sendo precursora de grandes atentados a vida das criancas e adolescentes. A
auséncia, o abandono e a violéncia sdo provocados por uma desestrutura de
desajuste emocional, moral e afetivo do ambiente familiar. Situacdo esta que
impossibilita um desenvolvimento saudavel desses jovens, tornando-se instaveis,

vulneraveis.

A criminalidade presente na fase da infancia e adolescéncia muitas
vezes esta ligada ao préprio descaso da familia, que negligencia seu papel de

educadora, nao sendo referencial nos pilares que formam seus principios.

Diante de todo o exposto, necessario se faz que os entes de
responsabilizacdo da crianca e do adolescente, sendo eles o Estado, a sociedade e
a familia, conscientizem-se do seu papel de orientadores da sociedade, permitindo
que a infancia e juventude tenham seus direitos e garantias respeitados.

6.1 Fatores que Contribuem para a Pratica de Atos Infracionais

Os atos infracionais praticados pelos adolescentes muitas vezes
ocorrem devido ao meio social em que vivem. Isso ocorre ndo somente pelo fator

financeiro, mas também pelo Estado deixar a desejar em investimento na politica
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social, como na saude, educacao, assisténcia social, entre tantos outros. Devido a

esses fatores, os adolescentes se voltam para a pratica de atos infracionais.

A prética de um ato infracional ndo significa mau carater ou desvio
moral, mas sim uma forma de sobrevivéncia, lutando contra o abandono e a

violéncia sofrida tanto em casa, como na rua.

Nao se pode afirmar que somente os adolescentes de classes baixas
cometem ato infracional, impulsionados pela falta de oportunidade e convivéncia em
meio marginalizado. Os adolescentes de classes média e alta também cometem tais

ilicitos, mas dessa vez movidos por falhas psicol6gicas e morais.

Ha quem defensa que o individuo j4 nasce com a personalidade
criminosa, com instinto voltado para a pratica de crimes, mas nao se pode aceitar
essa posicao. A pratica de ato infracional esta intimamente ligada ao ambiente a que
sao expostos. Dessa maneira, tanto os adolescentes de classe baixa, como os de
classe média e alta estdo propensos a pratica criminosa, pois ter dinheiro e posicao
social ndo garante que o adolescente cresca livre de revoltas e abandono, pois
muitas vezes 0s pais estdo apenas preocupados em ganhar dinheiro, esquecendo
de que colocaram no mundo, jovens que necessitam de atencdo e regras de

convivéncia.

Segundo Luiz Angelo Dourado (1969, p. 114):

Quando se estabelece firme e duradouro lago entre pais, 0 desenvolvimento
psicolégico do filho se efetuard bem, seu superego serd normal e a crianga
tornar-se-& um individuo moral e socialmente independente. Mas, se os
pais, principalmente as maes se satisfazerem em permanecer como
personagens alheias e impessoais ou agem de forma que seja impossivel
uma inclinacdo permanente filhos-pais, a educacdo dos filhos serd um
fracasso, o desenvolvimento do carater far-se-a mal, a adaptacdo social
podera ser superficial e o futuro da crianga correra o risco de ficar exposto a
todos os perigos possiveis de um desenvolvimento anti-social.

Desse modo, ndo é necessario apenas ter os pais dentro da prépria
casa, mas mais necessario ainda é ter carinho, amor, um vinculo afetivo completo.
Se nao houver base familiar na infancia, com certeza o desenvolvimento da
personalidade sera afetado, sendo um facilitador para futuro envolvimento no mundo

do crime.
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Portanto, ndo se pode generalizar, dizendo que a personalidade
voltada a delinquéncia advém somente de fatores econémicos e sociais, ou apenas
do fato psicologico. Todos esses fatores futuramente irdo contribuir para que o

adolescente cometa ato infracional.

6.2 Politicas Beneficiarias Promovidas em Prol das Criancas e dos
Adolescentes

A seguir sao apresentadas algumas acoes sociais € politicas publicas
que abarcam a violéncia sofrida por criangas e adolescentes. Assim como 0 governo
federal, as entidades sem vinculos governamentais vém proporcionando a
realizacdo de medidas, meios que visam uma melhor qualidade de visa para os

jovens brasileiros.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em
conjunto com outros ministérios e secretarias do Governo Federal estabelece
programas sociais em prol da crianca e do adolescente. O Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantii — PETI e o Programa Bolsa Familia — PBF, sdo acdes
beneficiarias que visam melhorar a inclusao social, garantir o direito a alimentacao,

geracao de renda, melhoria na escolarizacdo e combate ao trabalho infantil.

O PETI (Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil) foi criado em
1996 e é um programa de transferéncia direta de renda do Governo Federal para as
familias de criangas e adolescente, com renda per capita mensal inferior a R$
120,00, como também é um sistema de articulacdo de agdes socioeducativas e de
convivéncia e manutencao dos jovens na escola. O publico alvo desse programa sao

0s jovens menores de 16 anos que estejam trabalhando.

Por sua vez, o PBF (Programa Bolsa Familia) surgiu em 2003, como
forme de integrar o programa Fome Zero. Também é destinado a uma transferéncia
de renda em prol de familias em situacao de pobreza, percebendo renda familiar per
capita de até R$ 120,00. O programa tem o foco de ligar a transferéncia do beneficio
financeiro com o acesso aos direitos sociais basicos, como saude, alimentacéo,

educacao e assisténcia social. As familias que sao cadastradas recebem o beneficio
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se preencherem alguns requisitos, tais como a manutencédo e boa frequéncia das

criangas na escola.

Visando uma melhor gestdo dos programas e uma melhor cobertura no
atendimento das criancas e adolescente que exercem trabalho no Brasil, os dois
programas, PBF e PETI foram integrados em 2005. Para receber a transferéncia de
renda dos dois programas, as familias tem que se comprometer a retirar suas
criangcas e adolescentes de atividades laborativas e de exploracdo, além de fazer
com que a frequéncia minima da crianga e do adolescente na escola seja 85% da

carga horaria mensal, ou seja, ndo sao toleradas muitas faltas.

A SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos constitui diversos
programas de enfrentamento a violéncia na infancia e juventude. Como exemplos
podemos citar o Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e o Programa a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte —
PPCAAM. O Programa de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancgas e
Adolescente surgiu em 2002 e em 2004 passou a ser coordenado pela
Subsecretaria de Promocéao dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que por sua
vez também passou a gerir a Comisséao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia

Sexual Contra Criancas e Adolescentes.

O programa supracitado desenvolve como uma das principais acdes a
integracdo de um conjunto de programas de varios entes da sociedade em razao de
intervencdes locais, aptos a produzir respostas mais eficazes para a superagao da
violéncia contra os jovens. Dessa forma, o programa atua ainda na gestao do Disque
Denuncia Nacional, que € um servico de recebimento de denuncias de exploragcao

sexual contra a infancia e a juventude.

Nessa mesma linda, em 2003 surgiu o PPCAAM — Programa de
Protecdo a Criancas e adolescente Ameacados de Morte, como forma de
enfrentamento ao numero de homicidios que séo vitimas as criancas e adolescente,
viabilizando a retirada de criangas e adolescente ameacados de morte do local de
risco, de preferéncia sempre acompanhados por suas familias, inserindo-os em
comunidades seguras e oferecendo medidas que os incluam em servicos de saude,
educacao e profissionalizacao. O programa é executado em seis Estados, como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco e Para.



53

O CONANDA (Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente) e a SEDH (Secretaria Especial de Direitos Humanos), apresentaram
em 2006 uma proposta de enfrentamento as violéncias envolvendo os jovens, seja
como autores de infragbes, seja como vitima da violacdo de direitos que sao
expostos a todo momento, no cumprimento de medidas socioeducativas. O SINASE
— Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, por sua vez, com seu projeto de
Lei de Execucdo de Medidas Socioeducativas enaltece a articulagdo de meios de
atendimento nas trés instancias de governo, responsabilizado o Estado, a Sociedade

e a Familia.

Dentre outras acgdes pretendidas pela politica, a reafirmacdo da
natureza pedagégica das medidas socioeducativas é uma delas, realizadas por meio
de acdes que priorizem a execucdao de medidas em meio aberto, sejam elas a
prestacao de servico a comunidade e liberdade assistida, em detrimento das que
privam a liberdade, sejam elas a semiliberdade e internacdo. Também visa a
municipalizagao dos programas em meio aberto, como forma de maior reinsergéo do
jovem na comunidade, bem como a regionalizacdo de programas de privacdo de

liberdade, a fim de que os jovens internados tenham um maior convivio familiar.

Também temos como forma de politica beneficidria em prol das
criangcas e adolescente as ONGS (Organizagcdes Nao Governamentais). Sao
entidades que estao mais proximas da sociedade, buscando medidas efetivas em
prol da infancia e juventude brasileira.

Como exemplo de ONG, podemos citar a Fundacdo Abring pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que é caracterizada por nao ter fins lucrativos.
Foi criada em 1990 com o objetivo de mobilizar a sociedade para questdes
relacionadas aos direitos da crianga e do adolescente, com o intuito de propagar a
defesa dos direitos e da cidadania os jovens. A entidade atua no acesso a
educacao, saude, lazer, cultura, formacao profissional e inclusédo digital, protegendo
as criangas e adolescentes vitimas de violagcées, como também na conscientizacao
de varios setores da sociedade para participarem de questdes atinentes as criancas
e adolescentes de todo o pais.

O artigo 59 do Estatuto da Crianca e Adolescente fala em destinacao
de recursos e espacos para programas culturais, esportivos e de lazer, no ambito

Municipal. Como as municipalidades jamais conseguiriam sozinhas se desincumbir
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desta tarefa, ha parcerias com o Governo do Estado e com a Unido, direcionando
apoios para garantir o éxito dessas iniciativas. Portanto, os institutos
supramencionados, contam com ajuda de dinheiro publico advindo dos Estados e da
Uni&o.

Outra forma de participacdo na recuperacao de criangas e adolescente
€ através dos Conselhos Tutelares, que o Estado determina que seja instalado em
cada municipio. Como bem reza o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Conselho Tutelar é 6rgao permanente do Poder Executivo Municipal,
sendo autbnomo e composto por representantes das comunidades populares locais
eleitos para gerir os direitos e interesses dos jovens, intervencao parajudicial em
conflito de menor gravidade ou o encaminhamento ao Juizo da Infancia e da

Juventude dos casos que fogem de uma solucéo legal.

Os Conselhos Tutelas possuem a atribuicado de atuar
administrativamente em beneficio de criancas e adolescentes ou encaminhar seus

interesses ao Juizo especializado.

Nas palavras de José de Farias Tavares (2001, p. 261 e 262):

Estando publico-alvo lesado em quaisquer dos seus direitos ou ameagado
de lesdo, por agdo ou omissdo, ou diante do comportamento anti-social do
adolescente, ou, em certos casos, da crianga, ha que se dar a solucao legal
apontada no Estatuto da Crianga e do Adolescente. A triagem da matéria
serd feita no Conselho Tutelar, para facilitar a tramitacéo judicial, ou junto a
Curadoria da Infancia e da Juventude.

Dessa forma, os Conselhos Tutelares sao eficientes na medida em que
propiciam um maior acompanhamento a crianga e ao adolescente que necessitam
de ajuda devido seu comportamento anti-social, irresponsavel, isento de valores

éticos.
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7 (0 CARATER RESSOCIALIZADOR DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM RELACAO AO ADOLESCENTE INFRATOR

A Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
geraram um novo posicionamento do Estado, da sociedade e da familia com relacéao
aos seus jovens, uma vez que reconheceram que estes sdo sujeitos de todos os

direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo-lhes protecao integral.

Para a efetivagdo da protecao integral prevista na Constituicao Federal
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é necessaria a atuagdo dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, de maneira harménica. Compete a cada um

tomar determinadas providéncias para que se realize a protecdo preconizada.

Segundo Maria de Fatima Carrada Firmo, (1999, p. 223):

Como se depreende da analise global do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, guarda ele consonancia com os principios constitucionais,
trazendo em se texto as normas infraconstitucionais necessarias a
implantacdo da nova politica de protegdo integral da crianga e do
adolescente brasileiros (arts. 227 da CF e art. 12 do ECA), de
responsabilidade concorrente da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar a realizacdo da referida protecao integral (arts. 227/CF e 4%ECA),
de descentralizacao politico-administrativa para a execucao dos programas
de protecgéao integral (arts. 207, §7° ¢/ 204, | da CF e art. 88, |, lll do ECA),
de participacdo da sociedade por meio de organizagdes representativas, na
formulagéo das politicas e controle das agdes referentes a protegao integral
da crianca e do adolescente, e outras (art. 204, Il da CF e art. 88, II, VI do
ECA).

Nao se pode negar a dificuldade de aplicacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente na realidade brasileira, uma vez que a execuc¢do das medidas de
protecdo integral da crianca e do adolescente requer a adaptagédo primeiramente do
Estado, impondo a participacao dos trés poderes (legislativo, executivo e judiciario),
visto que a nova politica trazida pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente ndo visa somente 0 menor em situacao irregular, caso esse que

nao compete atuacao apenas do Judiciario.
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As medidas socioeducativas representam, sem duvida alguma, um
grande avancgo para a legislacao especial, a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Elas sdo a resposta a necessidade de um sistema educacional sélido

em relacdo a crianga e ao adolescente infrator.

A sua eficacia nao transparece ao conjunto da sociedade por existir
uma realidade permeada por graves omissdes, tanto do Estado como da propria
sociedade. Essa situacdo leva a distorcdes na operacionalizagdo das medidas,
fazendo com que o adolescente venha a aumentar suas perdas.

Em andlise as medidas de liberdade assistida e prestacdo de servigos
a comunidade, bem como a internacdo e semiliberdade, foi detectado que quanto
aos oOrgaos executores das medidas socioeducativas segundo a esfera
administrativa, a indiferenca ou apatia do conjunto da sociedade que enfrenta essa
problemética predomina. Observa-se que a maioria das medidas socioeducativas
sao executadas pelo poder publico, uma minoria por entidades ndo governamentais

€ uma porg¢ao irrisbéria em parceria.

Segundo Jodo Batista da Costa Saraiva (1999, p. 98), as ONGs
possuem grande importancia na execucdo das medidas socioeducativas, senao

vejamos:

Cabe salientar aqui a importancia de as medidas socioeducativas em meio
aberto serem executadas seja por ONGs, seja em parceria destas com
O6rgaos governamentais, notadamente municipais. Enquanto se tem que as
medidas privativas de liberdade sejam executadas pelo Estado Federal (e
na Colémbia ha interessante experiéncia de terceirizacado deste servigo), a
convicgao € no sentido de absoluta conveniéncia de que aquelas, em meio
aberto, sejam executadas em convénios de colaboragcdo com 6rgdos da
propria sociedade.

Nao ha apenas a omissdo do Estado, como também da propria
sociedade, embora o papel do primeiro seja de mobilizador e facilitador destas
acoes, e o0 que, de regra, nao ocorre. O que mais se lastima é a constatacao de que
a preocupacao social ndo é uma referéncia para o sujeito, que ainda tem embutido
em sua mentalidade o individualismo, o que se reflete no pequeno numero de
organizacbes nao- governamentais comprometidas com a execugao de projetos

socioeducativos.
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Isso revela que a aplicabilidade das medidas socioeducativas nao esta
ocorrendo nos termos previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isto
porque, a medida de internagcdo para sentenciados e aguardando sentenca é
operacionalizada em todas as unidades federativas, enquanto que as outras
medidas, principalmente as de meio aberto, n&o alcangam essa mesma
operacionalizagcdo. Segundo estudos recentes, a internacdo proviséria €
operacionalizada em 78%, a semiliberdade e a liberdade assistida em 74% e a
prestacao de servicos a comunidade em apenas 52% das unidades da federacéo.

Desse quadro se extrai que a medida de internacdo, que deveria ser
excepcionalmente reservada para situacdes expressamente previstas em lei, acaba
por substituir as demais medidas, por as demais ndo estarem implementadas, em
uma lamentavel agressao e desrespeito as propostas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

As medidas socioeducativas estdo distantes de alcancar o objetivo
para o qual foram criadas, jA que no decorrer do tempo observamos que 0S
adolescentes recebem essas medidas e ndo muito depois cometem novo ato

infracional, ndo se conscientizando do ato que cometeu.

No Brasil ndo ha muitos programas sociais capazes de ressocializar e
reeducar as criangas e adolescentes. Muitas vezes, até mesmo a familia ndo da a
importancia necessaria aos profissionais responsaveis pela area de reeducacao

desses jovens infratores.

Atualmente a realidade brasileira é lastimavel, sendo que na Fundacao
CASA os adolescentes ficam presos como adultos, nao permitindo sua evolugéo e
capacidade de reinsercdo na vida em sociedade, ndo contando inclusive com
escolaridade e profissionalizacao. Além de que, muitos dos jovens que adentram a
Fundacdo CASA saem de |a mais experientes do que entraram, com a mentalidade
enrustida com as atrocidades cometidas contra a sociedade.

Enfatize-se, também, o importante papel da autoridade Judiciaria no
tocante a ressocializacdo do jovem. Para que as medidas socioeducativas tenham
eficacia, se faz necesséria sua aplicacao de forma inteligente pelo juiz, analisando-

as casuisticamente.
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A intencdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente era de conferir as
medidas socioeducativas uma natureza juridica pedagogico-protetiva. Entretanto,
nao € o que se vislumbra na pratica, uma vez que o Estado brasileiro ndo possui
estrutura para isso. Desse modo, nota-se que, mesmo possuindo uma legislacéao
bastante avangada voltada a protecao da classe infanto-juvenil, o pais ndo consegue
conferir-lhe aplicabilidade de forma correta.

Desse modo, constata-se que a falha ndo advém da normatizacao do
sistema, mas sim no despreparo das instituicbes para a execucdo das medidas
socioeducativas. Isto porque, mesmo contando com leis especificas para proteger a
infancia e a juventude, o pais ndo conta com aparatos eficazes para cumprir com

suas leis, residindo o problema na aplicabilidade.

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo determinou
aplicacao de sancao aos atos infracionais praticados pelos jovens, e sim, apresentou
meios de reeducar o menor infrator. Para tanto, se faz necessario que o Estatuto
seja utilizado corretamente, levando em conta a realidade em que vive 0 nosso

menor infrator.
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CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente visa oferecer as criangas e
aos adolescentes uma condicdo peculiar, ou porque nao dizer especial, de pessoa
em desenvolvimento, reeducando o menor, induzindo-o a uma reflexdo do ato
infracional que cometeu e suas consequéncias, para que deste modo, o jovem nao

mais cometa nenhum ato infracional.

Mesmo o Estatuto priorizando por direitos e garantias aos menores
infratores, ndo conseguiu oferecer a eles uma recuperagao completa, onde se possa
considera-los inteiramente socializados ao término do cumprimento da medida a ele

imposta.

O objetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente sempre foi no
sentido de que todas as medidas socioeducativas realcem sua natureza pedagégica,
de reeducacao para diversos planos da vida em sociedade, visando que se essa
natureza for efetivada, podera reaver valores sociais € morais para sua formacao e

estrutura perante a sociedade.

Porém, atualmente, as medidas socioeducativas nao respeitam esse
carater pedagogico, mas sim demonstram um carater punitivo pelo ato infracional
cometido. Dessa maneira, as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
nao atingem a finalidade para o qual foram instituidas, qual seja, a reinsercao e
reeducacdo do menor infrator. Essas medidas ndo sado aplicadas de modo
adequado, por isso ndo alcancam o fim almejado.

Enfatize-se que a maioria dos atos infracionais ocorre por causa do
meio em que vivem as criancas e adolescentes infratores, visto que existem varios

fatores que contribuem para isso, como exemplo os fatores psicolégicos e morais.

Entdo, para que essa realidade possa ser diferente, se faz necessario
investimentos na politica social basica, para que esses jovens passem a ter mais

oportunidades e alcancem uma realidade diferente no futuro.
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Também € necessario que as medidas socioeducativas sejam
aplicadas de maneira eficaz, predominando o carater pedagdgico e socializador,

pois desse modo a criminalidade infanto-juvenil podera ser minimizada.

Com base na pesquisa, 0 objetivo almejado é verificar de que forma o
Estado pode atuar para melhorar a vida desses jovens que estdo a margem do
desprezo. As medidas socioeducativas surgem como forma de melhorar o trato com

esses seres tao peculiares.

Portanto, as medidas socioeducativas devem ser aplicadas de forma
eficaz, proporcionando aos jovens uma maior socializacao, para que ao atingirem a

maioridade, ndo voltem a praticar ato infracional.
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