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RESUMO

O presente trabalho teve como intuito principal, a priori, enfatizar a necessidade da
criagdo de uma lei regulamentadora de um parcelamento tributario especial para as
sociedades empresarias que se encontram em crise. Para isso, foram pesquisadas
as modalidades de parcelamento ja existentes para as empresas em estado regular,
bem como as fases do instituto da recuperacédo judicial, visando entender a
fundamental importdncia da concessdao do beneficio para o seu perfeito
reerguimento. Foi analisado que para a nao liquidacdo de uma empresa, o qual em
regra possui uma abundante demanda em seu passivo, 0 Estado ndo pode ficar
inerte, no caso, especificamente, o Poder Legislativo. Pois bem, para a criacdo de
parcelamentos tributarios devem existir leis regulamentadoras nas quais estao
previstos programas para que o devedor regularize suas dividas com o Fisco.
Contudo, ¢é inexistente a lei que regulamente o parcelamento para as empresas que
mais precisam da atencdo do Estado. Ademais, o Cddigo Tributario Nacional ja
possui dispositivo legal quanto ao assunto, porém infelizmente a mora do legislador
ainda existe no Congresso Nacional. Portanto, o presente trabalho abordou
questdes importantes a serem analisadas quanto a concessao do parcelamento para
as empresas em recuperacao judicial.

Palavras—chave: Recuperagdo Judicial. Parcelamento Tributario. Mandado de
Injungéo.



ABSTRACT

This paper’s main goal is to emphasize the necessity of creation of a regulatory law
of a special tax installments for companies that are going through crisis. So, we
researched the kinds of installments that already exist for enterprises in regular state,
as well the phases of the judicial recovery institute, aiming to understand the basilar
importance of the benefit concession to its perfect reconstruction. It was analised that
for the no liquidation of a company, which normally has an enourmous quantity of
debts, government cannot be inert, in this case, specifically, Legislative Assembly.
For creation of tax installments, must exist regulatory laws where are foreseen
programs so the debtor can pay his debts to the Public Treasury. However, is absent
a law that brings under control the installment for companies that most need
Government’s attention, the ones going through judicial recovery. Moreover, the
National Tax Code already has legal provision to the matter, but the legislator’s delay
still exists in the National Congress. Therefore, the present paper Will broach
important issues to be analysed as to the concession of the installment to the
companies that are going through judicial recovery.

Key-words: Judicial Recovery. Tax installment. Court Injuction.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve como finalidade expor argumentos e questoes
a respeito da necessidade da criacdo de uma lei para a concessao de parcelamento
para as empresas que se encontram em estado de crise econémico-financeira.

A autora escolheu o tema para estudo devido a alta demanda de
sociedades empresarias que nao conseguem regularizar o seu passivo, em especial
o de natureza fiscal.

A pesquisa enfocou no instituto judicial de extrema importancia para a
sociedade, pois quando determinada empresa passa por dificuldades financeiras
para arcar com todas as suas dividas, vincendas ou vencidas, existem dois
caminhos a serem percorridos judicialmente: a faléncia ou a recuperacao judicial.

Ocorre que as dividas de maior peso no passivo das sociedades sao
as de natureza tributaria, ou seja, aquelas que surgem de impostos, taxas, entre
outros tributos recolhidos ao Estado.

Desta forma, sabendo-se que no momento do deferimento da
recuperacao judicial, a empresa recuperanda nao tem saldo favoravel e que apos a
aprovacao do plano de recuperacao judicial ela tera de cumpri-lo rigidamente, no
que concerne ao pagamento de suas dividas, surge uma questdao importante foi
abordada: os débitos tributarios dentro do instituto da recuperacao judicial.

Conforme foi trazido no desenvolvimento do trabalho, esta previsto
legalmente que durante o processamento da recuperacdo judicial todas as
execucdes sao suspensas, com excecao das execucoes fiscais.

Diante disso, foi abordado ao longo dos capitulos, inicialmente, um
estudo breve sobre o instituto da recuperacao judicial, prevista na Lei 11.101/05, até
a existéncia da possibilidade de se impetrar o mandado de injungdo, remédio
constitucional assegurado a todos os cidaddaos sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de seus direitos, consoante disposto no
artigo 5° da Constituicdo Federal.

A pesquisa teve por objetivo analisar o meio mais adequado e viavel
para a nao liquidacado da sociedade, mas sim para sua plena recuperacao financeira,



a fim de se atingir a sua perfeita funcao social perante toda a sociedade e o Estado
Democratico de Direito.

O trabalho utilizou o0 método dedutivo, e o trabalho parte do geral para
o especifico. A pesquisa bibliografica teve por base a doutrina de renomados
autores e a jurisprudéncias de casos semelhantes ao tema ora analisado e o
trabalho foi composto de sete capitulos, sendo este primeiro a introdugdo da
pesquisa cientifica. No segundo capitulo foi analisado o instituto da recuperacao
judicial desde a sua origem até a fase terminativa do processo.

Isso porque, inicialmente, faz-se necessaria a analise da origem do
instituto no direito comparado, mais especificamente no direito francés e no direito
americano, 0s quais contribuiram de forma precisa para a constru¢ao do instituto no
direito brasileiro com o fim de se evitar a eventual liquidacdo de uma empresa em
crise.

Apés a demonstracao histérica e dos procedimentos da recuperacao
judicial, foram elencadas breves consideragdes acerca da obrigacao tributaria, o
qual, a partir dela o Estado impde uma relacao juridica com o contribuinte, o que na
maioria das vezes se torna o principal motivo para encaminhar-se ao instituto

analisado.

Em seguida, no quarto capitulo, foram analisados os parcelamentos
tributarios concedidos pela Fazenda a empresas. Sera verificado que a base do
assunto em tese é o principio da preservacao da empresa e que embora nao haja
previsdo expressa na Constituicdo Federal, o principio encontra-se inegavelmente
de forma implicita na Carta Magna.

No quinto capitulo, a autora desenvolveu o assunto diante da
possibilidade do cabimento do remédio constitucional, o Mandado de Injuncgéo, a ser
impetrado a fim de se determinar o suprimento da omisséao legislativa referente ao
parcelamento especifico a ser concedido a uma empresa em recuperagao judicial,

para o conter a inseguranca juridica causada.

Por fim, no ultimo capitulo da monografia foram apresentadas as

conclusdes obtidas pela autora ao longo da pesquisa.



2 A EMPRESA EM CRISE E A RECUPERAGAO JUDICIAL

2.1 A Empresa em Crise e a Origem da Recuperacao Judicial no Direito
Francés e Norte-Americano

Movidos pela grande depressao ocorrida nos Estados Unidos, também
chamada de crise de 1.929, teve um largo progresso quanto a introducao de normas
que visassem a nao liquidacao da empresa em seu ordenamento juridico.

Apés, o instituto se estendeu aos ordenamentos de outros paises,
dentre eles, a Franca e o do Brasil.

Tanto no Brasil como na Franca foi implementado o modelo de
recuperacao judicial com o fim de se priorizar o principio da preservacdo da
empresa.

Diz-se que uma determinada empresa encontra-se em crise, sob os
aspectos sociais e econdmicos, quando possui dificuldades em sua geréncia, falta o
capital de giro para o fomento de suas atividades, ndo logra éxito em financiamentos
proferidos por bancos e instituicées financeiras, entre outras.

De acordo com o entendimento de Jorge Lobo (1998, s.p.) classificam-

se as causas das dificuldades das empresas em varias ordens:

a) Causas externas: aperto da liquidez dos bancos, a redugao de tarifas
alfandegarias, a liberagcdo das importagdes, as mudancas nas politicas
cambial, fiscal e crediticia, a criagdo de impostos extraordinarios, o
surgimento de novos produtos, a queda de cotagao dos produtos agricolas
nos mercados internacionais, a retracdo do mercado consumidor, as altas
taxas de juros, o inadimplemento dos devedores, inclusive do préprio
Estado, etc.

b) Causas internas ou imputaveis as proprias empresas ou aos
empresarios: sucessao do controlador, desentendimento entre os sdcios,
falta de profissionalizacdo da administragdo e de méo de obra qualificada,
baixa produtividade, excesso de imobilizacdo e de estoques, obsolescéncia
dos equipamentos, reducdo das exportagbes, investimentos em novos
equipamentos, etc.

c) Causas acidentais: desfalque pela diretoria, operagdes de alto risco,
etc.

A classificacao de Lobo é plausivel, haja vista a demonstracao de que

para uma empresa encontrar-se em estado econdémico financeiramente estavel, é



necessario destacar a notavel importancia de seu gerenciamento e de seu capital de
giro para que a empresa sobreviva a dimensdo econdmica da concorréncia.

Desta forma, é de suma importancia que a empresa seja bem
gerenciada e administrada a fim de se evitar, na pior das hipo6teses, a decretacao de
sua faléncia.

Entretanto, nos casos em que o gerenciamento e a administracao da
empresa nao ocorrem de forma plena e a fim de se evitar a decretacao da faléncia,
promovendo-se 0 reerguimento da empresa, até em respeito a funcdo social
exercida por esta, tornou-se imprescindivel o instituto da recuperacao judicial no
ordenamento juridico brasileiro, atualmente previsto na Lei 11.101/05, a chamada
Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia.

Importante realizar um breve exame histérico da recuperacgao judicial
na legislacao brasileira.

Conforme os estudos de Roque (2006, s.p.) em relacdo a origem da Lei
11.101/05, o mundo inteiro era abrangido por um uUnico sistema juridico falimentar, o
qual era fundamentado na lei italiana.

Destarte, ap6s a guerra do ano de 1.942, o sistema italiano estava
superado e ndo mais atendia as necessidades da economia, sendo, desta forma,
elaborada uma comissdo mista a fim de se produzir um relatério com eventuais
alteracdes legislativas acerca da recuperacao das empresas.

A partir deste relatério, no inicio do Governo Collor, descobriu-se que
existia uma semelhanca entre os problemas financeiros das empresas francesas e
das brasileiras.

Ainda, consoante o jurista Roque:

Diz o relatério que a lei tem sentido punitivo da empresa devedora,
sacrificando-a em prejuizo de todos, enquanto os dirigentes da empresa
ficam a salvo de responsabilidades por haverem levado sua empresa a
faléncia. Ocorria o sucateamento do patriménio da empresa, em prejuizo
dos credores, que pouco ou nada recuperavam de seus créditos. Os
credores e empregados, principais prejudicados e interessados no problema
nao tinham voz ativa, assistindo ao sucateamento de seus créditos.

Os dois institutos béasicos, a concordata e a faléncia, estavam degenerados
e distorcidos. A maioria das empresas submetidas a concordata nao
sobreviviam a ela, enquanto a faléncia fora transformada em processo
violento de cobranca e forma de extingdo da empresa. Nenhum dos dois
institutos cumpriam suas finalidades. Concluséo final do relatério: o Direito
falimentar francés esta falido.



A nova lei francesa acerca da recuperacao judicial se encontra
notoriamente com caréater preventivo. Isto €, de acordo com Gongalves (2008, s.p.),
a lei estd voltada para a prevencao das dificuldades, valendo-se, para tanto, de
informagdes sobre as atividades das empresas.

Em 1.992, foi introduzido no Brasil o sistema francés sobre
recuperagao judicial, sendo difundidas novas ideias que resistiram por doze anos
durante a tramitacao do projeto que deu origem a Lei de Recuperag¢ao de Empresas,

atualmente em vigéncia.

2.2 Recuperacao Judicial no Ordenamento Juridico Brasileiro

E importante destacar, a principio, o objetivo do instituto neste trabalho.
A recuperagéo judicial tornou-se um instrumento essencial para as empresas que se
encontram em estado de crise financeira. Sobre o conceito merece a leitura do artigo
47 da Lei 11.101/05:

Art. 47. A recuperagédo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situagdo de crise econdmico- financeira do devedor , a fim de permitir a
manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua funcao social e o estimulo a atividade econémica.

Vale dizer, portanto, que a recuperacao judicial é destinada as
empresas cujo valor social deve ser preservado, segundo os dizeres de Manuel
Bezerra (2009, p. 123):

Destina-se as empresas que estejam em situacdo de crise econémico-
financeira, com possibilidade, porém, de superacdo; pois aquelas em tal
estado, mas em crise de natureza insuperavel, devem ter sua faléncia
decretada, até para que ndo se tornem elemento de perturbacdo do bom
andamento das relacbes econbémicas do mercado. Tal tentativa de
recuperacao prende-se, como j& lembrado acima, ao valor social da
empresa em funcionamento, que deve ser preservado ndo sO pelo
incremento da producdo, como principalmente, pela manutengcdo do
emprego, elemento de paz social.



Posto isto, em relagdo a citacdo acima, é possivel extrair alguns
principios norteadores do tema proposto, como o Principio da Funcédo Social da
Empresa.

Segundo o autor Carlos Domingos (2009, p. 80) a funcédo social
representa intrinsecamente o papel do empresario ou da sociedade empresaria
dentro da esfera social de um pais, pois cria e faz circular emprego e renda, gera
riquezas e influencia diretamente na vida cultural, social e econémica da nagao.

Ainda, o principal objetivo da Lei de Faléncias e Recuperacgao Judicial é
a diminuicdo da inadimpléncia das sociedades empresarias, isto é, existe uma
protecdo ao crédito e a lei ampara juridicamente a recuperacao desse crédito. E,
com base no principio da funcao social € possivel extrair que o legislador decidiu
proteger ndo somente o crédito das empresas, mas também a sociedade em geral,
indiretamente devido aos empregos, geracao de riquezas e circulacéo de bens.

Como dito anteriormente, a recuperacao judicial visa diminuir as
dividas das empresas, entretanto, existem fatores que dificultam o cumprimento dos
adimplementos obrigacionais: as execucoes fiscais.

Foram destacadas as fases do instituto da recuperacéo judicial desde o
seu deferimento até o seu fim. Pretendeu-se demonstrar o conteddo do instituto

frente aos débitos fiscais, mas sem esgotar o tema.

2.2.1 Do deferimento do processamento da recuperacao judicial

A peticdo inicial de recuperacao judicial devera ser estruturada
conforme os ditames do artigo 282 do Codigo de Processo Civil, o qual estabelece
0s requisitos das peticoes iniciais em geral.

Além da necessidade do preenchimento dos requisitos previstos nos
incisos do art. 282 do CPC, exige-se do devedor interessado na obtencdo do
beneficio da recuperacdo o atendimento a certos requisitos a serem instruidos na

inicial, sob pena de rejeicao pelo juiz:

a) a exposicao das causas concretas da situacao patrimonial do devedor
e das razdes da crise econdmico- financeira;

b) as denominacgdes contabeis relativas aos trés Ultimos exercicios
sociais com estrita observancia da legislacdo societaria aplicavel e
compostas obrigatoriamente de:



1. balango patrimonial;
2. demonstracao de resultados acumulados;
3. relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao;

C) a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por
obrigagéo de fazer ou de dar, com a indicagdo do endereco de cada um, a
sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos
valores pendentes de pagamento;

d) certidao de regularidade do devedor no Registro Publico de
Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacéao dos atuais
administradores;

e) a relacdo dos bens particulares dos soécios controladores e dos
administradores do devedor;

f) 0s extratos atualizados das contas bancéarias do devedor e de suas
eventuais aplicagdes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em
fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas
instituicoes financeiras;

Q) certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio
ou sede do devedor e naquelas onde possui filial;

h) a relacéo, subscrita pelo devedor, de todas as agdes judiciais em que
este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados.

E de se notar que os diversos documentos exigidos para o deferimento
da recuperacao devem ser elaborados de forma minuciosa e precisa para que 0 juiz
possa analisar o0 caso em concreto. Considerando o ja citado, foi definido de forma
breve, cada item do dispositivo legal.

No primeiro item trata-se de um histérico da empresa, devendo ser
expostas as causas concretas da situacado patrimonial do devedor e das razdes da
crise econdmico-financeira da empresa.

Mamede (2006, p. 206) enfatiza a importancia deste documento para o
deferimento da recuperacéo judicial:

A elaboracao da exposi¢ao das causas concretas da situagao patrimonial do
devedor e das razbes da crise econdmico-financeira exige particular
atengéo e cuidado por parte do advogado, certo que tal documento sera
utiizado ndo apenas para aferir o interesse de agir da empresa ou
sociedade empresaria que pede o beneficio como podera também orientar
a atuacao do Ministério Publico e do administrador judicial, na afericao de
eventual pratica de ilicito civil ou, até, penal.

Nada obstante, temos também as demonstracées contabeis
localizadas no item b, as quais deverdao ser juntadas com a inicial. Sabe-se que
devido o previsto no artigo 1.179 do Cédigo Civil, todo empresario ou sociedade
empresarial deve, por estrita observancia a legislacdo, seguir um sistema de

administragdo de suas contabilidades, conforme se destaca a seguir:



Art. 1.179 O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizados ou ndo, com base na
escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacao respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e
o de resultado econémico.

Deste modo, extrai-se que o legislador ndo s6 quis ser exigente com as
empresas, como também se mostrou preventivo a fim de contribuir para a melhoria e
desenvolvimento das empresas, pois com a organizacdo e manutencdo de seus
documentos contabeis é possivel que a elaboracéo de relatérios com todos os seus
débitos e créditos, por exemplo.

A relagéo dos credores esté prevista no art. 51, lll, da Lei 11.101/05, o
qual compete a empresa devedora, relacionar nominalmente todos os seus
credores, seja pessoa fisica ou juridica, para que se possa identifica-los, nao
importando a natureza da obrigacao, desde que, obviamente, licita.

Desta forma, todos os credores devem constar e ter seus créditos
especificados na relacdo de credores. Ademais, € necessario que a autora
apresente a relagdo nominal de empregados regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho, relacionando, inclusive, a funcédo, o salario e os valores pendentes de
pagamento para cada empregado.

Concernente ao documento que comprova a regularidade perante o
Registro Publico de Empresas é necessario também a juntada de uma certidao
emitida por este 6rgao, o qual devera ser requerido a Junta Comercial.

Em se tratando do item e, o art. 51, VI da Lei 11.101/05 prevé que a
peticdo inicial seja instruida com a relacdo dos bens particulares dos socios
controladores e dos administradores da empresa devedora. Isto quer dizer que
existe uma ofensa ao principio da distincao entre a pessoa juridica de direito privado
e a pessoa de seus sécios.

O préximo item estudado refere-se aos extratos de contas bancarias e
aplicagdes financeiras. Neste caso é de suma importancia que a peticao inicial
venha instruida com estes documentos, uma vez que é relevante saber a real
situacao financeira do empresario ou da sociedade empresarial.

Quanto as certiddes dos cartérios de protestos, estas poderdao ser
negativas ou positivas. A funcao das certidées ndo é comprovar a inexisténcia de

protestos, mas dar uma visdo mais exata da situacdo financeira da empresa,



permitindo, inclusive, aferir quais obrigacbes da empresa ja foram levadas a
protesto, conforme o mesmo autor Mamede (2006, p.224).

Deste modo, ainda que nédo se trate da comarca competente, o
empresario ou a sociedade empresarial, quando saiba de algum protesto em outros
cartorios, devera pelo principio da boa-fé, apresenta-las ao juizo.

Por fim, o Ultimo item, a relacdo de acdes judiciais. Frise-se que neste
documento € preciso constar todas as agdes que foram ajuizadas e que tenham
como parte a empresa ou 0 empresario. Nao importa se pertence ao ambito civel,
criminal ou trabalhista, desde que todas elas estejam relacionadas.

Deste modo, diante de tudo que foi exposto, estando em termos toda
documentagcdo exigida pelo artigo 51 da Lei 11.101/05 o juiz deferira o
processamento da recuperacao judicial, nomeara o administrador judicial, com base
no art. 21 da lei, determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas
para que o devedor exerca suas atividades, ordenara a suspensdo de todas as
acOes ou execucdes contra o devedor, determinara ao devedor a apresentacao de
contas demonstrativas mensais, ordenara a intimacdo do Ministério Publico e a
comunicacao por carta as Fazendas Publicas, bem como a expedicao de edital para
publicacao no 6rgao oficial.

O deferimento do processamento da recuperacao judicial produz um
efeito de grande valia para o desenvolvimento do reerguimento das empresas: a
suspensao de todas as acodes e execugdes em face do devedor pelo periodo de 180
(cento e oitenta) dias, de modo a permitir que a empresa inicie sua reorganizacao.

Coelho (2011, p. 86) aduz que a suspensao supracitada tem por
finalidade a tomada de fblego necessario para a empresa atingir o objetivo
pretendido de sua reorganizacao.

Todavia, ndo sdo todas as execucdes movidas em face da empresa
recuperanda que serdao suspensas, tendo em vista a previsdo do § 79, artigo 6° da
Lei de Faléncia, na qual ha a determinacao de que as execucoes fiscais ndo serao
suspensas pelo deferimento da recuperacao judicial, sendo indubitavel a dificuldade
enfrentada pela empresa para cumprir seu plano de recuperacéao judicial, uma vez
que este fora aprovado para tentar viabilizar a superacdo da crise econdémico-
financeira da devedora.

A Lei 6.830/80 regulamenta a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, em outras palavras, trata das execucgdes fiscais. Nas disposicoes
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desta Lei, o Fisco podera penhorar bens da devedora em qualquer momento
processual da recuperacao judicial.

Ressalta-se que os débitos fiscais ndo sdo abrangidos pelo plano
aprovado pelos credores e ndo havera a suspensao das execucoes fiscais com a
consequente penhora de bens da empresa recuperanda, ndo raras vezes,
impossibilitando o cumprimento de todas as obrigagdes determinadas no plano de
recuperacao judicial.

Assim, existe um choque de interesses entre o Fisco e os credores
particulares, eis que ambos buscam a satisfacdo de seus créditos pela empresa
devedora.

Ocorre que esta situagdo compromete o cumprimento do plano de
recuperacao judicial e, por conseguinte, o préprio reerguimento da empresa
recuperanda, sendo tal situagdo agravada quando sdo efetuadas penhoras pela
Fazenda Pdblica, haja vista que nem a Lei 6.830/80, nem a Lei 11.101/05
dispuseram um limite para as constricoes de bens provenientes das execucdes
fiscais para os casos de recuperacao judicial.

No artigo de Catunda (2011, s.p.):

O tema é relevante porque a Lei Federal n® 11.101/05 nada dispde sobre o
comprometimento no plano de recuperagdo da empresa dos bens que
estejam penhorados em execugdo fiscal e, também, n&o fixa limite ao
procedimento de expropriacdo no processo executivo fiscal. E aqui que se
instauram os problemas: bens comprometidos no plano de recuperacao da
empresa para satisfazer o crédito de particulares; execucao fiscal em
andamento com a constricdo desses mesmos bens; designag¢do de leildo
desses mesmos bens; e as penhoras on line ou do faturamento na
execucao fiscal.

Uma solucdo para a distorcdo em tese seria o parcelamento judicial
das dividas provenientes do Fisco, a qual sera estudada em capitulo proprio.

2.2.2 Da apresentacao do plano de recuperacao judicial

Apbs o deferimento do processamento do pedido de recuperagdo de
uma empresa, devera ser apresentado o plano de recuperacao judicial pelo devedor
no prazo de sessenta dias a ser contado a partir da publicagdo da decisdo do

deferimento.
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O plano de recuperacao judicial, consoante Mamede (2006, p. 231), é 0
elemento mais importante da recuperacdo judicial da empresa. Trata-se
simplesmente do projeto de superacdo da crise econdmico-financeira enfrentada
pela organizacdo, o caminho que é proposto pelo devedor. Possui extrema
importadncia para o sucesso da recuperagdo, uma vez, que O empresario ou a
sociedade empresaria apresentara no plano os meios otimistas para a solucao dos
problemas dos credores. E a peca central do processo e é obrigatéria.

Neste contexto, por determinacédo do artigo 53 da Lei de Recuperacéao
e Faléncia, esse plano devera conter:

a) Discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a ser
empregados e seu resumo;

b) Demonstragéo de sua viabilidade econémica;

C) Laudo econdmico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do
devedor,subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa
especializada.

O primeiro item consiste em discriminar os meios de recuperagao
judicial da empresa, sendo amplos 0s meios a serem empregados para o
reerguimento da recuperanda. Nao foram aprofundados os meios de recuperacao
exemplificados no artigo 50 da Lei 11.101/05, pois ndo tem direta relagdo com o
tema ora estudado:

Art. 50. Constitutem meios de recuperacgéo judicial, observada a legislacao
pertinente a cada caso, dentre outros:

I- Concessédo de prazos e condicdes especiais para pagamento das
obrigagbes vencidas e vincendas;

- Cisdo, incorporacdo, fusdo ou transformagdo de sociedade,
constituicdo de subsidiaria integral, ou cessdo de cotas ou acgoes,
respeitados os direitos dos socios, nos termos da legislagao vigente;

Ill-  Alteragdo do controle societario;

IV-  Substituigdo total ou parcial dos administradores do devedor ou
modificacdo de seus érgdos administrativos;

V- Concessao aos credores de direito de eleicdo em separado de
administradores e de poder de veto em relagdo as matérias que o plano
especificar;

VI-  Aumento de capital social;

VIl-  Trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a
sociedade constituida pelos proprios empregados;

VIIl- Reducgéo salarial, compensacao de horarios e reducdo de jornada,
mediante acordo ou convengéao coletiva;

IX-  Dagéo em pagamento ou novagao de dividas do passivo, com ou sem
constituicdo de garantia prépria ou de terceiro;

X- Constituicao de sociedade de credores;

Xl-  Venda parcial dos bens;

Xll-  Equalizagao de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer
natureza, tendo como termo inicial a data da distribuicdo do pedido de
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recuperacao judicial, aplicando-se inclusive aos contratos de crédito rural,
sem prejuizo do disposto em legislacao especifica;

Xlll- Usufruto da empresa;

XIV- Administracdo compartilhada;

XV- Emissao de valores mobiliarios;

XVI-  Constituicao de sociedade de propésito especifico para adjudicar, em
pagament dos créditos, os ativos do devedor.

()

Nos demais itens, conforme ja analisado anteriormente, a empresa
devera demonstrar a sua viabilidade econémica e apresentar o laudo econdémico-

financeiro da empresa.

2.2.2.1 A exigéncia da certidao negativa de débitos tributarios na recuperacao
judicial

Ao exigir a certiddao negativa de débitos para a homologacdo da
recuperacao judicial, tem-se como evidente o protecionismo conferido pelo Estado
aos cofres publicos, no qual se visa em primeiro lugar o recebimento das dividas
fiscais e de forma secundaria, a prevencao da faléncia.

Juntado aos autos o plano de recuperacdo judicial aprovado pela
assembleia-geral de credores, a empresa requerente deve apresentar a certidao
negativa de tributos nos moldes do Cédigo Tributario Nacional, consoante previsao

do artigo 57 da Lei de Recuperacgéo Judicial e Faléncia:

Art. 57. Apéds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral
de credores ou decorrido 0 prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecao
de credores, o devedor apresentard certidbes negativas de débitos
tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966- Codigo Tributario Nacional.

Importante destacar que a empresa em crise que se encontra com seu
passivo avantajado e, por conseguinte, em dificuldades para efetuar a regularizacao
e adimplemento de suas dividas, via de regra, possuem elevados débitos fiscais,
haja vista que a ampla maioria das empresas em crise opta, por auséncia de opgao
do mercado, por tentar efetuar os pagamentos dos débitos que podem atingir

diretamente sua atividade fim, o que nao é o caso do Fisco.
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Desta feita, o legislador ao exigir a certiddo negativa de débitos
tributarios como condicao para homologacdo do plano, torna inviavel qualquer
empresa aderir ao instituto da recuperacao judicial, uma vez que atualmente é
praticamente impossivel que uma empresa em crise financeira ndo possua dentre
seus credores a Fazenda Publica.

Note-se que grande parte das empresas possuem dividas com a
Fazenda, sejam de origem federal, estadual ou municipal e a maioria delas nao
consegue arcar com todos o0s seus débitos publicos.

Entretanto, mesmo que existam falhas em nossa legislacdo, como a
exigéncia das certiddes negativas de débitos fiscais, os operadores do direto vém
adaptando a legislacdo a atual realidade das empresas. Em especial tem-se a
adaptacao operada pelos tribunais superiores da lei a realidade da sociedade atual.

E o caso da recuperacdo judicial da empresa Parmalat, processo n®
000.05.068.090-0, citado por Costa (2011, s.p.), no qual foi requerida a dispensa da
certiddo devido a sua inexigibilidade, uma vez que a lei se omite no que concerne
aos parcelamentos fiscais, tema que sera levantado afrente. A decisdo do juiz foi
favoravel a solicitacdo da empresa, sendo dispensada, portanto, a certiddao negativa
de débitos fiscais.

A inexigibilidade das certiddes negativas para a homologacdo da

recuperacao judicial € a tendéncia nos julgamentos nos tribunais.

2.2.3 Darealizacao da assembleia geral de credores

Na recuperacao judicial existe uma constante divergéncia quanto ao
recebimento do valor da divida por parte dos credores. Fica claro que todos desejam
receber o que lhe é de direito e em eventuais casos, o motivo primordial é
esquecido, a recuperacao da empresa.

Para tanto, devido as divergéncias existentes entre os credores, torna-
se necessario interpretar a vontade da comunhdo dos interesses dos credores,
consoante citado por Coelho (2011, p. 140). Esse intérprete pode ser o juiz, em
outras oportunidades, o administrador judicial € em alguns poucos casos 0s credores
sao chamados para uma reuniao a fim de discutir seus interesses. Essa reuniao é

denominada de assembleia geral de credores.
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Nao obstante a funcado de solucionar eventuais divergéncias entre os
credores, a assembléia geral possui um papel de suma importancia para a
recuperacado de determinada empresa, uma vez que deve ser aprovado um plano
determinando o destino da devedora.

Horst (2011, s.p.) faz uma interpretacao literal do art. 35 da Lei de
Faléncia:

A lei fixa o objetivo de preservacdo da empresa (atividade), vinculando os
operadores do Direito. Ao mesmo tempo, a lei atribui aos credores papel
fundamental na decisdo do destino da empresa, ao prever que a
assembleia-geral de credores tera por atribuicdo deliberar sobre o plano de
recuperacao. Uma interpretacéo literal do art. 35 da Lei leva a concluséo de
que a decisdo sobre a recuperacao da empresa é dos credores, exercendo
0 juiz um papel homologatdrio.

Além da funcdo de aprovacao do plano, a lei destacou outras
atribuicoes para deliberagdes da assembleia geral de credores:

Art. 35. (...)

a) A aprovagdo, rejeicdo ou modificacdo do plano de recuperacdo
judicial apresentado pelo devedor;

b) A constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e
sua substituicao;

c) (Vetado)
d) O pedido de desisténcia do devedor, nos termos do §4° do art. 52
desta Lei;

e) O nome do gestor judicial, quando do afastamento do devedor;
f) Qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores;

Analisando de forma breve as atribuicbes acima, verifica-se que os
temas mais relevantes da recuperacao judicial sdo tratados pela Assembleia Geral
de Credores.

Contudo, somente haverad Assembleia Geral de Credores se algum
credor apresentar objecédo ao plano de recuperacao judicial.

Nos dizeres de Gladston (2006, p. 241):

Havendo objecdo de qualquer credor ao plano de recuperagéo judicial, o
juiz convocara a assembleia geral de credores para deliberar sobre o plano
de recuperagéo, ja estudado anteriormente pelo art. 56 da Lei 11.101/05,
sendo que, segundo o §4° deste dispositivo, se nessa assembleia o plano
vier a ser rejeitado, o juiz decretara a faléncia do devedor.
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Desta forma, havendo objecdo de algum credor ao plano, sera
convocada a assembléia geral de credores para deliberacoes.

Ainda, conforme previsto no art. 36 da Lei, a convocagao sera realizada
pelo juiz por edital publicado no érgao oficial com prazo de antecedéncia de quinze
dias.

2.2.4 Da aprovacao do plano em assembleia e o cram down

Para a aprovacdo do plano de recuperacdo judicial em assembleia
geral de credores, enfatiza Coelho (2011, p. 164):

O plano de recuperagéo judicial deve ser apreciado e votado nas instancias
classistas (o plenario ndo delibera a respeito) e, em cada uma delas, deve
receber a aprovagdo de mais da metade dos credores presentes,
desprezadas as proporcdes dos créditos que titularizam. Mas ndo basta
isso! Para que seja aprovado o plano de recuperagao, € necessario também
que credores cujos créditos somados representam mais da metade do
passivo correspondente a classe presente a assembleia o apoiem com seu
voto nas instancias dos credores com garantia real e na dos titulares de
privilégio, quirografarios e subordinados.

Consoante o previsto no artigo 55 da lei ora estudado, apds o
requerente da recuperagdo apresentar o seu plano judicialmente, sera publicado o
edital para que os credores dele tenham conhecimento. Desta forma, qualquer
credor podera apresentar sua objecao ao plano no prazo de 30 (trinta) dias contado
da publicacao da relacao de credores. Caso positivo, 0 juiz convocara a assembleia
geral de credores para deliberacao do plano (art. 56 da Lei).

O artigo 58, §1° da Lei determina que o juiz podera conceder a
recuperacao com base em plano que nao teve aprovagao na forma do art. 45 da

mesma lei, desde que obtidas em assembleia as formas a seguir, cumulativamente:

I- O voto favoravel de credores que representem mais da metade do
valor de todos os créditos presentes a assembleia, independentemente de
classes; ll- A aprovacao de 2 (duas) classes de credores nos termos do art.
45 desta Lei ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes,
a aprovagao de pelo menos 1 ( uma) delas; Ill- Na classe que o houver
rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 ( um terco) dos credores,
computados na forma dos §§ 12 e 22 do art. 45 desta Lei.
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Essa medida do cram down é denominada também como a aprovacao
forcada do plano de recuperacao judicial. Esse mecanismo, conforme estudado por
Coelho (2002, p. 222), foi criado no direito norte-americano e tanto o devedor quanto
0s credores tentam evitar essa imposicao judicial.

A verdade € que esse mecanismo ndo muitas vezes se torna uma
espécie de injustica com uma determinada porcdo de credores. Compreende-se

melhor com o exemplo de Hofling (2011 s.p.):

A recuperanda curva-se, diante de cada uma dessas vontades,
satisfazendo-as: com um, faz acordo para receber e dois anos, com
caréncia de dois meses, mediante pagamento de juros de 1% ao més, mais
taxa referencial; com outro, para receber em quatro anos, com caréncia de
trés meses, mediante pagamento de juros de 0,5% ao més, além de
corregdo pelo INPC; e assim, sucessivamente, até chegar-se a metade mais
um dos votos dos credores, em, pelo menos, duas classes de credores e
1/3 dos credores, na terceira classe, preenchendo-se destarte, os requisitos
do artigo 58 do texto legal.

Alcangado esse numero, a recuperanda deixa de celebrar acordo com os
demais credores, que ficam, entdo, condenados a vala comum do precario
plano de recuperacao geral, inicialmente submetido a assembleia.

Vale questionar, portanto, a viabilidade do mecanismo ora estudado,
uma vez que os Ultimos credores citados no exemplo de Hofling estariam
prejudicados, pois preenchidos os requisitos do art. 58 o juiz, em tese, estaria apto a
conceder a recuperacao judicial com o plano aprovado.

Todavia, este ndo € o melhor caminho a ser seguido, eis que a
aprovacao normal do plano de recuperacao judicial pelos credores é ainda a forma
mais viavel de se conceder a recuperacao da empresa.

Por outro lado, verifica-se que o cram down tem tido sucesso em

muitos casos, conforme Junior (2011,p. 380):

Nesse modelo tenta-se criar as condicdes de uma barganha estruturada
entre devedores e credores, com o objetivo de maximizar o valor da
empresa por meio da adog¢do de um plano de recuperagao da empresa que,
embora proposto pela geréncia (administracdo) da empresa, tem que ser
aprovado por maioria de cada uma das classes de credores. Contudo,
devemos ressaltar a ideia de que somente no caso de impasse o juiz podera
determinar o chamado cram down, ou seja, pode forgar uma das classes de
credores minoritarios a seguir a maioria.

Cabe frisar que a recuperacdo somente podera ser concedida pela
assembleia geral de credores, caso o plano nao implique um tratamento diferenciado
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entre os credores da classe que o houver rejeitado. Trata-se do enunciado do §2° do
artigo 58 da Lei.

2.2.5 Concessao da recuperacao judicial

Com a aprovagao do plano de recuperacdo judicial, topico estudado
anteriormente, o processo sera conduzido a concessao judicial do beneficio,
consoante dito pelo art. 58 da Lei 11.101/05.

Uma vez concedida a recuperacao judicial, todas as dividas e relacoes
obrigacionais entre o devedor e os credores serdo estruturadas e conduzidas por
meio do plano de recuperacao judicial.

Diz o art. 59 da Lei objeto de estudo:

Art. 59 O plano de recuperacdo judicial implica novagdo dos créditos
anteriores ao pedido, e obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos
sem prejuizo das garantias, observado o disposto no §1° do art. 50 desta
Lei.

§1° A deciséao judicial que conceder a recuperacao judicial constituira titulo
executivo judicial, nos termos do art. 584, inciso Ill, do caput da Lei n. 5.869,
de 11 de janeiro de 1973- Cédigo de Processo Civil

z

E preciso se atentar que, conforme elencado no art. 61 da Lei
11.101/05, a empresa recuperanda tera o prazo de dois anos para cumprir as
obrigacdes previstas no plano, exceto aquelas previstas para vencerem apo6s 0 seu
encerramento, sendo certo que qualquer descumprimento obrigacional durante este
periodo, podera acarretar a convolagéao da recuperacao judicial em faléncia.

Entretanto, caso o descumprimento ocorra apds o periodo supra, 0

credor podera executar ou pedir a faléncia outrora.

2.2.6 Término do processo de recuperacao judicial

O fim do periodo de dois anos determina o encerramento do processo
da recuperacdo judicial de determinada empresa. E frequente existirem obrigacdes
com cumprimento previsto para além do fim da recuperacéo judicial. Desta forma, as

obrigacdes continuardo sob a fiscalizacdo dos credores, constituindo o plano de
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recuperacao judicial titulo executivo judicial. O cumprimento de todas as obrigacdes
previstas no plano pela recuperanda assegura o éxito da recuperacao judicial, do
contrario, o devedor podera ter a faléncia determinada, € o que assegura Taddei
(2010, s.p.).Esta fase fiscaliza o cumprimento do plano de recuperacao judicial
aprovado pelos credores.

Nota-se que na sentencga, conforme requisitos do mesmo artigo, o juiz

devera determinar:

I- O pagamento do saldo de honorarios ao administrador judicial, somente
podendo efetuar a quitacdo dessas obrigacdes mediante prestacdo de
contas, no prazo de 30 ( trinta) dias, e aprovagao do relatério previsto no
inciso Il do caput deste artigo.

[l- A apuracao do saldo das custas judiciais a serem recolhidas.

llI- A apresentacdo de relatério circunstanciado do administrador judicial, no
prazo maximo de 15 ( quinze) dias, versando sobre a execugéo do plano de
recuperacao pelo devedor;

IV- A dissolugdo do Comité de Credores e a exoneragdo do administrador
judicial;

V- A comunicacdo ao Registro Publico de Empresas para as providéncias
necessarias.

O juiz ao decretar o encerramento da recuperacao judicial de certa
empresa, determinard a comunicacdo ao representante do Ministério Publico,
Fazendas Publicas, Junta Comercial e demais érgaos, autorizara a exclusao da
expressao “em recuperacado judicial” em todos os atos, contratos e documentos
firmados pela empresa devedora, determinard o levantamento de todos os protestos
contra a recuperanda, exonerara o administrador judicial de suas funcgdes, dentre

outras determinacdes previstas no art. 63 da Lei.

Desta forma, o processo de recuperacado judicial termina com a

sentenca de encerramento.
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3 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA: DO FATO GERADOR AO CREDITO TRIBUTARIO

Antes de se passar a analise dos programas de parcelamento
existentes no ordenamento juridico patrio, ver suas finalidades, natureza juridica e
outros detalhes corolarios, se faz necessario, ainda de que forma sucinta, o estudo
da chamada obrigacao tributaria, seus elementos e outras observacgoes.

A relacao existente entre o Estado e os particulares que se sujeitam a
tributacéo nao é simplesmente relagéo de soberania, mas uma relacao juridica que €

de natureza obrigacional.

O Estado ndo impde o dever de se prestar determinado tributo de
forma aleatéria, sem critérios. A relacao tributaria surge de um acontecimento, ou
seja, de um fato desde que previsto em uma norma. E a lei que descreve um fato e
atribui a este o efeito de gerar uma relacao entre o individuo e o Estado. Assim, para
que exista a obrigacao tributaria é indispensavel que o particular, seja pessoa fisica
ou juridica, pratique determinado ato.

Desta forma, toda e qualquer obrigacdo, sendo prevista em lei, nao
sera exigida de o individuo devido o Brasil ser um Estado Democratico de Direito.
Alias, o artigo 59, inciso Il, da Constituicdo Federal descreve: ninguém sera obrigado

a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei.

Consequentemente verifica-se que para o Estado ter legitimidade para
obrigar um individuo ou uma empresa a cumprir alguma obrigacdo, deve haver,
anteriormente, uma relacao juridica entre eles, o que enfatiza o poder inerente ao

poder estatal de cobrar tributos.

Com a pratica desse ato (ocorréncia do chamado fato gerador),
conduzido ainda de outros elementos, como a perfeita identificacdo dos sujeitos
(ativo e passivo), liquidez e certeza do que se é devido, bem como da ocorréncia do
lancamento, restard presente o chamado crédito tributario, momento em que o

débito passa a ser exigivel.
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Como é cedico, ndo se pode confundir crédito tributario com obrigacao
tributaria, pois esta pode ocorrer sem que haja o langcamento ap6s o liame do fato

gerador, o qual o crédito sera exigivel. E o que diz Machado (2003, p.110):

E sabido que obrigagéo e crédito, no Direito privado, sdo dois aspectos da
mesma relagdo. Nao é assim, porém, no Direito Tributario brasileiro. O CTN
distinguiu a obrigacao (Art. 113) do crédito (art. 139). A obrigacdo é um
primeiro momento da relacdo tributaria. Seu conteudo ainda nado é
determinado e o0 seu sujeito passivo ainda ndo est4d formalmente
identificado. Por isto mesmo a prestacao respectiva ainda nédo é exigivel. Ja
o crédito tributario € um segundo momento da relacdo de tributagcdo. No
dizer do CTN, ele decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza
desta (art. 139). Surge com o langamento, que confere a relagdo tributaria
liquidez e certeza.

Para fins didaticos, podemos dizer que a obrigacao tributaria corresponde a
uma obrigagdo iliquida do Direito Civil, enquanto que o crédito tributario
corresponde a essa mesma obrigacdo depois de liquidada. O langamento
corresponde ao procedimento de liquidagéao.

Uma vez verificado que o crédito tributario deriva diretamente de uma
prévia relacado obrigacional que envolve o Estado e o particular (obrigacao tributaria),
faz-se necessario analisar os principais caminhos decorridos entre o fato que gera a

obrigacao até o momento em que essa obrigacao se torna exigivel.

3.1 Do Fato Gerador

O fato gerador encontra-se exposto nos artigos 114 e 115 do Cddigo
Tributario Nacional. O objeto deste tépico trata-se de wuma circunstancia
representada por um fato que, previsto em lei da origem a obrigacao tributaria. Desta

forma, sem o fato gerador, nao existe obrigacao tributaria.

Ainda, o fato gerador de qualquer tributo deve revelar manifestagéo de
riqueza, consoante Vanessa Siqueira (2009, p. 280), qual seja, é equivalente a

presuncgao absoluta de capacidade contributiva.

Todavia, ndo basta a ocorréncia desse fato para que a obrigacado se
torne exigivel, ou seja, o fato gerador de forma isolada ndo faz emergir o crédito
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tributario. Faz-se necessario ainda que tal obrigacdo seja liquida e certa, o que
ocorre no momento do langamento, 0 que se passa a analisar na sequencia do

presente estudo.

3.2 Do Lancamento

Segundo o art. 142 do CTN, o lancamento é conceituado como um
procedimento privativo da autoridade administrativa, contudo, a doutrina ndo é

pacifica quanto a esta natureza juridica conferida pelo legislador.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel.

Para alguns autores, como Carvalho (1997, p. 245), o langcamento é
considerado um ato administrativo, e seria impreciso caracteriza-lo como
procedimento, ja que, nesse passo ou acolher-se-ia o resultado do procedimento, ou
logo no inicio, com a celebracdo dos primeiros atos. Para os dizeres do mesmo
autor, verifica-se que o lancamento independe de procedimento, podendo se

consolidar em um sé ato.

Apesar da importancia da discussao, nao visa o presente trabalho
intensificar o estudo do tema.

Em prosseguimento a definicdo estudada, para Eduardo Sabbag (2010,
p. 737), o langamento é o instrumento que confere a exigibilidade a obrigacao
tributaria, quantificando-a (afericdo do quantum debeatur) e qualificando-a
(identificacdo do quantum debeatur). Em outras palavras, esta, sendo iliquida e
inexigivel, carece dos atributos de certeza e liquidez que se dao pela atuacado do
Fisco, por meio do langamento. Com a formalizagdo deste, ndo ha que se falar em
“obrigacao tributaria”, mas em crédito tributario.
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Consoante dito anteriormente, o langcamento é ato privativo do Fisco,
ndao podendo ser concretizado pelo contribuinte, ainda que autorizado pela
autoridade fiscal. E o que determina o art. 142 do CTN, o qual expde que a
constituicao do lancamento € competéncia privativa da autoridade administrativa.

Com isso, para exigéncia do crédito tributario, obrigacado tributaria
liquida e certa e para o seu lancamento deve haver um fato gerador. Este é
determinado pela consequéncia juridica especifica que se destina produzir, ou seja,
consiste no nascimento ou no surgimento da obrigacdo de prestar o tributo,
consoante Falcédo (1995, p. 27).

Entretanto, no mais das vezes, o fato gerador ndo é considerado objeto
para o surgimento do crédito e sim o langcamento. Segundo entendimento do STJ, o
crédito tributario ndo surge com o fato gerador, ele é constituido com o langamento,
como dispde o art. 142 do CTN (REsp 250.306/DF, 12 T., rel. Min. Garcia Vieira, |.
06-06-2000).

Dependendo da modalidade de tributo, o lancamento pode ser feito de
forma distinta, mais ou menos complexa, com uma maior ou menor participacdo do
particular, ou seja, ndo € absoluto o procedimento do langcamento, mas sim variavel.

E o que se analisa na sequéncia.

3.2.1 Modalidades de lancamento

Existem trés espécies de langamento: o direto, de oficio ou ex officio,
previsto no artigo 149, I, do CTN; o misto ou por declaracdo, artigo 147 do CTN; e o

por homologacao ou auto langcamento, artigo 150 do CTN.

A primeira modalidade é a de langamento direto ou de oficio. Nos
dizeres de Cano (2004, p. 30), € aquele realizado pelo Fisco, de forma unilateral,
independentemente de auxilio do contribuinte. Neste caso, temos alguns exemplos
de tributos provenientes deste modelo de constituicdo de créditos como o IPTU,
IPVA, taxas, contribuicdo de melhoria, entre outros.
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J& a modalidade de langcamento misto ou por declaragéo, consiste na
realizacdo por meio da manifestacdo do sujeito passivo que passa as informacgdes
necessarias para a autoridade lancadora. Esta previsto no artigo 147 do CTN,
consoante exposto anteriormente. Sao exemplos de tributos o imposto de
importacao, imposto de exportacéo e o ITBI.

Por fim, o langcamento por homologacao ou auto lancamento no qual o
contribuinte recolhe seu tributo antes de qualquer providéncia a ser tomada pelo
Fisco. Esta elencado no artigo 150, do CTN:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

Prevé o artigo legal, por tanto, que nesta categoria de langamento, nao
€ necessario que haja o lancamento para que o tributo se torne exigivel. E apés a
satisfacdo do débito, deve o fisco somente homologa-lo.

Com a realizagdo do lancamento, seja ele misto, de oficio ou por
declaragao, restara caracterizado o chamado crédito tributario, que passa a ser

analisado de forma mais especifica no préximo tépico.

3.3 Crédito Tributario

Nas palavras de Carvalho (1996, p. 253), o crédito tributario pode ser

conceituado como:

Crédito Tributario é o direito subjetivo de que é portador o sujeito ativo de
uma obrigacdo tributaria e que lhe permite exigir o objeto prestacional,
representado por uma importancia em dinheiro.
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Ja para Cristina Zanello (2011, p. 74), o crédito tributario é definido
como sendo o vinculo juridico capaz de formalizar o direito do Estado em exigir o
tributo do sujeito passivo tributario. Em outras palavras, € o vinculo obrigacional que
tem por objeto liquido e certo, consequentes do lancamento. Frise-se que, a critério
do Estado, o pagamento do tributo podera ser realizado de forma parcelada, objeto

do presente artigo estudado e que sera destaque no préximo tépico.

Consoante o artigo 139 do Cédigo Tributario Nacional, crédito tributario
decorre da obrigacéo principal e tem a mesma natureza desta. A obrigacao principal
tem por objeto a retribuicdo em dinheiro e existe a relagdo subjetiva entre sujeito

ativo e passivo.

Traz o artigo 113 do mesmo Cadigo:

Art. 113. A obrigagéao tributaria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacao acesséria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos.

§ 32 Aobrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Assim, de acordo com Harada (2008, p. 460), o artigo 113 do Cddigo
Tributario Nacional classifica a obrigacdo tributaria em principal e acessoéria,
prescrevendo que a primeira surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (§1%), ao passo que a
segunda decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as prestacoes, positivas ou
negativas nela previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos
(§29). Acrescenta o seu paragrafo terceiro que a obrigacao acesséria pelo simples
fato de sua inobservancia converte-se em obrigacao principal relativamente a

penalidade pecuniaria.

Diferentemente do disposto no Direito Civil, o qual dispbe sobre os
bens acessérios e principais no artigo 92 do Cédigo Civil, nas obrigacdes tributarias,
o0 acessério ndo segue o principal. Observamos, portanto, que, conforme foi
estudado em capitulo posterior, com a concessdao do parcelamento, existe a



25

possibilidade de exclusdo do programa no caso de inadimplemento de eventual
obrigacao acessoria, por exemplo.

Todas as consideracdes feitas no presente capitulo sdo de extrema
importancia para o estudo, pois apenas o crédito tributario podera ser produto dos
parcelamentos tributarios. Somente apds o lancamento e sendo liquida, certa e
exigivel € que a obrigacao tributaria inadimplida de determinado sujeito, podera ser
inclusa nos programas de parcelamento que passam a ser analisados de forma
especifica.
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4 PARCELAMENTO TRIBUTARIO

A priori, destaca-se, que o parcelamento nasce com a promulgacéao de
lei especifica, conforme previsto no artigo 155-A do Cddigo Tributario Nacional, "O

parcelamento sera concedido na forma e condicéo estabelecidas em lei especifica”.

Com o intuito de buscar uma definicdo precisa, Cristina Zanello (2011,
p. 92), entende que o parcelamento de débitos tributdrios € um regime de
pagamento, com efeito suspensivo até a quitacao do débito tributario, quando ocorre
o recolhimento da Ultima parcela. E, ainda, um instrumento indispensavel, a
efetivacdo do cumprimento da obrigacao tributaria; ao cumprimento do dever de
arrecadar do Estado em face das despesas publicas; a efetivacdo da justica fiscal
guando negado aos sonegadores e concedido ao sujeito passivo de boa-fé, empresa
idonea; a efetivacao do principio da capacidade econdmica; e a intervencao indireta

do Estado no dominio econdmico.

Desta feita, delineamos que o resultado final pretendido é a quitacéao
integral dos débitos ou créditos tributarios, o qual o Estado busca o cumprimento

total da obrigacao.

Ainda neste aspecto, devido a elevada carga tributaria e a exigéncia da
certiddo designando a regularidade fiscal de uma empresa como condicdo para
diversos direitos, sdo fatores importantes e relevantes para o requerimento do

parcelamento, consoante dito na obra de Cardoso (2008, p. 323).

Contudo, conforme sera visto adiante, a exigibilidade da certidao
negativa de débitos tributarios ndo é elemento indispensavel para a homologacao da
recuperacao judicial, sendo controversa essa certiddao, uma vez que se 0 sujeito
precisa do parcelamento para quitar suas dividas, na maioria dos casos, este ja
possui débitos vencidos.

Segundo Ricardo Alexandre (2011, p. 420):

E necessario relembrar que o parcelamento consiste numa medida de
politica fiscal com a qual o Estado procura recuperar créditos e criar
condicbes praticas para que os contribuintes que se colocaram numa
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situacdo de inadimpléncia tenham a possibilidade de voltar para a
regularidade, usufruindo dos beneficios dai decorrentes.

Em outras palavras, o parcelamento é um beneficio conferido ao
contribuinte para que seja aplicado o Principio da Igualdade, concedendo direitos
igualitéarios para todos, principalmente, para aqueles que desejam efetuar o
pagamento de suas dividas, mas que nao encontram solugcdo diversa a do

parcelamento.

Aplica-se o principio da preservacao da empresa nestes casos, o qual
€ preferivel dar oportunidades para os contribuintes pagarem seus débitos. Ressalta-
se que o0 principio em tese, é classificado como constitucional nao inscrito por
Varella (2009, p. 2), ou seja, ndo esta consignado positivamente na Constituicao
Federal.

Embora ndo esteja expressamente previsto na Carta Maior, esta em
seu artigo 59, § 12 e 2°, descreve que toda norma definidora dos direitos e garantias
tém aplicacdo imediata e que os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Destarte, podemos afirmar que embora este principio ndo esteja
expressamente no ordenamento juridico, esta incluido implicitamente em nossa

Constituicao Federal.

A aplicagédo do principio da preservagédo da empresa foi ratificada com
0 advento da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia, na qual o legislador permite
que o Estado conceda medidas eficazes para a reabilitagdo e restauracdo de

determinadas empresas.

E certo que as empresas apresentam formidavel importancia nos dias
atuais. Sabe-se que a influéncia do capital econébmico na sociedade reflete
inteiramente em seu funcionamento e que além do dever do cumprimento da funcao
social da propriedade, a empresa tornou-se um dos pilares da economia nacional, 0
qual possui diversas outras finalidades, como a de gerar empregos que € interesse
do Fisco para o levantamento de tributos e aumentar a circulagcdo do capital em

diversos setores da ordem econdmica.
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Diante disso, verifica-se a atencao e a preocupacao dada pelo Estado
para combater a crise das empresas.

Por fim, ao contrario de algumas empresas que deixam acumular o
pagamento das dividas tributarias, outras aderem ao parcelamento fiscal, ora
estudado, com a finalidade de quitar seus débitos de uma forma possivel e buscar a
emissao da certidao positiva com efeito de negativa.

Nao se trata de desestimulo ao pagamento dos débitos tributarios em
dia, mas sim de uma forma de cooperacao para que certas empresas restabelecam

seu financeiro quitando suas dividas.

Diante das breves consideragdes expostas, passou-se a analisar a
natureza juridica, efeitos e as modalidades do parcelamento.

4.1 Natureza Juridica

De tudo que os doutrinadores entendem sobre o tema, ainda existe
uma discussdo no que se refere a natureza juridica do parcelamento de débitos
tributarios. Originaram-se diversas teses doutrinarias dentre as quais se destacam:
parcelamento como moratéria, como novagao, transagcao e como causa Sui generis

para a suspensao do crédito tributario, o qual se vera adiante.

A respeito do parcelamento na modalidade moratéria, € o entendimento
majoritario dos doutrinadores. Nesse sentido, Fanucchi (1977, p. 310) cita um
julgado do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. PARCELAMENTO DO DEBITO.
ART. 138 do CTN. Multa moratéria devida. Sumula 208/TRF. Jurisprudéncia
revista pela 12 Seg¢do. Tributo sujeito a langcamento por homologagéao
recolhido em atraso. Denuncia espontédnea. Nao caracterizac¢do. Incidéncia
de multa moratéria. 1. A 12 Secado do STJ, ao julgar o REsp 284.189/SP em
17.06.2002, reviu seu posicionamento, concluindo pela aplicacdo da Sumula
208 do extinto TRF, por considerar que o parcelamento do débito nao
equivale a pagamento, o que afasta o beneficio da denuncia espontanea. 2.
Entendimento consentaneo com o teor do art. 155- A no CTN, com a
redagdo dada pela LC 104/2001. 3. Desinfluente o fato de ter se constituido
o crédito tributario e deferido o parcelamento antes da insergéo do art. 155-
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A no CTN, pois esta alteragdo legislativa apenas consolidou o que
preconizava a Sumula 208 do extinto TRF. 4. Em se tratando de tributo
sujeito a lancamento por homologagédo, declarado pelo contribuinte e
recolhido em atraso, descabe o beneficio da dendncia esponténea, sendo
legitima a cobrang¢a de multa moratéria. 5. Precedentes da 12 e 22 Turmas
desta Corte. 6. Recurso especial provido.

A tese é reforcada pelo disposto no § 2° do artigo 155-A do CTN:
Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes desta Lei relativas a

moratoéria.

O mencionado dispositivo, entretanto, ndo tem condao para afirmar
essa natureza moratéria do parcelamento. Nota-se que subsistem diferencas
distintas entre os institutos.

Pairam duvidas em cima dos dois institutos estudados, quais sejam
moratoria e parcelamento, uma vez que a moratoéria é caracterizada para dilatar o

prazo para saldar determinada divida tributaria.

Salienta-se ainda, que essa moratéria, proveniente de dividas
vincendas e nao vencidas, pode ser parcelada e ndao comporta encargos, isto é,
multas e juros. Ao contrario, no que concerne ao parcelamento que tem por objetivo
adimplir as empresas que nao se encontram de forma regular com o Fisco. Ademais,

enfatiza-se a impossibilidade de exclusdo de multas e juros.

Destaca-se, portanto, que o parcelamento é o pagamento da divida
em parcelas devido a mora. O contrario da moratoria, o qual é concedido ao devedor
antes mesmo do atraso do pagamento. O Fisco autoriza a dilacdo do pagamento

em parcelas, antes mesmo da data do vencimento.

Vistos o breve estudo da natureza juridica moratéria do parcelamento,
partimos para as demais modalidades estudadas pela doutrina brasileira, sem,

entretanto, esgotar o assunto.

Atinente a transacdo, podemos antecipar que o parcelamento nao
possui o perfil deste instituto. O Codigo Civil estabelece em seu artigo 840: “E licito

aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes muatuas”.

A transacao esta constituida de forma auténoma no artigo 171 do CTN:
A lei pode facultar, nas condi¢cdes que estabelega aos sujeitos ativo e passivo da

obrigacao tributaria celebrar transacao que, mediante concessdo mutua, importe em
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determinacao de litigio e consequente extincao de crédito tributario. Desta forma, se
0 parcelamento apresentasse a natureza juridica da transacgéo, a responsabilidade
seria extinta, entretanto nao é o que ocorre, posto que consoante descrito em tépico

préprio, o parcelamento apenas suspende a obrigacao e nao a extingue.

Ao procurar definir o instituto da novagéo, diz o autor Venosa (2003, p.
289):

Novagdo é a operagao juridica por meio do qual uma obrigagdo nova
substitui a obrigacao originaria. O credor e 0 devedor, ou apenas o credor,
dao por extinta a obrigacdo e criam outra. A existéncia dessa nova
obrigagao é condi¢édo de extingdo da anterior.

Conforme definicdo de novacao exposta por Venosa, ao contrario da
procedéncia da novacgao, no parcelamento nao é permitida a substituicdo na relacao
tributaria, pois a definicdo das partes esta contida no Cédigo Tributario Nacional, sob
pena de desvirtua-la. O mesmo acontece com o objeto dessa relacdo. Reza o artigo
32 do CTN que “tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

E quanto a dltima classificagdo, entendemos ser a mais adequada, o
instituto do parcelamento como o advento da causa sui generis da suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, pois o parcelamento deve ser considerado um
regime distinto. E o que diz Bernardo Ribeiro de Moraes (1987, p. 594). O tema da

suspensao foi aprofundado no tépico dos efeitos juridicos.

4.2 Efeitos Juridicos

Os efeitos causados pela concessao do parcelamento de tributos sao

diversos. Neste ensejo, serdo analisados os dois mais importantes.

Sabemos que o artigo 156 do CTN elenca os casos de extincdo do

crédito tributario, como o pagamento.
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No art. 151 do mesmo Cédigo, mostra o efeito de suspensido da
exigibilidade do crédito tributario, cuja inclusdo do parcelamento no rol das hipéteses
ocorreu a partir da alteracao realizada no artigo em tese, embora ja existente em

razdo da analogia.

O uso da analogia € permitido na auséncia de disposicdo expressa,
conforme previsto no artigo 108 do CTN. Sua aplicacao somente é vedada no caso
de restricdo aos direitos fundamentais, o que nao ocorre na suspensao, ocorre o
contrario, trata-se de interpretagdo que beneficia o contribuinte.

Apesar de o parcelamento ter natureza juridica de pagamento, nao
apresenta o efeito similar ao da quitacao integral do débito. Neste caso, havera a

extincao da obrigacdo. Ja no outro, apenas a suspensao.

Assim, com o parcelamento efetivado, ndo ha que se falar em
prosseguimento da cobrancga judicial realizada porque o contribuinte esta pagando
de acordo com o estabelecido, fundamentando a aplicagdo da suspensdo da

exigibilidade.

Com a referida suspensdo, o sujeito passivo da obrigacdo podera
requerer a expedicdo de uma certiddo de débitos tributarios positiva com efeito de
negativa. Aqui chegamos ao importante ponto do efeito estudado.

E o entendimento de Zanello (2011, p. 102):

Da suspensado da exigibilidade do crédito decorre o direito, de o sujeito
passivo da obrigacao tributaria, obter certiddes positivas com efeitos de
negativas de débitos fiscais, necessarios para viabilizar a competitividade da
empresa no mercado. Dai a importdncia do efeito suspensivo do
parcelamento de débitos tributérios para as empresas viaveis, ja que a
legislagao tributaria brasileira esta voltada a imposi¢cdo do pagamento de
tributos sob pena de impedimento do exercicio da atividade econémica, no
lugar da fiscalizagdo e cobranca dos débitos pelo devido processo legal,
conforme o disposto no art. 193 do CTN.

Ainda, com a suspensao supra, ha o impedimento de que a autoridade
tributaria competente ajuize execucodes fiscais, caso nao tenham sido ajuizadas
ainda e no caso de ja existirem execucoes fiscais em andamento, sua suspensao,

como dito no préprio nome.
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Destarte, outro efeito € a interrupcao do prazo prescricional para a
cobranca por parte do Estado. O prazo é de cinco anos e com a interrupgao, o prazo
recomeca do inicio. O inicio da interrupgcdo se dara no momento em que o0
contribuinte solicitar a aderéncia do parcelamento e ndo no deferimento pela
autoridade competente. Trata-se de iniciativa do devedor no reconhecimento da
divida.

Depois de explanados os efeitos juridicos apresentados com a
contemplacao do parcelamento pelo Estado, seguimos o estudo fazendo um breve
histérico dos programas atinentes ao tema.

4.3 Programas Especiais de Parcelamento Tributario: um breve histérico

Ao longo dos anos foram instituidos diversos programas de
parcelamento pelo governo federal com a finalidade de quitar os débitos tributarios
devidos ao fisco.

Certos programas especiais sdo regidos por leis especificas e sao
geridos pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Deste modo, cabe destacar

0s programas de parcelamento langados consecutivamente.

4.3.1 Programa de recuperacao fiscal

Este programa consiste em um regime de parcelamento especial
instituido pela Lei 9.964/00, com o fim de promover a normalizacdo de débitos de
empresas com a Unido, relativos a tributos referentes a Secretaria da Receita
Federal e Instituto Nacional do Seguro Social, requeridos no inicio e no final do ano
de 2000.

Conforme demonstrado por Franciele Cano (2004, p. 43):



33

Em 14 de dezembro de 1999 através da Medida Proviséria n® 2004-3-3,
o Governo instituiu o Programa de Recuperagéao Fiscal — REFIS, visando
proporcionar aos cofres publicos a entrada de valores representativos de
débitos tributarios dos contribuintes para com a Secretaria da Receita
Federal- SRF e o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS.
Consequeéncia logica da adesao foi a exclusdo dos seus nomes do
Cadastro Informativo dos Créditos ndao quitados de 6rgéos e entidades
federais- CADIN, permitindo o reingresso na economia formal e obtencao
de crédito junto as instituicoes financeiras.

Para aqueles que aderiram ao Refis as exigéncias foram menores em
vista as outras modalidades de parcelamento. Como por exemplo, o débito podia
estar inscrito em divida ativa ou n&o, podia ser constituido ou ndo e podia até nao

estar suspenso.

4.3.2 Parcelamento especial

Ha que se falar ainda, brevemente, do parcelamento especial de
débitos, denominado de PAES, no qual o contribuinte poderia parcelar e quitar sua
divida em até 180 prestacbes mensais, desde que vencidos até 28 de fevereiro de
20083.

Trata-se de parcelamento instituido pela Lei 10.684/03, o qual sua
consolidacao se daria no més do pedido, com aplicacdo dos acréscimos moratorios
aplicaveis, observando-se a reducdo da multa, consoante dados da Secretaria da
Fazenda.

4.3.3 Parcelamento excepcional

O parcelamento excepcional foi criado pela Medida Proviséria 303/06,
chamado de PAEX, concedia as pessoas juridicas a possibilidade de parcelarem
seus débitos com vencimento em até 28/02/03, em até 130 prestacdes mensais e

sucessivas.
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Ainda, segundo informagbes extraidas da Revista Consultor Juridico,
como requisito a inclusdao ao parcelamento em epigrafe, o contribuinte deveria
desistir dos processos administrativos e das acdes judiciais (2006, s.p.). Ou seja, 0
contribuinte deveria desistir da interposicao de eventuais recursos e alegacdes de
direito fundados nos processos administrativos.

4.3.4 Refis da crise

O assunto abordado neste capitulo € de suma importancia, pois ainda

€ objeto de diversas criticas doutrinarias.

Em 2009 foi promulgada a Lei 11.941/09, denominada de Novo Refis.
Sao abrangidos por este regime todos os débitos tributarios de pessoas fisicas ou
juridicas juntamente com a Receita Fedeal. Este parcelamento é bem atrativo, haja

vista a concessao de 180 parcelas para quitar o débito e a reducao de juros e mora.

Ressalta-se que de acordo com a lei, as empresas conseguiram 0
perddo dos débitos de até R$10.000,00 vencidos até 31 de dezembro de 2007,
desde que ja vencidos pelo periodo de cinco anos ou mais.

O que ocorre, entretanto, é que alguns débitos foram omissos na lei
deste beneficio, ndo sendo autorizados a ingressarem ao programa, como por

exemplo, o parcelamento para as microempresas.

Assim, s6 poderiam ser parceladas as dividas vencidas até 30/11/2008,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, incluindo-se os saldos remanescentes do REFIS (Lei
9.964/2000), PAES (Lei 10.684/2003), PAEX (MP 303/2006), parcelamento ordinario
(Lei 10.522/2002), além de débitos decorrentes de aproveitamento indevido de

crédito do IPI, consoante dito por Lima (2011, s.p).

Além disso, as empresas como exigéncia para aderir ao Refis, tinham
de desistir das acdes judiciais e administrativas movidas contra a Fazenda, razéao
pela qual doutrinadores e contribuintes comecaram a criticar 0 programa, como

Siqueira (2010, s.p.), o qual entende:
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O contribuinte ndo deve abrir mao do beneficio do Refis da Crise, mas
precisa se proteger contra essa ilegalidade que esta prevista no texto do
propria lei. No caso dos que ja desistiram de suas agbes e confessaram
seus débitos, Siqueira recomenda que entrem na Justica com uma acgao
de revisdo da lei, pedindo a anulacdo os artigos inconstitucionais do
"Refis da Crise", como o que exige a desisténcia das disputas judiciais.

Isto é, para Siqueira, o direito de acdo é direito inalienavel. Deste
modo, estaria caracterizada a inconstitucionalidade da norma do Refis.

Entretanto, o cabimento de wuma possivel Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ainda segundo o autor, sé poderia ocorrer por iniciativa de

uma entidade nacional.

Ainda, a Receita Federal classificou como ineficiente e inadequada
este programa de parcelamento, visto que:

Os parcelamentos especiais, aprovados para regularizar 0 passivo
tributario, estdo sendo utilizados como rolagem de divida, como
protelagdo de pagamento de divida. Do ponto de vista técnico, mostra-se
absolutamente inadequada essa solugéo.

Entende-se, contudo, que o Refis da Crise nao foi desvirtuado da
finalidade principal do beneficio do parcelamento de débitos tributarios, uma vez que
€ preciso atentar-se aquelas empresas que nao possuem condicdes de pagar suas
dividas, sendo o parcelamento a Unica medida cabivel.

4.3.5 Refis da copa

Nestes ultimos 11 anos ja foram criados quatro tipo de parcelamentos

especiais, o Refis, o Paes, o Paex e o Refis da Crise, programas ora estudados.

E de se destacar, que os financiamentos concedidos produzem
beneficios maiores ao Estado do que para o préprio contribuinte. Entre os contornos

gerais desses programas, salienta-se que o contribuinte deve confessar e declarar
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sua divida, além de desistir de todas as demandas judiciais e administrativas

movidas em face do Fisco.

Entretanto, ndo cabe ao presente trabalho aprofundar essas
consequéncias, embora o parcelamento produza imensuraveis beneficios, sendo, ao
ver da autora, a medida mais eficaz para pagar os débitos tributarios perante o

Fisco.

Encontra-se em tramite na Camara dos Deputados o projeto de lei n®
1.201/11, cujo autor & o Deputado Nilton Capixaba de Rondbénia. Muito embora
ainda nao tenha sido votado e consequentemente promulgado, é provavel que as
empresas venham a ser beneficiadas pelo chamado “Refis da Copa”. Trata-se de um
parcelamento diante das proximidades do acontecimento da Copa Mundial no Brasil
no ano de 2014.

Ainda sobre o tema, € o que diz Forselini (2011, s.p.),

O Projeto de Lei 1201/2011, que ja esta sendo chamado de “REFIS DA
COPA”, que nos moldes do REFIS DA CRISE — Lei n. 11.941/2009)
prevé um novo parcelamento de débitos fiscais (tributos federais e
previdenciarios) para pessoas fisicas e juridicas, em até 180 parcelas,
com desconto de multa e juros. Para aqueles contribuintes que néo
conseguiram se adequar no REFIS DA CRISE, e também néao
conseguiram pagar as parcelas consolidadas pelo REFIS DA CRISE,
terdo em breve (previsto até o final do ano) a possibilidade de se
enquadrarem nos beneficios fiscais deste novo parcelamento. O “REFIS
DA COPA” vem em boa hora pois muitos contribuintes ficaram
insatisfeitos e surpresos com o “REFIS DA CRISE.

Enquanto o projeto de lei encontra-se em tramite pela Casa Legislativa,
aguardamos a vinda do referido parcelamento, o qual ira beneficiar boa parte das

empresas com alto déficit tributario.

4.4 Parcelamento Ordinario

O parcelamento ordinario € o acordo entre a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), e o devedor, que tem por finalidade o pagamento parcelado
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das contribuicbes e demais importdncias devidas a Seguridade Social, nao

regularizada na area administrativa, definicio prevista no site do 6rgao’.

Embora tratados os diversos tipos de parcelamentos especiais, a regra

€ 0 enquadramento do parcelamento ordinario para as empresas.

Nada obstante, para Poza (2009, s.p.) o parcelamento ordinario visa
aqueles que nao aderiram ao “Refis da Crise”, mas que desejam ficar em dia com

seus débitos perante a Receita Federal.

Todavia, ao contrario do programa em destaque, a empresa que optar
pelo parcelamento ordinario ndo se beneficiara com a exoneragdo dos juros e
multas. Além disso, segundo a mesma autora, o valor a ser pago sera atualizado

com correcao monetaria pela taxa Selic.

Apbés a andlise dos programas de parcelamento existentes no
ordenamento juridico brasileiro, observa-se que embora existam os programas ora
estudados, estes sdo cabiveis somente para empresas que ndo se encontram em

recuperacao judicial.

Desta forma, as empresas que mais necessitariam deste beneficio

acabam néo sendo alcangadas devido ao regime.

Conforme os ditames legais e doutrinarios ja expostos, verifica-se que
nao é possivel a inclusdo das empresas em recuperacao judicial nos parcelamentos

de forma administrativa.

Um caminho viavel seria por meio do remédio constitucional
denominado mandado de injun¢do?, com a finalidade de acabar com a omissdo
legislativa do dispositivo do Cédigo Tributario Nacional, o qual prevé o parcelamento
de débitos tributarios para as empresas abrangidas pelo instituto, desde que haja lei

especifica para tanto.

! Disponivel em:< www.receita.fazenda.gov.br/.../ParcelamentoDividaAtiva.htm> Acesso em 20 de
out.de 2012
2 Vide Capitulo 6.
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5 O DEBITO TRIBUTARIO E A RECUPERACAO JUDICIAL

Atualmente, a principal dificuldade enfrentada pela iniciativa privada é a
alta carga tributaria existente em nosso pais. Por problemas de
gestao/administracao, auséncia do chamado planejamento tributario, bem como por
problemas econbémicos e comerciais, muitas empresas acabam passando por
grandes e graves problemas de fluxo de caixa, fazendo com que o
empresario/socio/acionista deixe de cumprir com certas obrigacées financeiras,
sendo certo ainda, que a obrigagao tributaria, no mais das vezes, € a primeira
obrigacao a deixar de ser cumprida pelas empresas em dificuldade.

Isso ocorre em razao das consequéncias da inadimpléncia tributaria ser
menores ao se comparar, por exemplo, com obrigacbes trabalhistas, bancérias e
comerciais que podem produzir reflexos bem mais gravosos a empresa, como
restricbes bancarias e comerciais, bem como relevante aumento de contencioso
trabalhista que acaba gerando inumeros reflexos negativos ao empresariado como

um todo.

Por tais razdes nao é dificil de encontrar empresas passando por crise
econdmico-financeira que acabam por aumentar, cada vez mais, seu passivo

tributario.

Embora os reflexos da inadimpléncia tributaria sejam um pouco mais
lentos do que a inadimpléncia de operacbes comerciais, bancéarias e de obrigacdes
trabalhistas, seus efeitos sdo tdo drasticos como os de qualquer outro
inadimplemento, sendo superior. Notificagdes, autuacdes, inscricdo de débitos em
divida ativa da Unido e as consequéncias que uma execucao fiscal certamente pode

gerar, podem tornar qualquer empresa economicamente inviavel.

Essas dificuldades s&o inerentes a todos aqueles que exploram a

atividade econdmica.

Ocorre que nao é interessante para o Estado ver a iniciativa privada
fechando suas portas. Os reflexos, claramente, sdo variados. Nessas situagoes,
quais sejam de inviabilidade econ6mica das empresas, a Unido nao tera seus
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tributos pagos além de sofrer um procedente aumento dos indices de desemprego e
de diminuicao da circulagdo econémica, o que para o Estado, nao é interessante.

Assim, para se evitar tais consequéncias, o legislador acaba por criar
0s chamados programas de parcelamentos, que surgem ao longo dos anos, dando a
oportunidade aos empresarios quem se encontram em estado de dificuldades, de
restabelecer a chamada saude tributaria da empresa.

Ao criar os programas de parcelamento, o Estado esta colaborando na
solucado de um problema criado por ele mesmo, ja que a alta carga tributaria € um
dos principais fatores que fazem com que a iniciativa privada passe por tais
dificuldades, razao pela qual a alta tributacdo existente no Brasil e seu sistema

tributario € motivo de grandes criticas pelos mais variadas motivos.

Sabe-se que o Estado, auténtico legitimado para a exigéncia da
contribuicao dos tributos, a luz do Principio Republicano, deve criar tributos somente
para destinacao publica, conforme dito por Prata (2010, p. 21).

O sistema tributario faz parte do Estado Democratico de Direito que é
regido constitucionalmente para receber as contribuicoes fiscais com a finalidade de
distribuicdo de rendas.

Salienta-se ainda, que um ordenamento juridico abrangido pelo direito
a igualdade, sob o Principio da Solidariedade, deve promover um tratamento
proporcional devido a desigualdade existente no pais. E, ainda, sob a perspectiva do
dito Principio, ha de se destacar a diferenca do sujeito que para ter uma vida digna
nao tem necessidade da prestacdo do Estado daquele que mesmo sem condigcdes
para contribuicdes, a prestacdo do Estado é fundamental para sua sobrevivéncia,

conforme entendimento de Ribeiro (2011, s.p.).

Diante disso, conclui-se que a empresa é o foco central para o
recolhimento de impostos para o Estado Social e € o compartimento essencial para
0 gerenciamento e crescimento da economia de um pais, sendo esta a principal

razdo para justificar a alta tributacdo que afeta o empresariado.

Desta forma, a permissdo de medidas alternativas para amparar a
empresa em crise € de extrema importancia para ambos os lados, ou seja, para a
pessoa juridica devedora que ndo consegue efetuar o pagamento de seus débitos e

o Estado que necessita dos proventos e bons resultados da mesma empresa.
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O parcelamento de débitos tributarios é uma medida eficaz para o
reestabelecimento de uma empresa que se encontra em dificuldades para continuar
exercendo suas atividades no setor econbémico, justificando, assim, seu estudo e

analise.

Segundo noticia extraida do site da Céamara, a Comissdao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, aprovou em 25 de maio de
2012, uma série de modificacées na Lei 11.101/05 para ampliar o rol de passivos
que poderao entrar na recuperacao judicial e as dividas fiscais se incluem no rol. O
deputado Jodo Maia (PR-RN) apresentou o Projeto de Lei 6.229/05. Segue o

comentario:

Atualmente, as empresas que optam pela recuperacao judicial para escapar
da faléncia ndo podem incluir as dividas com impostos no plano de
pagamentos parcelados. O deputado reconhece que essa limitagdo coloca
em risco o processo de recuperacdo da empresa em dificuldade,
principalmente aquelas em que o passivo fiscal responde pela maior parte
dos problemas financeiros.

O projeto de lei apresentado pelo deputado visa estabelecer a
suspensao dos créditos tributarios na recuperacdo, ou seja, todas as dividas
provenientes do Fisco estariam sujeitas ao plano de recuperacéo judicial.

Prostrando ainda o assunto do projeto em tese, condizente a
suspensao das dividas tributarias, sabe-se que as acdes fiscais seriam suspensas
somente nos casos de adocao aos parcelamentos instituidos legalmente. Porém,
sera estudado a frente que nado existe lei especifica regulamentando qualquer
parcelamento especial para as empresas em recuperacao judicial.

Em razéo da ja destacada grande importancia e relevancia do tema ora
exposto, bem como dos reflexos que podem ser provocados na econémica nacional,
o tema merece ser analisado. Deste modo, buscou-se no presente trabalho, realizar
uma breve analise acerca do débito tributario de uma forma geral (do fato gerador a
inscricdo em divida ativa), bem como dos programas de parcelamentos existentes

em nosso ordenamento juridico, suas finalidades, natureza juridica e criticas.
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6 MANDADO DE INJUNCAO FRENTE AO PARCELAMENTO DE
TRIBUTOS NA RECUPERAGAO JUDICIAL

Sabe-se que o processo de recuperacao judicial tem por objetivo o
andamento viavel de uma empresa em crise econdmica para que a mesma
devedora de diversas espécies de créditos possa desenvolver suas producoes,

manter o emprego de seus funcionarios, bem como preservar sua funcao social.

Por certo que o instituto da recuperacao é a forma mais viavel para tal
situacao.

Entretanto, a concessao da recuperacdo e a aprovagcao do plano nao
sdo suficientes para o reerguimento de uma empresa em estado de crise
econdmico-financeira eis que grande parte de seus débitos sdo tributarios,
integrando as famosas execucgoes fiscais. E, conforme os capitulos ja abordados, as
execucoes ajuizadas pelo Fisco ndo sao suspensas durante o processo de

recuperacao.

Neste cenario, vem a tona, o tema do parcelamento de tributos
concedido pela Fazenda, em diversas modalidades, dentre elas a ordinéria,

extraordinaria e outras.

O maximo que se outorga ao contribuinte € a possibilidade do
parcelamento de suas dividas provenientes do Fisco em sessenta meses, 0 que ja é
concedido para os débitos tributarios federais a qualquer outro contribuinte.

Ocorre que a empresa em recuperacao judicial necessita de um
tratamento especial quanto ao parcelamento, uma vez que o referido prazo é
insuficiente para o pagamento integral de todas as dividas tributarias, o que,

inegavelmente, coloca o cumprimento do plano em risco.

Com a insuficiéncia deste parcelamento ordinario, veremos que existe

um parcelamento especial que seria concedido as empresas em recuperacao.

Ocorre, todavia, que a mora do legislador para a criacao deste instituto,
qual seja, o parcelamento especial prejudica e muito as empresas em recuperagcao

judicial.
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Esse parcelamento especial esta previsto em norma regulamentadora,
como foi estudado ao longo dos capitulos. Porém, existe uma omisséo legislativa

quanto a isso.

A despeito disso, foi tratado neste trabalho a possibilidade e o
cabimento de um remédio constitucional impetrado a fim de determinar o suprimento
da omissao legislativa referente ao parcelamento especifico de uma empresa em

recuperacao judicial.

6.1 Remédios Constitucionais

Os também chamados writs sdo agdes constitucionais de rito especial
dotadas de grande efetividade. Estdo elencados no artigo 5° da Constituicao
Federal, mais precisamente nos incisos LXIX, LXX, LXXII, LXVIIl e LXXIIl, Mandado
de seguranca, Mandado de seguranca coletivo, Mandado de injuncédo, Habeas data,
Habeas corpus e a Acao popular, respectivamente.

Consoante o autor Bacha (1998, p. 21), os writs sdo os guardides dos

Direitos e Garantias Fundamentais, dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

Deste modo, consegue-se extrair desta afirmativa que o Estado
controla a sociedade, contudo, os individuos sao titulares de direitos publicos
subjetivos que tém o objetivo de conter o abuso de poder.

Para Junior (2009, p. 26), os remédios sao espécies de garantias
fundamentais. Sdo normas de conteludo assecuratério dos direitos fundamentais.
Ainda, lembrando o dispositivo legal que afirma terem estrutura procedimental de
acao, vista a possibilidade do individuo de pleitear em juizo para assegurar direito

que lhe é inerente, inclusive em nome da sociedade.

Neste sentido, ha que se analisar, portanto, que o0s remédios
constitucionais, por ser uma espécie de garantias fundamentais, adotando o
conceito de Junior, sdo taxados como clausulas pétreas, isto €, para ser alterados é

necessaria a formulacdo de uma emenda constitucional.
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Cabe ainda, o estudo sistematizado dos principios constitucionais
processuais que sao aplicados aos writs a serem estudados ao longo deste trabalho.

De inicio, temos o principio da isonomia previsto no art. 59, caput da
Magna Carta: “todos sao iguais perante a lei, se distincao de qualquer natureza”.

Pois bem, trata-se de postulado de um verdadeiro Estado de Direito no
qual ninguém podera ser tratado de forma distinta. Ainda, vale dizer que expressao:
tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente, sera sempre eficaz para a
compreensao deste principio, uma vez que ndo se pode, por exemplo, cobrar

impostos de um pobre e cobrar o mesmo valor dos ricos.

Um segundo principio importante € condizente ao acesso ao Poder
Judiciario, o qual, conforme dispde o art. 52, inc. XXXV, da CF: “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Significa, pois, que todo
cidaddao tem direito de pleitear seu direito em juizo, desde que presentes 0s

requisitos para tanto.

Insta ainda, o principio do devido processo legal. Com previsao legal
também no art. 52 ora estudado: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal’. O conteudo deste principio esta contido em
todos os demais principios, entretanto, apesar dessa incidéncia, € uma garantia de

efetivacao da igualdade.

Quanto ao principio do contraditério e da ampla defesa estabelece o
inciso LV, art. 52 da CF: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”. O legislador quis dar protecdo e igualdade as partes

dentro do processo.

Temos ainda, o principio do juiz natural previsto no art. 5° da CF, pelo
qual ninguém podera ser julgado por um juizo ou tribunal de excecao, isto é, aquele
criado posteriormente ao fato para o julgamento de determinado sujeito.

Por fim, temos o principio da proibicado das provas ilicitas, o qual,
segundo o art. 59, inc. LVI da CF estabelece que “sao inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”, e o principio do duplo grau de jurisdicdo pelo qual
mesmo nao possuindo previsdo constitucional, trata-se de importante principio

processual.
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Em relagdo aos remédios constitucionais e o duplo grau de jurisdicéo,
estabelece Nishiyama (2004, p.34):

Entendemos que em alguns casos a garantia do duplo grau de jurisdi¢ao €
absoluta. E o que ocorre com a previsdo expressa do recurso ordinario de
competéncia do STF no caso de habeas corpus, mandado de seguranca,
habeas data e mandado de injuncdo decididos em uma Unica instancia
pelos tribunais superiores se denegatoria a deciséo.

Resta, entretanto, que nao foram tratados neste trabalho todos os

remédios constitucionais. Foi estudado em especial o0 Mandado de Injungao.

6.1.1 Mandado de injuncao

Inicialmente, cumpre destacar o dispositivo constitucional do mandado

de injuncao:

Art. 5, LXXI Conceder-se-4 mandado de injun¢cdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania, e
a cidadania.

Conforme Nishiyama (2004, p. 272):

O mandado de injungcdo sera concedido sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos, prerrogativas e
liberdades constitucionais, conforme a diccdo do art. 5% inc. LXXI, da CF.
Assim o mandado de injungdo ndo sera cabivel nas hipéteses das normas
constitucionais de eficacia contida. O cabimento do mandado de injungéo é
justamente para a regulamentacdo da norma constitucional, mais
especificamente as normas constitucionais de eficacia limitada de principio
institutivo e de principio programatico, que exigem legislacao posterior para
sua aplicagao efetiva.

Deste modo, estamos diante da omisséo do legislador com relacdo ao
ato regulamentador que viabilize o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
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e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Assim,

aqui caberia a injuncdo positiva para fazer a autoridade responsavel executar o ato.

De outro lado, a falta de regulamentacdo ensejaria confusdo com a
inconstitucionalidade por omissao. Segue o teor legal:

Art. 103, §2°, CF. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida
para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder
competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando
de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Apesar da semelhancga entre os institutos, ndo se pode confundir a
aplicagdo de ambos. Entenderemos melhor a distingdo com os ensinamentos de
Torrecillas (1998, p. 43):

Com relagdo ao artigo 103,§2° - inconstitucionalidade por omissao- qual
acao seria aplicavel? Seguindo-se a mesma determinagao do direito norte-
americano, de aplicacdo residual da injungéo, aplicar-se-ia primeiro o art.
103,§2°, agao declaratéria, e quando esta fosse insuficiente restaria a
injuncdo, o que levaria a conclusdo de que permaneceria letra morta. A
redacdo final da CF passou a inconstitucionalidade por omissdo do capitulo
referente aos direitos e deveres individuais e coletivos para o capitulo do
Poder Judiciario, artigo 103, referente a acao de inconstitucionalidade.
Trata-se da acao direta declaratéria. Embora neste caso se refira a normas
programaticas, a falta de regulamentacdo a que se refere o Mandado de
Injuncdo também fere preceito da Constituicdo quando impossivel a
aplicagdo imediata prevista no art. 52,§1°, da CF.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello explicou sobre

a inconstitucionalidade por omissao, em sede do Mandado de Injuncao 712/PA:

“Vé-se, pois, que na tipologia das situagbes inconstitucionais, inclui-se,
também, aquela que deriva do descumprimento, por inércia estatal, de
norma impositiva de determinado comportamento atribuido ao Poder
Publico pela prépria Constituicéo.”

Tratando ainda sobre o assunto, tangente ao cabimento do Mandado
de Injuncdo, sua amplitude € menor que o da agao direta de inconstitucionalidade

por omissdo, embora sejam parecidos.

Conforme os ensinamentos de Junior (2009, p.98):
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A conhecida Adin por omissdo é cabivel em face de qualquer norma
constitucional de eficacia limitada de principio institutivo. Em outras
palavras, em qualquer situagdo de norma constitucional que precise de um
complemento, inerte o poder publico, podera ser ajuizada a ADIn por
omissao.

Por sua vez, o mandado de injungdo tem um cabimento mais restrito: s6 é
possivel em caso de inviabilizagdo do exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania.

Em relacdo aos elementos constituintes do Mandado de Injuncéo,
destaca-se a “inviabilidade do exercicio dos direitos”. Ter e exercer o direito sdo
duas aclOes totalmente distintas, tratando-se do chamado direito subjetivo que é
inerente a todo cidadao. Consoante dito por Cretella (1996, p. 104), exercicio do

direito é a providéncia de seu titular para usufrui-lo ou goza-lo.

Por fim, cumpre observar que, conforme tudo que ja foi dito
anteriormente, o legislador constituinte alinhou a competéncia do Poder Judiciario
para o recebimento dos problemas carentes de regulamentagdo especifica, desde
gue preenchidos os requisitos do dispositivo legal citado no inicio do capitulo.

Aqui chegamos ao ponto da competéncia e passamos ao estudo do
sujeito passivo da demanda. O Poder Judiciario conforme a reparticdo dos trés
poderes tem a incumbéncia de julgar. Este poder teria aptidao para legislar? Na obra
de Volney (1993, p. 69), o autor indica alguns posicionamentos sobre o tema:

Alguns entendem que legislar ndo é fungao precipua do Poder Judiciério e
que, portanto, o legislador constituinte concedeu aquele Poder a funcédo de
mediador da questdo, oriunda da interposicdo do writ, caso em que caberia
a ele, apenas, indicar o Poder ou o 6rgdo que deveria emanar norma que
viesse a regular a situagdo, ou seja, o Judiciario ordenar a autoridade
omissa que baixasse as medidas viabilizadoras do direito pleiteado.

Outros doutrinadores admitem a possibilidade de o Poder Judiciario vir a
emanar verdadeira norma regulamentadora, mas, aquela norma sé serviria
estritamente para solucionar aquela questao. Assim, o Judiciario expediria,
apenas, a norma individual.

Por fim, a dltima corrente entende que caberia ao Poder Judiciario amplos
poderes, podendo inclusive, decidir a questdo de forma abrangente,
regulamentando a questao, objeto de mandado de injungao, com efeito erga
omnes. O Judiciario editaria a norma faltante, assumindo o papel de
auténtico legislador.



47

Diante da primeira posicdo, entende-se que a funcdo do Poder
Judiciario € a de solucionar os litigios. Desta forma, nédo Ihe é incumbido o poder de
legislar, ndo podendo também se omitir quanto a solucao de determinada questao.
Assim, haveria um redirecionamento ao érgao competente para a regulamentacao

da norma.

Conforme se denota no art. 102 da Constituicao Federal, o dispositivo
legal regulamenta a competéncia do Pretério Excelso para a impetracao do
Mandado de Injuncéo:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

(...)

I- Processar e julgar, originariamente:

()

q) o mandado de injun¢éo, quando a elaboracao da norma regulamentadora
for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma das Casas
Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal.

Assim sendo, resta comprovada a competéncia do Poder Judiciario, em
especifico o Supremo Tribunal Federal para processar e julgar o remédio
constitucional ora estudado, uma vez que se busca a votacdo e a sancao dos
projetos de lei ja citados, determinando prazo razoavel, sob pena de nao se fazendo,
detenha a Suprema Corte legitimidade para legislar sobre a matéria, como Unico

caminho de se restabelecer a ordem.

6.1.2 Mandado de injuncao e a omissao legislativa frente ao parcelamento
fiscal para as empresas em recuperacao judicial

Estabelece a Constituicdo Federal:
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Art. 170. A ordem econ6mica fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados o0s seguintes principios:

I- Soberania nacional;

[l- Propriedade privada;

llI-  Funcao social da propriedade;
IV-  Livre concorréncia;

V- Defesa do consumidor;

VI-  Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgéo e prestagao;

VII-  Reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIIlI- Busca pelo pleno emprego;

IX-  Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no pais.

Paragrafo Gnico. E assegurando a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Note-se que este artigo norteia os principios da ordem econdmica,
quais sejam o da soberania nacional, funcao social da propriedade e da busca pelo

pleno emprego.

A partir disso, é possivel dizer que toda empresa devera atingir sua
fungéo social. Cabe ainda enfatizar que, para tanto, a empresa devera cumprir tudo
aquilo que esta previsto legalmente. Caso estas oferecerem variados beneficios
sociais para a sociedade serdo consideradas socialmente responsaveis, isto €, como
no tema ora estudado, as empresas que se encontram em recuperacgdo judicial
foram abrangidas por este instituto, pois sdo essencialmente necessarias para a
sociedade em geral, ou seja, a empresa concede empregos, faz girar o capital, entre

outros.

Ainda sobre o0 assunto, diz Zanoti (2009, p.97):

E possivel dizer, entdo, que a empresa cumpre a sua fungdo social quando
se limita a atender a todas as exigéncias positivadas nos textos legais, em
beneficio de seus stakeholders. Por outro lado, somente serd considerada
uma empresa socialmente responsavel se, além de cumprir plenamente a
sua fungdo social, proporcionar, por mera liberalidade, porém, sem
imposicao coercitiva, e de forma regular, perene, uma gama de beneficios
sociais para a sociedade, com o intuito de se promover a valorizagdo da
dignidade da pessoa humana, comprometendo-se, inclusive, com a eficacia
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da aplicacdo desses recursos financeiros e/ou materiais, bem como os
resultados sociais que se pretende atingir.

Sob a optica da doutrina acima, conclui-se que a empresa em
recuperacado judicial, antes do deferimento deste instituto, era socialmente
responsavel, pois para que o magistrado decida pelo prosseguimento da
recuperagao, deve-se provar que a empresa em comento produzia crescimento e

desenvolvimento econdmico para a sociedade.

Resta, pois que ao tratar-se de empresa em recuperacao judicial,
torna-se atingivel essa ordem econbémica, ora estudada, uma vez que a Lei

11.101/05 é o préprio espelho dos interesses sociais e econémicos.

No aspecto antropolégico, podemos dizer que a empresa deve ter
valores culturais para que atinja sua funcdo social e no caso de uma crise
econdmica interna, consiga o deferimento do instituto da recuperagéao judicial. Sobre
isso, 0 estudioso Zanoti:

Os valores culturais de uma empresa estdo permeados pelos principios da
responsabilidade e da moralidade, os quis se constituem na pedra basilar
do conceito de funcédo social da empresa. Assim, é possivel dizer que
quanto mais densa for a responsabilidade e a moralidade da empresa para
com os seus stakeholders, mais proxima ela estara de sua obrigacdo de
cumprir uma fungdo social. S&o esses principios éticos e morais que
determinam a dimensdo do nivel mental da empresa em adaptar
permanentemente as suas atitudes a realidade social.

Desta forma, ao estudar os principios e temas norteadores de uma
empresa em recuperacao judicial a fim de preservar a sua funcao social, seguimos
para a importante questdo a ser estudada adiante, as dividas que mais atribulam a

empresa que deseja 0 seu reerguimento: os débitos com o Fisco.

O legislador estabeleceu o seguinte diploma legal tocante aos débitos
fiscais:

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS
poderdo deferir, nos termos da legislagdo especifica, parcelamento de seus
créditos, em sede de recuperacgéo judicial, de acordo com os parametros
estabelecidos na Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966- Cédigo Tributario
Nacional.
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A Lei Complementar n® 118/05 incluiu dois paragrafos no artigo 155-A
do CTN, §§ 32 e 4° criando um parcelamento especial para as empresas que se
encontram abrangidas pelo instituto da recuperacgao judicial:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigao
estabelecidas em lei especifica.

§ 1?2 Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario nao exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposigbes desta
Lei, relativas a moratoria.

§ 32 Lei especifica dispora sobre as condi¢gdes de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperagao judicial

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo
importa na aplicacao das leis gerais de parcelamento do ente da Federagéo

ao devedor em recuperagao judicial, ndo podendo, neste caso, ser 0 prazo
de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica.

Conteste, portanto, que mesmo o referido artigo citado determine uma
legislacdo especifica acerca de um parcelamento especial fiscal para as empresas
em recuperacgao, tal dispositivo legal ndo foi sancionado ainda pelo Poder Judiciério,
tampouco aprovado pelo Congresso Nacional.

Decorrente desta situacdo, as empresas ficam impedidas de se

reerguerem.

Deste modo, com a omissao legislativa, ndo existe seguranca para as
empresas recuperandas judicialmente, uma vez que ndo existe um parcelamento

apto a atender aos objetivos da Lei 11.101/05.

Insta salientar, que por forca do art. 6° da Lei de Faléncia, o
deferimento da recuperacédo judicial ndo importa na suspensdo das acgdes de
execucao fiscal:

Art. 6° A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial suspende o curso da prescricdo e de todas as agoes e
execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares
do sécio solidario.

(...)

§7° As execugdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento
da recuperagdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos
termos do Caodigo Tributario Nacional e da legislagao ordinaria especifica.
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Caso existisse uma norma que regulamentasse esse parcelamento
especial, as empresas em crise poderiam cumprir com suas dividas num prazo
razoavel as suas condi¢cdes financeiras. Ademais, antes de tudo, insta lembrar que é
preciso efetivar o cumprimento do plano judicial também, com o pagamento dos

débitos trabalhistas, quirografarios, etc.

Ainda, existem algumas hipéteses em que a propria Constituicao
ordena a elaboracao de leis, para se chegar a plena efetividade das normas. Em tais

casos, ndo se trata de uma faculdade, mas sim de um dever de criar leis.

Ja existem alguns projetos de lei regulamentando o parcelamento
especial para as empresas que se encontram em recuperacao judicial. Os principais
projetos sédo, conforme citados no trabalho de Balbino (2009, s.p.):

a)PL 6.447/05: de autoria do deputado Jorge Boeira do PT/SC, foi
apresentado no Plenario da Camara dos Deputados em 15-12-05. Permite o
parcelamento em 180 prestacdes corrigidas pela taxa de juros em longo
prazo (TJLP). Entre os projetos apresentados, dispde na forma mais
adequada do tratamento aos devedores que buscam a recuperagéao judicial,
trazendo previsdes que viabilizam melhor as idéias da Lei 11.101/05.

b)PL 5.250/05: de autoria do Senador Fernando Bezerra, do PTB/RN, foi
apresentado em 17-5-05. Tem objeto maior que os demais projetos, pois
trata de outros débitos de natureza nao tributaria, podendo estes ser
divididos em até 72 parcelas, a depender do atendimento de condigdes
especificas, sendo aquelas corrigidas pela SELIC. Parte do projeto trata de
dispositivos em desacordo com a autorizag¢do legislativa prevista no art. 68
da Lei 11.101/05.

c)PL 246/2003: de autoria do deputado Paes Landin, do PTB/PI, foi
apresentado em 27-2-03. Permite o parcelamento em 240 prestagdes, a
serem corrigidas pelo INPC. O presente projeto, em caso de intencdo de
sua aprovagao, devera ter alguns pontos revistos e alterados para melhor
precisdo técnica e juridica.

E de se observar também, que com a aprovagdo do parcelamento
especial, o Fisco também sera beneficiado, uma vez que conseguird arrecadar mais
tributos e diminuira os pedidos de faléncia das empresas, importando no

crescimento econémico do pais.
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6.1.3 Decisoes dos tribunais

Existem alguns processos nos quais as empresas devedoras do fisco,
em recuperacao judicial, impetraram o Mandado de Injuncéo a fim de se ver suprida

a lei concedendo o parcelamento especial.

Tem-se, entretanto, que embora se tenha uma rica fundamentacao
quanto ao caso, nao foram frutiferos o0s julgamentos com o0s seguintes

apontamentos:

Nao é dado ao Supremo Tribunal Federal, em respeito a ordenagéo
constitucional, usurpar do Congresso Nacional sua fungédo precipua e
politica de legislar, tdo pouco se imiscuir nas atribuicbes das Casas quando
atendidas as balizas do processo legislativo, no sentido proposto na causa,
de que seja assegurada a impetrante a concessdo de parcelamento
especial de débitos tributarios, nos termos de quais ou tais projetos de
lei.(MI n® 2975, Relator Ministro Dias Toffoli)

Nao merece prosperar o fundamento do relator, tendo em vista a
tamanha importancia da norma omissa para o futuro de uma empresa que possa

lograr para a faléncia.

De outro lado, em alguns casos, mesmo com a auséncia da lei
regulamentadora do parcelamento especial, alguns magistrados tém concedido um
prazo além das sessenta parcelas as empresas em recuperacao judicial por meio de
acordos judiciais. O exemplo desta ocorréncia foi citado no trabalho de Balbino
(2009, s.p.):

Exemplo louvavel pela atuagdo do Judiciario diante da omissdo do
Legislativo ocorreu em processo de recuperacdo judicial da Recrusul,
empresa de Sapucaia do Sul, no Rio Grande do Sul, que conseguiu
encerrar o processo de recuperagao, por cumprir todos 0s pressupostos
legais necessarios, em dezembro de 2008. Isso s6 ocorreu porque foi
homologado acordo no Judiciario, parcelando em 120 meses parte do
débito tributario da empresa, nos moldes do Refis, mesmo com a
auséncia de lei especifica e em nimero de parcelas superior a da lei
federal.
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De tudo o que foi exposto ao longo deste capitulo, conclui-se que a
regulamentacdo do parcelamento especial para as empresas abrangidas pelo
instituto da recuperacgéao judicial € de suma importancia para o seu reerguimento e

para a continuidade da sua funcao social.

E tempo de se refletir que as grandes empresas atualmente sdo as
principais fontes geradoras da economia e empregos. Assim, torna-se clarividente
gque a auséncia da norma em comento, confere grandes problemas para a

restauragdo financeira de uma empresa.

Pois bem, é univoca a importancia do Mandado de Injuncao frente a
omissdo em tese para dar luz a Lei de Recuperagdes de Empresas, pois 0 espirito
da lei € o de buscar meios para a superacao das empresas em crise. Trata-se de um
bem maior que ndo atinge apenas aos soOcios, mas sim a sociedade no sentido

pleno.

O instituto da recuperacdo judicial € inspirado no Principio
Constitucional da Fungao Social, consoante o ja estudado ao longo deste trabalho.
Deste modo, zela-se pela relevancia do tema e que as autoridades competentes
julguem a luz dos principios norteadores da Constituicdo e na visao do bem comum

a sociedade.
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7 CONCLUSAO

Depois de redigido o desenvolvimento do tema ora estudado, concluiu-
se gue o processo de recuperacao judicial tem por objetivo a restauracao financeira
de uma empresa em crise econdmico-financeira, para que esta, devedora de
inUmeros créditos, consiga preservar a sua fungao social mantendo empregados na

empresa, gerando mercadorias e circulando capital.

Pois bem, a partir desse papel fundamental do instituto da recuperacao
judicial, consoante descrito pela autora ao longo do trabalho desde a sua origem na
histéria até sua atual importdncia no ordenamento juridico, observa-se que é

essencial para a empresa, porém, isso nao € o suficiente.

Concluiu-se que a maior parte das dividas de grande parte das
empresas € de natureza tributaria. Neste cenario, ao explanar em capitulo proprio os
procedimentos do surgimento das obrigacdes tributarias e de sua exigibilidade,
concluiu-se que as execucgbes fiscais “atrapalham” o regular andamento de
reerguimento das empresas, uma vez que ndao sao suspensas quando aprovado o

plano de recuperacéo judicial.

Diante disso, com o estudo de cada programa de parcelamento
previsto por lei e do seu respectivo lapso temporal, ratifica-se que devido a
inviabilidade do parcelamento ordinario, assegurado a todas as empresas, foi
analisado que o Poder Legislativo ndo pode permanecer inerte a tais condicdes,
uma vez que a mora do legislador quanto ao parcelamento especial prejudica a
recuperacao judicial.

Uma alternativa indicada pela autora foi a impetracdo do remédio
constitucional Mandado de Injuncao o qual é aplicavel nos casos em que ha omissao
do Poder Legislativo e que cause importante destaque para a seguranca juridica da
sociedade, que no caso em tese, especificamente das empresas com a finalidade da
votacdo e sancao dos projetos de lei e caso haja atuacdo negativa por parte do
Poder Legislativo, que detenha o Supremo Tribunal Federal legitimidade para

legislar sobre a matéria.
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Em que pese a corrente majoritaria jurisprudencial estar amparada no
argumento com base na incompeténcia do Supremo Tribunal Federal em “usurpar” a
funcdo do Poder Legislativo de legislar, é in6cua e sem fundamento tais
consideracdes, uma vez que o que se discute primordialmente, é a conservagao da
funcéo social da empresa que merece destaque.

Ao se examinar o contido no artigo 155-A, §3° do Cédigo Tributario
Nacional, percebe-se que o préprio legislador previu a necessidade de criacao de lei
especifica para a aplicacdo do parcelamento para as empresas em recuperagcao
judicial. Assim, para a empresa gozar do direito de parcelar seus tributos ela
depende totalmente do trabalho do Congresso Nacional em editar a referida lei.

Em consequéncia disso, uma questdo interessante abordado no
trabalho, reside no fato de existirem projetos de leis que tramitam pelo Congresso
que regulamentam o parcelamento especial para as empresas abrangidas pela
recuperacao judicial. Depreende-se, entretanto, que ainda estdo em fase de votacao

e a mora do legislador é persistente.

Por fim, com a finalizacdo do presente trabalho monogréfico,
constatou-se que os caminhos ora percorridos trouxeram resultados satisfatorios
para a pesquisa, atingindo todos os objetivos previstos pela autora. Embora a tese
seja contraria a jurisprudéncia, existe um longo caminho a ser percorrido pelos
orgaos judiciais e legislativos para a solucao do problema ora destacado, uma vez
que nao esta em tese somente os beneficios concedidos para as empresas, bem
como também para a sociedade em geral.
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