Faculdades Integradas
Anténio Eufrasio de Toledo

EgT() ledo Presidente Prudente-SP Intertem@s ISSN 1677-1281

FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

DA APLICACAO DA PENA DIANTE DO ATUAL SISTEMA
CARCERARIO

Leticia Ribeiro da Silva

Presidente Prudente/SP
2012



FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

DA APLICACAO DA PENA DIANTE DO ATUAL SISTEMA
CARCERARIO

Leticia Ribeiro da Silva

Monografia  apresentada como
requisito parcial de Conclusdo de
Curso para obtencdo do Grau de
Bacharel em Direito, sob orientacédo
do Prof. Marcus Vinicius Feltrim
Aquotti



Presidente Prudente/SP
2012
DA APLICA(;AO DA PENA DIANTE DO ATUAL SISTEMA

CARCERARIO

Monografia aprovada como requisito
parcial para obtencdo do Grau de
Bacharel em Direito.

Marcus Vinicius Feltrim Aquotti

Orientador

Jurandir José dos Santos

Examinador

Jorge Luis de Melo Rosa

Examinador



Presidente Prudente, de novembro de 2012

A prisdo ndo sdo as grades, e a liberdade nao é a
rua; existem homens presos na rua e livres na

prisdo. E uma questdo de consciéncia.

Mahatma Gandhi
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RESUMO

Busca-se com o presente trabalho mostrar a atual situacdo do sistema
prisional. Relatar causas e conseqiéncias de um sistema que se encontra
falido. Verifica-se, que os presidios brasileiros ndo conseguem cumprir com as
suas principais finalidades, que sdo a reeducagdo e ressocializacdo do
apenado. Analisa o porqué o preso ao ser recolhido ao carcere acaba sofrendo
a aculturacao, ou seja, incorporando habitos do meio em que vive no caso, a
prisdo. Apresentamos como fator relevante para, solucionar o problema,
medidas soOcio-educativas, que passam a estimular o preso a resgatar sua
dignidade, além da possivel reforma no sistema prisional, e a questdo da
privatizacdo do mesmo.Analisa também, a aplicacdo da pena privativa de
liberdade e seus efeitos, avaliando até onde ela pode contribuir para a
ressocializacdo do condenado, € uma possivel substituicdo por medidas
alternativas a pena de prisdo. Faz-se uma analise do que é possivel com o
Cédigo Penal, e daquilo que realmente acontece nos presidios, infringindo
muitas vezes, a Constituicado Federal. Foi utilizado o método dedutivo-indutivo
para elaboracao do trabalho.

Palavras-chave: Egresso. Faléncia Carceréaria. Sociedade. Ressocializagao.

Pena. Execugéo Penal.



ABSTRACT

Search with the present work show the current state of the prison system.
Report causes and consequences of a system that is bankrupt. It is verified that
the Brazilian prisons fail to meet its main goals, which are re-education and
rehabilitation of the convict. Analyzes why the prisoner to be taken to jail just
suffering acculturation, ie incorporating habits of environment they live in case
the prison. Here is a relevant factor to successfully solve the problem, social
and educational measures, which are to encourage the inmate to redeem their
dignity, beyond the possible reform in the prison system, and the issue of
privatization of mesmo.Analisa also the implementation of deprivation of
freedom and its effects, assessing how far it can contribute to the rehabilitation
of the offender, and a possible replacement by alternative measures to
imprisonment. It is an analysis of what is possible with the Criminal Code, and
what actually happens in prisons, often violating the Constitution. We used the
inductive-deductive method for preparing the work.

Keywords: Egress. Bankruptcy Prison. Society. Resocialization. Punishment.

Criminal Sentencing
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1 INTRODUCAO

Ha uma grande discussdao quanto a atual situacdo do sistema
carcerario brasileiro, o presente estudo tem por objetivo avaliar o sistema
prisional, que se encontra falido, levando em conta o0s principios
constitucionais, as causas e conseqiéncias que causaram a degradacao do
sistema.

A real finalidade da prisao é a prevencdo, ressocializacao e
reeducacdo do condenado, para que ao final da pena ele esteja apto para
integrar-se novamente a sociedade, e que nao volte a delinquir, o que na
verdade tem sido muito dificil de ser alcancado, devido a faléncia do sistema.

Observada as condigbes atuais do nosso sistema penitenciario,
veremos que é praticamente impossivel atingir os objetivos outrora descritos,
pois existem circunstancias que impedem a efetividade da pena, tais como: o
descaso do Poder Publico, ndo se dispondo a fazer qualquer espécie de gasto
para uma reforma do sistema, outro fator pontual é o estigma que o egresso
carrega sendo taxado sempre por “ex-presidiario” o que dificulta na sua
reinsercao na sociedade.

No capitulo a seguir demonstraremos 0s principios atinentes a
Execucédo Penal, que devem ser respeitados para que se consiga um processo
€ uma execuc¢ao justa, observando a dignidade da pessoa humana.

No capitulo 3 veremos as penas em espécie, que se trata de uma
resposta Estatal ao individuo que transgrediu o Ordenamento Juridico, para
que haja a aplicacdo da pena devemos observar suas teorias e um
enquadramento de acordo com a conduta realizada, veremos ainda a pena

privativa de liberdade e restritiva de direitos



No mais, percebemos que a situacdo é degradante devido a
ociosidade, superlotacdo gerada pela falta de infra-estrutura, repressdo aos
instintos sexuais, entre uma série de problemas que serdao abordados, e quais
sao os fatores que levaram a essa situacdo, tais como fatores psicolégicos,
sociais.

Veremos ainda o fator criminégeno da prisdo, que seria a
aculturacao, que o individuo vai adquirir habitos do meio em que esta inserido,
de modo que, dentro dos presidios sdo colocados em um mesmo ambiente
individuos de alta e baixa periculosidade. Dessa forma, o recluso que nao
representada tanto perigo, estando em um meio totalmente favoravel ao
desenvolvimento criminoso ele sai da prisdo, apto para cometer crimes de
maior potencial ofensivo.

Assim, diante dessas circunstancias mencionadas, ao final da
pena o egresso € praticamente colocado em uma sociedade que continuou
evoluindo, mudando, aperfeicoando-se, enquanto a vida dele esteve estagnada
na prisdo. Sua vida enquanto recluso nao evoluiu, essa sociedade nao o aceita,
nao acredita que de fato ele tenha se arrependido e que seja possivel sua
ressocializacao

Embora a sociedade nao Ihe dé uma oportunidade, 0 egresso
precisa, como todo ser humano, suprir suas necessidades basicas, entdo sem
escolha volta a criminalidade, gerando outro problema que é a reincidéncia.
Inicia-se, entdo, um ciclo.

Insta ressaltar, que o existem medidas alternativas a pena de
prisdo, que restringem os direitos do transgressor, sem retirar-lhe a liberdade,
permitindo que continue convivendo com sua familia e seja possivel conciliar
com seu trabalho.

E importante como medida solucionadora do problema, que haja
uma reforma no sistema, ou uma possivel privatizacado de modo que possibilite
a ressocializagdo do apenado, trazendo nao sé beneficios ao proprio, como
também para o Estado e principalmente para a sociedade que vive
amedrontada em meio a tanta violéncia.

Evidencia-se que o atual sistema encontra-se falido, haja vista
que ndo tem se preocupado com a dignidade dos reclusos, necessitando de

uma reestruturacao, é o que vamos discutir a seguir.



Para elaboracdo do trabalho foi utilizado o método dedutivo,

saindo de um entendimento geral, para se alcangar um mais especifico.

2 PRINCIPIOS INFORMADORES

Para que haja um processo, devemos aplicar o direito ao caso
concreto, sendo assim devemos observar o0s principios e garantias
constitucionais, assegurados a todos individuos, sem distincdo. Segundo
Fernando Capez (2007 p 20):

A jurisdigdo € aplicada por intermédio do processo, que é uma
seqliéncia ordenada de atos que caminham para a solugdo do litigio
por meio da sentenga que envolve uma relagdo juridica entre as
partes litigantes e o Estado-Juiz.

Portanto a jurisdicdo esta intimamente ligada a existéncia do
processo, e para que este seja justo, deverdo ser respeitados os principios
constitucionais do mesmo.

Leciona José Eduardo Goulart (1994, p.86):

[...] os principios informadores do direito de execugdo penal,
observada sua fisionomia propria, atuam no sentido de iluminar suas
bases ou fundamentos e, por igual, orientam sua aplicacdo e o
sentido de sua compreensao. Dai porque, no tema da matéria penal
executéria, seus principios informadores assumem natural relevancia,
em especial, em se considerando a necessidade de se esclarece seu
ambito de aplicacao e os respectivos limites.



Como visto, é importante estudarmos os principios informadores,

assim vamos analisa-los especificamente:

2.1 Principio da Legalidade

Na Constituicao Federal esta previsto o Principio da Legalidade
em seu artigo 5%, inciso XXXIX “Nao ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal”, este também previsto no artigo 12 do
Codigo Penal Brasileiro.

A fungéo primordial é limitar o poder de punir do Estado, assim o
direito veio a disciplinar a soberania, para que os limites estabelecidos sejam
devidamente cumpridos, para que ndo haja o excesso € a arbitrariedade.

Ressalta José Eduardo Goulart (1994, p. 95):

O principio da legalidade, enquanto informador do sistema da
execucao penal e, pois, uma de suas verdades fundantes, tem
extrema importancia no interior de um ordenamento que se propde a
ser democratico e humanizador, atuando no sentido de conferir-lhe
dignidade e estabilidade, proporcionando-lhe, pois, a indispensavel
funcionalidade, possibilitando que a exceg¢do da pena se desenvolva
de forma orientada.

Dessa forma, o principio veio reforgar a idéia de que o individuo
apenas sera punido quando existir norma clara e taxativa tipificando sua
conduta como criminosa, no caso de ter transgredido norma do ordenamento
juridico, uma vez que a lei posterior ndo podera retroagir no tempo para ser
aplicada a condutas anteriores.

Para que haja a punicdo deve existir a lei, pois 0 nosso
ordenamento juridico ndo permite a utilizagcdo da analogia, ou seja, nao se
deve punir o individuo por um ato que nao estéa previsto na lei.

O Principio da Legalidade vem garantir aos individuos a liberdade,
além de punir o cidaddo que tenha infringido as normas tipificadas, com fatos
previamente descritos e apenados.

Assim, unicamente a lei penal podera definir o que é considerado

crime, tipificando as condutas de acordo com o ordenamento juridico, além

" Art.1°. Nido hd crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagio legal.



disso, na data em que o ato foi praticado e que tipifica o crime, a lei devera

estar em vigor, vedando a irretroatividade da lei penal.

2.2 Principio da Intervencao Minima

Por este principio entende-se que havera uma consideravel
limitacao do poder de punir Estatal, ou seja, limitacao do jus puniendi. De forma
que o Estado sé ira intervir subsidiariamente, quando ja esgotados outros
ramos do direito, tornando o direito penal a ultima ratio

Segundo Luiz Luisi (2003, p. 39):

[...] surgia o principio da necessidade, ou da intervengdo minima,
preconizando que sO se legitima a criminalizagdo de um fato se a
mesma constitui meio necessario para a prote¢cdo de um determinado
bem juridico. Se outras formas de san¢éo se revelam suficientes para
a tutela desse bem, a criminalizagdo é incorreta. Somente se a
sangdo penal for instrumento indispensavel a protegéo juridica € que
a mesma se legitima.

Assim apenas se submeterd ao Direito Penal casos mais
gravosos, evitando assim o descrédito do nosso Direito e imposicao de penas
arbitrarias.

De acordo com Guilherme de Souza Nucci (2012, p.417)

O principio da insignificancia, conseqiéncia natural da aplicagdo da
intervencdo minima, deve ser considerado sob os seguintes prismas:
consideragdo do valor do bem juridico, em termos concretos;
consideragdo da lesdo ao bem juridico em visdao global, e

consideragao particular aos bens juridicos imateriais de expressivo
valor social.

Denota-se que, para aplicarmos o Direito Penal, devemos analisar
o bem juridico lesado, e aplicar a sancdo penal apenas se esta for
indispensavel.

Contanto, & importante distinguir tal Principio do Principio da
Bagatela, onde a conduta é tao insignificante que acaba a sendo incapaz de
lesar o bem juridico. No Principio da Intervengdo Minima haverd apenas a



limitacao do poder de punir do Estado em decorréncia de uma aplicabilidade de

outros ramos do direito.

2.3 Principio da Proporcionalidade

Pelo Principio da Proporcionalidade devera haver uma relacao
entre a conduta ilicita e a sancao a ser aplicada. Nao devendo a pena ser
exagerada causando injustica, ou insignificante levando a uma sensacéo de
impunidade. Esses dois institutos: sansédo e conduta devem sempre estar em
equilibrio, para que nao haja desaprovacao.

Conforme Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 417):

A harmonia do sistema normativo penal pressupbe correlagdo e
equilibrio entre o grau de ofensa ao bem juridico, provocado pela
pratica do crime, e a medida da pena aplicavel ao caso. O desajuste
entre delito e pena desestabiliza as bases da intervengdo minima,
pois, na pratica o autor da infragao penal termina por receber punicao
acima de sua capacidade de absor¢ao, representando abuso estatal.

O Poder Legislativo deve determinar a proporcionalidade das
penas em relagdo ao delito, caso nao seja observado o Principio da
Proporcionalidade, que também atua como forma de limitar o jus puniendi, e
sendo aplicada uma pena que nao seja proporcional ao ilicito, cabe ao Juiz dar
uma adequacao ideal da pena para o caso em concreto.

Assim, havendo uma desproporcionalidade entre sangdo e
conduta havera uma ofensa a dignidade da pessoa humana.

2.4 Principio da Culpabilidade

O Juiz, ao fixar a pena devera levar em conta, a culpabilidade do
agente ao tempo da acdo ou omissdo. Deste modo, o agente sera punido, se
ao tempo de sua acdo ou omissao tenha agido com dolo ou culpa, cometendo
um ato que necessariamente deve ser tipico, ilicito e culpavel, e nao estar

amparado por qualquer excludente.



O Principio da Culpabilidade esta expresso em nossa Carta
Magna, em seu inciso LVII: “ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria”.

Segundo Luiz Luisi (2003, p. 37):

[...] a condenacdo ao cumprimento de uma pena pressupde, seja
provada e declarada a culpabilidade de um agente que seja autor ou
participe de um fato tipico e antijuridico. Também se deduz a
presenga da culpabilidade do texto do inciso XLVI, do Codigo V, da
Constituicdo de 1988, que consagra a individualizagdo da pena. E
inquestionavel que a individualizagdo da pena, no seu aspecto
judicial, ou seja, na aplicagao da pena a um réu tem como base
fundamental a culpabilidade. E esta que vai viabilizar a condenagéo,
a escolha da pena quando ha a alternativa, e a sua quantificagéo.

Como visto anteriormente para que haja culpabilidade é
necessario os trés elementos: tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade, na
auséncia de algum, ndo havera imposicdo da pena. Assim a culpabilidade
também devera ser levada em consideracdo para que haja a aplicagdo da
pena.

E importante ressaltar a presenca da responsabilidade obijetiva,
ou seja, 0 agente s6 podera ser responsabilizado caso sua conduta esteja
fundada no dolo ou na culpa, caso falte um desses dois elementos, o individuo

nao sera culpado.

2.3 Principio da Humanidade

Também chamado de Principio da Humanizag¢ao da Pena, é um
dos principios primordiais da execuc¢ao penal. Possui previsédo legal no artigo 1°
inciso 1112 e artigo 5° inciso III® da Constituicdo Federal, este segundo prevé:

“ninguém sera submetido a tortura nem tratamento desumano ou degradante”.

% Art.1°. Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamento: III - a dignidade
da pessoa humana

3 Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem destingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
ao estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade nos termos seguintes: III — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante



Faz-se mister ressaltar, que ha previsdo do principio na Lei de
execucdo penal, Lei 7210 de 1984 em seu artigo 32*. Como visto o Principio da
Humanidade esta previsto em diversos dispositivos, contudo ele vai de fato
possuir extrema relevancia no artigo 52 inciso XLVII® da Constituicdo Federal
onde determina que nao havera pena de morte, excepcionalmente em casos
de guerra.

Segundo José Eduardo Goulart (1994 p. 108) apud René Ariel
Dotti (1980, p.164):

O principio da humanizacao da pena afasta aplicacdo de punicdes
cruéis, desumanas e degradantes. Tais modalidades de pena sao
incompativeis com a dignidade da natureza humana, constituindo-se
em modalidades de castigos, que repudiam ao senso moral da
comunidade democrdtica, pois, ofendem “a dignidade que sempre
permandece em maior ou menos escala, até no pior delinqiiente

Como visto, o referido principio possui como funcao zelar pela
dignidade da pessoa humana, de modo que é vedada a utilizacao de violéncia
e condicoes degradantes para qualquer individuo.

O réu, ainda que condenado e inserido no sistema, deve ter o
minimo de dignidade respeitada, e deve sempre ser tratado como pessoa
humana, assegurando-lhe seus direitos, inclusive de cunho social.

Por fim, devemos concluir que o principio em questdo ndo coloca
em risco a seguranca e a ordem publica, uma vez que deve ser respeitado

como forma de garantia ao individuo, devendo ser tratado como ser humano.
2.3 Principio da Individualizacao da Pena
Para este principio a pena deve ser aplicada ao condenado de

maneira particular, de modo a ser adaptada ao caso em concreto. Segundo
José Eduardo Goulart (1994, p. 100) apud Joseph Nuttin (1969, p.24):

* Lei 7210/84, Art.3°. Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenga ou pela lei.

3 Art.5° XLVIL Nao havers penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84,
XIX; b) de cardter perpétuo; ¢) de trabalhos for¢ados; d) de banimento; e) cruéis.



Dois critérios deverdo ser tomados em consideragdo para a
classificacdo do condenado. Inicialmente, serdo considerados os
antecedentes do sentenciado, ou seja, a historia de sua vida, em
seus multiplos aspectos, o que ndo se confunde com sua histéria
judiciaria-criminal, apenas uma das faces da questao.

Num segundo momento sera considerada a personalidade do
sentenciado. O termo personalidade designa a maneira de ser e de funcionar
do intimo do ser humano e, através do estudo de sua estrutura examina-se o
conjunto das relagdes que organizam e unem entre si as diversas condutas e
disposicdees do individuo.

Dai pode retirar a importancia da distincao, destarte, ha trés
momentos de individualizagdo da pena, o momento legislativo, o judicial e o
executdrio.

A lei é que fixa a pena para cada tipo penal, individualmente, de
acordo com o bem a ser tutelado e com a gravidade da pena, assim estamos
diante do momento legislativo.

O momento judicial é quando o Juiz fixa a pena, onde ele ira
determinar se o individuo ird cumprir em regime fechado, se sera pena privativa
de liberdade, e o tempo que ficara determinado entre 0 minimo e 0 maximo
previsto de acordo com o tipo penal.

Por fim, temos o momento executorio, que é o efeito da pena
sobre o individuo causador do delito, € 0 momento em que executara a pena,

colocara em pratica aquilo que foi determinado pelo Juiz.



3 DA PENA

A pena nada mais & do que uma conseqliéncia, aplicada pelo
Estado Juiz, ao individuo que agiu em desconforme com o regramento, com a
lei. S6 havera a pena para os atos praticados pelo individuo que seja
devidamente tipificado, uma vez que deve haver previsao legal, de que o ato
praticado & considerado delito.

Ressalta Camila Fernandes Barbosa:

A discussdo acerca da fungédo das penas tem sido alvo de grandes
polémicas. Tamanha é a falta de seguranca em nossa sociedade, que
na opinido de muitos vive uma verdadeira guerra civil, que os limites
na aplicacdo das penas tem sido assunto eleito no momento. A
coletividade acredita que a melhor fungdo da pena deveria ser uma
retribuicdo ao mal causado, sendo que quanto maior for a privagdo de
um apenado, melhor para o ofendido. Assim, as penas de privagéo de
liberdade, principalmente as mais longas sdo as preferidas, vez que



estas causam uma sensacdo de alivio frente as angustias causadas
pelo alto indice de criminalidade. Contudo, ha que se mencionar que
se trata de um pensamento em andlise fria, muitas vezes leiga, vez
que para a maioria dos estudiosos da area penal estd comprovado
que as penas de privagédo de liberdade nado ressocializam. Assim, a
idéia do encarceramento sé serve mesmo para causar a falsa
impressdo de que bandido preso, maior seguranca.

Disponivel em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5576
Acesso: 10/08/2012

De acordo com o Principio da Personalidade a pena é destinada
Unica e exclusivamente ao autor do fato, jamais os efeitos penais se estendera
a outrem. Isso ainda esta claro no artigo 5% XLV que prevé que “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado”.

Segundo Fernando Capez (2005, p. 17) entende-se por pena:

E a sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em
execucao de uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragao
penal, consistente na restricdo ou privacdo de um bem juridico, cujas
finalidades séo aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente, promover
a sua readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela
intimidacao dirigida a coletividade.

Como visto, a pena tera como funcdes primordiais, a retribuicao a
ofensa causada, em devidas propor¢des, quanto mais gravosa a ofensa, capaz
de produzir o resultado mais gravoso, mais rigida sera a pena aplicada, além
disso tem o carater preventivo que é evitar novas transgressoes, que 0
individuo reflita sobre o seu ato, e ndo volte a cometé-lo, e serve como exemplo
para que outros individuos ndo cometam o mesmo ilicito, embasado que ha

uma puni¢cdo que varia de caso a caso.

3.1 Teorias para aplicacao da pena

3.1.1 Teorias Absolutas

E também conhecida como Teoria Retributiva, defende que a
pena € uma retribuicdo, aqui ndo se leva em consideragao fatores sociais, é

fundada na idéia de que o individuo ira compensar o mal que tenha causado.



Para Rogério Grecco (2010, p. 465):

A sociedade, em geral, contenta-se com esta finalidade, porque tende
a se satisfazer com essa espécie de “pagamento” ou compensacao
feita pelo condenado, desde que, obviamente, a pena seja privativa
de liberdade. Se ao condenado for aplicada uma pena restritiva de
direitos ou mesmo a de multa, a sensagao, para a sociedade, é de
impunidade, pois o homem, infelizmente, ainda se regozija com o
sofrimento causado pelo aprisionamento do infrator.

Havera a punig¢édo para que o infrator pague pelo que causou, para
que se faca justica, trazendo equilibrio, essa teoria viola o Principio da

Dignidade da Pessoa Humana.

3.1.2 Teorias Preventivas

Muito conhecida também como Teoria Relativa, Utilitaria ou
Utilitarista, que se difere da Teoria Absoluta porque aqui ha uma preocupacao
com o social, o proprio nome ja faz referéncia do que se trata, é preventiva,
visa prevenir, para que o individuo ndo volte a cometer o ato criminoso.

Ocorre que a pena nao € mera conseqiéncia advinda de uma
infracdo causada pelo individuo, ela é muito mais do que uma compensacao, é
uma protecédo dada a sociedade, para inibir futuros infratores.

Essa teoria se divide em: prevencado geral e prevencao especial

que trataremos em seguida:

3.1.2.1 Prevencao Geral

Para essa Teoria, devemos nos atentar a lei, essa que atinge a
todos visa inibir a pratica de novos delitos através da intimidacdo do individuo.
Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2011. p. 135):

Deve-se acrescentar que sdo duas as idéias basicas em que se
enraiza essa teoria, a saber: a idéia da intimidacao ou da utilizagao
do medo e a ponderacdo da racionalidade do homem. Tal teoria
valeu-se dessas idéias fundamentais para ndo cair no terror € no
totalitarismo absoluto.



O que se verifica dessa teoria, € que, com a intimidacdo o
individuo ndo cometeria mais delitos. Ela € aplicada de uma forma geral, a

todos os membros da sociedade.

3.1.2.2 Prevencao Especial

A Teoria da Prevencdo Especial tem como objetivo, inibir o
individuo a praticar o ato infracional, com o intuito de que ele ndo volte a
delinquir, contudo o que difere da teoria da prevencao geral é que la era para
todos de uma sociedade, ja essa teoria é destinada a um individuo em
particular.

Ha uma individualizagdo no cumprimento da pena, visando-se
adequar a cada um. Entretanto, essa teoria é ineficaz sob o aspecto de que em
alguns casos ndo haveria a necessidade da pena, pois ainda que o crime seja
de grande relevancia o delinqliente nao voltaria a cometer crimes, nao se fala
em reincidéncia nesse caso, portanto ndo necessitaria de reeducacao gerando

assim impunidade.

3.1.3 Teorias Mistas ou Ecléticas

E a juncdo das Teorias Preventiva e Absoluta, ou seja, visa
ressocializar e reeducar o condenado como também, a retribuicdo pelo que foi
causado.

A pena ainda seria imposta aos criminosos que cometessem
delitos, ainda que eles nao voltassem a delinqlir, aqueles que nao necessitam

de reeducacao.



Deve-se levar em consideracdo a gravidade do delito para a
imposigéo da pena, uma vez que ela serve para inibir o individuo a cometer
novos delitos.

Com a crise do sistema penitenciario, a finalidade
ressocializadora tem sido dificil de ser alcancada, é evidente que para essa
teoria a pena deve ter o carater da ressocializag¢ao.

Esta pacificado pelo artigo 59 do Cdédigo Penal a adocéo a essa
teoria, quando o legislador menciona que conforme seja necessario para

reprovacao e prevencao do crime.

3.2 Penas em Espécie

3.2.1 Pena Privativa de Liberdade

A pena privativa de liberdade, priva o individuo delinqtiente do
meio em que vive, priva sua locomocgao, e leva ele ao convivio carcerario,
afastando-o da vida em sociedade. Este isolamento se deve ao fato do
individuo ter cometido um ato tipificado em nosso ordenamento.

O individuo, s6 podera ser recolhido ao carcere, ap6s uma
sentenca penal condenatéria transitado em julgado, sentenca essa, que tem
carater de titulo executivo. A pena privativa de liberdade esta prevista no artigo
32 inciso 1° do Cédigo Penal.

A real finalidade da prisao é a prevencdo, ressocializacao e
reeducacdo do condenado, para que ao final da pena ele esteja apto para
integrar-se novamente a sociedade, e que nao volte a delinquir, o que na
verdade tem sido muito dificil de ser alcancado, devido a faléncia do sistema.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 162):

[...] se pode afirmar, sem exagero, que a prisdo esta em crise. Essa
crise abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa de
liberdade, visto que a grande parte das criticas e questionamentos

®Art.32. As penas sdo: I — privativas de liberdade.



que se faz a priséo refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa
— de obter algum efeito positivo sobre o apenado.

Para que se atinja essa finalidade o Estado priva o condenado de
seu direito a locomoc¢ao, ou seja, o direito de ir e vir, fazendo se valer do jus
puniendi. Contudo essa pena deve ser executada de forma progressiva,
dependendo sempre das condutas e do merecimento do condenado. Ao aplicar
a pena o juiz deve se valer dos direitos e garantias do individuo, lembrando-se
qgue no Brasil ndo é permitido a prisao perpétua, aqui existe o limite maximo de

30 anos para que condenado cumpra sua pena.

Ao individuo que comete uma conduta tipica ao ordenamento esta
previsto uma pena, sendo ela privativa de liberdade se subdividira em reclusao,
detencédo ou prisdo simples, esta Ultima sera aplicada as contravengdes penais,
contudo podera haver a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma
restritiva de direitos ou multa.

Para os crimes mais gravosos devemos aplicar a reclusdo, e aos
de menor potencial ofensivo a detencdo. A pena de reclusdo devera ser
cumprida em regime aberto, semi-aberto ou fechado, j4 a pena de detencao
devera ser cumprida nos regimes: semi-aberto ou aberto.

Ademais, devemos destacar que quando o preso for cumprir sua
pena no regime fechado, ele devera permanecer em presidios de seguranca
maxima ou média. Durante o dia ele fica sujeito ao trabalho, e no periodo
noturno se recolhera ao carcere, em sua cela. Fica sujeito a esse regime
aqueles que tenham sido condenados a pena de reclusao superior a oito anos
ou reincidentes.

No caso do regime semi-aberto o individuo devera cumprir sua
pena em colbnia agricola, industrial ou similar, respeitando sempre o carater da
individualizacdo da pena, aplica-se esse regime aos condenados a pena de
reclusdo, nao-reincidentes, com pena superior a quatro anos e nao superior a
oito anos. Estende-se também aos condenados a pena de detengéo, se nao
reincidentes desde que seja pena superior a quatro anos, € no caso de
reincidentes qualquer que seja a pena.

Ja no regime aberto o individuo podera permanecer na casa do
albergado, este devera trabalhar durante o dia, freqientar cursos, e



permanecer recolhido no periodo noturno. Adota-se esse regime de
cumprimento aos condenados ndo reincidentes com pena igual ou inferior a
quatro anos.

Contudo, se o condenado cometer alguma falta grave, ainda que
o regime cabivel a ele seja detencao ele pode iniciar o cumprimento em regime
fechado.

O artigo 33 do Codigo Penal diz expressamente sobre o regime
de cumprimento e a parte final desse artigo faz uma ressalva quanto ao
cumprimento da pena no regime semi-aberto: “salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado”.

O presente artigo no paragrafo 2° alineas “a”, “b” e “c” disp6e

sobre o inicio do cumprimento da pena:

Artigo 33 - § 2.2 As penas privativas de liberdade deverédo ser
executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado,
observados o0s seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de
transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comecar
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e nao exceda a 8 (oito), podera desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto.

c) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Segundo o artigo 111 da Lei de Execucédo Penal (lei 7210 de
1984)’, se houver condenagdo por mais de um crime, seja N0 MesMo Processo
ou em processos distintos a pena que sera aplicada é o resultado da soma, ou
seja, a totalidade, o réu deve ter sido condenado por mais de um crime nesse

caso.

Ficam sujeitos ao regime especial expresso no artigo 82 § 1° da
Lei de Execucédo Penal, o maior de sessenta anos e as mulheres, ficardo em
estabelecimento adequado, desde que demonstrado a sua condicdo. Veremos

a seguir a progressao e regressao do regime de cumprimento.

T Lei 7210/84, Art. 111. Quando houver condenacdo por mais de um crime, N0 mesmo processo ou em
processos distintos, a determinacdo do regime de cumprimento serd feita pelo resultado da soma ou
unificag@o das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remigao.



3.2.1.1 Progressao de Regime

Dispde o artigo 112 da Lei de Execucao Penal (Lei 7210 de 1984):

Artigo 112 - A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento respeitadas
as normas que vedam a progressao.

A progressao nada mais é do que a possibilidade que o preso tem
de mudar o cumprimento de sua pena para um menos rigoroso, respeitando o0s
requisitos estabelecidos no artigo 112 da Lei, ou seja, deve ter-se cumprido ao
menos um sexto da pena, apresentando bom comportamento carcerario.

Com o advento da Lei 11464 de 2007, permitiu-se também a
progressao de regime para os crimes hediondos, pois a presente lei declarou o
dispositivo que versava sobre o assunto inconstitucional este dizia que, o
condenado deveria cumprir a pena em regime integralmente fechado.

Ocorre que nos casos de crimes hediondos deve-se ter cumprido
ao menos dois quintos da pena, se o réu for primario, caso ele seja reincidente,
€ necessario ter cumprido ao menos trés quintos da pena, para lhe ser
concedido o beneficio.

Para que haja a progressdo do regime deve preencher 0s
requisitos formais e materiais, sendo formal o tempo de cumprimento da pena
(no minimo um sexto) e material trata-se do merecimento do preso. Além da
manifestagdo do Ministério Publico e da defesa, a decisdo dada pelo juiz deve
ser motivada.

O nosso ordenamento ndo admite a progressdo de regime por
salto, o preso nao pode passar do regime fechado para o aberto, antes disso
ele deve passar pelo regime semi-aberto.

No entanto, com a decadéncia do nosso sistema e muitas vezes

nao tendo lugares suficientes para comportar os presos do regime semi-aberto



o individuo deve ir para o regime aberto, aguardando que abra a vaga para que

Se possa cumprir no regime semi-aberto.

3.2.1.2 Regressao de Regime

Ocorre de forma inversa quanto da progressao, é a possibilidade
da transferéncia do condenado para um regime mais rigoroso.

De acordo com o artigo 118 da Lei de Execugéo Penal® ele ficara
sujeito a regressao quando somada a pena de outro crime anterior, fica
incabivel a execucdo da pena no regime atual, cometer algum fato doloso ou
falta grave.

O §2° do artigo mencionado, assegura a possibilidade de que
antes que haja a transferéncia, deve-se ouvir o condenado, devendo observar
os direitos do encarcerado, sendo assegurado o Principio do Contraditério.

O Ordenamento Patrio ndo prevé a possibilidade de regressao por
salto, da mesma forma que nao admite a progressao por salto, isso significa
que o condenado que estd no regime aberto ndo pode ir para o regime
fechado, antes ele deve passar pelo regime semi-aberto.

3.2.2 Pena Restritiva de Direito

Sao também as chamadas penas alternativas, e sado assim
nomeadas pois se tratam de penas alternativas a pena de prisdo, sdo penas
autdbnomas, nao € possivel a cumulagéo dessas penas com a pena privativa de
liberdade.

Segundo Erica Maria Sturion de Paula :

¥ Lei 7210/84. Art. 118. A execucio da pena privativa de liberdade ficara sujeita 2 forma regressiva, com
a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos quando o condenado: I — praticar fato definido
como crime doloso ou falta grave; II — sofrer condenag@o, por crime anterior, cuja pena, somada ao
restante da pena em execugdo torne incabivel o regime (artigo 111)



As penas alternativas sdo denominadas atualmente de Direito Penal
Minimo, pois buscam retribuir ao infrator uma pena proporcional ao
delito cometido, com penas que sejam alternativas a prisdo. Tratam-
se, pois, de penas alternativas a prisédo, que sdo concedidas para
aqueles crimes considerados de menor potencial ofensivo.

Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/
Penas-alternativas Acesso: 26/08/2012

O artigo 44 do Cddigo Penal define as caracteristicas da pena
restritiva de direitos que sdo: a autonomia, pois essa pena nao possui ligacao a
outra pena, ndao sendo penas acessorias, outra caracteristica é a
substitutividade, ou seja, essas penas vieram em substituicdo as penas
privativas de libedade.

De acordo com Renato Marcéo (2010, p. 261):

A aplicagdo das penas restritivas de direito leva em conta a presenca
de requisitos objetivos e subjetivos, revelando a importante medida
de politica criminal, com justa e adequada punicdo longe do carcere,
observada a proporcionalidade, destinando-se aqueles condenados
que praticaram infracdes penais sem revelar acentuada
periculosidade ou severo desvio de personalidade, que nao reclamam
resposta penal mais enérgica. Todavia, na atualidade do direito penal
brasileiro a nova lei fragilizou a repressdo penal ao permitir que
criminosos punidos com até quatro anos de pena privativa de
liberdade, e que, portanto, praticaram crimes de consideravel
gravidade, sejam agraciados com penas alternativas.

Como visto, a pena privativa de liberdade ndo tem atingindo os
seus objetivos de ressocializacdo, reeducacdo do egresso do sistema
carcerario, dando forca para aplicacdo das penas restritivas de direito, que
serdo aplicadas aos delitos menos graves, e sempre deve respeitar 0s
requisitos objetivos e subjetivos estabelecidos pela lei.

As penas restritivas de direito, ndo vao restringir de fato a
liberdade do condenado, nem vai tira-lo do meio social em que vive, essa é a
questéao principal, pois ndo afastando-o de sua familia, do seu convivio com a
sociedade, ele nao ira perder a evolucdo do meio, diferente do individuo que é
encarcerado, que ao voltar para o convivio vé uma sociedade totalmente
diferente do que ele ‘deixou’, sendo mais propicio voltar a delinqdir.

O artigo 43 do Codigo Penal traz as espécies de penas

alternativas:



Art.43. As penas restritivas de direitos séo:

| - prestacéo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

Il - (VETADO);

IV - prestagao de servigos a comunidade ou entidades publicas;
V - interdicdo temporaria de direitos;

VI - limitacao de fim de semana.

Insta salientar, que o juiz vai substituir a pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos se estiver presente os requisitos legais, como

previsto no artigo 59 e inciso |V do Codigo Penal:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e conseqiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessério e
suficiente para a reprovagao e prevengao do crime:

[...]
IV- a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.

Os requisitos legais que deverdo ser observados no caso de
crimes dolosos sdo: que o condenado n&o pode ser reincidente, as
circunstancias previstas no caput do artigo 59 do Cédigo Penal® devem ser
favoraveis, o crime cometido ndo pode ter violéncia ou grave ameaca € a
quantidade de pena prevista no tipo penal deve ser menor ou igual a quatro
anos.

No caso de crimes culposos, ndo ha requisitos legais previstos
para fixar a pena restritiva de direitos.

Essas penas possuem como finalidades principais dar ao
individuo condenado a possibilidade de uma pena mais humana, de acordo
com suas caracteristicas ja mencionadas, a substitutividade e autonomia, visto
gue nao serao aplicadas em conjunto com a pena privativa de liberdade, salvo

excecodes previstas expressamente na lei.

% Art.59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime: I — as penas
aplicdveis dentre as cominadas; II — a quantidade de pena aplicdvel dentro dos limites previstos; III — o
regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substitui¢do da pena privativa de
liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.



Quanto a essas penas alternativas, Rogério Grecco (2011, p.407)

dispde:

Por isso, devemos trabalhar com dois principios que dizem respeito
diretamente a aplicagdo da pena pelo Estado. O primeiro deles € o
principio da necessidade, pelo qual o julgador devera aplicar ao
condenado, ou seja, aquele que praticou um fato tipico, ilicito e
culpavel, a pena que seja adequada com visas a reprovar e prevenir
a pratica da infracdo penal. Assim, essa pena podera ser mesmo a
privacdo de liberdade, ou outra de natureza alternativa, cujo rol
veremos a seguir. Alem disso, ou seja, depois de escolher a pena
necessaria, devera o julgador trabalhar com o principio da suficiéncia
da pena, determinando o quantum, ou seja, o tempo em que 0
condenado deverd cumprir a sua pena.

Vamos observar as penas restritivas de direito em espécie.

3.2.2.1 Prestacao pecuniaria

Possui fulcro legal no artigo 43 inciso 1'° e artigo 45 § 12 do

I'" este segundo artigo define ainda o que se trata essa pena. O

Cédigo Pena
que nao podemos confundir é a prestacao pecuniaria com multa, pois se trata
de dois institutos distintos.

No caso da prestacao pecuniaria o valor que devera ser pago pelo
condenado sera repassado para a vitima ou a algum de seus familiares,
entretanto caso a vitima seja incerta, o valor devera ser pago a entidades
publicas ou privadas, ja a multa sua destinacao é apenas para o Estado, mais
especificamente para o fundo penitenciéario.

Segundo Renato Marcéo (2010, p.265)

A pena de prestacao pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinagdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um
salario minimo nem superior a 360 salarios minimos, sendo certo de

"9 Art.43. As penas restritivas de direitos sdo: I — prestagio pecunidria

' Art.45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-4 na forma deste e dos arts.
46, 47 e 48. §1°. A prestag@o pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes
ou a entidade publica ou privada com destina¢do social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1
(um) saldrio minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos. O valor pago serd
deduzido do montante de eventual condenagdo em acdo de reparacdo civil, se coincidentes os
beneficidrios.



que o valor pago sera deduzido do montante de eventual condenagao
em agao de reparagdo civil, se coincidentes os beneficiarios.

Como visto o valor a ser arbitrado pelo Juiz, ndo pode ser inferior
a um salério minimo, e chega ao teto maximo de 360 salarios minimos, 0 juiz
analisara a possibilidade de pagamento do individuo, e as necessidades da
vitima, uma vez que o ordenamento brasileiro proibe o enriquecimento ilicito.

No mais, o valor pago podera ser abatido de uma eventual
indenizacao civil, ao se realizar o pagamento a pena devera ser extinta.

O § 2° do artigo 45 do Codigo Penal prevé outra espécie de
prestacao pecuniaria que se denomina prestacao alternativa inominada, que
deve haver a aceitacao por parte do beneficiario, assim ocorrera a substituicao
por prestacado de outra natureza, temos como exemplo a cesta basica.

Para que seja aplicada ndo ha necessidade de que o ilicito tenha
causado um efetivo dano material, assim preenchido os requisitos legais
podera aplicar a prestacao pecuniaria.

3.2.2.2 Perda de bens e valores

Possui previsao legal no artigo 43 inciso 112 e 45, § 32 do Cédigo
Penal, que prevé:

Art. 45 Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior
proceder-se-a na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48

[...]

§3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a
ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, e seu valor terd como teto — o que for maior — 0 montante
do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em conseqliéncia da pratica do crime.

Além dessas disposicbes mencionadas, a perda de bens e
valores esta regulada na Constituicdo Federal em seu artigo 52 XLVI b’?, possui
natureza pecuniaria, assim pode recair nos bens moéveis como também nos

imoveis, como também em valores, tais como titulos ou ac¢des. Ao aplica-la o

'2 Art.43. As penas restritivas de direitos sdo: IT — perda de bens e valores.
5 Art.5°. XLVI — a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: b) perda
de bens.



condenado perdera seus bens patrimoniais que terdo como objetivo o fundo
penitenciario e o ressarcimento da vitima.

O valor maximo sera limitado pelo eventual lucro que o
condenado tenha ganhado com o ilicito ou pela soma dos prejuizos suportados

pela vitima, além disso, deve-se analisar a situagao financeira do réu.

3.2.2.3 Prestacao de servicos a comunidade

Liga-se a funcdo social, pois ocorre imposicdo de uma pena
alternativa, e, ao mesmo tempo nao o afasta da sociedade, ou seja o
condenado estara cumprindo a pena e continuara convivendo em seu meio
familiar.

Essa medida esta disciplinada nos artigos 43 inciso IV'* e artigo
46 ambos do Cddigo Penal:

Art 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas é aplicavel as condenagbes superiores a 6 (seis) meses de
privacdo de liberdade

§1°. A prestagao de servicos a comunidade ou a entidades publicas
consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado

§2°. A prestagéo de servigo a comunidade dar-se-4& em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais.

§3°. As tarefas a que se refere o §1° serdo atribuidas conforme as
aptidées do condenado, devendo ser cumpridas a razéo de 1 (uma)
hora de tarefa por dia de condenagdo, fixadas de modo a nao
prejudicar a jornada normal de trabalho.

§4° se a pena substituida for superior a 1 (um) ano, é facultado ao
condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55),
nunca inferior a metade da pena privativa de liberdade fixada.

Como visto no artigo, o condenado estard sujeito a prestar
servicos a comunidade ou entidades publicas de forma gratuita, devendo ser
levado em consideracao as aptiddées do condenado.

Segundo Luis Carlos Avansi Tonello (2010, p. 255):

' Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: IV — prestacdo de servicos 2 comunidade ou a entidades
publicas.



Como requisito objetivo temos a necessidade da pena ser superior a
06 meses, lembrando que ndo pode ser superior a 04 anos. O servico
prestado ndo envolve contraprestacdo e nem gera vinculo
empregaticio, portanto, ndo é afetado por direitos trabalhistas e
previdenciarios.

Assim, por se tratar de medidas alternativas a prisdo devera o
sentenciado se enquadrar nos requisitos previstos pelo legislador, para que
haja a substituicao deve ser uma pena minima de 6 (seis) meses, € no maximo
4 (quatro) anos, o condenado devera cumprir uma hora por dia de condenacéao

Essa medida nao fere a Constituicdo Federal uma vez que
embora seja trabalho gratuito se trata de uma substituicdo da pena e nao
configuraria um trabalho obrigado.

3.2.2.3 Interdicao temporaria de direitos

Interdicdo trata-se da proibicdo de praticar algum ato, que decorre
da sangao prevista pelo juizo por ter praticado alguma infracao penal.

Esta disciplinada nos artigos 43 V'°> e 47 do Cédigo Penal, este
segundo artigo em seus incisos nos trds quais sdo as penas de interdicao

temporaria de direitos, sao elas:

Art.47. as penas de interdicao temporaria de direitos sao:

| — proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo;

Il — proibicdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio que
dependam de habilitagdo especial, de licenga ou autorizagdo do
poder publico;

[Il — suspenséao de autorizacdo de habilitacdo para dirigir veiculo;

IV — proibigao de freqiientar determinados lugares.

O inciso | trata da infragdo penal cometida em razdo do cargo ou
funcdo, no caso de mandatos eletivos ou atividades publicas, por isso a
proibicdo do exercicio da fun¢do, mas nesse caso insta salientar que nao
necessariamente o individuo tenha cometido uma infragdo contra a

Administracao Publica, mas sim em razdo de seu cargo publico.

' Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: V — interdi¢do temporéria de direitos.



O inciso Il diz respeito aquelas profissdbes que dependem de
habilitacao especial, é a proibicao das atividades que exigem essa habilitacao,
tais como advogados, engenheiros, médicos, sao os chamados profissionais
liberais. Sera aplicada essa san¢ao quando o individuo tenha cometido o crime
no exercicio de sua funcao, quando ficar caracterizado que este violou algum
dever que lhe é inerente.

Contudo, essas medidas nao afastam a possibilidade de que seja
aplicada ao profissional liberal medidas extrajudiciais, tais como: a perda da
licenca, ou autorizacao para poder atuar no exercicio de sua fungao.

Ja o inciso lll trata de uma sancao para crimes culposos no
transito, aqui havera a suspensao da habilitacdo para dirigir veiculos, ndo se
pode confundir com a inabilitacdo que é a sancao prevista nos casos de crimes
dolosos no transito.

Para que haja essa sancdo é indispensavel a presenca do
elemento essencial, que é o condenado estar dirigindo o veiculo.

O IV e ultimo inciso, trata da impossibilidade de freqlentar
determinados locais, devendo essa sang¢ao ser sempre certa e indeterminada,
nao pode o juiz arbitrar de maneira generalizada e imprecisa,

O condenado devera saber quais sao os lugares que ele estara
impedido de freqUentar, para que néo haja violagao aos seus direitos.

Essas penas sao métodos muito perspicazes, pois vao substituir
qgue o individuo tenha a sua liberdade privada, mantendo-o no convivio social,
no caso de se ter cometido infragdes consideradas ndo tdo graves.

Sobre essas penas, Renato Marcao (2010, p. 269) leciona:

As interdigbes temporarias de direito ndo se confundem com os
efeitos da condenagéao, regulados no artigo 92 e incisos do Codigo
Penal. Estes, apesar das restricdbes que determinam, ndo sao
considerados sangdes penais e constituem meras conseqiiéncias
reflexas da condenacao, tanto assim que nédo se encontram listados
no Art. 32 do Cédigo Penal, que ndo € meramente exemplificativo.

As penas de proibicdo serdo caracterizadas pela provisoriedade,
diferentemente do artigo 92 do Cdédigo Penal que ocorrera a perda em
definitivo, pois havera a aplicagao da pena privativa de liberdade, ja as tratadas



no artigo 47 do Codigo Penal tem como finalidade substituir a pena privativa de
liberdade.

3.2.2.4 Limitacao de fim de semana

E o dltimo inciso mencionado no artigo 43'® do Cédigo Penal, e
esta prevista no artigo 48'" do mesmo onde diz que o individuo devera
permanecer por cinco horas diarias durante os sabados e domingos em casa
do albergado ou outro lugar adequado.

Uma semana da pena que foi imposta ao condenado, se equivale
a um fim de semana que cumprido dessa limitacdo, sendo assim uma medida
extremamente benéfica ao infrator, pois além de permanecer no convivio
familiar, ele ndo serda afastado do seu trabalho, ndo serd encarcerado
consequentemente nao ira conviver com infratores mais perigosos e nao
sofrerd com o fenbmeno da rejeicao que ocorre com individuos egressos do
sistema.

O Cdédigo Penal é taxativo quanto ao local de cumprimento dessa
medida, sendo em casa do albergado ou local adequado, ndo pode o individuo
cumprir em sua prépria residéncia, pois iria retirar o carater punitivo.

Contudo, sabemos que ha uma falta de casas do albergado em
nosso pais, tornando assim tal medida embora muito vantajosa, ineficiente,
pois é de dificil sua aplicacéo,

No mais das vezes, os juizes tem optado em aplicar outras
medidas, que possuem 0 mesmo carater substitutivo da pena privativa de
liberdade.

Renato Marcao (2010, p. 272) ressalta:

Pois bem. Aplicada a pena de limitagéo de fim de semana, cabera ao
juiz da execugédo determinar a intimacao do condenado, cientificando-
0 do local, dias e horario em que deverd cumpri-la, sendo certo de
que a execugao propriamente dita tera inicio a partir da data do
primeiro comparecimento, que para efeito de elaboragédo da conta de
liguidagao devera ser comunicado nos autos.

1o Art.43. As penas restritivas de direitos sdo: VI- limitacdo de fim de semana.
"7 Art.48. A limitacio de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos siabados e domingos,
por 5 (cinco) horas didrias, em casa do albergado ou outro estabelecimento adequado.



Devendo ser entregue ao juiz mensalmente um relatorio das
atividades a qual o condenado esteja realizando, inclusive quanto ao seu

comportamento, e sobre eventuais faltas.

3.2.2.5 Requisitos para aplicacao

Para aplicarmos as penas restritivas de direito devemos nos

atentar para o artigo 54 do Cédigo Penal®®

, que diz que essas penas serao
aplicadas independentemente de cominagao na parte geral, devendo observar
que sua funcao primordial € a substituicao da pena privativa de liberdade, para
os crimes com pena fixada em quantidade inferior a um ano ou nos casos de
crimes culposos.

Devemos analisar os requisitos objetivos e subjetivos, para que
possamos fazer a substituicdo da pena.

Primeiramente, é importante ressaltar os requisitos objetivos, o

artigo 44 inciso 1'"°

nos trds que a pena privativa de liberdade cominada ao
crime nao podera ser superior, independentemente se o crime seja doloso ou
culposo, contudo, no caso de crime culposo podera haver a substituicdo em

qualquer que seja a pena aplicada.

'® Art.54. As penas restritivas de direitos sio aplicdveis, independentemente de cominagdo na parte
especial, em substitui¢do a pena privativa de liberdade, fixada em quantidade inferior a 1 (um) ano, ou
nos crimes culposos

!9 Art.44. As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem as privativas de liberdade quando: T
— aplicada a pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; II — se
o réu ndo for reincidente em crime doloso; III — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo
seja suficiente.



O segundo requisito trata da natureza do crime praticado, e como
ja mencionado, caso seja crime doloso deve ser observado que sé cabera a
substituicdo no caso da pena nao ser superior a quatro anos, e para os delitos
culposos é independente da quantidade de pena cominada.

O ultimo e terceiro requisito objetivo, trata do modo de execucgao
do crime, uma vez que este nao deve ter sido praticado mediante violéncia ou
grave ameaca, do contrario ndo podera ser concedido o beneficio da
substituicao de acordo com o artigo 44 inciso | do Cédigo Penal.

Quanto aos requisitos subjetivos devemos levar em consideragao
o sujeito do crime, algumas peculiaridades quanto ao réu. Sao as hipéteses
previstas no artigo 44 incisos Il e Ill.

O inciso | diz respeito ao primeiro requisito que é a
impossibilidade do réu ser reincidente em crime doloso, ou seja, caso o réu ja
tenha condenacdo anterior transitado em julgado por crime doloso, em um
periodo de cinco anos, ndo podera a ele ser concedido o beneficio da
substituicao da pena. Contudo o Juiz devera fazer uma analise casuistica.

Ja o inciso lll, tras alguns requisitos que deverao ser levados em
consideracao e analisados para que haja uma aplicagdo correta da substituicao
como: culpabilidade, antecedentes, conduta social e a personalidade do
condenado, circunstancias que indicarem que a substituicdo seja suficiente, ou

seja, o juiz devera fazer uma analise criteriosa para que nao haja excessos.



4 FALENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

4.1 Consideracoes iniciais

Como ja vimos anteriormente a pena privativa de liberdade possui
trés finalidades, que é reeducar o individuo para que ele volte a viver em
sociedade, puni-lo pelo mal cometido e prevenir para que ndo cometa outros
delitos.

Contudo os individuos que sao recolhidos ao carcere sao
humilhados, e recebem um tratamento que vai contra a dignidade da pessoa
humana, além dos presidios estarem sempre superlotados, vivendo em
situagdes degradantes, entrando em conflito com o artigo 5° lll da Constituicao

Federal®®

, onde evidencia-se que ninguém podera ter tratamento degradante,
desumano ou ser submetido a tortura, ndo possuindo uma condicdo adequada
para que o condenado possa se reeducar e estar apto para uma posterior vida

digna em sociedade.

20 Art.5°. TII — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.



O ambiente carcerario ao invés de ressocializar o preso, tem
estimulado o individuo a se aperfeicoar ao ato criminoso, absorvendo a cultura
a qual esta sujeito nesse ambiente.

Ocorre que na prisdao ha uma possibilidade maior do individuo
adquirir doencas, pela falta de higiene, vicios, & o preso se depara com uma
falta de estrutura, que traz problemas como: violéncia, abuso sexual, consumo
de drogas, alimentagdo precaria, tudo isso faz com que seja mais propicio
adquirir algumas doencas, demonstrando assim a faléncia do sistema.

Para que se possa pensar em uma melhoria, primeiramente o
Estado deveria passar a se preocupar com os direitos do preso, 0 que nao
ocorre, a populacdo pouco se importa para esse tipo de problema, acreditam
que o individuo que cometeu os delitos deve pagar pelo que fez, ndo se pensa
no carater ressocializador da pena, assim o Estado também nao se preocupa
em oferecer reformas no sistema.

Uma prova de que o sistema é realmente falho € o elevado indice
de reincidéncia. Certamente, que se o delingliente ao passar pelo Sistema
fosse realmente reeducado, jamais voltaria a delinquir. Contudo, ndo é o que
ocorre, pois o individuo sai da cadeia pronto para voltar para o mundo do crime,
€ evidente que o atual sistema nao esta apto para reabilitar o egresso.

Para Cezar Roberto Bitencourt (2011 p. 171):

Os altos indices de reincidéncia também ndo podem levar a
conclusao radical de que o sistema penal fracassou totalmente, a
ponto de tornar-se necessaria a extingdo da prisédo. Essas conclusdes
sdo o resultado de uma analise excessivamente esquematica e
simplista.

O que ele quis dizer é que por serem numeros, nao ha uma
estimativa correta, trabalhamos com aproximacao, ndo é s6 esse ponto que
deve ser analisado, tudo nos leva a crer que o sistema é falho, o fato da
reincidéncia seria s6 mais um atenuante.

Além disso, a prisdo possui um aspecto muito ruim quanto a
reinsercdo do egresso, ha um preconceito na sociedade com pessoas que tem
passagem pela prisdo, independente se o individuo realmente se arrependeu e
se reeducou, e, sabemos também que dentro desses presidios ha uma

imensuravel corrupcao dentre aqueles que la estao, trabalhando, estes estao



sujeitos ao ambiente criminoso, além de grande parte ser mal remunerados,

dificultando ainda mais a possibilidade de melhoria do nosso sistema.

4.2 Do Exame Criminolégico

Para que haja uma adequacdo da pena de forma eloglente,
dispde o artigo 8° da Lei de Execucdes Penais®’ que o condenado que ira
cumprir sua pena em regime fechado ficara obrigatoriamente sujeito ao exame
criminolégico.

Quanto ao regime semi-aberto fica a carater do Juiz determinar se
0 exame sera ou nao realizado, por se tratar de uma medida de extrema
importancia, recomenda-se que 0 exame seja realizado para enquadramento
mais correto da pena.

O exame tem como finalidade principal a individualizagdo da
pena, para que faga uma adequacédo correta para reeducar o individuo e
prepara-lo para uma futura volta a sociedade.

Contudo percebemos que a aplicagdo dessa medida ndo vem
ocorrendo, ndo ha divisdo quanto a periculosidade do individuo no carcere,
trazendo assim grandes problemas, pois ao invés de ressocializar ou reeducar
0 condenado, na maior parte das vezes ocorre uma degeneragao, um individuo
que cometeu um fato de menor potencial ofensivo, com a aculturacao,
convivéncia com outros que cometeram crimes de um potencial ofensivo mais
grave, ele acaba sendo influenciado, e ao retornar a sociedade ele passa a
representar muito mais perigo do que quando foi preso.

4.3 Prisao como Fator Criminégeno

O efeito crimindbgeno € um dos pontos mais importantes a ser

levados em conta, pois esta intimamente ligado ao fendmeno da aculturacéo,

2! Art.8°. O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, serd
submetido a exame criminolégico para obtencdo dos elementos necessdrios a uma adequada classificacdo
e com vistas a individualizag¢do da execucdo.



ou seja, o transgressor adquire os habitos do meio em que vive. O
aprimoramento da conduta criminosa do encarcerado ao ingressar no sistema.

Ou seja, o individuo que passou pelo sistema ao invés de sair
ressocializado, apto para o convivio em sociedade, pelo contrario ele vai
potencializar sua conduta criminosa, e sai do sistema muitas vezes, muito pior
do que quando entrou.

Destarte, que a prisdo ao invés de colaborar com a erradicacao
do crime, e dos criminosos, s6 tem contribuido para que aumente cada vez
mais os indices de reincidéncia.

De acordo com Laertes de Macedo Torrens (2000, p. 61)

Na verdade a experiéncia tem demonstrado, de forma induvidosa,
que o isolamento social total do apenado se constitui em fator de
desagregacdo moral, pela prisionizagdo, em razdo dos valores
negativos que sustentam a diferenciada “sociedade prisional” que
possui suas préprias regras, estabelecendo-se dessa forma uma
subcultura, completamente desviada da finalidade oficial da
instituicdo, que é recuperar o apenado para viver no mundo livre.

Ocorre que o apenado fica sujeito a um ambiente extremamente
mais criminoso do que a vida em sociedade, pois 0 convivio no sistema sera
com individuos que tenham cometido atrocidades iguais ou piores do que a que
ele tenha cometido.

Assim, ha uma situagdo muito mais favoravel para que o individuo
aprenda tudo o que é ruim, tudo o que ira potencializar a sua criminalidade do
que situacdes que o facam refletir o mal que tenha cometido e tentar mudar, se
reeducando para que seja uma pessoa melhor e que ao sair do sistema esteja
recuperado, e ndo volte a cometer delitos.

Devemos analisar entao, os fatores que contribuem para o fator

criminégeno.

4.4 Fatores Materiais

Os fatores materiais sdo as condicbes oferecidas pelas

instituicbes carcerarias, € notério que em nosso pais ndo temos as melhores



acomodacobes e estamos longe das melhores condicdes, para que se tenha o
minimo de dignidade do encarcerado.
Prevé os artigos 12 e 13 da lei de execucao penal:

Art.12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentagao, vestuério e instalacdes higiénicas.

Art.13. O estabelecimento dispora de instalagcdes e servigos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, alem de locais
destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos
pela administra¢do

Diz respeito a estrutura fisica de fato das penitenciarias, que se
encontram em situacdes degradantes, sendo uma ofensa a saude fisica e
mental do individuo, e a dignidade, pois encontram-se superlotadas, falta
higiene, deficiéncia alimentar causando assim o surgimento de inumeras
doencas.

E muito importante que o preso tenha atendimento médico, e
psicolégico, sendo uma assisténcia material adequada, segundo Luis Carlos
Avansi Tonello (2010, p. 38) “a falta de assisténcia material € quase sempre a
principal causa de interdicdo dos estabelecimentos penais, e muitas vezes

oferecem tratamento desumano aos presos”.

4.5 Fatores Sociais

Trata-se de um dos fatores que levam ao efeito criminégeno da
prisdo, pois estando o individuo afastado do meio social por determinado
periodo, quando volta para sociedade encontra tudo de forma diferente que a
deixou, ou seja o individuo é privado do convivio social e principalmente
familiar, assim quando é devolvido, mais precisamente jogado de volta a
sociedade, houve uma evolugdo da qual ele nao acompanhou, ndo estando
integrado ao meio

No mais, os egressos do sistema sofrem com o preconceito
imposto pela sociedade, sendo sempre taxados e marcados por terem essa
passagem,, dificultando e muito a sua ressocializagdo, a sociedade de modo



geral ndo acredita na reeducacdo do egresso € ndao dao uma segunda
oportunidade.

Dessa forma, os ex-presidiarios ndao terdo uma oportunidade de
emprego, ao sentir a necessidade de se alimentar, e ganhar dinheiro de
alguma forma, voltam a delinqtir como Unica solugdo de muitas vezes para ter
como suprir suas necessidades basicas.

Assim, podemos perceber que o fato do individuo estar isolado do
mundo, e consequentemente permanecendo em um ambiente ocioso, sem
higiene a margem da criminalidade, dificulta a possibilidade da sua reinsergéo
a sociedade, impossibilitando a sua ressocializagdo e reeducacao,
demonstrando assim que ndo se cumpre 0S principais objetivos da pena

privativa de liberdade.

4.6 Fatores Psicoldgicos

Diz respeito aos fatores que levam ao condenado a potencializar
sua criminalidade, ou seja, o proprio ambiente, a convivéncia com individuos
altamente perigosos tendem que ao invés do encarcerado se recuperar, sO vai
influencia-lo a continuar no meio criminoso.

A convivéncia em um ambiente onde s6 ha mentira, dissimulagao
sdo aspectos que sb vao trazer influencias de carater negativo na vida dos
reclusos, dessa forma individuos que entraram no sistema por terem cometidos
crimes considerados de menor potencial ofensivo, como pequenos furtos, saem
do sistema pronto para fazer grandes assaltos.

Os préprios presos cometem crimes dentro das penitenciarias,
por se tratar de um sistema téo falho é que ocorre alguns furtos, tréfico, isso
dentro de um ambiente onde os presos deveriam estar para tentar uma
possivel recuperacao, assim o sistema acaba piorando o individuo.

Além disso, dentro dos presidios, os individuos acabam se
associando entre si e formando quadrilhas, grupos organizados para a pratica
delituosa, e muitas vezes comandam crimes externos de dentro da cadeia.

Por fim, o ambiente carcerario da maneira em que esta sé tem

causado maleficios a grande parte dos individuos sujeitos ao sistema, pois ao



invés de trazer solugdes quanto a recuperacao, muito pelo contrario acaba por

aprimorando e potencializando a atividade criminosa.

4.7 Direitos e Deveres dos Presos

4.7.1 Dos direitos

Os direitos humanos foram criados como uma forma de frear o

poder Estatal, de forma a mitigar o jus puniendi, para que o Estado nao seja

arbitrario no momento em que determinara uma punicao ao individuo,

Embora o criminoso tenha transgredido o ordenamento juridico

deve ser assegurado a ele, direitos e garantias inerentes a qualquer ser

humano, respeitando o principio da dignidade da pessoa humana. Os principios

a serem respeitados para aplicacdo de uma pena justa, ja foram citados

anteriormente.

Alguns direitos estdo expressos na Lei de Execucdo Penal nos

artigos 40 e 41:

Art.40. impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica
e moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art.41. constituem direitos do preso:

| — alimentagéo suficiente e vestuario;

Il — atribuic&do de trabalho e sua remuneragéo;

lIl — previdéncia social;

IV — constituicao de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso

€ a recreacao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execug¢do da
pena;

VIl — assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIl — proteg&o contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado

X — visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI — chamamento nominal;

XIl —igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualiza¢do da pena;

X1l — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;



XIV — representagéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que nao
comprometam a moral e os bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Nossa Carta Magna também dispde sobre os direitos do preso
em seu artigo 5° incisos Ill e XLIX?2. O rol trazido pelo artigo 41 da Lei de
Execucédo Penal, ndo é taxativo, pois o legislador elencou outros direitos que
nao foram mencionados no artigo, temos como exemplo a remicao da pena.

Esses direitos ndo podem ser renunciados, ndo prescrevem e sao
inviolaveis. E importante ressaltar o inciso IX, que é a entrevista com seu
advogado, pois trata-se de um direito de extrema relevancia, pois caso ndo
seja observado estaria violando o principio da ampla-defesa.

Nestes termos, fica evidente que o Estado ndo tem se
preocupado com os direitos dos presos durante a fase da execucgao da pena,
se preocupam tdo somente em assegurar um processo justo, além disso a
prépria sociedade deixa de enxergar o criminoso como individuo dotado de
direitos, e passa repugna-lo, tratando-o como um objeto qualquer, Rogério
Grecco (2011, p. 66) leciona:

Em paises da America Latina, a exemplo do que ocorre no Brasil, o
desrespeito ao principio da legalidade no &mbito penitenciario é
gritante. Presos cumprem suas penas alem do tempo que lhes fora
imposto pelos decretos condenatérios; beneficios legais sao
postergados, sob o falso argumento do acumulo de processos pela
Justica Penal; condenados sdo jogados em celas com outras pessoas
sem que, para tanto, tenha sido levado a efeito o necessario processo
de classificacdo a fim de os separar de acordo com as infracdes
penais cometidas; os condenados as penas privativas de liberdade
sdo colocados em celas superlotada; enfim, o descaso com o
principio da legalidade, na fase da execugao da pena, é evidente.

A Constituicdo Federal Brasileira, no artigo 5° inciso XLVII veda a

aplicacdo de qualquer tipo de pena cruel, que coloque em risco a integridade

2 Art.5°. XLIX — é assegurado aos presos o respeito 2 integridade fisica e moral.



fisica do individuo, proibindo assim a pena de morte, ressalvado a hip6tese de
guerra, penas perpétuas, trabalhos forgcados, de banimento.
Quanto aos internados, Fernando Capez (2007, p. 43) disserta:

Ao internado e ao preso submetido a tratamento ambulatorial,
reserva-se, ainda, o direito a contratacdo de médico de sua
confianca, com o fim de acompanhar o tratamento orientado pelo
medico oficial. Em caso de divergéncia entre os médicos oficial e
particular, o Juiz da execug¢éo solucionara a questao, exigindo, se for
0 caso, novas pericias por outros médicos. Convém notar que, em
razdo da necessidade do tratamento ou por razbes de seguranga,
alguns direitos do internado poderao ser restringidos.

Dessa forma vislumbra-se que mesmo o individuo que seja
incapaz e necessite de tratamento ambulatorial, deve ter assegurado o direito
de contratar um médico que seja de sua confianca, € no caso de divergéncia
entre os médicos, o juiz podera solucionar através de uma nova pericia.
Contudo devera ser levado em consideracdo o que foi dito pelo médico
particular.

4.7.2 Dos deveres

Além de direitos os presos também possuem deveres, esses
estao previstos nos artigos 38 e 39 da Lei 7210 de 1084:

Art.38. cumpre ao condenado, alem das obrigacdes legais inerentes
ao seu estado, submeter-se as normas de execugao da pena.

Art.39. constituem deveres do condenado:

| — comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

Il — obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se;

[Il — urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subversao a ordem ou a disciplina;

V — execuc¢ao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI — submissao a sancao disciplinar imposta;

VIl — indenizagéo a vitima ou aos seus sucessores;

VIl — indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manuteng¢do, mediante desconto proporcional
da remuneracao do trabalho;



IX — higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X — conservacgao dos objetos de uso pessoal.

Destarte, como o rol dos direitos, o0 dos deveres também nao é
taxativo, ndo se esgotou nesse dispositivo todas as obrigacées aos presos
atribuidas, de modo que pode a autoridade penitenciaria exigir outros deveres
que nao constam na lei, devendo observar a dignidade da pessoa humana.

No caso do inciso V o trabalho, além de um dever também é um
direito do preso, devendo observar as aptiddes do condenado, essa regra nao
vale para o preso provisoriamente, pois ele nao esta obrigado a trabalhar,
contudo se exercer as atividades a ele designada podera ocasionar na remicao
de sua pena.

Quanto ao comportamento disciplinado do preso Luis Carlos
Avansi Tonello (2010, p. 44):

Comportamento disciplinado em nosso entender significa nao praticar
nenhuma falta, nem leve, nem media e muito menos grave, € um
pouco mais abrangente que o comportamento adequado (n&o praticar
falta grave) exigido pela LEP como requisito subjetivo para a
concessao de beneficios de execugao penal.

Como visto o individuo dentro do ambiente penitenciario deve ter
uma conduta disciplinada, ndo podendo cometer faltas de qualquer espécie.
Alguns deveres possuem uma dificil aplicagao devido a situagdo degradante do
préprio sistema, temos como exemplo a higiene, pois a situagdo carceraria

impede de uma certa forma que o individuo tenha asseio pessoal.

4.8 Problemas Penitenciarios

z

E inquestionavel que o sistema carcerario ndo tem cumprido as
suas fungbes de reabilitar o individuo para uma possivel convivéncia em
sociedade. E a cada ano que passa vem crescendo os indices de
criminalidade, amedrontando assim todos. Diante de tal situacdo é evidente



que o Estado esta deixando essa questao de lado, ndo se preocupando com a
situacao catastrofica em que se encontra 0 ambiente carcerario.

O ambiente penitenciario deveria ser um local para reintegragao,
quando na verdade tem sido de “aprimoramento para o crime”, vislumbra-se
que boa parte da populacdo carceraria pertence a classe mais baixa da
sociedade, oriundos de familias desestruturadas, em sua grande maioria sao
homens e jovens, sem nenhuma escolaridade, ou sequer algum tipo de
formacao profissional.

Diante disso, a pena de prisdo nao pode ter apenas o carater
coercitivo, aplicando o que esta disposto na sentenca com o fim de punir o
individuo pelo mal causado, muito pelo contrario, a pena principalmente deve
ser ressocializadora, reeducadora, deve ser capaz de reintegrar 0 egresso a
sociedade.

Estabelece a Lei de Execucdes Penais em seu artigo 192

que é
objetivo da Execucao Penal efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condicdes para a harmoénica integracdo social do
condenado, contudo esse dispositivo, ante a inércia do Poder Publico nao tem
sido aplicado de forma efetiva, tal quais muitos outros dispositivos da Lei de
Execucdes Penais, que constitui um texto que se fosse seguido a risca, nao
haveria tantos problemas como podemos vislumbrar, contudo desde sua
entrada em vigor ndo tem sido observada pelo Estado.

Esse descaso das autoridades tem gerado uma série de
problemas, primeiramente devemos analisar a superlotacao que se trata de um
dos problemas mais freqlentes e mais graves das penitenciarias, onde as
celas estdo sempre abarrotadas de individuos, como se fossem préprios
‘entulhos’ e sdo depositados nesses locais.

E evidente que existem muitos condenados para um nimero
muito inferior de celas disponiveis, ou seja, ndo ha vaga para todos, causando
assim essa superlotagao.

Esse fator leva a um descontentamento e a uma grande revolta
por parte dos condenados, causando muitas vezes os motins. Por ndo haver

espaco suficiente, muitos presos sdo colocados juntos, independentemente do

3 ~ . . . . . o~ o~ . .
3 Art. 1°. A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal para
a harmdnica integragdo social do condenado e do internado.



crime cometido por cada um, violando assim o que esta disposto na Lei de
Execucado Penal onde diz que deve haver uma individualizacdo da pena, para
qgue seja analisado o crime e particularidades do agente, com finalidade de nao
misturar individuos que tenham cometido crimes infimos, com grandes
criminosos, como homicidas, traficantes entre outros.

A questao da individualizacdo da pena esta disposto no artigo 5°
da Lei 7210 de 1984 e seguintes:

Art.5%. Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da
execucao penal

Art.6°. A classificagdo serd feita por Comissdo Técnica de
Classificagdo que elaborara o programa individualizador da pena
privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisoriamente.

Nesta seara, outro fator pontual que ocasiona a superlotagédo nos
presidios sdo os individuos detidos preventivamente, ou temporariamente, pois
nao ha um controle Estatal, isso ocorre para garantir um andamento adequado
do processo, no entanto, para haver esse tipo de prisdo deveria ser realizado
uma analise mais criteriosa, até mesmo para se conseguir combater a
superlotacao

Dessa forma, seria interessante a ado¢ao de medidas alternativas
aqueles que tém direito e se enquadram nos requisitos necessarios para
aplicacdo dessas penas alternativas, seria um caminho para se diminuir o
problema da superlotacdo, ao passo que, também estaria tirando da
convivéncia com criminosos de alta periculosidade os pequenos infratores,
diminuindo a corrupcado dentro dos presidios e contribuindo assim para a
ressocializacao desses individuos.

Outra questdo importante a ser discutida, € a ociosidade, que
também tem contribuido bastante para a decadéncia penitenciaria, pois muitos
presos estdo recolhidos ao carcere e ndo exercem nenhum tipo de atividade,
certamente se tivessem algum trabalho, atividade ou estudo se manteriam
ativos, e atuantes, contudo a ociosidade s6 leva o individuo a ter pensamentos
delinqUentes.



Embora a Lei de Execucao penal prevé que o trabalho é um
direito do preso, como visto, ndo ha aplicagdo de seus dispositivos, uma vez
que nao estdo sendo cumprido, ndo ha espaco fisico destinado a atividades
dos detentos na maioria dos presidios.

Diante da falta de infra-estrutura, espaco adequado e uma
quantidade consideravel de presos, a possibilidade de ter atividade para todos
os condenados se torna utdpico, dessa forma podemos fazer uma ligacédo entre
o fato da superlotacdo com a ociosidade, pois, estando o sistema superlotado,
nao havera trabalho para todos.

As atividades traria uma possibilidade de reinsercdo no mercado
de trabalho, uma vez que, o individuo, embora estando preso, continuaria ativo,
ao invés de se manter no écio apenas contando os dias, enquanto a sociedade
continua caminhando.

Sendo assim o0s egressos saem do sistema sem nenhuma
preparacao, sem ter feito nenhuma atividade, dificultando a possibilidade de
inser¢cao no mercado de trabalho, e continuam precisando de dinheiro para seu
préprio sustento, € o momento em que eles voltam a delinqlir, e
consequentemente voltam para o sistema, levando assim a reincidéncia.

A reincidéncia é mais um problema que piora a situacao
penitenciaria em nosso pais, trata-se da pratica de um novo crime pelo
individuo que ja possui condenagao transitada em julgado, por crime anterior, a
conceituagdo encontra-se no artigo 63 do Cédigo Penal®*. Percebe-se que a
reincidéncia liga-se ao individuo e ndo ao delito cometido.

De acordo com Leonardo Isaac Yarochewsky (2005, p. 26)

[...] o conceito legal de reincidéncia, bem como seus requisitos e
pressupostos variam de acordo com a legislagéo de cada pais, o que
impossibilita a formulagdo de um conceito Unico e universal do ponto
de vista dogmatico da reincidéncia.

O individuo ao sair do sistema deveria estar apto a trabalhar e a
se reintegrar a sociedade, demonstrando que de fato o sistema o ajudou a
refletir sobre o mal causado e que ele nao va mais delinqlir, contudo ndo é o

que tem ocorrido pois na maior parte das vezes o individuo volta a delinquir. No

** Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.



mais, o0s indices de reincidéncia s6 vém aumentando a cada ano,
demonstrando assim a ineficacia de nosso sistema. Ainda sobre reincidéncia
Cezar Roberto Bitencourt (1993, p. 151) relata:

De acordo com as observacgoes expostas, é forgoso concluir que as
cifras de reincidéncia tem um valor relativo. O indice de reincidéncia é
um indicador insuficiente, visto que a recaida do delinqiiente produz-
se nao sbé pelo fato de a prisédo ter fracassado, mas por contar com a
contribuicdo de outros fatores pessoais e sociais. Os altos indices de
reincidéncia também ndo podem levar a conclusdo radical de que o
sistema penal fracassou totalmente, a ponto de tornar-se necessaria
a extingdo da prisdo. Essas conclusdes sdo o resultado de uma
analise excessivamente esquematica e simplista.

Embora o sistema esteja visivelmente falido, e uma das principais
causas seja a reincidéncia ocasionada pela prisdo, ndo podemos extinguir a
pena privativa, de modo que ela, por enquanto é o que tem solucionado os
conflitos e tem controlado de certa forma a criminalidade, deveria, portanto ter
uma reforma eficaz no sistema para que se possamos falar em ressocializagéo.

Além da falta de capacidade para o trabalho outro problema
enfrentado pelos egressos, € o preconceito pelo fato de carregar a marca de
“ex-presidiarios”, que é um dos fatores preponderantes na possibilidade de
reintegragédo do individuo a sociedade, se ninguém o acolhe o que lhe resta é
voltar ao crime.

Outro fator importante a ser analisado é que o individuo ao se
influenciar pelas condicées do meio sofre o fenbmeno da aculturagdo, nada
mais é o individuo se adaptar e se influenciar pelo meio que vive, adquirindo
habitos do meio, reafirmando essas circunstancias Raul Cervini (1995 p.41),

disserta:

O interno adapta-se as formas de vida, usos e costumes que 0s
proprios internos impdem no estabelecimento penitenciario porque
nédo tem outra alternativa. Assim, por exemplo, adota uma nova
linguagem, desenvolve novos habitos no comer, vestir e dormir,
aceita um papel lider ou de segundo nos grupos internos, estabelece
novas amizades, etc.

Com toda essa mudanga, e O convivio com criminosos, o
individuo acaba mudando a sua personalidade, querendo ele ou nao, pois €

muito dificil o preso ndo se envolver com os outros, até mesmo por uma



questao de sobrevivéncia ele é obrigado a se sujeitar a coisas das quais talvez
ele sequer tinha a intengéo de fazer.

Esse efeito penitencidrio ndo abrange td4o somente os detentos,
como também os funcionarios das penitenciarias, sobre o assunto Augusto
Thompson (2000, p. 27) dispde:

[...] os carcereiros também sofrem os efeitos da prisonizagdo, no
sentido de abandonar os padrées que observam na vida extramuros,
para — pelo menos enquanto estdo intramuros — adotar os valores
aqui vigorantes, essa situacdo de ambivaléncia €, na maior parte das
vezes, inconsciente, porem mostra grande importancia, do ponto de
vista operacional. Sem um certo grau de prisonizagdo, o0s
funcionérios, sobretudo de maior categoria, ao tentar carregar os
valores da sociedade livre para a comunidade prisional, pretendendo
impé-los ali, entrariam em choque com a instituicdo e, provavelmente,
ou a levariam ao caos ou seriam ejetados do sistema.

Afora todos as circunstancias prejudiciais ja elencadas, temos o
problema da corrupcdo, que ndo atinge tdo somente os detentos, mas
principalmente os funcionarios que estdo dentro dos presidios, dificultando
assim a eficiéncia do funcionalismo publico, pois muitas vezes esses individuos
nao estdo satisfeito com o salario proposto, e véem uma possibilidade de
garantir seu sustento através de servicos prestados aos presidiarios.

Contudo, ndo podemos considerar essa corrup¢ao apenas como
fator de sustento, pois muitas vezes o funcionario é obrigado a prestar servigos
por se sentir ameagado, uma vez que nao € garantido ao funcionario nenhum
tipo de protegcdo e movido pelo medo ele acaba satisfazendo a vontade dos
marginais.

Esse tipo de conduta é totalmente inaceitavel, principalmente se o
individuo estd movido unicamente pela ambicao, pois € mais um dos motivos
que evidenciam a falha no sistema prisional e dificulta uma possivel melhoria.

Insta salientar, o problema da sexualidade nos ambientes
carcerarios, pois ao adentrarem no sistema prisional, os reclusos sofrem com a
repressao de seus instintos sexuais, levando ao homossexualismo. Pois as
autoridades ndo se preocupam com a questdo da atividade sexual que muitas
vezes pode ser causa impeditiva de ressocializagcao do individuo.

Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.185) traz algumas

consequéncias do impedimento das relacbes sexuais, sdo elas: problemas



fisicos e psiquicos, deformacao na auto imagem, desajustes que dificultam o
retorno a uma vida sexual normal, destruicdo da relacdo conjugal do recluso,
homossexualismo, esses sdo alguns exemplos pois existem uma série de
problemas que englobam o sistema.

Isso ocorre devido ao elevado indice de violéncia dentro dos
presidios, principalmente contra homens mais jovens e sem consideravel forca
fisica capaz de impedir atos libidinosos de outros presos. Muitos tentam
resistir, mas com o passar do tempo a resisténcia vai se tornando insuficiente e
muitas vezes acabam cedendo.

Uma forma para se tentar diminuir esse problema sexual e ao
mesmo tempo manter o recluso em uma relacao familiar € a visita intima, que
deve ocorrer em espaco oportuno e para individuos casados. Isso tem gerado
sérios problemas pois e como ficariam os presos solteiros, podendo ocasionar
conflitos entre os proprios presos, portanto ndo seria uma medida capaz e
suficiente para resolver esse problema.

Toda essa problematica cumulada com a utilizagdo de
entorpecentes, que embora seja proibido, os reclusos conseguem adquirir,
acaba ocasionando a proliferacdo de doencas e epidemias, trazendo uma
enorme preocupacao, principalmente quanto as doencas sexualmente
transmissiveis, como exemplo a AIDS, que nesses estabelecimentos precarios,
superlotados podem ser transmitidas com facilidade.

Por fim, fica evidente que a prisdo nao é vista como uma forma de
recuperagdo do condenado, muito pelo contrario, € tida como uma forma de
punicdo, pois o Estado deixou de considerar o fator ressocializador,
demonstrando a caréncia do sistema carcerario brasileiro, Cezar Roberto
Bitencourt (1993, p. 209/210) traz algumas deficiéncias de nosso sistema, sao:
a falta de orcamento, pessoal técnico despreparado, ociosidade e auséncia de
programa de tratamento apto para ressocializar o recluso, superlotacéo,
alimentacao deficiente.

A falta de infra-estrutura gera as rebelides, motins organizados
pelos internos deixando um aspecto negativo, demonstrando o descaso das

autoridades e o quanto é carente o sistema penitenciario.



5 POSSIVEIS SOLUGCOES

Vamos tratar de algumas medidas sécio-educativas que tem
como principal finalidade a reintegracdo e recuperacao do egresso, para que
ao retornar a sociedade seja possivel que ele tenha uma melhor qualidade de
vida.

Ficou demonstrado a finalidade da pena qual seja reprimir o
individuo pela conduta delitiva e, simultaneamente ressocializar o individuo
para uma posterior vida em sociedade.

Destarte, é evidente que a pena privativa de liberdade nao tem
cumprido a sua funcao social, que é a ressocializacao do condenado, dessa
forma neste capitulo vamos elencar algumas possibilidades de solugcédo deste
problema, quais sejam medidas aptas para possibilitar a reintegracdo do
egresso a sociedade.

A sociedade nao tem colaborado com a reintegracdo do egresso,
vez que a mesma nao acredita que de fato o individuo possa se arrepender, e
ao egresso fica o estigma de ter passado pelo sistema, impossibilitando a
reinsercdo no mercado de trabalho.

Segundo Rogério Grecco (2011, p. 443):

Quando surgem os movimentos de reinsercdo social, quando
algumas pessoas se mobilizam no sentido de conseguir emprego
para 0s egressos, a sociedade trabalhadora se rebela, sob o0 seguinte
argumento : se nés, nunca fomos condenados por praticar qualquer
infracdo penal, sofremos com o desemprego, por que justamente
aquele que descumpriu as regras sociais de maior gravidade devera
merecer atencdo especial? Sob esse enfoque, é que o argumento,
seria melhor praticar infracdo penal, pois que ao termino do
cumprimento da pena ja teriamos lugar certo para trabalhar.

Vislumbra-se que o Estado tem sido omisso em muitas questdes
quanto a protecédo aos direitos do homem, embora haja uma Lei de Execucao



Penal que caso fosse seguida a risca seria um modelo em nivel internacional,
como visto a lei ndo tem sido aplicada, chegando a situagdo decadente em que
se encontra o atual sistema prisional.

Para resolver essas questdes, € necessario que se compreenda
os interesses individuais e coletivos do ser humano, para uma convivéncia
harmonica em sociedade, e que o0 estado comece a investir nas penitenciarias,
de modo que ao individuo que fique sujeito ao sistema néo tenha uma vida a
parte da sociedade, muito pelo contrario o ideal € que houvesse uma
integragdo, para que haja um certo investimento nos reclusos com fins
ressocializadores.

O ideal é que o pensamento da sociedade sofresse uma
alteracao, o que é muito dificil, para acabar com esse estigma em relagdo aos
egressos, para que eles tenham algum tipo de aceitacdo, e uma possivel
inclusao na sociedade, dessa forma vislumbra-se que ndo depende unicamente
do Estado para haver uma melhoria na condicdo dos egressos, e até mesmo
em uma melhoria na condicdo de vida de toda uma sociedade, muito pelo
contrario, depende e muito do pensamento de toda a populacdo que vai
receber esses egressos para convivio social.

Uma das sugestdes para um novo modelo de punicdo ao
individuo, resguardando a ele o direito a permanecer em sociedade sao as
medidas alternativas, que vem em substituicdo a pena privativa de liberdade,
essas medidas como visto, ndo impede que o condenado mantenha o seu
convivio familiar além de continuar trabalhando o que é muito importante para a
sua recuperacao.

Outro ponto importante a ser discutido é quanto aos
investimentos concedidos pelo governo, que é de suma importdncia a
construcdo de novas penitenciarias, para comportar a quantidade de individuos
submetidos ao carcere e proporcionar assim uma melhor condicdo enquanto
estiverem nessa situacdo. Contudo a situagdo é extremamente complicada,
pois necessitaria de verba suficiente, além de um gasto que dificiimente o
Poder Publico estaria disposto a arcar por se tratar de despesas elevadas.

Evidencia-se que, € necessario a instalagdo de programas de

amparo aos egressos, mas ndo somente a estes, como também apoio as



familias, as vitimas, e principalmente para que haja implementacado de medidas

que facilite a reintegracao do egresso a sociedade.

5.1 Remicao

Trata-se de um meio em que o condenado reduzird do tempo da
pena que tem a cumprir no caso dos regime fechado e semi-aberto através do
trabalho ou estudo, antecipando assim, sua liberdade.

O instituto esta regulamentado no artigo 126 da Lei de Execucgéao
Penal (Lei 7210 de 11 de julho de 1984) no §1°% dispde como sera feito a
contagem do tempo, para cada trés dias de trabalho reduzira a um dia da pena.

Quem concedera o beneficio da remicdo sera o Juiz da
Execucdo, devendo sempre ser ouvido o membro do Ministério Publico,
segundo o §2° do artigo 126 da mesma lei.

Segundo Renato Marcao (2010, p. 98): “O trabalho esporadico e
eventual, ou mesmo sem qualquer controle, ndo se presta a remigao. E preciso
que o trabalho seja regular e submetido a controle efetivo [...]”

Dessa forma, € importante que se tenha um controle das horas
trabalhadas para que possa surtir efeitos na remicdo da pena, uma vez que a
auséncia do controle impossibilita a aplicagcdo da remigao.

Insta salientar, que caso o recluso cometa alguma falta grave,
perdera o tempo de remicdo adquirido, e a partir dessa falta inicia-se a
contagem de um novo periodo para aquisicdo do beneficio, contudo essa
hipotese de perda do direito ndo abarca a situacdo de acidente, pois ainda
estando o individuo impossibilitado para o trabalho continua contando o tempo
para a concessao da remicao.

Luis Carlos Avansi Tonello leciona (2010, p. 215):

A intencao do legislador ao promover a remi¢ao da pena foi incentivar
0s presos a exercerem atividades que acrescentem na sua formacgéo

» Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena. §1° A contagem de tempo referida serd feita a razdo
de: I — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de freqiiéncia escolar — atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional — divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias; II — 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.



intelectual e profissional, além de romper com a ociosidade nos
estabelecimentos penais. Por isso, dizemos que a remicao da pena
promove a “laboraterapia” (terapia do trabalho), fazendo que o preso
ocupe sua mente com coisas produtivas ao invés de ficar pensando
em fugir, cometer outros crimes, se vingar, etc. O que é eficiente no
processo de ressocializagdo do condenado.

A principio a norma foi criada para beneficiar apenas aos
individuos que trabalhassem durante o cumprimento de sua pena, contudo a
doutrina pacificou o entendimento de que caberia remicao para reclusos que

J%8. Posteriormente,

estivessem estudando, de acordo com a Sumula 341 do ST
em 2011 com a Lei 12433 e alterou a Lei de Execugao Penal.

Outro ponto importante, é que a remicado pode também ser
aplicada aos crimes hediondos, ndo ha no Codigo nenhuma objecédo quanto a

isso, leciona Renato Marcao:

Na Cémara dos Deputados o texto do PL 7.824/2010, que foi
convertido na Lei 12.433, de 29 de junho de 2011, recebeu uma
emenda proibindo a remicdo de pena pelo trabalho ou pelo estudo
aos condenados por crimes hediondos ou equiparados.

A emenda desatendia por completo o ideal ressocializador e
esbarrava em inconstitucionalidade. Bem por isso ndo vingou. As
regras relacionadas a remicdo pelo trabalho e pelo estudo séo
aplicaveis, sem restricdes, aos condenados por crimes hediondos ou
assemelhados.

Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2011-jul-12/remicao-pena-

estudo-aplicavel-condenado-crime-hediondo Acesso em: 20/10/2012

Deste modo vamos ver os dois tipos de remicao, para reclusos

que trabalham e para os que estudam.

5.1.1 Remicao pelo trabalho

Consiste na concessao do beneficio da remicao da pena, para os
condenados que através do trabalho vao diminuir seu tempo de estada na
prisdo, desde que preenchido alguns requisitos legais, ou seja, ndo pode
cometer falta grave,e vale para condenados ao regime fechado ou semi-aberto,

26 Sumula 341. A fregiiéncia a curso de ensino formal é causa de remicdo de parte do tempo de execugdo
de pena sob regime fechado ou semi-aberto.



pois o individuo que cumpre sua pena no regime aberto, o trabalho se trata de
uma condi¢cédo para que ele continue cumprindo sua pena no respectivo regime.
O trabalho do interno deve levar em consideracdo suas aptiddes fisicas e
mentais.

Embora a atual redacdo da Lei de Execucdo Penal prevé a
possibilidade de remicao pelo estudo aos condenados que cumprem sua pena
no regime aberto, ele ndo prevé esse beneficio aos mesmos, no caso de
trabalho pois é condicdo para o individuo no regime aberto que trabalhe, para
se manter nesse regime.

Trata-se de um direito do preso, para que o0s incentive a
trabalhar,a ndo ficar com o seu tempo ocioso, evitando que o individuo tenha
pensamentos criminosos, e contribuindo para que seja liberado antes mesmo
de todo o cumprimento da pena. Para que seja concedido o beneficio o
condenado deve preencher os requisitos do artigo 126 da Lei de Execucao
Penal.

O trabalho além de ser um direito do preso, também é um dever

127 e artigo 39 inciso V2, dessa

regrado na Lei de Execucao Penal nos artigos 3
forma ao se negar cumprir tarefas que sao atribuidas ao condenado estara
cometendo falta grave, que ocasionara na perda dos dias ja computados para a
remicao da pena, e a partir daqui inicia-se uma nova contagem.

Insta ressaltar que o fato do recluso se negar a exercer o trabalho
a ele imposto, ndo é a unica hipétese de falta grave, temos um rol que se
encontra no artigo 50 da Lei de Execucéo Penal®.

Contudo as regras estabelecidas para os condenados em relacao
ao trabalho ndo vao se aplicar nos casos de prisdo preventiva, temporaria ou
em flagrante delito, uma vez que estes nao estdo obrigados a trabalhar até o

transito em julgado da sentenca condenatéria recorrivel, pelo principio da

*7 Art31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.

* Art.39. Constituem deveres do condenado: V — execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens
recebidas.

% Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: I — incitar ou participar de
movimento para subverter a ordem ou a disciplina; II — fugir; III — possuir, indevidamente instrumento
capaz de ofender a integridade fisica de outrem; IV — provocar acidente de trabalho; V — descumprir, no
regime aberto, as condi¢cdes impostas; VI — inobservar os deveres previstos nos incisos II e V, do artigo
39 desta Lei; VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de rddio ou similar, que
permita a comunicacio com outros presos ou com o ambiente externo.



presuncao de inocéncia, contudo trata-se de um direito, que se o individuo
quiser, podera trabalhar.

Além disso havera uma remuneracéo ao condenado, sendo que o
valor sera de no minimo % do salario minimo, ndo estando sujeito a leis
trabalhistas. Quanto ao salério recebido, disserta Fernando Capez (2007, p.
38):

Do salario percebido, serdo efetuados descontos, com a finalidade de
indenizagdo dos danos causados pelo crime, assisténcia a familia do
preso ou internado pequenas despesas pessoais do preso, como a
aquisicdo de objetos, livros, revistas etc., ressarcimento do Estado,
em face das despesas experimentadas por esse ultimo com a
mantengca do condenado. Esse desconto sera fixado em uma
proporcao recomendada pela lei local.

A remuneracédo do preso esta no artigo 29 da Lei de Execucao
Penal, onde no § 22 ® menciona que fora as hipéteses ja abordadas quanto a
destinacao da remuneragdo, caso sobre alguma coisa sera depositada em
Caderneta de Poupanca, que devera ser entregue ao condenado quando este
for posto em liberdade.

Como ja visto, caso o recluso sofra algum acidente que
impossibilite seu trabalho continuara a contagem do tempo para efeito de
remicdo. O condenado deve estar cumprindo no minimo seis € no maximo oito
horas de jornada de trabalho ao dia.

Quando a unidade prisional ndo comporta a realizagdo de
atividades laborativas, a situacdo da remicdo gera uma grande discussao na
doutrina, uma vez que a posicao majoritaria defende a impossibilidade de haver
a remicao para 0s presos que nao trabalha tendo em vista que nao havera
controle das horas trabalhadas, e aos que ndo trabalham iria gerar um
beneficio ao qual eles ndo merecem.

Por outro lado, uma parte da doutrina defende a possibilidade da
remig&o, uma vez que caso ndo conceda o beneficio estaria o Estado retirando
do preso um direito, violando o principio da isonomia, pois apenas os reclusos

em estabelecimentos que n&o comporta o trabalho estariam prejudicados.

30 Art. 29 O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a % (trés
quartos) do saldrio minimo. §2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para
constitui¢do do pectlio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.



Sobre o0 assunto Renato Marcéo (2010, p.223) disserta:

E absolutamente condendavel a pratica de se conceder a remigdo ao
preso que nao trabalhou, sob a justificativa de auséncia de condigdes
para o trabalho no estabelecimento prisional, debitando-se tal
situacao ao Estado, diga-se, a sociedade.

Como visto seria incoerente a aplicacdo dessa medida, embora o
Estado seja omisso, ndo ha justificativa plausivel para a aplicagdo da medida,
pois sequer seria possivel um controle de quem trabalharia ou néo,
beneficiando individuos que nao teriam interesse de trabalhar, quanto a isso,
esta pacificado que nao se pode conceder o beneficio, 0 que seria a decisao
mais correta.
O condenado que cometer qualquer crime podera se valer desse instituto,
ainda que tenha cometido crime hediondo, uma vez que nada impede a
aplicacdo do beneficio, contudo a lei nao prevé a concessao desse beneficio

para os crimes que sejam cumpridos no regime aberto.

5.1.2 Remicao pelo estudo

A principio a Lei de Execugdo Penal ndo previa a remicao pelo
estudo, era apenas um entendimento jurisprudencial, que ficou pacificado pela
sumula 341 do STJ, contudo recentemente, mais precisamente com a Lei
12433 de 2011, alterou a Lei de Execucéo Penal e acrescentou ao artigo 126,
trazendo a possibilidade de remicao pelo estudo, essa lei veio para estabelecer
alguns critérios que nao existiam pela sumula, antes ficava a critério do juiz, o
que gerava muitos problemas, pois cada juiz tinha um entendimento diferente
de como aplicar o instituto.

Essa lei veio a beneficiar condenados nos regimes, fechado semi-
aberto e incluiu também para os que estdo no aberto, para individuos que
possuem sentengca condenatéria transitado em julgado, e, abrangeu também
quem foi preso provisoriamente, por prisdo preventiva, temporaria ou em

flagrante.



Para se deduzir um dia de pena é necessario que se tenha 12
horas de frequiéncia em cursos profissionalizantes, ensino fundamental, médio
ou superior, deve ficar claro que as doze horas deverdo ser completadas em 3
dias, ou seja se o individuo em um Unico dia completar doze horas nao
necessariamente ird abater um dia de sua condenacao.

No caso de acidente, permanece a mesma regra da remi¢ao por
trabalho, ou seja, continuard computando o prazo para remigdo da pena, caso
seja acidente de fato.

O §2° do artigo 126 da Lei de Execucao Penal traz:

Art126 §2°. As atividades de estudo a que se refere o §1°2 deste
artigo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia deverdo ser certificadas pela
autoridades educacionais competentes dos cursos freqlientados.

Demonstra-se entdo, que o condenado nado necessariamente
devera fazer cursos presenciais, de modo que vale para remicdo da pena
cursos feitos a distancia, para que facilite a situacdo do individuo para
realizacdo de curso. No entanto dispde o §1° do artigo 129 da Lei 7210/84*
que o condenado que for autorizado a realizar o seu estudo fora do
estabelecimento penal, devera comprovar que de fato esta comparecendo nas
aulas, demonstrando sua freqiéncia.

Dispde ainda o § 5° do artigo 126 da lei citada, que no caso do
individuo concluir o curso seja ele de ensino superior, médio ou fundamental,
que ao tempo da remicdo sera acrescido 1/3, devendo haver a prova da
certificagao.

A remicao sera declarada pelo Juiz, da mesma forma que é feito
no caso de remicado pelo trabalho, devendo ouvir o membro do Ministério
Publico e a defesa.

' Art.129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao juizo da execucio cépia do registro
de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informacao dos dias de trabalho ou
das horas de freqii€ncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles. §1° O condenado autorizado
a estudar fora do estabelecimento penal deverd comprovar mensalmente, por meio de declaracdo da
respectiva unidade de ensino, a freqiiéncia e o aproveitamento escolar.

2 Art. 126 § 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um ter¢o) no caso
de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacdo.



Outra questao interessante inserida com a nova lei, € no caso de
cumulacao, em que se exerca o trabalho e o estudo, desde que sejam
compativeis, nesse caso entende-se que a cada trés dias de trabalho e estudo

podera se remir dois dias da pena.

5.2 Reintegracao do Egresso a Sociedade

Como visto, as principais funcdes da pena privativa de liberdade,
€ reprimir o individuo pelo mal causado, prevenir para que ele ndo volte a
cometer o delito e ressocializa-lo para uma possivel vida em sociedade.

Ja a reeducacao trata-se de um meio para que 0 egresso consiga
ser reinserido a sociedade, enquanto a ressocializacdo € um meio em que 0
Estado vai impor ao condenado a pena a ser cumprida, € ao mesmo tempo
alguns deveres e cabe a ele obedecer e cumprir o que Ihe foi ordenado.

Com o presente trabalho fica claro que ndo tem se cumprido as
funcées a que realmente importam a pena, o Estado tem se preocupado
apenas com o carater punitivo, deixado de lado a funcdo social, qual seja
ressocializar o individuo, e também prevenir para que nao ocorra futuros
delitos.

A forma em que se executa a pena privativa de liberdade esta
longe de ser modelo, pois ao invés de se aproximar da vida fora na sociedade,
muito pelo contrario a realidade carceraria anda em sentido oposto, fazendo
com que o individuo se adéqgle a uma realidade que nao trara beneficios algum
a ele, logo, acaba gerando um ciclo criminoso, o individuo comete um crime é
preso, cumpre sua pena, volta a sociedade e desempregado, sem
perspectivas, suprir suas necessidades, ele volta ao crime, e mais uma vez é
preso.

Diante de todos os problemas ja demonstrados, ainda assim nao
podemos falar em extincdo da pena privativa de liberdade, uma vez que
enquanto ndo houver uma reforma no sistema, ainda € o Unico meio de se
tentar frear a criminalidade, levando em conta que a conduta do individuo é

prejudicial ao bom andamento do convivio em sociedade.



Embora exista uma Lei de Execucdo penal, que quanto ao texto
legal seria realmente uma solucdo a todo o problema, desde sua entrada em
vigor nunca houve uma aplicabilidade plena, para possivelmente resolver os
problemas em questdo, pois caso fosse aplicada a lei, 0 nosso sistema
prisional seria modelo para outros paises, resolveria muitos dos conflitos
discutidos.

Um dos maiores problemas, que deveria ser extinto € a situacao
degradante das penitenciarias que sujeita o individuo a uma vida precaria,
como cobrar do egresso uma melhoria, uma possivel transformacgéao, sendo
qgue durante o tempo em que ficou no sistema ele sé conviveu com a miséria,
com condi¢cées desumanas, que de fato causam revoltas nos préprios reclusos.

Caso o sistema tratasse com dignidade o individuo certamente
ele pensaria muito mais antes de voltar a delinqlir, se fosse possivel ver o
“outro lado da moeda”, se ele visse o quao satisfatorio é, poder trabalhar e ter
uma vida digna, decerto nem todos os condenados seriam transformados, mas
se alguns, percebessem o que esta sendo proposto ja melhoraria muito a
situacao do carcere.

No mais, € necessario que dentro das penitenciarias o recluso
tenha uma vida equivalente, a vivida pela sociedade. Possibilitando seu
trabalho, o contato com a familia, demonstrando ao preso que ele possui
direitos e deveres a ser cumpridos, da mesma forma que todas as pessoas na
sociedade, evidenciando que ele deve se submeter as regras e conviver com
as mesmas, sem transgredi-las.

Insta salientar, que o egresso, ndo tem apoio nenhum, nem do
Estado nem da sociedade, dificultando sua reinser¢cao, de modo que € dificil
essa situacao para os individuos que exerceram algum tipo de trabalho durante
0 seu cumprimento de pena, e quanto aos que nunca exerceram atividade, a
situacao é realmente mais complicada, nos presidios deveriam haver cursos
profissionalizantes.O apoio ndo poderia ser apenas no periodo em que o
individuo esta preso, mas principalmente no momento em que ele retorna ao
convivio social, pois é onde ele terd dois caminhos a seguir, ou vai trabalhar,
regenerar, ou voltara para o crime.

Existem alguns 6rgaos de apoio ao egresso, mas ainda é muito
pouco pela quantidade de individuos que estdo sujeitos ao sistema, o trabalho



desses deve ser intensificado, e ainda deveria instituir programas para apoia-
los, para que seja possivel pensarmos em melhoria da situagdo em que se
encontra os individuos marginalizados, e egressos do sistema. Marcia

Vasconcellos disserta:

Nesse sentido, torna-se fundamental um servigo de assisténcia social
criado para que ao deixar o carcere possa 0O egresso enfrentar as
resisténcias naturais que ira encontrar do lado de fora. E importante
também que essa assisténcia comece ainda durante o cumprimento
da pena e apds seja complementada no sentido de que efetivamente
alcance o seu fim que é plena reinsergéo social.

Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3404. Acesso em:
20/10/2012

Uma das consideracbes importantes a se destacar €& o
pensamento da sociedade que deve ser transformado, trabalhado de forma
diferente, deve acabar com o pensamento de que o instituto prisdo foi criado
para punir e unicamente castigar o individuo por lhe ter causado algum mal,
transgredindo o ordenamento, deve-se conscientizar toda uma sociedade de
que embora criminosos, transgressores, sao pessoas como qualquer outra, e
que muitas vezes cometem delitos por falta de opcao, podendo se arrepender e
nao mais delinquir, se a ele for dado uma oportunidade.

Rogério Grecco (2011, p. 443):

Parece-me que a sociedade nao concorda infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializagdo do condenado. O estigma da
condenagéo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade.

Dessa forma, demonstra-se que de fato a sociedade nao se
importa com a ressocializacdo do egresso, todavia, fica indignada que ao
cumprir sua pena, o individuo possa ser solto e volte a viver em sociedade.
Como reinserir o transgressor a uma sociedade que pensa dessa maneira? E
praticamente impossivel, exatamente por isso que, ao sair do sistema eles
voltam imediatamente para a criminalidade.

Logo, ndo se deve buscar apenas medidas que ressocialize o
condenado, mas que modifigue a sua relagdo com a sociedade, para que o
préprio individuo possa ser aceito, pois de nada adianta que o egresso tenha



se recuperado, tenha sido transformado, sendo que a prépria sociedade nao
acredita nessa transformacdo, ficando sempre o estigma, de que ao ter
cometido uma conduta criminosa, ele serd sempre criminoso, é exatamente
esse pensamento que deve ser extinto.

Essas medidas além de contar com medidas estatais, precisam
necessariamente de um grande esforco da sociedade, ou seja, nao vai
depender apenas do Estado e sim da vontade da populacdo, para que haja
uma interagdo entre 0 egresso e as pessoas.

Propde-se entdo, a adocdo de medidas alternativas a pena de
prisdo que seria uma possivel saida para alcancar solugdo deste problema,
pois mantém o individuo no convivio social, e ndo em situagdes degradantes,
contudo, a aplicagdo dessas medidas € dificultosa de modo que nao ha
estabelecimentos suficientes e adequados para a demanda que existe de
condenacgdes, ficando assim a mercé do sistema falido. Caso tais medidas
fossem abrangidas na sua extensdo, a pena de prisdo seria de carater
subsidiario.

Outra hipo6tese sugerida pelo Estado seria o aumento de
estabelecimentos penais, e, além disso, uma reforma nas instituicdes que ja
existem, para melhorar a situagéo e suprir a falta de locais adequados para o
cumprimento de pena, erradicando o problema da superlotacao carceraria.

Contudo o gasto para construir ou reformar penitenciarias, hoje é
totalmente inviavel para o poder publico, pois demandaria um investimento
muito grande, que atualmente o Estado ndo tem condi¢des de arcar.

Por fim, percebemos que para se alcangar a ressocializagdo dos
criminosos deve haver uma alianca entre a sociedade de modo geral, o Estado
e de certa forma também os presos, pois sdo pecas chaves nessa melhoria do
sistema, caso eles ndao queiram se restabelecer quanto pessoa, de nada
adianta o esforco de todos, contudo a situacdo para ser resolvida nao é
simples, mas com o empenho de todos poderia ser suavizada toda essa

situacao precaria em que encontra o sistema.

5.3 Reforma do Sistema Penitenciario



E notério a realidade do sistema, ele de fato encontra-se falido,
nao cumpre suas funcdes, e a cada ano que passa a situacao se agrava.

O Poder Publico nada tem feito, € como se nao estivessem vendo
a situacao, gerando uma sensacao de impunidade. Como vimos no capitulo
anterior, ndo basta que seja reformado ou construido presidios, alem do mais o
Estado ndo tem condi¢des financeiras de arcar com uma reforma desse
tamanho, deveria ser instituido uma fiscalizacdo do Poder Judiciario e também
até mesmo do Ministério Publico de maneira mais eficaz.

O Estado poderia no minimo investir nos presidios de forma que
elabore um projeto de seguranca, para que assegure a integridade fisica, nao
apenas dos detentos, mas também daqueles que trabalham no sistema, como
0s carcereiros, agentes, etc. Assegurando o minimo de dignidade a todos,
outra situacao que deveria ser combatida é a corrupcao que ocorre dentro dos
presidios, principalmente com os agentes, que ali inseridos, com uma
perspectiva de ganho extra acabam entrando no jogo dos detentos, e se
sujeitando ao que eles propdem, dessa forma estdo inseridos também no
mundo do crime.

O ideal era que fosse criada uma nova politica criminal de modo
gue o escopo fosse restabelecer a seguranca nas unidades prisionais, além de
resguardar a efetividade do servico ali exercido, e zelar pela justica, pontos
esses que tem ficado muito a desejar, o que gera o descrédito do Servigco
Publico.

Caso a Lei de Execucado Penal fosse aplicada também
solucionaria uma boa parte dos problemas que estamos enfrentando, pois a lei
tende a ser modelo, o legislador ao elaborar cada dispositivo do corpo da lei foi
muito inteligente, contudo, infelizmente, ela nunca foi aplicada integralmente.

Como prevé a lei, sancdes alternativas a pena de prisdao, contudo
nao ha estabelecimentos para o cumprimento dessas penas, se esses fossem
efetivados decerto diminuiria boa parte de toda essa populagao carceraria.

Estabelecer um ambiente penitenciario mais tranquilo também
seria uma forma de melhoria, dentro das penitenciarias a mafia, os bandos sao
situacdes muito freqlientes o que gera uma sensacao de desconforto, um medo

que poderia ser extinto com a destituicdo dessas organizagdes.



A pena privativa de liberdade deveria ser uma situagao
subsidiaria, dever-se-ia sujeitar ao carcere situagcdes excepcionais, reforca

essa idéia Rogério Grecco (2011, p.325):

Ademais, uma postura minimalista deve, urgentemente, ser adotada,
somente levando ao carcere 0s casos graves, que importem em
violagdo a bens juridicos de maior importancia. Assim, deverd ser
observada a natureza subsidiaria do Direito Penal, deixando a
protecdo de determinados bens juridicos, de menor importancia, para
outros ramos do ordenamento juridico, a exemplo do civil e do
administrativo.

Em suma, o Estado n&o deveria investir apenas dentro dos
presidios, como também fora deles, pois a massa carceraria € proveniente da
classe mais baixa de nossa sociedade, seria interessante investimentos em
programas para pessoas com baixa renda, ndo que esses individuos tenham
tendéncia ao crime, contudo pessoas que passam fome, familias
desestruturadas muitas vezes podem contribuir para que o individuo escolha o
caminho do crime.

Investimento em educacao seria interessante, pois verifica-se que
a maior parte da populagao carceraria nao possui estudo, abandonou a escola
muito cedo, criar programas para incentivar desde cedo as criancas a
estudarem seria uma medida importante no combate a criminalidade.

Nao ha que se falar em justica, enquanto se tem medo, enquanto
permanecer essa situacao carceraria, pois uma reforma em todo o sistema nao
traria beneficios apenas aos egressos, como também para o Estado e
principalmente para a populacdo que vive amedrontada, convivendo
diariamente com a criminalidade na porta de sua casa, mas para isso deve
haver a conscientizacao de todos, ndao adianta reformular todo o sistema, se o

preconceito ndo for extinto, essa é uma luta de todos e nao s6 do Estado.

5.4 Privatizacao



Diante da ma administragcdo pelo poder publico do sistema
carcerario, ocasionando assim a crise a qual o sistema esta vivenciando, vem
fortalecendo a idéia de que uma das possiveis solucdes seria a privatizagdo do
sistema, ou seja repassar a um particular algumas atribuicbes que séo do
Estado, para que seja restaurado a dignidade humana.

Essa idéia tem um ponto muito positivo, pois além de intensificar
a fiscalizacao, melhorar a situacao, ainda o Estado nao iria se preocupar com o
custo dessas medidas, além de que ele funcionaria como fiscal, para visualizar
se as coisas andam de forma correta.

Rogério Grecco (2011, p.309) dispde:

As penitenciarias privadas seriam um misto de experiéncias
hoteleiras e gestdo de empresas de seguranga, além do fato de que o
custo para o Estado seria menor do que se ele estivesse a frente da
administracao do carcere.

Portanto o que de fato seria transferido a um particular seria
administracao dos presidios para iniciativa privada, porque a funcao que é do
Estado ndo poderia ser repassada, uma vez que essa € indelegavel.

O sistema de privatizacao brasileiro segue o modelo do Francés,
onde o Estado continua tendo responsabilidades, bem como a empresa
privada, seria uma administracdo em conjunto, ambos possuem deveres,
diferentemente do modelo norte-americano, onde todas as funcées que eram
do Estado, a partir da privatizacdo sdo passados automaticamente para a
iniciativa privada.

Ocorre que o sistema de privatizacdo brasileiro, atribuira a
empresa privada parte das fungdes que era responsabilidade do Estado,
cabendo a ela suprir as necessidades bdsicas, tais como alimentacao, zelar
pela seguranca através de funcionarios contratados para esse fim, reforma ou
construgao do estabelecimento prisional, contratacido de médicos, entre outras
responsabilidades, deve zelar por um bom e seguro andamento do sistema. As
atribuicbes deveréo estar estabelecidas em um contrato que deve versar sobre
todos os assuntos e ser seguido a risca.

Sobre a fungao estatal, dispde Rogério Grecco (2011, p. 311):



No entanto, a fiscalizagdo continua sendo exercida pelo Ministério
Publico, bem como pelo Poder Judiciario; o diretor do presidio néo é
indicado pela empresa privada, mas sim pelo governo; quando
houver a necessidadde de deslocamento do preso até algum outro
lugar fora do sistema prisional, a vigilancia externa seré realizada por
policiais pertencentes ao Poder Publico; o juiz de direito é quem tem
0 poder de determinar a progressao do regime de cumprimento de
pena, bem como a concesséo de algum beneficio legal, por exemplo,
saidas temporarias em épocas festivas, para visitas familiares, ou
mesmo o livramento condicional etc.

A privatizacao pode trazer uma série de beneficios principalmente
para o poder publico, que reduzira em grande monte suas despesas com 0s
reclusos, mesmo o sistema estando decadente o custo das prisdes € muito
elevado.

Outro ponto importante da privatizagdo, € que através da
empresa privada os reclusos terdo uma oportunidade de trabalhar muito maior,
pois é interessante para a empresa que mantenha os individuos trabalhando
até mesmo para obtencgao de lucro.

Contudo embora o recluso esteja trabalhando em prol da
empresa, nao se caracterizaria vinculo empregaticio, é evidente que o trabalho
exercido esta sujeito a uma remuneragdo, € ao mesmo tempo estaria
proporcionando um aprendizado profissionalizante, para que ao sair da priséo o
individuo esteja habilitado para o mercado de trabalho. Caso a empresa
privada possua outro pessoal trabalhando para ela, que nao seja recluso,
nesse caso haveria o vinculo empregaticio.

Por outro lado, a privatizacdo pode trazer consegliéncias
negativas para o modelo prisional, as penitenciarias poderiam se tornar uma
grande maquina de ganhar dinheiro, gerando lucro para essas empresas
privadas, nisso a principal preocupacédo seria o lucro, e quanto mais presos,
maior sera o lucro, e passariam a nao se preocupar com a recuperacao do
condenado.

No entanto ainda assim, a possibilidade de privatizacdo nédo pode
ser desprezada, pois continua sendo uma hipétese de melhoria do sistema, de
modo que decerto traria uma série de beneficios ao Estado, ao recluso e
também a sociedade. A questdo do lucro ndo pode ser apenas tida como
problema, pois pode ser uma alternativa até para solucionar os problemas

demonstrados, Rogério Grecco (2011, p. 315) leciona:



Aqueles que rejeitam a possibilidade de ser privatizado o sistema
prisional se esquecem de que, dentro de quase todos os sistemas
penitenciarios, muitos servicos prestados sao terceirizados, a
exemplo do fornecimento de alimentagédo, da manutencao do prédio,
dos servicos médicos, enfim, hd indmeros servicos que ndo sao
prestados diretamente pelo Estado, e ndo se discute que essa
terceirizacdo tenha fim lucrativo para as empresas que assumem 0s
servigos a elas destinados por contrato.

No caso da terceirizacdo o Estado vai passar para a iniciativa
privada atividades de natureza secundaria, e resguarda para si as atividades
principais ndo passando, por exemplo, a administracdo de toda a penitenciaria
por exemplo. A empresa fica adstrita ao que esteja estipulado no contrato.

Para que haja de fato a privatizacdo no Brasil, deve-se fazer uma
analise criteriosa, levantando os pontos a favor e contra, ainda assim acredita-
se que seria um avango do sistema prisional, pois estaria possibilitando que
dentro do meio penitenciario o recluso exerca atividades, extinguindo a
ociosidade, e evitando que ele mantenha sua cabeca em pensamentos

criminosos.



6 CONCLUSAO

E evidente que o sistema prisional brasileiro encontra-se em
decadéncia, uma vez, ndo ser capaz de cumprir 0s principios constitucionais
quanto a pena privativa de liberdade que tem como objetivos principais a
prevencgao, a ressocializacdo e a reeducacao do condenado.

Tendo em vista a real finalidade da prisdo, o preso deveria ao
final da pena, estar apto a reintegrar-se a sociedade. Contudo, isso nao tem
ocorrido devido a falta de infra-estrutura do sistema entre outros fatores ja
elencados no trabalho.

De acordo com a atual conjuntura, confirmam-se através do
estudo as verdadeiras condigdes do sistema carcerario, onde foram colocados
os fatores que impedem a efetividade da pena, tais como: a superlotacéo, a
ociosidade, a falta de estudos profissionalizantes, a repressdo aos instintos
sexuais, 0 descaso das autoridades, somados a falta de medidas socio-
educativas levam o sistema a uma exacerbada degradacdo, quando o
transgressor aprimora sua conduta criminosa ao invés de ser regenerado.

Todavia a sociedade também é responsavel pelo caos em que se
encontra o0 nosso sistema, de forma que nao tem contribuido para a
reintegracdo do egresso, a medida que ela o repugna, ndo dando-lhe uma
oportunidade para que ele venha a ser um cidadao digno, que embora tenha
transgredido o ordenamento, ja quitou a sua divida para com a sociedade, e
pode vir a ser uma pessoa que conhece os seus direitos, mas acima de tudo
cumpre seus deveres enquanto cidadao.

Sendo assim, o que percebemos € que o proprio Estado e a
sociedade estdo meramente preocupados com o carater punitivo da pena,
querem somente que o condenado pague pelo crime cometido, ndo se
preocupando com a sociedade em um aspecto mais amplo, se depois do
cumprimento da pena o individuo realmente vai se regenerar, ou se ele voltara

a delinquiir.



Com a crise no sistema carcerario, as conseqiiéncias estdo
contrarias ao carater da pena de prisao, pois ao invés do egresso ter se
regenerado e estar arrependido, ele sai da prisdo apto para cometer mais
crimes, aumentando assim os indices de reincidéncia, o que torna um vicio
ciclico e condenavel.

O Estado como maior responsavel pelo detento ignora essa
condicdo desumana em que se encontram as penitenciarias, finge estar
punindo e recuperando ao mesmo tempo esses infratores da lei, porém este,
sequer, recebe o apoio necessario que deveria ser garantido pelo Poder
Publico.

Hoje, o que se percebe é que o transgressor recebe uma punicao
dupla, onde é cerceada a sua liberdade e jogado em um ambiente hostil capaz
de torna-lo ainda mais violento de que quando adentrou ao sistema.

Do outro lado esta a sociedade que cobra da justica mudangas na
lei, castigos mais severos, que julgam coibir a violéncia que se prolifera a cada
dia no pais. Entretanto, sabemos que estas sdao medidas superficiais que é
preciso uma reforma profunda, uma reestruturacdo do sistema penitenciario e
isso ndo podem ser feito em curto prazo.

Portanto, o sistema prisional por diversas razdes ndao consegue
oferecer uma transformacdo efetiva ao detento, ndo obstante, o Estado
também nao consegue dar a sociedade a seguranca necessaria determinada
pela Constituicao Brasileira.

Destarte, uma reforma no sistema penitenciario traria uma
melhoria da situacdo atual, contudo n&o resolveria os problemas de forma
abrangente, mas seria um bom comeco.

Uma das medidas cabiveis, embora va contra os preceitos de
toda uma comunidade seria a adocao de forma efetiva das penas alternativas,
trazendo algumas vantagens, pois nao retirariam do condenado a possibilidade
de continuar tendo uma vida em sociedade, dessa forma, adotaria a pena
privativa de liberdade para os crimes mais gravosos e manteria as penas
restritivas para os crimes de menor gravidade.

Tem se discutido bastante sobre a questdo da privatizacdo do
sistema penitenciario brasileiro, modelo ja adotado por alguns paises, que gera
uma grande polémica, pois possui aspectos positivos e negativos, por um lado



traria a possibilidade de passar a uma empresa de iniciativa privada algumas
atribuicbes que sado do Estado, e principalmente traria investimentos para o
restabelecimento do condenado, dando a ele a possibilidade de exercer uma
atividade durante o periodo em que se encontra no carcere.

Por outro lado o sistema penitenciario poderia se tornar um meio
de gerar lucros para os empresarios, dessa forma quanto mais presos, maior
seria 0 lucro, conseqlentemente a empresa poderia deixar em um segundo
plano os direitos do preso, e a finalidade ressocializadora.

E importante ressaltar que diante da situacdo, ndo podemos
descartar essa hipdtese, poderia propor a privatizacao, contudo, manter ao
Estado a funcédo de fiscalizar, para que haja um bom andamento e que se
cumpra a funcao social, habilitando o recluso para uma possivel vida digna em
sociedade apds o0 cumprimento de sua pena.

Para solucionar esses problemas, medidas sao propostas,
contudo precisa-se de uma cooperacdo do Estado, que ele de fato tenha
interesse de mudar a situacdo, do mesmo modo, a sociedade deve
acompanhar esse raciocinio, e conscientizar-se de que precisa aceitar o
egresso no convivio social.

Como visto o sistema prisional encontra-se falido, entretanto, ndo
da para se retirar de vez a pena privativa de liberdade do ordenamento, pois
embora tenha sido demonstrada sua ineficiéncia, ela ainda é de extrema
importancia, observando que é a Unica medida que ao menos tem diminuido a
acao dos criminosos, inibindo a transgressdo ao ordenamento juridico, e

coibindo a impunidade.
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