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RESUMO

O presente trabalho discute o projeto da reducdo da idade penal para fins de
imputabilidade do adolescente como sendo uma proposta imediatista e inviavel para
solucionar o problema da criminalidade infanto-juvenil. Os argumentos apresentados em
favor de tal proposta tornam-se frageis frente a desmistificacdo construida a partir de uma
visdo dialética da realidade social.

Para tanto, a pesquisa realiza uma analise conceitual e uma abordagem histérica do
tratamento dado a infancia e juventude com relagdo a questao juridica e as politicas sociais,
com destaque especial ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, trazendo uma nogao geral
sobre as medidas socio-educativas e sua viabilidade pedagogica. Também ¢ realizado um
quadro comparativo, onde se apresentam semelhancgas entre as medidas socio-educativas e
a Lei de Execugoes Penais.

A pesquisa aborda alguns elementos que influenciam na formacao da personalidade
do adolescente e no seu comportamento, enfocando, principalmente, o fendomeno da
criminalidade e sua inter-relagdo com processo da adolescéncia. O adolescente em conflito
com a lei pode sofrer alguns prejuizos na sua formagao educacional, portanto, quanto mais
cedo se tornar imputavel mais estard vulneravel as essas influéncias.

Finalmente, concluiu que a diminuicao da idade penal ¢ uma medida imediatista e

ndo resolvera o problema da criminalidade no Brasil, pois esta ¢ estrutural.

PALAVRAS CHAVE: Adolescente; Inimputabilidade; Estatuto da Crianga e do

Adolescente; Ato infracional; Medidas Sécio Educativas; Violéncia.



ABSTRACT

The present work discusses the project of the reduction of the penal age for ends of
the adolescent's imputability as being a proposed imediate and unviable to solve the
problem of the infantile-juvenile criminality. The arguments presented in favor of such a
proposal become fragile front to the desmistification built starting from a vision dialectics
of the social reality.

For so much, the research accomplishes a conceptual analysis and a historical
approach of the treatment given to the childhood and youth regarding the juridical subject
and to the social politics, with special prominence to the Child's Statute and of the
Adolescent, bringing a general notion about the partner-educational measures and his/her
pedagogic viability. Also a comparative picture is accomplished, where they come
similarities between the partner-educational measures and the Law of Penal Executions.

The research approaches some elements that influence in the formation of the
adolescent's personality and in his/her behavior, focusing, mainly, the phenomenon of the
criminality and his/her interrelation with process of the adolescence. The adolescent in
conflict with the law can suffer some damages in his/her education formation, therefore,
the more early if you/he/she turns imputable more you/he/she will be vulnerable to the
those influences.

Finally, it concluded that the decrease of the penal age is a measured imediate and it

won't solve the problem of the criminality in Brazil, because this is structural.

WORDS KEY: Adolescent; Unimputability; Statute of the Child and of the Adolescent;

Action infraction; Measures Partner Educational; Violence.
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INTRODUCAO

No Brasil, nos ultimos anos, a questdo da reducdo da idade penal do adolescente
tem sido motivo de questionamento pela sociedade, inclusive, apontada por alguns teoricos
e politicos como sendo uma solugdo para diminuir a criminalidade infanto-juvenil. No
entanto, a questdo criminalidade na adolescéncia ¢ multicausal, pois, sofre influéncias de
aspectos culturais, psicoldgicos, sociais, econdomicos e politicos.

Percebe-se que ha necessidade de desmistificar a idéia de que apenas reduzindo a
idade penal do adolescente poderd trazer resultados efetivos na resolucdo de uma
problematica tdo grave, que ¢ o envolvimento deste sujeito com o crime. Pois, a violéncia e
a criminalidade que vém sendo praticadas por pessoas cada vez mais jovens, ¢ reflexo da

questao social que se expressa nos dias atuais.

A violéncia denuncia muito mais do que a reagdo de um determinado grupo a
exclusdo, ele expressa uma profunda crise nos mecanismos que garantem a coesdo da
sociedade. Relacionar a violéncia a grupos sociais determinados reflete uma compreensao

parcial do problema.

Se a sociedade tem seus mecanismos de socializagdo comprometidos, ¢ pouco
provavel que esse enfraquecimento nao se reflita na totalidade dos grupos que a compdem,
mesmo que de forma diferenciada. O que se pode afirmar, sem duvida, ¢ que alguns
grupos, principalmente aqueles que dependem exclusivamente da acdo do Estado e das
institui¢des publicas, ficam mais expostos aos perigos da violéncia e do enfraquecimento

da coesdo social.

A principal argumentacdo para reduzir a idade penal ¢ de que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente impede a puni¢do do “menor infrator”, porém, esse ordenamento juridico
apresenta instrumentos legais, que sao as medidas socio-educativas, as quais contemplam
dimensdes pedagogicas e também punitivas. Contudo, em estudos ja realizados, constatou-
se que a forma de gerir tais medidas ndo tem possibilitado a efetivacdo da sua dimensdo

educativa.

Alega-se ainda que os jovens da atualidade tém maior poder de discernimento,
tendo em vista o desenvolvimento da sociedade, em especial os meios de comunicagdo e

informacdo (liberdade de imprensa, auséncia de censura, liberagdo sexual, independéncia
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prematura dos filhos, etc.), os quais acabam por capacita-los para distinguir entre o certo e

o errado, assim devem assumir a responsabilidade pelos atos delituosos que praticarem.

Considerando a problematica exposta acima sobre a imputa¢do do adolescente nos
casos de cometimento de crimes e contravengdo penal, a partir de uma visao de totalidade,
a pesquisa enfocou elementos historicos, politicos, sociais, psicologicos e culturais que
influenciam nesta particularidade, ou seja, o fenomeno da criminalidade Infanto-Juvenil no

Brasil.

Através da pesquisa exploratdria, que tem como principal finalidade, desenvolver
esclarecer e modificar conceitos e idéias foram realizados levantamentos bibliograficos e
documentais, utilizando-se uma abordagem qualitativa para interpretacao e analise dos
elementos constitutivos e constituintes do processo de criminalidade na adolescéncia.

Inicialmente, levou-se a questdo dos conceitos juridicos, o que esclareceu sobre o

o

significado e conseqiiéncias da inimputabilidade e imputagdo do adolescente frente
legislagdo brasileira, como também a definicdo do que sdo considerados crime e

contravengao penal.

Para compreender a adolescéncia, buscou-se na histéria aspectos culturais que
levaram a construgdo dessa fase como intermediaria a vida adulta e na psicologia os

elementos subjetivos e comuns a esse periodo da vida.

E, com finalidade de analisar sob pensamento social critico, fez-se uma abordagem
do tratamento juridico, politico e social dado a infancia e juventude desde 462 a.C até os
dias atuais. Nesse momento, o destaque principal foi as medidas socio-educativas,

analisando como essas estdo sendo executadas.

Ainda, com objetivo de desmistificar os argumentos favordveis a imputacdo do
adolescente, organizou-se uma discussdo de constru¢do e desconstrucio de argumentagdes
que estdo sendo colocadas a sociedade. Os elementos em discussdo foram as questdes da
impunidade e da capacidade de discernimento baseado no direito do voto, do trabalho, da

evolucao da sociedade ¢ outros.

Finalmente, o relatorio de pesquisa esta organizado em quatro capitulos distribuidos
da seguinte forma: A crianca ¢ o adolescente, Principios e diretrizes da atual Legislagao
Brasileira que trata da criangca e do adolescente, Medidas sécio educativas, A

inimputabilidade do adolescente como questao em debate e Consideragdes finais.
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A discussdao realizada nesta pesquisa destaca com relevancia a necessidade de
refletir sobre o aumento do indice de jovens que estdo cada vez mais se envolvendo com
crimes, mas ressalva que essa questdo ndo se resolverd com apenas medidas legislativas,

como ¢ o caso da reducdo da idade penal, mas sim com medidas econdmicas e politicas.
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1- ACRIANCA E O ADOLESCENTE.

1.1 Analise conceitual das terminologias juridicas relacionadas ao tema.

Os menores de 18 anos, segundo o artigo 27 do Cédigo Penal brasileiro, sdao
considerados penalmente inimputaveis, visto que a imputacdo exige a capacidade do
agente em compreender a ilicitude de sua conduta e a antijuricidade de seu
comportamento, isto ¢, agir de acordo com esse entendimento e ndo tendo os menores de
18 anos tal capacidade de discernimento, ou melhor, de entendimento, pode-se considera-
los inimputaveis, ou seja, isentos de culpa, e, por esse motivo, nao ¢ possivel

responsabiliza-los pela pratica de atos ilicitos.

Segundo Damaésio Evangelista de Jesus (1998), a imputabilidade ¢ o ato de atribuir
a alguém a responsabilidade de alguma coisa, e imputabilidade penal como o conjunto de
condigdes pessoais que dao ao agente capacidade para ser-lhe juridicamente imputada a

pratica de um fato punivel.

Em 1988, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 228, confirma que os menores de
dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, estando sujeitos a normas de legislagdo

especial.

Como conseqiiéncia, surge a Lei n°. 8069, de 1990, o “Estatuto da Crianga e do
Adolescente”, uma legisla¢do especial que veio para regulamentar os artigos: 27 do Codigo
Penal e 0 228 da Constitui¢do Federal, estabelecendo um sistema de garantia de direitos,
utilizando todas as disposi¢des do direito material e processual, naquilo a que se adaptar a
garantia dos direitos infanto-juvenis, salientando a inimputabilidade dos menores de 18
anos e regulamentando que a conduta delituosa por eles praticada ¢ tida como ato

infracional, ficando esse adolescente sujeito a aplicagdo de medida socio-educativa.

O ato infracional, tido como conduta delituosa, abrange crime e contravengao, nao
existindo, desta forma, qualquer diferenca entre ato infracional e crime, pois ambos,
quando praticados, ferem o direito positivo, ou seja, ferem o conjunto de normas

estabelecidas pelo poder politico que se impdem e regula a vida social de um dado povo,
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em determinada época. Assim preceitua o artigo 103 do ECA, de acordo com a definicao
dada pelo Codigo Penal: “Considera-se o ato-infracional a conduta descrita como crime ou

contravengao penal.

O ato infracional ¢ uma mera terminologia que foi utilizada pelo legislador do
estatuto para definir uma infracdo penal, pois, para existir, € necessario estarem presentes
todas as elementares do conceito de crime, e ndo existir circunstancia que exclua a

antijuridicidade ou a culpabilidade do delito.

Para que alguém seja responsabilizado penalmente, deve ter praticado uma conduta
descrita como crime. Crime ¢ o fato tipico e antijuridico. A crianga e o adolescente podem
vir a cometer crime, mas ndo preenchem o requisito de culpabilidade, pressuposto de
aplicacdo da pena, isso porque a imputabilidade penal inicia-se somente aos 18 anos de
idade. Embora estejam envolvidos em crimes considerados graves, esses adolescentes
devem ser considerados pessoas em desenvolvimento e se lhes analisando aspectos, como:
saude fisica e emocional, conflitos inerentes a idade cronologica, aspectos estruturais da

personalidade e situagdo socioecondmica familiar.

O Codigo Penal, em seu artigo 26, descreve que os agentes portadores de doenga
mental ou desenvolvimento mental incompleto sdo também inimputaveis. Com a leitura
deste artigo do Codigo Penal, entende-se que todos aqueles que nao tém capacidade para
entender o carater ilicito do ato praticado estdo isentos de pena, pois, como ja foi dito, sdo
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, principalmente, no que diz respeito a
sua imaturidade, que inibe ou impede a capacidade de compreender a extensdao de seus

atos.

Assim se estabelece que os menores de 18 anos, independentemente de seu
desenvolvimento intelectual, sdo incapazes de entender a ilicitude de seus atos e, portanto,

sdo inimputaveis.
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1.2 Quem é o adolescente em conflito com a lei no Brasil?

Quando um adolescente entra em conflito com a lei, a sociedade atribui-lhe
significados discriminatorios, sem considerar que esse se encontra em processo de
desenvolvimento como qualquer outro adolescente e que deveria ser compreendido, em sua
singularidade e particularidade, a partir de visdo articulada com a totalidade da realidade na

qual esta inserido.

Embora os estudos nao indiquem um fator ou um conjunto de fatores determinantes
da criminalidade praticada por esses adolescentes, certas caracteristicas daqueles
envolvidos em transgressoes penais parecem estar mais ligadas as questdes culturais,

econdmicas e a sua propria personalidade, as quais serdo consideradas nesta pesquisa.

Para melhor compreensdo desse fendmeno — criminalidade infanto-juvenil —
optou-se por fazer uma sintese de elementos presentes na vida dos adolescentes, conforme

explanag¢do abaixo.

Logo de inicio, ¢ importante situar o adolescente no presente contexto historico e
considera-lo como um ser em desenvolvimento que apresenta caracteristicas biopsiquicas,
intelectuais e emocionais especificas que, a0 mesmo tempo em que se preserva a sua
singularidade, procura-se relacionar sua situacdo em particular com os determinantes
culturais de uma sociedade a qual, muitas vezes, mostra-se injusta, no que diz respeito a

populacao jovem.

A sociedade, em constante transformagao, cria regras de repressio e incentivos que
orientam as relagdes sociais, na maioria das vezes, associadas a crengas, valores e
preconceitos construidos, culturalmente, em um determinado momento histdrico,
econdmico, social e politico que interferem na formagdo educacional dos jovens,

principalmente, aqueles em fase considerada como adolescéncia.

A adolescéncia ¢ uma etapa evolutiva do ser humano; ¢ um estagio de
aprendizagem, de vivéncias e de experiéncias preparatorias a vida adulta, que se
caracteriza pelas mudancas fisicas (puberdade) e psicologicas. Essa fase envolve todo o
processo maturativo-biopsicossocial do individuo, por isso é preciso compreendé-la em

seus aspectos biologicos, psicoldgicos e socioculturais, individualmente, mas sem deixar
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de relaciona-los, porque ¢ o conjunto dessas caracteristicas que confere unidade ao

fendmeno da adolescéncia.

Segundo Samuel P. Netto (1976, p.3), € possivel entender a adolescéncia, a partir

de diferentes critérios, conforme mostram as defini¢des a seguir:

Critério cronolodgico: adolescéncia ¢ um periodo da vida humana que se estende
dos 10 — 12 anos aos 20 — 21, aproximadamente.

Critério de desenvolvimento fisico: etapa da vida, compreendida entre a
puberdade e a idade viril, periodo de transi¢do durante o qual o jovem ou a
jovem torna-se adulto.

Critério socioldgico: periodo da vida de uma pessoa o qual a sociedade em que
vive deixa de encara-la como crianga e ndo lhe confere plenamente os status,
papéis e fungdes de adulto.

Critério psicologico: periodo de extensa reorganizagdo da personalidade, que
resulta de mudangas nos status biossocial, entre a infincia e a idade adulta.
“Periodo de reorganizagdo de estruturas psiquicas, previamente estabelecidas,
que reflitam o desenvolvimento anterior, assim como novas mudangas
maturacionais.

A palavra adolescente vem do termo adolescere, que quer dizer amadurecer. Essa
fase — considerada como adolescéncia, em tempos atrds — ndo existia, pois foi uma criag¢@o
cultural. Percebe-se que a sociedade, quanto mais desenvolvida cientifica e tecnicamente,
mais tende a conservar os jovens em estado de adolescéncia, como uma forma de espera

para a fase adulta.

Foi somente no século XIX que a adolescéncia passou a ser tratada como uma fase
distinta, com caracteristicas especificas, que a diferencia, tanto da infancia, quanto da fase
adulta. A medida que as sociedades e seus conceitos vao-se modificando, a adolescéncia
também se (re) constroi, a partir das exigéncias e das atribui¢des determinadas histdrica e

culturalmente.

Na atualidade, a adolescéncia ¢ vista como um periodo de rebeldia, de crise de
identidade, de instabilidade emocional, de agressividade, de inquietagdo e tempestivas
mudangas. O vigor, a sexualidade, os impulsos fisicos clamam por uma liberdade de atos,
enquanto que o individuo, como sujeito moral, age, segundo regras prescritas, que
constituem elementos que sdo proprios de sua cultura, da sociedade, ¢ denominados
“moralidade de comportamentos” por Foucault. Estabelece-se, portanto, um quadro de

conflito de valores, na busca de sua propria identidade.
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[...] a adolescéncia é um periodo marcado por atitudes de rebeldia, necessarias
para que o jovem tenha o seu espaco e adquira a sua propria identidade.
Freqiientemente, a atitude de oposigdo aos pais é tdo intensa que, as vezes, €
confundida com delingiiéncia. (David Levisk. 2001 p.115-116).

O individuo possui a sua personalidade, que é a soma total das caracteristicas
individuais, tanto no que diz respeito a sua capacidade de agir ou reagir, positivamente,

quanto a impressao ou reflexo positivo ou negativo que pode causar as outras pessoas.

Portanto, a personalidade ¢ resultante das varidveis de natureza somatico-psiquica e
ambiental, em estreita correlagdo, ou seja, a formagao e desenvolvimento da personalidade
de um individuo envolve a absor¢ao de varios fatores, como o meio cultural, o meio

ambiente, o meio familiar, a hereditariedade em que esta posto.

A soma das muitas qualidades e componentes da personalidade resulta no carater de
cada pessoa. A formag¢do do carater, na adolescéncia, permite ao sujeito assumir
responsabilidades de seus atos; isso se for praticado, desde a infincia, com equilibrio e

bom senso.

Os fatores positivos, vivenciados no processo de desenvolvimento educacional
desde a infancia, sdo importantes na constru¢do da identidade do adolescente, pois sdao
referenciais de vida e de valores, construidos no meio sécio-familiar, que orientaram seus
projetos de vida. Esses valores poderao ser abstraidos pelo individuo, para uma futura

formacao dos seus proprios valores sociais.

Porém, se o individuo ndo tiver experiéncias positivas, na constru¢do dos seus
valores, ou com a auséncia de algum fator significativo, durante a infincia, o adolescente
acabara ndo formando o seu carater, ou o fard de forma negativa ao que espera a sociedade,

em termos de desenvolvimento moral.

[...] dos anos de infancia a adolescéncia, as pessoas interiorizam nogdes de bom
ou mau, certo ou errado, justica, obrigagdes, direitos e deveres. Experimentam
culpa, remorso, vergonha, ansiedade, apos a transgressdo de normas morais a
respeito dos proprios atos e dos atos dos demais. Adaptam-se a codigos morais,
ampliam seu senso de valores. Isto ndo resulta, conforme supunham certas
concepgdes ingénuas de simples maturagdo, nem da mera pratica de bons habitos
e de punicao por maus habitos, ou de ensino através de exemplos e exortagoes.
Longe de ser um processo simples, linear, automatico, o desenvolvimento moral
¢ complexo, multidimensional e implica em numerosos problemas e obstaculos,
particularmente no caso de jovens que crescem em uma sociedade tecnoldgica,
urbana, industrial. (Samuel P. Netto (org). 1976, p.273).
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A sociedade oferece meios para as manifestacoes de auto-afirmacao, porém se sabe
que a nossa sociedade estd vazia de valores de solidariedade, de espirito de amizade e de
compreensdo; fomenta a violéncia; banaliza o sexo e a agressividade e ja ndo se assusta
mais ao ver pessoas abandonadas nas ruas, passando por dificuldades e, assim, sdo

reproduzidos os comportamentos anomicos € alienados.

Portanto, falar de adolescente autor do ato infracional implica dizer que esse nao s
influencia, mas recebe influéncias do seu meio social; em outras palavras, ¢ “vitimizador”,
mas também ¢ vitima da violéncia de um mundo que o cerca de riscos € o faz promover

riscos.

Fatores de risco sdo condigdes ou varidveis que estdo associadas a uma alta
probabilidade de ocorréncias de resultados negativos ou indesejaveis. Dentre
esses, Incluem-se os comportamentos que podem comprometer a saide, o bem
estar ou o desempenho social do individuo. Uma crianca sera considerada em
situagdo de risco, quando o seu desenvolvimento ndo ocorrer conforme o
esperado para sua faixa etaria e para os parametros de sua cultura. Os fatores de
risco, associados ao desenvolvimento de distiirbios, abrangem caracteristicas
individuais e ambientais. As caracteristicas individuais incluem sexo, variaveis
demograficas, habilidades sociais e intelectuais, historia genética e aspectos
psicologicos, e as ambientais incluem eventos estressantes de vida, area
residencial, apoio social, caracteristicas familiares ¢ culturais. (Claudio Simon
Hutz, 2002, p. 10-11).

A vida atual, que se manifesta pelo avango da tecnologia e empregos burocraticos,

privilegia o adulto bem qualificado e competente, que passa a dominar o mercado exigente.

Uma economia e uma politica mal administradas tornam o mundo dificil para o
jovem, sobretudo para aqueles que, desde cedo, véem-se desprovidos de oportunidades e
de meios de sobrevivéncia, ficando distantes de tornarem-se participantes da economia e

da politica do pais e, a um passo da violéncia.

Neste sentido, a questdo da educacdo vem como um dos aspectos que merece
relevancia, pois contribui, ndo apenas com uma melhor qualificagdo profissional e
conseqiiente melhor salario, mas, também, pode assegurar o acesso do individuo a um
conjunto de conhecimentos necessarios, para que possa participar da vida publica e

enfrentar dificuldades impostas pelas dificuldades do processo de mundializagdo.
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Considerando que a adolescéncia ¢ um periodo precioso da vida, para o
desenvolvimento de habilidades intelectuais, pois a facilidade de aprendizado e o

desenvolvimento de capacidades cognitivas sdo peculiares a essa fase da vida.

Constata-se que suas caracteristicas mentais e fisicas permitem identificar-se como
unico no mundo, mas, a0 mesmo tempo, como uma pessoa que ¢ parte de uma sociedade

complexa, e isso exige dele uma postura como cidadao, portador de direitos e deveres.

E, também, nessa fase de grande importancia na formacao da personalidade, que a
escola constitui um referencial estruturante, cabendo a ela, além das agdes especificas de

escolarizagdo, um papel de formadora para o exercicio da cidadania.

O que entristece ¢ saber que nem todas as criancas e adolescentes estao
freqlientando, ou mesmo, freqiientaram a escola, e que a maioria deles ndo tém acesso a
uma boa qualificagdo para a vida profissional e social e, principalmente, pelo fato de a
nossa politica educacional ser deficitaria e ndo atingir a demanda do conhecimento, posto

pela realidade atual.

No Brasil, acredita-se que a maior causa da criminalidade juvenil esteja ligada,
diretamente, ao precario contexto das relagdes econdmicas e sociais, sem deixar, ¢ claro,
que se reduza ou associe o fendmeno da criminalidade somente a situagdo financeira dos
adolescentes, pois isso levaria a “criminalizacdo da pobreza”, generalizando todo pobre

como criminoso (o que ¢ constantemente feito pela sociedade).

Mas, sabe-se que as desigualdades sdo muitas e ndo podemos deixar de falar das
criangas e jovens que sdo vitimas de maus tratos, como também das politicas econdomicas
concentradoras de rendas, das politicas sociais insuficientes as necessidades sociais, da
exclusdo social, do abandono familiar e da situacdo de miséria, vivida por grande parte da

populacao brasileira.

Dentre os problemas vivenciados pela populacdo brasileira, destacam-se a questao
do desemprego, um salario minimo que ndo garante nem mesmo O minimo para a
sobrevivéncia, a defasagem da politica educacional, os servicos de satide publica que sdo
insuficientes, a precariedade na infra-estrutura habitacional, etc. Percebe-se, entdo, que
muitas criangas ¢ adolescentes estdo privados de seus direitos basicos e, por isso, vao para

as ruas, em busca de meios de sobrevivéncia, seja trabalhando, roubando ou pedindo.

Tal problema se torna mais evidente quando se analisa a pesquisa realizada pelo

Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) que “consta que a falta de acesso ao



22

estudo, ao trabalho, a cultura e ao lazer tornam o jovem ainda mais vulneravel e exposto a

cooptagao pelo crime organizado...” (Paloma Oliveto, 2004).

Essa situacdo de miséria, vivida por grande parte da populagdo brasileira, cresce
com grande intensidade e gera caréncia de direitos basicos, dentre eles, o mais importante,

a alimentacao.

Essa caréncia alimentar influencia e pode determinar o que serd da crianca e do
adolescente, em relacdo ao seu funcionamento cerebral, ndo s6 em termos de insuficiéncia
nutricional, mas, principalmente, condenando-o a uma situagdo de inferioridade intelectual
e social, o que leva a enfrentar dificuldades de enquadramento sdcio-econdmico,

marginalizando-o, ou seja, colocando-o as margens do processo social.

Em termos estatisticos, implica dizer que no Brasil, de um total de 47.852 criangas,
cerca de 25.396 vivem em situacdo de pobreza.. O numero desses em situacdo de miséria
chega a atingir 13.173, mais de " (precisamente 27,5%) do total de criangas do pais.

(UNICEF, 2002).

Além de todos estes problemas da privacdo de seus direitos fundamentais, muitas
criangas e adolescentes ainda carregam varios estigmas, sendo taxados pela sociedade
como: “menor”, “pivete”, “trombadinha”, “malandro”, “fruto de familia desestruturada” e
outros. Isso, porque a situacdo de extrema pobreza em que se encontram, leva a uma
associacdo imediata com a pratica de delitos e, conseqiientemente, com a alta

periculosidade, e, como ja foi dito, levando a “criminaliza¢do da pobreza”, tornando esse

mais um problema de convivéncia social.

Quando ¢ citada, neste texto, a privacao de direitos basicos, refere-se a um Estado
que ndo cumpre sua funcdo social e que se torna ausente e/ou insuficiente, na atuagdo em
areas como: saude, educagdo, habitacdo, lazer, emprego, alimentacdo, assisténcia social, ou

seja, de um governo ineficiente a demanda do pais.

[...] o problema atinge a crianga, logo em seu nascedouro. Os indices de pobreza
e de miséria de grande parte da populagéo brasileira sdo por todos conhecidos.
Assim, logo ao nascer, a crianga € vitima do descaso no que cerne a garantia de
seus direitos fundamentais. O direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao,
e tantos outros magistralmente indicados no artigo227 da Constitui¢ao Federal
sdo imediatamente violados. A caréncia dos recursos basicos & sobrevivéncia
atinge consideravel faixa de nossa populagdo, de tal sorte que a crianga enfrenta
desde logo problemas de subalternidade e desnutrigdo, de conseqiiéncias
perniciosas para o futuro. (David Leo Levisky (org) 2001, p.188).
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A familia também ndo pode deixar de ser citada nesta discussao, pois pode ser tanto
um fator protetivo quanto um fator de risco para o comportamento de uma pessoa em
desenvolvimento, uma vez que o ambiente familiar ¢ fundamental, no processo de
socializacdo da crianca, por meio do qual essas adquirem comportamentos, habilidades e

valores apropriados e desejaveis a sua cultura.

A familia tem a responsabilidade de formar o carater, de educar para os desafios
da vida, de perpetuar valores éticos e morais. Os filhos se espelhando nos pais e
os pais devolvendo a cumplicidade com os filhos. Nao é exemplo de familia
aquele que o filho assiste a mae pegar na feira 14, e ndo 12 laranjas pagas como
uma duzia. Ndo ¢ exemplo de familia aquele em que o filho ¢ testemunha
involuntaria dos desentendimentos entre os pais, ou aquele em que os pais
frustrados com a propria infincia projetam na prole todas as energias negativas,
agressivas e cruéis. Ndo ¢ exemplo de familia aquele que o pai chega
embriagado, em que a mie foge da responsabilidade, em que os filhos tém horror
a estar a mesa para a refeicdo conjunta. Nao ¢ exemplo de familia o o6dio, a
violéncia, a tolerancia apatica... (Gabriel Chalita. 2001, p.20).

Nas ultimas décadas, a familia tem sido definida como um sistema dindmico € em
constante evolugdo, abrindo espaco a uma tendéncia de uma abordagem moralizadora e
ideoldgica da familia que se reflete no uso do termo “familia desestruturada”, que ¢ aquela

que foge do padrao tipico de familia nuclear (pai, mae e prole).

Na cultura contemporanea, a familia ndo se restringe apenas a um grupo unido por
lagos de consangiiinidade. Hoje, com as transformag¢des nos padrdes das relagdes sociais,
existem muitas formas de estrutura e organizacdo familiar: a mono parental, a familia
homossexual, a familia composta por filhos de ambos os conjuges de unides anteriores e

etc.

O importante ¢ ressaltar que, independente da forma de organizagdo familiar, ¢
preciso que a familia desempenhe seu dever, no cumprimento de suas fungdes parentais,
que lhe sdo atribuidas, como: de cuidado, protecdo e seguranca dos filhos, o que garante o

seu desenvolvimento saudavel e feliz.

Estudos comprovam que o desenvolvimento fisico, mental e social interfere no
futuro e no comportamento do individuo. Assim, a partir do primeiro ano de vida
de um ser, devem-se oferecer situagdes de cuidados para um bom
desenvolvimento. (ONU, Declaragoes 2004).
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A pesquisa realizada pela UNICEF/ FATOR OM/2002, intitulada “A voz dos
Adolescentes”, revelou que a familia ¢ a principal referéncia para 95% dos adolescentes; ¢
0 espago em que se sentem mais felizes e onde também sofrem mais, quando acontece algo
errado. Isso esclarece que os aspectos fundamentais do desenvolvimento da crianga e do

adolescente também estdo ligados com os vinculos familiares.

Portanto, ¢ na Familia que o jovem encontra a estabilidade ou a instabilidade, a
razdo da sua existéncia, ou a angulstia permanente, se o ambiente familiar ndo lhe for
favoravel. Desse modo, ¢ dentro da organizacdo familiar que o adolescente afirma a sua
identidade e o seu “eu”, e se revé, a medida que afirma o seu psiquico € o seu corpo,

sofrendo as influéncias dessa convivéncia em o seu processo de desenvolvimento.

Além de todas as transformacoes ocorridas na estrutura familiar, o ciclo de vida das
familias de baixa renda, em particular, ¢ prejudicado por diversos fatores como: o
desemprego, a violéncia doméstica, a desnutri¢do, o alto indice de mortalidade infantil,

habitacao inadequada, o envelhecimento, morte precoce € outros.

Neste contexto familiar, a crianga vé-se envolvida em um sistema no qual as figuras
paternas e maternas, de fundamental importancia para o seu pleno desenvolvimento,
encontram-se desprovidas de tempo e de condi¢des objetivas e subjetivas para o
desempenho de suas fungdes, pois atingidos pelas dificuldades economicas, de baixa ou
nenhuma renda, saem de casa, todos os dias, na luta pela sobrevivéncia, em busca de

empregos e de recursos para o sustento da familia.

[...] as criancas pequenas assumem o papel de cuidador dos irmdos menores, €
ainda criangas ou ja adolescentes sdo empurrados para as ruas, para trazerem o
sustento, tornando-se provedores. Ainda muito jovens iniciam sua vida sexual,
podendo unir-se a parceiros, tornando-se conjuges, pai, mae e avos precoces. A
ndo vivéncia em tempo satisfatorio de cada fase, ocasiona um ciclo de vida
encurtado, que os leva a assumir papéis e¢ responsabilidades para as quais néo
estdo preparados, sendo mudangas confusas. Como conseqiiéncias, nao
conseguem desempenhar bem os novos papéis, uma vez que ndo possuem
suportes anteriores. (Marcia Mello. 2002, p.32).

Também ¢ neste periodo de adolescéncia, que o grupo de amigos ganha grande
destaque, pois sdo de consideravel importancia, na vida e nas relagcdes de um adolescente.
Portanto, sdo considerados de forte influéncia, no que diz respeito a certas atitudes e

comportamentos de alguns individuos, seja refletindo, de maneira positiva ou negativa;
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entretanto, sao fundamentais para tais decisdes, através de opinides ou até imposig¢des

destes chamados “amigos”.

Tal influéncia pode levar o adolescente, desde o uso de drogas sociais (bebidas
alcodlicas, cigarros,...) e drogas ilicitas e com efeitos mais fortes (cocaina, crack,...), ao
comportamento violento e até a pratica delituosa. Levam a motivacdo, apenas para a direta
realiza¢ao dos desejos, nao ressaltam a responsabilidade e a preocupagao pelos resultados;

tudo € simples, perfeito e sem conseqiiéncias.

O consumismo e a midia também merecem énfase quando falamos em
comportamento humano. Pois, desde a infancia, a midia vem exercendo sobre o individuo

uma influéncia marcante e crescente.

No periodo ludico, a crianga vé-se, diante da televisdo, encantada com os
numerosos mitos eletronicos, em sua maioria, seres de diferentes planetas, agressivos e
cruéis, que lutam entre si para a conquista ou salvagao do universo, utilizando-se, também,
da astucia e da violéncia, em guerras de exterminio total. Embora o idolo que representa o
bem sempre venga, as imagens alucinantes de 6dio, de perversidade e das batalhas deixam,
no inconsciente da crianga, mensagens de destruicdo e de rancor, de medo e de
insegurancga, de fascinio e interesse por essas personagens miticas que, na sua imaginacao,

adquirem existéncia real.

Outros exemplos de formagdo da personalidade infanto-juvenil, apresentados pela
midia, t€ém, como caracteristica, a beleza fisica, que os jovens, além de privados dos bens
materiais, enfrentam a exclusdo simbolica, o sentimento de ndo pertencimento, pelo
simples fato de ndo corresponderem aos padrdes estéticos que sdo valorizados pela

sociedade.

O acesso a determinados servigos e bens de consumo como: escolas, clubes, 6culos,
roupas de marca, carros do ano e aos avangos tecnologicos, 0s quais se tornam
ultrapassado em pouco tempo, ou seja, “fora de moda”, sdo as senhas para a inclusdo desse
jovem ao grupo; porém, essas coisas ainda estdo distantes do alcance de milhdes de jovens
brasileiros, pertencentes as familias pobres. Sem contar que a ndo obtengdo dos bens do

mundo moderno leva a frustragdo e ao sofrimento, sem poupar as diferencas de classes.

Neste sentido, esse paradoxo de valores naturalmente afeta o comportamento e
influencia na formagao e na estruturagdo da personalidade e da identidade do jovem, que se

torna relevante, nestes dias de comunicagao rapida.
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Para finalizar, vejamos o seguinte o comentario:

A violéncia se manifesta na sociedade de varias formas e ela poderia ser
considerada antitese do amor. A falta de oportunidades e a coisificacdo do ser
humano, visto como objeto de uso e abuso, desumanizado. Seguem-se os
mecanismos sofisticados que impedem que a pessoa pense, manipulada por
idéias perversas, por vezes transvertidas por idéias de consumo, religiosos ou
ideolégicos. E, no meio disso tudo, nos defrontamos com as violéncias mais
concretas, que envolvem maus tratos, acidentes, tortura e morte, incluindo as
condutas autodestrutivas. (Roosevelt M. S. Cassola, 2001, p.16).

Finalmente, percebe-se, a partir da analise de todos esses elementos que envolvem a
vida das criancas e dos adolescentes, que a violéncia praticada pelos adolescentes ¢ apenas

reflexo da propria violéncia do meio em que vive.

1.3 Abordagem historica: Tratamento politico-juridico dado a infancia e

juventude.

O tratamento dado a infincia e a juventude, na estrutura juridica e nas politicas
sociais brasileiras, foi pautado, na maior parte das vezes, pela violéncia e pela

discriminacao.

No caminhar da legislagdo, varios foram os Coddigos Penais que elencaram
disposicdes referentes a infincia e a juventude. Os direitos da crianca e do adolescente
sofreram mudangas significativas, no decorrer da histdria, partindo de uma concepgao na
qual criangas e adolescentes ndo tinham destaque € nem importancia, no mundo juridico,
para uma concepg¢do atual de que eles sdo tdo importantes que podem figurar como

protagonistas em uma ordem juridica.

Até mesmo antes de Cristo, em Roma, na chamada Legi XII Tabularum ou Lei das
XII Tébuas, proposta do Tribuno Tarentilio Arsa, em 462 a.C., encontra-se um registro na
Tabua Sétima — uma lei referente a criancas e adolescentes — que diz: “Se o autor do dano
¢ impubere, ' que seja justificado o critério do pretor e indenize o prejuizo em dobro”, ou
seja, se o autor do dano tivesse idade inferior a dezesseis anos, caberia ao juiz aplicar-lhe a

pena de indenizagdo da vitima em dobro de seu prejuizo.

! Impubere: Pessoa com idade inferior a sete anos.



27

Neste mesmo periodo, os impuberes eram inteiramente isentos de sangdes penais,
enquanto os puberes (com idade de sete a quatorze anos) tinham suas infragdes verificadas

para a aplicagdo de sancdo, que na maioria das vezes eram severissimas.

Leituras sobre a histéria do descobrimento do Brasil mostram como eram vistas e

tratadas as criangas pobres, na chegada dos portugueses ao Brasil.

[...] pelo menos 10% dos tripulantes da frota de Cabral eram criangas entre 9 e 15
anos de idade. Algumas haviam sido recrutadas compulsoriamente, mas a
maioria fora alistada pelos proprios pais, que embolsavam o soldo dos meninos.
A presenca das criangas a bordo foi um fendmeno constante ao longo do ciclo
dos descobrimentos portugueses. Os navios precisavam de Grumetes e os oficiais
precisavam de pajens. Grumetes e pajens eram sempre garotos. A vida dos
‘mitidos’ a bordo era um inferno em meio ao mar. Aos grumetes cabiam as
piores tarefas do navio: lavar o convés, limpar excrementos, costurar as velas. Se
ndo atendem ao segundo toque do apito, os marinheiros descarregam-lhes
grandes golpes de bastdo, descreveu um viajante. Pajens e grumetes muitas vezes
sofriam abusos sexuais: a viagem até a India durava cinco meses e mulheres
eram vetadas a bordo. As criangas também se viam for¢adas a conviver com
degredados, criminosos cujas penas haviam sido comutadas em exilio... (Bueno,
2000, p. 70).

Naquela época, a responsabilidade pelo cuidado dos 6rfaos e abandonados, com a
tarefa de alfabetizacdo e ensino dos bons costumes, era da Igreja Catdlica, através do

trabalho dos jesuitas.

No periodo colonial e durante o império, empregavam-se os termos: “expostos” €
“enjeitados” para se dirigir a crianga abandonada. A roda e a casa dos expostos eram as
formas institucionais de protecao, da época; estas visavam regular o desvio da organizagao

familiar, definindo um modelo de assisténcia, norteado pela caridade religiosa.

O cddigo penal de 1830 ¢ o marco do inicio da questdo da inimputabilidade penal
no Brasil, promulgado durante o Império, e adotava a teoria do discernimento,
determinando que os infratores menores de 14 anos, que agissem com discernimento,
deveriam ser recolhidos a uma casa de correcao, pelo tempo que o juiz julgasse necessario,
sendo que o menor infrator ndo poderia ali permanecer, apds completar 17 anos, onde
seriam aplicadas medidas repressivas contra os menores, em vez de simples medidas

educativas.

O cddigo penal de 1890 foi o primeiro Codigo instituido no Brasil, quando passaria
a ser Republica. Este declarou os menores de nove anos plenamente irresponsaveis. Os

menores de 9 a 14 anos, que agissem com discernimento, deveriam ser recolhidos a
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estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que o juiz determinasse, nao

podendo o menor permanecer na institui¢do, apos completar a idade de 17 anos (art. 27).

Vale ressaltar que, na auséncia da Casa de Corre¢do e da Instituigdo Disciplinar
Industrial, os adolescentes eram levados a prisdes de adultos, sendo tratados de acordo com

a lei dos adultos, € ndo com a lei dos menores.

[...] assim, a Republica que se instaurava tinha inimeros problemas de ordem
social a combater, resultado daquela repentina expansdo urbano-industrial. E, de
fato, combate foi o termo mais apropriado. As medidas tomadas pelas autoridades
caminhavam no sentido de reprimir a vadiagem, a embriaguez, a mendicancia e a
prostituicao, ou seja, combater tudo o que ndo se enquadrava na logica da
producdo e do trabalho, por meio do arrefecimento do controle social. “A questdo
social € uma questdo de policia”, dizia Washington Luiz, deixando transparecer o
tratamento que se deveria dar aquelas questdes. (Santos, 2000, p.228).

Portanto, criangas e adolescentes eram vistos apenas sob a égide do Direito Penal.
Ambos somente significariam algo para o ordenamento juridico, ap6s a pratica de alguma
acdo descrita na forma penal. Dessa forma, pouca ou quase nenhuma diferenca havia entre

criancas, adolescentes ¢ adultos.

E importante destacar que a atividade assistencial e outras politicas sociais, até a
Primeira Republica, constituiram-se em responsabilidade de Instituigdes religiosas, como
os conventos ¢ as Santas Casas, ndo sendo diferentes em relacdo a infincia e a

adolescéncia.

A acdo do Estado iniciou-se, em relagdo aos setores marginalizados da sociedade,
de forma repressiva. Com a urbanizagdo, industrializagdo e crescente pauperizacdo das
camadas populares, no inicio do século XIX, o contingente de criangas e adolescentes, nas
ruas, vendendo, esmolando ou furtando aumentou significativamente. A entrada de
imigrantes e o fim da escravidao transformaram o quadro social das cidades. Com isso, a
economia ampliava-se, diante dos novos consumidores. A cidade de Sao Paulo teve um
crescimento demografico, nunca visto antes, devido a industrializa¢do, época em que as
situagoes de moradia eram precarias, por ndo comportarem esse progresso, sendo, em sua

maioria, corticos, onde doengas alastravam-se por falta de saneamento.

A criminalidade aumentou junto com a inseguranga, devido ao novo contexto
social, gerando ainda mais conflitos sociais. Foi nesse periodo que se constituiu a categoria

“menor”, forma utilizada no Brasil, durante esse século.
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A maioridade, do ponto de vista juridico, representava a determinagao de limites
etarios para o exercicio de direitos e responsabilidades, como maioridade civil e a
maioridade penal, sob a influéncia do modelo norte-americano, de tribunais especializados,

inaugurado com a criagdo do Tribunal de menores do Estado de Illinois, em 1899.

Uma tentativa de aprovar um cédigo de menores é derrotada no congresso, no ano
de 1910. Finalmente, ¢ criado o juizado de menor da Capital Federal, em 1923. Sob a
iniciativa do Juiz Mello Mattos, titular do juizado, em 1927, é consolidado a legislagao

existente, através do decreto 17343/A, surgindo o primeiro Codigo de Menores do Brasil.

Elaborado sob a influéncia da doutrina da situacdo irregular, baseia-se no binomio
Abandono/Infrator: a atengdo a crianga ¢ ao adolescente, menores de 18 anos, sera uma

preocupacao do Estado, se uma dessas duas condi¢des acorrer.

A partir do Cédigo do Menor, cria-se uma série de estruturas publicas, destinadas
ao atendimento, sob a forma de reformatorio. O mais conhecido de todos foi o SAM —
Servigo de Atendimento ao Menor — destinado a receber os menores, € a segunda Otica,
sob a qual vai se desenvolver a acdo do Estado, no campo da infancia e a de protecdo ao
trabalho juvenil e profissionalismo. Os diversos dispositivos de prote¢do ao trabalho
Juvenil sdo incluidos na consolidagdo das Leis do Trabalho, em 1942, no capitulo sobre

“Trabalho do Menor”:

[...] meados da década de 1940, o acelerado crescimento da economia brasileira,
acompanhado pelo rapido processo de modernizagdo das grandes cidades, trouxe
como conseqiiéncia uma acentuacdo das disparidades sociais, em funcdo da
distribuic@o desigual de beneficios. (Maria Izabel Calil, 2003, p.141).

Em 1941, com o decreto-lei n°. 3.914, de nove de dezembro, foi instituida a Lei de
Introdugdo ao Codigo Penal e a Lei das Contravengdes Penais. A principal observacao a
ser feita ¢ que o decreto faz expressa mengdo ao Codigo de Menores, ao determinar a
internacdo do menor, na faixa etdria de dezesseis a dezoito anos, em se¢do especial de
escola de reforma, devendo essa internagcdo durar no minimo trés anos, caso em que, s€ 0
adolescente completasse vinte € um anos, sem que a internacao fosse revogada, seria ele
transferido para uma coldnia agricola ou para um instituto de trabalho, de reeducagdo ou de

ensino profissional, ficando a disposi¢do do juiz.



30

No ano de 1959, um grande passo foi dado, em relacao aos direitos da crianca e do
adolescente, com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
adotada pela ONU, em 20 de novembro de 1959. Entre outras consideragdes da
Declaracao, dispds-se “que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental,
precisa de cuidados e de protecdo especial, inclusive de protecdo legal, antes e depois do

nascimento”.

Apbs o golpe militar de 1964, o poder politico passou a ser exercido por um grupo
de militares e alguns civis, inspirados pela doutrina de seguranca nacional, que era
estudada e divulgada pela Escola Superior de Guerra (ESG). A ESG transformou-se no
centro de elaboracdes das diretrizes e politicas que foram adotadas nesse periodo. A
perspectiva era de centralizagdo do processo decisério, com uma visdo tecnocratica, como
forma de resolucdo dos problemas existentes. Assim, ¢ aprovada a Lei 4.513/64, que criou
a Politica Nacional do Bem Estar do Menor e, como seu 6rgdo propositor e gerenciador, a
Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM). Sob as diretrizes tragadas pela
FUNABEM, os governos estaduais também reformaram suas estruturas administrativas
para o atendimento a infancia, centralizando-as sob forma de Fundagdes Estaduais do Bem

Estar do Menor, as FEBEM.

Muitos programas sociais desse periodo tinham um claro sentido de controle social
das populacdes pobres, reduzindo-as a objeto passivo da intervengdo do Estado. Ocorre a
chamada “moderniza¢do conservadora”, que substitui o enfoque que até entdo era
correcional-repressivo, que via a crianga e o adolescente como ameaga social, pelo enfoque

assistencialista que passa a considera-la como “carente”.

Foram criadas duas leis que deram impulso a abordagem da area da crianga e do
adolescente, que foram: a lei n.° 513/64, que estabeleceu a Politica de Bem Estar do Menor

(PNBEM), ¢ a lei n.°.697/79, o Cddigo de Menores.

Em 1976, o Congresso Nacional realiza uma “CPI do menor” com o objetivo de
analisar a questdo. A primeira resposta dada vem sob a forma de criacdo de uma comissao
de especialistas, basicamente juizes de menores, para elaboracdo de um novo Cddigo. O
mesmo ¢ aprovado em 1979, e se baseia na doutrina da situagdo irregular; neste caso, a

situagdo irregular funda-se no binomio: vitima de abandono ou maus tratos/ infrator.

Assim se fazia um vinculo automatico entre pobreza e criminalidade. Disso

resultava que as criancas e os adolescentes pobres passavam a ser objeto de intervencao do
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sistema de administragdo da justica de menores, justificando a internacdo de milhares de

jovens em institui¢des, sob a protecdo do Estado.

Esse Coddigo de Menores, associando abandono, pobreza e marginalidade,
introduziu uma pratica que ndo se limitava apenas a idéia de corre¢cdo, mas também a de
seguranga, implantando uma pratica institucional de reintegragcdo de acordo com a proposta

da PNBM.

As FEBEM permanecem como estabelecimentos encarregados do cumprimento das
medidas determinadas. Nos anos 70, as principais instituigdes federais encarregadas de
acOes assistenciais na area da infancia sdo: a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) e a
FUNABEM e sao incluidas no SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia Social),
passando a compor o sistema de previdéncia e assisténcia, junto com a area de seguro
previdenciario e de atendimento a satde. Nos anos seguintes, esta inclusdo levou a um

aumento do or¢amento destes organismos, que entrou em crise.

Mesmo com a modificagcdo da estrutura legal, a crise do setor ndo foi superada. As
condicdes degradantes de tratamento nas FEBEM sdo denunciadas, e as rebelides, nas

casas destinadas a infratores, sucedem-se em varias partes do pais.

Identificando que a manutencdo de tal perspectiva tendia a ndo resolver o problema
do aumento de jovens nas ruas, que buscavam a sobrevivéncia com o trabalho ambulante,
pedindo esmola ou furtando, o governo federal, através da FUNABEM e UNICEF, cria o
Projeto de Alternativas de Atendimento aos Meninos de Rua, que se manteve até,
aproximadamente, entre 1983 e 1987. Esse projeto tinha, como objetivo, fazer o
levantamento e troca de experiéncias com as demais instituigdes de carater comunitario ou
religioso de todo o pais que desenvolvessem propostas de atendimento a crianca e ao
adolescente, privilegiando o meio comunitario, a familia e a liberdade, com custos menores

e melhores resultados do que os que obtinham as Instituigdes governamentais.

Um dos resultados praticos dessa troca de experiéncia foi a fundagao, em 1985, do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que teve papel importante na
mobilizacdo em defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Além desse movimento,
destacou-se, também, a Pastoral do Menor da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil) e a Comissao Nacional Crianca e Constituinte.

Em 1986, comeca essa mobilizagdo, para influenciar a Assembléia Nacional

Constituinte, sendo, posteriormente, ambas fundidas em uma unica proposta. O resultado
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da acdo desses grupos foi a inclusdo dos artigos 227 e 228 da Constituicdo de 1988,

dispondo sobre os direitos da crianga e do adolescente.

Aprovada a Constitui¢ao de 1988, passou-se a buscar a regulamentagdo do artigo e
a substituicdio do Codigo de Menores, de 1979. Um projeto foi apresentado,
simultaneamente, na Camara e no Senado, respectivamente, pelo deputado Nelson Aguiar

e pelo senador Ronan Tito.

Esse projeto tornou-se a lei 8069, de 13 de julho de 1990, com o nome de
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, que propde uma nova visdo da
Infancia e da Juventude, introduzindo no pais os principios garantistas do chamado Direito
Penal Juvenil, propondo uma série de medidas a serem aplicadas aos adolescentes quando

autores de atos infracionais.
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2 - PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA ATUAL LESGISLACAO
BRASILEIRA QUE TRATA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

2.1 Situacdo Irregular x Doutrina da Protecéo Integral.

A Doutrina da Situagdo Irregular foi uma ideologia que orientava o Codigo de
Menores, Lei 6.697, de 10.10.1979, definida como sendo aquela em que os menores
apresentam uma “patologia social”, isto €, ndo se ajustam ao padrio estabelecido pelas

normas impostas pela sociedade.

A declaracdo de situagdo irregular tanto pode derivar de sua conduta pessoal (caso
de infracdes por ele praticadas ou de “desvios de conduta”), como da familia (maus tratos)
ou da propria sociedade (abandono). Haveria uma situagdo irregular, uma “moléstia
social”, sem distinguir, com clareza, situagdes decorrentes da conduta do jovem ou

daqueles que o cercam.

Partia-se do pressuposto de que todos os “menores” que estavam em institutos,
onde eram misturados infratores e abandonados, vitimizados pelo abandono e maus-tratos,
com vitimizadores — esses ultimos, autores de conduta infracional — estariam na mesma

condicdo, ou seja, em “situacdo irregular”.

ANISIO GARCIA MARTINS (1988) define que a doutrina da situagdo irregular
decorre do fato de que o menor estava numa situagdo de desenvolvimento natural, por sua
deficiéncia etaria, mental e juridica, e ndo tinha capacitagdo para autodefender-se de fato

ou de direito.

A doutrina, antes preconizada pelo Codigo de Menores — a da “situagdo irregular”
—, que abrangia abandono e vitimizacdo do “menor” aos “atos anti-sociais” por eles
praticados, ¢ suprida por uma nova doutrina — a de Protecdo Integral — que concebe as
criancas e os adolescentes como sujeitos especiais de direitos fundamentais,

principalmente, de protecao.

A Protecao Integral ¢ uma doutrina juridica construida, durante a ultima metade do
século XX, por mais de 120 paises signatarios das Nagdes Unidas. Todas as normativas
juridicas da doutrina da protecao integral estdo calcadas na garantia de cidadania a todas as
criangas e adolescentes. A constituicdo de 1988, através do seu artigo 227, regulamentado

pela lei 8069/90 (ECA), preconiza a Doutrina de Prote¢do Integral aos adolescentes e
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criancas, uma vez que esses sao considerados pessoas em fase de desenvolvimento social,

psicolégico e biologico.

A Doutrina da Protecdo Integral rompe com a idéia de que sejam simples objetos de
interven¢do do mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
qualquer pessoa, bem como de direitos especiais, decorrentes da condicdo peculiar de

pessoas em desenvolvimento.

Com esse novo principio, a Doutrina da Protecdo Integral tornou-se um novo
simbolo, um novo paradigma que, como acentuam EMILIO GARCIA MENDEZ ¢ MARY
BELOFF (1998, p.78):

[...] cumpre uma fung@o hermenéutica dentro dos limites do proprio direito da
infanto-adolescéncia, ao mesmo tempo em que permitem interpretar,
sistematicamente, suas disposi¢des, reconhecendo o carater integral dos direitos
da infancia. Ele obriga diversas autoridades, inclusive instituigdes privadas, a
avaliar os interesses superiores da crianga como uma consideracdo primordial
para o exercicio de suas atribuicdes.

Como afirma Mario Volpi (1997), a Doutrina da Protecdo Integral, além de
contrapor-se ao tratamento que, historicamente, reforcou a exclusdo social, apresenta-nos
um conjunto conceitual, metodoldgico e juridico, que nos permite compreender e abordar
as questOes relativas as criangas e aos adolescentes, sob a 6tica dos direitos humanos,

dando-lhes a dignidade e o respeito dos quais sdo merecedores.

Nao se admite mais conceitos como “menor”, considerando a carga discriminatdria
contida nesta expressdo, na medida em que esse novo ordenamento propde uma normativa
apta a contemplar toda a populag¢do infanto-juvenil, agora em uma nova condi¢do, ndo
mais objeto do processo, mas, sim, sujeito do processo, protagonista de sua propria
historia.

Através da comparacdo das doutrinas, percebe-se que a doutrina da situagao
irregular possuia, em todo o seu contetido, um carater discriminatério, onde, por exemplo,
a “crianga” era o filho bem-nascido, € o “menor”, o infrator. Enquanto a Doutrina da
Protecdo Integral, como descrevem MUNIR CURY, PAULO AFONSO GARRIDO DE
PAULA e JURANFIR NORBERTO MARCURA (1999, p.19), “tem como fundamento, a
concep¢do de que as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a

sociedade e ao Estado”.



O quadro abaixo faz uma comparagdo entre uma legislacao orientada pela doutrina

da situacao irregular e uma legislagdo orientada pela doutrina da protecao integral.

QUADRO 1 - Comparacdo entre a Doutrina da Situacdo Irregular e Doutrina da

Protecéo Integral.

Situagéo Irregular

Protecéo Integral

“Menores”

Criangas ¢ adolescentes

Objetos de protecao

Sujeitos de direitos

Protecao de “menores”

Protecao de direitos

Protecdo que viola e restringe direitos

Protecdo que reconhece e promove
direitos

Infancia dividida

Infancia integrada

Incapazes

Pessoa em desenvolvimento

Nao importa a opinido da crianga

E fundamental a opinido da crianca

“Situagao de risco ou perigo moral ou
material” ou “situagdo irregular”

Direitos ameagados ou violados

“Menor em situagao irregular”

Adultos, instituigdes ou servigos em
situagdo irregular

Centralizacao

Descentralizag¢ao

Juiz executando politica
social/assistencial

Juiz em atividade jurisdicional

Juiz como “bom pai de Familia”

Juiz técnico

Juiz com faculdades omnimodas

Juiz limitado por garantias

O assistencial confundido com o penal

O assistencial separado de penal

Menor abandonado/delinqiiente

Desaparecem essas determinagdes

Desconhecem-se todas as garantias

Reconhecem-se todas as garantias

Atribuidos de delitos como inimputéveis

Responsabilidade penal juvenil

Direito penal de autor

Direito penal de acao

Privacao de liberdade como regra

Privacao de liberdade como excecao e
somente para infratores/outras sangoes

Medidas por tempo indeterminado

Medidas por tempo determinado

Fonte: Beloff, Mary. Op. cit., p.21
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2.2 ConsideragOes sobre a Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Estatuto da Criangca e do Adolescente foi criado com o objetivo de efetivar o
cumprimento dos direitos garantidos pela Constitui¢do Federal de 1988. Dispde sobre a
protecdo integral que deve ser dada a crianga e ao adolescente e esta estruturado de tal

forma a atingir essa finalidade.

Reflete os avangos ¢ os limites da nossa sociedade, no modo de olhar e cuidar das
criangas e dos jovens brasileiros, dando a esses os mesmos direitos inerentes aos adultos,
com uma prote¢do prioritaria, por serem sujeitos em desenvolvimento fisico, psiquico e

social, em igual condigdo de liberdade, dignidade e respeito.

Seu fundamento ¢ o principio da protecao integral da crianca e do adolescente,
dando a esses um tratamento especial no ordenamento juridico. O artigo 227 da

Constituicao Federal expressa de forma bem clara essa prote¢ao:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Artigo 227 da Constituigdo Federal)

Como pode ser percebido, para que esses direitos sejam efetivados, o ECA atribui
essa tarefa ndo s6 ao Poder Publico, mas também a familia, & comunidade e a sociedade

em geral.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente influenciou a elaboragdo de legislagdes
semelhantes em mais 15 paises, pois ¢ uma legislacio que atende a Convencdo dos
Direitos da Crianga das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU). E reconhecido,
internacionalmente, como uma das leis mais avancadas, no mundo, em relagdo a prote¢ao
da infancia e juventude, que garante direitos e deveres de cidadania as criangas e aos

adolescentes.

O Estatuto também dispde sobre medidas aplicaveis aqueles que cometem atos
infracionais, intitulando-as como socio-educativas. Ao mesmo tempo em que confere essas

medidas, atribui competéncia a diversos 6rgaos, para que seja feita sua aplicagao.



37

Essas medidas previstas pela ECA surgiram da necessidade da criagdo de uma
Justica especializada cuja finalidade ¢ julgar as infragdes cometidas pelos adolescentes

entre doze e dezoito anos (artigo 2° ECA).

Confere, portanto, um tratamento diferenciado para os adolescentes infratores,
classificando-os como pessoas especiais de direitos, onde procura garantir a formagao
solida e harmoniosa destes, perante a sociedade, que garantira, assim, a retomada de uma
vida social plena, sem problemas ou incidentes, pautados em valores éticos, sociais e

familiares.

Segundo Jodo Batista da Costa Saraiva (2003, p. 76), o ECA impde sancdes aos
adolescentes autores de ato infracional e que a aplicacao destas san¢des — aptas a interferir,
limitar e até suprimir temporariamente a liberdade dos jovens — déa-se dentro do devido
processo legal, sob principios que sdo extraidos do Direito Penal, do garantismo juridico e,

especialmente, da ordem constitucional, que assegura os direitos de cidadania.

Além de prever medidas socio-educativas a serem aplicadas aos adolescentes
infratores, o Estatuto expressa, também, puni¢do para aqueles que vierem a praticar crimes

contra a crianga e o adolescente.

O ECA completa 14 anos e, apds a sua promulgagdo, foram percebidos muitos
avangos e, dentre esses, podem ser destacados: o combate a exploragdo sexual infantil, o
combate ao trabalho infantil, o aumento do niimero de criang¢as dentro da escola, a reducao
das taxas de mortalidade infantil, a extin¢do de antigas unidades prisionais, melhoria das

condi¢des de abrigamento e reinser¢ao familiar de criangas e adolescentes, entre outras.

Apesar de todo esse progresso, ainda existe um grande caminho pela frente, para
que o Estatuto possa ser efetivado de forma plena. Portanto, cabe a sociedade em geral

buscar solugdes para problematicas que envolvem criangas e adolescentes.
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3 - MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS.

3.1 Quais sdo as medidas especiais propostas pelo ECA?

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, de acordo com Jodao Batista da Costa
Saraiva, (2002 a, p. 28), em face de sua organizagdo e medidas, pode ser dividido em duas

vertentes: medidas de protecao e medidas socio-educativas.

As medidas de protecdo, respaldadas no art. 101 2, do ECA destinam-se as criangas

e adolescentes, sempre que seus direitos reconhecidos forem ameagados ou violados.

Ja as medidas socio-educativas, previstas no art. 112 °, do ECA, aplicam-se tdo
somente aos adolescentes autores de ato infracional, ou seja, através delas ocorre a
responsabilizacdo penal do adolescente infrator, que passa a ser sujeito responsavel pelo

seus atos.

Para o adolescente autor de ato infracional, a proposta ¢ que, no contexto da
protecdo integral, receba medidas sécio-educativas (portanto, ndo punitivas), tendentes a
interferir no seu processo de desenvolvimento, objetivando melhor compreensdo da

realidade e efetiva integragao social (CURY, 2002, p. 364).

As medidas socio-educativas devem ser aplicadas de acordo com as caracteristicas
da infracdo, circunstancias familiares ¢ a disponibilidade de programas especificos para o
atendimento do adolescente infrator, garantindo-se a reeducagdo e a ressocializacdo,

conforme adverte Mario Volpi (1999, p. 42):

[...] a aplicacdo de medidas sécio-educativas ndo pode acontecer isolada do
contexto social, politico e econdomico em que estd envolvido o adolescente.
Antes de tudo, ¢é preciso que o Estado organize politicas publicas infanto-juvenis.
Somente com os direitos a convivéncia familiar e comunitaria, a saiade, a

2 Art. 101 — Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; II — orientagdo, apoio ¢ acompanhamento temporarios; III matricula e freqiiéncia
obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV — inclusdo em programa comunitario ou
oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientag@o e tratamento a alcodlatras e toxicomanos, VII — abrigo em entidade; VIII — colocagdo em
familia substituta.

3 Art. 112 — Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: I — adverténcia; II — obrigacdo de reparar o dano; Il — prestagio de servigos a
comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢do em regime de semiliberdade; VI — internagio em
estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL.
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educagdo, a cultura, esporte e lazer, e demais direitos universalizados, sera
possivel diminuir, significativamente, a pratica de atos infracionais cometidos
por adolescentes.

Conforme os artigos 111 * e 113 ° do ECA, essas medidas deverdo ser aplicadas,
apods o exercicio do direito de defesa, levando-se em conta as necessidades pedagdgicas,
priorizando-se aquelas medidas que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios.

Outro fator que também ndo poderia ocorrer na aplicacdo das medidas socio-
educativas ¢ a morosidade com as quais elas s@o aplicadas, o que se torna numa limitagdo
para a ressocializacdo do adolescente, visto que, em muitos casos, a demora na aplicagao
das medidas faz com que estas acabem perdendo o seu carater educativo, uma vez que,
quando aplicada a medida ao adolescente, em virtude da demora na conclusdo de seu
processo, muitas vezes, estes ndo compreendem a logica e a finalidade da realizacdo de tal

medida.

Como se pode constatar, a responsabilizagao penal do adolescente infrator efetiva-
se, através da aplicacdo das medidas socio-educativas, que passardo a ser explicadas,

individualmente, a seguir.

3.1.1 Medida de Adverténcia.

A Adverténcia ¢ a medida sdcio-educativa considerada mais branda, pois consiste
em uma repreensdo verbal, feita pelo Promotor de Justica ou pelo Juiz e estd definida no

art. 115 ®, do ECA.

* Art. 111 — Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: I - pleno e formal
conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente; II — igualdade na
relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias
a sua defesa; III — defesa técnica por advogado; IV assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados,
na forma da lei; V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; VI — direito de solicitar
a presencga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

SArt. 113 — Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100. Art. 99 — As medidas previstas neste
Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo. Art.
100 — Na aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

SArt. 115 - A adverténcia consistira em admoestagdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada.
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De acordo com Mario Volpi (1999, p. 23), a adverténcia constitui-se de uma
medida admoestatoria informativa, formativa e imediata. Ou seja, a adverténcia consiste
em censurar, verbalmente, o adolescente, na presenca de seus pais ou responsaveis,
explicando a ilegalidade da conduta praticada, bem como as conseqiiéncias da reiteragdo

da pratica de infragdes.

O Estatuto ndo menciona a obrigatoriedade da presenca do advogado do
adolescente, no momento da aplicacdo da medida. No entanto, qualquer medida socio-
educativa, inclusive a de adverténcia, interfere no direito a liberdade, e seu carater sécio-

educativo determina sua vinculag¢ao ao principio da justa causa.

E importante, para que sejam obtidos resultados efetivos, que a adverténcia seja
aplicada ao adolescente infrator, logo em seguida a primeira pratica do ato infracional, e
que ndo seja repetida diversas vezes, visto que esta situacdo pode acabar vinculando, na
mentalidade do adolescente, que seus atos ndo sdo punidos, o que ndo ¢ verdade, pois
apesar de ser uma medida considerada leve, ser apenas uma repressao verbal, possui um

carater sancionatorio de igual similaridade com as penas aplicdveis aos imputéveis.

E recomendada para os adolescentes que ndo tenham historico criminal e para atos

infracionais considerados leves, quanto a sua natureza ou conseqiiéncias.

3.1.2 Medida de Obrigacao de Reparacéo do Dano.

A obrigacdo de reparar o dano caracteriza-se por ser coercitiva e educativa, levando
o adolescente a reconhecer o erro e reparéa-lo, estando prevista no art. 116 ', do ECA, que
estabelece trés hipdteses de reparacdo: devolugdo da coisa, ressarcimento do prejuizo e a

compensag¢do do prejuizo por qualquer meio.

Na primeira forma de reparacdo, o infrator deve restituir a coisa, dando a satisfagdo
da obrigacdo quando ocorreu a privacao, subtragdo, esbulho ou usurpagdo de um bem que

era da vitima que ndo pereceu ou se perdeu.

’Art. 116 — Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se
for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compense o prejuizo da vitima. Paragrafo unico — Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.
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O ressarcimento do dano ¢ a segunda maneira de satisfazer-se a obrigagdo. Nao
sendo possivel a devolugdo, as partes envolvidas — adolescente e vitima — fardo um
acordo, para substitui-la por soma em dinheiro, de preferéncia com recursos proprios do
adolescente. A transagdo deve ser a mais completa possivel, abrangendo os danos materiais

e morais. Esse acordo devera ser homologado pelo juiz e tera forga de titulo executivo.

A terceira forma de reparacdo do dano ¢ a compensagdo do prejuizo por qualquer
meio. Nao sendo possivel devolver a coisa, nem a sua compensacao em dinheiro, a medida
podera ser substituida por outra, de natureza genérica, caso em que o Ministério Publico ou
a defesa formulard requerimento, indicando a medida que entenda adequada. Aqui, o
legislador foi mais liberal e possibilitou que o mecanismo de satisfacdo da obrigagao fosse
o mais amplo possivel. Neste caso, o infrator e a vitima poderdo acordar qual a melhor

maneira de reparar-se o dano.

Deve ser aplicada em procedimento contraditério, como adverte Wilson Donizeti
Liberati (2002, p.89), assegurando-se ao adolescente a ampla defesa, igualdade processual,

presuncao de inocéncia e a assisténcia técnica de advogado.

E uma medida altamente pedagdgica, quer pelo seu carater compensatorio imediato,
quer pela sua carga psicoldgica positiva, no enfrentamento do ato, por parte do infrator,
quer pelo seu equilibrio social rompido, em fun¢do da infracdo cometida, pois através de
uma imposicdo, faz com que o adolescente reconheca a ilicitude dos seus atos, bem como
garante a vitima a reparagdo do dano sofrido e o reconhecimento de que o adolescente ¢

responsabilizado por seus atos.

Contudo, a efetividade da reparagdo do dano, através do ressarcimento do prejuizo,
esbarra na impossibilidade do cumprimento, em conseqiiéncia das condi¢des financeiras do
adolescente infrator e da sua familia, o que pode ser agravado, quando se tratam de irmaos

que cometem o mesmo ato.
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3.1.3 Prestacéo de servicos a comunidade.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade, que constitui, na esfera penal, pena
restritiva de direitos, esta prevista no art. 117 * do ECA, propondo a ressocializacio do
adolescente infrator, através de um conjunto de acdes, como alternativa a internagao.
Consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos

congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Deve ser aplicada, de acordo com a gravidade e os efeitos do ato infracional
cometido, a fim de mostrar ao adolescente os prejuizos causados pelos seus atos, sendo

necessaria a colaboracdo da comunidade, na fiscalizagdo do cumprimento da medida.

[...] 0 ideal seria que o servigo fosse prestado, de acordo com o ato infracional
praticado. Assim, o pichador de paredes ficaria obrigado a limpa-las; o causador
de algum dano, a repara-lo. Mas, para que esse tipo de punicdo surtisse efeito,
seria indispensavel a colaboracdo da comunidade na sua aplicacdo, pois a
simples imposi¢do, sem a correspondente fiscalizagdo do seu cumprimento,
torna-se uma medida in6cua, sem qualquer resultado (NOGUEIRA, 1996, p.
182-183).

Nao deve, entretanto, ser proposta contra a vontade do adolescente, pois
corresponderd a trabalho for¢ado e obrigatorio, o que € proibido. Para a operacionalizacao
da medida, recomenda-se o uso de programas que estabelecam parcerias com 0rgaos
publicos e organizagdes ndo-governamentais. Esta serd mais efetiva quando houver o
adequado acompanhamento do adolescente pelo 6rgio executor, e o apoio da entidade que

lhe recebe a utilidade real do trabalho utilizado.

A medida favorece o desenvolvimento do sentimento de solidariedade, pela
oportunidade de conviver com desfavorecidos, desvalidos, doentes mentais e excluidos

sociais, através da realizacdo de tarefas de interesse coletivo.

SArt. 117 — A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagio de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. Paragrafo tnico —
As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias tteis, de modo a ndo prejudicar
a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.
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Dessa forma, a prestagao de servigos a comunidade garante ao adolescente infrator
a possibilidade de ressocializar-se, perante o ambiente em que vive, mostrando-se util,

através da realizagdo de tarefas ndo remuneradas.

3.1.4 Medida de Liberdade Assistida.

A Liberdade Assistida consiste em acompanhar e orientar o adolescente,
objetivando-lhe a integragdo familiar e comunitaria, ¢ esti prevista nos artigos 118 ° e
119" do ECA. E uma das alternativas que tem autoridade a privacio de liberdade e a
institucionalizagio do infrator. E, no entanto, uma medida que impde obrigag¢des ao
adolescente, de forma coercitiva, ou seja, o jovem esta obrigado a se comportar de acordo

com ordem judicial.

Segundo Mario Volpi (2002) constitui-se numa medida coercitiva quando se
verifica a necessidade de acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho
e familia). Sua intervencdo educativa manifesta-se no acompanhamento personalizado,
garantindo-se os aspectos de: protecdo, inser¢do comunitaria, cotidiano, manutengdo de
vinculos familiares, freqiiéncia a escola, e inser¢cdo no mercado de trabalho e/ou cursos

profissionalizantes e formativos.

A duracdo da medida ¢ limitada a seis meses, de acordo com o paragrafo 2°, do art.
118, do ECA, e pode ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida. E
interessante notar, através dos incisos do art. 119, que essa medida cuida, também, de

preservar os lagos familiares, a escolaridade e a profissionalizagao.

Deve ser aplicada nos casos de reincidéncia ou pratica habitual de atos infracionais,

enquanto o adolescente demonstrar que necessita de acompanhamento e orientacdo, uma

? Art. 118 — A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. § 2° A
liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor.

' Art. 119: Incumbe ao orientador, com apoio e supervisio da autoridade competente, a realizagdo dos
seguintes encargos, entre outros: I — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;
II — supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; III — diligenciar no sentido da profissionaliza¢do do adolescente e de sua inser¢do no mercado de
trabalho; IV — apresentar relatorio de caso.



44

vez que o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente nao prevé prazo maximo para o

cumprimento da medida.

Assim, a liberdade assistida ¢ uma medida aplicada aos adolescentes que cometem
atos infracionais considerados de maior gravidade, mas que ainda ndo comportam a
privagdo total da liberdade, significando, desse modo, a possibilidade de o adolescente
infrator reconhecer a responsabilidade de seus atos e repensar a sua conduta, uma vez que
val contar com o apoio psicoldgico e de assistentes sociais, durante o processo do

cumprimento da medida.

3.1.5 Medida de Semi-Liberdade.

A medida sécio-educativa de semiliberdade esta prevista no art. 120 '', do ECA,
sendo coercitiva, uma vez que afasta o adolescente do convivio familiar e da comunidade,
sem, contudo, restringir totalmente o direito de ir e vir, pois se destina aos adolescentes
infratores que trabalham e estudam, durante o dia, e a noite, recolhem-se em uma entidade

especifica.

De acordo com Wilson Donizeti Liberati (2002), existem duas formas de
semiliberdade, sendo a primeira a determinada pela autoridade judicidria, desde o inicio,
apods a pratica do ato infracional, através do devido processo legal, e a segunda ocorre,
quando o adolescente internado ¢ beneficiado com a mudanga de regime, de internamento

para a semiliberdade.

A medida consiste na permanéncia do adolescente infrator, em algum
estabelecimento proprio, determinado pelo Juiz, com a possibilidade de atividades

externas, sendo obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo.

A privagdo parcial de liberdade do adolescente infrator decorre do objetivo da
medida em estudo: sua fungdo é punir o adolescente que praticou o ato infracional. E

verdade, porém, que todas as medidas socio-educativas, incluindo a inser¢do em regime de

" Art. 120 — O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transigo
para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagdo
judicial. § 1° E obrigatérias a escolarizagio e a profissionalizagio, devendo, sempre quer possivel, ser
utilizados os recursos existentes na comunidade. § 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-
se, no que couber, as disposic¢des relativas a internagao.
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semiliberdade, tém natureza sancionatdrio-punitiva, com verdadeiro sintoma de retribui¢ao

ao ato praticado, executada com finalidade pedagdgica.

Ou seja, a medida sécio-educativa de semiliberdade, apesar do evidente carater
pedagogico a que se propde, em permitir que o adolescente trabalhe e estude, durante o dia,

nao vem recebendo aplicabilidade, na pratica, pela auséncia de programas especificos.

3.2 Medida de Internacao.

A medida soécio-educativa de Internagdo consiste na privagdo da liberdade do
adolescente infrator, ¢ estd prevista no art. 121'* do ECA, sujeita aos principios de

brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

13 do adolescente.

Deve ser proposta pelo representante do Ministério Publico e aplicada pelo Juiz —
somente nos casos mais graves, que se fizer realmente necessaria — como ¢ descrito no

artigo 122 '*, do ECA.

E a mais severa das medidas socio-educativas estabelecidas no Estatuto. Priva o
adolescente de sua liberdade fisica — direito de ir e vir — a vontade [...] O
adolescente podera trabalhar e estudar fora do estabelecimento onde ¢ recolhido,
se ndo oferecer perigo a seguranga publica ou a sua propria incolumidade,
segundo avaliagdo criteriosa da equipe interprofissional que assessora a Justiga
da Infancia e da Juventude (TAVARES, 1999, p. 118).

12 Art. 121 — A internagio constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. § 1° Serd permitida a
realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo
judicial em contrario. § 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses. § 3° Em nenhuma hipétese o
periodo maximo de internago excedera a trés anos. § 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior;
o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. § 5° A
liberagdo sera compulsdria aos vinte ¢ um anos de idade. § 6° Em qualquer hipotese a desinternagdo sera
precedida de autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

" Por brevidade, entende-se que a medida socio-educativa deve ser cumprida pelo adolescente logo em
seguida a pratica do ato infracional; o principio da excepcionalidade significa que a medida sécio-educativa
de internacdo deve ser aplicada apenas em casos extremos, quando ndo couber nenhuma das outras medidas,
que ndo comportem privagdo de liberdade; e por fim, o respeito a peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento significa que devem existir propostas pedagdgicas e de ressocializagdo, para que a medida
cumpra seu efeito.

4 Art. 122 — A medida de internagio s6 podera ser aplicada quando: I — tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameacga ou violéncia a pessoa; Il — por reiteragdo no cometimento de outras nfracdes graves;
IIT — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.



46

Deve ser aplicada, somente quando se fizer realmente necessaria, pois, como
lembra Wilson Donizeti Liberati (2002, p. 99), provoca, no adolescente, inseguranca,
agressividade e frustragdo e, além disso, afasta-se dos objetivos pedagodgicos das outras
medidas. Podera ser substituida, a qualquer tempo, por medida sécio educativa em meio
aberto ou em semiliberdade, desde que o tempo de internagdo, os elementos, a gravidade

da infragdo e a personalidade do adolescente indiquem a conversao recomendavel.

O ideal ¢ que a entidade de internacdo seja dotada de profissionais especializados,
com propostas pedagdgicas pautadas em critérios de criminologia, para permitir a

reeduca¢ao do adolescente infrator.

Até porque, a falta de entidades especializadas, com profissionais preparados, ja

mostrou suas conseqiiéncias, quais sejam as rebelides na FEBEM, nas grandes cidades.

O adolescente infrator privado de liberdade possui direitos especificos, delimitados
no art. 124 . do ECA, como o de entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério Publico, de receber visitas, ter acesso aos meios de comunicacdo social e de
permanecer internado, na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus

pais.

A internagdo objetiva, através da privagdo da liberdade do adolescente infrator, a
ressocializacdo e a reeducacao, demonstram ao adolescente que a limitagdo do exercicio

pleno do direito de ir e vir € a conseqiiéncia da pratica de atos delituosos.

3.2.1 Os limites do processo pedagodgico da medida socio educativa de

internacéao.

'S Art. 124 — Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: I — entrevistar-se
pessoalmente com o representante do Ministério Publico; II — peticionar diretamente a qualquer autoridade;
IIT — avistar-se reservadamente com seu defensor; IV — ser informado de sua situag@o processual, sempre que
o solicitar; V — ser tratado com respeito e dignidade; VI — permanecer internado na mesma localidade ou
naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII — receber visitas, ao menos
semanalmente; VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos; IX — ter acesso aos objetos necessarios
a higiene e asseio pessoal; X — habitar alojamento em condigdes adequadas de

higiene e salubridade; XI — receber escolariza¢do e profissionalizagdo; XII — realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer; XIII — ter acesso aos meios de comunicacao social; XIV — receber assisténcia religiosa,
segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje; XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de
local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles que porventura depositados em poder da
entidade. XVI- receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade.
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A execucgdo da medida de internagdo, proposta pelo ECA, ¢ de responsabilidade da
FEBEM (Fundagdao do Bem Estar do Menor), que € uma institui¢ao ligada a Secretaria de
Estado da Justica e Defesa da Cidadania.

A FEBEM foi criada, de acordo com os preceitos do revogado Codigo de Menor,
embasado em uma doutrina de situagdo irregular. Apesar de ja decorridos 14 anos da
promulgacdo do ECA, que tem por base a doutrina da protecao integral, o sistema da
Febem ainda ndo se adequou aos novos preceitos do atual ordenamento juridico que

regulamenta e orienta o cumprimento da medida de internacao.

Vale salientar que essa institui¢do recebe a nomenclatura “FEBEM”, apenas nos
estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul; nos demais Estados do pais, ela tem outras
denominagdes, porém, com a mesma finalidade: aplicar as diretrizes e as normas dispostas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, com o objetivo de promover estudos e planejar
solucdes direcionadas ao atendimento de criancas e adolescentes, na faixa de 12 a 18 anos,

autores de ato infracional.

As instituicdes acima devem ser instrumento de educacdo capaz de ajudar na
recuperagdo e na promog¢ao de adolescentes autores de atos infracionais, proporcionando-
lhes uma formacgao basica que possibilite a esses sujeitos a construgdo de um novo projeto

de vida, ao sairem daquele estabelecimento de internagao.

No Estado de Sao Paulo, a Febem-SP presta assisténcia a, aproximadamente, 18 mil
adolescentes, inseridos em programas socio-educativos especificos, (privacao de liberdade

e liberdade assistida), dependendo do grau infracional e da idade.

E de conhecimento piblico que a Fundagio do Bem Estar do Menor de Sio Paulo
ndo vem cumprindo, de forma efetiva, o seu papel educativo e ressocializador, sendo que,
lamentavelmente, o que era para ser um centro de reabilitacdo do adolescente autor de ato

infracional, em muito, tem deixado a desejar.

Reportagens, recentemente veiculadas em jornais de grande circulacdo no pais,
comprovam que a instituicdo ndo consegue recuperar os adolescentes que estdo sob sua
responsabilidade; pelo contrario, hd noticias de rebelides, cada vez mais freqiientes e
violentas, com graves conseqiiéncias — inclusive mortes de funcionarios e internos —, o
que dificulta atingir as finalidades pedagdgicas, propostas, inicialmente, pela Febem,
tornando esse sistema ineficaz e ineficiente, no cumprimento dos principios do Estatuto da

Crianca e do adolescente.
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Nessas unidades de internacgao, presencia-se um numero elevado de adolescentes, o
que gera uma superlotacdo. A causa dessa superlotacao, possivelmente, decorre de dois

fatores:

¢ Uma insisténcia, por parte do Poder Judiciario, em aplicar, com freqiiéncia, a
medida privativa de liberdade, em detrimento das outras medidas de meio
aberto, tais como: a prestacao de servigos a comunidade, a liberdade assistida,

a reparagao de danos ou, mesmo, a semiliberdade.

® A Auséncia de atitudes politicas que incentivem a criacdo de novas casas,
com infra-estrutura capaz de propiciar o atendimento de forma integral aos

adolescentes, e programas de medidas sdcio-educativas em meio aberto.

Gabriela Athias'® mostra, em sua reportagem do dia 1° de setembro de 2001, na

folha de Sao Paulo uma situacao de superlotagao, ocorrida nos tltimos tempos:

As duas principais regras que o adolescente da Unidade Acolhimento Inicial da
Febem, a “porta de entrada” da institui¢do, tém de obedecer sdo: ndo falar ¢ ndo
se mexer. Eles passam o dia sentados. Em razdo da superlotagdo recorde desta
semana surgiu uma nova regra: os garotos tém que “dormir de lado” para que
trés usem o mesmo colchao.

Ha menores dormindo embaixo das mesas de cimento do refeitorio. A
unidade tem capacidade para 62 adolescentes, mas anteontem chegou a abrigar
431.

Ontem de manha, durante vistoria do Ministério Publico, a casa estava com 408
garotos.

Os adolescentes estdo confinados. Eles ndo conseguem nem se virar na hora de
dormir”, diz o promotor Ebenézer Salgado.

Os adolescentes sdo mantidos sentados no chdo, em siléncio, assistindo televisao.
Quando obtém autorizagdo para tomar agua ou ir ao banheiro, tém de caminhar
com as maos para tras.

Sdo ameacados com tapas caso desobedegam, mas ndo ha dentincias graves de
violéncia.

Até 0 acesso ao banheiro ¢ limitado. Os garotos s6 podem usé-los trés vezes ao
dia e s6 tem autorizagdo para permanecer mais tempo no local as 15:00h. “As
vezes passo o dia inteiro apertado”, afirmou J., 16anos, no ultimo dia 17.

A unidade ¢ considerada pelo Ministério Publico e entidades de direitos humanos
como o “problema nimero 1” da Febem (Fundagdo estadual do Bem-Estar do
Menor). Os juizes da infincia de primeira instincia ja determinaram por duas
vezes o fechamento do local. A Febem recorreu, € o Tribunal de Justiga cassou a
decisdo por meio de liminar.

' ATHIAS, Gabriela. Adolescentes tém que dormir de lado. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 1° setembro de
2001. Folha cotidiano, caderno 8, p.11.
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O prédio de dois andares tem uma tnica porta de acesso. Em caso de rebelido,
afirma Salgado, seria dificil evitar uma “grande tragédia”. “A situacdo dos
adolescentes é degradante”, diz a promotora Suely Rivieira.

A unidade recebe adolescentes presos na capital e no interior. De 14, em no
maximo 24 horas, eles sdo encaminhados ao juiz. Depois de sentenciados, devem
ser transferidos para uma das unidades que, pelo menos em tese, tem projeto
educacional. Como essas unidades também estdo lotadas, a transferéncia acaba
atrasando.

Outro lado:

A Febem informou, por meio de nota oficial, que os juizes do interior mandam
para Sdo Paulo infratores que poderiam permanecer nas suas comarcas. Até o
final do ano, estard concluido um novo prédio com capacidade para abrigar 400
adolescentes que aguardam sentenga.

Nao se pode esquecer que a superlotacao dessas unidades da Febem contraria todos
os dispositivos propostos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez que
prevalece apenas a aplicagcdo de um sistema de controle, contengdo e vigilancia, sendo que

as praticas educacionais ficam relegadas a segundo plano.

A ineficacia na execu¢do da medida socio-educativa de internacdo gera a elevagao
do numero de reincidentes na pratica de atos infracionais, o que leva a concluir que a
privagdo de liberdade (internacdo) em nada tem contribuido para a diminui¢do do indice da
criminalidade no Brasil, mais especificamente, no estado de Sao Paulo, ja que esta sendo

aqui priorizada a discussao sobre o funcionamento da FEBEM.

Em uma outra reportagem de Gabriela, também publicada pela folha de Sao Paulo
(2001), apresentam-se indicadores da ineficiéncia e ineficicia do atual sistema das
unidades da Febem, o qual em nada tem contribuido para a ressocializacdo dos
adolescentes; pelo contrario, os indices de ex-internos que vao parar no sistema prisional,

apds completarem a maioridade, sdo cada vez maiores.

[...] diariamente, um jovem atendido pelo Programa de Liberdade Assistida da
Febem, no Estado de Sdo Paulo, comete um novo crime e vai para o sistema
penitenciario..

A quantidade de adolescentes nessa situagdo aumentou 119% em todo o Estado
entre maio de 2000 ¢ maio deste ano, enquanto a populacdo atendida pelo
programa cresceu 70,2%.

Pelo que mostram os numeros, 397 ex-internos viraram presidiarios no Estado.

Os dados constam do ultimo relatério interno da Febem (Fundagdo Estadual do
Bem-Estar do Menor), obtido pela Folha, e reforcam a tese, defendida por
representantes do Ministério Publico e de entidades defensoras dos direitos
humanos, de que a instituigdo funciona como uma espécie de “escola do crime”.
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Esses adolescentes saem das unidades fechadas da Febem para o sistema aberto,
geralmente perto de completar 18 anos ou da data em que se tornardo penalmente
responsaveis.

Se um adolescente, ainda menor de idade, cometer novo crime durante o periodo
de liberdade assistida, volta para uma das unidades fechadas da Febem. Se for
maior de idade, vai direto para o sistema penal. E justamente isso o que esta
acontecendo.

O relatério mostra ainda que, a cada dois dias, uns dos que estdo em liberdade
assistida ¢ vitima de morte violenta, resultado de confronto com a policia, com
criminosos rivais ou ainda de outra causa que envolve violéncia.

A sociedade, muitas vezes, almeja pela puni¢do dos jovens infratores, em especial
na forma de internagdo (pris@o), pois a visao que se tem € que esses adolescentes, somente
afastados do convivio da sociedade, através da colocagdo em regime fechado, ndo
permaneceriam impunes, diante do ato praticado, e ndo viriam, novamente, a delinqiiir.
Mas, na verdade, essa seria uma solucdo imediatista, resolveria apenas uma situacao
emergencial de seguranca, o que ndo garantiria que o adolescente deixasse de praticar atos

Criminosos.

O que se percebe ¢ que o encarceramento dos adolescentes ndo tem sido uma
solugdo para a criminalidade, no Brasil, e, sim, uma forma de proteger a sociedade

daqueles que essa considera como “delinqlientes”.

Entretanto, ¢ importante salientar que as penas ndo sdo perpétuas, principalmente,
aquelas promulgadas pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente, onde a medida mais
extrema, que ¢ a internagdo, ndo pode exceder o periodo de trés anos (artigo 121§3° do

ECA).

Contrariamente aos principios da lei 8069/90, a internagdo, em vez de propiciar aos
internos momentos de reflexdo sobre temas como: familia, relagdes sociais, justica,
cidadania, educacdo, saude e trabalho, tem criado um ambiente de 6dio e violéncia que
pode ser presenciado, através da midia, em ambito nacional, e também observado no
cotidiano das comunidades, principalmente, daquelas mais vitimadas pela situagdo social,

politica e econdmica do pais.

Assim, fatalmente, o “delinqiiente” nao “curado” e nao “readaptado” voltara a
liberdade, um dia, e, se no periodo em que esteve cumprindo sua medida ndo fora bem
trabalhado e “tratado”, inevitavelmente, ira reincidir nos seus erros, voltando a causar

danos a sociedade.
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Dessa maneira, o carater pedagdgico e ressocializador das medidas socio-
educativas ndo estd sendo colocado como prioridade, uma vez que a instituigdo executora
da medida de interna¢cdo nao tem proporcionado um ambiente que permita ao adolescente o

seu desenvolvimento educacional de forma integral.
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4 - A INIMPUTABILIDADE DO ADOLESCENTE COMO QUESTAO
EM DEBATE.

4.1 Inimputabilidade ndo é impunidade.

E necessario distinguir a inimputabilidade da impunidade; estas palavras tém

significados distintos.

A inimputabilidade ¢ a causa de exclusdo da responsabilidade penal e ndo significa

irresponsabilidade pessoal ou social.

Os debates sobre a redugdo da idade penal sdo construidos a partir de uma
equivocada sensacdo de que nada acontece aos adolescentes autores de infracdo penal.
Seguramente, a nogdo erronea de impunidade tem-se revelado como maior obstaculo, na
plena efetivacdo do ECA, principalmente, com a crescente onda de violéncia, em niveis

alarmantes.

A circunstancia de o adolescente ndo responder pelos seus atos delituosos, perante a
Corte Penal, ndo o faz irresponsavel; ao contrario, o sistema legal, implantado pelo ECA,
descreve estes jovens, entre 12 e 18 anos, como sendo sujeitos de direitos e
responsabilidades e, em caso de infragdo, prevé medidas socio-educativas, inclusive com

privacdo de liberdade.

Lembra Jodo Batista da Costa Saraiva (1997, p.77), Juiz da Infancia e da Juventude
do Rio Grande do Sul, que, diferentemente do que ¢ bradada, a maxima — “Com menor
ndo d4 nada” — estd em desacordo com o que preceitua nosso ordenamento juridico. O

estatuto prevé e sanciona medidas socio-educativas eficazes ao adolescente infrator.

A caracteristica principal das medidas so6cio-educativas do ECA ¢ prover
capacitagdo profissional e educacional, recolocando o adolescente na sociedade. Para isso,
as medidas socio-educativas possuem carater de ressocializacdo, mas ndo se podem negar
resquicios de carater sancionatorio, também, frente a semelhancas que existem entre essas
medidas e as penas aplicdveis aos imputaveis, como por exemplo, as medidas
despenalizadoras, previstas no nosso sistema processual penal; ndo ¢ verdade, portanto,

que a inimputabilidade gera impunidade.
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O quadro abaixo, mostra similaridades entre as medidas s6cio-educativas, previstas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, € as penas aplicadas aos imputaveis, contidas

na Lei de Execucao Penal.

Tendo em vista que as medidas socio-educativas ja foram explicadas e classificadas
em momento anterior, cabe neste momento esclarecer apenas sobre classificagao das penas

contidas na Lei de Execucao Penal segundo o artigo 32, do Codigo Penal Brasileiro. Estas

podem ser classificadas como:
I - privativas de liberdade;
II - restritivas de direitos;

III - de multa.

QUADRO 2 - Interpretacéo analdgica entre as medidas sécio educativas previstas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente e as penas previstas no Codigo Penal Brasileiro.

MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS (ECA)

PENAS (LEP)

Medida de Adverténcia
Artigo 115

Nado ha similaridade com nenhuma
pena, foi especialmente criada para
atender ao carater educativo ¢
ressocializador do ECA.

Medida de Obrigacdo de reparar o dano:
Artigo 116 - a reparacdo do dano pode ser
feita, sob trés hipdteses: devolucdo da coisa,
ressarcimento do prejuizo e compensacdo do
prejuizo por qualquer meio.

Multa: Artigo 49 - A pena de multa
consiste no pagamento ao fundo
penitenciario da quantia fixada na
sentenca ¢ calculada em dias-multa.

Prestacdo de servigos a comunidade: Artigo
117 - A prestagao de servigos comunitarios
consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos

Dentro das penas restritivas de direitos
esta contida a pena de prestacdo de
servigos a comunidade: Artigo 46 - A
prestagdao de servicos a comunidade ou
a entidades publicas ¢ aplicavel as
condenagdes superiores a seis meses de

afigurar a medida mais adequada para o fim

congéneres, bem como em programas |privacdo da liberdade.

comunitarios ou governamentais.

Medida de Liberdade Assistida: Art. 118 — A|Dentro das penas privativas de
liberdade assistida sera adotada sempre que se | liberdade estda contido o Regime

Aberto: Artigo 36 — O Regime Aberto

determinado, desde o inicio, como forma de

de acompanhar, auxiliar e orientar o |baseia-se na autodisciplina e senso de
adolescente. responsabilidade do condenado.

Medida de Semiliberdade: Art. 120 — O|Nas Penas restritivas de liberdade
regime de  semiliberdade pode  ser|contem o Regime Semi-Aberto: Artigo

35 - O condenado fica sujeito a
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transi¢do para o meio aberto, possibilitando a
realizagao de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial.

trabalho em comum, durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar.

Medida de Internacdo: Artigo 121 - A
internacdo constitui medida privativa de
liberdade, limita o exercicio de ir e vir do
adolescente.

Penas restritivas de liberdade
Regime fechado: esta previsto, no
artigo 34 da LEP, constitui-se na
privacdo do direito de ir e vir, da
liberdade do individuo.

Fonte: Elaborado pelas autoras do trabalho, 2004.

Argumenta-se muito que o ECA ndo ¢ devidamente severo e que os aplicadores do
direito sao omissos. Na verdade, as impunidades nao ocorrem, nao por falta de normas
eficazes para combater o crescimento desenfreado da criminalidade, e, sim, pela
incapacidade do Estado em aplicar as normas existentes, a faléncia do poder de repressao

do Estado.

4.1.1 A imputacéo do adolescente podera leva-lo sistema prisional.

Na sociedade moderna, a prisao ¢ vista como instituicdo e forma punitiva que se

aplica através da privacdo da liberdade.

No Brasil, o sistema prisional ¢ visivelmente falido, com nitidas evidéncias desta
crise, tais como rebelides, fugas e superlotacdes. A populagdo carceraria do pais gira em
torno de 195 mil, sendo que a oferta de vagas ¢ de, aproximadamente, 108 mil.
Representando, assim, um déficit de 87 mil leitos, sem contar com os mais de 200 mil
mandados de prisdo a serem cumpridos. Tais fatos deterioram as expectativas de

recuperacao e ressocializacao dos detentos.

Os custos crescentes de encarceramento sdo de aproximadamente R$750,00
(setecentos e cinqiienta reais) por detento, e a falta de investimento, no sistema
penitenciario, por parte da administragdo publica, gera superlotacdes e um conseqiiente
declinio desse sistema. Outro problema ¢ que a gestdo prisional ndo se encontra na agenda

das prioridades das politicas publicas do Brasil.

Dessa situacdo citada acima, decorrem problemas como a falta de condi¢des
necessarias a sobrevivéncia (falta de higiene; regime alimentar deficiente; falta de leitos;

deficiéncia nos servigos médicos, odontoldgicos e juridicos; elevado indice de consumo de
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drogas; maus tratos; corrupgoes; abuso sexual; ociosidade; ambiente propicio a violéncia;

auséncia de perspectiva de reintegragao social, entre outros).

O sistema prisional, com suas inegaveis falhas e deficiéncias no cumprimento das
fungdes, que legalmente lhe sdo atribuidas, nem sempre reprime o comportamento
criminoso, pois € visto que as prisdes tornaram-se ambientes que reproduzem pessoas
ameacadoras, violentas e perversas, chegando a ganhar um novo nome: ”Universidade do
crime organizado”, que significa a progressdo no cometimento de crimes, simbolicamente

dizendo que leva da “pré-escola ao doutorado do crime”.

Essa progressdo no cometimento de crimes cada vez mais graves constata-se,
através de varias noticias veiculadas em jornais sobre individuos que foram presos por
furtos de carteiras e toca-fitas e, depois de passarem um tempo na prisdo, tornaram-se

lideres do crime organizado.

[...] a verdadeira finalidade da prisdo parece ter sido esquecida. Ressocializar a
pessoa presa, nas situagdes atuais, ¢ tarefa impossivel. Como evidenciou Denise
de Roure. Falar em reabilitagdo é o mesmo que falar em fantasia, pois hoje ¢ fato
comprovado que as penitenciarias, em vez de recuperar os presos, 0s tornam
piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social. (Lara, 2003. P.3)

Quando preso, o individuo perde o vinculo familiar e social, tendo que se adaptar a
uma nova realidade, convivendo dentro de um grupo fechado, num ambiente de regras
proprias, nos quais os individuos advém de diferentes realidades sociais, com diferentes

concepgdes, comportamentos, religides e diversas faixas etarias.

O sentenciado (reeducando) privado de sua liberdade, tendo que viver e sobreviver
sob novas relagdes sociais, perde a sua propria identidade e ganha uma nova personalidade,

o que interfere na sua formacao psicoldgica.

Dentre os problemas de ordem psicologica, aqueles que mais se destacam sdo: o
sentimento de vinganga contra a sociedade, o de injustica ¢ o de inferioridade. Isso faz com
que os sentenciados sintam vontade de vingar-se, ¢ quando soltos, ha um aumento na

possibilidade de praticarem atos criminosos contra a sociedade.

César Barros Leal tece o seguinte comentario sobre o sistema prisional:

[...] de fato, como falar em respeito a integridade fisica e moral em prisdes onde
convivem pessoas sadias e doentes; onde o lixo e os dejetos humanos se
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acumulam a olhos vistos e as fossas abertas, nas ruas e galerias, exalam um odor
insuportavel; onde as celas individuais sdo desprovidas por vezes de instalagdes
sanitarias; onde os alojamentos coletivos chegam a abrigar 30 ou 40 homens;
onde permanecem utilizadas, ao arrepio da Lei 7.210/84, as celas escuras, sem
direito de visita, onde a alimentag@o e o tratamento médico e odontologico sdo
muito precarios ¢ a violéncia sexual atinge niveis desassossegantes? (César B.
Leal, 1998).

Dessa maneira, a prisdo ndo seria a primeira alternativa ao jovem, a partir de sua
imputacao, mas, pelo que se percebe, este tem grande chance de cair em um sistema como
o descrito acima, pois 0 que se constata, através das pesquisas, ¢ um nimero cada vez mais
elevado de sentenciados que aguardam uma vaga, no sistema prisional, para cumprirem sua

pena.

Tudo isso prova que o objetivo de ressocializagdo da lei da Execucao penal ndo esta
sendo atingido, e o principio de progressdo da pena mais pesada para mais leve também

nao tem surtido efeitos positivos.

[...] como falar, insistimos, em integridade fisica e moral em prisdes onde a
oferta do trabalho inexiste ou é absolutamente insuficiente; onde os presos sdo
obrigados a assumirem a paternidade de crimes que ndo cometeram, por
imposi¢do dos mais fortes. Onde um condenado cumpre a pena do outro, por
troca de prontuarios; onde os diretores determinam o recolhimento na mesma
cela de desafetos, sobre falso pretexto de oferecerem-lhes a chance de se
tornarem amigos, numa atitude assumida publicamente e flagrantemente
irresponsavel e criminosa? (César B. Leal, 1998).

Nao nos restam duvidas de que o sistema prisional seja um flagrante de desrespeito
aos direitos humanos. Portanto, seria uma solucdo sensata encaminhar os jovens infratores

a um sistema prisional com esse perfil?

4.2 (Des) construcdo de argumentos a favor da reducdo da maioridade

penal.
Atualmente, existe uma tendéncia e discussao em torno da redu¢dao do limite da
maioridade penal do adolescente, para fins de imputacao penal, que se faz realidade em 17

projetos que estao no Congresso Nacional.
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Um desses projetos foi apresentado como proposta de Emenda Constitucional ao

Congresso, via Camara dos Deputados, pelo Deputado Benedito Domingos.

Tal projeto visa alterar o artigo 228 da Constitui¢do Federal, que dispde sobre a
inimputabilidade penal dos adolescentes com idade de dezoito anos ou inferior a essa,

reduzindo a mesma para dezesseis anos de idade.

O autor acredita que a proposta de Emenda Constitucional de se reduzir a
maioridade penal ird proporcionar ao adolescente, com idade entre dezesseis e dezoito
anos, uma maior consciéncia de seus atos o que, segundo o mesmo, reduziria a
criminalidade infanto-juvenil, que aconteceria pelo medo do adolescente ser punido com

severidade, responsabilizando-o, logo cedo, pelo cumprimento da lei.

A argumentagdo deste esta baseada no conceito de imputabilidade — capacidade do
agente de entender o ato delituoso como pressuposto de culpabilidade — e justifica a
reducdo da maioridade penal na crenca de que a idade cronologica ndo corresponde mais a
idade mental, sobretudo, nos dias de hoje, em que a liberdade de imprensa, auséncia de
censura, liberagdo sexual, independéncia prematura dos filhos e consciéncia politica

acabam por capacitar o adolescente ao entendimento do que ¢ correto ou ndo.

Pelos motivos expostos acima, acredita-se que ndo se podem comparar 0s
conceitos de um jovem de dezesseis anos de hoje com os de um de quarenta ou cinqiienta
anos atras que, conforme o mesmo autor, era incapaz de entender o carater ilicito do ato,

em face ao seu desenvolvimento.

Em resposta a esse argumento, pode-se dizer que, no contexto atual, o jovem deve
desenvolver nao s6 uma, mas varias “consciéncias” morais, ou seja, concepcdes sobre o
certo e o errado, sobre a sociedade e tudo mais que o envolve; cada uma delas dependendo
do tipo de relagdes sociais e culturais a que pertence esse individuo. Em outras palavras, as
pessoas utilizam-se do famigerado critério do discernimento, esquecendo-se de considerar

o contexto a que esta inserido o adolescente e a violéncia que € por ele sofrida.

O tema da redugdo da maioridade penal deve ser compreendido nas
circunstancias do momento histérico da nossa sociedade em que o mal-estar que
acompanha a historia da humanidade se atualiza em uma conjuntura peculiar.
Um dos tragos caracteristicos do ambiente de sociabilidade ¢ a exacerbacdo da
violéncia em todas as suas expressdes, ndo s6 o crime. E a decorréncia mais
obvia e problematica ¢ o clima de medo social e inseguranca nas relacdes entre
os cidaddos — um tempo em que ji ¢ um luxo ndo temer os demais seres
humanos — intensificada pela descrenga nos mecanismos reguladores da
convivéncia coletiva — o sistema de justica, por exemplo. Nestas circunstancias,



58

os cidaddos julgam ilusoriamente que a paz publica pode ser garantida por
medidas repressivas. (LEVISKY, David Léo, org, 2001, p. 207-208).

Neste cenario de discussdo, a sociedade divide-se entre leigos, operadores do
direito e pesquisadores em geral. Uma parte desta populagdo defende, e a outra parte ¢
contra a reducdo da maioridade penal. Todos se utilizam de argumentos como justificativa

de sua posi¢ao diante do tema.

Na verdade, as medidas sécio-educativas possuem uma funcdo educadora,
ressocializadora e de reducdo da reincidéncia, através de acdes pedagogicas rigorosamente
sérias, que ddao um tratamento diferenciado, porque reconhecem nas criancas e
adolescentes a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento. De certa forma, essas medidas

punem e educam os jovens autores do ato infracional.

O que acontece ¢ que muitas medidas previstas no ECA nao funcionam como na
sua teoria. Nao pela falta de normas, mas isso acontece, quando elas ndo sdo corretamente
aplicadas, o que ¢ justificado pela faléncia do Estado, na gestdo e aplica¢do dessas medidas
de forma correta, e, também, pelo atraso da aplicagio da medida, causado pela

burocratizagdao do processo.

[...] a violéncia por parte de adolescentes, e assim, a ocorréncia de infragdes, esta
ligada a questdes sociais, como criangas ¢ adolescentes sem escola, sem
condigdes basicas de satide ou que estejam abandonados nas ruas e institui¢des,
ou explorados no trabalho e sexualmente. Na realidade os jovens sdo vitimas
deste fendomeno chamado violéncia e passam a ser reprodutores de atitudes
violentas. (Batista, Silvana Malamam Trevisan Dias. Jornal Oeste Noticias, de
14 de margo de 2004).

Os outros argumentos para a redu¢do da maioridade penal sdo as supostas
contradigdes legais, como: a possibilidade de casar aos dezesseis anos — esquecendo-se
que isto sO acontece com a autorizacdo dos pais —; a extensdo do direito ao voto aos
dezesseis anos, conferida pela Constituicdo Federal de 1988, mesmo que facultativa — ndo
se traduzindo como obrigacao civica para os individuos de dezoito anos — e a capacidade
para empregar-se aos quatorze anos, sendo que a propria Constituicdo impde limitagdes ao

trabalho do adolescente.

As pessoas rebatem os argumentos contrarios a reducdo, no sentido de que, se o

adolescente tem capacidade para escolher seus representantes governamentais, constituir
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familia e trabalhar, também pode entender a ilicitude de seus atos e, assim, ser

responsabilizado.

No entanto, deve-se observar que esses direitos, apresentados como regalias, tém
normas proprias, colocadas pela Constituicdo Federal para sua efetivagdo, pois defrontam
com um tratamento diferenciado e especial, em se tratando de adolescentes, pessoas em

desenvolvimento.

Quanto ao casamento aos dezesseis anos, este sO se realiza com a autorizagao dos
pais; caso contrario, o ato ndo tem validade. Isso demonstra que a finalidade desta lei ¢
apenas de prote¢do, uma vez que o adolescente ainda ndo tem condi¢des de decidir sozinho

sobre sua propria vida.

Quanto ao voto, facultativo aos dezesseis anos, advém de uma tUnica ¢ exclusiva
exigéncia politica. Segundo Elenaldo Teixeira (2002), o voto ¢ uma forma de participagao
cidada; portanto, aos dezesseis anos, podera ser entendido como mais uma forma de educar
o jovem a cidadania, pois € facultativo e deveria acontecer, somente quando tivesse certeza

de sua capacidade de escolha.

Desse modo, nota-se que a lei ndo conferiu maturidade suficiente ao adolescente,
até porque convoca a presen¢a de seus responsaveis para qualquer ato decisério importante

que diga respeito a sua vida.

Ainda se falando em trabalho do adolescente, como argumento utilizado por
pessoas favoraveis a redu¢do da maioridade penal, explica-se que a regulamentacdo do
trabalho, a partir dos dezesseis anos, € com o jovem aprendiz, aos quatorze anos, foi uma
alternativa encontrada para tirar os jovens trabalhadores da informalidade, os quais, em sua
maioria, sdo jogados no mercado, em busca de sua propria sobrevivéncia e até de sua

familia.

Sendo o Brasil um pais com elevado indice de pessoas que vivem em situagdo de
miséria, tornam-se comuns criancas, a partir de sete anos ou até mais jovens, saindo de
casa para trabalhar, seja vendendo balas e outros produtos, nas ruas, seja trabalhando em
ambientes que exigem uma for¢a fisica superior a sua capacidade, como por exemplo,
carrocerias, corte de cana-de-agtcar, olarias, salinas, na produgdo agricola, em feiras
ambulantes, em lixdes, e, até mesmo, no comércio de drogas; no entanto, essas criangas €

adolescentes ndo estdo isentos de entrarem no mundo do crime.
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O comércio de drogas torna-se outro argumento utilizado pelos que defendem a
reducdo da idade penal. Citam o aliciamento de criangas e adolescentes por adultos, que se
aproveitam da inimputabilidade disposta a estes jovens, para utiliza-la na execucao de suas

acdes criminosas, sobretudo no trafico de drogas.

Diante da argumentacdo colocada acima, percebe-se que a questdo da criminalidade
nao ¢ responsabilidade de criangas e jovens que sdao usados, criminosamente, por adultos e
pelas organizagdes criminosas. A criminalidade, hoje, estd ligada a questdo da violéncia

estrutural que afeta o mundo e, conseqiientemente, o Brasil.

Outra preocupagdo que se coloca, caso houvesse a redu¢ao da maioridade penal,
com finalidade a inimputabilidade para quatorze anos, seria a possibilidade desses adultos
e organizacdes de, simplesmente, reduzirem a faixa etaria do aliciamento, passando a

recrutar criancas ainda mais jovens.

Segundo o professor de sociologia da Unesp, José Caetano Silva, em entrevista ao

jornal Oeste Noticias, de 14 de margo de 2004, explica que:

(...) “como no caso do assassinato dos jovens Liana Friedenbach, 16 anos, e
Felipe Silva Caffé, 18 anos, de autoria do adolescente apelidado por
"Champinha’, também de 16 anos, em outubro do ano passado, o que chocou os
brasileiros e levantaram novamente a polémica sobre a redu¢do da maioridade
penal. E extremamente compreensivel que o pai ou a mie e a populagio em
geral se revolte com este tipo de caso, ... mas é no calor das emogoes. Pois,
atitudes como essa ndo mudam a raiz do problema.

Isso mostra que estd presente, nestas argumentagdes a favor da reducdo da idade, o
sentimento de vinganca das pessoas, em relacao aqueles adolescentes que praticam algum

ato contra a sociedade.

O sentimento de puni¢do vem acompanhado de um desejo de se retirarem esses
adolescentes do convivio social, para que a sociedade fique livre da presenca desses

jovens, que a mesma considera como um problema social grave.

A puni¢ao sempre foi adotada, em nossa cultura, como forma de tornar o homem
mais digno, de respeito e honesto, mas o simples fato de afastar este adolescente nao

resolveria esse grave problema social.

As mesmas pessoas que assim pensam ndo percebem que isso sO aumenta a

violéncia. E claro que a sociedade seria beneficiada, ao se jogar uma crianga de onze anos
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em uma prisao, pelo fato de ter pichado um muro que acabara de ser pintado, com tanta
estima, pelo proprio proprietario da residéncia — ndo que este tipo de contravengdo possa
levéa-lo a privacdo da sua liberdade — mas, diante das opinides sociais e das propostas de
mudanga da lei, ndo espanta o fato de vir a acontecer tal penalidade, até mesmo por ter

furtado um toca-fitas.

[...] ha uma compreensio de que o adolescente infrator é um doente
incorrigivel, que ja nasce para fazer o mal e que qualquer tratamento que se lhe
dé podera apenas atenuar seu perigo. Dessa perspectiva se alimenta os clamores
pela pena de morte, prisdo perpétua e castragdo quimica. (VOLPI, 2001: 20-21).

O fato ¢ que, dessa forma, eliminar-se-ia um problema da pior maneira possivel, ou
seja, criando outro problema, pois aumentar o contingente prisional brasileiro iria somente
piorar a situacdo, uma vez que as penitencidrias do pais estdo nitidamente “falidas” e ndo

sdo exemplos de reeducagdo, estando servindo apenas para o carater retributivo da pena.

Portanto, dizer que reduzir a maioridade penal diminuiria o crime ¢ uma forma
simplista de olhar o adolescente autor e ato infracional. Esquece-se de que estes jovens sdo

vitimas da sociedade, os quais sdo for¢ados a buscar seus proprios meios de subsisténcia.

Além de tudo, a midia sensacionalista passa a imagem de um ser extremamente
perigoso, o que faz a sociedade alimentar tal idéia passando a acreditar que a maioria dos
atos delituosos sdo praticados por adolescentes. Assim, lutam cada vez mais para que esses

sejam imputaveis mais cedo.

Como ja foi abordado, as instituicdes carcerarias nao recuperam (nao
ressocializam) quem cumpre pena, pois se estima que 60% dos sentenciados que saem da
prisdo acabam presos como reincidentes. Além disso, sabe-se através de pesquisas
realizadas, que manter um detento no sistema prisional custa dezesseis vezes mais que

alfabetizar um adulto.

Os estudos com enfoque nos adolescentes que cumprem a medida de internagao
parecem contribuir para a constru¢do de um imagindrio distorcido, que da a idéia de um
adolescente “infrator”, mais violento e perigoso do que ¢ na realidade. Pois, os dados
estatisticos referentes ao tipo de delito cometido pelos adolescentes, sdo na maioria das
vezes, baseados no numero de jovens que cumprem medida de internagdo durante

determinado periodo.
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Desse modo, constata-se uma maior ocorréncia de atos infracionais considerados
graves, como roubos, homicidios e latrocinios, € uma menor incidéncia de atos infracionais
leves, como porte de armas e drogas, lesdes corporais ou receptacdo e outros, até porque
estes ndo incidem na aplicagdo da medida de internagao.

Ainda assim, se forem comparado valores estatisticos de transgressdes penais
cometidas por adultos (populagdo carceraria) e atos infracionais praticados por
adolescentes, observa-se que o grau de periculosidade dos crimes praticados por adultos ¢

superior aos cometidos por adolescentes.

QUADRO 3 - Diferencas estatisticas entre os tipos de infracdes praticadas por

adultos e atos infracionais por adolescentes.

Tipo de infracdo Praticados por Praticados por
adolescentes adultos
Roubo 65,4 % 63,9 %
Furto e furto qualificado 12,5 % 14,9 %
Trafico de drogas 5,7 % 19,0 %
Homicidio e tentativa de homicidio 7,0 % 13,4 %
Porte de arma 1,9 % 8,3 %
Porte de drogas 1,3 % 3,7%
Estupro 0,7 % 2,9 %
Lesao corporal 1,4 % 1,9 %
Receptagdo 0,4 % 4.5 %
Estelionato 0,01 % 2,6 %
Outros delitos 3,1% 10,3 %

Fonte: Elaborado pelas autoras do trabalho, 2004.

O que se percebe ¢ que a maior parte das infragdes praticadas por adolescentes
(70%) sdo contra o patriménio. Em 2003, os adolescentes participaram da propor¢ao
infima de 1 % dos homicidios praticados no estado de Sao Paulo.

Essa comparacdo comprova que antes de ser considerado o critério de
discernimento do adolescente, ¢ visto que esses, quando envolvidos em transgressoes
penais, apresentam ainda um numero de delitos graves bem menores do que daqueles

praticados por adultos envolvidos por transgressdes penais.
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O namero de adultos que comentem infracdes penais (de qualquer espécie) € bem
maior do que o de adolescente que pratica o ato infracional. Isso ¢ facilmente observado
diante do grande numero de instituicdes prisionais espalhadas pelo pais, cerca de 1.262
instituicdes, onde a propor¢cdo de sentenciados cresce assustadoramente, pois recebem
cerca de 8.450 pessoas ¢ soltam 5.180 a cada més, ocorrendo, portanto uma superlotagao
desenfreada. (Revista Epoca, outubro/2004).

Contudo, ¢ visto que a redu¢do da maioridade penal ndo reduzird o problema da
violéncia e da criminalidade que assusta o pais. Para entender isso, basta analisar o Codigo
Penal e a Lei da Execucdo Penal, aplicados aos maiores de dezoito anos, se esses
ordenamentos juridicos fossem suficientes para impedir os crimes, haveria uma diminui¢ao

no cometimento de crimes e na reincidéncia de crimes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inimputabilidade penal ¢ uma questao que provoca grandes debates na sociedade,
sobretudo com o aumento da violéncia e da criminalidade.

Este tema ocupa um lugar central na preocupacdo da sociedade, surgem assim,
varias abordagens, por vezes, quase sempre equivocadas e permeadas de muitos mitos.

A partir dos estudos bibliograficos realizados, procurou-se fazer uma analise dos
varios aspectos relacionados aos adolescentes e dessa forma, demonstrar, que abordar o
adolescente no cendrio da violéncia e da criminalidade implica em ir além de uma simples
analise do ato por ele praticado, mas considerd-lo sob uma otica de totalidade que
compreenda todo o seu contexto social, econdmico, politico e cultural, além de sua propria
subjetividade.

A adolescéncia como etapa evolutiva do ser humano, ¢ um periodo de estagio de
aprendizagem e de vivéncias preparatorias para a vida adulta, onde os jovens abstraem de
todo o mundo exterior, agdes que a ele sdo apresentadas, independente de serem condutas
“boas” ou “ruins”. Isso afeta o comportamento e influéncia na formagdo e na estruturagao
da personalidade dos jovens.

Nesta fase, segundo alguns estudiosos do assunto, o adolescente ainda ndo possui
uma capacidade de discernimento, ou seja, de entender a ato delituoso como pressuposto
de culpabilidade.

E na sociedade capitalista que o adolescente ganha espaco e diferenciacio através
do desenvolvimento tecnoldgico e produtivo, com conseqiiente prolongamento da vida e
altas taxas de desemprego. Assim a adolescéncia passa ser uma alternativa para diminuir o
contingente de desempregados, o que leva estes a se preparassem melhor para as
exigéncias do mercado de trabalho.

O adolescente quando autor do ato infracional, estd obrigado a ajustar a sua conduta
de acordo com o que determina o ordenamento juridico referente a ele. Esta legislacao ¢
adequada a sua condicdo de desenvolvimento, ja que atribui-lhes responsabilidade com
base nas normas de um estatuto proprio. Se os adultos, criancas e adolescentes sdo
considerados diferentes, ndo podem ser tratados de igual maneira.

As medidas socio educativas, propostas pelo ECA para serem aplicadas aos

adolescentes em conflito com a lei, podem proporcionar a negacdo da criagdo de novas
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leis, pois, essa legislagdo especialmente elaborada para o adolescente, propde agdes

educativas e ressocializadoras aos jovens individuos que cometem infragdes penais.

Embora sejam inimputaveis diante do Direito Penal comum, os adolescentes
respondem pelos seus atos infracionais, tornando-se imputdveis frente a legislacio

especial a eles postas, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Assim ¢ necessario distinguir que inimputabilidade penal ndo ¢ sinonimo de
impunidade ou irresponsabilidade. O Estatuto da Crianga e do Adolescente oferece uma
resposta aos anseios da sociedade por seguranga e, a0 mesmo tempo, busca devolver a esta

mesma sociedade pessoas capazes de exercer seus direitos e deveres da cidadania.

Outro fator que deve também ser destacado, ¢ que apesar de tais medidas ndo
possuirem explicitamente o cariter punitivo, apresentam semelhancas com as medidas
punitivas previstas na legislagdo penal, sendo que essa primeira, pode ser ainda mais
rigorosa que uma pena, porque oferecem uma gama muito maior de limites, providéncias e
regras. Mas isso ndo descaracteriza o principio de protegdo integral do ECA, nem o carater
educativo e de inibicdo de reincidéncia das medidas socio-educativas, favorecendo nao so

a estes jovens, mas também a propria sociedade a qual eles pertencem.

Também ndo nos parece sensato, encaminhar individuos em situagdo de
desenvolvimento biopsicosocial, a um sistema prisional falido, que hoje possui um dos
maiores indices de reincidéncia e de criminalidade violenta, que ndo reeduca e nem

ressocializa.

Um bom comeco na efetivagdo de agdes rumo a transformacgdo deste cenario de
violéncia que envolve o adolescente, implica na mudanga de mentalidade de certos
operadores do sistema judicial, administrativo e governamental para reconhecerem que
criangas e adolescentes gozam de direitos fundamentais, de maneira especial, o da

dignidade de também serem responsaveis de acordo com suas agdes e condigdes.

Diante de todas as andlises apresentadas neste trabalho, conclui-se que reduzir a
idade penal, ¢ uma medida imediatista, impulsionada pelo calor dos fatos, que ndo leva em
consideracdo que além de vitimizador este adolescente ¢ também vitima, ndo s6 de uma
violéncia fisica, como ¢ a praticada por ele, mas de toda uma violéncia estrutural que o

circunda.

E necessario a compreensdo de que nenhum problema social, econdmico ou

juridico pode ser solucionado com mudangas de leis, mas sim, neste caso, com a
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constru¢do de um sistema de protecdo integral, que considera criangas, adolescentes e suas

familias como prioridades.

Assim, ndo ¢ preciso mais leis, ¢ necessario que se cumpra acertadamente as que

estdo em vigor.
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