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RESUMO

Na elaboracdo da presente pesquisa buscou-se analisar o comportamento de
alguns indicadores econdmicos € humanos de Presidente Prudente. A partir de
documentagéao bibliografica e de base de dados de fonte secundaria, verificou-se
que, economicamente, utilizando-se os indicadores de Valor Adicionado como
proxy da producao de riqueza, do Indice de Participacdo dos Municipios na
Arrecadacao do ICMS (IPM), do PIB e do PIB per capita, o municipio de
Presidente Prudente apresenta uma situacéo recente relativamente delicada, com
perda de dinamismo e retracdo da atividade produtiva, dificultando, assim, ndo s6
0 seu desenvolvimento econémico, como também, o de sua microrregido
geografica. Porém, ao analisar-se o quesito desenvolvimento humano, utilizando-
se o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, Presidente Prudente
ocupa posi¢ao de destaque tanto em nivel nacional, como tanto na Unidade da
Federacdo e principalmente na sua microrregido, situando-se aqui como
municipio de desenvolvimento humano elevado. Dentro deste contexto, o
municipio apresenta posicoes relativamente conflitantes, uma vez que
economicamente apresenta um quadro preocupante e pela otica do
desenvolvimento humano apresenta situagdo confortavel, levando ao
posicionamento de que a condigdo estritamente econbmica do municipio nao
condiz com sua condic¢io relativa ao desenvolvimento humano.

PALAVRAS-CHAVE: indice de desenvolvimento humano (IDH). Economia de
Presidente Prudente. Desenvolvimento humano em Presidente Prudente.



ABSTRACT

This research analyzes the behavior of some economic and human pointers of
Presidente Prudente. From bibliographical documentation and data-base of
secondary source, it was verified that, economically, using the pointers of Added
Value as proxy of the wealth production, of the Index of Participation of the Cities
in the Collection of ICMS (IPM), of the GIP and of the per capita GIP, t Presidente
Prudente presents a recent relatively delicate situation, with loss of dynamism and
retraction of the productive activity, making it difficult, thus, not only its economic
development, as also, of its geographic microregion. However, when analyzing
itself the question of the human development, using the Human Development
Index (HDI) by ONU, Presidente Prudente occupies prominence position in
national level, in State level and mainly in its microregion, here as city of raised
human development. Thus, the city presents relatively conflicting positions, a time
that economically presents a preoccupying picture and for the optics of the human
development it presents comfortable situation, leading to the positioning of its
economic condition is not suitable from its relative condition to the human
development.

KEYWORDS: Human Development Index (HDI). Economy in Presidente
Prudente. Human development in Presidente Prudente.
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INTRODUCAO

O objetivo na presente pesquisa foi confrontar alguns indicadores
econdmicos do municipio de Presidente Prudente com dados do indice de
Desenvolvimento Humano local a fim de procurar encontrar explicagcbes que
possam revelar elos de ligagdo da questdo econdmica da realidade local com
nuances do seu desenvolvimento humano.

A economia n&o so de Presidente Prudente, como também de grande parte
de sua regiao é considerada “fragil” por ndo apresentar uma atividade econémica
dindmica, fato este que deveria despertar o interesse de pesquisas que levantem
nao apenas questionamentos, mas que possam encontra caminhos para a
reversao deste quadro.

Para a analise da questao eminentemente econdmica da localidade alvo do
estudo, utilizou-se os indicadores de Valor Adicionado como proxy da produgao
de riqueza, do indice de Participacdo dos Municipios na Arrecadacdo do ICMS
(IPM), do PIB e do PIB per capita.

Para a andlise do desenvolvimento humano, utilizou-se indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU e de seus indicadores parciais —
Indicador Renda (IR), Indicador Longevidade (IL) e Indicador Educagéao (IE). Em
ambas as analise objetivou-se demonstrar a evolugdo e ou retragdo dos
indicadores, em no caso do IDH, realizou-se a analise no sentido de apontar qual
o indicador parcial (IR, IL, IE) que representou a maior responsabilidade pela
posicado do municipio de Presidente Prudente, destacadamente favoravel tanto
nacional, estadual como localmente no ranking de municipios com relagdo ao
desenvolvimento humano.

A relevancia da presente pesquisa, entdo, esta relacionada a importancia
da utilizagdo dos dados municipais de PIB, PIB per capita e IDH, com o intuito,
por exemplo, de indicar elementos para a implementagao de politicas adequadas
as necessidades do municipio, além de apontar elementos relativos a riqueza e
as questdes sociais e humanas que nem sempre caminham juntas quando as
analises destes referenciais s&o feitas isoladamente. Ou seja, nem sempre uma
localidade aparentemente com bons indicadores de desenvolvimento humano
(referenciais sociais € humanos) possui uma boa condigdo material, econdmica

ou de riqueza.
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Assim, a hipdtese central do estudo apodia-se no seguinte aspecto: a boa
condigdo do municipio de Presidente Prudente no que tange aos indicadores do
IDH nao encontra respaldo suficientemente consistente nas suas condicoes
econdbmicas recentes e, com isso, igualmente ao caso brasileiro, o
posicionamento no ranking do IDH né&o revela, de fato, a condigdo econémica e
mesmo humana desta localidade.

Metodologicamente, a pesquisa € exploratéria, procedendo-se a
abordagem historica, comparativa e descritiva do objeto de estudo a partir de
referéncias bibliograficas eminentemente de fontes secundarias, inclusive com
relagdo a base de dados.

Assim, o presente estudo foi dividido em 4 partes, além desta introdugéo.
No primeiro capitulo sdo apresentadas as definicbes sobre crescimento
econdmico, desenvolvimento econOmico e desenvolvimento humano. Em
seguida, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é demonstrado desde sua
idealizac&o, metodologia de calculo e seus indicadores parciais (IR, IL e IE) para,
ao seu final, apresentar-se a questdo de desenvolvimento humano no Brasil. No
segundo capitulo, foi exposta a titulo de resgate e apresentagdo do objeto de
estudo, a formacao econdbmica de Presidente Prudente, demonstrando as varias
atividades econémicas que se desenvolveram no municipio desde sua fundacéao
em 1917 até os anos mais recentes, bem como uma analise do comportamento
dos indicadores VA, IPM, PIB e PIB per capita da localidade e de sua
microrregiao geografica. No terceiro capitulo, sdo apresentadas as analises do
desenvolvimento humano de Presidente Prudente e sua microrregiao através do
IDH e de seus indicadores parciais. Na ultima parte, sdo expostas as notas

conclusivas sobre as analises realizadas no decorrer do estudo.
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1 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O INDICE DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO DA ONU

1.1 Notas sobre crescimento e desenvolvimento econdmico

Considerou-se, por muito tempo, que crescimento e desenvolvimento
possuiam o mesmo significado. Entretanto, apds varios estudos convencionou-se
que crescimento econémico seria um termo utilizado para designar aumentos na
producdo econdmica por si sO, enquanto desenvolvimento econédmico deveria ser
utilizado no sentido de haver crescimento quantitativo da produgdo econémica
que seja responsavel por melhoras qualitativas nas condigbes de vida da
populacéo.

Assim, dentro do contexto no qual se considerava crescimento e
desenvolvimento como 0 mesmo processo, o desenvolvimento econdmico de um
pais, durante décadas, foi mensurado diretamente a partir do Produto Nacional
Bruto (PNB)', ou seja, preocupava-se somente com seu crescimento econdmico.
Assim, quanto maior fosse o PNB, mais o pais era considerado “desenvolvido”,
pois se atrelava diretamente a no¢cado de desenvolvimento econémico a condi¢cao
de riqueza e crescimento econdmico do pais.

Esse conceito foi questionado apds observacgdes realizadas pela equipe do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)?, uma vez que,
apenas esse indicador de riqueza, nao refletia a realidade socioeconémica de
muitos paises que, embora “ricos”, ndo poderiam ser considerados desenvolvidos
(CASTRO, 1999), uma vez que, sem a distribuicdo da riqueza e sem a utilizagao
de politicas publicas adequadas, o crescimento econdmico pode nao se
transformar em melhoria das condi¢cdes de vida para a populagao.

Confirmando o exposto acima, conforme se observa no Relatério de

Desenvolvimento Humano — RDH (1994, p. 15), produzido no @mbito do PNUD:

A riqueza nacional pode ou ndo possibilitar a escolha das populagdes. O
uso da riqueza por parte das nagdes € decisivo. Se as sociedades nao

! Agregado econdmico que expressa o valor de todos os bens e servicos resultantes da

mobilizacdo de recursos nacionais, pertencentes a residentes no pais, independentemente do
territorio econdmico em que tais recursos foram produzidos.

2 O PNUD foi criado em 1965, sendo considerado a mais importante fonte multilateral para a
cooperagao para o desenvolvimento humano em todo o mundo. Com base nos principios
fundamentais da Carta das Nagdes Unidas seu Conselho Executivo, composto por 36 paises,
aprova os programas e decisdes de politica que visam a paz e a seguranga, o desenvolvimento
sustentavel e o respeito humano (CASTRO, 1999, p. 26).
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reconhecerem que a sua riqueza real € o seu povo, uma obsessao
excessiva da criagcdo de riqueza material desfaz o objetivo principal de
enriquecimento das vidas humanas.

Existem outros equivocos associados a nog¢ao de desenvolvimento
humano, conforme relata Dias (1999) apud Rufato (1999, p. 36). O primeiro
equivoco € que crescimento e desenvolvimento sao diferentes, sendo correto
afirmar que o crescimento econdmico é uma condigédo tdo necessaria para atingir
o desenvolvimento humano como este € para o crescimento econdmico, apesar
de ndo haver uma vinculacdo automatica entre eles, pois as consequéncias do
crescimento sO se reverterao em melhoria na condi¢cdo de vida se houver, ao
mesmo tempo, gestdo cuidadosa das politicas publicas. Outro equivoco
observado pelo autor € que os seres humanos sdo vistos como insumos no
processo produtivo e nao como beneficiarios deste mesmo processo.

Considerando essas observagcbes e a partir das novas colocagdes
desenvolvidas pelo PNUD, o desenvolvimento econémico passa a ser analisado
em conjunto com o desenvolvimento humano. Este ultimo sendo considerado “[...]
como o desenvolvimento das pessoas, para as pessoas, e pelas pessoas” (PNUD
apud Castro, 1999, p. 27).

Nesse mesmo sentido, segundo Haq (s.d.), o desenvolvimento humano
deve ampliar as escolhas dos individuos, escolhas que podem ser infinitas e
variar no decorrer do tempo, sendo que a questdo do desenvolvimento deve
envolver no seu conjunto o objetivo de propiciar as pessoas uma vida longa,
saudavel e criativa.

Entdo, no bojo das consideragbes sobre desenvolvimento econémico
ligado ao desenvolvimento humano, o PNUD buscou desenvolver trabalhos no
sentido de agregar ao fator renda outros dois elementos considerados
fundamentais para se atingir o desenvolvimento humano: a longevidade e a
educacgao, com o intuito de proporcionar uma dimensao de “desenvolvimento
econdmico” muito mais abrangente que apenas o de riqueza. Nesse sentido, os
estudos e propostas do PNUD passaram a estabelecer um nivel de
desenvolvimento minimo a ser alcangado pelas nagdes no sentido de buscarem
canalizar a suas populagdes o minimo de condigdes de desenvolvimento humano.
Quando estes fatores basicos de desenvolvimento humano s&o atingidos, s&o
abertos caminhos para outras escolhas que também representam papel

importante na busca por se alcangar o desenvolvimento humano.
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Geralmente, quando se fala em desenvolvimento humano, associa-se o

conceito a questdes ligadas a saude e educacgdo, mas o desenvolvimento humano

também considera as questdes macroeconémicas mais importantes, lembrando

que o foco é o ser humano. Nesse sentido, Sen (2003) apud Pizzi (2004, p. 11)

afirma que:
O crescimento do PIB, da industria ou da tecnologia pode ser um meio
muito importante para “ampliar as liberdades” das pessoas. Todavia, as
liberdades de todos dependem também de outros fatores, como podem
ser 0os ordenamentos sociais e econémicos (por exemplo, os servigos de
educagado e atendimento médico) e os direitos politicos e civis (por
exemplo, a liberdade de participar nos debates e decisdes publicas).

O PNUD (1995)°, e no mesmo sentido Haq (s.d.), coloca que o
desenvolvimento € alcancado através da otimizagcdo de quatro componentes
essenciais:

a) produtividade: conseguir eleva-la ao maximo através de investimentos

b)

d)

em pessoas e no ambiente macroecondmico;

equidade: as oportunidades devem ser iguais, uma vez que O
desenvolvimento deve ampliar as escolhas dos individuos. Contudo, os
resultados frequentemente sao diferentes, pois cada individuo faz uso
de sua oportunidade de uma maneira peculiar;

sustentabilidade: o acesso as oportunidades tem que ser sustentavel,
ou seja, as proximas geragdes tém que desfrutar do mesmo bem-estar
que é proporcionado hoje, assim, é preciso preservar a capacidade de
produzir um nivel semelhante de bem-estar no futuro;

habilitacdo: o desenvolvimento deve ser pelas pessoas, ndo apenas
para elas, sendo este quarto componente estudado também como
empoderamento, que significa que as pessoas encontram-se em
condicbes de exercer o livre arbitrio e provocar uma descentralizagcao

do poder.

Assim, o progresso humano seria possivel, da mesma forma como o

desenvolvimento também o seria. Basta que as prioridades sejam enumeradas

corretamente, pois desta forma, mesmo com a escassez de recursos, seria aberta

a possibilidade de uma maior aproximagao dos objetivos estabelecidos as buscas

e conquistas necessarias para a conformacéo do desenvolvimento humano.

® Relatorio de Desenvolvimento Humano (1995).
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Sen (2001) relata que as economias do leste asiatico desenvolveram-se
através da expansao e investimento em recursos humanos criando um forte elo
entre crescimento e desenvolvimento, de tal forma que um beneficia o outro. No
Japao, por exemplo, a educacao sempre foi prioridade, mesmo quando ainda era
um pais pobre. O que o impulsionava era o desenvolvimento das habilidades
humanas, dos recursos humanos numa base muito ampla, compartilhada e
igualitaria. Dessa forma, serviu de exemplo para os demais paises do leste
asiatico, possibilitando, assim, o desenvolvimento dos recursos humanos e,
consequentemente, desencadeando posteriormente um progresso econémico
compartilhado.

Um outro bom exemplo € a experiéncia de desenvolvimento econdmico da
Coréia do Sul no periodo de 1961-1990. Como relatam Yonn e Souza (2001), os
principais fatores para o desenvolvimento da Coréia do Sul foram as altas taxas
de poupanga, o planejamento estatal, a continuidade de politicas econémicas, a
cooperagao entre governo e setor privado, a distribuicdo de renda relativamente
homogénea, os altos investimentos em educagdo, a exportagdo de produtos
intensivos em tecnologia e capital humano e os aperfeicoamentos institucionais
constantes. Assim, focando a expansao dos recursos humanos, a Coréia do Sul
pode proporcionar éxito e alcangar o sucesso ndo apenas econdmico, mas
principalmente social e humano, projetando-se atualmente como uma das mais
dindmicas economias em termos de geracdo e exportagdo de produtos de alta
tecnologia.

Jolly (1996)* ressalta que a estratégia para o crescimento econdmico deve
priorizar as pessoas e o seu potencial produtivo a partir da abertura de
oportunidades para a criagdo de emprego e desenvolvimento humano. Segundo o
autor, “desenvolvimento humano e crescimento econémico sustentado bem
sucedido andam de maos dadas”. No mesmo sentido, Almeida e Carvalho (2000)
relatam que existe uma relagcado positiva entre o crescimento de um pais e seu
desenvolvimento tecnolégico, e que ambos estédo diretamente relacionados com o
nivel de conhecimento da sociedade.

Assim, o conceito de desenvolvimento humano que emergiu a partir dos
trabalhos da ONU a partir do final de anos 1980 e inicio dos 1990 passaria a dar

uma amplitude maior a nogéo de desenvolvimento econdmico, agora, diretamente

* Autor principal do RDH 1996 e conselheiro especial do administrativo do PNUD.
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relacionado a questdes de ambito estritamente “humano”. Fazer com que as
condicbes econbmicas materiais de um pais cres¢a ainda continuou sendo o
centro das discussdes politicas e econémicas dos paises do mundo. Entretanto, a
dimensado eminentemente econdmica das antigas discussbes agora se associam
questdes ligadas a apropriagdo dessa riqueza material em forma de
desenvolvimento humano que, embora focadas nas dimensdes esperanca de vida
e educacao, além da questdo da riqueza (PIB per capita), passaram a constituir
uma luta ndo apenas pelo crescimento econdémico, mas principalmente pelo
empoderamento e o desenvolvimento econémico e humano dos povos.

Considerando tais exposigdes, o trabalho do PNUD acerca da insercéo de
variaveis qualitativas na analise do desenvolvimento econédmico no ambito do
desenvolvimento humano culminou na criagio de um indicador de
desenvolvimento humano, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
englobar na sua mensuragdo a analise dos indicadores de renda per capita,
esperancga de vida e educacdo. A partir da criacdo do IDH, no inicio dos anos
1990, a todo ano o PNUD faz a estimag&o dos trés indicadores que geram o |IDH
de varios paises do mundo e servem, ndao apenas ao PNUD, mas também aos
paises pesquisados, como subsidios para que os mesmos avaliem sua situagao
no quesito econdmico e humano podendo, dessa forma, implementar medidas
para corrigir e/ou melhorar seu desempenho.

Como forma de apresentar o IDH como instrumento de analise de
condi¢cbes de desenvolvimento econdmico e humano, nas proximas secgdes sao
apresentados com detalhes a composi¢cao e a metodologia de célculo do IDH e de

seus indicadores internos.

1.2 Uma nova concepcdo de desenvolvimento econdmico e
humano: o IDH da ONU

1.2.1 O IDH da ONU: notas histéricas e metodologicas

Com o intuito de mensurar o desenvolvimento humano possibilitando,
assim, comparacgdes entre os paises avaliados, uma equipe de pesquisadores
liderada por Mahbub Ul Haq, a partir do inicio dos anos 1990, formulou o indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) que passou a ser publicado anualmente pelo
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Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Relatério do
Desenvolvimento Humano (RDH).

O IDH passou a ser, desde entdao, um dos principais instrumentos de
avaliacao internacional dos paises no sentido de proporcionar nocdes sobre o
desenvolvimento econdmico e humano em pauta pelas politicas publicas voltadas
a esse contexto nos mais de 150 paises avaliados.

O indicador do desenvolvimento humano é composto pela combinagao de
trés componentes mensurados a fim de darem a dimensao do desenvolvimento
humano: (i) renda ou PIB per capita; (ii) longevidade e; (iii) educagdo. Esses
componentes, aparentemente, podem ser considerados restritos, ou seja, pouco
representativos, uma que vez que sdo apenas trés os indices componentes do
IDH, porém, representariam a base para as conquistas de outros quesitos
igualmente importantes para se atingir o desenvolvimento humano.

Castro (1999) conclui que existe uma “simbiose” entre os componentes da
medida de desenvolvimento humano, uma vez que existe uma ligagédo entre eles
e que, a partir da obtencdo de um dos condicionantes do desenvolvimento
humano, esta aberta a possibilidade de se conseguir os outros. Assim, a renda
estd ligada ao grau de instrugdo do individuo, o nivel de educagdo € um
determinante da renda, que por sua vez viabiliza as condi¢des basicas de saude.
Essa simbiose poderia ser naturalmente confirmada se n&o ocorresse a
acumulagao desigual dos componentes (renda e educag¢ao). Como afirma Castro
(1999, p. 31):

Esta o6tica permite inferir que ha certa “simbiose” entre os componentes
da medida de desenvolvimento humano, o que poderia ser ratificado nao
fossem as anomalias sociais provocadas pelos “estoques” (tanto renda,
como de educagdo) que propiciam e perpetuam a desigualdade nos
padrdes de vida da sociedade.

Todos os indicadores para o calculo do IDH dependem da veracidade das
informagdes que servem de base para a sua composicdo. A metodologia de
calculo também € essencial para que o resultado seja o mais préximo possivel da
realidade socioecondbmica em analise. Entretanto, por ser um indicador que
analisa variaveis a partir da média, em alguns casos pode apresentar um
resultado que nao retrate, de forma precisa, a realidade do pais em analise, ou
seja, um pais que possua indicadores de educagcdo e de longevidade

relativamente baixos, mas que apresente um nivel de renda elevado, porém, com
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elevado grau de concentragédo, por exemplo, pode, no final, enquadrar-se no
grupo de paises com um “bom” indicador de desenvolvimento humano. Nesse
caso, os indicadores de longevidade e de educacgado sinalizam que se faz
necessaria a implementacao de politicas para melhora-los, mesmo que o pais
esteja no grupo de paises com desenvolvimento humano elevado.

Com base nos Relatérios do Desenvolvimento Humano, a metodologia de
calculo do IDH ¢é obtida a partir do estabelecimento da média aritmética simples
dos indicadores de desenvolvimento indice de renda (IR), indice de longevidade

(IL) e indice de educagao (IE), de acordo com a formula (1):

IDH=IR + IL+ |E (1)
3
Onde:

IR: indice de Renda;
IL: indice de Longevidade;
|E: indice de Educacéo.

O resultado obtido dessa média aritmética resultara em um valor entre 0 e
1 a partir do qual se classifica o nivel de desenvolvimento humano do pais a partir
do valor do indicador encontrado e conforme determinagdo do PNUD:

e Desenvolvimento humano baixo, quando 0 < IDH < 0,500;

e Desenvolvimento humano médio, quando 0,500 < IDH < 0,800;

e Desenvolvimento humano elevado, quando 0,800 < IDH < 1.

Inicialmente, para se chegar aos indices parciais componentes do IDH os
mesmos eram calculados a partir de uma perspectiva de deficiéncias observadas
nos paises, ou seja, o resultado obtido a partir das observagbes realizadas
mostrava como o valor observado do indicador de desenvolvimento (renda,
longevidade e educagao) do pais analisado se apresentava em relagao ao valor
tido como ideal (CASTRO, 1999), sendo esse caélculo realizado a partir da

expressao exposta na formula (2).

indice= valor maximo — valor observado (2)
valor maximo — valor minimo

Onde:

Valor maximo: maior valor mundial para o indicador em estimacao;
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Valor observado: valor encontrado para o pais em analise para o indicador
em estimacao;
Valor minimo: menor valor considerado para o indicador em estimagao.

Apos revisdes por parte dos especialistas do PNUD estabeleceu-se a
mensuracido do desenvolvimento humano através da perspectiva de captacao da
evolugao dos fatores que compde o IDH com o intuito de mensurar, assim, o
aumento ou redugdo das condigbes observadas nos paises a partir dos itens

avaliados, utilizando o verificador exposto na férmula (3).

indice= valor observado — valor minimo (3)
valor maximo — valor minimo

Com base nesta nova concepg¢ao, os valores minimos e maximos
passaram a ser observados para um periodo de 60 anos, sendo os valores
minimos baseados na observagdo do menor valor retroagindo-se 30 anos no
tempo e os maximos na expectativa dos préximos 30 anos em relagdo a uma
dada dimensao no rol dos paises em apreco pelo RDH (CASTRO, 1999). A
seguir, na Tabela 1, estdo expostos os atuais valores considerados maximos e

minimos pelo PNUD para o cémputo do IDH.

TABELA 1 - Indicadores e parametros utilizados pelo PNUD na determinacao
dos indices parciais componentes do IDH

Indicador Valor Valor Unidade de

minimo maximo medida
PIB per capita 100 40.000 Délares PPC
Esperanca de vida ao nascer 25 85 Anos de vida
Taxa de alfabetizagao de adultos 0 100 Percentagem
Taxa combinada de matricula 0 100  Percentagem

Fonte: PNUD, IPEA, IBGE, FJP (1998) apud Godoy et al. (2001, p. 71).

Com se observa a partir dos dados da Tabela 1, os parametros estipulados
pelo PNUD determinam como valor minimo para o PIB per capita o valor de US$
100 e o maximo de US$ 40.000, calculados em forma de paridade de poder de
compra (PPC) °. Ja quanto & esperanca de vida, o PNUD estipula como

parametros minimo e maximo 25 e 85 anos de vida, respectivamente. Finalmente,

®> Moeda de cada pais é convertida em ddlar internacional de forma que uma certa quantidade de
moeda tenha o mesmo poder de compra nos diferentes paises.
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no que tange aos parametros base para o computo do indicador de educacao,
sdo tomados como valores minimo e maximo 0 e 100% respectivamente, tanto no
que diz respeito ao percentual do total da populacdo adulta alfabetizada quanto
ao percentual do total da populagdo matriculada no ensino (basico, médio e
superior).

Para uma compreensao mais apurada da metodologia de calculo do IDH
da ONU, nas préximas seg¢des sao apresentados os procedimentos para a

apuracao de cada um dos indicadores do IDH.

1.2.2 O Indicador Renda (IR) do IDH da ONU

Para analise comparativa do indicador renda, apurado em ddlares, o PNUD
estabeleceu a necessidade de ajustar os dados de renda per capita de forma
padronizada utilizando-se o conceito de Paridade de Poder de Compra (PPC).
Outra particularidade para analise e calculo do indicador renda € que o
crescimento da renda, segundo os idealizadores do IDH, apresenta rendimentos
decrescentes para o desenvolvimento humano (RDH, 1999), ou seja, um
acréscimo de renda a uma pessoa com baixos rendimentos € muito mais
significativo (em nivel de desenvolvimento humano) do que o incremento na renda
de um individuo com alto rendimento. Assim, estabeleceu-se um redutor para o
impacto da elevagdo do PIB per capita observado por meio da formulagdo de
Atkinson, convencionando-se o PIB per capita médio mundial como valor a partir
do qual a renda passa a ter rendimentos decrescentes (PNUD, 1996, apud
RUFATO ET AL., 2001, p. 2). Valores de PIB per capita observados abaixo da
média mundial ndo serao ajustados e valores acima, serdo ajustados pela fémula
de Atkinson. Dessa forma, os valores de PIB per capita superiores ao PIB médio
mundial devem ser ajustados com base na formula (4).

Wi =y* para O<yi<y" (4)
Wi = y* + 2[(y1 — y*) ] para y* <y; < 2y*
Wi =y* +2(y* ) + 3 [(yi— 2y") ] para 2y* < yi < 3y*
E, de forma geral, a corregdo do PIB per capita acima da média mundial
(y*) deve ser estabelecida a partir da formula geral:

W =y* +2(y*"?) + 3(y*™?) + 4(y*"*)+ ... + n[y-(n-1)y*]1/n para (n-1)y*s y <ny*
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Onde:
W, : PIB per capita observado ajustado
W, valor descontado de US$ 40 mil PPC;

*

y*: rendimento mundial médio (em ddélares PPC) tomado como valor
maximo;

yi: renda observada;

y: valor do PIB per capita estabelecido como teto para o calculo do indice

Renda, ou seja, US$ 40 mil PPC.

Com base na estimativa a partir da formula de Atkinson é possivel de se

apurar a formula para o calculo do indicador renda conforme a férmula (5).

indice Renda = IR = W; — 100 (5)
Wmn—100

Onde:

W;: PIB per capita observado ajustado;

W, valor descontado de US$ 40 mil PPC;

100: PIB per capita, em dolares PPC, estabelecido como minimo pelo
PNUD.

Até o ano de 1998, o calculo do IR era feito da forma mencionada
anteriormente. Entretanto, a partir de 1999 houve alteragdo na metodologia de
calculo deste indicador, uma vez que se verificou que a férmula de Atkinson, para
rendimentos até a meédia mundial, condicionava uma relacdo linear entre o
crescimento do IDH e renda per capita e, descontava drasticamente a renda das
coletividades que ultrapassavam o limite estabelecido com base no PIB per capita
médio mundial (em PPC) (RUFATO ET AL., 2001).

Segundo o RDH (1999), Amartya Sen e Sudhir Anand foram os
responsaveis pela revisdo do calculo, apresentando-se a seguinte nova férmula

(6) para o novo calculo do IR.

W = log (valor observado) — log (valor minimo) (6)
log (valor maximo) — log (valor minimo)
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Desta forma, a renda é descontada gradualmente a partir do conceito de
logaritmo, incidindo a ponderagao em todos os niveis de renda e n&do mais a partir
de um determinado valor. Com a utilizagao da expressao logaritmica, a relagao de
linearidade entre o crescimento do IDH e a renda per capita deixou de existir
(GODOQY ET AL., 2001).

Devido a essa alteracao, passou a ser necessario ter cautela ao analisar-se
o ranking do IDH dos paises com base nos valores anteriores e posteriores a
1999, considerando-se essa mudanga de metodologia de calculo entre esses dois
periodos. Assim, uma alteragdo no posicionamento do pais entre as duas
metodologias n&o refletiria, realmente, melhora ou piora do desenvolvimento
humano desse pais em questdo, uma vez que a quebra metodologica exigira que
se normalize a base de comparacgao dos IDH, ou pela metodologia antiga, ou pela

nova metodologia para que a base de comparagao de evolugao seja a mesma.

1.2.3 O Indicador Longevidade (IL) do IDH da ONU

O calculo do indice de longevidade é baseado na esperanca de vida ao
nascer, considerando-se o numero de anos que uma criangca recém nascida
viveria se os padroes de mortalidade prevalecentes no tempo do seu nascimento
se mantivessem ao longo de sua vida (RUFATO ET AL., 2001). Assim, o IL é

apurado a partir da férmula (7).

IL = valor observado — 25 (7)
85-25

Onde:
Valor observado: valor observado de esperancga de vida em anos;
25: valor minimo desejavel em anos estabelecido pelo PNUD;

85: valor maximo desejavel em anos estabelecido pelo PNUD.

1.2.4 O Indicador Educacéo (IE) do IDH da ONU

O Indicador educacao é um indicador composto por dois paradmetros, a
saber (RDH, 1999):

e Taxa de alfabetizagdo entre adultos (TAA): tem peso de 2/3 no

calculo do IE e abrange as pessoas com 15 anos ou mais de idade
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com capacidade de ler e escrever um texto simples dividido pelo
total de pessoas com 15 anos ou mais no ano de referéncia. E
expressa em porcentagem;

e Taxa combinada de matricula (TCM): tem peso de 1/3 no célculo do
IE e abrange o total de pessoas matriculadas no ensino
fundamental, médio e superior, dividido pelo numero total de
pessoas com idade de 7 a 22 anos no ano de referéncia. Também é
expressa em porcentagem.

Assim, o célculo do |IE segue conforme expresso nas formulas (8) e (9).

IAA=TAA -0 (8)
100 -0

ICM=TCM -0 (9)
100 -0

Onde:

IAA: indice de alfabetizacao de adultos;

TAA: taxa de alfabetizagao de adultos;

ICM: indice combinado de matricula;

TCM: taxa combinada de matricula;

0 e 100: parametros minimo e maximo possiveis para os indicadores (em
percentual do total).

Apos a obtencao dos resultados parciais do |IE apontados acima, deve-se

aplica-los considerando seus devidos pesos, conforme férmula (10).

IE = 2/3(IAA) + 1/3(ICM) (10)

Conforme ja apresentado anteriormente na equacdo (1), com base nos

resultados obtidos no calculo dos indicadores renda, longevidade e educagao, a

partir de uma meédia aritmética desses indicadores parciais chega-se ao valor do

IDH conforme segue.

IDH=IR+IL + IE
3

Assim, é possivel depreender que o PNUD, a partir da constru¢gao do IDH,

parte do pressuposto que as dimensdes envolvidas no cémputo deste indicador,

ou seja, riqueza, longevidade e educagao, constituem-se em naturezas
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fundamentais para que as populacdes de qualquer pais do mundo tenham um
minimo de possibilidade de viver adequadamente e, finalmente, que essas trés
dimensdes tém o mesmo peso na consolidacdo do desenvolvimento humano
complementando-se, como ja apontado anteriormente, no sentido de proporcionar
a dimens&do humana do desenvolvimento econdmico de um pais.

A fim de expor um breve panorama histérico sobre a evolugdo dos
indicadores de desenvolvimento humano do Brasil, na se¢do a seguir estao
apontadas algumas notas sobre a evolugdo recente da questdo do

desenvolvimento humano no contexto da economia brasileira.

1.3 O Brasil e o IDH: nuances econdmicas e de desenvolvimento
humano

Conforme mencionado na secéo anterior, desde a sua formulagdo o IDH
vem sendo publicado pelo PNUD anualmente, desde 1990, no Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), tendo por finalidade comparar o quesito
desenvolvimento ligado as nogdes de PIB per capita, longevidade e educagéo
entre os paises do mundo a fim de apontar situacdes ligadas a essas no¢des para
que os paises, assim, possam implementar medidas que busquem melhorar a
condigado do desenvolvimento humano em suas sociedades.

Especificamente no caso do Brasil, os dados referentes tanto ao indicador
final de desenvolvimento humano, o IDH, como os indicadores parciais que o
compdem, sao estimados desde a primeira edicdo do RDH, de 1990, até a ultima
edicdo apresentada recentemente para o ano-referéncia de 2005.

Conforme pode ser observado a partir dos dados da Tabela 2 a seguir,
considerando-se os dados do IDH do Brasil dos ultimos 10 anos (1995-2005), é
possivel verificar que o pais esteve entre os paises considerados como de
desenvolvimento humano elevado, ou seja, com o IDH igual ou superior a 0,800,
somente nos anos de 1995 e 1998°. Para todos os demais anos do periodo 1995-
2005, o IDH brasileiro dentro do ranking mundial do desenvolvimento humano
colocou o pais como de desenvolvimento humano médio, ou seja, com o IDH

entre os valores de 0,500 a 0,799. Em nenhum dos anos do periodo o pais se

® Cabe ressaltar que os anos de referéncia de publicagdo dos RDH nao coincidem com os anos
referentes a base de dados que geraram os indicadores. Assim, por exemplo, os RDH 1995 e
1998 tiveram como ano de referéncia para os dados os anos de 1992 e 1995.
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apresentou como de desenvolvimento humano baixo, ou seja, com IDH entre
0,000 e 0,499.

TABELA 2 — Indicadores de desenvolvimento humano do Brasil: IDH e
indicadores parciais (1995-2005)

Ano do Ano-base Posicdo no ranking indice de indicede Indice IDH

RDH dos dados mundial de IDH esperancadevida educacdo dePIB

1995 1992 63 0,69 0,78 0,94 0,804
1996 1993 58 n/d n/d n/d 0,796
1997 1994 68 0,69 0,79 0,87 0,783
1998 1995 62 0,69 0,80 0,94 0,809
1999 1997 79 0,70 0,83 0,70 0,739
2000 1998 74 0,70 0,84 0,70 0,747
2001 1999 69 0,71 0,83 0,71 0,750
2002 2000 73 0,71 0,83 0,72 0,757
2003 2001 65 0,71 0,90 0,72 0,777
2004 2002 72 0,72 0,88 0,73 0,775
2005 2003 63 0,76 0,89 0,73 0,792

Fonte: PNUD (varios anos — Relatérios de Desenvolvimento Humano 1995-2005).
Organizado pela autora.

Ainda que se considere como relevante as limitagdes existentes quanto a
comparacgao dos indicadores de desenvolvimento humano entre varios anos, em
virtude de constantes alteracbes nas metodologias de coletas e tratamento dos
dados por parte do PNUD, torna-se interessante uma analise desta natureza para
0 caso do Brasil em virtude da grande preocupagdo dos ultimos governos em
procurar manter, ao menos constante, a situagao do desenvolvimento humano no
pais e que, possivelmente, tenham suscitado uma série de direcionamentos de
politicas publicas nesse sentido’.

Como se observa a partir dos dados da Tabela 2, a melhor posi¢gdo no
ranking mundial do IDH ocupado pelo Brasil foi no ano de 1996 quando esteve na
58° colocacédo e a pior delas foi no ano de 1999, quando o pais ficou na 792
posicdo. Curiosamente, esta queda brusca de posicdo do pais entre 1998-99
deveu-se a uma mudancga consideravel na avaliagdo do seu indice de renda per
capita que oscilou de 0,94 para 0,70, exatamente por conta da mudanga de
perspectiva da avaliacdo deste indicador pelo PNUD, como ja observado

anteriormente®.

! Cuja analise, obviamente, foge do escopo da presente pesquisa.
® Ver secédo 1.2.2.
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Considerando-se uma analise mais localizada na base do IDH, ou seja, a
partir dos indices parciais que o compdem, quais sejam, os indicadores de PIB
per capita, de longevidade e de educacdo, € possivel levantar algumas
consideragdes interessantes sobre os condicionantes das mudancas no IDH
brasileiro ao longo do periodo 1995-2005 procurando associar a eles um maior ou
menor peso na formacdo do IDH do pais. Essas informagdes aparecem no
Grafico 1.

GRAFICO 1 - Evoluc&o dos indicadores parciais do IDH do Brasil: 1995-2005®
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Fonte: PNUD (varios anos — Relatérios de Desenvolvimento Humano 1995-2005).
(a) Os dados do ano de 1996 ndo estdo disponiveis e foram retirados da série.
Organizado pela autora.

A analise do Grafico 1, relativo ao comportamento dos indices parciais
componentes do IDH do Brasil para o periodo 1995-2005, permite verificar que
houve ao longo do periodo uma significativa melhora nos indicadores de
esperancga de vida (IV) e de educagéao (IE), o que ja ndo ocorreu com o indicador
PIB per capita.

Com relagao ao indicador de educacéao (IE), além de apresentar-se como
maior peso entre os trés indices parciais a partir de 1999, foi o que apresentou a
maior variagdo ao longo da série, com uma evolugdo de 11 pontos percentuais
(de 0,78 para 0,89), sendo o indicador brasileiro que mais se aproxima do valor
esperado estipulado pelo PNUD, que é de 1,00 (100%). Em seguida, a maior
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evolugdo ficou por conta do indicador de esperancga de vida (IV) que aumentou
em 7 pontos percentuais (de 0,69 para 0,76). Ja o indicador de PIB per capita
(IR), em virtude da mudanca metodolégica de avaliagao deste item por parte do
PNUD a partir do RDH de 1999, este indicador passou a refletir uma pouco mais
de perto a histérica questdo da elevada concentracdo de renda no Brasil, assim,
este indicador, ao longo dos anos 1995-2005 apresentou uma retragdo de 21
pontos percentuais (de 0,94 para 0,73), deixando de ser 0 maior peso no
resultado do IDH brasileiro como fora entre 1995-98 para tornar-se o indice
parcial com o menor peso na formagao do IDH brasileiro em 2005.

De forma geral, € possivel analisar qualitativamente esses dados para o
Brasil da seguinte forma:

o indice de educacdo (IE): efetivamente, houve uma melhora bastante
significativa neste indicador brasileiro, decisivamente a partir do RDH
1999, ano em que o pais apresentou uma brusca queda no indice de
PIB per capita, assim, havendo uma compensagédo de um indice (IR)
pelo outro (IE). Mesmo assim, a questdo que se coloca quanto a essa
melhora quantitativa se refere a subjetiva melhora que possa ter
ocorrido quanto a outra questdo ainda mais delicada que é a qualidade
do ensino no Brasil. O que se abre a discussao aqui € que uma melhora
quantitativa nesta variavel ndo pode significar diretamente uma melhora
qualitativa nas condi¢cdes de educacao do pais;

o indice de esperanca de vida (IV): da mesma forma que o IE, este
indicador apresentou sensivel melhora no Brasil ao longo do periodo
em questdo colaborando bastante com a manutencido das estatisticas
de desenvolvimento humano médio do pais que apresentou uma
esperanga de vida de 70,5 anos segundo o RDH 2005. Mesmo assim,
esse patamar encontra-se muito aquém daquele considerado como
desejavel pelo PNUD, que é de 85,0 anos, mostrando que o pais ainda
precisa melhorar bastante as condi¢cdes de vida da populacédo a fim de
atingir este patamar tido como desejavel;

o indice de PIB per capita (IR): a parte a questdo da mudanca
metodolégica inserida pelo PNUD no cébmputo deste indicador,
sensivelmente percebe-se que a metodologia anterior, pelo menos para

0 caso brasileiro, dava-lhe um peso maior com relacdo aos demais para
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a formacgao do IDH do pais, como se observa a partir do Grafico 1 para
os anos de 1995, 1997 e 1998. A adequacédo metodoldgica a partir de
1999, se nao corrigiu a questao da captagao da concentragado de renda
do pais na estimativa do PIB per capita brasileiro, pelo menos alinhou
um pouco mais o0 peso que este indicador parcial passou a representar
no cémputo geral do IDH do pais, recentemente sendo o de menor peso
para a estimativa do IDH do Brasil.
Finalmente, com relagdo a anadlise especifica dos indicadores parciais do
IDH brasileiro, abstraindo-se da analise a questdo das limitagcbes comparativas
entre anos diferentes desses indicadores, a titulo de ilustragdo, o PNUD projetou
a partir do RDH 2005 uma adequagdo metodolégica nos indicadores parciais
também para o ano de 2004, cujos resultados sumarizados sdo apresentados na
Tabela 3.

TABELA 3 — Indicadores de desenvolvimento humano do Brasil: IDH e indicadores
parciais (2004-2005)®

Ano do Ano-base Posicdo noranking Expectativa Taxa de PIB per capita
RDH dos dados mundial de IDH de vida alfabetizacéo (PPC US$) IDH
2004 2002 63 70,2 anos 88,40% 7.918 0,790
2005 2003 63 70,5 anos 88,40% 7.790 0,792

Fonte: PNUD (varios anos — Relatérios de Desenvolvimento Humano 1995-2005).
(a) Os dados do RDH 2004 foram recalculados com base na metodologia usada no RDH 2005.
Organizado pela autora.

Assim, aplicando-se a mesma metodologia utilizada no RDH 2005 para o
RDH 2004, percebe-se que a posigdao do pais no ranking mundial do IDH nao
seria a de numero 72 (ver Tabela 2 apresentada anteriormente), mas sim,o pais
estaria na mesma posicdo ocupada em 2005, na 632% posicdo, entretanto
demonstrando que o Brasil melhorou menos a sua estatistica relativa ao IDH
conforme revelam os dados da Tabela 3, passando de 0,790 para 0,792, e ndo de
0,775 para 0,792 conforme revelaram os dados da Tabela 2.

Com base nessa adequacéo metodoldgica, os dados do PNUD relativos ao
Brasil revelam ainda que: (i) houve aumento na expectativa de vida dos brasileiros
entre 2004-05 passando a idade 70,2 para 70,5 anos; (iii) a taxa de alfabetizacao
da populacdo brasileira ndo se alterou entre os dois anos, mantendo-se no
patamar de 88,4% e: (iii) o PIB per capita do pais apresentou uma relativa queda
de 1,6% entre os anos 2004-05, passando de US$ 7.918 para US$ 7.790 (PPC).
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Quando a dimensdo do IDH brasileiro € comparada as estatisticas
internacionais, € possivel verificar que, mesmo os indicadores internos do pais
apontando para uma condi¢ao de relativa melhora com respeito ao IDH do pais, a
andlise da evolugdo histérica desses dados revelam outras nuances
interessantes.

No mesmo RDH de 2005, a despeito das mudangas na metodologia
adotada para o calculo do IDH ao longo dos anos, o PNUD processou a partir de
uma mesma metodologia-base o recalculo do IDH para os anos de referéncia
1975, 1980, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2002 de forma que se possa analisar,
comparativamente, a evolugao do IDH dos paises dentro de um mesmo prisma
metodoldgico. Os dados de IDH de alguns paises do mundo ao longo desta série

estao expostos na Tabela 4.

TABELA 4 — Evolucio do IDH: paises selecionados (1975-2002)®

Oordem de IDH® 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002
Paises com desenvolvimento humano elevado

1 Noruega 0,866 0,886 0,897 0,911 0,935 0,954 0,956
2 Suécia 0,863 0,873 0,885 0,895 0,928 0,943 0,946
3 Australia 0,847 0,864 0,877 0,892 0,932 0,942 0,946
4 Canada 0,869 0,885 0,908 0,928 0,933 0,939 0,943
5 Holanda 0,865 0,877 0,891 0,907 0,927 0,938 0,942
20 Espanha 0,836 0,853 0,867 0,885 0,903 0,917 0,922
22 Israel 0,794 0,818 0,839 0,857 0,880 0,907 0,908
25 Singapura 0,724 0,761 0,784 0,821 0,859 n/d 0,902
28 Coréia do Sul 0,705 0,741 0,779 0,817 0,852 0,878 0,888
34 Argentina 0,784 0,799 0,808 0,810 0,832 0,854 0,853
43 Chile 0,703 0,738 0,761 0,784 0,814 0,835 0,839
46 Uruguai 0,759 0,779 0,785 0,803 0,816 n/d 0,833
53 México 0,688 0,734 0,753 0,761 0,776 0,800 0,802
Paises com desenvolvimento humano médio
68 Venezuela 0,716 0,730 0,739 0,759 0,768 0,776 0,778
72 Brasil 0,644 0,680 0,695 0,714 0,739 0,771 0,775

Fonte: PNUD (2005).

(a) Anos de publicagao do Relatério de Desenvolvimento Humano.
(b) Ranking com base nos dados do RDH de 2002.

Organizado pela autora.

Como se observa a partir dos dados da Tabela 4, a grande maioria dos
paises selecionados apresentou evolugao no IDH no periodo de 1975-2002. As
maiores evolugbes ficaram por conta de Singapura e Coréia do Sul, ambas
avancaram 18 pontos percentuais (p.p.) no IDH entre 1975-2002, ou seja, se

aproximaram 18 p.p. do nivel maximo de desenvolvimento humano que é
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alcangar o IDH = 1,000. Em seguida, as maiores melhoras ficaram por conta de
Chile (14 p.p.), Brasil (13 p.p.), México (11 p.p.), Israel (11 p.p.) e Australia (10
p.p.). Uma ressalva merece destaque com relagdo a esses dados: embora o
Brasil tenha avangado nas estatisticas do IDH ao longo do periodo em niveis
proximos de paises em desenvolvimento, como Chile, México e lIsrael, todos
esses paises estavam em 2002 no patamar de desenvolvimento humano elevado,
enquanto o Brasil ainda se encontrava na condigdo de desenvolvimento humano
meédio, condi¢cdo que persiste até o ultimo RDH de 2005.

Ainda com base nos dados da Tabela 4, percebe-se que no periodo
analisado ocorreram movimentagdes dos paises no ranking, porém em sua
grande maioria a alteragdo da posicdo ndo é muito significativa. Por exemplo, os
paises que ocupavam as cinco primeiras posicoées em 1975 nunca cairam abaixo
da 152 colocagao, o mesmo ocorrendo com 0s cinco paises de pior desempenho,
que nunca sairam da condicao de estarem entre os 10 piores IDH.

Mais especificamente para o caso da América Latina, analisando-se os
dados da Tabela 4, percebe-se que Argentina, Chile e Uruguai, paises que
também passaram por crises econémicas ao longo do periodo como foi o caso do
Brasil apresentaram condicbes muito mais favoraveis de desenvolvimento
humano que a brasileira, como ja apontado anteriormente, apresentando uma
condicdo de desenvolvimento sempre muito superior a do Brasil e que atualmente
ainda mantém essa condicdo e situados no ranking mundial como paises de
desenvolvimento humano elevado. Assim, as crises econdmicas pelas quais
passaram boa parte dos paises latinos ao longo dos anos 1980 e 90 ndo podem
ser utilizadas para justificar a condigéo e a posi¢gdo que o Brasil ocupa no ranking
do IDH. Finalmente, com relagdo aos dados da Tabela 4, no quadro dos paises
de desenvolvimento humano médio, ao lado do Brasil encontra-se o caso da
Venezuela, pais que possui uma estrutura econémica bem mais modesta do que
a brasileira, mas que, em todo o periodo analisado, sempre apresentou IDH
superiores aos do Brasil, embora essa diferenca tenha sido minimizada ao longo
do periodo.

Assim, de forma geral, os dados revelam que o Brasil melhorou a condigao
relativa do seu desenvolvimento humano ao longo do periodo 1975-2002.
Entretanto, cabe ressaltar que essa melhora ainda néo conseguiu realgar a
relevancia da questdo do desenvolvimento humano ligada a nogéo de dimensao

econbmica que o pais tem. Ademais, o desenvolvimento humano apresentado
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pelo pais, mesmo que melhorado ao longo dos anos, esta muito distante de
paises historicamente considerados de desenvolvimento humano elevado como
sdo os casos da Noruega, da Suécia e do Canada, nem tampouco conseguiu
promover ao pais a condicdo de estar no mesmo patamar de desenvolvimento
humano de paises que sdo muito menores economicamente que o Brasil, como
sdo os casos de Israel, Argentina, Chile, Uruguai, México e Venezuela. Dessa
forma, a questao econdmica em termos de grandeza nao tem conseguido dar, ao
longo dos anos, a condicdo de desenvolvimento humano necessaria ao pais para
poder ser considerado ndo apenas como uma grande economia que é, mas
também uma grande economia com uma boa condi¢do de desenvolvimento.
Realcando esses aspectos comparativos, o RDH de 2005, focando a
desigualdade em varios aspectos como na distribuicdo de renda, no fornecimento
de subsidios, na expectativa de vida entre ricos e pobres, mulheres e homens,
regides rurais e urbanas, utilizou o Brasil para exemplificar alguns itens de

desigualdade, como segue:

A renda média é trés vezes maior em um pais de renda mediana e alta
desigualdade como Brasil do que em um pais de baixa desigualdade e
baixa renda como o Vietna. Mas a renda dos 10% mais pobres no Brasil
€ menor que a dos 10% mais pobres no Vietna. [...] A diferenga entre o
topo e a base é muito grande — bem maior do que a encontrada mesmo
nos paises mais desiguais. No Brasil, a propor¢ao da renda dos 10%
mais pobres da populagéo em relagdo a dos 10% mais ricos é de 1 para
94. Para o mundo como um todo, é de 1 para 103 (PNUD, 2005).

Ainda conforme observagdes do PNUD no RDH 2005, um estudo
patrocinado pelo PNUD considerando paises com grande desigualdade e grande
numero de pobres, como o Brasil e o México, concluiu que uma pequena
transferéncia de renda proporcionaria grande redugéo da pobreza. No caso do
Brasil, a transferéncia de 5% da renda dos 20% mais ricos para os mais pobres
teria os seguintes efeitos: cerca de 26 milhdes de pessoas sairiam da linha de
pobreza, reduzindo a taxa de pobreza de 22% para 7%, realgando que “em uma
sociedade que dé mais peso ao ganho de bem-estar dos pobres do que ao dos
ricos, a transferéncia poderia ser considerada uma melhoria no bem-estar de toda
a sociedade, mesmo que alguns percam” (PNUD, 2005).

Face ao exposto, ao longo do presente capitulo, buscou-se realgar o IDH
como um novo olhar para as questbes tangentes entre desenvolvimento

econdmico e desenvolvimento humano. A criagao do IDH e seu amadurecimento
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ao longo dos anos trouxeram contribuigdes bastante significantes no sentido de
dar uma nova nogédo ao “econdmico”, qual seja, a sua porgao contributiva para
com o desenvolvimento do ser humano. Assim, o desenvolvimento econémico,
outrora extremamente atrelado a nogédo de PIB, cedeu lugar a outras dimensdes
que jogaram luz em questbes dificilmente atreladas a nocdo do PIB-
desenvolvimento econdmico, como sao exemplos a esperanga de vida e o nivel
de educacéo.

Especificamente para o caso do Brasil, percebeu-se que o IDH revelou
exatamente essa nuance: um pais economicamente importante, com o PIB
relevante, mas que quando aproximado as nog¢des de desenvolvimento humano
se mostra bastante desigual. Depreende-se aqui, pois, uma das grandes
contribuicdes que o IDH trouxe quanto ao foco da busca incessante pelo
crescimento das economias: que esse crescimento, ponto fundamental para a
busca pelo desenvolvimento das economias, possa/deva ser vertido em esforgos
capazes de promover melhorias nas condi¢gdes de vida da populagdo, nem que
pela simples oética da expectativa de vida e da educagdo dessa mesma
populagao.

Buscando trazer a discussao levantada neste capitulo para a analise do
caso especifico de Presidente Prudente, quanto as nuances envoltas as
perspectivas econdmicas e de desenvolvimento humano, no proximo capitulo séo
apresentados aspectos de caracterizagdo da formacdo e sedimentacio
econbmica deste municipio para, posteriormente, guiar-se a analise a questdes
suscetiveis de debates com relacdo aos indicadores de desenvolvimento,

econdbmico e humano, local.
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2 A ECONOMIA DE PRESIDENTE PRUDENTE E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Com o objetivo de analisar o contexto dos indicadores de crescimento e
desenvolvimento econémico como também de desenvolvimento humano (IDH),
tornou-se necessario primeiramente uma caracterizagdo do objeto de estudo da
presente pesquisa que € o municipio de Presidente Prudente. Assim, no presente
capitulo encontra-se uma caracterizacdo da formagcao e da atual estrutura
econbmica do municipio, destacando-se no periodo mais recente a sua

conformacgao setorial.

2.1 A formacé&o econOmica de Presidente Prudente

Os coronéis Francisco de Paula Goulart e José Soares Marcondes foram
0s responsaveis pela formacao dos primeiros nucleos urbanos do municipio de
Presidente Prudente, a Vila Goulart e a Vila Marcondes (DUNDES, 1998).

A formacdo destes nucleos urbanos deveu-se a expansdo da economia
cafeeira para o interior do Estado de S&o Paulo iniciando-se a atividade
econdmica de Presidente Prudente a partir a exploragao de madeira com o intuito
da ocupacéo de areas a partir de construgado de casas (JESUS, 2003).

Assim, além do extrativismo, a agricultura cafeeira tornou-se com o tempo
uma atividade econédmica do municipio e da regidao, uma vez que o cultivo de café
era a atividade predominante nas terras mais férteis do Estado de Sao Paulo,
passando a ser importante também no municipio, propiciando a partir do inicio do
século XX sua expansao socioeconémica.

Por volta dos anos 1930 em nivel mundial, o cenario apontava para uma
crise econdmica que atingiu seu auge com a quebra da Bolsa de Valores de Nova
lorque em 1929. Ao final da década de 1930 a superproducéo do café propiciou a
queda da desta importante cultura que, até entdo, era a principal atividade
econémica do Brasil incluindo a regido de Presidente Prudente (BERTOLLI,
1999).

A decadéncia da cultura cafeeira na regiao de Presidente Prudente ocorreu
nao somente por reflexo da crise de 1929 e da superprodugao, mas também
outros fatores contribuiram com essa mudanga, como destaca Abreu (1972) apud
Jesus (2003, p.13):
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As terras de Presidente Prudente, de formagao arenosa, ndo eram ideais
para a cultura cafeeira.[...] Outro fator foram as geadas que dizimaram
lavouras novas desesperangando os lavradores que passaram a se
interessar por outras plantagdes.[...] Mais do que tudo isto, a crise de
1929 jogou os pregos a niveis vis.

Em face a essa situacdo, Presidente Prudente e a regido substituiram a
cultura cafeeira pela cultura do algodao e Presidente Prudente passou a ocupar o
primeiro lugar na produg¢ao de algodao na regiéo.

Nesse periodo, o consumo de algoddo em nivel mundial era alto devido a
sua utilizacdo para a confeccdo de uniformes para soldados durante a Segunda
Guerra Mundial aliado a uma crescente atividade manufatureira mundial no setor
téxtil (BERTOLLI, 1999). Ap6s a Segunda Guerra, o consumo mundial de algodao
foi reduzido. Este fato, aliado a outros acontecimentos regionais, como o aumento
do custo de arrendamento de terras, o desenvolvimento e o consequente
esvaziamento das areas rurais conduziram a uma sensivel queda do cultivo do
algodao na regiao de Presidente Prudente a partir de meados da década de 1950
(JESUS, 2003).

O sucessor agricola como cultura relevante em substituicdo ao algodao foi
o0 amendoim, continuando em menores escalas que anteriormente o algodao e,
em menor proporgao ainda, o café.

No que tange a atividade agroindustrial regional, conforme relata Dundes
(1998), as industrias se instalaram na regido com o intuito de subsidiar tais
atividades agricolas, como processadores dos produtos contribuindo, desta forma,
com o inicio de uma fase de industrializagao a partir da instalacao de industrias de
processamento, principalmente de dleo vegetal. Assim, nas décadas de 1940 e
1950, as atividades predominantes em Presidente Prudente e regido foram a
industria de processamento e a agricultura.

Com a decadéncia das respectivas culturas, como consequéncia, as
industrias tendiam a se deslocar da regiao pela falta da matéria-prima. Logo, com
0 passar dos anos o volume de atividade industrial em Presidente Prudente e
regidao diminuiu e, j4 na década de 1960, estabelecia-se outra atividade
econOmica: a pecuaria, que passa a ocupar o espaco econbmico deixado pela
agricultura gerando um movimento de intensificagdo da migragao populacional
campo-cidade (JESUS, 2003).

A urbanizagao de Presidente Prudente, conforme relata Jesus (2003, p. 14-

15), apresentou uma caracteristica que se reverteu em vantagem:
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[...]1 a exploragdo agricola era realizada em torno da pequena
propriedade rural, ao contrario das areas cafeeiras tradicionais, fazendo
com que a instalagdo das industrias processadoras provocasse uma
maior sinergia entre os setores agricolas e os industriais, resultando no
desenvolvimento de outras atividades econémicas como o comércio e a
prestacao de servigos, dinamizando, assim, o mercado local.

Ressaltando o exposto acima, Abreu (1972) apud Jesus (2003, p.15)
aponta que:

Nas areas pioneiras, com a existéncia das pequenas propriedades cujos
donos nao tinham recursos para montarem suas proprias maquinas de
beneficiamento, houve um estimulo para que eles aparecessem nos
centros urbanos vizinhos a fim de oferecerem servigos aos lavradores. A
instalagdo dessas maquinas de beneficiamento contribuiu para o
desenvolvimento da urbanizagdo pelo movimento comercial e financeiro
que trouxeram para os nucleos urbanos.

Assim, mesmo que a industria ainda n&o representasse o papel principal
como atividade econémica da regido, ela foi importante para a economia local do
periodo uma vez que complementava a economia agricola regional.

Sobre a atividade industrial do municipio de Presidente Prudente, Jesus
(2003), baseada no trabalho de Dundes (1998), analisa os dados do periodo de
1929 a 1937, e aponta que entre 1931 e 1935 os estabelecimentos industriais em
Presidente Prudente passam de 17 para 42, crescimento este que atraiu a
populacéo tanto do campo como da regiao, contribuindo com o quadro que tornou
Presidente Prudente um centro regional de comércio e servigos. Ainda conforme
Dundes (1998) apud Jesus (2003), essa expansao urbana continuou nas décadas
de 50, 60 e 70. Assim, dinamizava-se gradativamente o surgimento de pequenas
empresas locais visando a produc¢ao de bens para consumo imediato.

Ao longo dos anos, algumas empresas instaladas nesta época
conseguiram manter-se no mercado. Percebe-se que até os anos 60 o dominio
das atividades industriais na localidade pertencia as empresas externas que
atuavam em Presidente Prudente como processadoras de produtos agricolas e
que, a partir do processo de transicdo de importancia das atividades
eminentemente agricolas para a pecuaria na localidade gerou um deslocamento
dessas empresas externas para outras regides conformando um movimento de

reducdo da atividade industrial em Presidente Prudente.
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Assim, tem inicio uma nova realidade que definiria a nova estrutura da
atividade econbmica do municipio de Presidente Prudente, como relata Jesus
(2003, p. 19):

[...] comega a despontar que o pequeno capital privado local passaria,
entdo, a partir dos anos 60, a ser um dos elementos determinantes do
ramo industrial predominante em Presidente Prudente e do porte de seus
estabelecimentos. Talvez esse fato tenha sido um dos fatores mais
importantes que levaram ao ndo desenvolvimento da industria de larga
escala na regido, seguiu a expansao da industrializacdo dos grandes
centros, fazendo com que, ndo sé o municipio de Presidente Prudente
como toda a regido, mantivessem um carater essencialmente comercial,
administrativo e de prestagao de servigos no seu perfil produtivo ja desde
a primeira metade do século XX.

A partir desta nova realidade, a industria de capital local passou a se
destacar tornando-se dependente do setor primario (pecuaria) e terciario
(comércio e servigos) para complementa-los (JESUS, 2003).

Nesse contexto, com a expansdo da pecuaria na localidade surgiram em
Presidente Prudente os primeiros frigorificos, atraindo novos investimentos e
gerando novos empregos e tributos para o municipio.

Assim, o crescimento urbano de Presidente Prudente deve-se também a
expansdo da atividade da pecuaria na regido. Como relata Dundes (1998) apud
Jesus (2003, p. 20):

O efeito da pecuaria extensiva na regido, especialmente a partir da
década de 60, foram sentidos, ao mesmo tempo, no desencadeamento
do processo de urbanizagdo de Presidente Prudente e na ruina da
industria ligada a produgéo agricola. Dessa forma, a industria apos 70
pouco contribui para o desenvolvimento econémico local, especialmente
no que diz respeito a geracéo de empregos.

Segundo Jesus (2003), o ndo desenvolvimento do setor industrial na regiao
intensificou os problemas da baixa oferta de postos de trabalho e,
consequentemente, contribuiu com a reducdo dos rendimentos na localidade.
Como resultado do “ndo-emplacamento” das atividades industriais em Presidente
Prudente, o caminho de consolidagao da economia esteve focada nas atividades
agropecuarias e do setor terciario (comércio e servigos).

Ainda assim, na década de 1970 ocorreu um crescimento no setor
industrial devido a instalagdo de frigorificos e curtumes e também da unidade
industrial da Cia. Industrial de Conservas Alimenticias (CICA) que estimulou o

cultivo do tomate na regido. Assim, nesse periodo, a atividade econémica do
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municipio constituia-se ndo com base nas pequenas empresas de capital local,
como também nas industrias ligadas ao setor primario, destacando-se a pecuaria.
Nos anos 1980, conforme Bertolli (1999) apud Jesus (2003, p. 22):

[...] uma grande parte dessas industrias ligadas a pecuaria ou encerrou
suas atividades ou se mudou para outros Estados em busca de
beneficios fiscais (“guerra fiscal’) e também devido ao processo
hiperinflacionario decorrente da crise econémica enfrentada pela

economia brasileira.

Nesse contexto, novamente o municipio de Presidente Prudente passaria
por uma crise no seu segmento econdmico ligado a agroindustria restando como
principais empresas industriais, industrias cuja caracteristica principal seria,
conforme Bertolli (1999) apud Jesus (2003, p. 23), “...] a conformagado de seu
capital ser local e familiar. O restante, na sua maioria, constitui-se de micro e
pequenas empresas. Elas € que vao sustentar o setor secundario prudentino”.

Essas empresas de capital local e familiar permaneceram em atividade
pelo fato de terem se transformado em importantes grupos e estarem a
desenvolver atividades diversificadas e ndo apenas no segmento industrial, por
exemplo atuando em comércio e servigos, construcdo civii e no setor
agropecuario (DUNDES, 1998).

Assim, quanto a atividade industrial de Presidente Prudente, a mesma
perdeu importancia ao longo dos anos 1970-80, ocasionando uma série de
problemas de cunho social. Pois, o crescimento da populagcdo urbana
acompanhou o desenvolvimento desta atividade, como ja mencionado
anteriormente, pois viam neste municipio a oportunidade de emprego. Com a
reducdo da atividade industrial, os anos 90 se iniciam com um cenario
desanimador, com perda de dinamismo econdmico, populagdo com baixa
qualificacdo profissional e, consequentemente, baixa renda. Dentro deste
contexto, a especializagcdo da economia local foi sendo estabelecida no setor
terciario (comércio e servigos) e setor primario (pecuaria), transformando
Presidente Prudente em um grande polo regional de prestagcdo de servigos e
atividades ligadas a pecuaria. Mesmo assim, essas atividades néo
proporcionaram ao municipio o resgate do dinamismo econdmico ocorrido na
primeira metade do século passado quando a regido era considerada uma das
mais desenvolvidas do Estado de Sao Paulo (JESUS, 2003).
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Mais detalhes sobre o perfil recente da economia local sdo apresentados

na segao a seguir.

2.2 O perfil econémico recente da economia local

Como apresentado na secado anterior, durante a formagao econdémica de
Presidente Prudente, o setor industrial teve sua importancia relativa, porém, nao
conseguiu estabelecer-se como atividade econdmica predominante. Assim, as
atividades que se destacaram ao longo da formagédo urbana de Presidente
Prudente passaram a ser estabelecidas no setor de comércio e servicos e nas
atividades ligadas a pecuaria principalmente.

Dentro deste contexto, varios estudos foram realizados com o objetivo de
detectar qual a atividade econbmica que desenvolveria a regido e
consequentemente o municipio de Presidente Prudente.

Conforme apresentado na pesquisa de Jesus (2003), um estudo realizado
pela Secretaria de Gestdo do Estado de S&do Paulo estabeleceu um plano para o
desenvolvimento econémico do Pontal do Paranapanema com o objetivo de
apontar solu¢cdes de ordem econbmica e social para esta regido, da qual
Presidente Prudente faz parte. Neste trabalho foi relatado que as atividades de
COmeércio e servigos estdo associadas aos segmentos agropecuario, agroindustrial
e ao mercado urbano regional. Além disso, constatou-se que a base da atividade
econdmica desta localidade é a agricultura e a pecuaria, e as transformacgdes
econdmicas que ocorreram nao foram suficientes para impor mudancas nestas
bases. Assim, como relata Jesus (2003), constituiu-se um mercado local modesto
e de baixa competitividade.

Em outro estudo, este realizado pelo Departamento de Economia da
Universidade de Sao Paulo (FUNDACE/USP, 1998), elaborou-se um diagnéstico
econdmico da regido de Presidente Prudente, constatando-se que em Presidente
Prudente predomina o comércio atacadista, porém, na regido destaca-se tanto o
comércio atacadista como o varejista. Este fato mostra que Presidente Prudente é
um centro de distribuicdo regional, mas isto ndo o torna desenvolvido
economicamente, pois a renda gerada no municipio € baixa, devido ao baixo
dinamismo destas atividades (JESUS, 2003).
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Para a analise da situacdo socioecondmica da microrregido® e de
Presidente Prudente, Jesus (2003) apoiada em uma pesquisa de Santos (2002),
utilizou dois indicadores econémicos a fim de demonstrar alguns aspectos
relativos ao dinamismo da economia local: (i) o Valor Adicionado™ (VA); (ii) indice
de Participagdo dos Municipios na Arrecadagao do ICMS junto ao Estado de S&o
Paulo (IPM).

A Tabela 5 apurada por Jesus (2003), contém os dados relativos ao
comportamento do indicador de VA do Estado de Sao Paulo, da microrregiao de
Presidente Prudente e do municipio de Presidente Prudente no periodo de 1994-
2002.

TABELA 5 — Valor Adicionado: Estado de S&do Paulo, Microrregido de Presidente
Prudente e Municipio de Presidente Prudente: 1994-2002 (em

R$(a))
Ano Estado de SP Microrregido de Municipio de
P.pte. ® P. Pte
1994 291.084.977.146 2.677.558.477 977.837.866
1995 304.836.276.611 2.588.033.668 932.613.480
1996 326.521.559.373 2.899.004.158 1.206.420.941
1997 332.480.202.042 2.828.193.601 1.013.101.272
1998 334.725.966.084 3.007.591.713 1.021.268.680
1999 307.883.909.265 2.570.557.301 845.960.844
2000 332.026.958.190 2.739.352.916 878.208.776
2001 353.875.322.361 3.297.001.081 946.203.815
2002 302.936.361.388 2.813.813.230 850.693.362
var. média® 0,50 0,62 -1,73
anual (%)

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (2003) apud Jesus (2003, p. 29).
(a) Valores atualizados pelo IGP-DI (Ano base: 2002); (b) Incluindo o Municipio de Presidente
Prudente. (c) Média geométrica.

De acordo com os dados da Tabela 5 percebe-se que o Estado de Sao
Paulo apresentou para o periodo analisado um crescimento médio anual de
0,50%, a microrregido de Presidente Prudente apresentou melhor desempenho
que o Estado, ficando com um crescimento médio anual de 0,62%. Entretanto,

analisando-se somente o municipio de Presidente Prudente, o mesmo apresentou

o Composta pelos municipios: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua,
Estrela do Norte, Emiliandpolis, Euclides da Cunha Paulista, Indiana, Jodo Ramalho, Maraba
Paulista, Mirante do Paranapanema, Martindpolis, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente
Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente
Feijo, Ribeirdo dos indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba,
Tarabai e Teodoro Sampaio (SANTOS, 2002, p 1)

10 Corresponde a geragdo da produgdo e/ou do consumo atribuidos aos municipios e, por
extensao, podendo ser utilizado como uma proxy da atividade econémica.
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queda na geragao de VA da ordem de 1,73% em média ao ano. Conclui-se que,
se for excluido o municipio da analise da microrregido a mesma apresentara um
desempenho superior ao mencionado. Desconsiderando-se Presidente Prudente
do computo da microrregidao esta apresentou, conforme dados de Jesus (2003),
um crescimento médio anual no seu VA de cerca de 1,82% ao ano.

Considerando-se um outro indicador de atividade econdmica, utilizado por
Jesus (2003) como forma de comparagao do crescimento ou retragdo da atividade
econdmica, o IPM, foi possivel verificar que a mesma condigao apurada com base
no VA se repete (Tabela 6).

TABELA 6 — indices de Participagdo dos Municipios na arrecadacdo de ICMS do
Estado de Sao Paulo: Microrregido de Presidente Prudente e
Municipio de Presidente Prudente: 1994-2002 (em indice relativo)

Ano Microrreg. de Pres. Microrreg. sem Municipio de Pres.
Prudente Pres.Prudente Prudente
1994 1,27830495 0,91163355 0,36667140
1995 1,26482121 0,92726522 0,33775559
1996 1,25599269 0,90407286 0,35191983
1997 1,26929603 0,91901616 0,35027987
1998 1,27962621 0,95244516 0,32718105
1999 1,26418264 0,95011011 0,31407253
2000 1,24381624 0,94727431 0,29654193
2001 1,27762586 0,98532518 0,29230068
2002 1,31686932 1,01676995 0,30009937
Var. média 0,37 1,37 -2,47
anual (%)

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (2003) apud Jesus (2003, p.32)

Conforme se observa nos dados da Tabela 6, constata-se que a
microrregido incluindo o municipio de Presidente Prudente apresentou um
crescimento médio do seu IPM, ou seja, a sua participacdo na arrecadagéo
tributaria que acompanha o movimento da economia, de cerca de 0,37% ao ano.
Porém, excluindo-se o municipio de Presidente Prudente da base de dados, a
microrregido apresenta um crescimento bastante superior no seu IPM, de 1,37%
ao ano. A analise isolada de Presidente Prudente, conforme aponta Jesus (2003),
mostra uma queda média anual de 2,47% para o municipio quanto ao IPM.

Assim, percebe-se pelas analises que, mesmo utilizando-se de indicadores
diferentes, chega-se a um mesmo referencial, ou seja, Presidente Prudente néo

apresenta uma boa situacéo econémica, conforme relata Jesus (2003, p. 33):
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[...] Presidente Prudente é portadora de uma situagao econdémica nao
muito animadora, e que de certa forma realca a situagado de depressao
em que se encontra a economia local em termos de dinamica, limitando
cada vez mais uma agado em prol de um processo de desenvolvimento
nao apenas da localidade, mas também da regido.

Em se tratando das estruturas econdmicas que sustentam a atividade do
municipio, Jesus (2003) também desenvolveu uma analise para caracterizar a
composicao e relevancia dos setores econdmicos da economia de Presidente
Prudente.

Dentro deste contexto, a autora relata que o setor terciario (comércio e
servigos) € a maior fonte de geragcao de emprego, seguido do setor secundario
(industria) e setor primario (agropecuaria) que, apesar de sua pequena
participacdo no volume de emprego da regido, foi apontado na pesquisa realizada
pela Universidade do Estado de S&do Paulo (1998) apud Jesus (2003) como uma
saida para a melhoria econdmica da regidao, mas nao de Presidente Prudente,
pois a maior parte da sua populacao esta concentrada urbana.

Considerando-se os dados da pesquisa de Jesus (2003), a Tabela 7 reune

alguns indicadores de distribuigdo setorial do emprego em Presidente Prudente.

TABELA 7 — Empregos ocupados no Municipio de Presidente Prudente por setor
de atividade econdmica®: 1995-2001 (em numero de empregados)

Ano Industria  Comércio  Servicos Demais empregos Total

1995 10.594 9.147 17.779 872 38.392
1996 10.142 8.707 17.807 627 37.283
1997 9.605 9.460 18.661 605 38.331
1998 7.664 9.028 18.751 497 35.940
1999 8.364 9.484 18.257 549 36.654
2000 8.909 9.579 19.353 461 38.302
2001 9.270 9.917 20.168 480 39.835

Fonte: SEADE (2003) apud Jesus (2003, p.34).
(a) Inclui pessoal ocupado na Administragéo Publica.

Analisando a Tabela 7 pode-se concluir que o setor industrial apresentou
no periodo de 1995-2001 uma tendéncia decrescente de participacdo nos
numeros de empregados em Presidente Prudente, corroborando a analise
apresentada anteriormente de queda da importdncia econdmica do setor.
Diferentemente do caso do setor industrial, o setor de comércio e, principalmente,
o de servigos, que mostraram elevagdo nos numeros de empregados ao longo do
periodo, o que confirma que a grande fonte de geracdo de empregos no municipio

de Presidente Prudente concentra-se no setor terciario.
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Quanto o numero de estabelecimentos, Jesus (2003) relata que a partir de
1998 ocorreu um aumento no numero de estabelecimentos empresariais em
Presidente Prudente e, igualmente ao caso dos empregos, o setor de comércio e
servicos € o maior concentrador de estabelecimentos comerciais em Presidente
Prudente, com cerca de 75% dos estabelecimentos estando localizados neste
segmento produtivo no periodo 1995-2001.

Outro dado que revela a concentragao das atividades produtivas no setor
de comércio e servicos em Presidente Prudente esta na participacao do setor na
geragao de riqueza (VA). Dados da pesquisa de Jesus (2003) revelam que do
total de VA gerado no municipio entre 1995-2000, tomando-se por base dados da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, cerca de 70% em média advém
do setor de comércio e servigos, com o setor industrial sendo responsavel por
cerca de 20% desse total. O setor primario apresentou geragao de VA de cerca
de 0,5% em média. Assim, uma vez mais, os dados apontam para a concentragao
da importancia na geracao de riqueza local (VA) no setor de comércio e servigos.

Como o setor primario € apontado em varios estudos como a saida para o
desenvolvimento econémico desta localidade, em Presidente Prudente o mesmo

€ pouco representativo como estrutura econémica (Tabela 8).

TABELA 8 — Valor da producgao agropecuéria11 do Municipio de Presidente
Prudente, Regido Administrativa de Presidente Prudente e Estado
de S&o Paulo: 1995-2002 (em R$®)

Ano  Valor da Producdao Pres. Valor de Producédo R.A. Valor da Producéo Estado de

Prudente (ajustado) Pres. Prudente (ajustado) S&o Paulo (ajustado)
1995 34.937.209,00 1.225.078.122,06 20.548.526.283,41
1996 20.377.531,85 1.105.818.580,81 19.363.756.549,10
1997 48.886.399,24 1.211.699.949,75 21.232.797.576,40
1998 56.976.345,81 1.245.867.215,80 23.530.346.181,85
1999 48.811.239,01 1.172.320.179,06 19.613.802.348,23
2000 45.321.077,71 1.206.353.263,16 20.476.761.897,26
2001 41.377.739,83 1.213.981.144,27 21.944.027.490,49
2002 42.898.510,52 1.181.888.369,30 20.952.510.358,76

Fonte: IEA (Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo, 2003) apud Jesus (2003, p.38)
(a) Valores atualizados pelo IGP-DI (ano base: 2002).

"E necessario observar que os dados disponiveis sobre a produ¢ao agropecuaria de Presidente
Prudente, disponibilizados pelo Instituto de Economia Agricola (Secretaria da Agricultura do
Estado de S&o Paulo), referem-se aos principais produtos do Estado de Sdo Paulo cujos pregos
médios anuais encontravam-se a disposicdo nos indicadores de desempenho agropecuario do
Estado de Sao Paulo. Assim, uma pequena parcela da produgédo agropecuaria prudentina nao foi
possivel de ser agregada aos dados apresentados nesta presente pesquisa por indisponibilidade
de dados referentes aos valores dos produtos (JESUS, 2003, p. 38).
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Analisando-se o municipio em relagdo a Regidao Administrativa e ao Estado
de Sao Paulo, percebe-se que o municipio de Presidente Prudente apresenta
uma pequena participacdo do total da produgdo do Estado e da Regiao
Administrativa do qual faz parte, de acordo com os dados do IEA (2003) apud
Jesus (2003), possuindo como atividades de maior representatividade a
bovinocultura de corte, a cana-de-agucar para a industria, o leite, a avicultura de
postura, o algodao (em carogo), o milho, a mandioca, a batata doce e o feijao.
Merece destaque o fato de que as trés primeiras atividades (bovinocultura, cana e
leite), somadas representavam 75% de todo o valor da produgdo do setor em
Presidente Prudente ao longo do periodo 1995-2002, sendo que de 2000 a 2002
essa representatividade ultrapassou 78% do total da producao setorial local.

Ainda no que tange ao setor primario de Presidente Prudente e regido,
segundo Bertolli (1999), com base nos dados da pesquisa da Universidade de
Sao Paulo (1998), o setor, na Regidao Administrativa, € composto basicamente por
micro e pequenas propriedades, onde predominam a produgdo agricola, e as
grandes propriedades, com a pecuaria de corte como atividade econbmica
predominante. Uma questao interessante abordada por Bertolli (1999) refere-se a
como o resultado da pesquisa propde um processo de agroindustrializagao se a
estrutura produtiva possui esta formagado, ou seja, grandes propriedades com
atividade pecuaria de corte e a pequena propriedade com outras culturas que
refletem baixa produtividade.

Como conclui Jesus (2003, p. 40 e 41):

Talvez, essa questdo seja o ponto de partida para se explicar o baixo
dinamismo econdmico nao sé do setor agropecuario como dos outros
setores analisados anteriormente, ou seja, o problema de estruturacéo
do sistema produtivo pode ser o responsavel pela falta de dinamismo em
todas as atividades produtivas do Municipio de Presidente Prudente.

Considerando todas as analises realizadas até o presente momento neste
capitulo, foi possivel denotar que a atividade econbmica predominante da
economia de Presidente Prudente concentra-se recentemente no setor terciario
(comércio e servigos) e que os varios estudos realizados com o intuito de
‘encontrar” a atividade econdmica que promova o desenvolvimento, ndo s6 de
Presidente Prudente mas como de toda a regido, apontaram para o
desenvolvimento do setor primario (agropecuaria). Mesmo assim, a estrutura

econOmica recente de Presidente Prudente, além de possuir baixo dinamismo,
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nao tem sido capaz de viabilizar caminhos para o desenvolvimento local a partir
destas atividades comprovando-se, assim, que a situagdo econdémica do
municipio é bastante delicada.

Aproveitando-se de recente divulgacao do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE), acerca do PIB dos municipios brasileiros para o periodo
1999-2002, na proxima seg¢do sdo apresentados alguns argumentos relativos a
evolucdo da producdo econbmica nao apenas de Presidente Prudente, mas
também da sua microrregiao, analisadas pela 6tica do PIB e do PIB per capita,
com o intuito de verificar se estes dados revelam a mesma tendéncia de retracao

e de baixo dinamismo da economia local como demonstradas nesta secgao.

2.3 A producédo econdmica local recente a partir de dados do PIB
e do PIB per capita (1999-2002)

2.3.1 A economia local pela 6tica da evolugéao do PIB

A partir dos dados do Produto Interno Bruto (PIB) e do PIB per capita
publicados recentemente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) para todos os municipios do Brasil, € possivel realizar algumas inferéncias
sobre as dimensdes e estruturas econdmicas dos municipios da microrregiao de
Presidente Prudente.

O Produto Interno Bruto (PIB), assim, como reflete a situagdo econémica
da regido analisada, seria também um indicador capaz de dar uma outra
dimensao da producdo e, no caso da presente pesquisa, da evolucdo da
economia local ao longo do periodo 1999-2002, conforme se observa a partir dos
dados da Tabela 9 a seguir.

Com relagao a microrregido de Presidente Prudente, conforme os dados da
Tabela 9, o municipio prudentino se destaca, pois apresentou em 2002 o maior
PIB em relagdo aos demais municipios, R$ 1.263.195.000, seguido por Rosana,
com R$ 727.319.000 e Rancharia, com R$ 226.129.000. Os municipios que
apresentaram menor PIB, com base no ano de 2002, foram: Emiliandpolis, com
R$ 16.959.000, Santo Expedito, com R$ 15.618.000 e, o menor de todos,
Ribeirdo dos indios, tornado municipio recentemente, com R$ 14.561.000.
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TABELA 9 — PIB dos municipios que compdem a microrregido geografica de
Presidente Prudente: 1999-2002 (em R$ ordem decrescente
tendo como ano-base 2002)®

Municipios 1999 2000 2001 2002
Presidente Prudente 1.800.754 1.638.413 1.450.078 1.263.195
Rosana 468.822 594.508 793.600 727.319
Rancharia 355.903 294.190 314.242 465.076
Pirapozinho 253.575 210.746 257.023 226.129
Taciba 411.181 264.191 299.939 217.373
Presidente Epitacio 311.708 238.566 220.312 190.666
Presidente Venceslau 229.007 202.067 182.962 172.800
Sandovalina 282.419 167.036 182.100 140.664
Martinépolis 167.672 176.427 141.302 137.096
Teodoro Sampaio 264.099 131.327 119.419 125.421
Alvares Machado 132.109 119.370 111.278 110.718
Regente Feijo 157.939 135.273 120.802 101.092
Santo Anastacio 119.289 113.366 96.240 82.087
Presidente Bernardes 82.858 79.239 87.439 75.844
Mirante do Paranapanema 85.547 74.580 74.755 66.568
Jodo Ramalho 52.843 55.453 59.669 58.646
Tarabai 38.785 40.911 37.224 43.531
Euclides da Cunha Paulista 45.399 52.182 50.902 37.976
Caiua 28.176 36.024 35.763 37.416
Anhumas 29.191 33.590 36.269 37.307
Narandiba 30.415 28.584 29.832 35.837
Maraba Paulista 32.326 37.945 33.106 33.644
Caiabu 23.001 29.863 31.611 31.079
Estrela do Norte 20.450 17.913 19.924 26.422
Alfredo Marcondes 22.394 37.269 25.610 24.660
Piquerobi 23.905 27.055 24127 24.011
Indiana 26.890 26.045 25.031 21.419
Emiliandpolis 17.791 20.308 20.362 16.959
Santo Expedito 13.180 14.078 13.788 15.618
Ribeirao dos indios 14.596 17.322 13.995 14.561
TOTAL - 5.542.226 4.913.840 4.908.702 4.561.134

Fonte: IBGE (2005).
(a) Valores atualizados com base no IGP-DI (ano-base 2002).
Organizado pela autora.

De forma geral, os dados relativos ao PIB da microrregido revelam que,
considerando-se a atualizagdo dos dados apenas pelo IGP-DI (ano-base 2002),
houve uma tendéncia de retragdo da producédo econdmica desta regidao de 1999 a
2002 da ordem de 17,7%. No mesmo sentido, Presidente Prudente apresentou
forte retracdo da sua producdo econémica no periodo, revelando que a tendéncia
de queda do dinamismo econ6mico analisada anteriormente com relagdo ao
municipio € corroborada pelos dados de evolugdo do PIB do municipio. E da
mesma forma, retirando-se os dados de Presidente Prudente do computo geral do
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PIB microrregional, percebe-se que a retracdo da atividade econbOmica dos

demais municipios persiste ao longo do periodo, porém, esta retragdo se mostra

mais “suave”, em cerca de 11,85%, revelando uma vez mais que o maior peso na

retracdo geral do PIB microrregional deveu-se ao mau desempenho atividade

econdmica de Presidente Prudente (Tabela 10).

TABELA 10 — PIB®, variagdo percentual do PIB® e variagdo média anual do
PIB® dos municipios que compdem a microrregidao geografica de
Presidente Prudente: 1999-2002 (em ordem decrescente tendo
como base a variagao percentual entre 1999 e 2002)

Municipios

Rosana

Caiabu

Caiua

Rancharia

Estrela do Norte
Anhumas

Santo Expedito
Narandiba

Tarabai

Jodao Ramalho
Alfredo Marcondes
Maraba Paulista
Piquerobi

Ribeirao dos indios
Emiliandpolis
Presidente Bernardes
Pirapozinho

Alvares Machado
Euclides da Cunha Paulista
Martinépolis

Indiana

Mirante do Paranapanema
Presidente Venceslau
Presidente Prudente
Santo Anastacio
Regente Feijo
Presidente Epitacio
Taciba

Sandovalina

Teodoro Sampaio
TOTAL

Fonte: IBGE (2005).

1999

468.822
23.001
28.176

355.903
20.450
29.191
13.180
30.415
38.785
52.843
22.394
32.326
23.905
14.596
17.791
82.858

253.575

132.109
45.399

167.672
26.890
85.547

229.007

1.800.754

119.289

157.939

311.708

411.181

282.419

264.099

5.542.226

2002

727.319
31.079
37.416

465.076
26.422
37.307
15.618
35.837
43.531
58.646
24.660
33.644
24.011
14.561
16.959
75.844

226.129

110.718
37.976

137.096
21.419
66.568

172.800

1.263.195
82.087

101.092

190.666

217.373

140.664

125.421

4.561.134

Variacdo %

no periodo

55,14
35,12
32,79
30,67
29,20
27,80
18,50
17,83
12,24
10,98
10,12
4,08
0,44
-0,24
-4,68
-8,47
-10,82
-16,19
-16,35
-18,24
-20,35
22,19
24,54
-29,85
-31,19
-35,99
-38,83
47,13
-50,19
-52,51
-17,70

(a) Valores em R$ mil atualizados com base no IGP-DI (ano-base 2002).
(b) Em percentual, tomando-se como base os dados em R$ atualizados para o PIB.

(c) Média geométrica.
Organizado pela autora.

Variacdo % média
anual®

8,82
-18,97
-14,97
5,56
-20,55
-3,71
-7,23
-7,94
5,76
-5,66
15,59
-13,69
3,50
10,44
-8,87
-5,72
3,88
9,23
-6,43
-11,60
-21,79
-2,88
8,43
-11,04
0,15
1,33
9,81
-1,57
3,23
-0,08
-6,23
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Analisando-se a variacéo percentual do PIB da microrregido entre os anos
1999-2002, conforme os dados da Tabela 10, percebe-se que dos 30 municipios
que compdem a microrregidao, apenas em 13 deles houve crescimento do PIB,
dentre os quais se destacam Rosana, com crescimento econdmico de 55,14%,
Caiabu, com 35,12% e Caiua, com 32,79%. Os demais 17 municipios da
microrregido apresentaram queda do crescimento do PIB entre os anos 1999-
2002, sendo as maiores redugdes constatadas nos municipios de Taciba, com
queda de 47,13%, Sandovalina, com queda de 50,19% e Teodoro Sampaio, com
queda de 52,51%. Presidente Prudente também pertence ao grupo de municipios
que tiveram queda acentuada na atividade econémica no periodo, com reducio
de 29,85% no PIB comparativo 1999/2002, ocupando a 242 posi¢cédo no ranking de
“‘evolucao” do PIB no periodo. No geral, a microrregiao de Presidente Prudente
apresentou uma retragao do seu PIB entre 1999-2002 da ordem de 17,70%.

Quando se analisa a evolugao do PIB pela 6tica da variagdo média anual, a
situagdo dos municipios em questdo, em termos de ranking, muda bastante. Com
base nos dados da Tabela 10, é possivel verificar que, dos 13 municipios citados
anteriormente que apresentaram evolugdo no comparativo 1999/2002, quando
analisados com base na variagao média anual do PIB, apenas os municipios de
Alfredo Marcondes, Piquerobi, Rancharia, Rosana e Tarabai figuram entre os
municipios que apresentaram evolugédo positiva do PIB em termos, também, de
média anual.

As maiores evolugdes médias anuais de PIB entre os anos 1999-2002
foram apresentadas por Alfredo Marcondes, com evolugdo meédia anual de
15,59%, seguido por Ribeirdo dos indios, com 10,44% e Presidente Epitacio, com
9,81%. As maiores retragdes médias anuais do PIB foram apresentadas por
Caiabu, com queda de 18,97% ao ano, Estrela do Norte, com 20,55%, e a maior
retracao foi apresentada no municipio de Indiana, 21,79%. Presidente Prudente
apresentou retracdo média do seu PIB em cerca de 11,04% ao ano. No geral, a
microrregiao apresentou retragdo meédia anual no PIB em cerca de 6,23%.

De uma visdo, agora mais panoramica e comparativa, de acordo com os
dados da Tabela 11 a seguir, € possivel analisar a microrregiao € o municipio de
Presidente Prudente no contexto evolutivo do PIB da 102 Regido Administrativa,
da qual todos os municipios da microrregidao analisados fazem parte e da qual
Presidente Prudente é a sede administrativa.
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TABELA 11 — Variagdo anual média do PIB da 10® Regido Administrativa do
Estado de Sao Paulo, da Microrregido de Presidente Prudente e
de Presidente Prudente: 1999-2002 (em %)

Localidade Variacdo % média anual®
102 RA -5,98
Microrregido de Pres. Prudente® 6,23
Microrregido de Pres. Prudente® -4,08
Presidente Prudente -11,04

Fonte: IBGE (2005).
(a) Média geométrica. (b) Incluindo Presidente Prudente. (c¢) Excluindo Presidente Prudente.
Organizado pela autora.

Analisando-se os dados da Tabela 11 percebe-se que a condi¢ao
econbmica entre os anos 1999-2002 n&o foi das mais promissoras para 0s
municipios da 102 RA, uma vez que, em média, houve uma retracdo anual do PIB
da regido como um todo em cerca de 6% ao ano. O mesmo movimento aconteceu
com a microrregiao que também apresentou retracdo do seu PIB no periodo, na
média de 6,23% ao ano, superior a queda da RA. Calculando-se a variagao
percentual média anual do PIB da microrregido, excluindo Presidente Prudente,
0S municipios também apresentaram retracdo, porém em menor proporcgao,
4,08% ao ano, enquanto Presidente Prudente isoladamente apresentou uma
queda substancial no PIB da ordem de 11% ao ano no periodo 1999-2002.

Assim, é possivel notar que a condigdo econémica, tanto da microrregiao,
como, e principalmente, de Presidente Prudente, piorou bastante nos ultimos
anos, considerando-se a analise realizada a partir de dados do PIB.

Assim sendo, constata-se que mesmo utilizando-se diferentes indicadores,
porém, que tenham como base dados relacionados a renda e/ou a atividade
econdmica do municipio'?, chega-se a mesma concluso, ou seja, 0 municipio de
Presidente Prudente encontra-se em uma situagao delicada quando se refere a
sua situagcdao econbmica, com as atividades produtivas a apresentar baixo
dinamismo e indicadores de retragcdo econdémica, elementos esses que dificultam
o desenvolvimento econdmico nao sé do municipio, como também da regiéo.

Finalizando-se a analise estritamente dos indicadores econdmicos
microrregionais e de Presidente Prudente, ainda com base nos recentes dados
publicados pelo IBGE, na proxima secado estdo expostos dados da evolugédo do

'2 Como o analise realizada no item 2.2 da presente pesquisa a partir de dados referente ao VA e
ao IPM de Presidente Prudente para o periodo de 1994 a 2002 e a analise a partir do PIB no
periodo de 1999 a 2002 aqui exposta.
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PIB per capita referente a esta regido para o mesmo periodo analisado, 1999-
2002.

2.3.2 A economia local pela ética da evolugao do PIB per capita

Quando se analisa a economia local pela dética da evolugdo do PIB per
capita, percebe-se que os municipios ndo apresentam a mesma disposi¢ao no
ranking ja apresentado anteriormente (ver Tabela 10), pois o PIB per capita
depende da quantidade da populagdo da regido ou do municipio analisado.
Importante lembrar que o grau de concentragdo de renda n&o é considerado no
cOmputo do PIB per capita estimada pelo IBGE. Assim, um municipio pode
apresentar um elevado PIB per capita, mas se seu grau de concentragdao de
renda for elevado, este resultado nao refletira de perto a realidade do PIB per
capita apropriado pelos habitantes daquela localidade. Os dados de PIB per
capita dos municipios da microrregido de Presidente Prudente para o periodo
1999-2002 estdo apresentados na Tabela 12 a seguir.

Na microrregido, conforme dados Tabela 12, os municipios que
apresentaram os maiores PIB per capita no periodo 1999-2002, tomando como
base do ranking o ano de 2002, foram Sandovalina (R$ 42.807), Taciba (R$
40.585) e Rosana (R$ 28.825). Os menores PIB per capita apresentados foram os
dos municipios de Mirante do Paranapanema (R$ 4.032), Santo Anastacio (R$
3.916) e Euclides da Cunha Paulista (R$ 3.652). Presidente Prudente ocupa a 162
posicdo no geral da microrregido com um PIB per capita de R$ 6.445.

De forma geral, ndo apenas quanto ao municipio de Presidente Prudente,
mas também para todos os demais municipios da microrregido, a tendéncia de
evolucao do indicador PIB per capita aponta para a mesma realidade dos dados
apresentados anteriormente, ou seja, a condicdo da maioria dos municipios desta
regido piorou, sendo a condicdo especificamente do municipio prudentino
destaca-se em relacdo as demais localidade pela forte retragdo do indicador
analisado, passando de R$ 9.573 em 1999 para R$ 6.445 em 2002 (ver Tabela 13

adiante).
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TABELA 12 — PIB per capita dos municipios que compdem a microrregiao
geogréafica de Presidente Prudente: 1999-2002 (em R$® ordem
decrescente — ano-base 2002)

MUNICIPIOS 1999 2000 2001 2002
Sandovalina 92.354 53.315 56.747 42.807
Taciba 79.073 50.312 56.560 40.585
Rosana 19.477 24.311 31.947 28.825
Rancharia 12.406 10.182 10.799 15.870
Jodo Ramalho 13.884 14.244 14.992 14.416
Anhumas 8.578 9.816 10.540 10.785
Estrela do Norte 7.770 6.850 7.669 10.237
Pirapozinho 11.498 9.503 11.526 10.085
Narandiba 8.187 7.558 7.750 9.149
Maraba Paulista 8.760 10.222 8.864 8.953
Caiua 6.785 8.482 8.238 8.435
Caiabu 5.655 7.300 7.680 7.505
Tarabai 6.761 6.987 6.231 7.143
Piquerobi 6.893 7.748 6.864 6.787
Alfredo Marcondes 6.072 10.046 6.860 6.566
Presidente Prudente 9.573 8.591 7.500 6.445
Ribeirao dos indios 6.590 7.764 6.226 6.431
Teodoro Sampaio 13.235 6.543 5.915 6.176
Santo Expedito 5.247 5.529 5.346 5.977
Martindpolis 7.545 7.835 6.194 5.932
Emiliandpolis 6.149 7.022 7.043 5.868
Regente Feijo 9.343 7.897 6.961 5.750
Presidente Bernardes 5.673 5.375 5.876 5.049
Presidente Epitacio 7.973 6.027 5.497 4.699
Alvares Machado 5.875 5.211 4.771 4.662
Presidente Venceslau 6.141 5.399 4.871 4.584
Indiana 5.468 5.260 5.020 4.266
Mirante do Paranapanema 5.292 4.581 4.560 4.032
Santo Anastacio 5.759 5.451 4.609 3.916
Euclides da Cunha Paulista 4.458 ) 5.088 4929 3.652

Fonte: IBGE (2005).
(a) Atualizados com base no IGP-DI (ano-base 2002).
Organizado pela autora.

Em termos de evolugdo no periodo, como demonstra os dados da Tabela
13 a seguir, 0s municipios de Rosana (47,99%), Caiabu (32,71%) e Estrela do
Norte (31,76%) merecem destaque pois apresentaram grande evolugédo do
indicador PIB per capita no periodo analisado. Ja os municipios de: Taciba (-
48,67%), Teodoro Sampaio (-53,34%) e Sandovalina (-53,65%) apresentaram
queda significativa. Presidente Prudente, pertence a este grupo (25% posi¢gao no
ranking) com queda de -32,68%.
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TABELA 13 - PIB per capita dos municipios que compdem a microrregiao
geografica de Presidente Prudente: 1999 e 2002 (em R$®
ordem decrescente tendo como base a variagao media anual(b))

Variacdo % no  Variacdo %

MUNICIPIOS 1999 2002 Periodo Média Anual
Rosana 19.477 28.825 47,99% 13,81%
Caiabu 5.655 7.505 32,71% 9,79%
Estrela do Norte 7.770 10.237 31,76% 9,53%
Rancharia 12.406 15.870 27,92% 8,46%
Anhumas 8.578 10.785 25,73% 7,85%
Caiua 6.785 8.435 24,32% 7,45%
Santo Expedito 5.247 5.977 13,92% 4,40%
Narandiba 8.187 9.149 11,75% 3,73%
Alfredo Marcondes 6.072 6.566 8,12% 2,61%
Tarabai 6.761 7.143 5,66% 1,83%
Jodo Ramalho 13.884 14.416 3,83% 1,25%
Maraba Paulista 8.760 8.953 2,20% 0,72%
Piquerobi 6.893 6.787 -1,55% -0,51%
Ribeirao dos indios 6.590 6.431 -2,40% -0,80%
Emiliandpolis 6.149 5.868 -4,57% -1,53%
Presidente Bernardes 5.673 5.049 -11,01% -3,77%
Pirapozinho 11.498 10.085 -12,29% -4,24%
Euclides da Cunha Paulista 4.458 3.652 -18,09% -6,37%
Alvares Machado 5.875 4.662 -20,65% -7,35%
Martindpolis 7.545 5.932 -21,38% -7,63%
Indiana 5.468 4.266 -21,98% -7,87%
Mirante do Paranapanema 5.292 4.032 -23,81% -8,58%
Presidente Venceslau 6.141 4.584 -25,36% -9,20%
Santo Anastacio 5.759 3.916 -32,00% -11,95%
Presidente Prudente 9.573 6.445 -32,67% -12,24%
Regente Feijo 9.343 5.750 -38,46% -14,80%
Presidente Epitacio 7.973 4.699 -41,06% -16,01%
Taciba 79.073 40.585 -48,67% -19,76%
Teodoro Sampaio 13.235 6.176 -53,34% -22,24%
Sandovalina ] 92.354 42.807 -53,65% -22,41%

Fonte: IBGE (2005).

(a) Atualizados com base no IGP-DI (ano-base 2002).
(b) Média geométrica

Organizado pela autora.

Como ja mencionado anteriormente, os dados econdOmicos tanto da
microrregidao como do municipio de Presidente Prudente, também quando se
toma como base o indicador PIB per capita, revelando que o municipio ndo ocupa
posicdo de destaque, uma vez que apresentou para este indicador uma queda
média anual de 12,24% no periodo 1999-02, uma das maiores retracdes
conforme se observa nos dados da Tabela 13, um dado preocupante, pois o
municipio ocupou a 162 posigdo no ranking do PIB per capita da microrregiao

(Tabela 12), e na 252 posigao no ranking da evolugdo deste indicador no periodo
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(Tabela 13), posicionando-se acima somente de cinco municipios que, igualmente
a Presidente Prudente, também apresentaram queda no PIB per capita entre os
anos 1999-02."

Assim, ao longo do presente capitulo e, especialmente ao seu término, foi
possivel diagnosticar com base nos dados apresentados que a situagdo
econdmica microrregional e, em especial, de Presidente Prudente nos ultimos
anos refletem perda de dinamismo econdmico e, ademais, de forte retracdo na
atividade produtiva configurando um cenario em que uma conotacao efetiva de
desenvolvimento econdmico ndo pode Ihe ser atribuida.

Entretanto, mesmo com esses indicadores, ndao é possivel prescindir de
considerar que Presidente Prudente, pelo tamanho e relevancia de sua economia,
foi e continuara sendo uma referéncia como polo econémico regional. Ademais,
como € possivel verificar intuitivamente, a cidade se mostra para muitas cidades e
populagdes do seu entorno como um “modelo a ser seguido”, em que pese o seu
“desenvolvimento” e “pujanga” econémica e social.

Procurando arrematar a analise a que se propés a partir da presente
pesquisa, qual seja, diferenciar e contrapor nuances econdmicas e de
desenvolvimento humano no nivel da economia de Presidente Prudente, no
capitulo a seguir s&o analisados os dados disponibilizados pelo PNUD acerca dos
indicadores de desenvolvimento humano dos municipios brasileiros para os anos
de 1991 e 2000. Com base nesses dados para os municipios analisados da
microrregiao, e especialmente para Presidente Prudente, foi possivel diagnosticar
e contrapor informacdes relativas nao apenas ao comportamento econdémico
desta localidade, mas principalmente se esses dados estdo de acordo com os

indicadores de desenvolvimento humano, que 0os mesmos nem sempre revelam.

'3 Retragdes no PIB per capita: Regente Feij¢ (14,80%), Presidente Epitacio (16,01%), Taciba
(19,76%), Teodoro Sampaio (22,24%) e Sandovalina (22,41%).



53

3 A ECONOMIA LOCAL E O DESENVOLVIMENTO HUMANO

3.1 O desenvolvimento humano local pela 6tica do IDH*

O IDH municipal, desenvolvido para o Brasil recentemente pelo PNUD em
parceria com a Fundacdo Jodo Pinheiro e o Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (IPEA)™, tem o mesmo objetivo do IDH nacional, como j& observado
anteriormente, de servir de instrumento para a avaliagdo dos municipios,
propiciando que as politicas publicas adotadas nestas localidades sejam voltadas
para corrigir as falhas apontadas pelos indicadores.

Analisando-se a questdo do IDH é importante mencionar que, quanto mais
proximo do valor maximo (1,00) estiver, mais proximo do ideal de
desenvolvimento estara a localidade. Assim, € importante observar que, a medida
que se chega proximo do valor maximo, sua evolugao torna-se mais dificil pois,
teoricamente, ndo se tem muito a melhorar. O inverso também se aplica.

Nesse sentido, a fim de proporcionar uma dimensao das condicbes de
desenvolvimento da localidade de Presidente Prudente e sua microrregido, os
dados da Tabela 14 a seguir revelam os indicadores de desenvolvimento humano,
especificamente o IDH para todos os municipios da microrregiao em 1991 e 2000,
com as suas respectivas colocagdes no ranking da Unidade da Federacdo e do
Brasil, além da evolucéo do IDH de cada municipio no periodo.

Analisando o IDH da microrregido geografica de Presidente Prudente,
conforme os dados da Tabela 14, o municipio de Presidente Prudente apresenta
o melhor IDH microrregional, como também estava bem posicionado tanto com
relacdo a Unidade da Federagédo (estava na 162 posicdo em 1991, passando para
a 142 em 2000) quanto como a nivel nacional (30® posicdo em 1991, passando
para 472 em 2000). J& o municipio de Caiua ocupava a ultima posi¢cao de IDH

dentro da microrregido.

" Em todas as referéncias aos dados sobre o IDH dos municipios, sejam os indices finais ou
parciais, a ordenacado dos municipios foi feita em ordem decrescente do indicador tomando como
referéncia o ano de 2000.

'® Os institutos parceiros desenvolvem estatisticas sobre o IDH com uma periodicidade ndo é
anual dadas as limitagdes de dados disponiveis no Brasil. Assim, os dados analisados no presente
capitulo referem-se aos dados disponiveis publicados pelo PNUD para os anos de 1991 e 2000,
impossibilitando-se uma analise mais apurada da evolugao dos indicadores do IDH municipal para
os anos compreendidos entre 1991-2000.
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TABELA 14 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios que
compdem a microrregiao geografica de Presidente Prudente: 1991
e 2000 (em ordem decrescente — ano-base 2000)

IDH-1991 Classific. Classific. IDH-2000 Classific. Classific. Evolugao

Municipios na UF Nacional na UF Nacional
(1991) (1991) (2000) (2000)
Presidente Prudente 0,792752 16 30 0,845932 14 47 0,053180
Presidente Venceslau 0,769016 53 106 0,818675 72 246 0,049659
Rosana 0,750273 143 300 0,814484 89 305 0,064211
Alfredo Marcondes 0,733175 245 546 0,799067 176 581 0,065892
Regente Feijo 0,726275 280 664 0,797448 190 621 0,071173
Santo Anastacio 0,726171 281 668 0,792277 223 747 0,066107
Presidente Bernardes 0,612063 532 2973 0,789838 249 813 0,177775
Indiana 0,698226 475 1285 0,788999 251 823 0,090773
Rancharia 0,740901 199 432 0,788866 253 828 0,047965
Santo Expedito 0,702841 445 1177 0,784878 284 940 0,082037
Pirapozinho 0,718393 330 819 0,782857 295 987 0,064465
Caiabu 0,696896 479 1306 0,779200 325 1082 0,082304
Jo&do Ramalho 0,709660 396 1013 0,776464 345 1148 0,066803
Sandovalina 0,699179 465 1264 0,772671 375 1256 0,073492
Alvares Machado 0,727578 274 644 0,772383 377 1264 0,044805
Taciba 0,673473 574 1828 0,767765 416 1389 0,094291
Presidente Epitacio 0,698941 469 1268 0,766297 424 1427 0,067357
Tarabai 0,686310 526 1535 0,763347 447 1502 0,077037
Narandiba 0,706820 412 1086 0,763157 451 1510 0,056337
Teodoro Sampaio 0,589141 39 3300 0,757350 491 1669 0,168209
Ribeirao dos indios 0,707038 410 1080 0,753656 518 1775 0,046619
Anhumas 0,699359 464 1259 0,751502 528 1839 0,052143
Emiliandpolis 0,678052 560 1718 0,751229 529 1845 0,073176
Martinépolis 0,702320 448 1194 0,750232 536 1876 0,047912
Estrela do Norte 0,647383 129 2390 0,745934 87 1993 0,098551
Piquerobi 0,690236 505 1455 0,744126 564 2044 0,053889
Euclides da Cunha Paulista 0,681921 550 1635 0,737501 587 2230 0,055580
Mirante do Paranapanema 0,654187 606 2256 0,735353 595 2293 0,081167
Maraba Paulista 0,641943 620 2493 0,727633 613 2479 0,085690
Caiua 0,623339 632 2800 0,709941 627 2821 0,086602

Fonte: IPEA/Fundagéo Joao Pinheiro/PNUD (2002).
Organizado pela autora.

Quanto a analise com base na evolugdo do IDH no periodo de 1991 a
2000, os municipios de Presidente Bernardes e de Teodoro Sampaio foram os
que apresentaram o melhor desempenho, com uma evolugao de 0,177775 e de
0,168209, respectivamente com relagcdo a avancgar para proximo de 1,00 com
relagdo ao valor do IDH. Presidente Prudente, apesar de possuir o melhor IDH
dentro da microrregido, a evolugédo deste seu indicador no periodo 1991-2000 foi
de apenas 0,053180, alias, foi dentro da margem de evolugao contida entre 0,05 e
0,10 que a maioria dos municipios da microrregido de Presidente Prudente

melhorou o seu IDH, embora Presidente Venceslau, Rancharia, Martinépolis,
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Ribeirdo dos indios e Alvares Machado tenham conseguido apenas uma pequena
evolucgao (entre 0,00 e 0,05). Finalmente, é importante ressaltar que nenhum dos
municipios da microrregido piorou a sua condicdo de desenvolvimento humano
entre 1991-2000 pela 6tica do IDH.

Agrupando-se os municipios da microrregido com base nos graus de
desenvolvimento humano propostos pelo PNUD (elevado, médio e baixo
desenvolvimento humano), é possivel observar que a evolugdo do IDH dos
municipios da microrregido de Presidente Prudente conduziu a algumas

alteragdes nas condigdes de alguns municipios (Tabelas 15 e 16)

TABELA 15 — Municipios da Microrregido de Presidente Prudente agrupados por
grau de desenvolvimento humano (ano-base: 1991)

Classificacédo Municipios com Desenvolvimento Humano Médio IDH — 1991
1 Presidente Prudente 0,792752
2 Presidente Venceslau 0,769016
3 Rosana 0,750273
4 Rancharia 0,740901
5 Alfredo Marcondes 0,733175
6 Alvares Machado 0,727578
7 Regente Feijo 0,726275
8 Santo Anastacio 0,726171
9 Pirapozinho 0,718393
10 Jodo Ramalho 0,709660
11 Ribeirdo dos Indios 0,707038
12 Narandiba 0,706820
13 Santo Expedito 0,702841
14 Martinépolis 0,702320
15 Anhumas 0,699359
16 Sandovalina 0,699179
17 Presidente Epitacio 0,698941
18 Indiana 0,698226
19 Caiabu 0,696896
20 Piquerobi 0,690236
21 Tarabai 0,686310
22 Euclides da Cunha Paulista 0,681921
23 Emilianépolis 0,678052
24 Taciba 0,673473
25 Mirante do Paranapanema 0,654187
26 Estrela do Norte 0,647383
27 Maraba Paulista 0,641943
28 Caiua 0,623339
29 Presidente Bernardes 0,612063
30 Teodoro Sampaio ) 0,589141

Fonte: IPEA/Fundag&o Jodo Pinheiro/PNUD (2002).
Organizado pela autora.
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Conforme se observa a partir dos dados da Tabela 15, todos os 30
pios da microrregido de Presidente Prudente estavam na condicdo de

desenvolvimento humano meédio, ou seja, com o IDH compreendido entre os

valores de 0,500 e 0,799. Ja no que diz respeito ao ano de 2000, além do

aumento dos valores de IDH de todos os municipios da microrregido, conforme ja

observado anteriormente, foi possivel verificar uma evolugdo no grau de

desenvolvimento humano de alguns municipios (Tabela 16).

TABELA 16 — Municipios da Microrregiao de Presidente Prudente agrupados por

grau de desenvolvimento humano (ano-base: 2000)

Classificacéo Municipios com Desenvolvimento Humano Elevado IDH — 2000
1 Presidente Prudente 0,845932
2 Presidente Venceslau 0,818675
3 Rosana 0,814484

Classificacédo Municipios com Desenvolvimento Humano Médio IDH — 2000
4 Alfredo Marcondes 0,799067
5 Regente Feijo 0,797448
6 Santo Anastacio 0,792277
7 Presidente Bernardes 0,789838
8 Indiana 0,788999
9 Rancharia 0,788866
10 Santo Expedito 0,784878
11 Pirapozinho 0,782857
12 Caiabu 0,779200
13 Jodo Ramalho 0,776464
14 Sandovalina 0,772671
15 Alvares Machado 0,772383
16 Taciba 0,767765
17 Presidente Epitacio 0,766297
18 Tarabai 0,763347
19 Narandiba 0,763157
20 Teodoro Sampaio 0,757350
21 Ribeirdo dos indios 0,753656
22 Anhumas 0,751502
23 Emilianépolis 0,751229
24 Martindpolis 0,750232
25 Estrela do Norte 0,745934
26 Piquerobi 0,744126
27 Euclides da Cunha Paulista 0,737501
28 Mirante do Paranapanema 0,735353
29 Maraba Paulista 0,727633
30 Caiua 0,709941

Fonte: IPEA/Fundagéo Joao Pinheiro/PNUD (2002).

Organiz

ado pela autora.

Analisando-se os dados da Tabela 16 percebe-se que Presidente

Prudente, Presidente Venceslau e Rosana mantiveram suas posi¢cdes como 0s
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trés municipios da microrregido com o maior IDH e, além disso, conseguiram
elevar seu grau de desenvolvimento para acima de 0,800 atingindo, conforme
classificagdo do PNUD, o status de municipios com desenvolvimento humano
elevado, enquanto os demais municipios, mesmo melhorando o seu indicador de
desenvolvimento humano, mantiveram-se na condigdo de desenvolvimento
humano médio.

No que diz respeito a uma comparagao entre os indices de 1991 e 2000
(Tabela 15 e Tabela 16), vale ressaltar que, dentro do ranking microrregional,
houve uma relativa mobilidade entre os municipios para cima ou para baixo na
classificagdo. Os municipios de Indiana, Caiabu, Taciba, Presidente Bernardes e
Teodoro apresentaram evolucdo sendo que Presidente Bernardes destacou-se,
passando da 292 para a 72 posi¢cao no ranking do IDH da microrregido. Ja os
municipios de Alvares Machado, Ribeirdo dos indios, Narandiba, Martinépolis e
Piquerobi apresentaram queda no periodo analisado.

Assim, de forma geral, é possivel analisar que, em termos de IDH, tanto
Presidente Prudente quanto a sua microrregido apresentaram melhora nas
condicbes de desenvolvimento humano entre os anos 1991-2000 a partir da
exposicao dos dados desta presente secao.

Entretanto, como o IDH é um indicador composto por trés indices parciais
(renda, longevidade e educagédo), nas segdes a seguir sdo apresentadas algumas
dessas dimensdes do IDH em nivel parcial para todos os municipios da
microrregiao no sentido de verificar como evoluiram as dimensdes parciais
constitutivas do IDH a fim de poder sustentar qual(is) foi(ram) a(s) maior(es)
responsavel(eis) pela evolugdo do desenvolvimento humano no nivel da
microrregido e, mais detidamente, no nivel do municipio de Presidente Prudente,

foco maior da presente pesquisa.

3.1.1 O Indicador Renda (IR) local

O Indicador Renda (IR) como indicador parcial para a obtengdo do IDH,
como mencionado anteriormente16, teve a metodologia de calculo alterada em
1998, pois anteriormente ocorria uma relagao de linearidade entre o crescimento

do IDH e o crescimento da renda para os rendimentos inferiores a média mundial

'® Ver secdo 1.2.2.
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e, para as rendas superiores, o desconto dado com relacdo aos rendimentos
proporcionados pelo aumento gradativo acima da média mundial era drastico.
Entdo, a partir de 1999, com a nova metodologia o desconto passou a ser em
todos os niveis de renda, em escala logaritmica, desta forma, a relacdo de
linearidade entre IDH e crescimento da renda deixou de existir. Considerando-se
essas colocagbes a seguir esta apresentada uma analise da evolugao do IR dos

municipios da microrregiao de Presidente Prudente entre 1991 e 2000.

TABELA 17 — Indicador Renda (IR) dos municipios da Microrregido de Presidente
Prudente: 1991 e 2000

Municipios 1991 2000 Evolugédo
Presidente Prudente 0,75637667 0,80416925 0,04779258
Presidente Venceslau 0,68971807 0,75739294 0,06767487
Rosana 0,69032096 0,72253624 0,03221529
Regente Feijé 0,66259608 0,72197594 0,05937985
Pirapozinho 0,66812503 0,72103770 0,05291268
Presidente Epitacio 0,68137748 0,72007253 0,03869505
Rancharia 0,65291969 0,70217820 0,04925851
Santo Anastacio 0,66119206 0,70188313 0,04069107
Presidente Bernardes 0,49939200 0,69934868 0,19995668
Alvares Machado 0,64004065 0,69932057 0,05927992
Indiana 0,63151926 0,69834581 0,06682656
Emilianépolis 0,60630143 0,69824271 0,09194128
Teodoro Sampaio 0,50188761 0,69631273 0,19442512
Alfredo Marcondes 0,65170347 0,68569797 0,03399450
Martindpolis 0,67530625 0,68295288 0,00764663
Taciba 0,61952924 0,67455579 0,05502654
Santo Expedito 0,61435789 0,66743611 0,05307822
Jodo Ramalho 0,62275128 0,66529363 0,04254235
Piquerobi 0,61473740 0,66408016 0,04934276
Sandovalina 0,60168859 0,65550673 0,05381813
Mirante do Paranapanema 0,59432672 0,65333261 0,05900589
Caiabu 0,58082298 0,64612593 0,06530295
Anhumas 0,60375896 0,64266041 0,03890146
Narandiba 0,59083008 0,64139749 0,05056741
Tarabai 0,62129831 0,64001830 0,01871999
Maraba Paulista 0,58619149 0,63435229 0,04816079
Ribeiréo dos Indios 0,63088369 0,63340441 0,00252072
Estrela do Norte 0,55553287 0,62935676 0,07382389
Caiua 0,58970895 0,62779208 0,03808314
Euclides da Cunha Paulista 0,57409565 0,60270742 0,02861177

Fonte: IPEA/Fundagéo Joao Pinheiro/PNUD (2002).
Organizado pela autora.

Observando-se os dados da Tabela 17 percebe-se que os municipios com
melhores indicadores de renda (IR) em 2000 eram os mesmos que lideravam o

ranking do IDH microrregional, expostos anteriormente: Presidente Prudente,
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Presidente Venceslau e Rosana, respectivamente. Ja os municipios com os
menores IR foram os de Caiua e Euclides da Cunha Paulista.

Quanto a evolugdo do IR dos municipios, mesmo considerando-se a
relativa impropriedade na comparacado dos dados entre os periodos destacados
em virtude de mudangas metodologicas, pode-se destacar que todos eles
apresentaram evolugdo, sendo as mais representativas as dos municipios de
Presidente Bernardes (0,19995668) e Teodoro Sampaio (0,19442512), e a menos
expressiva a do municipio de Tarabai (0,01871999).

Como houve alteragdo na metodologia de calculo do Indicador Renda em
1998, ndo é aconselhavel ser realizada aqui uma analise mais detalhada da
evolucdo deste indicador entre os anos de 1991 e 2000 além de apresentar que,
em tese, aconteceram alteragbes no indicador dos municipios permitindo que se
aponte se os mesmos melhoram a sua posicdo nos anos especificados em
comparagao com os demais municipios.

Mesmo assim, & possivel analisar como evoluiu a renda per capita dos
municipios da microrregido (Tabela 18 a seguir) a fim de associar essa evolugao
aos indicadores de IR expostos acima.

O ranking dos municipios, apresentados na Tabela 18, segue a mesma
sequéncia da Tabela 17, pois o IR é calculado considerando os dados de seu
indicador parcial, a renda per capita. Assim, Presidente Prudente possuia a maior
renda per capita da microrregido em 2000 (US$ 482,62), seguida de Presidente
Venceslau (US$ 364,66) e Rosana (US$ 295,93). Os municipios que
apresentaram as menores rendas per capita da microrregido foram: Caiua (US$
167,75) e Euclides da Cunha Paulista (US$ 144,34).

Considerando a evolugado percentual no periodo, os municipios que
destacaram-se foram: Presidente Bernardes (2,31%) e Teodoro Sampaio (2,20%).
Sendo que, Ribeirdo dos Indios apresentou a menor evolugdo, dentre os
municipios da microrregido, com apenas (0,02%).

Além da questéo citada de n&o ser aconselhavel proceder a comparagao
entre os dados de 1991 e 2000 do IR, outro agravante, ao analisarmos a renda
per capita € que nao ha disponibilidade de um referencial que remeta a uma
questao presente também na dimenséao regional relativa ao grau de concentragéo
de renda dos municipios.

No caso especifico de Presidente Prudente, especificamente, houve
melhora, ainda que muito pequena, no seu IR (0,04779258) como também o
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mesmo municipio sustentava-se como a localidade a apresentar a maior renda
per capita dentre todos os municipios analisados, reforcando a tese de que o
municipio era o “mais rico” da regiao.

TABELA 18 — Indicador parcial (renda per capita) para o indice de
renda dos municipios da Microrregido de Presidente
Prudente: 1991 e 2000 (em US$ PPP)

Municipios 1991 2000
Presidente Prudente 362,4502394 482,6224825
Presidente Venceslau 243,1077115 364,6639256
Rosana 243,9874409 295,9331238
Regente Feijo 206,6453721 294,9413253
Pirapozinho 213,6054513 293,2879973
Presidente Epitacio 231,2575946 291,5968661
Rancharia 195,0056200 261,9514067
Santo Anastacio 204,9143302 261,4887054
Presidente Bernardes 77,7246664 257,5479755
Alvares Machado 180,5240605 257,5046097
Indiana 171,5386234 256,0051072
Emilianopolis 147,4835665 255,8470119
Teodoro Sampaio 78,8955679 252,9055924
Alfredo Marcondes 193,5897868 237,3220983
Martinépolis 222,9966305 233,4507622
Taciba 159,6478919 221,9962035

Santo Expedito

154,7772072

212,7255842

Jo&o Ramalho 162,7597930 210,0123675
Piquerobi 155,1295454 208,4910128
Sandovalina 143,4632758 198,0517820
Mirante do Paranapanema 137,2728706 195,4886669
Caiabu 126,6039245 187,2273842
Anhumas 145,2539501 183,3799597
Narandiba 134,4269156 181,9976039
Tarabai 161,3490493 180,4998895
Maraba Paulista 130,7423696 174,4751696
Ribeirao dos indios 170,8866509 173,4871017
Estrela do Norte 108,8029778 169,3304160
Caiua 133,5269670 167,7504113
Euclides da Cunha Paulista 121,6024318 ] 144,3416916

Fonte: IPEA/Fundacg&o Jodo Pinheiro/PNUD (2002).
Organizado pela autora.

De qualquer forma, a analise dos dados de evolugao da renda per capita e
do indicador IR dos municipios da microrregido aponta para uma melhora desses
indicadores em todos o0s municipios analisados, ficando comprometida uma
analise mais detalhada de quanto foi essa evolugdo em virtude das limitagdes
apresentadas relativas a analise comparativa entre anos anteriores e posteriores
a mudancga de computo do IR pelo PNUD.
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3.1.2 O Indicador Longevidade (IL) local

O Indicador Longevidade (IL) é baseado na esperanga de vida ao nascer,
como mencionado anteriormente’” o PNUD convencionou nos seus parametros
de mensuracéo dessa variavel que a esperanga de vida minima desejavel é de 25
anos e a maxima é de 85 anos. Sendo assim, a meta para os municipios € de
condicionar aos seus habitantes a esperanga 85 anos de vida. Os referenciais das
Tabelas 19 e 20 contemplam os dados do IL e seu indicador parcial esperanga de

vida ao nascer para os municipios da microrregiao de Presidente Prudente.

TABELA 19 — Indicador Longevidade (IL) dos municipios da Microrregido de

Presidente Prudente: 1991 e 2000

Municipios
Santo Expedito
Alfredo Marcondes
Caiabu
Jodo Ramalho
Narandiba
Sandovalina
Rosana
Presidente Prudente
Santo Anastacio
Presidente Bernardes
Presidente Venceslau
Rancharia
Regente Feij6
Tarabai
Indiana
Taciba
Estrela do Norte
Anhumas
Euclides da Cunha Paulista
Ribeirao dos indios
Alvares Machado
Pirapozinho
Emilianopolis
Piquerobi
Teodoro Sampaio
Maraba Paulista
Martinépolis
Mirante do Paranapanema
Presidente Epitacio
Caiua

1991
0,7303868383
0,7815040219
0,7815040219
0,7621292443
0,7815040219
0,7815040219
0,7108818029
0,7663207471
0,7216085550
0,6630022992
0,7707840534
0,7709592255
0,7320157263
0,6932521840
0,6702401272
0,6684912123
0,6524155349
0,7396427505
0,7413220088
0,7523088476
0,7517108813
0,7185792354
0,6932521840
0,7199762225
0,6421436303
0,6257832954
0,6539376003
0,6027942440
0,6151043984
0,5481236367

Fonte: IPEA/Fundag&o Jodo Pinheiro/PNUD (2002).

Organizado pela autora.

' Ver secdo 1.2.3.

2000
0,8549964057
0,8532283782
0,8522848621
0,8297414130
0,8177287508
0,8159565295
0,8097455082
0,8096227668
0,8096227668
0,8053482710
0,8053482710
0,8053482710
0,8053482710
0,8037825614
0,7864269751
0,7864269751
0,7839761619
0,7829498235
0,7829498235
0,7829498235
0,7630192107
0,7630192107
0,7393427639
0,7393427639
0,7393427639
0,7285481662
0,7285481662
0,7285481662
0,7189001548
0,6734803271

Evolucéao
0,1246095673
0,0717243563
0,0707808402
0,0676121687
0,0362247288
0,0344525075
0,0988637053
0,0433020197
0,0880142117
0,1423459719
0,0345642176
0,0343890456
0,0733325448
0,1105303774
0,1161868479
0,1179357628
0,1315606269
0,0433070730
0,0416278146
0,0306409759
0,0113083293
0,0444399752
0,0460905799
0,0193665414
0,0971991336
0,1027648708
0,0746105659
0,1257539222
0,1037957564
0,1253566904



62

Analisando-se os dados da Tabela 19, os municipios que possuiam o
melhor Indicador Longevidade (IL) no ano de 2000 na microrregido de Presidente
Prudente foram: Santo Expedito (0,8549964057), Alfredo Marcondes
(0,8532283782) e Caiabu (0,8522848621), respectivamente. Presidente Prudente
ocupava a 82 posigdo no ranking da microrregido (0,8096227668), sendo Caiua
(0,6734803271) o municipio com a mais baixa referéncia relativa a este indicador.

Considerando-se a questdo da evolugdo do IL no periodo, novamente
Presidente Bernardes destaca-se como O municipio que mais evoluiu com
respeito ao IL entre 1991-2000 (0,1423459719), seguido de Estrela do Norte,
Mirante do Paranapanema, Caiua e Santo Expedito, todos com evolugdo do IL
acima de 0,12, enquanto Presidente Prudente ocuparia apenas a 222 posicdo em
termos de evolugao (0,0433020197), ficando em dultimo lugar o municipio de
Alvares Machado (0,0113083293).

O calculo do IL considera os dados da esperanca de vida ao nascer, seu
indicador parcial, que apresentou dados relativos a esperanga de vida em anos
para os dois anos considerados conforme expostos nos dados da Tabela 20 a
sequir.

Como era de se esperar, a partir da analise dos dados da Tabela 20, a
ordenagédo do ranking dos municipios com base no IL é exatamente 0 mesmo
quando se toma como base os dados de esperangca de vida ao nascer nos
municipios, uma vez que o IL é calculado tomando-se como referéncia o valor
observado nos municipios com relagdo aos valores extremos segundo a
metodologia do PNUD.

Com relagdo ao ranking da esperangca de vida nos municipios da
microrregido de Presidente Prudente, os municipios que apresentaram o melhor
desempenho quanto a esperancga de vida ao nascer em 2000 foram os de Santo
Expedito, Alfredo Marcondes e Caiabu, apresentando uma esperanga de vida da
populacdo como 76,29, 76,19 e 76,13 anos, respectivamente. A menor esperanca
de vida foi apresentada pelo municipio de Caiua: 65,40 anos. Presidente Prudente
apresentou em 2000 uma esperanca de vida de 73,57 anos.

De forma geral, quanto a esperancga de vida tomada como patamar maximo
ideal pelo PNUD sendo o de 85 anos, partindo deste principio é possivel verificar
que muito ainda precisa ser feito para que esse objetivo seja atingido pelos
municipios analisados, embora todos o0s municipios analisados tenham

apresentado evolugao da esperanca de vida da sua populacéo entre 1991 e 2000.
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TABELA 20 - Indicador parcial (esperanga de vida ao nascer) para o indice de
longevidade dos municipios da Microrregido de Presidente
Prudente: 1991 e 2000 (em anos)

Variagao
Municipios 1991 2000 (em anos)
Santo Expedito 68,82321030 76,29978434 7,48
Alfredo Marcondes 71,89024132 76,19370269 4,30
Caiabu 71,89024132 76,13709173 4,25
Jodo Ramalho 70,72775466 74,78448478 4,06
Narandiba 71,89024132 74,06372505 2,17
Sandovalina 71,89024132 73,95739177 2,07
Rosana 67,65290817 73,58473049 5,93
Presidente Prudente 70,97924482 73,57736601 2,60
Santo Anastacio 68,29651330 73,57736601 5,28
Presidente Bernardes 64,78013795 73,32089626 8,54
Presidente Venceslau 71,24704321 73,32089626 2,07
Rancharia 71,25755353 73,32089626 2,06
Regente Feijo 68,92094358 73,32089626 4,40
Tarabai 66,59513104 73,22695368 6,63
Indiana 65,21440763 72,18561851 6,97
Taciba 65,10947274 72,18561851 7,08
Estrela do Norte 64,14493210 72,03856971 7,89
Anhumas 69,37856503 71,97698941 2,60
Euclides da Cunha Paulista 69,47932053 71,97698941 2,50
Ribeirao dos indios 70,13853085 71,97698941 1,84
Alvares Machado 70,10265288 70,78115264 0,68
Pirapozinho 68,11475413 70,78115264 2,67
Emilianoépolis 66,59513104 69,36056584 2,77
Piquerobi 68,19857335 69,36056584 1,16
Teodoro Sampaio 63,52861782 69,36056584 5,83
Maraba Paulista 62,54699772 68,71288997 6,17
Martinépolis 64,23625602 68,71288997 4,48
Mirante do Paranapanema 61,16765464 68,71288997 7,55
Presidente Epitacio 61,90626390 68,13400929 6,23
Caiua 57,88741820 65,40881962 7,52

Fonte: IPEA/Fundag&o Jodo Pinheiro/PNUD (2002).
Organizado pela autora.

Em termos de evolugdo, entdo, Presidente Bernardes novamente se
destaca uma vez que apresentou uma evolugao de 8,54 anos na esperanga de
vida da populacéo entre 1991 e 2000, seguido de Estrela do Norte (7,89 anos),
Mirante do Paranapanema (7,55 anos) e Caiua (7,52 anos). Do total dos
municipios analisados, 13 deles apresentaram uma evolugdo da esperanca de
vida acima de 5,00 anos, 14 entre 2,00 e 4,99 anos, com Presidente Prudente
enquadrando-se nesta faixa, com uma evolugcdo da esperanca de vida de 2,60
anos. Finalmente, somente 3 municipios enquadraram-se com evolugdo entre
0,00 e 1,99 anos: Ribeirdo dos indios (1,84), Piquerobi (1,16) e Alvares Machado
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(0,68 anos), este ultimo apresentando a menor evolugdo em termos de esperanga
de vida da populagdo no quadro microrregional.

3.1.3 O Indicador Educacéo (IE) local

O Indicador Educacado (IE) é o unico para o qual é utilizado na sua
formacao dois indicadores parciais, a Taxa de Alfabetizagdo entre Adultos (TAA)
com peso de 2/3 e a Taxa Combinada de Matricula (TCM) com peso de 1/3"%.

Os dados do IE dos municipios da microrregidao de Presidente Prudente

para os anos em analise estdo expostos na Tabela 21.

TABELA 21 - Indicador Educagédo (IE) dos municipios da Microrregido de
Presidente Prudente: 1991 e 2000

Municipios 1991 2000 Evolugéo
Presidente Prudente 0,8555588195 0,9240053134 0,0684464939
Rosana 0,8496165954 0,9111717276 0,0615551323
Presidente Venceslau 0,8465446801 0,8932826055 0,0467379253
Indiana 0,7929176078 0,8822235048 0,0893058971
Santo Anastacio 0,7957109398 0,8653256736 0,0696147337
Regente Feijo 0,7842129766 0,8650198232 0,0808068466
Presidente Bernardes 0,6737947519 0,8648181587 0,1910234068
Pirapozinho 0,7684736399 0,8645154253 0,0960417855
Presidente Epitacio 0,8003397131 0,8599188553 0,0595791422
Rancharia 0,7988237064 0,8590718951 0,0602481887
Alfredo Marcondes 0,7663177381 0,8582742328 0,0919564947
Alvares Machado 0,7909832053 0,8548105184 0,0638273131
Sandovalina 0,7143448328 0,8465501252 0,1322052924
Tarabai 0,7443783338 0,8462401181 0,1018617843
Ribeiréo dos indios 0,7379210123 0,8446150666 0,1066940543
Taciba 0,7323992973 0,8423109081 0,1099116108
Martindpolis 0,7777146642 0,8391936355 0,0614789713
Caiabu 0,7283610092 0,8391879469 0,1108269377
Teodoro Sampaio 0,6233906950 0,8363945236 0,2130038286
Jodo Ramalho 0,7441001255 0,8343556307 0,0902555052
Santo Expedito 0,7637776066 0,8322010729 0,0684234663
Narandiba 0,7481273770 0,8303456282 0,0822182512
Piquerobi 0,7359952078 0,8289540773 0,0929588694
Anhumas 0,7546755744 0,8288953535 0,0742197791
Caiua 0,7321840839 0,8285499136 0,0963658297
Euclides da Cunha Paulista 0,7303443660 0,8268453592 0,0965009932
Estrela do Norte 0,7342019501 0,8244703944 0,0902684443
Mirante do Paranapanema 0,7654386746 0,8241794830 0,0587408084
Maraba Paulista 0,7138541922 0,8199996283 0,1061454362
Emilianoépolis 0,7346038806 0,8161001759 0,0814962953

Fonte: IPEA/Fundag&o Jodo Pinheiro/PNUD (2002).

Organizado pela autora.

'® Mais detalhes ver segéo 1.2.4 da presente pesquisa.
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No Indicador Educacédo (IE), como detalha a Tabela 21, Presidente
Prudente lidera o ranking com 0,92400, seguido de Rosana e Presidente
Venceslau (0,91117 e 0,89328, respectivamente). Emiliandpolis foi o municipio
que apresentou o menor IE dentro da microrregidao, embora, em termos de
evolugdo no periodo (1991-2000) este ultimo municipio tenha apresentado um
melhor desempenho que os primeiros colocados (evolugdo de 0,08149). Assim,
0S municipios mais bem posicionados em termos de |IE ndo se destacaram em
termos de evolugdo deste indicador se comparados com aqueles que mais
evoluiram entre os anos de 1991-2000, uma vez que Presidente Venceslau (3° do
ranking do IE) é o ultimo colocado em termos de evolugcdo do IE no periodo
analisado apresentando um aumento de apenas 0,04673. Igualmente, Rosana (2°
do ranking do IE) ocupava apenas a 252 no ranking da evolugao do IE em 2000,
com aumento de apenas 0,06155. Finalmente, Presidente Prudente (1° do ranking
do IE) teve apenas a 222 evolugao no ranking do IE, com aumento do indicador de
apenas 0,06844. Os municipios que apresentaram maior evolugdo no IE do
periodo 1991-2000 foram: Teodoro Sampaio (0,21300), Presidente Bernardes
(0,19102) e Sandovalina (0,13220).

Como o Indicador Educagado (IE) é calculado tendo como base dois
indicadores parciais, mostrou-se interessante expor os dados relativos a esses
indicadores para todos os municipios analisados a fim de verificar qual deles foi o
maior responsavel pelas mudancas no IE das localidades. Esses dados
encontram-se apresentados nas Tabelas 23 24 a seguir.

Os municipios que apresentaram a melhor TCM em 2000 foram: Estrela do
Norte (90,19), Rosana (89,73) e Presidente Prudente (89,58). Em termos de
evolucdo esses municipios ocuparam, respectivamente, a 22, 212 e 182 posicdes.
Ja os municipios de Presidente Epitacio (77,95), Teodoro Sampaio (77,58) e
Martinépolis (76,98) possuem a menor TCM dentro da microrregido. Dois destes
municipios, Presidente Epitacio e Martinépolis, apresentaram também os niveis
mais baixos em termos de evolugcdo no periodo, 5,59 e 7,32 respectivamente,
sendo que Presidente Bernardes apresentou a maior evolucdo da TCM entre
1991-2000 (30,92).

Quatorze municipios apresentaram evolugdo acima de 15,1 pontos
percentuais no periodo. Dos municipios que mais se destacaram somente Estrela
do Norte pertence a este grupo. Oito municipios apresentaram evolugcéo entre
10,1 e 15 pontos percentuais, Rosana (10,23) e Presidente Prudente (12,51)



66

fazem parte deste agrupamento. Também, oito municipios apresentaram

evolucdo abaixo de 10 pontos percentuais.

TABELA 22 - Indicador parcial (taxa bruta de frequéncia escolar ou taxa
combinada de matricula — TCM) para o indice de educagéo dos
municipios da Microrregido de Presidente Prudente: 1991 e 2000
(em % do total)

Variagéo
Municipios 1991 2000 (em pontos percentuais)
Estrela do Norte 67,31 90,19 22,88
Rosana 79,51 89,73 10,23
Presidente Prudente 77,07 89,58 12,51
Presidente Venceslau 80,87 87,43 6,56
Indiana 69,68 86,31 16,63
Ribeirdo dos indios 68,72 84,84 16,12
Taciba 64,25 84,50 20,25
Caiabu 66,40 84,48 18,08
Euclides da Cunha Paulista 67,57 83,49 15,93
Caiua 66,22 81,88 15,66
Presidente Bernardes 50,78 81,71 30,92
Regente Feijo 70,11 81,54 11,44
Sandovalina 67,76 81,53 13,77
Emiliandpolis 62,60 81,15 18,55
Pirapozinho 65,06 81,10 16,04
Santo Expedito 70,74 80,73 9,99
Mirante do Paranapanema 73,02 80,66 7,64
Jodo Ramalho 65,48 80,58 15,10
Santo Anastacio 71,02 80,44 9,42
Narandiba 64,79 80,37 15,59
Tarabai 64,52 80,07 15,55
Alfredo Marcondes 69,71 79,88 10,17
Piquerobi 62,77 79,71 16,94
Alvares Machado 70,25 79,25 8,99
Maraba Paulista 64,22 78,97 14,75
Anhumas 68,07 78,68 10,62
Rancharia 70,36 78,38 8,02
Presidente Epitacio 72,36 77,95 5,59
Teodoro Sampaio 64,39 77,58 13,19
Martinépolis 69,66 76,98 7,32

Fonte: IPEA/Fundagéo Joao Pinheiro/PNUD (2002).
Organizado pela autora.

Concluindo a analise do Indicador Educagdo, seguem na Tabela 23 a
seguir os dados referentes a indicador parcial que compde o IE, a Taxa de
Alfabetizagao entre Adultos (TAA).

Com relagdo a TAA, Presidente Prudente liderava o ranking referente a
este indicador em 2000, com 93,81, seguido de Rosana (91,81) e Presidente

Venceslau (90,28). Estes, em termos de evolugédo, pertencem ao grupo que
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menos evoluiu no periodo (abaixo de 4,99 p.p.). A grande maioria dos municipios

apresentou evolucédo da TAA entre 5 e 10 p.p.

TABELA 23 - Indicador parcial (Taxa de alfabetizagdo entre adultos — TAA) para
o indice de educagdo dos municipios da Microrregido de
Presidente Prudente: 1991 e 2000 (em % do total)

Municipios 1991
Presidente Prudente 89,80
Rosana 87,69
Presidente Venceslau 86,55
Presidente Epitacio 83,87
Rancharia 84,64
Santo Anastacio 83,85
Indiana 84,10
Pirapozinho 82,74
Regente Feijo 82,58
Presidente Bernardes 75,68
Alfredo Marcondes 80,09
Alvares Machado 83,52
Martindpolis 81,83
Tarabai 79,40
Teodoro Sampaio 61,31
Sandovalina 73,27
Anhumas 79,17
Jodo Ramalho 78,88
Piquerobi 79,01
Santo Expedito 79,20
Narandiba 79,83
Ribeirdo dos indios 76,33
Taciba 77,74
Caiabu 76,05
Maraba Paulista 74,97
Caiua 76,72
Mirante do Paranapanema 78,31
Euclides da Cunha Paulista 75,77
Emiliandpolis 78,89
Estrela do Norte 76,48

Fonte: IPEA/Fundagéo Joao Pinheiro/PNUD (2002).

Organizado pela autora.

2000
93,81
91,81
90,28
90,01
89,67
89,58
89,18
89,13
88,98
88,87
88,80
88,60
87,39
86,90
86,67
86,22
84,99
84,86
84,49
84,46
84,37
84,27
84,10
83,64
83,51
83,34
83,30
82,28
81,84
78,57

Variacéo
(em pontos percentuais)

4,01
4,12
3,73
6,14
5,03
5,73
5,08
6,39
6,40
13,19
8,71
5,08
5,56
7,51
25,36
12,94
5,83
5,99
5,47
5,27
4,54
7,94
6,36
7,58
8,54
6,63
4,99
6,51
2,95
2,10

Teodoro Sampaio destacou-se em termos de evolugdo, apresentando

crescimento da TAA da ordem de 25,36 p.p., em 1991 a sua TAA era a mais

baixa 61,31 de todas dentre os municipios da microrregido, e em 2000 passou

para a 152 posi¢ao, com a TAA de 86,67.
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Emilianépolis (81,84) e Estrela do Norte (78,57) possuiam a menor TAA em
2000 e também os menores indices de evolugao no periodo, 2,95 p.p. e 2,10 p.p.,
respectivamente.

Comparando-se os dados das Tabelas 23 e 24, percebe-se que o ranking
dos municipios difere bastante quanto ao posicionamento dos municipios, exceto
nos casos de Rosana e Jodo Ramalho que apresentaram-se na mesma
colocagao nos indicadores mencionados (TCM e TAA). O municipio de Estrela do
Norte ocupava o 1° lugar em TCM e 30° na TAA, enquanto Teodoro Sampaio
ocupava a 29° posi¢cao na TCM e 15° na TAA, o mesmo ocorrendo com Rancharia
ocupando a 272 posicdo no indicador TCM e 5° TAA. Presidente Prudente
ocupava a 32 posi¢ao na TCM e 12 posicao na TAA.

Assim, considerando-se a evolucéo dos indicadores do IDH dos municipios
analisados nos anos 1991-2000, de forma geral € possivel avaliar uma melhora
nos indicadores de todos os municipios avaliados, diferindo entre eles quanto a
uma maior ou menor evolugcdo com relagao aos 3 indicadores que formam o IDH.

Considerando-se especificamente o caso de Presidente Prudente, com
base nos dados da Tabela 24, é possivel denotar que o IE do municipio foi o que
apresentou a maior evolugdo entre os anos estudados (0,068446), seguido do IR
(0,047793) e do IL (0,043302). Assim, torna-se possivel verificar que o IE de
Presidente Prudente, que correspondia a 0,924005 em 2000, foi o que
proporcionou 0 maior peso para a determinagado do IDH do municipio neste ano,
Ou seja, 0 que mais colaborou com a manutengdo do municipio na condigao de

desenvolvimento humano elevado.

TABELA 24 — Evolugdo dos indicadores parciais e do IDH de Presidente
Prudente: 1991-2000

Indicadores 1991 2000 Evolucéo
IR 0,756377 0,804169 0,047793
IL 0,766321 0,809623 0,043302
IE 0,855559 0,924005 0,068446
IDH , 0,792752 0,845932 , 0,053180

Fonte: PNUD (2002).
Organizado pela autora.

Entretanto, € preciso que se considere que este indicador de educagéao

estritamente aborda somente questbes relativamente quantitativas, ou seja,
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quantidade de pessoas em relacdo ao total'®

que sao alfabetizadas ou
matriculadas em escolas, n&o refletindo, dessa forma, informag¢des de cunho mais
qualitativo, uma questao delicada quando se atenta para a qualidade de ensino no
Brasil ou mesmo no municipio. Vale ressaltar ainda que no nivel nacional, o IE
também foi o indice que mais tem aproximado o pais da meta estabelecida pelo
PNUD e, por consequéncia tem sido nos ultimos anos o indicador de maior peso
na determinacéo do IDH do Brasil®.

Ainda com relacéo a Presidente Prudente, o IL que apresentou evolugao de
0,043302 entre os anos analisados, foi o indicador que apresentou a menor
evolucdo entre os trés indicadores do municipio prudentino, porém, ocupou a 22
posicdo em relacdo ao peso para a determinagao do IDH municipal de 2000, com
0,809623. Com relacao ao indicador de esperanca de vida no municipio no ano
de 2000, o mesmo apontava para uma expectativa de vida de 73,57 anos, bem
acima da esperanca de vida estimada para o Brasil, que no mesmo ano era de
67,7 anos?'. Como mencionado anteriormente?’, este dado revela que o indicador
longevidade do municipio, como também o do Brasil, ainda tém muito a melhorar
mesmo diante de sua evolugdo recente, uma vez que a esperanga de vida
desejavel estabelecida pelo PNUD é de 85 anos.

Finalmente, com relacdo ao IR de Presidente Prudente, o mesmo
apresentou-se como a 22 maior evolugdo em relacdo aos demais indicadores que
formaram o IDH do municipio entre 1991-2000, com 0,47793. Porém, igualmente
a analise do Brasil, para o caso de Presidente Prudente ele foi o indicador que
representou o0 menor peso na determinag¢ao do IDH do municipio em 2000, com
0,804169. Como ja mencionado, o IR ndo considera especificamente nenhum
ponderador relativo ao nivel de concentragdo de renda para a formacado dos
dados, sendo assim, a metodologia de calculo utilizada a partir de 1999, se
conseguiu minimizar a influéncia deste indicador na obtencdo do IDH, ainda
carece de um aperfeicoamento metodoldégico que considere tal impropriedade a
fim poder tornar o IR um indicador que reflita o0 mais préximo possivel a realidade
das economias avaliadas. Para o caso especifico de Presidente Prudente pode

chegar a esta avaliagao relativamente “distorcida”. Relativamente porque, mesmo

' Dentro dos critérios especificos de cada indice parcial que o compde. Mais detalhes ver capitulo
1 da presente pesquisa.

2 Maiores detalhes, ver secdo 1.3.

%! Conforme o RDH 2002.

2 \/er segao 3.1.2.
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que o IR prudentino tenha sido o que menos pesou na formacédo do seu IDH, os
dados analisados anteriormente sobre a evolugdo da economia local, mesmo que
nao estando contextualizada para o0 mesmo periodo dos dados do IDH municipal
disponibilizados pelo PNUD, destoam da condicéo recente da economia conforme
apresentada anteriormente. Assim, tem-se, especificamente quanto a isso, uma
economia em processo de retracdo da atividade produtiva e com dinamismo
econdmico bastante arrefecido e um IR e um indicador de renda per capita que

sugerem que a condi¢cao de apropriacao de renda neste municipio melhorou.
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4 CONCLUSAO

Ao longo da presente pesquisa buscou-se evidenciar, ainda que
exploratoriamente, nuances acerca da condicdo econdmica e humana do Brasil e,
principalmente, do municipio de Presidente Prudente e de sua microrregido
geogréfica a partir do contexto do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da
ONU.

Nesse sentido, a analise do estudo iniciou-se com uma apresentacao
sintética de contextos sobre crescimento e desenvolvimento econdmico buscando
evidenciar as diferencas existentes entre essas duas caracterizagcbes e,
posteriormente, choca-las com uma nova amplitude analitica da questdo do
desenvolvimento econdmico que emergiu na discussdo mundial a partir da
criacdo do IDH da ONU no inicio dos anos 1990.

Essa nova roupagem analitica da nogdo de desenvolvimento passou a
considerar ndo mais apenas tematicas eminentemente materiais como sempre se
fez quanto a questado do crescimento e desenvolvimento econdmico ao longo da
historia. Assim, a questdo do desenvolvimento humano no bojo do IDH passou a
considerar, além da questao riqueza, através do indicador renda per capita (IR),
nogdes eminentemente humanas, como a longevidade (indicador esperanca de
vida — IL) e a educacgao (indicador educagao — IE) que, juntos, sdo as variaveis
“explicativas” a definirem o nivel de desenvolvimento humano de uma nacéo,
regido e/ou localidade. Essas foram as tematicas reunidas ao longo das
discussoes do Capitulo 1 da presente pesquisa.

Posteriormente, no Capitulo 2, como forma de caracterizagdo do principal
objeto de estudo neste trabalho, foi apresentado um relato historico acerca da
formagdo econdbmica do municipio de Presidente Prudente em cujo contexto
constatou-se que, inicialmente, a economia local dependeu basicamente das
atividades agricolas e, posteriormente a “migragdo” do centro da geracédo de
riqueza para a area urbana, a industria passou a se destacar como forca
produtiva econémica e que, apesar de ser considerada como atividade relevante,
nao conseguiu estabelecer-se como a principal forca econémica local, sendo
superada ao longo dos anos pelas atividades atualmente predominantes do setor
terciario (comércio e servigos) e do setor agropecuario, onde predomina a

pecuaria de corte. Mesmo assim, essas atividades econémicas predominantes
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como “forca econémica” local, por sua vez, ndo tém conseguido proporcionar
dinamismo econdmico ao municipio nos ultimos anos como demonstraram as
evidéncias levantadas a partir dos indicadores econdmicos selecionados, como o
Valor Adicionado (VA), o indice de Participacdo dos Municipios na Arrecadacio
do ICMS (IPM), o PIB e o PIB per capita. Os indicadores demonstraram uma
situagao de retragdo e baixo dinamismo econdmico local, fato este preocupante e
que merece destaque, uma vez que, quando o municipio prudentino foi excluido
da base de dados, por exemplo, do VA e do IPM da microrregido, a mesma se
apresenta melhor com relagdo aos indicadores globais da microrregiao com
Presidente Prudente, reforcando que o0 municipio apresenta uma situacao
econdmica pior que a microrregido, o que contrasta com a nogao de ‘“riqueza” e
“pujanga” atribuidas ao municipio pelo fato de 0 mesmo possuir o maior PIB da
regiao e, por isso, ser considerado como o0 municipio “mais rico” e “mais forte” da
localidade o que, de certa forma, alude a uma falsa situacdo da realidade
econdmica local.

Entretanto, posteriormente quando se guiou a analise a questdo do
desenvolvimento humano, considerando-se o IDH, o cenario apresentado a partir
dos dados relativos ao municipio foi outro.

Com relagédo aos dados nacionais e do Estado de S&o Paulo, 0 municipio
de Presidente Prudente destacou-se com relacdo ao seu IDH, ficando na 302
posicdo em 1991 e 472 em 2000 com relagdo aos municipios do Brasil, estando
na 162 posicdo em 1991 e passando para a 14% em 2000 com relagdo aos
municipios paulistas. Quanto a analise microrregional, em todos os indicadores
considerados, renda, longevidade e educacdo, o municipio de Presidente
Prudente destaca-se em relagdo a microrregido, posicionando-se em 1° lugar no
ranking geral do IDH microrregional, assim como se destacou também com
relacdo aos indicadores parciais do IDH: (i) 1° lugar no IR e em seu indicador
parcial, renda per capita; (i) 8° lugar no IL e 8° no seu indicador parcial, a
esperancga de vida ao nascer e, finalmente; (iii) 1° lugar no IE, ocupando o 3° lugar
em relagdo a TCM e o 1° lugar com relagcdo a TAA. Dentro deste contexto,
Presidente Prudente € caracterizado por possuir um o6timo desempenho no
quesito de desenvolvimento humano.

Analisando-se cada indicador separadamente, concluiu-se que o IE do
municipio foi o maior responsavel pelo resultado geral do seu IDH. Entretanto,

vale ressaltar novamente que este indicador “avalia” somente as questdes
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quantitativas referentes a parcela da populacido que estuda, ndo revelando, de
fato, a verdadeira condigdo do municipio no que tange a qualidade da educacéo,
que nao € considerada como variavel qualitativa no cobmputo do IE. No Relatério
de Desenvolvimento Humano de 2001, o PNUD apontou a educacao como a base
para o acompanhamento da criatividade tecnoldgica e que, ndo bastaria aumentar
apenas a taxa de escolaridade, mas principalmente seria fundamental melhorar a
qualidade desta educacdao, de tal forma que ela seja direcionada para a
necessidade da capacitacao e nao apenas de oferta de educacao a populagao.
Assim, o grande desafio para a educagao seria propiciar o aprendizado continuo,
para atender a essas necessidades gerais da sociedade e ndo apenas que ela
encontre-se matriculada nas escolas.

Quanto ao IL do municipio de Presidente Prudente, verificou-se que ele
ainda esta distante do patamar desejavel como maximo pelo PNUD, uma vez que
a esperancga de vida ao nascer considerada como maxima ideal seria a de 85
anos, estando o municipio a apresentar para o ano de 2000 o patamar de 73,57
anos, demonstrando, assim, que muitas politicas ainda devem ser implementadas
para aproximar este indicador de um patamar desejavel.

Considerando-se o IR, indicador que também se detém a quantidade de
rigueza por habitante, a analise de seu resultado remete a uma questao
emergente e aberta a discusséo, relativa a sua metodologia de estimagao, uma
vez que a mesma ainda n&o considera o nivel de concentragdo de renda existente
nas localidades analisadas e, por isso, seria questionavel a posigado do municipio
como o0 1° colocado no IR microrregional e 0 municipio com a maior renda per
capita da localidade.

Diante de todas essas consideragdes, além das questdes pontuais
observadas referentes as necessidades de se aperfeicoar a metodologia relativa
aos indicadores de renda e educagao do PNUD da ONU a fim de tornarem a
leitura da realidade econdmica, social € humana o mais préoxima possivel das
realidades analisadas, a questdo forte que emerge dessa discussao esta
exatamente vinculada a analise do caso prudentino: um municipio que,
economicamente, vem apresentando recentemente um quadro preocupante
relativo aos seus caracteres econdémicos de retragdo de crescimento e de baixo
dinamismo e que, ainda assim, pela d6tica do IDH, apresenta-se numa condicio
bastante confortavel. Logo, a realidade dos dados eminentemente econémicos de
Presidente Prudente, embora esparsos e carentes de melhor refinamento, destoa
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da dos indicadores humanos locais, levando possivelmente a uma nogéo bastante

impropria da realidade econdmica e, mesmo, social e humana desta localidade.
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