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RESUMO

A exploracdo da mao-de-obra infanto-juvenil ndo € um fendmeno recente. Pelo
contrario, ja que houve mencao ao tema no Codigo de Hamurabi (2000 a.C.). A forca
de criancas e adolescentes ja era utilizada na producdo de riquezas, assim como
ocorreu na metade do século XVIII com a Revolugdo Industrial, quando familias
inteiras eram obrigadas a trabalhar, inclusive seus filhos, devido aos baixos salarios
pagos. A presente pesquisa procura estabelecer a evolugdo do Trabalho em relagc&o
a idade pelos tempos, com o objetivo de demonstrar as razbes que fizeram as
pessoas serem obrigadas a trabalhar desde a tenra idade. O trabalho de pesquisa
teve como principal objetivo demonstrar os maleficios do labor precoce como o
aumento da pobreza, o comprometimento da formacao do cidadao e do trabalhador,
além da ruptura do desenvolvimento da personalidade, dando destaque aos
dispositivos legais que abordam o assunto. A Magna Carta em seu artigo 7°, XXXIII,
veda o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de
gualquer tipo de trabalho aos menores de 16 (dezesseis), salvo na condicdo de
aprendiz a partir dos 14 (catorze) anos, o que é confirmado pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (Decreto-lei n.° 5452/43), em seus artigos 402 a 441, com as
devidas disposi¢cdes trazidas pela Lei n.° 10097/00 no que tange a Aprendizagem,
sendo o contrato de aprendizagem uma das solucdes a exploracdo do trabalho
precoce, através da garantia de direitos previdenciarios. Merece também destaque o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8069/90) que estabeleceu uma
distincao etaria entre a crianca e 0 adolescente, e também determinou a criacdo dos
denominados Conselhos Tutelares, que sao 6Orgdos municipais, permanentes e
autbnomos, que exercem atribuicdes especificas previstas no artigo 136, do ECA e
gue visam a articular a comunidade para selecionar os problemas infanto-juvenis,
zelando pelo bem-estar e pelos direitos das criancas e dos adolescentes definidos na
Lei n.° 8069/90, além de servir como elo entre a sociedade e o Ministério Publico,
conforme os artigos 136, V e 148, VII. Alguns empresarios se beneficiam do trabalho
infantil com destaque ao seu uso em lixdes, lavouras de cana-de-acUcar, carvoarias
e nas proéprias residéncias, na condicdo de trabalhadores domeésticos. O nosso
Ordenamento juridico, embora avancado no que concerne a protecdo do trabalho de
criancas e adolescentes, é de dificil aplicacdo e cumprimento, devido as péssimas
condi¢Bes de vida em que vivem, além de ser necessaria uma maior fiscalizacdo e
apoio do governo e da prépria sociedade. O trabalho resulta de pesquisa bibliogréafica
na area do Direito do trabalho, com abordagem doutrindria, jurisprudencial e
legislativa, partindo de uma viséo geral para uma analise critica e particular.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente. Trabalho infantil. Aprendizagem.



ABSTRACT

The exploration of child labor isn’'t a new fenomenootherwise; the Hamurabi Code this
topic (2000 B. C.). The children d adolecent’'s labor was already used to produce
money, like happened during the middel of XVIII Century. During the Industrial
Revolution, when whole families had to work, includin their children caused by low
salaries. This present research is trying to establish the work’s evolution in relation
with the age trough the years, to show the reasons that made those people worked
since they were children. The research paper has as main objective show malices of
youth labor like inccreasing poverty, lewgh of citizens and labors formation that tells
about it. The “Magna Carta” on it's article 7, XXXIll, forbides the night danger and
unhealthy labor to younger than 18 years old and all sort of labor to younger than 16
years old; except to those at “apprendice condition’since 14 years old, what is
confirmed by “Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei number 5452/43)” on
it's articles 402 to 441; with the new rules brought by the law number 10097/00 in
touch to apprenticeship, been the apprendiceship contract one of the solutions to the
young labor exploration; as well. Deserves also a special attention the “Child and
Adolescent Statute” (Law number 8069/90) that stablished the diference between
children and adolescent’s, and created Tutelar Concils that are city permanent
autonomous institutions, that have previous attibution on article 136 from ECA to
change the community to select the adolescent’s problem, taking care of well-beyng
and through the child and adolescent’s rights. Definied at the law number 8069/90,
besides to serve as a link between society and Public Prosecution Service, like
articles 136, V and 148, VIl from ECA. Some businessmen take aduantage from child
labor, using those children to work on dumps, cawe fields or on their own houses as
domestic housewoks. Our laws, although are advanced about the childrenand
adolescent’s protection, these laws have difficult aplication, all trought a better
inspection and governent support plus the comunity. This present paper is a
prodution from a bibliographical research on labor law area, with approach to others
laws starting with a general opnion going to a particular one.

Keywords: Child and Adolescent. Child labor. Apprenticeship.
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INTRODUCAO

A exploragdo da mé&o-de-obra infanto-juvenil ndo € um fenémeno recente. De
acordo com 0s registros historicos narra-se o emprego desse tipo de mao-de-obra
desde a Idade Antiga, mas foi com a Revolug¢édo Industrial do século XVIII que se
propiciou sua ampla e desenfreada utilizacdo, por razbes técnicas e econdmicas,

posto que eram abundantes e baratas.

Em nossos dias, o fendmeno da globalizacdo da economia faz com que vérias
nacdes continuem a se utilizar do trabalho infantil para baratear os custos dos

produtos e ganhar competitividade no mercado mundial.

Nos paises subdesenvolvidos e em vias de desenvolvimento, especialmente,
ndo sao raras as denuncias de exploracdo do trabalho infanto-juvenil, e o Brasil ndo
€ excecao a esta realidade. De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho,
dentre os paises da América Latina, 0 nosso € o0 que apresenta o maior indice de

utilizacédo da forca de trabalho infantil.

No Brasil, sdo milhares de criancas e adolescentes que, para auxiliar no
sustento de suas familias, dedicam-se ao trabalho na zona rural, a qual emprega a
maior parcela desses trabalhadores; na zona urbana, destacando-se o trabalho
infantil doméstico, o qual paga maior salério, mas possui maior jornada. Estes jovens
abandonam os estudos e os prazeres da idade e assumem desde cedo o peso de
jornadas extenuantes, condicdes de trabalho desumanas e baixos salarios,

perpetuando o ciclo pernicioso da pobreza.

A presente pesquisa objetiva mostrar um panorama histérico-social do
trabalho da crianca e do adolescente em nosso pais, confrontando as normas de
protecdo, presentes no ordenamento juridico, e a realidade brasileira, apoiando-se
no estudo da protecao juridica ao trabalho dos adolescentes e sua eficacia social e
na proibicdo ao labor infantil, atentando-se primeiramente para a evolucao histérica

geral e brasileira quanto a matéria.
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O humilde estudo demonstrard uma digressédo sobre a idade minima para o
trabalho, bem como as restricdes ao trabalho insalubre, perigoso, noturno e penoso,
a crianca e ao adolescente, bem como de proibicdo das piores formas de trabalho

infantil, a luz das Convenc¢des e Recomendacdes da OIT ratificadas no Brasil.

Quanto ao Direito Positivo, apresentaremos a Constituicdo Federal de 1988
gue, com sua nova concepcao sobre os direitos das criangcas e dos adolescentes,
introduziu e consolidou novos principios ja adotados internacionalmente; o Estatuto
da Crianca e do Adolescente que confirmou a adocdo do principio da protecao
integral, substituindo o até entdo adotado Cddigo de Menores; a Emenda
Constitucional n.° 20/98, que elevou a idade minima para o ingresso do adolescente
no mercado de trabalho, que passou de 14 (catorze) para 16 (dezesseis) anos; bem
como as modificacdes efetivadas no capitulo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
gue trata da “Prote¢&o do trabalho do menor” com o advento da Lei n.° 10097, de 19
de dezembro de 2000.

Além disso, discussdes doutrinarias serdo expostas, bem como algumas

formas de solugfes para aliviar os problemas atinentes ao trabalho infanto-juvenil.

Mais do que aprofundar o tema, a intencdo deste trabalho € possibilitar uma
visdo panoramica da nova legislagcéo e das suas relacdes com a questdo do trabalho

infantil e do adolescente.

A metodologia de pesquisa utilizada foi, em primeiro plano, o estudo da
legislacao e doutrina, bem como de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, partindo

de uma viséo geral para uma analise critica e particular.
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1 O PANORAMA HISTORICO DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL

E impossivel compreender o Direito do Trabalho sem conhecer seu passado.

z

Esse ramo do Direito € muito dinamico, mudando as condi¢cdes de trabalho com

muita freqiéncia, pois é intimamente relacionado com as questdes socio-

econdmicas.

A luz da histéria, podemos compreender com mais acuidade os problemas
atuais. A concepcao histérica mostra como foi o desenvolvimento de certa disciplina,
além das projecdes que podem ser alinhadas com base no que se fez no passado. E
impossivel ter o exato conhecimento de um instituto juridico sem se proceder a seu
exame histoérico, pois se verifica suas origens, sua evolugéo, os aspectos politicos ou

econdmicos que influenciaram.

No que tange ao presente estudo, iniciamos com breves consideragfes acerca
do trabalho da crianca e do adolescente, desde os primérdios da humanidade, em

periodos anteriores a prépria existéncia do Direito do Trabalho.

Num segundo momento, destacaremos a Revolucéo Industrial do século XVIII,
guando a mao-de-obra infanto-juvenil, antes utilizada junto as familias e as tribos
antigas, passou a ser utilizada de forma desumana e desenfreada em fabricas, sem

a minima seguranca.

Por fim, abordaremos a evolucao histérico-legislativa das primeiras leis de
protecao ao trabalho infanto-juvenil, no mundo e no Brasil, desde o periodo colonial,
até os nossos dias, enfatizando a indiferenca no passado e a doutrina da protecao

integral constitucional positivada no presente.
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1.1 A evolucéo histérica do trabalho da crianca e do adolescente no mundo

Os registros historicos narram que mesmo antes de Cristo, verificava-se a
existéncia de mencdo a medidas de protecdo as criancas e aos adolescentes, que
trabalhavam como aprendizes. Infere-se, assim, que desde épocas mais remotas ja

havia a utilizacdo da m&o-de-obra infanto-juvenil.

Durante a historia humana as criancas e adolescentes sempre trabalharam

junto as familias e as tribos, sem se distinguirem dos adultos com quem conviviam.

O trabalho infanto-juvenil era utilizado no mundo, primeiramente, como ajuda
no sustento da familia, e consequentemente, como maneira de retirar as criancas da
inatividade, que para alguns, pode ser maléfica para o desenvolvimento de sua

personalidade.

Nas licdes de Vianna (1991 apud MARTINS, 2002, p. 23), “as primeiras
medidas de protecdo aos menores datam, provavelmente, de mais de 2000 (dois mil)
anos antes de Cristo, que se encontram no Cédigo de Hamurabi, valioso documento

sobre a civilizacdo Mesopotamica”.

No entanto, tal Codigo, ndo parece demonstrar nenhuma regra de protecdo ao
trabalho de criancas e adolescentes. Seu artigo 188 dispbe que, “se o membro de
uma corporacao operaria (operario) toma para criar um menino e lhe ensina o seu
oficio, este ndo pode ser mais reclamado”, o que ndo pode ser considerado como

uma norma de protecdo ao menor.

Na verdade, durante o periodo de vigéncia do Codigo de Hamurabi era
utilizado o trabalho escravo incluindo pais e filhos, assim, demonstrando a

desnecessidade de regulamentacéo neste sentido.

No Egito, sob as dinastias Xll a XX, os cidaddos eram obrigados a trabalhar,
sem distingdo de nascimento ou de fortuna. Os menores também estavam inseridos
nessa regra geral e, a exemplo das demais pessoas, precisavam trabalhar,

respeitando-se o relativo grau de desenvolvimento fisico de cada um deles.
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Segundo Claudia Coutinho Stephan (2002, p. 15), na Grécia e em Roma, 0s
filhos dos escravos pertenciam aos senhores destes e eram obrigados a trabalhar,
guer diretamente para 0s seus proprietarios, quer como forma de soldo a terceiros,

em beneficio dos seus donos.

Na ldade Média, o dono da terra (senhor feudal) repartia sua propriedade em
duas metades: a primeira delas era cultivada em seu préprio proveito, e a segunda,
era destinada ao uso de camponeses (servos) em troca de pesadas taxas. Tratava-
se do Feudalismo, sistema politico, econémico e social que vigorou durante a Alta e

Baixa ldade Média.

O senhor feudal, diante dos lacos de suserania e vassalagem, gozava de
poder de vida e de morte sobre os vassalos. As criancas e 0s adolescentes

trabalhavam tanto quanto os adultos e ndo estavam isentos do jugo do dono da terra.

Na esfera urbana, surgiram as Corporacdes de Oficio e 0 menor aprendiz
ficava sujeito aos ensinamentos do mestre e do companheiro, sem receber qualquer
salario e até por vezes pagando ao mestre ou ao senhor feudal para aprender o

oficio.

As Corporacdes de Oficio eram grupamentos que reuniam artesdos de uma
mesma localidade e ramo de atividade, compostos pelos mestres, pelos
companheiros e pelos aprendizes. O trabalho do menor era didético, voltado para
aprendizagem de um oficio, por isso, as criancas e adolescentes eram inseridos por

seus pais nessas corporacoes.

A época, predominavam as indistrias domésticas que se mantinham por meio
do trabalho de camponeses que, sem se desligar da terra, se instalavam ao redor
das casas dos proprietarios e se empenhavam na producdo com a participacdo de

todos os membros da familia, inclusive os menores.

Os aprendizes encontravam-se na base da piramide hierarquica. Eram
menores e residiam na casa do proprietario da oficina (o mestre), de quem recebiam
a alimentacdo e o0s ensinamentos do oficio. Nada recebiam a titulo de

contraprestacdo pelo trabalho realizado. O mestre aproveitava a for¢ca do trabalho
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dos aprendizes também nos servicos domésticos e tinha o direito de aplicar-lhes

castigos corporais.

Apés alguns anos, os aprendizes poderiam ascender a condicdo de
companheiros. Estes eram remunerados pela méo-de-obra despendida e, depois de

se submeterem a rigorosos exames, poderiam vir a chegar ao apice da piramide.

Neste patamar encontravam-se 0s mestres, pessoas que obtinham permissao
(carta da corporagdo) para estabelecer sua propria oficina, ocasido em que

passavam a ter companheiros e aprendizes sob seu comando.

Segundo Erotilde Minharro (2003, p. 16), as Corporacdes de Oficio tinham o
poder de estabelecer as condi¢cdes de trabalho, além de possuirem o monopdlio do
processo produtivo e do comércio dos bens produzidos. Desse modo, podia-se
controlar a quantidade e a qualidade do produto. O individuo ndo poderia exercer seu
mister, sendo necessaria a inser¢cao do trabalhador em alguma corporacdo para o
exercicio de determinada profissdo. O trabalho noturno era proibido, ndo com o
intuito de proteger os trabalhadores, mas sim para evitar a ocorréncia de incéndios e

para manter o nivel dos bens produzidos.

Entretanto, para alguns doutrinadores, entre eles, Erotilde Minharro (2003, p.
17), o verdadeiro marco de protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente é a
Revolucédo Industrial, na metade do século XVIII, na Inglaterra, porque até entao,
inexistiam preceitos morais ou juridicos capazes de impedir o empregador de admitir

mao-de-obra feminina e infanto-juvenil, por eles barbaramente explorados.

1.1.1 O advento da Revoluc¢éo Industrial

Na Idade Moderna, por volta do século XVIII, h& registros historicos que
narram a utilizacdo de criancas o6rfas e filhos de familias pobres nos moinhos de
algoddo na Gra-Bretanha. Os menores eram recolhidos pelos proprietarios e

obrigados a trabalhar em troca de alimento, moradia e vestuario. Com a descoberta
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do tear no final do século XVIII, o nimero de criancas que trabalhavam cresceu

ainda mais.

A substituicdo das ferramentas pelas maquinas, da energia humana pela
energia motriz, e do modo de producdo doméstica pelo sistema fabril, constituiu a
Revolucgéo Industrial; revolugdo, em funcdo do enorme impacto sobre a estrutura da
sociedade.

A Revolucao Industrial aconteceu na Inglaterra, na segunda metade do século
XVIIl, e encerrou a transicdo entre Feudalismo e o Capitalismo, concentrando os

trabalhadores em fabricas.

O aspecto mais importante, que trouxe radical transformacao no carater do
trabalho, foi esta separacdo: de um lado, capital e meios de producao (instalacoes,
maquinas, matéria-prima); de outro, o trabalho. Os operarios passaram a

assalariados dos capitalistas (donos do capital).

Nas palavras de Cotrim (1997, p. 232), uma das primeiras manifestacdes da
Revolugéo foi o desenvolvimento urbano. Londres chegou a um milhdo de habitantes
em 1800. O progresso deslocou-se para o0 norte; centros como Manchester
abrigavam massas de trabalhadores, em condicdes miseraveis. Os artesaos,
acostumados a controlar o ritmo de seu trabalho, agora tinham de submeter-se a
disciplina da fabrica. Passaram a sofrer a concorréncia de mulheres e criancas. Na
industria téxtil, as mulheres formavam mais da metade da massa trabalhadora e

criangas comegavam a trabalhar aos 6 (seis) anos de idade.

Assim o trabalho do antigo artesdo e mestre perdeu espaco e foi substituido
por homens, mulheres e criangas em linhas de produg&o que exigiam gestos rapidos,
simples e repetitivos, fazendo com que as chamadas “meias forgas” passassem a
compor o mercado de trabalho. Exacerbou-se a exploracdo do trabalho infantil e
feminino, tanto que, apdés os distarbios sociais de reagdo organizada dos
trabalhadores, veio a tona a primeira Lei de Direito do Trabalho, em 1802, na

Inglaterra, com o Moral and Health Act.

A situagdo infanto-juvenil piorou (e muito) com o advento da Revolugdo

Industrial. Os trabalhos que até entdo eram feitos artesanalmente e exigiam grande
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dominio da técnica, passaram a ser efetuados por maquinas que poderiam ser
operadas por qualquer pessoa, até mesmo por criangas, sem que se alterasse a

qualidade do produto.

A invencdo da luz elétrica propiciou a dilagdo da jornada de trabalho, que
deixa de contar com limite imposto pelo nascer e por-do-sol. A méo-de-obra de
mulheres, criancas, e adolescentes, passou a ser preferida pelos industriais da
época sem nenhum preceito moral ou juridico que impedisse a larga escala deste
tipo de mao-de-obra, pois tais trabalhadores se sujeitavam a receber salarios

inferiores dos homens.

Segundo Hobsbawm (1998, p. 138), numa economia em que a forca de
trabalho era vista como uma espécie de mercadoria, sujeita as oscilacdes da Lei da
Oferta e da Procura, isto pesava decisivamente na escolha. Assim, paulatinamente a
mao-de-obra adulta passou a ser substituida pelo trabalho infantil com base nos
principios inviolaveis do liberalismo econdémico e do individualismo juridico. Neste
contexto escreveu Mantoux (1995 apud MINHARRO, 2003, p. 17):

Os manufatureiros da industria téxtil encontravam uma outra solugdo para o
problema que os estorvava. Consistia ela na contratacdo macica de
mulheres e, principalmente, de criangas. O trabalho nas fiacdes era facil de
aprender, exigia muita pouca forgca muscular. Para algumas operagdes, 0
pequeno porte das criancas e a finura de seus dedos faziam delas os
melhores auxiliares de maquinas. Eram preferidas, ainda por outras razdes
mais decisivas. Sua fraqueza era a garantia de sua docilidade: podiam ser
reduzidas, sem muitos esforcos, a um estado de obediéncia passiva, ao qual
0s homens feitos n&do se deixavam facilmente dobrar. Elas custavam muito
pouco: ora recebiam salarios minimos, que variavam entre um terco e um
sexto do que ganhavam os operdrios adultos; ora recebiam alojamento e
alimentagdo como pagamento.

Nas palavras de Arruda e Piletti (1997, p. 112), na histdria da humanidade, a
primeira manifestacdo concreta correspondente a idéia contemporanea do Direito do
Trabalho, foi o “Moral and Health Act”, editado na Inglaterra, em 1802, por iniciativa
de Robert Peel, cuja redacdo consistia na limitagdo de idade para o trabalho em 8

(oito) anos, proibindo o trabalho do menor por mais de 10 (dez) horas diarias.
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Segundo Gomes e Gottcchalk (1995, p. 36), o proprio “Sir Robert Peel”
chegou a ter em suas oficinas mais de 1000 (mil) criangas ao mesmo tempo. Os
orfanatos, tratando seus 6rfaos como meras mercadorias, 0S negociavam com as
fabricas, que os enviavam como gado para laborar nas fabricas. Relataram também,
que na medida que a industrializacéo invadia o setor produtivo, crescia, no mesmo
ritmo, a ocorréncia de riscos, até entdo desconhecidos, para a integridade fisica dos
trabalhadores, caracterizados por mutilagcdes, invalidez, e até a propria morte,

envolvendo principalmente criancas, ao final do dia, quando o cansaco ja as abatia.

Paul Mantoux narra, que na Inglaterra do século XVIII, as criancas e
adolescentes trabalhavam sob uma rigida disciplina, eram mal alimentadas, dormiam
na propria fabrica, bem como sofriam castigos fisicos quando a producéo era abaixo
do esperado ou quando, adormeciam em razdo do cansaco. Além disso, as fabricas
eram precarias, insalubres e a promiscuidade nos alojamentos e dormitérios,

incentivada pelos patrdes, corrompia moralmente as criangas. Conclui dizendo:

[...] (os aprendizes-criancas e adolescentes) saiam da fabrica ignorantes e
corrompidos. Nao somente ndo haviam recebido qualquer tipo de instrucéo
durante sua lamentavel escraviddo, como nem sequer haviam aprendido,
apesar das clausulas formais do contrato de aprendizagem, o saber
profissional necessario para ganhar a vida; nada sabiam além do trabalho
magquinal ao qual haviam estado acorrentados durante longos e cruéis anos.
Por isso estavam condenados a continuar para sempre como bragais,
vinculados a fabrica como o servo a gleba (MANTOUX, Paul, 1995, p.p. 418-
426).

Mantoux (1976 apud NASCIMENTO, 1989, p. 231), faz o seguinte resumo das
disposicdes da Lei de Peel (1802):

Continha, em primeiro lugar, prescricdes sanitarias. As paredes e os tetos
das oficinas deveriam ser branqueados com cal duas vezes ao ano. Cada
oficina devia ter janelas bastante grandes para assegurar a ventilagdo
conveniente. Cada aprendiz devia receber duas vestimentas completas,
renovadas a razdo de uma por ano, a0 menos. Dormitérios separados
deviam acomodar os menores de sexos diferentes, com numero de camas
suficiente para que ndo fossem colocados nunca mais de dois menores em
uma cama. As jornadas de trabalho nunca deviam ultrapassar de (sic) 12
horas, excluidos os intervalos de refeicdo. O trabalho ndo podia nunca
prolongar-se apds as 21 horas, nem comecar antes das 6 horas. A instrucéo
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era declarada obrigatéria durante o0s primeiros quatro anos de
aprendizagem: todos os aprendizes deviam aprender a ler, a escrever e a
contar, sendo subtraido das horas de trabalho o tempo consagrado as licées
diarias. A instrucdo religiosa, igualmente obrigatéria devia ser ministrada
todos os domingos, conduzindo-se os aprendizes a um oficio celebrado, fora
ou na fabrica.

A Lei de Peel representou o inicio da intervencdo estatal nas questdes
trabalhistas, sendo a primeira norma trabalhista que teve preocupacdo com a
limitacdo das jornadas de trabalho do menor, ao proibir o trabalho noturno e
assegurar a instrugdo da crianca e do adolescente. Mas, ndo se preocupou com o

estabelecimento do limite etario para o trabalho.

1.1.2 A intervencéo estatal e as primeiras leis de protecéo

A intervencéo estatal no ambito das relagdes laborais decretou o abandono
dos principios ortodoxos da economia liberal, que estabeleciam a linha mestra da

liberdade, da igualdade, e da responsabilidade do individuo de contratar.

7

Pela adocdo de medidas estatais € que surgiu a protecdo ao trabalho do
menor, como diz Mario de La Cueva, citado por Nascimento (2003, p. 427). Nesse
sentido, conforme j& mencionado anteriormente, em 1802, foi editado na Inglaterra,
pelo ministro Peel, o manifesto “Moral and Heath Act‘, primeiro ato legislativo de

protecéo ao trabalho do menor.

O “Moral and Health Act”, de Peel, traduzido no protesto “Salvemos o0s
menores”, que foi o lema da campanha da qual resultou a reducdo da jornada de
trabalho do menor para 12 (doze) horas diarias, correspondeu ao ato inicial do Direito
do Trabalho, a primeira disposi¢cdo concreta que corresponde a idéia contemporanea
do Direito do Trabalho.

Depois disso, em 1819, também na Inglaterra, foi aprovada uma lei com o
auxilio de Robert Owen, proibindo o emprego de menores de 9 (nove) anos, e

limitando a duracdo da jornada de trabalho dos menores de 16 (dezesseis) anos,
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para 12 (doze) horas diarias nas atividades algodoeiras. Em 1833, foi aprovada uma
outra lei proibindo o emprego de menores de 9 (nove) anos, limitando a duracdo da
jornada de trabalho dos menores de 13 (treze) anos em 9 (nove) horas diarias e

proibindo o trabalho noturno aos menores.

A partir da inspiracao legislativa da Inglaterra, ndo tardou que outros paises
comecassem a dar os primeiros passos no atendimento de reivindicagbes sociais,

destinadas a protecdo dos trabalhadores menores.

Em 1841, foi aprovada uma lei na Franca proibindo o emprego de menores de
8 (oito) anos, e limitando a jornada de trabalho em 8 (oito) horas, para menores de

12 (doze) anos; em 12 (doze) horas, para os menores de 16 (dezesseis) anos.

Em 1839, foi editada na Alemanha, uma lei proibindo o emprego de menores
de 9 (nove) anos, e limitando a 10 (dez) horas, a duracdo diaria da jornada de
trabalho dos menores de 16 (dezesseis) anos. Em 1869, foi aprovada outra lei

fixando em 12 (doze) anos, a idade minima para admissdo do menor no emprego.

Em 1874, a Suica foi um dos paises pioneiros a disciplinar regras de protecao
ao menor no texto constitucional, regulando a fiscalizacdo e a prote¢éo do trabalho

do menor no interior das fabricas industriais.

Em 1886, na lItalia, foi editada uma lei que fixava em 9 (nove) anos, a idade
minima para o emprego, € a0 mesmo tempo, proibia o menor de exercer

determinados tipos de atividades laborativas.

Outros paises, dentre eles, a Russia (1822), Bélgica (1888), Holanda (1889) e
Portugal (1891), também seguiram o exemplo legislativo e promulgaram normas de

regulamentacédo ao trabalho do menor.

1.2 A evolucéo histérica do trabalho da crianca e do adolescente no Brasil

Nas palavras de Erotilde Minharro (2003, p. 21), com a vinda da Expedicdo

Colonizadora chefiada por Martim Afonso de Souza, em 1532, criancas e
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adolescente embarcaram em naus portuguesas rumo ao novo territério “descoberto”,
trabalhando como grumetes e pajens. Essas condi¢cdes submetiam-se a toda sorte
de abusos, desde a exploracdo exaustiva de suas forcas fisicas na realizacdo dos
piores e mais perigosos trabalhos existentes nas embarcacbes, até privacdes
alimentares, culminando com sevicias sexuais. Os pequenos eram considerados

pouco mais que animais.

A Coroa Portuguesa arregimentava esse tipo de mao-de-obra nos orfanatos e
também junto aos pobres residentes nas areas urbanas. No que diz respeito as
meninas, essas eram retiradas dos orfanatos de Lisboa e do Porto, a partir dos 14
(catorze) anos de idade, para servirem de esposas para 0S homens brancos

residentes da Colbnia. Eram chamadas de “oOrfas del rei” .

O estudo da evolucao historica do Direito do Trabalho, no Brasil, revela que
até o final do século XIX, ndo havia regras de protecdo ao trabalhador. Nossa
economia era basicamente agricola e formada por um sistema econémico baseado

na utilizacdo de mao-de-obra escrava, fruto dos resquicios do Pacto Colonial.

Nesse periodo, os escravos trabalhavam nos mais diversos setores da vida
social e econbmica do pais, nas fazendas, nas lavouras, nos servicos urbanos de

transporte de pessoas e cargas, no comércio das cidades, nos servicos domésticos.

Enquanto predominou a escravidao, que reduziu o trabalhador a simplesmente
uma “coisa”, sem possibilidade sequer de se equiparar a sujeito de direito, ndo havia

um sistema de normas juridicas de Direito do Trabalho.

Aos escravos, de maior ou menor idade, ndo era assegurada protecao legal, e
seus senhores empregavam 0S menores ndo somente em atividades domesticas,
como também nas indUstrias rudimentares entéo existentes, como a da olaria, sendo
habitual seu trabalho nos campos, desde pequena idade. Vendidos a outros
senhores, logo que seu desenvolvimento fisico Ihes permitia trabalhar, eram

transportados para regides distantes e ndo tinham, ao menos, 0 amparo materno.

No tempo do Brasil Império, segundo Arruda e Piletti (1997, p. 108) essas
eram as condicdes de trabalho, as atividades agricolas eram realizadas pelos

escravos e estes, nem ao menos, se sentiam capazes de ser possuidores de
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gualquer direito; os casos registrados de rebelido, de fuga, de organizacdo de
confraria de pretos forros, tudo isso tinha como causa apenas o desejo de se
libertarem de alguns raros senhores violentos, mas o anseio, o desejo de uma
igualdade juridica, de obtencdo de direitos e regalias, 0os escravos jamais tinham
ouvido falar. Nao existiam indUstrias desenvolvidas, salvo algumas, de instalacdes e
métodos primitivos, de cerdmica e de madeira, tudo se fazia com um artesanato

ainda incapaz de se organizar.

Enquanto perdurou o regime de escraviddo, o trabalho dos escravos,
obviamente, ndo era voluntario, mas sim forcado. Os frutos dos servigos prestados
pelos escravos se revertiam exclusivamente ao seu proprietario. Nao havia regras de
protecao trabalhista, pois todo o controle do trabalho e da producéo era concentrado
nas maos dos senhores.

A Lei Aurea (1888), embora ndo tenha tido carater trabalhista, pode ser
considerada como o marco inicial de referéncia da historia do Direito do Trabalho no
Brasil, uma vez que cumpriu importante papel na reunido dos pressupostos a
constituicdo desse ramo juridico, ao eliminar da ordem juridica, a relagdo de
producdo incompativel com o ramo trabalhista, bem como, em conseqléncia,
estimulou a utilizacdo de uma revolucionaria forma de utilizacdo do trabalho: a
relacdo empregaticia.

Nascimento (2003, p. 30), ao se reportar a analise de Gomes (1995), do
processo de formacédo histérica do Direito do Trabalho no Brasil, divide-os em fases

assim denominadas: uma fase preé-histérica e duas historicas.

O primeiro periodo vai da Independéncia a abolicdo da escravatura (1888), em
gue o trabalho escravo, que constituia a regra, impedia o desenvolvimento da
legislacdo especifica. Surgem, neste periodo, leis regulando setores especificos da
atividade humana, como contratos de locacdo de servi¢cos de colonos (1830); Cadigo
Comercial (1850).

O segundo periodo vai de 1888 a 1930, e é marcado pela liberdade de
associacdo (Constituicdo de 1891) e sua regulamentacdo (1893); por Leis de

Sindicalizacdo de Profissionais da Agricultura e Indastrias Rurais, e criacdo de
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profissionais liberais (1903 a 1907); Cadigo Civil (1916), que abriu um capitulo
proprio para tratar da locacdo de servicos; pelas Leis sobre Acidentes do Trabalho
(1919), Leis sobre Caixas de Pensdes e Aposentadoria (1923); e finalmente, a Lei
sobre Férias (1925).

O terceiro e ultimo periodo comecou com a Revolucdo de 1930, e se
caracteriza pela intensificacdo da legislacdo ordinaria, e a extensa ado¢ao no pais,
de regulamentacédo elaborada pela Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)
durante os varios anos de atividade. Também destaca, que sdo pontos culminantes
desse periodo, o advento das Constituicdes de 1934, de 1937, de 1946, de 1967, da
Emenda Constitucional n.° 1, de 17.10.1969, e da de 1988, concedendo amplo
espaco a regulamentacdo de trabalho, a legislagdo sobre organizacdo sindical, a
instituicdo da Justica do Trabalho, a Lei sobre Greves, os Dissidios Coletivos, dentre

outros notaveis institutos de tutela e protec¢do constitucional do trabalhador.
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2 TERMINOLOGIA E CONCEITO

Na secao anterior, na qual estabelecemos um panorama histérico-legislativo
do trabalho infanto-juvenil, ndo nos preocupamos com a utilizacdo de uma
terminologia precisa para definir criangca e adolescente, ou trabalho infantil e do

adolescente.

Vérios vocabulos e expressdes como adolescente, criangca, menor, “trabalho
infantil”, “trabalho infanto-juvenil”, foram utilizados com o intuito de apenas situar no
contexto histérico, o ingresso precoce de pessoas ainda em desenvolvimento fisico,
mental, psicoloégico, no mercado de trabalho, bem como a gradativa sistematizacéo

de normas de protecéo a esse tipo de mao-de-obra.

Realmente, o que verificamos, € a necessidade de uma analise mais detida do
significado das expressdes e dos vocabulos acima mencionados, atentando para os
limites de idade previstos em leis, em especial no que concerne a proibicdo do
trabalho infantil, e da protecdo conferida aos adolescentes, destacando o verdadeiro
papel do aprendiz, para, a partir dai, definir crianca e adolescente segundo a
legislacdo brasileira, e assim, conceituar o trabalho infantii e o do adolescente,

conforme o ordenamento juridico brasileiro.

2.1 Terminologia

Nas palavras de Erotilde Minharro (2003, p. 29), a expressdao “menor”
costumava ser utilizada para designar a pessoa que ainda nao atingiu a idade adulta.
A mesma expressao fora utilizada até o advento da atual Constituicdo Federal. Tanto

era assim, que vigorou no Brasil o Cdodigo de Menores.

A Magna Carta de 1988 passou a utilizar os termos “crianca” e “adolescente”,

por entender serem mais precisos que o0 termo anteriormente empregado, por
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designar uma faixa etaria na qual o ser humano esta sendo preparado para a vida
adulta. Mas convém mencionar, que apesar de as expressbes “crianca” e
“adolescente”, s6 terem adquirido forca com o advento da atual Constituicdo da
Republica, Moraes ja as empregava em 1905, ao tecer suas considera¢gfes acerca

do trabalho das “criancas nas fabricas”.

Martins (1999), tratando dessa matéria, explicitou que o termo esta, no ambito
do Direito Civil, relacionado a capacidade da pessoa em exercer pessoalmente 0s

atos da vida civil e, na esfera penal, & inimputabilidade.

Segundo Erotilde Minharro (2003, p. 29), a expressdo “menor” usada com o
intuito de delimitar as fases da vida humana em transicdo para a fase adulta, estaria
equivocada, pois a protecdo ao trabalho infanto-juvenil ndo esta relacionada a
capacidade para exercer pessoalmente atos da vida civil, ou a sua inimputabilidade,
mas refere-se, isso sim, a influéncia do exercicio de determinadas atividades, na
péssima formacdo educacional, cultural, moral, fisica e mental das criancas e
adolescentes e, de uma maneira mais ampla, da utilizacdo desse tipo de méo-de-

obra para o futuro de uma nagéo.

7

Para Alice Monteiro de Barros (2003, p. 525), a expressao “menor” € utilizada
com o intuito depreciativo, como sindnimo de delinqientes e infratores. Sob essa
Otica distorcida e preconceituosa, as expressfes “crianca” e “adolescente”,
apareceriam para designar os filhos das classes mais afortunadas e “menores” para

designar os filhos das camadas pobres e, por isso, tendentes a marginalidade.

Ainda nas licdes de Alice Monteiro de Barros (2003, p. 525), apesar da
concordancia entre os doutrinadores de que os termos “crianca’ e “adolescente”
expressam melhor a etapa da vida daqueles que ainda nao atingiram a maturidade, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ainda ndo se adequou a essa realidade, e
continua empregando a expressao “menor”, até mesmo com o advento da Lei n.°
10097/2000. Assim é que o art. 402 do diploma consolidado, j& com a nova redacéao,
estabelece que se considera “menor” o trabalhador de 14 (catorze) até 18 (dezoito)

anos de idade.
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2.2 Conceito

Para se definir o que significa trabalho da crianca e do adolescente, é
necessario analisar os limites de idade previstos em leis que se utilizam dessas

expressoes.

A CLT emprega a expressao “menor”’, em seu Capitulo IV, destinado a
protecdo do trabalho dessa espécie de trabalhador, entendendo-se como tal,
conforme rezam os arts. 402 e 403, aquele individuo que se encontra na faixa etaria

entre 14 (catorze) e 18 (dezoito) anos, conforme ja mencionado anteriormente.

A Convencao das Nacfes Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1989, previu em seu
art. 1° que, para efeitos da Convencdo, considerar-se-ia crianca, toda pessoa com
menos de 18 (dezoito) anos de idade, salvo se a maioridade fosse alcancada antes,

0 que caracteriza um conceito muito abrangente.

A Convencédo n.° 138 da OIT, restringindo a conceituacdo, estabeleceu que
crianca € o individuo até 14 (catorze) ou 15 (quinze) anos e adolescente, dessa faixa

até os 18 (dezoito) anos de idade.

A Convengao n.° 182 da OIT, sobre a Proibicdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil, instituida em junho de 1999, declarou que, para efeitos daquela
Convencéo, o termo crianca designaria toda pessoa com idade inferior a 18 (dezoito)

anos (art. 2°).

A Unido Européia, na Diretiva n.° 33/94, distingue as expressdes: jovem,
crianca e adolescente, ao expressar que: jovem é qualquer pessoa com idade inferior
a 18 (dezoito) anos; crianca, qualquer jovem que ainda ndo completou 15 (quinze)
anos de idade ou que ainda esteja freqientando o ensino obrigatorio; e, adolescente,

o jovem na faixa dos 15 (quinze) anos completos e 18 (dezoito) anos incompletos.

A legislacéo brasileira, de forma distinta das Convencdes Internacionais, que

define crianca como todo aquele ser com idade inferior a 18 (dezoito), considera
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crianca a pessoa com idade até 12 (doze) anos, e adolescente, a pessoa quem tem

idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos incompletos.

Em suas disposi¢cdes preliminares, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), especificamente no art. 29, fixou que crianca € a pessoa com até 12 (doze)
anos de idade incompletos, e adolescente, o ser humano que se situa na faixa etaria

entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Para Ferreira (1975, p. 304), “infancia” pode ser entendida como o:

Periodo de vida que vai do nascimento a adolescéncia, extremamente
dindmico e rico, no qual o crescimento se faz, concomitantemente, em todos
os dominios, e que, segundo 0s caracteres anatdmicos, fisiologicos e
psiquicos, se divide em trés estagios: a primeira infancia, de 0 (zero) a 03
(trés) anos; a segunda infancia, de 03 (trés) a 07 (sete) até a puberdade.

J4 a “adolescéncia” seria 0 lapso de tempo que se estende, da terceira
infancia até a idade adulta, marcada por intensos processos conflituosos e
persistentes esforcos de auto-afirmacéo, correspondendo a fase de absorcdo dos

valores sociais e elaboragéo de projetos que impliquem plena integracdo social.

No texto “Os Aprendizes da Guerra”, Venancio (2000 apud MINHARRO, 2003,
p. 31), “informou que o povo europeu foi 0 primeiro a fixar os parametros entre as
atividades de adultos e criangas, por forca das vérias ciéncias criadas ou

aprimoradas no século XIX, tais como a pedagogia, psicologia e psiquiatria”.

Segundo Erotilde Minharro (2003, p. 31), ndo existe uma conceituacio exata
do que seja infancia e adolescéncia, pois a conceituagdo desses termos varia
conforme a sociedade, a cultura e a época. Porém, sabe-se, que € na infancia e na
adolescéncia que o individuo adquire formacéo intelectual, social, fisica e moral
necessaria para se transformar em um adulto correto, consciente dos seus direitos e
obrigagcbes, enfim, apto para o exercicio das atividades laborativas que Ihe

assegurem o sustento.

Portanto, entende-se que nas primeiras fases da vida ndo deve o ser humano

lancar-se no mercado de trabalho.
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Com relacdo ao conceito de trabalho infantil, ndo existe uma unanimidade na

doutrina, seja nacional ou estrangeira, e nem mesmo em normas internacionais.

Para Grunspun (2000, p. 14), a expressao “trabalho infantil”, significa emprego
de criancas de forma genérica, especialmente em trabalho que possa interferir em

sua educacédo ou colocar em perigo sua saude.

Ja para Veronese (1999, p. 14), o trabalho infantil € aquele proibido e
combatido pela Constituicdo brasileira, significando o trabalho realizado abaixo do
limite de idade inferior a 16 (dezesseis) anos, seguindo as orientacbes da OIT em

suas Convencgdes e Recomendagoes.

Sendo também o mesmo entendimento de Oliveira (2001, p.35):

Trabalho infantil seria o trabalho prestado por quem tem idade inferior aquela
prevista por lei. A Convencdo n°® 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho afirma que, para o efeito de aplicacdo da referida norma
internacional, devera ser considerada crianca, a pessoa com idade inferior a
dezoito anos e Diretiva n® 94/33 da Unido Européia faz idéntica afirmacéo
em relagdo a idade inferior a quinze anos.

Para Claudia Coutinho Stephan (2002, p. 11), a expressao “trabalho infantil”
esta relacionada diretamente a varios aspectos, tanto pelo vinculo com a lei, como
pelas particularidades derivadas do termo “infantil”. O vocabulo trabalho sofre
restricbes quando associado a infantil, podendo ser entendido como atividade

desenvolvida com regularidade em troca de uma contraprestacao pecuniaria.

Como j4 visto, o art. 7°, inciso XXXIII da CF de 1988, alterado pela EC n.° 20,
de 15 de dezembro de 1988, proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de 18 (dezoito) anos de idade e de qualquer trabalho aos menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (catorze) anos. O art.
60 do ECA, também preconizava a proibicdo de qualquer trabalho aos menores de
14 (catorze) anos, salvo na condicdo de aprendiz, conforme a seguinte redacao:
“proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre, a menores de dezoito, de
gualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a

partir dos quatorze anos”.
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Para Fonseca (1999, p. 02), as normas juridicas que definem a idade minima
ao trabalho, tém suma importancia, pois assinalam um marco importante: abaixo da

idade minima o trabalho é proibido.

Na obra “El Trabajo de los Ninos”, citada por Eroltide Minharro (2003, p. 58),
explica-se que a crianca ndo é um adulto em miniatura, ndo devendo, portanto,
trabalhar como os “homens feitos”, jA que ndo possui a mesma maturidade e a
mesma formacéao fisica destes. Prega-se que a crianca ndo apenas deve renunciar
de ingressar no mercado de trabalho, mas também deve ocupar seu tempo com
atividades ludicas e com o0s estudos para que possa ter um desenvolvimento

entoado.

Nas palavras de Martins (2001, p. 541), o ideal seria que criancas e
adolescentes pudessem ficar no seio familiar, usufruindo as atividades escolares
necessarias, sem entrar diretamente no mercado de trabalho, até por volta dos 24
(vinte e quatro) anos, obtendo plena formacdo moral e cultural, mas, no caso de

NOsso pais, isso se tem verificado impossivel.

O termo “trabalho infantil’, no a@mbito desse trabalho, sera entendido como
aguelas atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem
finalidade de lucro, remuneradas ou néo, realizadas por criangas ou adolescentes em
idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos

14 (catorze) anos, conforme prevé a Magna Carta de 1988.

No que concerne a protecdo do trabalhador adolescente e do jovem adulto,
sera considerado todo trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16
(dezesseis) e 18 (dezoito) anos incompletos e, na condicdo de aprendiz, de 14
(catorze) a 24 (vinte e quatro) anos incompletos, conforme determina a recente Lei
n.° 11180, de 23 de setembro de 2005, desde que preenchidos os requisitos

mencionados em seu art. 2°.

A utilizagéo da expresséo “trabalho infantil” serve para facilitar a distincdo do
trabalho dos adolescentes, com idade na qual o trabalho € permitido, desde que néo
prejudique o seu processo de formacdo e desenvolvimento moral, social, cultural,

psiquico e fisico, ndo prejudicando principalmente sua frequéncia escolar.
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3 O TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO DIREITO
INTERNACIONAL

Nas duas secOes anteriores, estabelecemos um panorama histérico-legislativo
do trabalho da crianca e do adolescente, e verificamos a necessidade da abordagem
terminolégica e a definicdo de conceitos, vocabulos e expressdes, até entdo

utilizadas.

Na terceira secdo da presente pesquisa, enfatizaremos o estudo do Direito
Internacional do Trabalho, que passa a assumir especial importancia com o Tratado

de Versalhes, em 1919, que criou a OIT.

Destacaremos a postura dessa organizacao internacional ligada a ONU sobre
a questdo do labor de criancas e adolescentes, bem como sua estruturacdo e

funcionamento.

Abordaremos também, a importancia das decisfes das citadas Organizacgoes,
e a materializacdo dessas decisdes sob a forma de Convencdes, Recomendagdes e

Resolugoes.

No que concerne ao trabalho infantil, destacaremos a década de 90 (noventa),
em que a OIT, juntamente com algumas entidades e organiza¢des governamentais e
nao-governamentais, se direcionaram no combate das piores formas de trabalho

através do Programa Internacional para a Erradicagéo do Trabalho Infantil (IPEC).

Por ultimo, destacaremos as normas de protecdo e o papel do United Nations
Children’s Fund (UNICEF), da ONU, e de entidades nacionais e internacionais, na

luta pelos direitos da crianca e do adolescente na esfera trabalhista.
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3.1 A Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT)

Segundo Claudia Coutinho Stephan (2002, p. 27), o estudo do Direito
Internacional, considerado como o conjunto de principios ou regras destinados a
reger os direitos e deveres internacionais, tanto dos Estados, ou de outros
organismos anélogos, quanto dos individuos, torna-se cada vez mais importante, na

medida em que as nacgdes intensificam as relagdes internacionais.

Portanto, merece estudo destacado a postura da OIT, sobre a questdo do
labor da crianca e do adolescente, pois foi devido a sua criacdo e ao trabalho que

desempenha, que a mesma passou a fazer parte da ONU.

A criacdo da OIT esta relacionada a um importante fato historico: o fim da
Primeira Guerra Mundial, sendo criada por for¢ca do Tratado de Versalhes, em 1919,

na reunido da Conferéncia da Paz, que p6s fim ao conflito.

O Tratado de Versalhes expde o seguinte em seu art. 427, in verbis: “a
supressao do trabalho das criangas e a obrigacédo de impor ao trabalho dos menores
de ambos os sexos as limitagbes necesséarias para permitir-lhes continuar sua

instrucao e assegurar seu desenvolvimento fisico”.

A parte XllII do referido Tratado € considerada a Constituicao Juridica da OIT,

conforme cita Martins (2002, p. 39-40), cujo preambulo é o seguinte:

Considerando que a sociedade das Nacdes tem por fim estabelecer a paz
universal e que tal paz pode ser fundada sobre a justica social;
Considerando que existem condigfes de trabalho que implicam para grande
numero de individuos miséria e privagfes, o que gera tal descontentamento
que a paz e a harmonia universais entram em perigo, e considerando que é
urgente melhorar essas condi¢cdes: por exemplo no que se refere a
regulamentacado das horas de trabalho, a fixagdo de duragdo méaxima do dia
e da semana de trabalho, o recrutamento da méo-de-obra, a luta contra a
paralisacéo do trabalho, a garantia de um salario que assegure condictes de
existéncia convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as doencas
graves ou profissionais e os acidentes do trabalho, a prote¢édo das criangas,
dos adolescentes, das mulheres, as pensfes de velhice e de invalidez, a
defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a
afirmacdo do principio da liberdade sindical, a organizacdo do ensino
profissional e técnico, e outras medidas anélogas;
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Considerando que a ndo adocgdo por qualguer nacdo de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esfor¢os das outras nacdes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus préprios
territorios.

Referido predmbulo consagra as verdadeiras intencdes e finalidades, para a
criacdo de uma acao legislativa, no plano internacional da protecdo ao trabalho,
destacando, que uma paz universal e duradoura deve ser fundamentada no bem-

estar social e econémico dos povos.

Para Regina Coelli Batista de Moura Carvalho (2004, p. 66), a fundagcédo da

OIT correspondia, primeiramente, a:

a) uma preocupacdo humanitaria, em razao da situacdo aviltante dos
trabalhadores (o preAmbulo da Constituicdo da OIT considera que existem
condi¢des de trabalho que implicam em injustica, miséria e privagdes para
um grande numero de seres humanos);

b) motivacbes de carater politico, em razdo da situacdo dos trabalhadores
que poderia dar origem a conflitos sociais (seu preambulo também afirma
que a injustica constitui uma ameagca para a paz e harmonia universais);

c) motivacdes de ordem econbmica, ante a posicdo de desvantagem
assumida pelas industrias que adotassem medidas humanitarias (cujo custo
do produto ficaria bem maior) em relacdo as demais que nao adotassem
essa postura.

Como expde Sussekiind (1995, p. 361), o Brasil foi um dos 29 (vinte e nove)
Estados signatarios do Tratado de Versalhes, e ao ratificar este pacto plurilateral,

tornou-se fundador da OIT.

Segundo Aradjo e Nunes Junior (1998, p. 236), a OIT conta com uma
estrutura tripartida, com a participagcdo de trabalhadores e empregadores em
igualdade com os representantes dos governos. Esse tripartismo de que se revestem
as normas da OIT, confere-lhe a forca para o seu implemento, sua propagacéo, e

aplicacdo de maneira cada vez mais efetiva.

Para Sérgio Pinto Martins (1989, p. 81-83), a OIT ndo é uma Organizacao
supranacional com total forca de determinacdo sobre os estados-membros, dai

justifica-se o fato de que suas decisbes dependem da concordancia dos
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participantes, decisbes estas, que se materializam sob a forma de Convencdes,

Recomendacdes e Resolugdes.

Assim como Araujo e Nunes Janior (1998, p. 45), Nascimento (2002, p. 37)
também confirma a triparticAo da OIT, ao mencionar que: “a OIT é a Uunica
organizacao internacional em que a representacdo dos Estados é tripartida com

representantes dos governos, dos empregadores e dos empregados”.

Atualmente a OIT € uma agéncia, conforme j& mencionado, especializada da
ONU, e retine 171 (cento e setenta e um) paises, com sede em Genebra, sendo

composta dos seguintes 6rgaos:

a) Assembléia-Geral: da qual participam todos os membros, com
representantes dos governos, dos empregadores e dos empregados;

b) Conselho de Administracdo: com funcbes administrativas e
representantes dos principais paises industrializados; e

¢) Reparticado Internacional do Trabalho: que tem a funcdo de secretaria, sob
a coordenagdo de um diretor-geral.

No que tange a sua estrutura normativa, umas das fun¢cdes mais importantes
da OIT, é a elaboracdo de Convencbes e Recomendacgfes internacionais. Essas
normas séo criadas e aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho, nas
guais os estados-membros séo representados pelos trabalhadores, empregadores e
pelo governo, buscando com tudo isso, a melhoria das condi¢cbes de vida e de
trabalho, e, principalmente, garantir o respeito aos direitos fundamentais do ser

humano.

Para Erotilde Minharro (2003, p. 33), as normas oriundas da OIT foram
editadas com o intuito de amenizar os efeitos maléficos do emprego da mao-de-obra
infanto-juvenil, bem como promover a paz e a justica social no mundo, no ambito do

trabalho.

Nas licoes de Sussekind (1994, p. 29), “as Convencdes da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) sédo tratados multilaterais abertos, de carater
normativo”, sendo considerados abertos porque podem ser ratificados a qualquer

tempo pelos membros da OIT. E importante ressaltar que poderdo ser ratificados
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também por paises que ndo integravam a Organizacdo a época em que determinada
Convencéo foi aprovada. E ainda, sdo multilaterais porque ndo ha um limite ao

namero de partes.

E importante ressaltar também, que as ConvencBes ndo podem ser
confundidas com Tratados Internacionais, pois esses sao considerados acordos
firmados entre dois ou mais paises determinados, enquanto que aquelas

permanecem abertas a ratificacdo dos estados-membros.

Conforme cita Nascimento (1989, p. 68):

Tratados internacionais trabalhistas sdo normas juridicas constituidas por
meio de negociacdes diretas de Estado para Estado, destinadas a resolver
ou a prevenir situagdes ou estabelecer regras sobre condi¢cdes de trabalho
que servirdo de modelo para a solugéo de casos futuros.

Ja4 a Recomendacdo, segundo Claudia Coutinho Stephan (2002, p. 28), ndo
tem forca de lei, reserva-se somente a propor normas que podem ser adotadas no
direito nacional, por qualquer das fontes formais do Direito do Trabalho, tendo em

vista que o assunto tratado ndo permite a imediata ado¢cédo de uma Convencéao.

Ainda com relagdo as Recomendacfes, conforme ensinamentos de Maranhao
(1978 apud MARTINS, 2002, p. 42), “sdao também aprovadas pela Conferéncia
Internacional da OIT e ndo estdo abertas a ratificagdo dos paises membros, sendo
utilizadas quando o tema nao for apropriado ou conveniente no momento, como

objeto de Convencéo”.

Conclui-se, portanto, segundo Martins (2001, p. 82-83), que a Recomendacao
€ uma norma da OIT, na qual ndo houve numero suficiente de adesdes para que ela
viesse a transformar-se numa Convengédo. Para tanto, passa a ter validade apenas
como sugestao ao estado-membro, ao contrario do que ocorre com a Convengao,

sendo assim, mera fonte material ao Direito do Trabalho.

Ja as Resolucbes, ainda segundo Martins (2001, p. 83), servem para dar

seguimento aos procedimentos das normas internacionais, como se fossem decisdes
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ordinatorias, ou seja, decisbes que se prestam a regular matéria interna da prépria

Organizacao Internacional do Trabalho.

3.2 A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e a protecdo ao trabalho

infanto-juvenil

Desde a criagdo da OIT, passou-se a verificar uma generalizada preocupacéo

com o problema do labor infanto-juvenil.

Véarias Recomendacdes e Convencdes foram editadas com o intuito de

amenizar os efeitos maléficos do emprego desse tipo de méo-de-obra.

Oliveira (1994, p. 43-61), identificou 61 (sessenta e uma) Convencdes e
Recomendacotes da OIT ligadas ao trabalho da crianca e do adolescente, e agrupou-
as por assunto, sendo que muitas delas foram ratificadas por grande parte dos
paises membros da OIT, com o objetivo principal de melhorar as condi¢cbes de

trabalho da crianca e do adolescente, assegurando os seus direitos fundamentais.

As principais medidas adotadas pela OIT, na protecdo ao trabalho infanto-
juvenil, versam sobre a limitacdo em relacéo a idade minima para o trabalho, escolas
técnicas, trabalhos proibidos, aprendizagem, repouso semanal remunerado,
desemprego, formacdo e orientacdo profissional, férias, trabalho noturno, dentre

outros.

De acordo com Oliveira (1994, p. 55), as duas primeiras Convencoes
internacionais de protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente, que objetivavam
a melhoria das condicdbes de vida e de trabalho do menor, respeitando
principalmente, seus direitos fundamentais, foram aprovadas em 1919, pela
Conferéncia de Washington.

Nas palavras de Fonseca (1999, p. 13), inicialmente as Convencdes
internacionais se preocuparam com fixacdo de uma idade minima para o trabalho de

acordo com os setores da economia.
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A Convencédo n.° 05 da OIT, a primeira delas, foi revisada pela de n.° 59, no
ano de 1937. Estabeleceu a idade minima de 14 (catorze) anos para os trabalhos
industriais, salvo nas atividades familiares e quando se tratasse de escolas
profissionais, fixando ainda, limites superiores a 14 (catorze) para trabalhos
perigosos, em condi¢des insalubres ou que pudessem interferir na formacado moral

do menor.

A segunda Convencdao internacional, a de n.° 06, foi aprovada em 1919, e
vetou o trabalho noturno aos menores de 18 (dezoito) anos, e trabalhos industriais,
ou em suas dependéncias, excepcionando os locais em que trabalhassem somente
0os membros de uma familia. Considerou-se, nessa Convencdo, como trabalho
noturno, aquele prestado entre 22 (vinte e duas) horas e 5 (cinco) horas da manha,
excluindo o trabalho em minas de carvéo, nos paises tropicais e nas pradarias, em
que a jornada noturna seria compreendida entre 21 (vinte e uma) e 4 (quatro) horas

da manha.

Além das duas Convengdes aprovadas na Conferéncia de Washington, outras
Convencgdes acerca da idade minima foram publicadas, de acordo com Fonseca
(1999, p. 02):

1920. Convengdo n° 7 (trabalho maritimo)

1921. Convencao n° 10 Idade Minima (agricultura)

1921. Convengéo n° 15. Idade Minima (paioleiros e foguistas)

1932. Convencdao n° 33. Idade Minima (paioleiros e foguistas)

1932. Recomendagédo n° 41. Idade Minima (trabalhos ndo-industriais)
1936. Convencgdo n° 58. Idade Minima (trabalho maritimo)

1937. Convencgao n° 59 (REVISTA). Idade Minima (inddstria)

1937. Convengéo n° 60. Idade Minima (trabalhos ndo-industriais)
1937. Recomendacdo n° 52. Idade Minima (trabalhos industriais-empresas
familiares)

1947. Convencgdo n° 83. Trabalhos em territérios ndo-metropolitanos
1953. Recomendagédo n°96. Trabalho subterrdneo em minas

1959. Convencéo n° 112.Pescadores

1965. Convencgao n° 123. Trabalhos Subterraneos

1965. Recomendagéo n° 124. Trabalhos Subterraneos nas minas
1973. Convengao n° 138. Todos os setores

1973. Recomendacédo n° 146. Todos os setores
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A Convencao n.° 138 da OIT, aprovada em 1973, mas que teve vigéncia a
partir de 1976, unificou a politica internacional sobre o trabalho infantil, e englobando
as Convencdes anteriores, ampliou o campo de aplicagdo do limite de idade,
abrangendo os setores primario, secundario e terciario, da atividade econdmica,
dispondo sobre a idade minima de 15 (quinze) anos para a admissdo em emprego,

como regra geral, admitindo-a excepcionalmente aos 14 (catorze) anos.

De acordo com a Convengdo n.° 138, todos os paises signatarios devem
comprometer-se a adotar uma politica nacional de erradicacdo do trabalho infantil,
elevando, paulatinamente, a idade minima de ingresso no mercado de trabalho.
Assim, a idade minima passou a ser de 15 (quinze) anos, podendo, nos paises com
economia subdesenvolvida e com sistemas educacionais precarios, ser fixada em 14
(catorze) anos, desde que, apresentados relatérios informativos comprovando os

motivos que justifiquem a reducao do limite etério.

Segundo Claudia Coutinho Stephan (2002, p. 31), a Conven¢do n.° 138
representa um instrumento bastante flexivel, quando, por exemplo, permite o
emprego ou trabalho de criangcas em servicos leves, a partir de 13 (treze) anos de
idade; quando permite idades minimas mais baixas, sendo 14 (catorze) anos, em
geral; e 12 (doze) anos para trabalho leve, em paises subdesenvolvidos ou em vias
de desenvolvimento; ou quando disp6e que podem ser excluidas da Convencao,
limitadas categorias de emprego ou trabalho, a respeito das quais surjam problemas

especiais com sua aplicagao.

No que se refere aos trabalhos prejudiciais a saude, verifica-se que a idade
minima foi majorada para 18 (dezoito) anos, podendo ser reduzida para 16
(dezesseis), quando for comprovada auséncia de perigo & sua seguranca fisica e

psiquica de atividade profissionalizante.

Em 1991, o Congresso Nacional rejeitou a ratificacdo a que foi submetida a
Convengédo n.° 138, ante a sua colisdo com o limite de 14 (catorze) anos previsto
originalmente na CF de 1988. Estribado no art. 49, |, da Magna Carta, novamente o
executivo sujeitou a apreciacdo do Legislativo, que ratificou tal Convénio em 28 de

junho de 2001, o que sera melhor analisado em tépico posterior.
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No dia 1° de junho de 1999, foi aprovada a Convencdo n.° 182 da OIT, que
dispbe sobre as piores formas de trabalho infantii e a acdo imediata para sua
erradicacdo, na 872 reunido da Assembléia Geral da OIT, a que foi enviada ao
Congresso Nacional brasileiro, para a apreciacao pelo Presidente da Republica, no
dia 19 de outubro de 1999, juntamente com a Convencdo n.° 138, como ja fora
citado. Ambas as Convencoes foram aprovadas por Decretos Legislativos, em 15 de

dezembro de 1999, o que também sera analisado em tdpico posterior.

3.3 O Programa Internacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC)

Em 1991, o governo da Alemanha e a OIT firmaram um acordo financeiro,
mediante uma ofensiva mundial, desde que, permanente e efetiva: a eliminacdo de
toda e qualquer forma de trabalho abaixo da idade minima e sua principal especial
protecdo aos menores de 18 (dezoito) anos de idade. Com isso surgiu o Internation
Programme of Child Labour, o IPEC.

Desde os anos 80 (oitenta), a OIT vem desenvolvendo um trabalho de
divulgacéo e apoio logistico e técnico através da adocdo de normas de pesquisa e
conscientizacao dos paises, ndo s6 os membros da Organizacdo. No entanto, esse
trabalho demonstrou a necessidade de um esforco mais amplo e mais direcionado,

para assim produzir os efeitos desejados.

Nas palavras de Wechester (1993 apud OLIVEIRA, 1994, p. 58-59), “o
trabalho desenvolvido pela OIT passou a se direcionar no momento em que, o diretor
geral da OIT, escolheu o trabalho infantil como o tema do enfoque da Organizagéo
para o periodo de 1992/1993".

Os principais objetivos do IPEC, nas palavras de Stephan (2002, p. 43) séo:

- Aumentar a capacidade dos governos e das organiza¢des da sociedade de
proteger, implementar e avaliar politicas e programas que objetivem a
eliminacao do trabalho infantil e a protecao do adolescente trabalhador.
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- Determinar os pontos relativamente fortes e fracos de varios tipos de
intervencdes visando eliminar o trabalho infantil, em &mbito comunitario
nacional, tomando-os como modelos para reaplicacdo e adaptacéo.

- Criar mecanismos nacionais e internacionais capazes de gerar e manter
intensa conscientizacdo publica e campanhas de mobilizacdo social de
combate ao trabalho infantil.

O IPEC vem atuando também na América Latina, desde o inicio de 1996, com
excecdo do Brasil que faz parte desde sua criacdo no final de 1991, quando iniciou
suas atividades com a assinatura do “Memorando de Entendimento”, entre o governo

brasileiro e a OIT.

O IPEC, ao se estruturar no Brasil, constituiu, de inicio, um Comité Nacional
de Direcdo, o qual passou a reunir representantes do governo federal, do
empresariado, dos trabalhadores, dos sindicatos, e das organizacdes néao-
governamentais (ONG’s). O Comité Nacional, portanto, representa o embrido do
Forum Nacional de prevencédo e erradicacdo do trabalho infantil, criado no final de
1994.

O Fo6rum Nacional imprime aos programas de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil, um caréater inovador e eficaz, introduzindo uma parceria permanente
entre os governos federal, estadual e municipal e a sociedade civil, nas decisbes e
implementacdes, envolvendo toda cadeia produtiva implicada nas atividades
econbmicas de producado, principalmente a de carvao, sisal e cana-de-acgUcar,
respectivamente exploradas, principalmente, nos Estados de Mato Grosso do Sul,
Bahia e S&o Paulo (CANAMARO, 2004, p. 48).

Conforme a Cartilha do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONDECA, 1996), proveniente do Seminario Estadual de
Sensibilizacdo e Capacitacdo de Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Estado de S&o Paulo — SP, os empreséarios brasileiros vém se
empenhando em favor da melhoria da educagdo no pais, sendo exemplos: a
Fundacdo Odebrecht e a Associagdo Brasileira de Fabricantes de Brinquedos —
ABRINQ. Essa promove e defende os direitos da crianca e do adolescente; tanto foi

assim, que apoiou a aprovacdo do ECA e também a ratificacdo das Convencbes
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internacionais. Ja a Fundacdo Odebrecht, por sua vez, luta em favor da reducéo e da

erradicacd@o do trabalho infantil, através de campanhas de vinculag&o nacional.

Por sua vez, até mesmo os sindicalistas vém se preocupando com a
problematica da exploracdo do trabalho infantil. A Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), através de sua Secretaria Nacional de Politica Social, criou uma comissao
para tratar de questdes pertinentes ao trabalho infanto-juvenil, para assim estimular
seus militantes a participarem dos Conselhos de Direitos da crianca e do adolescente

em nivel nacional, estadual e municipal.

A Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), através do IPEC, j& iniciaram
movimentacdo de combate ao trabalho infantil, denunciando casos de violagcdo de

direitos.

Por sua vez, o Ministério Publico do Trabalho atua na erradicagédo do trabalho
infantil, seguindo, rigorosamente, os dispositivos da CF, arts. 7°, inc. XXXIII e 227, 8
3% incs. | e ll, e o art. 60 do ECA, que impdem a idade minima de 16 (dezesseis)

anos (EC n.° 20, de 15/12/98), para que a pessoa ingresse no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a Procuradoria Regional do Trabalho, da 22 Regido se

manifestou (in: <http://www.prt2.gov.br>):

O Ministério Publico do Trabalho coordena e tem assento nos Foéruns
Nacional e Regionais para a Erradicagdo do Trabalho Infantil, situagéo que
Ihe permite conhecer a implantacdo de projetos comunitarios e avaliar a
legalidade das situacdes ali apresentadas. Por outro lado, promove palestras
e seminarios, em parceria com 6rgaos governamentais, entidades patronais
e sindicais, e com a Organizac¢éo Internacional do Trabalho (OIT/IPEC), com
0 objetivo de sensibilizar ndo sé estes parceiros sociais mas, também, os
técnicos do direito e a sociedade em geral para o problema do trabalho
infantil.

Segundo Stephan (2002, p. 43), além das medidas urgentes com vista a por
fim imediato as formas mais intoleraveis do trabalho infantil, para o IPEC/OIT, uma
auténtica politica nacional tem que contar com um conjunto de a¢des, a longo prazo,

visando a solucdo de suas causas estruturais, interagindo, ao mesmo tempo, na
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demanda e na oferta desse tipo de mao-de-obra. E de modo complementar, é
preciso promover modelos de crescimento sustentavel, com justica, e viabilizar uma

educacao de qualidade e em nivel universal, aliada a politicas publicas.

Nas palavras de Oliveira (2002, p. 24-25), a maior licdo que se tira no embate
da eliminacdo do trabalho infantil, é que ele sé sera erradicado se preencher o “nédo
proibitivo legal”, com alternativas de cunho positivo, como: programa de educacéo,
lazer, emprego para os pais, renda minima (bolsa-familia), especialmente, no ensino

fundamental (base da formacao da crianga e do adolescente).

Informa Grunspun (2000, p. 93), que “as criangas submetidas a serviddo ou
escravatura, as que trabalham em condicbes ou ocupacbOes perigosas, e
principalmente as criancas menores de 12 (doze) anos, sdo 0S grupos prioritarios

aos quais se dirigem as acdes do IPEC”.

Para o sucesso da erradicacao do trabalho infantil h4 um longo caminho a ser
percorrido, passando-se pelo inevitavel percurso de transicdo, representado por
medidas que devem ser mantidas com a responsabilidade de cada pais, através de
alternativas destinadas a evitar a realizacdo dos trabalhos perigosos e melhorando

as condicdes de trabalho.

Por isso, o IPEC desenvolve acBes em parceria com entidades, seguindo 0s
elementares principios norteadores de suas a¢fes em outros paises, por meio da
mobilizacdo da sociedade e da integracdo das questdes relativas ao trabalho infantil
na politica nacional, nos programas, e orcamentos das instituicbes com as quais

mantém parceria, definindo linhas de acédo que deveréo ser realizadas a cada biénio.

Nas licbes de Minharro (2003, p. 36), mais do que erradicar totalmente o
trabalho infantil, o IPEC/OIT busca a efetiva limitacdo da idade de ingresso no
mercado de trabalho e erradicacdo das piores formas de labor. Atingidos esses
objetivos, ja se teria um grande passo na melhoria de condicdes de vida de milhdes

de criancas.

Conclui Oliveira (2002, p. 70), que o desafio da erradicacao do trabalho infantil
em todas as suas formas é transformar o “dever ser” das normas legais em um “ser”

social, econdmica e culturalmente implantado.
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3.4 A Convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Declaracéao
Universal dos Direitos da Crianca

A partir do século XX se iniciaram 0s primeiros movimentos internacionais de

tutela da crianca.

A primeira Declaracdo Internacional de Direitos dos Menores foi proclamada
em 24 de setembro de 1924, em Genebra, e dizia o seguinte, segundo Grunspun
(1985, p. 110-111):

Pela presente Declaracdo dos Direitos das Criangas, 0s homens e as
mulheres de todos os paises reconhecem que a Humanidade deve dar a
crianca o que ela tem de melhor; afirmar seus deveres a margem de
qualquer consideragéo de raga, nacionalidade e crenca.

I - A crianca deve obter condicGes de se desenvolver de maneira normal,
material e espiritual.

Il - A crianga com fome deve ser alimentada; a criangca doente deve ser
assistida, a atrasada deve ser estimulada; a extraviada deve ser conduzida;
0 6rféo e o abandonado devem ser recolhidos e socorridos.

Il - A crianca deve ser a primeira a receber socorros em época de
calamidades.

IV - A crianga deve ser dotada de meios com que ganhar a vida e deve ser
protegida contra qualquer exploragéo.

V - A crianga deve ser educada no sentimento de que suas melhores
qualidades devem ser postas a servi¢o de seus irmaos.

No entanto, logo apos a proclamacdo dessa Declaracéo, eclodiu a Segunda
Guerra Mundial, que deixou um desastroso saldo de 56 (cinquenta e seis) milhdes de
mortos, milhares de mutilados e muita destruicao.

No periodo da Segunda Grande Guerra (1939-1945), houve genocidios
universais de criancas e adolescentes, sem o0 reconhecimento de qualquer dos
direitos enunciados na Declara¢do de Genebra.

As mortes e a destruicdo resultantes da Segunda Guerra mexeram com a
consciéncia da humanidade. Foi ai que, entdo, delegados de 50 (cinquenta) paises,

inclusive do Brasil, se reuniram na Conferéncia de Sao Francisco, em abril-junho de
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1945, para, juntos, pensarem no futuro da humanidade. E, em 24 de outubro de

1945, nasceu oficialmente a ONU.

De acordo com Thomaz Filho (1999, p. 69), em 10 de dezembro de 1948, na
terceira Assembléia Geral, era aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, cujo objetivo é que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade se
empenhe, através do ensino e da educagdo, em promover o respeito aos direitos e
liberdades, e, pela adocdo de medidas de carater nacional e internacional, em
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva entre os

povos dos estados-membros.

Para Grunspun (1985, p. 111):

Como foi reconhecida, a partir de 1948, que a responsabilidade de
assegurar o futuro das criancas dependia da prépria sociedade e dos
Estados independentes, uma nova declaracdo mais progressiva foi
elaborada e, em 20 de novembro de 1959, foi proclamada pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas a Declaracdo dos Direitos da Crianga, com dez
principios que estabelecem claramente o lugar que ocupa o0 menor entre 0s
maiores.

De acordo com Souza (1989, p. 74), essa Declaracado Universal tem em vista
a crianca que, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de
protecao e cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes e depois do
nascimento, protecdo essa que ja vinha contemplada na Declaracdo dos Direitos da
Crianca (Declaracdo de Genebra, de 24 de setembro de 1924), e reconhecida na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e nos Estatutos das Agéncias

especializadas e Organizacdes Internacionais interessadas no bem-estar da crianca.

Grunspun (1985) criou um titulo para cada principio da Declaracdo Universal

dos Direitos da Crianca, buscando esclarecer a intencdo de cada um deles.

O nono principio, segundo Grunspun (1985, p. 113), diz respeito ao trabalho

da crianca:
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A crianga gozard de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldades e exploracdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer
forma. Ndo sera permitido a crianga empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em qualquer ocupacao ou emprego que prejudique a saude ou
a educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Atualmente, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca € utilizada por
muitos movimentos e programas internacionais em prol da erradicacdo do trabalho
infantil, buscando a promocdo de todos os direitos humanos das criancas,
considerando-se como tais, os menores de 18 (dezoito) anos, tendo como principal

premissa, a liberdade dentre os direitos inerentes a todos os seres humanos.

Segundo Stephan (2002, p. 46), o Brasil ratificou essa Declaracao, através do
Congresso Nacional, em 14 de setembro de 1990, cujo conteudo inspirou a redacéo

do ECA, analisado em tépico posterior.

3.5 Declaracao do United Nations Children’s Fund (UNICEF) sobre o estado das

criancas no mundo

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) foi criado no periodo
pos-guerra com o intuito de dar assisténcia as criancas. O mandato que determinou
a sua criacao foi ampliado para incluir o apoio a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

da crianca.

Nas palavras de Stephan (2002, p. 46), o UNICEF amplia suas metas,
trabalhando em favor da protecéo social e dos direitos ndo expressamente incluidos
na Declaracdo Mundial e na Convencéo sobre os direitos da crianca. E dentro desse
contexto, que as acdes e discussfes estdo voltadas para a prevencao e erradicagdo
do trabalho infantil, merecendo destaque a acdo que tem dado prioridade a

educacao.

Em 1997, O UNICEF, através da Declaracdo sobre o estado das criangcas no

mundo, estabeleceu a definicho do trabalho infantii como abuso dos direitos
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humanos, considerando como tal, conforme ensina Grunspun (2000, p. 106), o
trabalho de tempo integral e iniciado muito cedo em idade; o trabalho que provoca
excessivo estresse fisico, social e psicolégico; o pagamento inadequado; o trabalho

gue atrapalha o acesso a educagdo e que abala a dignidade e auto-estima da

crianca.

Num relatério do UNICEF, divulgado em Nova York, foi denunciado a
existéncia de 250 (duzentos e cinquenta) milhdes de criangcas que trabalham em
situacdo de extremo risco, quase sem remuneracdo, ou na situacao de escravas,

incluindo paises ricos e pobres.

O Brasil foi apontado nesse relatério como sendo um pais ineficiente no que
tange a protecdo e a garantia efetiva dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente. Infelizmente, até os dias atuais problemas sociais graves sao

verificados no pais, inclusive o pior deles: a exploracéo do trabalho infantil.

Pode-se mudar essa realidade com parcerias entre governos (federal,
estadual e municipal) e empresas. De acordo com Dimenstein (2000, p. 95), o
movimento liderado pela Fundacgéo Abring, o ECA, e 0s projetos sociais como 0 Axe,
de Salvador (Bahia) e da Rocinha, no Rio de Janeiro, seriam uma das saidas para a

erradicacdo do trabalho infantil.
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4 A PROTECAO DO TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO

De acordo com Michaelis (1998, p. 2092), “o sentido lato da palavra ‘trabalho’
significa ato ou efeito de trabalhar, através do exercicio material ou intelectual para
fazer ou conseguir alguma coisa”. O conceito de trabalho infanto-juvenil, entretanto, é
abrigado em sentido estrito pela legislagéo, ao aludir a proibicdo de qualquer forma
de trabalho aos menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz a

partir dos 14 (catorze) anos.

Assim sendo, ap0s um panorama da evolucéo histérica do trabalho da crianca
e do adolescente no mundo e no Brasil, destacando o valioso papel desempenhado
pela Organizagéo Internacional do Trabalho, faremos uma analise do ordenamento
juridico sobre a questdo do labor infanto-juvenil, a fim de demonstrar que, além da
idade minima de ingresso no mercado de trabalho, o Brasil possui outras normas de

protecéo.

4.1 As Constituicdes Brasileiras

Segundo Minharro (2003, p. 23), a Constituicdo Imperial de 1824 foi a primeira
a legislar sobre normas de protecdo ao trabalho, ainda que o menor ndo fosse o

destinatario especifico da tutela.

O diploma legal acima citado, no seu art. 179, XXIV, consagrava o direito a
liberdade de trabalho, disciplinando que “nenhum género de trabalho, de cultura,
indUstria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes

publicos, a seguranca, e a saude dos cidadaos”.
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Ja a Constituicdo de 1934 iniciou a fase do denominado “constitucionalismo”
na protecdo ao trabalho das criangas e dos adolescentes, inserindo no seu art. 121,

§ 1°, alinea “d”, a proibicao aos menores de 14 (catorze) anos para o trabalho.

A Constituicdo de 1937, que sucedeu a de 1934, manteve a proibicdo do
trabalho aos menores de 14 (catorze) anos e introduziu disposi¢cdes inovadoras,
como, por exemplo, a remuneracgéo do trabalho noturno superior ao diurno, estatuida

no art. 137, alinea “j".

Em 1946 a Constituicdo manteve a tutela de protecdo para proibir o trabalho
aos menores de 14 (catorze) anos, de acordo com o disposto no inciso IX do art. 157

do texto constitucional.

A Constituicdo de 1967, no seu art. 158, manteve praticamente as mesmas

normas de protecéo existentes nos textos constitucionais anteriores.

Todavia, a principal alteracdo em relacdo ao trabalho infanto-juvenil ocorreu
em relacdo a idade minima para o trabalho, que passou a ser de 12 (doze) anos,

conforme previsto no inciso X do art. 158.

As discussdes que antecederam a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 comecaram a transformar a situacédo da crianca e do adolescente no Brasil,
concedendo amplo espaco a regulamentacdo desse tipo especial de empregado,
bem como a regulamentacdo de outros notaveis institutos de tutela e protecéo

constitucional do trabalhador, conforme jA mencionado anteriormente.

A sociedade brasileira passou a se mobilizar e a discutir a questdo do labor
infanto-juvenil com a importancia merecida para tentar levar a Assembléia
Constituinte uma concepc¢éo inédita: a de estabelecer uma politica de protecédo

integral as criangas e aos adolescentes.

Essa concepcdo se fundamenta na idéia de se regular, no plano
constitucional, mecanismos institucionais de protecdo a todas as criancas e
adolescentes do pais, afastando o carater meramente assistencialista inserido na

legislacdo de protecdo até entdo vigente, que regulava apenas 0S casos
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excepcionais, envolvendo criancas carentes e infratores em situacao irregular

perante a lei.

Para Fonseca (2001, p. 142):

A Constituicdo Federal de 1988 revolucionou o tratamento dos brasileiros em
idade infantil ou juvenil, absorvendo a doutrina internacional da protecéo
integral das criancas e adolescentes por meio de emenda popular subscrita
por um milhdo e meio de cidadaos referendada pela Assembléia
Constituinte.

Como resultado mais importante da aprovacdo da emenda popular teve a

aprovacdo do art. 227 da Magna Carta, que em seu caput prevé:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, &
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Portanto, a partir do advento da Carta Politica de 1988, passou a ser dever da
sociedade como um todo proteger e preservar as condi¢cdes de vida das criancas e
dos adolescentes, visando prepara-los, para futuramente, se tornarem a nova base

de sustentacdo da ordem politica, social e econémica do pais.

A Doutrina da Protegéo Integral concebe as criangas e os adolescentes como
cidad&os plenos,* sujeitos de direitos e obrigacées, a quem o Estado, a familia e a
sociedade devem atender prioritariamente. E o conceito de cidadania que quer se
implementar € o de que estes brasileiros, em razdo de sua condicdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, devem ser atendidas, prioritariamente, em suas

necessidades também peculiares de cidadaos.

! Segundo Fonseca (p. 100-101), Edson Seda concede a cidadania de forma mais ampla do que a
doutrina clasica, pois ela (cidadania) se materializa ndo apenas quando da aquisi¢cao do direito a
paricipagédo politica, ou da capicidade de exerc’cio dos atos juridicos, vislumbrando-a referido autor
“sob a perspectiva social, no sentido de que o cidadédo é todo aquele do povo, a quem deve o
Estadoestender as benesses inerentes ao pleno desenvolvimento do potencial humano”.
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Além do art. 227 da Constituicdo Federal, encontramos nesse mesmo diploma
outros mecanismos institucionais de valorizacdo e protecdo ao trabalho infanto-

juvenil.

A nossa Lei Maior se inicia amparando os cidadaos, incluindo-se ai, as
criancas e os adolescentes. O art. 1° do diploma constitucional, que trata dos
principios fundamentais, consagra no seu inciso lll a dignidade da pessoa humana

como um dos seus pressupostos basilares.

Nao ha davida que o trabalho € a mais pura fonte de realizagdo humana. O
trabalho é a vida do homem, e sem trabalho ndo tem honra, e sem honra ndo se
pode ser feliz. O trabalho dignifica e enobrece o homem que se sente util na

sociedade perante os seus membros familiares.

O art. 170 da Constituicdo Federal revigora o principio fundamental previsto no
inciso Il do art. 1° para consagrar que a ordem econdomica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todo cidadao

uma existéncia digna.

O inciso XXXIIlI do art. 7° da Lei Fundamental proibe, sem excepcionar, 0
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 (dezoito) anos e de
gualquer tipo de trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de

aprendiz.

E o inciso XXX do referido artigo, recepciona o principio da igualdade previsto
no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, que estabelece a proibicdo de qualquer
forma de discriminacdo em relacdo a salarios, exercicio de fun¢des ou critérios de

admisséo por motivo de sexo, idade, cor, raca ou estado civil.

A Emenda Constitucional n. 20/98 alterou a redagdo desse artigo, que
anteriormente referia-se a menores de 14 (catorze) anos, aumentando a idade
minima do trabalho comum para 16 (dezesseis) anos e do trabalho em regime de
aprendizagem a partir dos 14 (quatorze) anos até os 24 (vinte e quatro) anos,

conforme reza a Lei n.° 11180/05.

A propdsito, assevera Oliveira (1994, p. 43) o seguinte:
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O trabalho infantil proibido é aquele em que a crianca ou adolescente,
abaixo da idade minima, se vé obrigado a fazer, em uma empresa ou fora
dela, entrando no processo produtivo, para manter sua subsisténcia e/ou de
sua familia, sobretudo quando compromete a escolaridade, a saude, a
integridade fisica ou psiquica.

Teixeira Filho (2000, p. 1002), ao comentar o texto constitucional do art. 7°,
XXXIII, afirma que de fato o texto defende o direito de o0 menor néo trabalhar, ndo
sendo obrigado a assumir encargo de sustento préprio e de sua familia, o que é

reiterado no art. 227, 83°, I, do mesmo diploma.

O legislador constitucional ao delimitar a idade minima para o trabalho,
considerou prejudicial que nesta tenra idade, entre a infancia e a adolescéncia, face
a necessaria preservacdo de certos fatores basicos, que influenciardo o adulto de
amanha, como convivio familiar e os valores fundamentais, o inter-relacionamento
com outras criancas, que molda o desenvolvimento fisico, psiquico e social do
menor, além de emoldurar a sua base educacional, sobre a qual incidirdo

aprimoramento posteriores.

O art. 227 da CF de 1988, inserido no capitulo referente a familia, a crianca,
ao adolescente e ao idoso, fixa como prioritaria a acdo conjunta da sociedade e do
Estado, para garantir as criangas e aos adolescentes, cidadania plena. Por isso
criaram-se Conselhos Nacional, Estadual e Municipal para implementar a acao
conjunta entre o Estado e a sociedade na delimitacdo das politicas de atendimentos

aos menores.

Devemos nos lembrar sempre que a profissionalizacdo dos adolescentes € um
dever, segundo o ja referido art. 227 da Magna Carta, e que a carga é imposta a

todos. Além disso, o seu § 39, in verbis, dispde o seguinte:

O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de catorze anos para a admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 70, XXXIII;?

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola.

2 Previsdo alterada pela Emenda Constitucional n.° 20/98 para 16 (dezesseis) anos de idade.
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O art. 205 da CF consagra, com absoluta prioridade, que a educacéo é direito
de todos e dever do Estado e da familia, e ser4 promovida com a colaboragéo da
sociedade. Assim sendo, o Estado devera através de politicas publicas ampliar as
possibilidades de que todo cidaddo venha a exercer igualmente ao direito a

educacéao, o que vem consagrado no artigo 206 do mesmo diploma legal.

Os principios que a Constituicdo Federal consagrou na protecdo ao trabalho

infanto-juvenil foram:
a) Principio da igualdade — art. 5°, “caput”, recepcionado pelo art. 7°, XXX;
b) Principio da idade minima — arts. 7°, XXXIII, e 227, § 39, |,
c) Principio da tutela especial — arts. 7°, XXXIII, e 227, § 39, I,

d) Principio da aprendizagem e formacao para o trabalho — arts. 7°, XXXIIl, e
214,

e) Principio da integracdo ao mercado de trabalho — art. 203, 11,
f) Principio das garantias trabalhistas — arts. 7°, XXXIlI, e 227, § 39 II;
g) Principio da garantia a educacéao (qualificacao para o trabalho) — art. 205.

A partir da EC n.° 20/98 passou a Magna Carta a condicionar o trabalho dos
adolescentes a idade minima de 16 (dezesseis) anos, ao contrario da antiga
previsdo, que era de 14 (catorze) anos, permitindo-se agora aos 14 (catorze) anos o
aprendizado, forma esta especial de contrato de trabalho condicionada a um

programa especifico registrado.

Conforme assinala Fonseca (2001, p. 105), a Lei Fundamental de 1988
absorveu o denominado principio internacional da protecdo integral das criancas e
adolescentes, fixando, em seu art. 227, como prioritaria, a acdo conjunta do Estado,
através de politicas publicas, e sociedade, para o fim de garantir-lhes a cidadania
plena, abandonando de vez, portanto, a visdo meramente assistencialista que

orientava os codigos de menores de 1927 e de 1979.
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4.2 A Emenda Constitucional n.° 20/98

Como visto anteriormente na abordagem histérica das constituicbes
brasileiras, a limitacdo da faixa de idade para o trabalho, introduzida na Carta
Constitucional de 1934, manteve-se praticamente invariavel na idade de 14 (catorze)
anos nas Constituicbes seguintes, sofrendo pequenas alteragbes como ocorreu na
de 1967, na qual a idade minima foi reduzida para 12 (doze) anos. Na Magna Carta

de 1988, restabeleceu-se a vedacao para o trabalho a idade de 14 (catorze) anos.

A Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, inovou o sistema
juridico, ao fixar novo limite de faixa de idade para os 16 (dezesseis) anos, salvo na
condicdo de aprendiz (artigo 7°, XXXIIl), derrogando, consequentemente, todos 0s
dispositivos infraconstitucionais que adotavam a regra anterior (14 anos) e tornando
ilicito o trabalho de milhares de adolescentes que se encontravam trabalhando ao

abrigo da legislacao trabalhista.

Para Sussekind (1999, p. 270-271):

A Emenda Constitucional n. 20 é alusiva a Previdéncia Social, mas sé trata
especificamente do limite de idade para o trabalho, elevando esse patamar
para 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz as 14 (catorze)
anos. E, portanto, uma modificacdo paradoxal, especialmente quando se
compara essa inovagdo com a Convengdo n. 138 da OIT que fixa a idade
minima em 15 (quinze) anos e faculta ao pais, cuja economia e meios de
educacdo ndo estejam suficientemente desenvolvidos, o limite de 14
(catorze) anos. Sem sombra de davida, o caso do Brasil.

A época da aprovacdo da referida Emenda Constitucional, a imprensa de
Brasilia noticiou que a verdadeira razdo da elevacdo do limite de idade para o
trabalho vinculava-se a pretensao de instituir-se como idade para aposentadoria por
tempo de contribuicdo, o patamar de 60 (sessenta) anos para mulheres e 65
(sessenta e cinco) anos para os homens.A intencdo dos legisladores era evitar que o
tempo de contribuicdo se prolongasse em demasia, retardando assim o ingresso dos
jovens no mercado de trabalho.
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Nesse sentido, o Procurador do Trabalho da 152 Regido, Bernardo Lebnico
Moura (2001 apud CARVALHO, 2004, p. 74):

Indica que a mudanga constitucional em relagdo a idade minima para o
trabalho n&o representa avanco social, uma vez que néo reflete a realidade
nacional. Ela reflete apenas as mudancas no sistema previdenciario
nacional, o qual extinguiu a aposentadoria por tempo de servico, com a
instituicdo de uma idade minima para o recebimento do beneficio
previdenciario, evitando-se com isso 0 ingresso dos adolescentes no
mercado de trabalho e também o prolongamento da contribuicdo em
demasia.

Para o Senador José Eduardo Dutra (1997 apud CARVALHO, 2004), a
e

alteracdo da

exclusivamente baseada na questdo previdenciaria, pois a Emenda n.° 169 a

idade minima para o trabalho teve fundamentacdo Unica

proposta de EC n.° 33/96, foi rejeitada pelo Relator da proposta acima referida, o

Senador Beni Veras, sob o argumento de que se tratava de matéria ndo relacionada

com a reforma da Previdéncia.

O Senador Dutra (2002 apud CARVALHO, 2004, p. 74-75), contudo, logrou

éxito na aprovacdo de sua Emenda com 14 votos favoraveis, utilizando o argumento

transcrito, a fim de caracterizar o espirito da alteracdo do limite da idade para o

trabalho:

Sr. Presidente, o nobre relator, ao rejeitar a emenda, alega que esta ndo é
uma matéria que esteja relacionada com a reforma da Previdéncia. Mas nds
entendemos o contrario, na medida em que estamos introduzindo um critério
de idade minima para aposentadoria, que nés consideramos razoavel para
evitar que pessoas, a exemplo do que disse o Ministro Reinhold Stephanes,
possam se aposentar com quarenta e poucos anos de idade, mas temos que
considerar a realidade brasileira. No nosso entendimento, mantida a redagéo
com essa idade minima e considerando a Constituicdo Federal permite o
ingresso no mercado de trabalho aos 14 anos, vamos ter uma parcela da
populagdo de menor renda, que é exatamente aquela que ingressa no
mercado de trabalho mais cedo, financiando a aposentadoria de outras
pessoas; ou, a alternativa a isso, vamos ter um grau de sonegacgéo
relacionado a essas pessoas que entrardo no mercado de trabalho mais
cedo e que, como ndo vao ter essa contribuicdo relacionada a uma
aposentadoria, tenderdo a fazer um acordo com o empregador no sentido de
que durante aquele periodo, dos 14 aos 18 anos, ndo venha a contribuir. Por
isso estamos propondo a elevacdo da idade minima para o mercado de
trabalho, a exemplo de outros paises, para 16 anos.
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A preocupacdo do legislador era, portanto, corrigir uma injustica criada com a
reforma previdenciaria, que estabeleceu uma idade minima para se aposentar. Sob a
Otica de Dutra (2002 apud CARVALHO, 2004), o adolescente que ganha menos e
ingressa mais cedo no mercado de trabalho, em condi¢bes desgastantes de trabalho
ird financiar a aposentadoria da classe média, pois contribuird por mais tempo.

Para o Senador Roberto Freire (2002 apud CARVALHO, 2004, p. 75), “a
Emenda Constitucional atenderia ndo somente a questdo Previdenciaria, mas
também ao interesse do Brasil em acabar com o trabalho infantil ao vedar o trabalho

aos menores de 16 (dezesseis) anos”.

Essa mudanca de faixa etaria introduzida na legislacdo brasileira ndo foi,
portanto, fruto de um estudo e de um debate amplo e sério, envolvendo varios
setores que atuam junto a populagcéo carente, mas, unicamente, da preocupacao dos

legisladores com o sistema previdenciario.

Destarte, chega-se a conclusdo de que a idade de 14 (catorze) anos, prevista
no art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, antes da aprovacdo da EC. n.°
20/98, atendia, em primeiro momento, a necessidade de protecdo da crianca e do

adolescente, diante da atual conjuntura socioeconémica brasileira.

Para Leite (1999, p. 3-5):

A majoragédo do limite de idade de 14 (catorze) para 16 (dezesseis) anos, no
Brasil, ndo se pautou numa relagéo de causa e efeito com a questéo social e
econbmica, ou seja, na mudanca da realidade socio-econémica brasileira,
pois, como visto, esta ndo foi alterada.O limite de 14 (catorze) anos
convergia com o entendimento preponderante das nacdes, pois atendia a
razbes de natureza bioldégica e a medicina do trabalho, além de que o
préprio contexto constitucional torna obrigatéria a escolaridade até esta faixa
etéria.

Por outro lado, Magano (1999, p. 51) manifesta-se a favor da alteracdo
efetivada pela EC n. 20/98, indicando dever ser motivo de aplausos porque reflete a
preocupacédo do legislador com o bem-estar da crianca e do adolescente e com o
maior espaco de tempo para sua formacéo educacional.
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Nesse mesmo caminho trilha o procurador do trabalho, Edson Braz da Silva
(1999, p. 350-352), que afirma que a alteragdo promovida pela ja referida Emenda
Constitucional estd coerente com o sistema educacional brasileiro e protege a
empregabilidade do adolescente na fase adulta, uma vez que I|he possibilita
formacédo educacional maior, com mais chances de melhores coloca¢gbes no

mercado de trabalho.

Contudo, ndo had como impor uma realidade aos adolescentes por meio de
uma simples edicdo de uma norma juridica, pois a modificacdo da legislacdo deve
corresponder ao momento histérico de uma dada sociedade, pois como ensina
Bobbio (1992, p. 32): “Os direitos do homem séo direitos historicos, que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua prépria emancipacdo e das

transformacdes das condi¢cfes de vida que essas produzem”.

Contudo tal ensinamento ndo se aplica ao caso ora analisado, pois, como
visto, a fixacdo de uma idade minima para o trabalho em 16 (dezesseis) anos nao

encontra respaldo na evolugéo social do Brasil.

Para Stephan (2002, p. 73), o fato € que a majoracdo da idade para 16
(dezesseis) anos causou reagdo aos operadores do Direito, como de diversos
setores da sociedade. Por outro lado, a mudanca do limite para o trabalho infanto-
juvenil representa um progresso legislativo, dando énfase a oportunidade de estudo
a crianca e ao adolescente; a disposicao constitucional, ndo raras vezes, coloca na
clandestinidade o menor trabalhador que continua a prestar servicos subordinados,

nao eventuais e remunerados, como outrora.

Assim sendo, a EC n.° 20/98 trouxe aos adolescentes uma protegcédo formal

gue nao se efetiva na pratica, devido seu distanciamento da realidade social.

E importante destacarmos que com o advento da ja referida emenda, o menor
de 16 (dezesseis) anos que celebrar contrato de trabalho e que néo seja na condicao
de aprendiz, sera considerado absolutamente incapaz, sendo considerado o contrato

nulo de pleno direito, conforme dispde o art. 145, |, do Cadigo Civil.

No entanto, como o Direito do Trabalho tem o habito protetivo, ndo ha razdo

juridica para desproteger aquele que tem sua inferioridade potencializada pela
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menoridade. Pois, embora nulo, o contrato de trabalho produz efeitos juridicos, ja

gue nao se pode admitir que o empregador beneficie-se de sua prépria torpeza.

Portanto, o reconhecimento da nulidade da relagdo de emprego, pelo

BN

desrespeito & norma constitucional que proibe o trabalho aos menores de 16
(dezesseis) anos de idade, ndo € um impedimento para o reconhecimento do
vinculo, para o cumprimento pelo empregador de todas as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, além do registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

(CTPS).

No mesmo sentido, o procurador do trabalho Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca (1999, p. 3-7), defende que a norma constitucional ndo deve retroagir no
sentido de rescindir os contratos de trabalho vigentes, em razao dos adolescentes na
faixa de 14 a 16 anos ja terem adquirido o direito ao trabalho, argumentando que o
novo limite de idade sO passa a vigorar para 0S novos contratos, pois a propria
Constituicdo é a primeira a assegurar os direitos adquiridos através de atos juridicos

perfeitos.

Apesar das preocupacodes sociais dos procuradores, esta ndo € a realidade
juridica, pois tratando de norma constitucional e de ordem publica sua aplicacdo é

imediata. Segundo as palavras de Magano (1999, p. 51):

Ap6s a edicdo da Emenda n.20, de 15 de dezembro de 1998, nenhum
empregador pode continuar a manter, em seus quadros, menores de 16
anos, a ndo ser em regime de aprendizagem. E, para que nao fique sujeito a
sancdes, havera de dispensar todos aqueles que estejam aquém da idade
limite de 16 anos pagando-lhes as verbas rescisérias previstas na lei.

Sussekind (1999, p. 271) também indica ser inquestiondvel a imediata
aplicabilidade da EC n.° 20/98 sobre as relac¢des juridicas em curso, pois se trata de
norma proibitiva e de ordem publica. Nesse, diapaséo, todas as disposi¢fes legais
permissivas para o trabalho fora dos Parametros estabelecidos no novo regramento

constitucional perderam a eficacia sob o manto da inconstitucionalidade.
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Outro ndo pode ser o entendimento. Os contratos de trabalho de adolescentes
menores de 16 (dezesseis) anos de idade que vigoravam antes da EC n.° 20/98, em
razdo deste novo regramento, extinguiram-se automaticamente. A norma
constitucional é de ordem publica e possui efeito imediato, ndo sendo possivel a
argumentacdo da existéncia de direito adquirido. Sendo assim, restou aos
adolescentes trabalhadores (na faixa abaixo de 16 anos) apenas o direito a
percepcdo de suas verbas rescisérias em razdo de uma situacdo que nao deram

causa.

4.3 A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)

Em 1° de maio de 1943, foi criada durante o governo de Getulio Vargas, pelo
Decreto n.° 5452, que entrou em vigor em 10 de novembro do mesmo ano a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sistematizou toda a legislacéo trabalhista

até entdo existente.

Todavia, além de reunir a legislacao trabalhista, a CLT trouxe inovacdes para
acrescentar no seu texto leis sobre os direitos individuais, coletivos e processuais do

trabalho.

A concepcao da menoridade é apresentada pelo referido diploma legal, no
Titulo I, “Das normas especiais de tutela do Trabalho”, Capitulo 1V, “Da protec&o do

trabalho do menor”, a qual € distinta da adotada pela legislacao civil e penal.

Com a nova redacao dada pela Lei n.° 10097, de 19 de dezembro de 2000,
considera-se “menor”, para os efeitos da CLT, o trabalhador com idade entre 14

(catorze) e 18 (dezoito) anos.

O referido artigo afina-se com o art. 7°, XXXIll, da Constituicdo vigente, com a
nova roupagem dada pela ja& mencionada EC n.° 20/98, porque o conceito de menor
alcanca o aprendiz, a partir dos 14 (catorze) anos, e o trabalhador, dos 16

(dezesseis) aos 18 (dezoito) anos de idade.
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Conforme j& observado, a OIT, em seus diversos pronunciamentos sobre a
idade minima para o trabalho, conduz-se com prudéncia e, devido as condi¢des
sociais e econbmicas de cada pais, admite variacbes na idade minima para o

ingresso no mercado de trabalho.

No entanto, todas as vedacdes ao trabalho dos menores de 14 (catorze) anos
sao extensiveis ao labor realizado em regime familiar, conforme determina o art. 67,
caput, da Lei n.° 8069/90.

Na verdade, como ja exposto anteriormente, muitas familias brasileiras estao
impossibilitadas de dispensar o trabalho dos menores, por exemplo, entre 12 (doze)
e 14 (catorze) anos, a fim de manter em equilibrio o orgcamento doméstico,

notadamente nas unidades federativas menos desenvolvidas.

Assim, sendo, a pobreza, que afeta a maior parte das familias brasileiras, faz
com que os pais déem prioridade a necessidade de ganho emergencial, obrigando
seus filhos a trabalhar, sem qualquer respeito as normas de protecéo estabelecidas e

esquecendo-se do carater de socializacéo.

E importante salientar que a situacdo de exploracéo do trabalho infanto-juvenil
ndo ocorre apenas quando ela se torna indispensavel ao complemento da renda
dessa familia, mas, igualmente, como um recurso barato para o empresariado

industrial e para os latifundiarios, de oferta de m&o-de-obra abundante.

Ocorre que tao logo esteja inserida no mercado de trabalho, a crianca e o
adolescente abandonam os estudos, devido ao cansaco e incompatibilidade de

horarios.

Assim sendo, o trabalho infanto-juvenil esta ligado ao problema da evasao

escolar.

O ndo cumprimento da legislacdo que visa a proteger a crianca e 0
adolescente implica na imposicdo de penalidades aos empregadores que agirem em

desacordo com tais preceitos.

Entretanto, tais punicbes se tornam ineficazes, sobretudo, pela falta de

fiscalizacado, principalmente, pelo numero insuficiente de fiscais.
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Reiterando a previsdo constitucional, o artigo da consolidacdo das leis do
trabalho proibe o trabalho dos menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢édo

de aprendiz a partir dos 14 (catorze) anos, nos moldes da EC n.° 20/98.

O caput do referido artigo recebeu novo texto para se adequar com a
sobredita emenda constitucional. Além disso, o seu paragrafo Unico, alterado pela Lei
n.° 10097/00, veda também o trabalho em locais prejudiciais a formacdo do menor,
bem como os que prejudiqguem seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social,
e respeitando horarios e locais que provoguem a evasao escolar, considerando-se
nulo o contrato de trabalho do adolescente cujas funcdes sejam exercidas sob

hipoteses acima mencionadas.

O art. 404, da CLT, na verdade nao precisaria existir, posto que o art. 7°,
XXXIII, da Magna Carta veda ao menor de 18 (dezoito) anos, ndo somente o trabalho

noturno, como também o perigoso e insalubre.

Em relacdo ao trabalho noturno, insalubre e perigoso, os mesmos estao
inseridos respectivamente nos arts. 73, § 1° e 2° 189 e seguintes, da CLT. Tal
proibicdo encontra respaldo no art. 2° da Convengéo n.° 6, de 1919, da OIT. Desse
modo, o trabalho noturno ndo é considerado somente prejudicial ao menor, como
também aos trabalhadores, ja que tal periodo é destinado ao descanso dos obreiros,

para que possam enfrentar o trabalho no dia seguinte.

Além disso, como ja visto, a proibicdo do trabalho noturno, perigoso e
insalubre a menores de 18 (dezoito) anos é também prevista na EC n°® 20/98, e em
caso de ser desrespeitada configurara o ilicito penal previsto no art. 132 do Cadigo

Penal, desde que intensificado o perigo direto e o dolo eventual.

O legislador agiu com acerto ao vedar o trabalho perigoso para o0s
adolescentes que utilizem explosivos ou inflamaveis e também para os empregados
gue manipulam energia elétrica, e fios de alta tensdo, conforme determina a Lei n.°
7369/85, posto serem tais servicos considerados como perniciosos para 0S menores

de 18 (dezoito) anos.
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Porém, o constituinte errou ao manter-se em siléncio em relacdo ao trabalho
penoso, ndo fazendo nenhuma mengdo ao assunto no art. 7°, XXXIll, da lei

fundamental.

Mas, quanto a isso, a Constituicdo prescreve direitos minimos, sendo assim
permitido a legislacao ordinaria restringir outros direitos. Assim, o inciso Il do art. 67
da Lei n.° 8069/90 supriu essa deficiéncia, quando proibiu o trabalho do adolescente

em atividades penosas.

Ao empregador € vedado o emprego de adolescentes em servigos que
demandam de forgca muscular superior a 20Kg (vinte quilos), para o trabalho
continuo, ou 25Kg (vinte e cinco quilos), para o trabalho ocasional, conforme o art.
405, § 5° da CLT.

No que se refere as atividades prejudiciais a moralidade da crianca ou do
adolescente, descritas no art. 405, § 3°, da CLT, necesséria sera a autorizacdo do
juiz da infancia e juventude ou do juiz do trabalho no que concerne ao exercicio de

trabalhos artisticos.

O mesmo juiz que autorizou pode obrigar a crianca ou o adolescente a
abandonar tal trabalho, se o0 mesmo prejudicar a saude, o desenvolvimento fisico e
moral, cabendo ao empregador, assim, promover facilidades para a sua mudanca de
funcdes, quando for o caso, e ainda adotar as medidas indicadas pela autoridade,
sob pena de configurar-se a rescisdo indireta do pacto laboral, conforme o art. 483,
da CLT.

Segundo o art. 426 da CLT, as facilidades para a mudanca de fun¢gdes sdo um
dever do empregador e devem ser propiciadas ao menor quando 0 juiz constatar que
0 menor trabalha em atividades que lhe s&o prejudiciais.

O art. 408 determina que se existir a minima possibilidade de prejuizos de
ordem moral ou fisica como consequéncia do servico executado pelo adolescente, €
facultado a seu responsavel legal pleitear a Justica do Trabalho a extincdo do
contrato de trabalho. Nesse caso, o jovem trabalhador ndo estard obrigado a

conceder o aviso prévio ou pagar de indenizacao, ja que a rescisdo do contrato esta
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embasada em justo motivo. Embora ndo se trate de um contrato nulo ha a revogacao

da autorizacdo, movida por salvaguarda de interesse publico.

Perante o art. 409 da CLT, a fiscalizacdo trabalhista podera proibir que a
crianca ou 0 adolescente goze seus periodos de repouso no local de trabalho, caso

seja prejudicial a sua saude ou a sua formacao moral.

Estdo previstas nos arts. 411 a 414 as normas referentes a duracdo de
jornada de trabalho do trabalhador juvenil, aplicando-se, as regras gerais quanto a
jornada de trabalho aplicada aos adultos, com as devidas restricbes a prote¢cédo que

Ihes é conferida.

O art. 414 tem como objetivo impedir a sobrejornada do empregado, quando
dispbe que “quando o menor de dezoito anos for empregado em mais de um
estabelecimento, as horas de trabalho em cada uma seréo totalizadas”. Na verdade,
o trabalhador adolescente podera laborar em mais de um emprego, até por uma

guestéo de sobrevivéncia.

Para Claudia Coutinho Stephan (2002, p. 83), a redacao do art. 414 provoca
uma controvérsia interpretativa no que se refere ao termo “estabelecimento”, embora
o fato justifica o tratamento especial para evitar qualquer prejuizo a complexidade

fisica e intelectual do menor de 18 (dezoito) anos.

Stephan (2002) entende que o vocabulo “estabelecimento” significa empresa,
no sentido de outro empregador, e ndo como uma unidade produtiva da empresa. De
tal sorte, se o adolescente trabalhar para mais de um empregador, as horas de
trabalho em cada um dos empregos serdo somadas, totalizando, no maximo, 8 (0ito)
horas diérias, salvo se existir o sistema de compensacdo, quando poderd o

empregado trabalhar mais horas num dia, para ndo prestar servicos em outro dia.

Em regra, a duracdo normal diaria do trabalho ndo pode ser prorrogada. Ha
excecdes, e as mesmas estdo dispostas nos incisos | e Il do art. 413 da CLT. No
caso de convencdo ou acordo coletivo, as horas extraordinarias poderdo ser

realizadas, desde que o trabalhador ndo labore em um outro dia.
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No entanto, caso essas horas sejam realizadas, as mesmas serdo
compensadas pela diminuicdo do excesso em outro periodo, na semana em que

foram realizadas.

Para Vianna (2000, p. 1000):

O referido inciso | do artigo 413 adota o sistema da semana inglesa, com
reducdo ou supresséo do trabalho aos sabados. A compensacéo de jornada
somente poderd ocorrer mediante negociagao coletiva, como se verifica no
inciso Xlll do artigo 7° da constituicdo vigente, sendo possivel, desta
maneira, apenas a compensacéao intra-semanal e nao inter semanal.

A prorrogacdo do trabalho juvenil também poderd ocorrer em hipéteses
excepcionais, conforme o disposto no inciso Il, do mesmo artigo acima mencionado,
ou seja, nos casos de for¢ca maior, até o maximo de 12 (doze) horas, desde que haja
um acréscimo salarial de pelo menos 50% (cinqienta por cento) sobre a hora
normal, conforme preceitua o inciso XVI, do art. 70 da lei maior, e ainda assim
somente se € possivel desse modo, a prorrogacao do trabalho do adolescente nos

casos previstos no art. 61 da CLT.

Na hipétese de prorrogacdo do horario normal, sera obrigatdria a concessao
de 15 (quinze) minutos de descanso, no minimo, antes do inicio do periodo
extraordinario de trabalho. Além disso, tal prorrogacdo deverd ser comunicada ao
Ministério do Trabalho e Emprego no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, conforme

reza o art. 413, em seu 8§ Unico.

Ao se referir aos art. 415 a 423 da CLT, Carrion (2001, p. 259), descreve:

Os artigos 415 ao 423 ja haviam sido revogados tacitamente pela nova
redagédo dos artigos 13 a 56 da CLT (DL 926/69 e L 55.686/71, salvo o
“caput” do artigo 418. Anteriormente havia carteiras distintas para o adulto e
o0 menor, o art. 13 referia-se a maiores de 18 anos, o que ndo mais faz
agora.

No art. 424 apresentam-se reunidos 0s deveres aos responsaveis legais dos

adolescentes, que possuem a faculdade de requerer a rescisdo do contrato de
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trabalho, perante a Justica do Trabalho, quando, por exemplo, se configurar uma das

hipoteses elencadas no ja mencionado art. 408 da CLT.

Nesse caso, quando ndo fica comprovada a participacdo do empregador no
evento danoso, podendo constituir mera possibilidade, o contrato sera extinto, sem
qgualquer indenizacéo, a falta de imputacéo de culpa a quaisquer das partes, estando

sujeitos os responsaveis legais as multas previstas no art. 434 da CLT.

O art. 425 aproxima-se do ja& mencionado art. 405, ao impor aos
empregadores a obrigacéo de zelar pela observancia, em seus estabelecimentos ou

empresas, dos bons costumes e da decéncia publica.

Martins (1999, p. 343), que “a fiscalizacédo sera feita tanto pelo juiz da infancia

e da juventude, como também, por parte da delegacia regional do trabalho”.

No art. 427 o legislador obriga o empregador, cuja empresa empregue
adolescentes, a lhes proporcionar tempo habil para freqiéncia as aulas. Nao
obstante, impde, no paragrafo Unico, a reserva de um local onde serdo ministradas
aulas, caso existam mais de 30 (trinta) adolescentes analfabetos, entre 14 (catorze)
e 18 (dezoito) anos, em empresa distante mais de 2Km (dois quildmetros) da escola
mais préxima, respeitando-se assim o principio constitucional da garantia a
educacao, do art. 205 da CF.

As penalidades a serem impostas aos infratores do Capitulo IV da CLT estdo
estabelecidas nos arts. 434 a 438 do mesmo diploma legal. Assim sendo, na
hipotese de o0 empregador desrespeitar qualquer um dos dispositivos

supramencionados, sera punido com a multa prevista no art. 434.

Ja o art. 439 esclarece que o adolescente empregado poderd quitar seu
salario mensalmente, assim como podera receber férias e quitar a sua gratificagao
natalina. No entanto, ndo podera dar quitacdo as verbas rescisorias, pois quando
esse pagamento for efetuado sem observancia da determinagdo de assisténcia ou
representacao, sera considerado nulo por ter desrespeitado a forma prevista em lei.
Caso o empregado confesse ter recebido tais verbas rescisorias ndo se aplicara a

regra.
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A jurisprudéncia estabelece ainda que, além de necessitar da assisténcia do
responsavel legal para assinar o termo de rescisdo do contrato de trabalho,
igualmente, para firmar ou rescindir o pacto laboral, o adolescente necessita de sua

autorizacao, que poderd ser tacita ou expressa.

O art. 440 garante ao adolescente maior autonomia para a defesa processual
de seus interesses ao determinar que contra os menores de 18 (dezoito) anos néo
correra nenhum prazo prescricional, ou seja, a perda do direito de exercicio eficaz de

acao, por inércia do credor durante determinado prazo.

Desse modo, quando a maioridade for atingida, deve o empregado obedecer
ao prazo da prescricdo trabalhista, que sera contado a partir dessa data, ja que a
reivindicacdo tem natureza trabalhista, e o instituto da prescricdo objetiva atingir a
estabilidade das relacbes laborais, ndo apenas para empregados, como também

para os empregadores.

4.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Principio da Protecédo Integral

A Lei n.° 8069, de 13 de julho de 1990, refere-se ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, também denominado de ECA, vindo a romper definitivamente com a
doutrina da situacdo irregular, até entdo admitida pelo Codigo de Menores (Lei n.°
6697, de 10.10.79), e estabelecer como diretriz basica e Unica no atendimento de
criancas e adolescentes o Principio da Protecéo Integral. O legislador patrio agiu de
forma coerente com o texto constitucional de 1988 e também com os documentos

internacionais aprovados com amplo sucesso da comunidade das nacoes.

Portanto, o ECA, que foi elaborado sob a concepc¢ao da doutrina da protecéo
integral, dispde sobre as relacbes juridicas das criancas e adolescentes com a
familia, a sociedade e o Poder Publico, impondo obrigacdes, que séo relativas a
prevencdo e cumprimento das leis e deveres, que asseguram direitos, protegendo,

de tal sorte, todo o universo infanto-juvenil que passa a ser sujeito de direitos.
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Conforme ja mencionado anteriormente, mais precisamente no Capitulo 2 do
presente trabalho de pesquisa, o art. 2°, do ECA, dispbe sobre os conceitos de
crianca e adolescente em substituicdo ao termo “menor”, até entdo utilizado,

inclusive na Constituicdo Federal.

Conforme o art. 5° tanto a crianca como o adolescente ndo poderdo ser
objeto de qualquer forma de exploracao, especialmente no trabalho. A eles é que se

destina o Estatuto, como regra geral.

Como conseqiiéncia da conceituagdo, ha, no texto estatutario, normas de
tratamento comum a serem dadas indistintamente a ambas as categorias, como

também, normas exclusivamente destinadas as criancas, outras aos adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dedica todo o Capitulo V ao
tratamento do trabalho infanto-juvenil, tendo em seu titulo o enunciado dessa

protecdo: “Do direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho”, contendo 10

(dez) artigos, iniciando-se com o art. 60 e finalizando com o art. 69.

Originariamente o art. 60 proibia o labor aos menores de 14 (catorze) anos de
idade, exceto na condicdo de aprendiz. No entanto tal dispositivo foi alterado pela ja
referida EC n.° 20/98, que passou a proibir o trabalho aos menores de 16 (dezesseis)

anos, salvo no caso de aprendizagem, a partir dos 14 (catorze) anos.

Ao fixar a idade minima de admissdo ao trabalho, o Direito estabelece uma
linha diviséria da maior importancia, significando que proibir € impedir o trabalho
infantil, incentivando conseqientemente, a frequéncia a escola, ao lazer e,

principalmente, a protecdo no seio familiar.

Por sua vez, o art. 61, do ECA,dispde que a protecdo ao trabalho juvenil &
regulada por legislagdo especial. Segundo Chaves (1997, p. 69), “a propria
Consolidacdo das Leis do Trabalho € a legislagdo especial mencionada no referido

artigo”.

Oliveira (1997, p. 196): Elucida que a remissdo que se faz a legislacdo
especial deve ser entendida como a intencdo de respeito a disciplina especifica de

todas as modalidades de trabalho, sendo que embora cada uma destas modalidades
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comporte uma disciplina juridica propria, depreende-se dos referidos artigos do ECA
gue em todas e em cada uma delas devem ser obedecidas normas genéricas, como,
por exemplo, a proibicdo ao trabalho noturno, insalubre e penoso, bem como dos

servicos prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

O art. 62, ao conceituar aprendizagem, ampliou-lhe o alcance, antes restrito
ao contrato especial de trabalho. Refere-se a aprendizagem, considerando-a como a
formacgéo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes de educagdo em

vigor.

Nesse sentido, a Lei n.° 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), disciplina a matéria em seus arts. 39 e seguintes, prescrevendo o art. 40,
in verbis: “A educacao profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicoes

especializadas ou no ambiente de trabalho”.

O ECA, segundo Stephan (2002, p. 91-92):

Aborda a aprendizagem em sentido estrito, referindo-se apenas ao contrato
de aprendizagem como um dos meios de formagéao profissional. No entanto,
0 conceito de aprendizagem é abordado em sentido amplo pelo mesmo
diploma legal, sendo que o adolescente aprendiz a ela se submete por prazo
certo, objetivando qualificar-se, para posteriormente disputar uma
qualificacdo no mercado de trabalho.

Em consonancia com o art. 227, § 3°, lll, da Constituicdo Federal, o art. 63 do
ECA, estabelece as diretrizes para a formagédo técnico profissional, sendo elas:
assegurar condicbes para a realizacdo do ensino regular; ser compativel com o
desenvolvimento do adolescente e possuir horario adequado para o exercicio de

suas atividades.

Os direitos trabalhistas e previdenciarios sdo assegurados aos maiores de 16
(dezesseis) anos e também aos maiores de 14 (catorze), desde que na condicdo de

aprendiz, conforme prevé a EC n.° 20/98.
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E importante destacarmos o papel do art. 67 do ECA, que veda o trabalho
noturno, perigoso, insalubre e penoso, ou ainda realizado em locais prejudiciais a
sua formagdo e ao seu desenvolvimento psiquico, moral e social, bem como o
trabalho realizado em horarios e locais que ndo lhe permitam a freqiiéncia escolar,

em consonancia com a Lei Maior em seu art. 7°, XXXIII.

O art. 68 da Lei n.° 8069/90 se refere ao trabalho educativo que podera ser
utilizado por entidades governamentais e ndo governamentais que atuam como
escolas-producédo, articulando o trabalho sécio-pedagoégico, que possui como

componentes essenciais a educacao, o trabalho e a geracéo de renda.

Tanto o trabalho noturno, como o insalubre, o perigoso e o educativo, acima
mencionados serdo abordados em tdpicos em separado com o intuito de

conceituarmos e fixarmos suas distin¢cdes.

O art. 69 do ja referido diploma legal enfatiza a profissionalizacdo do
adolescente, observando-se o0 respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento e a sua capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.

O artigo acima mencionado redimensiona a questdo da assisténcia publica,
alterando e reordenando as préticas institucionais a partir do rompimento com o

assistencialismo, resgatando o trabalho pela via da dignidade.

Para Sa (1997, p. 226-227):

A profissionalizacédo e a prote¢do no trabalho devem ser entendidas na sua
interface como o caminho para a emancipagdo humana, considerando que a
primeira tem na sua dimens&o politica a educagdo social, politica e cultural,
negando o treinamento e o dominio de habilidades como etapas da
educacdo bésica.

As experiéncias do jovem durante o processo educativo devem ser
aproveitadas, considerando-se, ai, 0s conhecimentos adquiridos no exercicio da
atividade laboral e no intercdmbio com a comunidade. Assim sendo, 0 processo

educativo deve propiciar e assegurar a familiarizacdo com a disciplina, a organizacao
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do trabalho e o associativismo, sendo, portanto, o adolescente um colaborador

atuante.

Em relac&o ao aspecto da protegcéo ao trabalho, vivenciando-se o exercicio da
cidadania plena, de acordo com a doutrina internacional da protecdo integral, durante
0 processo educativo, que se deve desenvolver numa relacdo trabalho, individuo e
sociedade, através de programas de natureza produtivo-emancipatéria, garante-se,

sobremaneira, os direitos no campo do trabalho ao adolescente.

Ante o exposto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, na verdade,
estabeleceu junto com o Principio da Prote¢éo Integral uma profunda mudanga em
relacdo ao tratamento das criancas e dos adolescentes no Brasil, disciplinando para
a protecdo desses pequenos cidaddos o dever de assegurar-lhes o direito a saude, a
cultura, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
competindo a familia, & sociedade e ao Estado através de politicas publicas esta

prioridade.

4.5 As Convencoes ratificadas pelo Brasil

Com a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho, em 1919, passou-se
a verificar uma generalizada preocupacao com o problema do labor infanto-juvenil.
Varias Convencdes e Recomendacdes foram editadas com o intuito de amenizar os

efeitos maléficos do emprego desse tipo de méo-de-obra.

Merece um estudo mais aprofundado da Convencédo n.° 138, de 1973 e da
Recomendacédo n.° 146, que tratam da idade minima para a admissao em qualquer
emprego, bem como da Convencdo n.° 182 e a Recomendacdo n.° 190, com o

objetivo de eliminar as piores formas de trabalho infantil, todas ratificadas pelo Brasil.
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4.5.1 A Convencgdao n.° 138 e a Recomendacgéo n.° 146 da OIT

A Convencgdo n.° 138 da OIT, assim como as demais ja mencionadas
anteriormente no Capitulo 3 do presente trabalho, visa a abolicdo do trabalho infantil.
E um instrumento que regula de maneira geral a idade minima para o trabalho, com
a intencdo de substituir, gradualmente as demais convengdes que limitam a idade

para o labor, em determinados setores da economia.

A referida Convencdo foi aprovada na 582 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, em 1973. No entanto, s6 entrou

em vigor, no plano internacional, em 19 de junho de 1976.

O principio basico da Convencdo n.° 138 foi a abolicdo efetiva do trabalho
infantil no mundo com a elevagéo progressiva da idade minima para a admissao ao
emprego, tornando possivel o mais completo desenvolvimento fisico e mental dos

menores.

Todo pais que ratificd-la devera especificar, em declaragdo anexa, a idade
minima para admissao no emprego ou trabalho dentro dos seus limites territoriais,
gue nao sera inferior aos 15 (quinze) anos, conforme prevé o art. 2°, § 3° da prépria
Convencgédo n.° 138 ou que nao seja inferior a idade de conclusdo da escolaridade
compulséria. Assim sendo, nota-se a preocupacdo da OIT com a frequéncia escolar

e a formacao intelectual e basica das criancas e dos adolescentes.

Para Oliveira (1994, p. 45):

A Convencédo n.° 138 tem carater de universalidade e de flexibilidade, pois
permite aos paises-membros que a ratifiguem com a indicacdo, se for o
caso, de excecdes desde que seja assumido o compromisso da adocgéo
progressiva de sua totalidade.

O 8 49 do art. 2° da Convencéo faculta ao pais-membro, cuja economia e
condicbes de ensino ndo estejam suficientemente desenvolvidas, estabelecer a

idade minima de 14 (catorze) anos, mediante consulta prévia as organizacbes de
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empregadores e trabalhadores e compromisso de informar, em relatérios posteriores,
0S motivos para a subsisténcia da medida (idade fixada em 14 anos) e a

determinacgéo da data a partir da qual pretende deixar de utilizar esta excecéao.

A autoridade competente pode excluir da aplicagdo da Convengdo um numero
limitado de categorias de emprego ou trabalho, a respeito dos quais surjam
problemas especiais e importantes de aplicacdo. No entanto, a exclusdo ndo pode
excepcionar os trabalhos perigosos aos menores de 18 (dezoito) anos, conforme
reza o art. 3° da Convencao n.° 138, pois tal circunstancia poderia prejudicar a

saude, a seguranca e a moral do jovem.

O campo de aplicacdo da Convencédo podera ser limitado pelo pais-membro,
cuja economia e servicos administrativos nao estejam suficientemente
desenvolvidos, indicando em declaracdo anexa a ratificacdo os setores em que nao
serdo aplicadas as disposicbes do Tratado Internacional, desde que ndo sejam
incluidos os setores de minas, tecnologia, industria extrativa, construgéo civil, enfim,
setores cujo trabalho afetaria o desenvolvimento do jovem. Ja as empresas
familiares ou de pequena dimensdo que produzam para 0 mercado local séo
excluidas desta relacdo, desde que as mesmas ndo empreguem regularmente mao-
de-obra remunerada, no que demonstra, mais uma vez, a flexibilidade em razéo do

aspecto social.

A Convencao ndo se aplica ao trabalho de criangas e adolescentes em
escolas de ensino geral, profissional ou técnico ou em outras instituicdbes de
formacéo profissional, nem ao trabalho efetuado em empresas, por jovens com idade
acima de 14 (catorze) anos, desde que dentro das condi¢cdes prescritas pela

autoridade competente.

A Convencdo n.° 138, cujo texto j4 havia sido aprovado pelo Decreto-
legislativo n.° 179, de 14 de dezembro de 1999, foi promulgada pelo Decreto n.°
4134, de 15 de fevereiro de 2002, publicado no DOU de 18 de fevereiro de 2002, e
entrou em vigor, no Brasil, em 28 de junho de 2002. Tal Decreto, no seu art. 2° fixou

a idade minima para a admissdo em emprego ou trabalho em 16 (dezesseis) anos,
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consoante a ja estabelecido no art. 7°, XXXIII, da CF, com a modificacéo introduzida
pela EC n. 20/98.

O referido Decreto, utilizando-se do permissivo contido no art. 5°, itens 01 e
03, da Convengédo n.° 138, declarou que no ambito de aplicacdo desta restringe-se,
inicialmente, a minas e pedreiras, industrias manufatureiras, construgdo civil,
servicos de eletricidade, gas e agua, saneamento, transporte e armazenamento,
comunicacfes e plantacbes e outros empreendimentos agricolas que produzam
principalmente para o comércio, mas exclui as empresas familiares ou de pequeno
porte e que atendam ao mercado local e que ndo empreguem regularmente

trabalhadores assalariados.

Ja a Recomendacédo n.° 146 da OIT, sobre a idade minima ao emprego, de 26
de junho de 1973, foi promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 4134, de 15 de fevereiro

de 2002, o mesmo que promulgou a Convencéo n.° 138 da OIT.

Teve por finalidade propor recomendacfes sobre a idade minima para o

emprego, com vistas a promover, segundo Carvalho (2004, p. 72):

a)o desenvolvimento voltado para o pleno emprego;

b)a extensdo de medidas econdmicas destinadas a atenuar a pobreza onde
quer que exista e assegurar as familias padrdes de vida e renda tais que
tornem desnecessarias a utilizacdo da mao-de-obra infantil;

c)a adocado de medidas de seguridade social e bem-estar familiar, bem como
a adocdo de medidas para protecdo e bem-estar das criancas e
adolescentes;

d)desenvolvimento dos meios adequados de ensino, orienta¢éo vocacional e
treinamentos apropriados.

O art. 4° da Recomendacgéo indica que a frequéncia escolar integral, ou a
participacdo em programas aprovados de orientacdo profissional ou de treinamento
devem ser obrigatorias e asseguradas de forma efetiva, pelo menos até a idade

minima especifica para a admissao ao emprego.

No que tange a idade minima, a recomendacdo orienta a adogdo de uma
mesma idade minima em todos os setores econdmicos, com o esforco e o objetivo

de cada pais-membro para a elevacao desta idade a faixa de 16 (dezesseis) anos, e
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nos paises subdesenvolvidos a idade de 15 (quinze) anos, desde que sejam

tomadas providéncias para a elevacdo desta idade.

Para a efetivagdo das medidas adotadas na Convencéo sobre a idade minima,
a Recomendacgéo sugere ampla participacdo e melhoria do trabalho e de servigos
correlatos, bem como ressalta a importancia dos fiscais para a garantia da execugao
dos dispositivos previstos, com atencdo especial na fiscalizagc&do de trabalho perigoso
e prevencao de trabalho ou emprego de criancas e adolescentes durante as horas de

aulas, enquanto estiverem em ensino obrigatorio.

4.5.2 A Convencdo n.° 182 e a Recomendacgao n.° 190 da OIT

A Convencédo n.° 182, de 1997, foi aprovada pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n.° 178, de 14 de dezembro de 1999, tendo o Governo
Brasileiro depositado o instrumento de sua ratificacdo em 02 de fevereiro de 2000,
passando a vigorar para o Brasil somente em 02 de fevereiro de 2001, deliberando

sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil.

Em seu texto especificou que todo pais que a ratificasse deveria adotar
medidas imediatas para erradicar todas as maneiras de escravidao infanto-juvenil,
dentre as quais a venda ou trafico de criangas, a servidao por dividas e os trabalhos

forcados.

Além disso, as nacdes ratificantes deveriam desenvolver e realizar programas
para evitar a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicao e
producdo de pornografias ou atuacbes pornograficas, eliminando-se assim a
participacdo de criangcas e adolescentes em atividades ilicitas, as quais por sua
natureza ou pelas condi¢cdes em que sao executadas expde a saude, a seguranca ou

a moralidade dos menores de 18 (dezoito) anos.

Assim sendo, o0s paises-membros deverdo estabelecer mecanismos de

fiscalizacdo e assisténcia direta para livrar as criancas e adolescentes das piores



72

formas de trabalho e assegurar com isso sua reabilitacdo, reinsercéo social e acesso

ao ensino basico gratuito.

Acompanhando a Convencdo n.° 182, a OIT adotou em 1999 a
Recomendacédo n.° 190 que indicava os programas de acdo para a erradicacdo das
piores formas de trabalho infantil e solicitou as na¢ées que identifiquem, denunciem e
impecam que criancas se dediquem a estas atividades, destacando especial cuidado
no que tange ao trabalho realizado por criangas menores de 10 (dez) anos,

principalmente meninas.

A Recomendacdo n.° 190 aponta, de forma exemplificativa, como trabalho
perigoso o realizado por criancas e que ficam expostas a abusos fisicos, psicolégicos
e sexuais, atividades realizadas com maquinas, equipamentos e ferramentas
perigosas, bem como os trabalhos realizados sob a dgua ou sob a terra, ou ainda
realizados a grandes alturas ou espacos fechados. No que tange ao trabalho
insalubre a Recomendacdo se refere as atividades realizadas em horarios

prolongados ou durante o periodo noturno.

E importante ressaltarmos que, mediante autorizacdo, o maior de 16
(dezesseis) anos e o menor de 18 (dezoito) que tenha recebido formacéo profissional
adequada pode trabalhar em local insalubre, desde de que figuem garantidas sua

salde, segurancga e moralidade.

Segundo Minharro (2003, p. 36):

A Organizagdo Internacional do Trabalho tem consciéncia de que em
determinados paises a proibi¢do de todo e qualquer labor infantil geraria ou
o total menosprezo da lei pela populagdo, ou a condenacdo dessas mesmas
criangcas a morte pela inanicdo. E, por esta razdo a Convencdo n. 138
mostra-se flexivel ao permitir que os paises-membros adotem a idade
minima de ingresso no mercado de trabalho que melhor |he convier de
acordo com suas condi¢cdes econdmicas.

Como se vé, atualmente, busca-se detectar as causas do trabalho infantil,
procurando eliminar os motivos que levam a utilizacdo desse tipo de méao de obra

para, assim, obter-se sucesso a longo prazo na abolicdo definitiva dessa exploracéo.
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4.6 As normas gerais de protecao do trabalho infanto-juvenil

A Constituicdo Federal de 1988 se referiu varias vezes a protecao ao trabalho
infanto-juvenil, sobretudo ao determinar a idade minima de ingresso no mercado de
trabalho, bem como garantir os direitos trabalhistas e previdenciarios do trabalhador
adolescente, além de se preocupar com as condi¢des e as formas de trabalho a que

sdo submetidas as criancas e 0s jovens de nossa nacao.
E o que podemos observar nos seguintes artigos e incisos da Magna Carta:

a) Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| — a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho;

b) Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a sua

gualificacao para o trabalho;

c) Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| —idade minima de 14 (catorze) anos para admissao ao trabalho, observando
o disposto no art. 70, XXXIII;3

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas.

® Previsao alterada pela Emenda Constitucional n.° 20/98 para 16 (dezesseis) anos.
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O art. 7° da Lei Fundamental devera ser respeitado no que diz respeito as
garantias dadas ao trabalho da crianca e do adolescente, sendo que nenhuma lei

ordinéria ou complementar podera frustrar a Constituicdo Federal.

Assim sendo, a tutela do trabalho infanto-juvenil € estabelecida por normas

cogentes, inderrogaveis, irrenunciaveis e de interesse publico.

O inciso XXX do art. 7° da CF, apods estabelecer o principio da néo-
discriminacao salarial por motivo de idade, manteve também a proibicdo do trabalho

perigoso, noturno ou insalubre e a aprendizagem em seu inciso XXXIII.

4.6.1 A idade minima

A Convencédo n.° 138, da OIT alterou a idade minima de admisséo ao trabalho
ao propor a idade os 15 (quinze) anos como ideal para a entrada de jovens no
mercado de trabalho. Além disso, tal Convencdo Internacional concedeu certa
flexibilidade a seus paises-membros ao permitir que 0os mesmos, devido as suas

condi¢des socio-econdmicas, definam essa idade de insercao.

Assim sendo, devido a essa Convencdo, foi dada nova redacdo ao inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, alterado pela EC n.° 20/98 prevendo o
trabalho a partir dos 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz aos 14

(catorze) anos de idade.

Em virtude dessa alteracdo, a CLT necessitava ser atualizada no que se refere
a aprendizagem, o que se deu pela Lei n.° 10097/2000, a qual passou a considerar
como menor, o empregado entre 14 (catorze) e 18 (dezoito) anos, permitindo o

trabalho a partir dos 14 (catorze), desde que na condi¢do de aprendiz.

A fixacdo da idade minima visa a proteger as criancas e os adolescentes do
trabalho prematuro que possa comprometer o seu desenvolvimento fisico e psiquico,
por sujeita-las a esforcos desmedidos e perigosos e também provocar um

amadurecimento psicoldgico precoce e forcado.
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Para Oliveira (1994, p. 89), a fixacdo da idade minima foi um marco, pois, a
partir dela, o adolescente, se quiser e ndo houver nenhum 6ébice, tem o direito de
trabalhar.

Entretanto, esta proibicdo ndo impede que uma vez configurada a prestacao
de trabalho pelo menor, este faga jus a devida reparagdo, conforme podemos
confirmar com a seguinte jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 3°
Regido (1994 apud CARRION, 2002, p. 263):

Trabalho do menor de 14 anos — Salvo na condi¢cdo de aprendiz, o trabalho
do menor de 14 anos é proibido (art. 7°, XXXIll, CF). Entretanto, esta horma
visa exclusivamente a protecdo do menor, ndo podendo ser contra ele
interpretada. Assim, se configurada a prestagdo do trabalho, mesmo
proibido, serdo devidas as reparacdes legais, ndo havendo que se falar em
caréncia de acdo em virtude daquela proibicdo. Retornem os autos a MM.
JCJ de origem para julgamento do mérito da questdo. (Acérdao n. 22580-
RO 03.339/93- Relator: Juiz Jodo Eunapio Borges Junior - DJIMG 13.05.94.
pag. 83).

4.6.2 Trabalho noturno

A Constituicdo da Republica proibe o trabalho de menores de 18 (dezoito)
anos no horario noturno, assim considerado, no ambito urbano, nos termos da CLT,
aquele realizado entre 22 (vinte e duas) horas de um dia até 05 (cinco) horas do dia
seguinte e na esfera rural, nos termos da Lei n.° 5889/73 (arts. 7° e 8°), das 20 (vinte)
horas as 04 (quatro) horas do dia seguinte, na pecuaria, e das 21 (vinte e uma) horas
as 04 (quatro) horas do dia seguinte, na lavoura.

De acordo com a orientagdo constitucional, o inciso | do art. 67 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o art. 404 da CLT, vedam o trabalho noturno aos
adolescentes. No entanto, restringem o periodo da noite aquele executado entre 22
(vinte e duas) horas de um dia e 05 (cinco) horas do dia seguinte, sem nada
esclarecer a respeito do horario noturno do trabalhador rural.

Erotilde Minharro (2003, p. 68) entende que a Lei n.° 5889/73, por ser norma

especial se sobrepde as normas gerais e, por isso mesmo, é perfeitamente aplicavel
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— no que se refere ao trabalho noturno — ao menor de 18 (dezoito) anos. Assim, o
adolescente que trabalha na pecuéria ndo pode prestar servigcos entre 20 (vinte)
horas de um dia e 4 (quatro) horas do dia seguinte, e aquele que trabalha na lavoura

nao pode laborar entre 21 (vinte e uma) e 5 (cinco) horas.

Tanto é assim, que o artigo 1° da Lei n.° 5889/73 dispdes que “as rela¢gbes de
trabalho rural serdo reguladas por esta Lei e no que com ela ndo colidirem, pelas
normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho”, o que ja excluiria de plano a

aplicagao do art. 404 d diploma consolidado.

Os fundamentos da proibi¢cdo do trabalho noturno aos menores de 18 (dezoito)
anos sao os mesmos que disciplinam a tutela especial dessa modalidade de jornada
de trabalho aos demais trabalhadores. Sdo fundamentos de ordem fisioldgica,

familiar e social, além de resguardar o acesso e a freqiiéncia a escola.

Conforme cita Rodrigues (2003, p. 46) em sua obra, qualquer que seja a
modalidade de trabalho que o adolescente esteja atuando, a compatibilidade com a
freqUuéncia escolar deve ser preservada. Nessa linha de raciocinio e considerando
gue geralmente o horario noturno € o tempo necessario para o jovem se dedicar aos
estudos e frequentar uma instituicdo de ensino visando o seu aperfeicoamento
intelectual e sua formacao profissional e moral, correta é a vedacdo do trabalho

noturno aos menores de 18 (dezoito) anos.

Segundo estudos da OIT, citados por Vantini (2003, p. 51) em seu trabalho de
conclusdo de curso, as pessoas que trabalham no periodo noturno revelaram ser
portadoras de problemas de salde no que tange as alteracdes no sono, depressao e
problemas gastrintestinais, assim sendo, correta estd a norma que veda o trabalho

noturno aos menores de 18 (dezoito) anos.

4.6.3 Trabalho insalubre, perigoso e penoso

Canamaro (2004, p. 73-74) em sua obra aponta o Moral and Heal Act, lei

inglesa de 1802 como sendo a primeira previsdo legal que proibia o trabalho de
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criancas em locais insalubres, pois predominava, nessa época, a idéia de que as
mesmas deveriam ser criadas em ambientes insalubres para se familiarizarem com o

futuro trabalho que iriam desempenhar.

Para Carrion (2002, p. 172):

O trabalho insalubre é caracterizado pelas atividades ou operagdes que
exponham a pessoa humana a agentes nocivos a saude, sendo estes acima
dos limites de tolerancia fixados em raz&do da natureza, e da intensidade do
agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

Além do art. 405, inciso | da CLT proibir o trabalho insalubre aos menores de
18 (dezoito) anos, a Constituicdo Federal também veda, sem excecdo, em seu art.
7°, inciso XXXIIl, o trabalho em condi¢des insalubres ou o trabalho em locais que
possam prejudicar a saude dos menores de 18 (dezoito) anos, o que foi reiterado
pelo ECA, em seu art. 67, inciso Il, que veda o trabalho perigoso, insalubre ou

penoso.

Segundo Canamaro (2004, p. 74), em varias regibes do Brasil, as crian¢as
entram em contato com agrotoxico, com a fuligem e altas temperaturas nas
carvoarias, respirando pé e colas que séo altamente prejudiciais a sua saude e ao

seu desenvolvimento.

Assim sendo, os fundamentos desta proibicdo visam resguardar a saude, a
integridade fisica e a seguranca do trabalhador menor de 18 (dezoito) anos, que fica
mais suscetivel aos efeitos nocivos dos agentes insalubres que o trabalhador adulto.
O organismo do adolescente esta em desenvolvimento e sofre mais do que o do
adulto aos efeitos nocivos dos agentes quimicos e biolégicos presentes nos

ambientes de trabalho, pois ndo possuem defesas maduras.

J& o trabalho perigoso é compreendido por atividades ou operacbes que por
sua natureza ou métodos impliquem contato permanente com inflamaveis ou
explosivos, e para os empregados que manipulam energia elétrica, fios de alta
tensdo, conforme determina a Lei n.° 7369/85, postos serem tais servigcos

considerados como perniciosos para 0S menores de 18 (dezoito) anos. Tal
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impedimento também vem expressa no art. 405, da CLT, inciso | e também no art. 7°

da CF, além do art. 193 da CLT, que disciplina o trabalho perigoso.

A proibicdo imposta aos menores de 18 (dezoito) anos para exercer atividades
perigosas é de suma importancia, uma vez que, em razdo da pouca idade, ndo tém
condi¢Bes para discernir a respeito de riscos e perigos a que esta sujeito em razdo
do exercicio de tais atividades, ficando, portanto, suscetivel a ocorréncia de graves

acidentes.

Em relagéo ao trabalho penoso néo foi editada lei ordinaria que disciplinasse a
matéria, ndo infringindo a norma constitucional, pois a Magna Carta garante 0s
direitos minimos dos trabalhadores, ndo havendo impedimento para que as normas

juridicas de hierarquia inferior arrolem outras garantias.

E considerado penoso o trabalho que demandar o emprego de forca muscular
superior a 20Kg (vinte quilos), se continuo, ou 25Kg (vinte e cinco quilos) se

ocasional, conforme reza o art. 405, 8§ 5°, da CLT.

Cretella Junior (1991, p. 975-976): Define o trabalho penoso como sendo o
trabalho acerbo, arduo, amargo, dificil, molesto, laborioso, doloroso, rude. E ainda
complementa que as atividades penosas, dentre outras, sdo aquelas que implicam o
ajuste e reajuste de aparelhos de alta precisdo (microscopios, radios, relogios,
televisores, computadores), pinturas artesanais (tecidos, vasos, bordados,
restauracoes de quadros, esculturas danificadas), revisao de jornais, revistas, tecidos
e impressos, asseverando que as mesmas nao Sao perigosas nem insalubres, mas

penosas, exigindo atencdo constante e vigilancia acima do comum.

Caso criancas e adolescentes sejam encontrados trabalhando em atividades
laborativas em locais insalubres, perigosos ou penosos, necessario se faz a
aplicacdo de penalidades administrativas referentes a empresa infratora, além da
retirada do trabalhador infanto-juvenil do local. Além disso, ser-lhe-4 garantido o
adicionai de periculosidade ou de insalubridade, ja que a crianca ou o adolescente foi
exposto a condi¢cdes nocivas. No que concerne ao trabalho penoso, nenhum

adicional ser& devido, pois ndo ha regulamentacao legal acerca do assunto.
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4.6.4 Trabalho em locais ou servicos prejudiciais ao seu desenvolvimento

Os incisos Ill e IV do art. 67 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim
como o § unico do art. 403 da CLT, proibem que os adolescentes exercam suas
atividades em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social, bem como vedam os trabalhos realizados em horarios e

locais que ndo permitam a frequéncia escolar.

O texto consolidado descreve como sendo prejudiciais a formagdo moral do
menor, exemplificativamente, as atividades realizadas em teatros de revista, boates,
cassinos, cabarés, empresas circenses; atividades relacionadas ao comércio de
bebidas alcodlicas e a confeccdo e veiculacdo de impressos comprometedores dos

bons costumes.

4.7 A Lei de Aprendizagem (Lei n.° 10097/2000)

Desde as corporacdes de oficio, a aprendizagem tem sido estimulada pelos
povos, posto que através dela preserva-se, de geracdo em geracdo, o conhecimento

dos oficios.

Para Minharro (2003, p. 75), a aprendizagem é um instituto do direito do
trabalho moderno, ao lado da locatio operarum, que teve sua origem no direito
romano, assinalando a importancia social que se revestiu a aprendizagem da Roma

antiga.

No Brasil, segundo Stephan (2002, p. 108), a primeira norma estatal que fez
mencdo a aprendizagem, sem, contudo conceitua-la, foi o Decreto n.° 1.313, de 17
de janeiro de 1891, que em seu art. 2° permitiu o trabalho de criancas na condicéo de

aprendizes, a partir de 08 (oito) anos de idade, mas somente nas fabricas de tecidos.
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Conforme o art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela EC
n.° 20/98, é proibido o trabalho aos menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na

condicdo de aprendiz a partir dos 14 (catorze) anos de idade.

A Organizacao Internacional do Trabalho definiu o instituto da aprendizagem

na Recomendacéo n.° 57, de 1939:

O termo aprendizagem se aplica a todo sistema em virtude do qual o
empregador esta obrigado (se obriga, por contrato) a empregar um jovem
trabalhador e ensinar-lhe, ou a fazer que lhe ensinem, metodicamente um
oficio, durante um periodo previamente fixado, no curso do qual o aprendiz
esta obrigado a trabalhar para o referido empregador (STEPHAN, 2002, p.
39).

Oliveira (1994, p. 89) conceitua aprendizagem como:

A forma de aquisicdo de capacidade que fazem de seu detentor um
profissional, devendo, para tanto, ser alternada (conjuga-se ensino tedérico e
pratico), metodica (operagbes com conformidade com um programa em que
se passa do menos para 0 mais complexo), sob a orientacdo de um
profissional de um responsavel (pessoa fisica ou juridica) em ambiente
adequado (condicdes objetivas: pessoal, docente, aparelhagem).

No Brasil, segundo Minharro (2003, p. 76):

Ha duas espécies de aprendizagem. Na primeira delas, chamada de
aprendizagem escolar, o aluno assiste as aulas profissionais, realizando
estagio em empresas, trata-se de uma relacdo entre o estabelecimento de
ensino e o aluno. Na segunda, denominada aprendizagem empreséria, 0
aluno, no préprio emprego, é submetido a uma aprendizagem metddica;
trata-se de uma relagéo entre empregador e empregado.

Assim sendo, fica claro que a natureza juridica da aprendizagem jamais
deixou de ser contratual, ou entre 0 aprendiz e a empresa em que presta servicos ou
entre o jovem e o estabelecimento de ensino. Trata-se de um contrato especial,
escrito e a termo, no qual a especialidade reside na aprendizagem que o empregador

esta obrigado, representando um instrumento especial no combate ao desemprego,
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guando aliado a sua funcdo de formacao profissional, numa sociedade em constante

mudanca.

A Lei n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, acarretou algumas alteracdes a
aprendizagem no Brasil, adequando o instituto ao Principio da Protecdo Integral,
instituido pela Constituicdo Federal e corroborado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Tais altera¢des provocaram, também, mudancas em toda a sistematica
do Capitulo IV, arts. 402 a 441 da CLT, que trata da “Protecdo ao Trabalho do
Menor”.

Assim sendo o art. 428, da CLT, alterado pela referida Lei Ordinaria
condiciona a validade do contrato de aprendizagem a anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do adolescente, a matricula e frequéncia escolar, se
ainda ndo tiver concluido o ensino fundamental, e inscricio em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacao

técnico-profissional metodica.

Outra discussdo que envolve o contrato de aprendizagem consiste em saber
se este poderia ou ndo ser incluido no rol dos contratos por prazo determinado ou se
a aprendizagem seria mera clausula inserta no contrato de trabalho. Até o advento
da Lei n.° 10097/00 havia contradicdo entre o disposto no art. 445 da CLT (que fixa
em 2 anos o contrato) e o periodo maximo de 03 (trés) anos que era fixado para a
duracdo do curso de aprendizagem (Decreto n.° 31546/52). Esta disparidade foi
sanada pela redacao do 8§ 2° do art. 428 da CLT, que fixou em 2 (dois) anos o prazo

de vigéncia do contrato.

De acordo com a nova lei, a aprendizagem continua a cargo dos servigos
sociais (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT, SESCOOP) e pode ser ministrada
diretamente na propria empresa, sendo indispensavel a efetiva educacéo profissional
e metddica (prética e teorica) pelo aprendiz. O Ministério do Trabalho, por portarias,
pode arrolar as atividades que podem ser objeto de cursos de aprendizagem, bem

como o prazo de duragdo de cada um deles.
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Caso os Servicos Nacionais de Aprendizagem nao oferecam cursos ou vagas
suficientes para atender a demanda, prevé o art. 430 da CLT que tais servi¢cos

poderao ser oferecidos por entidades sem fins lucrativos.

Essas entidades sem fins lucrativos podem ser governamentais ou n&o-
governamentais, tendo por finalidade a formacgéo técnico-profissional dos jovens
aprendizes. Para o seu funcionamento tal entidade deve estar registrada no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e possuir uma
estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem. Além
disso, deve respeitar a todas as normas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego para a avaliagdo de sua competéncia, conforme disciplina o inciso Il do art.
430, da CLT.

Na cidade de Presidente Prudente, conforme cita Canamaro (2004, p. 82), o
servico de aprendizagem aos adolescentes é oferecido por duas entidades, sendo
elas, a Casa do Pequeno Trabalhador e a Fundacdo Mirim que oferecem a formacgao

técnico-profissional aos menores aprendizes junto as empresas locais.

O art. 429 foi mantido inalterado no que tange aos percentuais de vagas
obrigatoriamente disponiveis aos aprendizes. E importante observar que tal regra
nao atinge as microempresas, as empresas de pequeno porte e as entidades sem

fins lucrativos que tenham por objetivo a educagéo profissional.

Garantiu-se ao aprendiz a percepcao de pelo menos o salario minimo horério,
ficando clara, assim, a revogacao do art. 80 da CLT, que estipulava que o aprendiz
receberia meio salario minimo ao més na primeira metade da aprendizagem e dois
tercos durante a segunda metade, o que configurava uma grande exploracdo ao

trabalho juvenil.

A duracéo do trabalho do aprendiz ser4 de no maximo 06 (seis) horas por dia,
sendo proibidas a prorrogacdo e a compensacdo de horéario, podendo-se ampliar
esse limite para 08 (oito) horas, nos casos em que o aprendiz ja tiver completado o
ensino fundamental, desde que nessa jornada estejam incluidas as horas destinadas

a aprendizagem teorica. E o que reza o art. 432 da CLT.
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Atualmente, com a evolucédo legislativa, proibi-se o trabalho de menores de 16
(dezesseis) anos e se permite o trabalho na condicdo de aprendiz a partir dos 14

(catorze) anos de idade, conforme o art. 7°, inc. XXXIII da Constituicdo Federal

Outra alteracao, introduzida com o advento da Lei n.° 10097/00, diz respeito a
aliquota para o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, que foi
reduzida de 8% (oito por cento) para 2% (dois por cento) (com a modificagéo do art.
15 da Lei n.° 8036/90).

Portanto, a Lei n.° 10097/00 estabeleceu que o instituto da aprendizagem se
dard mediante a existéncia de um contrato especial de trabalho, escrito e a termo,
em que se compromete o empregador a assegurar ao maior de 14 (catorze) e ao
menor de 24 (vinte e quatro) anos, em consonancia com a Lei n.° 11180/05, desde
gue o jovem aprendiz esteja inscrito em programa de aprendizagem, formacao
técnico-profissional metédica, compativel com seu desenvolvimento moral, fisico e

psicoldgico.

Conforme Canamaro (2004, p. 83), somente o tempo dira se a Lei n.°
10.097/00 e eficiente, no entanto, pode-se afirmar que representa um esforco para
fomentar a aprendizagem dos adolescentes, bem como para reduzir os custos
empresariais quando permite a terceirizacdo da contratacdo, e a proposta de
reducédo do percentual ao FGTS, conforme jA mencionado anteriormente, de 8% (oito

por cento) para 2% (dois por cento).

4.7.1 A polémica das Guardas-Mirins ou Fundac¢des Mirins

Como se sabe, € ampla a utilizacdo de servigcos dos jovens aprendizes pelo
comércio, sob a administracdo das chamadas guardas-mirins ou entidades sem fins
lucrativos como a ja& mencionada Casa do Pequeno Trabalhador da cidade de
Presidente Prudente (SP).

Discute-se se essas entidades desempenham o verdadeiro papel social de

encaminharem os menores carentes para um oficio, ou se apenas mascaram uma
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relacdo de trabalho comum, desprovida de direitos trabalhistas e previdenciarios. A
guestdo mais intrigante é a referente ao vinculo empregaticio, que, nao raro, traz

implicagdes aos tomadores de servicos.

Conforme constatou a Juiza do Trabalho (TRT 152 Regido) Mari Angela
Pelegrini (1999, p. 60), verifica-se no poélo passivo das acdes trabalhistas, ndo s6 o
tomador de servicos, mas, também, das préprias entidades, na busca do
estabelecimento da solidariedade, que, aparentemente, existe entre a intermediadora
da relacéo havida entre as partes (as fundacdes), que se apresentam na condi¢ao de
uma entidade social sem fins lucrativos, que tem por escopo, dentre outros objetivos,
congregar e encaminhar menores para a prestacdo de servicos na condicdo de

aprendizes.

Como principal finalidade dessas entidades se encontra 0 encaminhamento de
jovens aprendizes para o mercado de trabalho com o intuito de sua formacé&o
técnico-profissional, afastando-os assim da marginalidade. Mas para que essas
entidades sejam tidas como filantrépicas, mister se faz o respaldo da realidade, da

concretude dos fatos que aferira o seu papel.

Contudo, segundo Pelegrini (1999, p. 61), as entidades que fazem a
administracdo da méo-de-obra juvenil apresentam defesas, com a finalidade de se
verem livres de qualquer responsabilidade em relagédo a esta questdo, quando ao
contrério, deveriam se obstinar em demonstrar que a atividade exercida pelo menor
foi supervisionada por ela, informando e provando néo ter havido qualquer desvio de
conduta, que pudesse desvirtuar o aspecto altruista de sua atividade. Afirmam,
ainda, tais entidades ndo serem responsaveis no que tange ao pagamento da
rescisdo do contrato de trabalho, nem muito menos em relacdo as anotacdes na
CTPS.

Em relacédo a realidade da contratacdo de jovens aprendizes relata Pelegrini
(1999, p. 61):
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Vivencia-se a interferéncia de menores, seu encaminhamento posterior a
Guarda Mirim para regularizar o que ja nasceu irregular, bem como a ndo
concessdo de qualquer beneficio ao menor. Em muitos casos, tais entidades
restringem-se a arregimentar menores para os tomadores de servicos, isto
quando os mesmos nao sdo encaminhados pelo préprio tomador, invertendo
0 processo seletivo. A partir dai, a instituicdo limita-se a datilografar um
contrato impresso e repassar o dinheiro, além de somente entregar,
gratuitamente, um uniforme aos seus integrantes.

Caso o menor seja deslocado para trabalhar em funcgfes atipicas ao processo
de aprendizagem onde o aspecto econdmico da atividade estiver em primeiro lugar,
inaceitavel serd o emprego desses jovens aprendizes, uma vez que, contrariando o
art. 68, 8 1° do ECA, devendo ser reconhecido o vinculo e a responsabilidade
solidaria dos envolvidos, inclusive da entidade que ndo se preocupou com a

fiscalizacdo das atividades realmente exercidas pelos seus aprendizes.

Nesse sentido, podemos transcrever parte da fundamentacdo do acérdao
proferido pela Juiza Maria Madalena de Oliveira (1998 apud PELEGRINI, 1999, p.
62):

A reclamante foi admitida como aprendiz, mas as reclamadas néo
produziram prova, oral ou documental, de que a reclamante tenha sido
submetida ao processo de formacgdo técnico-profissional. A sentenca de
origem se refere varias vezes a programa educativo, entretanto nos autos
ndo h& qualquer prova deste programa, inobservadas igualmente as regras
da Lei n. 6494/77. Como ja foi dito antes, a questao é tdo tormentosa: as
entidades do género Casa do Pequeno Trabalhador e Guarda Mirim,
realmente, iniciativas admiraveis, que visam preservar 0s jovens; entretanto,
ndo bastam as boas intengdes. Na realidade estes mesmos jovens estdo se
tornando apenas uma alternativa de méo-de-obra especializada e de baixo
custo. A prosseguir essa tendéncia, pode se apagar todo o capitulo IV, da
CLT, que cuida de tutelar o trabalho do menor.

Assim sendo, ndo h& alternativa sendo o reconhecimento do vinculo dos
aprendizes com os tomadores de servigos, uma vez que, as entidades utilizam-se de
alegacdes evasivas, ao invés de se posicionarem no ataque das pretensdes,
limitando-se a confirmar seu total desconhecimento da situagéo fatica vivida pelos

menores, devendo sim se adequar aos parametros determinados pelas leis.
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E importante mencionarmos que ha casos, como o da Casa do Pequeno
Trabalhador de Presidente Prudente-SP, que esta de acordo com a Lei n.° 10097/00.
Assim sendo, os aprendizes estado devidamente frequentando a escola, bem como os
cursos profissionalizantes, de linguas, informatica e outros oferecidos pela entidade.
Portanto, seus direitos trabalhistas e previdenciarios estao assegurados, ja que todos

possuem um contrato especial de trabalho, escrito e a termo.

by

Com relacdo a Fundacdo Mirim, também de Presidente Prudente-SP, a
mesma se encontra em processo de adequacédo ao que dispde a Lei n.° 10097/00, ja
gue os adolescentes atendidos pela instituicdo ndo possuiam o contrato especial de

trabalho.
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5 O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Com o advento da Revolucdo Industrial e de seus registros histéricos,
conforme foi demonstrado na parte inicial do presente trabalho, podemos verificar
gue a exploracdo da mao-de-obra infanto-juvenil ndo € um fendmeno recente. Ja
naquela época criancas, jovens e mulheres eram contratadas para trabalhar em

atividades exercidas por homens adultos, mas com salarios inferiores.

Em nossos dias, com fenbmeno da globalizacdo da economia através do
“capitalismo selvagem”, varios paises continuam a utilizar o trabalho infantil para

baratear os custos dos produtos e ganhar competitividade no mercado.

N&o sdo raras as denuncias da exploracdo de criancas e adolescentes,
especialmente em paises subdesenvolvidos, sendo certo que o Brasil ndo € excecao
a esta triste realidade. De acordo com as estatisticas da OIT, o Brasil € o pais da

América Latina com o maior indice de utilizacdo do trabalho infantil.

Destacaremos a importancia dos Conselhos Tutelares e também dos
Conselhos dos direitos da Crianca e do Adolescente no combate a exploragdo do

trabalho infantil.

Assim sendo, o trabalho infantil serd abordado de forma clara e critica,
demonstrando que embora haja varias leis disponibilizadas no nosso ordenamento

juridico vedando essa forma cruel de trabalho, poucos sdo os que as seguem.

5.1 A exploracédo do trabalho infantil

De acordo com Pesquisa especifica sobre o trabalho infantil realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) apontou que quase 5,5 milhdes de criancas e

adolescentes ocupavam algum tipo de trabalho no Brasil, em setembro de 2001.
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A mesma pesquisa apontou também que 41,2% (quarenta e um dois por
cento) eram trabalhadores ndo remunerados e 7,4% (sete quatro por cento)
realizavam o trabalho para o préprio consumo ou uso. Ou seja, conforme cita Oliva
(2005, p. 154), em sua obra, 48,6% (quarenta e oito seis por cento) trabalhavam sem
qualquer remuneracéo, vivendo muitas vezes em regime analogo ao da escravidao,
e entre os trabalhadores remunerados 41,5% (quarenta e um cinco por cento)
ganhavam até meio salario minimo e 35,5% (trinta e cinco cinco por cento)
ganhavam de meio a um salario, o que se conclui que 77% (setenta e sete por cento)
do total dos trabalhadores infanto-juvenis ganhavam um salario e 4% (quatro por

cento) do total ganhava até 03 (trés) salarios (IBGE, set. 2001).

A principal causa da exploracdo da méao-de-obra infanto-juvenil segundo
estudos recentes é a pobreza, pois muitos véem na utilizacdo do trabalho de
criangas uma solugéo para minimizar a miséria, ndo percebendo que na verdade é
um mecanismo desencadeador da perpetuacdo da indigéncia, ja que se torna um

ciclo sem fim.

Ao lado desta causa principal, verificam-se, ainda, outros fatores, como a
mentalidade ultrapassada dos empregadores que absorvem essa mao-de-obra com
0 intuito de diminuir despesas e baratear o preco de seus produtos, conquistando
colocacdo no mercado a custa de trabalho de criancas e adolescentes, como se

verifica no Brasil e em paises em desenvolvimento.

Para grande parte da populacdo existe o pensamento de que o trabalho é
edificante e que, portanto, sé traria beneficios aqueles que nele ingressarem, por
mais jovens que fossem. No entanto, ocorre que o trabalho precoce ndo educa nem
profissionaliza, pelo contrério, deixa as criancas expostas a ambientes perniciosos,

prejudicando o seu desenvolvimento fisico, intelectual, moral e social.

Outro fator que merece destaque em relacdo ao trabalho infantil diz respeito a
ineficacia dos programas sociais do governo no combate a pobreza, pois muitas
vezes nao conseguem atingir o foco do problema, muito menos as regifes que mais

necessitam desses programas.

Minharro (2003, p. 89) aponta como consequéncias do trabalho infanto-juvenil:
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a) o alto indice de acidentes de trabalho entre as criancas que, por
desenvolverem servicos inadequados a sua faixa etéria, muitas vezes
acabam mutiladas;

b) o desgaste fisico a que sdo submetidas, ndo lhes sobrando tempo para
frequentar a escola;

c) o desemprego de adultos, pois ocupam vagas que estes poderiam
preencher.

Conclui Minharro (2003, p. 90), que se as conseqiéncias na vida de uma
crianca ja sdo desastrosas, num universo macroecondmico serdo as responsaveis

por grande parte do atraso no desenvolvimento sécio-econdmico de um pais.

De acordo com os dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em matéria publicada por Garbin, no dia 10 de setembro de 2001,
no Jornal “O Estado de Sdo Paulo”, o trabalho rural é o que mais utiliza méo-de-obra
infanto-juvenil. Isto se deve, principalmente, ao fato da maioria de suas familias
trabalharem por producdo. Assim, a maneira encontrada pelos trabalhadores rurais
aumentarem sua renda mensal foi arregimentar toda a familia, incluindo criancas e

adolescentes, para participar do processo produtivo.

As criancas e adolescentes ativam-se em trabalhos considerados insalubres
até mesmo para adulto, atuando na capinagem de terrenos, na manipulacdo de
agrotoxicos, no carregamento de sacos com os produtos da colheita, expondo-se a

radiacdo solar, pesos exorbitantes e jornadas excessivas.

No Nordeste, destaca-se 0 uso de méao-de-obra infantil na extracdo, moagem
e acondicionamento do sal marinho, principalmente no estado do Rio Grande do
Norte. No entanto as criangas ficam expostas a queimaduras e lesdes por esfor¢os

repetitivos.

Tradicionalmente, o trabalho infantil € empregado em carvoarias, pedreiras e
olarias. Nas primeiras, as criangas auxiliam no controle e abastecimento dos fornos,
bem como se ativam no corte das madeiras e carregamento dos caminhdes. Esse
tipo de atividade as expbe a lesGes por carregamento excessivo, queimaduras nos
fornos, mutilagdes e problemas respiratérios. Sobre essa questdo destacou Chacon
(1998, p. 1998):
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Sao 138 carvoarias no estado do Para que fazem a exploracao da for¢a do
trabalho de adultos e criancas. Estes dados mostram o triste quadro de
exploragdo do trabalho infantil. Nas carvoarias, o ganho é através da
producédo. Os pais geralmente usam seus filhos pequenos, recrutados pelos
patrbes para aumentar sua producdo. A maioria das familias € oriunda do
Nordeste. As criangcas (geralmente entre 07 e 11 anos) tém que acordar
cedo, encher os fornos (buracos cavados no chdo) com o residuo da
madeira, as 5 horas da manha, para queima. Sao 14 horas de trabalho por
dia, de domingo a domingo, longe da escola e do lazer.

Nas pedreiras, as criancas sdo empregadas na limpeza dos locais de extracao
da pedra, na retirada de pedras e detritos com o auxilio de carrinhos, expondo-se a

poeiras minerais, ruido e excesso de peso, em jornadas extenuantes.

Ja nas olarias, os menores sdo responsaveis pelo corte de telhas e tijolos,
pelo transporte de materiais, e pelo preparo do barro e dos fornos, ficando

suscetiveis a lesbes, choques elétricos e a poeira.

No ambito urbano, muitas criangcas passam seus dias em lixdes, selecionando
material reciclavel para venda, e também, alimentos e objetos para uso proprio ou de
sua familia. Neste trabalho, entram em contato com agentes bioldgicos nocivos a
saude, além de carregarem peso excessivo e se sujeitarem a toda a sorte de
ferimentos e intoxicagao. Segundo 0 UNICEF (in:
<http://www.unicef.org.br/brasil/lixoecidadania/acampanha>), 45 (quarenta e cinco)
mil criancas brasileiras exercem esse tipo de atividade, ganhando em média de R$
1,00 (um real) a R$ 6,00 (seis reais) por dia. E dessas criancas, mais de 30% (trinta

por cento) das que estdo em idade escolar jamais frequientaram a escola.

Destaca-se também o caso do emprego de criancas de 06 (seis) anos de
idade no corte, costura e colagem de sapatos na cidade de Franca (SP), pois como o
ganho mensal de suas familias dependia da producgéo, seus pais os inseria na linha

de producéo.
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5.1.1 O trabalho infantil doméstico

A mais recente preocupacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho é o
trabalho infantil doméstico, pois € de dificil afericdo por ser realizado dentro das
residéncias, permanecendo muitas vezes camuflado sob o rétulo de relacao familiar.
Ante a dificuldade de fiscalizagdo, meninas, na maioria, sujeitam-se a longas horas
de trabalho, muitas vezes sem salarios e sem tempo disponivel para frequentar a

escola, isto quando ndo sao vitimas de maus-tratos.

O Brasil, segundo a OIT teria cerca de 559 (quinhentas e cinglienta e nove)
mil criangas e adolescentes sendo exploradas no trabalho doméstico. De acordo com
Oliva (2005, p. 156), a OIT define o trabalho infantil doméstico como “um exército

oculto de méo-de-obra, sujeita a toda espécie de exploracao”.

Ari Cipola (2001 apud OLIVA, 2005, p. 154-155) narra em sua obra o caso de
Cicera Santos, que s6 tinha 11 (onze) anos quando foi “adotada” pela familia de um
fazendeiro em Maceid, no estado de Alagoas, vindo a ganhar um quarto s6 para si,
do lado de fora das dependéncias principais, evidentemente, mas somente seu. Para
tanto, era acordada por uma campainha, invariavelmente de madrugada, para no

inicio cuidar de outras criancas.

Com o passar do tempo, suas atividades foram se multiplicando. Das criancas,
comecou a auxiliar na cozinha, no jardim, no quintal, nos quartos e quatro anos
depois, sem receber nenhum saléario, j4 que era da “familia” e deles ganhava roupas,
comida, sapatos e tinha até uma televisdo colorida em seu quarto. Mas cansada de
ser tratada como uma escrava, Cicera, agora, com 15 (quinze) anos, fugiu. E no final
de semana seguinte sua “familia” foi ao seu encontro, agora ndo como um membro
da familia, mas com uma empregada, com uma proposta de R$ 50,00 (cinquenta

reais) mensais, pois suas regalias seriam descontadas. E sem opcéo, Cicera voltou.

Sobre o caso acima mencionado afirma Oliva (2005, p. 155-156):
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Evidentemente, quando casos como o de Cicera chegam a Justica do
Trabalho, mesmo que ndo haja pagamento de salario em dinheiro (e a
onerosidade é um dos requisitos da relagcdo de emprego), a moradia,
alimentacdo e vestuario eventualmente fornecidos podem configurar salario
in natura e o (a) pequeno empregado (a) doméstico ter reconhecido o
vinculo empregaticio, com todos os direitos a ele inerentes (art. 7°, paragrafo
Unico, da CF e Lei n. 5859/72). S&o poucos, porém, aqueles que recorrem
ao Poder Judiciario em tais situagdes.

O caso de Cicera confirma uma pratica muito comum no norte e nordeste do
Brasil: pais que doam ou vendem suas filhas para parentes ou amigos, para que
estas se ocupem do labor doméstico. E também, nestes casos, raramente as jovens
recebem salarios e seus patrdes encaram a comida e a roupa que ddo como um ato
de generosidade, desprezando por completo a legislacao trabalhista e fazendo com

gue as adolescentes trabalhem em regime de semi-escravidao.

Conforme menciona Minharro (2003, p. 92):

Dados da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios), referentes
ao ano de 1998, demonstram que 32,8% (trinta e dois, oito por cento) das
criancas e adolescentes que se ocupavam do trabalho doméstico néo
estudavam, quase o dobro do percentual estimado para aquelas que
trabalham em outros setores.

Por 6bvio, os empregadores ndo efetuam o registro do liame dessas meninas
em suas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social, deixando-as sem direitos
laborais e sem beneficios da Seguridade Social. Do mesmo modo, o isolamento
dessas trabalhadoras infanto-juvenis faz com que tenham uma formacéo deficiente,
pois ndao podem contar nem com o apoio da familia na qual estédo inseridas, nem com

a ajuda da propria familia, que esta muito distante para poder ajuda-las.

Em razdo disto, o tema merece destaque e comeca a ser colocado em
discussdo na agenda nacional. A partir de iniciativas da OIT/IPEC, diversas
entidades governamentais e ndo-governamentais estdo debatendo-o e estudando

formas de sensibilizacéao, prevencédo e enfrentamento desse grave problema.
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5.2 Da ratificacdo da Convencédo n.° 182 da OIT sobre a eliminacdo das piores

formas de trabalho infantil

O Presidente da Republica em 12 de setembro de 2000 promulgou o Decreto
n.° 3.597 que determinou que a Convencéo n.° 182 e a Recomendacéo n.° 190 da
OIT passassem a ser executadas e cumpridas em solo nacional a partir de 02 de

fevereiro de 2001.

Em fevereiro de 2001, a Convencao n.° 182 da OIT entrou em vigor no Brasil,
determinando a proibicdo do trabalho for¢cado infantil, o trafico de criancas, a
escravidao, a serviddo para o pagamento de dividas, a exploragdo sexual infantil, o

trabalho perigoso e a pornografia.

Para Stephan (2002, p.42):

A ratificagdo da Convengéo n. 182 da OIT, significou, acima de tudo, um ato
politico que objetivou mostrar aos paises desenvolvidos que o Brasil também
se preocupa com o problema do trabalho infanto-juvenil e objetiva sua
erradicacdo. Entretanto, ndo houve maiores repercussfes no ambito interno,
ja que nosso ordenamento juridico contava com dispositivos de protecao ao
trabalho infantil ha varios anos.

Em consonancia com a referida Convencdo e Recomendacgao da OIT acima
mencionadas, 0 Ministério do Trabalho e Emprego lancou a Portaria n.° 20 de 13 de
setembro de 2001, com um quadro descritivo dos locais e servicos considerados
perigosos e insalubres para menores de 18 (dezoito) anos, sendo apontados um total
de 81(oitenta e uma) atividades, como as ja mencionadas atividades desenvolvidas
nas lavouras de cana-de-acucar, no interior de S&o Paulo, os trabalhos em
carvoarias do Mato Grosso do Sul e salinas do Rio Grande do Norte, além dos

trabalhos em lix6es nas grandes cidades.
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5.3 O combate a exploracédo do trabalho infantil no Brasil

O combate a exploragéo do trabalho infantil ndo é uma tarefa facil, pois € um
problema que afeta criancas das classes mais pobres desde os primérdios da
Revolucéo Industrial do século XVIII (dezoito), e ainda no comec¢o do século XXI
(vinte e um), j& se registrava inUmeras fabricas que se valiam do trabalho de

criancas.

E desde esse tempo, a justificativa para a utilizacdo desse tipo de mao-de-
obra tinha fundo ideologico expressamente humanitario. Para o empregador, a
funcdo precipua do trabalho feito pelas criancas € que se evitasse a vagabundagem

e o desperdicio da agilidade e inteligéncia das criancas.

Porém, deve-se destacar que, tdo antigos quanto a exploracdo do trabalho

infantil, estdo as formas de combate e resisténcia a essa pratica.

A erradicacdo do trabalho infantil tem sido alvo das politicas sociais do
Governo Brasileiro, com o intuito de garantir a crianca e ao adolescente o direito a

vida e ao desenvolvimento total.

Véarios programas sociais tém mostrado a possibilidade de se erradicar o
trabalho infantil no Brasil. Dentre esses programas que tém assumido a luta pela
erradicagao e eliminacgéo progressiva e determinada do trabalho infantil, destaca-se o
programa “International Program on Elimination Child” Labor (IPEC) gerenciado pela
OIT, que tem ramificacdo no Brasil, onde envolve uma ampla parceria que
compreende orgdos do governo federal, dos governos estaduais e municipais, de
Conselhos de Direitos (CONANDA, estaduais, municipais e tutelares), dos parceiros
sociais do trabalho: centrais sindicais (CUT, Forca Sindical, CGT), sindicatos
operérios, confederacdes de empregados (CONTAG) e de empregadores (CNI,
CNC, CNA), o PNBE, e ONG’s comprometidas na luta pelos direitos da crianca e do

adolescente.

Estas e outras entidades integram o FoOrum Nacional de Prevencédo e

Erradicacdo do Trabalho Infantil, cuja acdo esta priorizando as situacées mais graves
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em que a mao-de-obra infantil € explorada em trabalhos altamente insalubres,
perigosos, penosos (corte de cana, nas carvoarias, nos campos de sisal, etc.). No
combate contra o labor infantil, merece destaque a atuacdo do Ministério Publico
(federal, do trabalho, estadual), zelando pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais asseguradas as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais

cabiveis.

Na iniciativa privada vem se destacando o programa Empresa Amiga da
Crianca, da Fundagdo ABRINQ e do Pensamento Nacional das Bases Empresariais
(PNBE), que vém conclamando os empregadores para se engajarem na luta pela
erradicacdo do trabalho infantil, ndo apenas com denuncias, mas com programas
gue impliqguem a néo aceitacdo do trabalho infantil ndo sé no interior de suas proprias
empresas, mas, também, em toda cadeia produtiva, nas transa¢cfes comerciais e

industriais.

Portanto, as acdes que visam a erradicacdo do trabalho infantil vém
demonstrando, também, a necessidade de se incentivar os programas de trabalho e
renda para os pais, 0s programas de renda minima, hoje garantidos pela lei federal,
ja implantados em varios municipios, destinados as familias mais carentes, criando
condicdes para criancas e adolescentes freqlentarem a escola e ndo as pracas e
ruas. Destaca-se também o programa Fome Zero e Bolsa Familia do Governo
Federal, criados respectivamente para combater a pobreza das familias mais

carentes e incentivar a frequéncia escolar de criancas e adolescentes.

Os sindicatos dos trabalhadores, no quais por norma constitucional incumbe a
defesa dos direitos coletivos e individuais de todos os componentes de sua
categoria, tém a obrigacdo institucional de lutar para que o trabalho infantil
desapareca e, contando com a colaboracdo das Centrais Sindicais, entrem na pauta

das negociac¢0des coletivas das clausulas de acordos e convencgdes coletivas.

Segundo Canamaro (2004, p. 92-93), para que o problema da exploracdo do
trabalho infantil seja superado em nosso pais € imprescindivel a participacdo dos

mais diversos setores da sociedade (politicos, empresarios, sindicalistas, ONG’s,
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conjuntamente com a imprensa, etc.) e a utilizacdo efetiva da legislacédo pertinente a

protecdo da crianga e do adolescente, efetivando os direitos a eles inerentes.

Portanto, o trabalho de combate a exploracdo do trabalho infantil € uma tarefa
extremamente complexa, pois o Brasil apresenta varios contrastes em suas regides,

se manifestando de forma diferente em cada localizagéo.

O caminho seria identificar as regides e os setores onde ocorre o trabalho
infantil, tracar estratégias e a¢gfes governamentais em parceria com a sociedade,
para assim retardar a participagdo de criangas que vivem na pobreza da forca de
trabalho.

E objetivo de todos, portanto, assegurar as criangas e aos adolescentes o
direito a cidadania, sendo essencial o direito a escola, visando eliminar o
analfabetismo, retirando-as da rua, dos lixbes, das lavouras, desde que nao retornem

a condicdo de miséria anterior.

Com base nessa finalidade, é necesséria a participacdo de toda a sociedade,
para assim estabelecermos uma estreita cooperacdo com as instituicbes
internacionais e ndo-governamentais, com o unico fim de se erradicar o trabalho

infantil, possibilitando um crescimento sadio a todas as criancas.

5.3.1 O Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI)

Ha no Brasil inUmeros programas sociais de combate ao trabalho infantil.

Apesar do grande esforco desprendido, esse é insuficiente devido ao enorme
contingente de criancgas inseridas no trabalho.

Como ja visto no Capitulo 3, a OIT administra atualmente o Programa
Internacional do Trabalho Infantil (IPEC), que entre as varias atribuicdes, da

especifica atenc@o no que concerne ao trabalho infanto-juvenil.

s

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), € um projeto do

governo federal que tem por finalidade retirar criancas e adolescentes do trabalho
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perigoso, penoso, insalubre e degradante, bem como lhes possibilitar 0 acesso, a
permanéncia e o bom desempenho escolar. Pretende, também, fomentar e incentivar
a participacdo desses jovens em atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer,
aumentando a jornada escolar. JA no ambito familiar, pretende-se implementar os

programas e projetos de geracao de trabalho e renda para as familias.

O PETI se direciona ao atendimento de familias que vivem em extrema
pobreza, com renda per capita de até um salario minimo, com filhos que exercam
suas atividades nos piores ramos, tais como lixdes, feiras, distribuicdo e venda de

jornais e revistas; comeércio de drogas, pedreiras e garimpos, tecelagem, etc.

Cada filho na faixa etaria entre 7 (sete) e 14 (quatorze) anos que for retirado
do trabalho ensejara o pagamento de uma bolsa mensal aos pais, desde que a
crianca passe frequentar regularmente a escola e a participar dos projetos da
chamada jornada ampliada, buscando a complementacdo escolar através de
atividades artisticas, esportivas e ludicas. Proibe-se taxativamente a utilizagdo desse

espaco para o ensino profissionalizante.

As familias cujas criancas exercem atividades tipicas da area urbana terdo
direito a uma bolsa mensal no valor de R$ 40,00 (quarenta reais) por crianga. Ja as
gue exercem atividades tipicas da area rural receberdao R$ 25,00 (vinte e cinco reais)
ao més, para cada crianca cadastrada, desde que as criancas beneficiadas
freqientem a escola, bem como as oficinas complementares e seus pais também
deverdo participar de a¢Bes socio-educativas, com o intuito de acabar com o ciclo da

pobreza.

Além da bolsa, o Programa destina R$ 20,00 (vinte reais) nas areas rurais e
R$ 10,00 (dez reais) nas areas urbanas por crianca ou adolescente que frequentar

as atividades extracurriculares, na denominada Jornada Escolar Ampliada.

Esses recursos sdo repassados aos municipios conforme o numero de
inscritos no Programa, a fim de que a Gestao Municipal efetue as acdes necessarias
a permanéncia das criancas e adolescentes na escola e na Jornada Escolar
Ampliada. Assim sendo, através do atendimento simultdneo a crianca e a sua familia

através da geracgdo de renda, busca-se a erradicacdo do trabalho infantil.
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O pagamento das bolsas se d& através das agéncias dos Correios e
Telégrafos ou por meio de bancos oficiais como a Caixa Econbmica Federal e o
Banco do Brasil, ou ainda através das Secretarias Municipais da Assisténcia Social

guando o municipio ndo possui Correios ou Agéncias Bancarias.

O prazo de permanéncia da familia no Programa € de quatro anos, sendo 0s
pais ou responsaveis obrigados, sob pena de perder a bolsa, a participar dos
programas de qualificacdo profissional e de geracdo de renda que forem oferecidos,
para assim, também, combater a questdo da pobreza e da falta de qualificagédo para
o mercado de trabalho. E importante salientar que a familia sera desligada do
programa quando o adolescente completar 15 (quinze) anos, para assim dar
oportunidade as outras familias ainda néo inseridas no programa, ou ainda, quando a

familia ndo cumprir as obrigacdes convencionadas.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) foi implantado
experimentalmente em 1996 nas carvoarias do Mato Grosso do Sul e depois
ampliado para os demais estados brasileiros, chegando em 2000 a atender 361
(trezentos e sessenta e um) mil inscritos, havendo a possibilidade de ampliar esse

atendimento para 2,2 milhdes de criangas em 2005.

Segundo Arregui (2000, p. 48):

O PETI faz parte de uma politica de assisténcia social focalizada
especialmente em um dos mais importantes fatores de exclusdo das
criangas, que é a introducdo precoce no mercado de trabalho. Impedindo-o
de ir a escola, do convivio familiar e com os amigos de forma harmoniosa,
impossibilitando-o de adquirir habilidades e condi¢cdes de desenvolvimento
fisico, psicoldgico e etc.

O Programa é fruto da articulacdo dos trés niveis de governo, o Governo
Federal através da Secretaria de Assisténcia Social tem a responsabilidade por parte
do financiamento e pela definicdo de diretrizes basicas do programa, ja os Governos
Estaduais contribuem também com sua parte e aos Municipios cabe aumentar o

poder de absorcao das criangas na escola.
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Assim com 0s outros programas sociais existentes no Brasil, o PETI também
enfrenta dificuldades de gerenciamento, pois muitas vezes 0S recursos
encaminhados pelo Governo Federal sdo desviados ndo chegando ao seu

verdadeiro destinatario. Portanto, recursos existem, o que falta é uma maior

fiscalizacéo, pois o Estado sozinho ndo pode fiscalizar a concesséao de tantas bolsas.

Deste modo, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil vem
concentrando esfor¢gos no desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento de

sua propria implementacéo, com o objetivo de evitar o desvio de verbas e fraudes.

5.4 As acdes governamentais e as parcerias

O Governo brasileiro vem desenvolvendo acbes e programas ha area social
voltados para a protecdo integral infanto-juvenil nas areas de trabalho, educacéo,
cultura, saude, direitos humanos e assisténcia social, com o objetivo de integrar as

politicas setoriais direcionadas para a crian¢a e o0 adolescente.

Na area educacional as acOes sdo de carater universal, ou seja, voltadas para
garantir o acesso, 0 reingresso, a permanéncia e a conclusédo escolar, bem como de
iniciacdo e formagdo profissional. O Governo se direciona principalmente a prestacao

de servigos basicos a criangas e adolescentes em situagao de risco.

O Ministério do Trabalho formou comissdes estaduais de combate ao trabalho
infantil, responsaveis pela realizagdo do denominado Diagnéstico Preliminar dos
Focos do Trabalho de Criancas e dos Adolescentes em todo o pais. O diagndstico
serviu para direcionar as acdes de fiscalizagdo das Delegacias Regionais do

Trabalho no combate ao trabalho infantil.

Em 1997, O Ministério do Trabalho transformou as comissdes em Nucleos de
Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente, com o objetivo
de diagnosticar, planejar, executar e avaliar as acdes fiscais em atividades

econbmicas que utilizam trabalho infantil, buscando a articulacdo e integracdo com
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orgdos e entidades capazes de viabilizar o fim da exploracdo da mao-de-obra

infanto-juvenil.

Canamaro (2004, p. 101) cita em particular as acdes de Fiscalizagcdo Movel do
Ministério do Trabalho e Emprego, que tem realizado inspecdes ostensivas para
coibir todas as formas degradantes de trabalho, inclusive o infantil.

O Grupo Movel implementa as decis6es do Grupo Executivo de Erradicacéo
do Trabalho Forcado (GERTRAF), criado em 1995 pelo Governo, e composto de

representantes de sete Ministérios, sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho.

Além da fiscalizacdo, o Governo Federal vem desenvolvendo programas que
contribuem, através da criagdo de oportunidades de geracdo de renda, emprego e
treinamento para melhorar a qualidade de vida das familias. Assim teriam incentivos

econdmicos para ndo expor precocemente as suas criangas ao mercado de trabalho.

O Ministério da Saude, através do Sistema Unico de Sautde (SUS), vem
atuando na protecdo a crianca e ao adolescente através de campanhas de

conscientizacao de toda a sociedade sobre a nocividade do trabalho precoce.

A partir de 1995, conforme cita Tanaka (2000, p. 60), o Forum Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, coordenado pelo Ministério do
Trabalho, elegeu como prioridade, a retirada das criangas das carvoarias do Mato
Grosso do Sul. E no inicio de 1997, o programa comecou a beneficiar as criancas
gue trabalhavam nos canaviais em Pernambuco, se estendendo a regido sisaleira e
as pedreiras da Bahia, chegando a atender no més de setembro do mesmo ano,

cerca de 29,3 (vinte e nove trés) mil criangas.

No ano de 1995, conforme cita Minharro (2003, p. 92), foi criado o Programa
nacional de Direitos Humanos (PNDH) que € um conjunto de medidas a serem
implementadas para proteger a integridade fisica, o direito a liberdade e o direito a
igualdade perante a lei. E nesse contexto se insere a questdo relativa ao trabalho

infantil.

Em parceria com o PNDH, o Programa de Promocéo e Defesa dos Direitos da

Crianca e do Adolescente desenvolveu uma politica de incentivo a constru¢do de
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parcerias e, assim, em pouco tempo esse trabalho rendeu o surgimento de 35 (trinta
e cinco) Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente em todo o territério

nacional.

Desde 2001, o Ministério da Educagcdo e Cultura mantém o Programa
Nacional de Renda Minima Vinculada a Educacdo (Bolsa-Escola), prevendo a
concessao de bolsas e implementacdo de a¢bes educativas complementares. Hoje,
tal Projeto foi inserido no Programa Bolsa-Familia que atende cerca de 7,5 (sete
cinco) milhdes de familias em todo o pais e segundo o Governo Federal, conforme
levantamento feito pela Pontificia Universidade Catélica (PUC) chegara a 11,2 (onze
dois) milhdes de familias no final de 2006, conforme matéria publicada por Lourival

Sant’Anna, em 9 de outubro de 2005, no Jornal “O Estado de Sao Paulo”.

No ano de 2003, o Ministério do Trabalho e Emprego lancou o Programa
Primeiro Emprego, aperfeicoado recentemente, que tem como finalidade atingir os
adolescentes e jovens com idade entre 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro) anos, de
familias desfavorecidas, visando a abertura de novas vagas no mercado de trabalho,
0 que implicara positivamente na diminuicdo do nimero de adolescentes que estdo

em condicfes precarias.

Merece destaque o trabalho realizado pela Fundacdo Abring, criada em 1990
pela Associagdo de Fabricantes de Brinquedos, que através de parcerias com outras
empresas passou a se preocupar com a erradicacdo do trabalho infantil e a divulgar
e conscientizar o empresariado da importancia da nao utilizacdo da méao-de-obra
infantil em seu processo produtivo. E a empresa que se engaja no projeto e cumpre
as metas estabelecidas recebe um selo para ser utilizado em seus produtos

atestando que estes néo foram fabricados com o trabalho infantil.

5.5 Os Conselhos dos direitos da crianca e do adolescente

Os Conselhos da Crianca e do Adolescente tem sua base legal nos arts. 227,

8§ 7°, e 204 da Constituicdo Federal que, ao estabelecer como diretriz para as acoes
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governamentais na area da crianca e do adolescente, a descentralizacdo politico-
administrativa e a participagdo da comunidade no desenvolvimento dos principais

projetos e programas de protecao e atendimento da crianca e do adolescente.

Determina o art. 88, Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente que o0s
Conselhos (na esfera municipal, estadual e nacional) sdo 6rgaos deliberativos e
controladores das acBes em todo os niveis, assegurada a participacdo paritaria por

meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

As diretrizes de descentralizacdo e de municipalizacdo acham-se diretamente
relacionadas, na medida em que devem ter, na esfera municipal, o desenvolvimento
dos principais projetos e programas de protecdo e atendimento. A idéia é de se
buscar solu¢des dentro da prépria comunidade, com a participacdo das pessoas que

vivenciam a mesma realidade.

Como gestor autbnomo das politicas sociais, 0 municipio passa a assumir as
decisdes relativas a populacdo infanto-juvenil, definindo os programas peculiares
para esta parcela da populacdo regulada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A palavra de ordem é a mobilizacdo dos recursos que a Constituicdo e o Estatuto
colocam a sua disposicéo, fazendo valer as prerrogativas que sédo suas, em defesa

das prioridades e interesses locais.

Uma vez criado o Conselho de Direitos, deve ser assegurado a sociedade civil
e ao Poder Publico, legitimamente reunidos, fixar as politicas sociais, deliberando
sobre as politicas sociais para as criangas e adolescentes e a aplicagdo de recursos,

evitando os desvios e desperdicios.

O Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente devera criar
normas que definam politicas de protecdo e de defesa dos cidaddos em
desenvolvimento, a atuacao do Executivo, bem como a dotagdo orgcamentaria para

os programas infanto-juvenis do Estado.

Ja no ambito nacional, o Conselho nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), criado pela Lei n.° 8.242/91, representa uma instancia

colegiada, em nivel nacional, para a emissdo de normas gerais, devendo ser
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assegurada a participacdo paritaria da populacdo por meio de instituicdes

representativas segundo a lei.

A area de competéncia do CONANDA abrangera as politicas publicas
nacionais de defesa dos direitos das criancas e adolescentes, a integragdo
operacional dos o6rgdos vinculados, promovendo campanhas educativas,
proporcionando apoio técnico aos Conselhos Estaduais e Municipais e gerenciando o
Fundo Nacional que tera a finalidade de articular ou proporcionar meios financeiros

necessarios a consecucao dos seus obijetivos.

5.6 Fundo Municipal dos direitos da crianca e do adolescente

O orcamento é a condicdo necessaria para a realizacdo de uma prioridade e
um dos instrumentos para a municipalizacdo do atendimento. E o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma das diretrizes da politica de
atendimento, conforme prevé o art. 88 do ECA, sendo um mecanismo de gestéo

instituido pelo Poder Publico, ndo possuindo personalidade juridica propria.

Os Fundos sao criados para o aporte de recursos em areas consideradas
carentes, destinando-se, prioritariamente, para as acdes de protecdo especial. A lei
instituidora do Fundo deve definir a receita, a despesa, a destinagdo e a gestédo de

recursos.

As normas que regem Os Fundos Municipais constam da Constituicdo Federal
em seus arts. 165 e 167, nos arts. 71 a 74 da Lei n.° 4.320/64 e nos arts. 88, 154,
214 e 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

5.7 O Conselho Tutelar

Para Ramos (2002, p.433-435):
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A sociedade brasileira conquistou no alvorecer do ano 2000 um poderoso
instrumento de cidadania — o Estatuto da Crianca e do Adolescente — que
obriga cada um dos Municipios brasileiros a ter, funcionando, um Conselho
Tutelar. Este Conselho, pela primeira vez, permite ao povo o gerenciamento
das questdes relativas as criancas e adolescentes que estejam vivenciando
situagfes que os tornem mais vulneraveis, exigindo um posicionamento
imediato da autoridade responsavel.

Até entdo, as questbes surgidas em decorréncia da injustica, da ma
distribuicdo de renda, da inexisténcia do cumprimento de politicas basicas
promotoras do crescimento da urbanidade e do equilibrio eram, inexoravelmente,

tratadas como questdes de justica ou de seguranca.

O art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define o Conselho Tutelar
como “6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos na Lei
n. 8.090/90".

O Conselho Tutelar € um 6rgdo municipal que exerce atribuicbes especificas
previstas no art. 136 do Estatuto, e, ainda visam articular a comunidade para

solucionar os problemas infanto-juvenis que Ihe sao peculiares.

Da definicao legal podemos destacar algumas caracteristicas fundamentais. O

conselho deve ser:

a) autdbnomo, desvinculado de orgdos da administracdo publica, atuando

dentro da sua competéncia prevista na propria lei;

b) permanente, criado por lei, é 6érgdo da administracdo municipal, sujeito as
normas gerais do Direito Administrativo e do Direito Publico em geral. O fato da lei
defini-lo como 6rgédo permanente reflete a intencdo do legislador no sentido de
manté-lo continuo, agindo sem interrupcdo, sem depender de definicbes de

interesses politico-partidarios no municipio.

¢) ndo jurisdicional, pois ndo cabe ao Conselho Tutelar a funcdo de aplicar
sancao punitiva. Sua funcéo é proteger, encaminhando ao Ministério Publico noticia
das violacdes e, ao Judiciario, as questdes de sua competéncia, na forma dos arts.
136, V e 148, VII do Estatuto.
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5.8 O papel das Delegacias Regionais do Trabalho e seus agentes

As Delegacias Regionais do Trabalho desempenham papel fundamental na
luta pela erradicacdo do trabalho infantil, pois 0 que adianta a existéncia de leis, se
ndo forem cumpridas. Cabe ao Ministério Do Trabalho e Emprego, por meio das
delegacias regionais do trabalho e de seus agentes, exercer a fiscalizagdo
necessaria ao bom cumprimento das normas laborais de protecdo as criangas e aos

adolescentes.

5.9 O papel do Ministério Publico do Trabalho

O inciso V, do art. 83 da Lei Complementar n.° 75/93 estabeleceu, dentre
outras atribuicbes, ser da competéncia do Ministério Publico do Trabalho propor
acOes necessarias a defesa dos direitos e interesses de menores, decorrentes da

relacdo de trabalho.

Destaca-se o trabalho de conscientizacdo desenvolvido pelas Procuradorias
do Trabalho, através de palestras e seminarios muitas vezes em parceria com a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Ao lado, desse trabalho preventivo,
investigam a veracidade ou ndo de dendncias recebidas, sendo que em caso positivo
podem firmar com e empregador Termos de Ajustamento de Conduta, por meio dos
quais o infrator compromete-se a ndo mais se utilizar da méo-de-obra infanto-juvenil,

sob pena de pagamento de multa.

No entanto, caso 0s meios amigaveis de solucdo do problema se encontrem
esgotados, autoriza a lei a intervengdo do Ministério Publico do Trabalho através de

uma acdo civil publica, visando a protecdo a integridade fisica, moral, social e

intelectual de criancas e adolescente.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho procurou demonstrar que o Brasil possui uma das
legislagdes mais avancadas do mundo no que tange a protecdo do trabalho da
crianca e do adolescente. Tanto € assim que a idade minima para o ingresso no
mercado de trabalho é de 16 (dezesseis) anos, ao passo que a Convencédo n.° 138
da OIT fixa em 15 (quinze) anos (para os paises desenvolvidos) a idade limite para a

entrada no mercado de trabalho.

No entanto, verificou-se a existéncia de um descompasso entre a lei e a
realidade dos fatos, pois milhares de criancas e adolescentes ainda trabalham em
condi¢gbes subumanas, tendo sua infancia perdida, pois trabalham por ser seu Unico
meio de sobrevivéncia. Assim sendo, a norma juridica, por isso, ndo tem o poder de

solucionar os problemas sociais e educacionais existentes em nosso pais.

Para tanto, neste estudo, demonstrou-se a necessidade de politicas publicas
mais eficazes de auxilio as familias mais carentes e de colocagéo profissional aos
adultos, para que ndo mais assistamos criancas de 10 (dez) anos ou menos nas

lavouras de cana-de-agUcar, mas sim nos bancos escolares.

Na verdade, existem no Brasil projetos sociais sérios como o Bolsa-Familia,
gue procura aumentar a renda das familias carentes, oferecendo-se assim condicfes
para as criangas e 0s adolescentes terem acesso a escola e aos demais projetos de
complementacdo curricular. Ocorre que, devido ao mau gerenciamento desses
projetos, as verbas sdo desviadas ou atendem familias ndo necessitadas. Precisa-

se, portanto, de uma maior fiscalizacdo da sociedade, através da sua participacao.

O trabalho infanto-juvenil deve ser, portanto, combatido, pois prejudica o
desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes. Por outro lado, ficou
demonstrado em nosso trabalho que, em muitas situacdes, a familia ndo encontra

outra forma de sobrevivéncia sendo a utilizagdo desse tipo de méo-de-obra. Em tais
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casos, € preciso coibir os abusos, impedindo que criancas e adolescentes exercam

atividades que prejudiqguem sua moral, seu fisico, sua salde e sua mente.

Neste aspecto a orientagdo da Convencdo n.° 182 da OIT (ratificada pelo
Brasil) é a de eliminarem-se as piores formas de labor infantil, permitindo a

realizacdo de trabalhos leves, principalmente daqueles ligados a aprendizagem

profissional, gerando-se assim, vinculo trabalhista e previdenciario.

A erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo ao trabalho do adolescente
devem ser interpretadas como vertentes para o resgate da cidadania dessas
criangas que foram retiradas do convivio familiar, que amadureceram antes do

tempo.

Por fim, destacamos que o combate ao labor infantil deve fazer-se com a
participacdo do Estado e da sociedade como um todo. Ressalta-se no Brasil a
importancia das Delegacias Regionais do Trabalho na exigéncia do cumprimento das
normas de protecdo as criancas e aos adolescentes no que tange ao trabalho, bem
como o papel do Ministério Publico Federal e a Justica do Trabalho na
conscientizacdo, por meio de palestras e seminarios, na investigagdo de casos e na

tentativa de punicdo dos culpados através de ac¢odes juridicas.
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ANEXO A — Trechos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, correlatos a Aprendizagem.

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - adignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

CAPITULO I

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta ConstituicAo (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 26, de 2000).

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social:

XXXIII - proibic&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 20, de 1998).

...
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Secéao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
lll - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195,
além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizag0es representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis.
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CAPITULO IlI

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |

DA EDUCACAO

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996).
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolodgica.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

8 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;
Il - autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de

maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.
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...

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996);

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996).

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio (Redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996).

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracédo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996).

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional
de educacao.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicbes sociais e outros recursos orgcamentarios.
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8 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996).

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.
8 1° - O casamento € civil e gratuita a celebracéo.
8 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
gualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° - O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apos prévia
separacéo judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada
separacédo de fato por mais de dois anos.

8§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou
privadas.

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a

by

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.

8§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais
e obedecendo os seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencado e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

8§ 2° - A lei dispord sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.
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8 5° - A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢cdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatdrias relativas a filiacao.

8 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracédo o disposto no art. 204.
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ANEXO B — Lei n.°10.097, de 19 dezembro de 2000.

Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o
trabalhador de quatorze até dezoito anos (NR).

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condig&o de aprendiz, a partir dos quatorze anos (NR).

Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e
em horarios e locais que nao permitam a freqtiéncia a escola (NR).

a) revogada;
b) revogada.

Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete
a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacao (NR).

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiéncia do aprendiz a escola, caso
nado haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientagdo de entidade qualificada em formacéo técnico-
profissional metédica (AC).

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, serd garantido o
saléario minimo hora (AC).
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§ 3° O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais de dois
anos (AC).

§ 4° A formacdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho (AC).

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem numero
de aprendizes equivalente a cinco por cento, ho minimo, e quinze por cento, no
méaximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des
demandem formacéo profissional (NR).

a) revogada;
b) revogada.

8 1° - A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for
entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional (AC).

8 1° As fracdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput,
dardo lugar & admissao de um aprendiz (NR).

Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem nao
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas em
formacéo técnico-profissional metddica, a saber (NR):

| — Escolas Técnicas de Educacéo (AC);

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (AC).

8§ 1° As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter
a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados
(AC).

8 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, sera concedido certificado de qualificacao profissional (AC).

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixara normas para avaliacdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste artigo (AC).
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Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde
se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430,
caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servi¢cos
(NR):

a) revogada;

b) revogada;

c) revogada.

Paragrafo unico (Vetado).

Art. 432. A duracdo do trabalho do aprendiz ndo excederd de seis horas
diarias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacao de jornada (NR).

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica (NR).

§ 2° Revogado.

Art. 433 O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes hipoteses
(NR):

a) revogada;

b) revogada.

| — desempenho insuficiente ou inadaptacao do aprendiz (AC);

Il — falta disciplinar grave (AC);

Il — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou (AC);

IV — a pedido do aprendiz. (AC).

Paragrafo unico. Revogado.

§ 2° N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacdo as
hipéteses de extingdo do contrato mencionadas neste artigo (AC).

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:
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§ 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput
deste artigo reduzida para dois por cento (AC).

Art. 3° S&o revogados o art. 80, o § 1° do art. 405, os arts. 436 e 437 da
Consolidacdo das Leis do trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Dornelles
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ANEXO C — Ministério do trabalho e Emprego
Secretaria de Inspecéo do Trabalho
Portaria n.° 20, de 13 de setembro de 2001.

A SECRETARIA DE INSPEC;AO DO TRABALHO e o DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO, no uso das
atribuicdes que Ihes sdo conferidas pelo inciso | do artigo 405 da Consolidag&o das
Leis do Trabalho — CLT, resolvem:

Art. 1°. Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos nas atividades
constantes do Anexo |.

Paragrafo Unico. A classificacdo dos locais ou servicos como perigosos ou
insalubres decorre do principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, ndo
sendo extensiva aos trabalhadores maiores de 18 anos.

Art. 2°. Os trabalhos técnico ou administrativos serdo permitidos, desde que
realizados fora das areas de risco a saude e a seguranca.

Art. 3°. Revoga-se a Portaria n.° 06, de 05 de fevereiro de 2001.
Art. 4°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

VERA OLIMPIA GONCALVES
Secretaria de Inspecao do Trabalho

JUAREZ CORREIA BARROS JUNIOR
Diretor do Departamento de Seguranc¢a e Saude no Trabalho
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Anexo | da Portaria n.° 20/01.

Quadro descritivo dos locais e servigos considerados perigosos ou insalubres
para menores de 18 (dezoito) anos:

1. trabalhos de afiacdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora,
rebolo ou esmeril, sem protecédo coletiva contra particulas volantes

2. trabalhos de direcdo de veiculos automotores e direcdo, operacéao,
manutencdo ou limpeza de maquinas ou equipamentos, quando motorizados e em
movimento, a saber: tratores e maquinas agricolas, maquinas de laminacao, forja e
de corte de metais, maquinas de padaria como misturadores e cilindros de massa,
maquinas de fatiar, maquinas em trabalhos com madeira, serras circulares, serras de
fita e guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e misturadores, equipamentos em
fabricas de papel, guindastes ou outros similares, sendo permitido o trabalho em
veiculos, maquinas ou equipamentos parados, quando possuirem sistema que
impeca o seu acionamento acidental

3. trabalhos na construcéao civil ou pesada
4. trabalhos em cantarias ou no preparo de cascalho
5. trabalhos na lixa nas fabricas de chapéu ou feltro

[.]

11. trabalhos no plantio, com excecdo da limpeza, nivelamento de solo e
desbrote; na colheita, beneficiamento ou industrializagédo do fumo

[...]
13. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializacéo do sisal
14. trabalhos em tecelagem

15. trabalhos na coleta, selecéo ou beneficiamento de lixo

...



131

ANEXO D — Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;
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c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacgéao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e

coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Capitulo V

Do Direito a Profissionalizacéo e a Protecdo no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condig&o de aprendiz.

7

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes € regulada por legislacio
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educagao em vigor.

Art. 63. A formacéo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

[l - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sao assegurados
os direitos trabalhistas e previdenciarios.
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Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho
protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nao-
governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacéo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que nao permitam a frequiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou n&o-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condicdes de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

8§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo.

8 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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ANEXO E — Lein.211.180, de 23 de setembro de 2005.

Institui 0 Projeto Escola de Fabrica, autoriza a concessdo de bolsas de
permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa Universidade para Todos —
PROUNI, institui o Programa de Educacgéo Tutorial — PET, altera a Lei n.° 5.537, de
21 de novembro de 1968, e a Consolidacdo das Lei do Trabalho — CLT, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Educac&do, como parte
integrante da politica nacional para a juventude, o Projeto Escola de Fabrica, com a
finalidade de prover formacao profissional inicial e continuada a jovens de baixa
renda que atendam aos requisitos previstos no art. 2°, mediante cursos ministrados
em espacos educativos especificos, instalados no ambito de estabelecimentos
produtivos urbanos ou rurais.

Art. 2° Os jovens participantes do Projeto Escola de Fabrica deverdo ter idade
entre dezesseis e vinte e quatro anos, renda familiar mensal per capita de até um
salario minimo e meio, e estar matriculados na educacdo béasica regular da rede
publica ou na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, prioritariamente no
ensino de nivel médio, observadas as restri¢cdes fixadas em regulamento.

Paragrafo Gnico. Fica autorizada a concessdo de bolsa-auxilio aos jovens
admitidos no Projeto Escola de Fabrica no valor de até R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) mensais, mediante comprovagdo da renda prevista no caput, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 3° Os cursos de formacao profissional inicial e continuada do Projeto
Escola de Fabrica deverdo se enquadrar em uma das areas profissionais definidas
pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo para a
educacao profissional, nos termos dos arts. 7° e 9° da Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.

8§ 1° Os cursos serdo orientados por projetos pedagogicos e planos de
trabalho focados na articulagdo entre as necessidades educativas e produtivas da
educacao profissional, definidas a partir da identificagdo de necessidades locais e
regionais de trabalho, de acordo com a legislagdo vigente para a educacdo
profissional.
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8§ 2° A organizagcdo curricular dos cursos conjugard necessariamente
atividades teodricas e praticas em modulos que contemplem a formacao profissional
inicial e o apoio a educacao bésica.

8§ 3° As horas-aula de atividades teoricas e préaticas de médulos de formacgéo
profissional inicial poderdo ser computadas no itinerario formativo pertinente, nos
termos da legislacdo aplicavel a educacdo profissional, de forma a incentivar e
favorecer a obtencéo de diploma de técnico de nivel médio.

8 4° Os cursos serdo ministrados em espacos educativos especificos,
observando as seguintes diretrizes:

| -limitagdo das atividades préticas a dez por cento da carga horéria total dos
Cursos;

Il - limitac&o da duracdo das aulas a cinco horas diarias; e
[l - duragdo minima de seis e maxima de doze meses.

8 5° Observado o disposto nos paragrafos deste artigo, os demais parametros
de elaboracéo dos projetos pedagdgicos e dos cursos serdo definidos pelo Ministério
da Educacdo, com preponderancia do carater socio-educacional sobre o carater
profissional, observado o disposto na Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no que couber.

Art. 4° A avaliacdo dos alunos e a expedicdo de certificados de formacéao
inicial serdo de responsabilidade das instituicdes oficiais de educacao profissional e
tecnoldgica ou de unidades gestoras credenciadas junto as autoridades educacionais
competentes.

Art. 5° O Projeto Escola de Fabrica sera executado mediante:

| - transferéncia de recursos financeiros as unidades gestoras, selecionadas e
credenciadas pelo Ministério da Educacao, por meio de convénio; e

Il - pagamento de bolsas-auxilio.
81° O pagamento das bolsas-auxilio aos jovens podera ser executado pela
Caixa Econbmica Federal, mediante remuneragcédo e condicbes a serem pactuadas,

obedecidas as formalidades legais.

§ 2° Fica autorizada a suspensdao da transferéncia de recursos financeiros a
unidade gestora que:

| - ndo cumprir o plano de trabalho apresentado ao Ministério da Educagédo; ou
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Il - utilizar os recursos recebidos em desacordo com os critérios estabelecidos
para a execucdo do Projeto Escola de Fabrica, conforme constatado por analise
documental ou auditoria.

8§ 3° Os critérios e condicbes adicionais para concessao, distribuicéo,
manutencdo e cancelamento das bolsas, inclusive quanto a frequéncia escolar
minima a ser exigida do jovem participante do Projeto Escola de Fabrica, bem como
0s critérios para a transferéncia de recursos as unidades gestoras, serdo definidos
em regulamento.

Art. 6° Poderda ser unidade gestora qualquer o6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer esfera de
governo, inclusive instituicdo oficial de educacgédo profissional e tecnoldgica, ou
entidade privada sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros recebidos pelas unidades gestoras
deverdo ser aplicados em despesas consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, de acordo com os arts. 70 e 71 da Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 7° Para a fiel execucao do Projeto Escola de Fébrica, compete:

| - a unidade gestora: formular o projeto pedagogico e o plano de trabalho para
preparacdo e instalacdo dos cursos, elaborar o material didatico, pré-selecionar os
estabelecimentos produtivos interessados, prestar contas dos recursos recebidos ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE e acompanhar o
andamento dos cursos, zelando por seu regular desenvolvimento;

Il - ao estabelecimento produtivo: prover infra-estrutura fisica adequada para a
instalacdo de espacos educativos especificos, disponibilizar pessoal para atuar como
instrutores, indicar a necessidade de cursos e arcar com as despesas de
implantacdo dos espacos educativos, transporte, alimentacdo e uniforme dos alunos;

Il - ao FNDE: efetuar os repasses dos recursos financeiros, analisar as
prestacdes de contas e apoiar tecnicamente a execucao dos planos de trabalho; e

IV - ao Ministério da Educacéo: selecionar e credenciar as unidades gestoras
considerando o projeto pedagdgico e o plano de trabalho formulados para os cursos
e 0s estabelecimentos produtivos pré-selecionados.

8 1° O responsavel legal pelo estabelecimento produtivo vinculado ao Projeto
Escola de Fabrica deve providenciar seguro de vida e seguro contra acidentes
pessoais em favor dos jovens participantes do Projeto.

8§ 2° As atividades praticas do Projeto Escola de Fabrica sujeitam-se as
normas de salde e seguranca no trabalho e as restricbes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no que couber.
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Art. 8° A execucdo e a gestdo do Projeto Escola de Fabrica sdo de
responsabilidade do Ministério da Educacéo.

§ 1° A Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica compete a articulacdo do Projeto Escola de Fabrica com os demais
programas e projetos destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa etaria entre
guinze e vinte e nove anos.

§ 2° Fica assegurada a participacdo da Secretaria Nacional de Juventude no
controle e acompanhamento do Projeto Escola de Fébrica, observadas as diretrizes
da acdo governamental voltadas a promocao de politicas publicas para a juventude
propostas pelo Conselho Nacional da Juventude - CNJ.

Art. 9° A supervisdo do Projeto Escola de Fabrica sera efetuada:

| - pelo Ministério da Educacdo e por instituicdes oficiais de educacgdo
profissional e tecnoldgica, quanto ao contetdo, a orientagcdo pedagdgica e aos
aspectos administrativos dos cursos; e

Il - pelo FNDE, quanto aos aspectos operacionais das transferéncias.

§ 1° O Ministério da Educacéo designara, por indicacédo de instituicdes oficiais
de educacdo profissional e tecnologica, supervisores pertencentes aos quadros
docentes destas ultimas, responséaveis pela supervisdo e pela inspecéo in loco do
Projeto Escola de Fabrica.

§ 2° Os estabelecimentos produtivos vinculados ao Projeto Escola de Fabrica
deverdo providenciar cadernos-diarios individuais para registro das atividades
realizadas, bem como manter quadro afixado em local visivel com a relagdo nominal
dos participantes, para fins de monitoramento e avaliacado do Projeto.

Art. 10. A vinculacdo de estabelecimento produtivo ao Projeto Escola de
Fabrica ndo o exime do cumprimento da porcentagem minima de contratacdo de
aprendizes, nos termos do art. 429 da Consolidacdo das Lei do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 11. Fica autorizada a concessao de bolsa-permanéncia, no valor de até
R$ 300,00 (trezentos reais) mensais, exclusivamente para custeio das despesas
educacionais, a estudante beneficiario de bolsa integral do Programa Universidade
para Todos - Prouni, instituido pela Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
matriculado em curso de turno integral, conforme critérios de concesséo, distribuicao,
manutencado e cancelamento de bolsas a serem estabelecidos em regulamento.

Art. 12. Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacédo, o Programa de
Educacgédo Tutorial - PET, destinado a fomentar grupos de aprendizagem tutorial
mediante a concesséo de bolsas de iniciacdo cientifica a estudantes de graduacéo e
bolsas de tutoria a professores tutores de grupos do PET.
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§ 1° O tutor de grupo do PET recebera, semestralmente, o valor equivalente a
uma bolsa de iniciacdo cientifica por aluno participante, devendo aplicar o valor
integralmente no custeio das atividades do grupo, prestar contas dos gastos perante
o0 Ministério da Educacdo e, no caso de aquisicdo de material didatico, doa-lo a
instituicdo de ensino superior a que se vincula o grupo do PET, ao final de suas
atividades.

8§ 2° Os objetivos, os critérios de composi¢cdo e avaliagdo dos grupos, o
processo seletivo de alunos e tutores, as obrigacfes de bolsistas e professores
tutores e as condi¢des para manutencao dos grupos e das bolsas serédo definidos em
regulamento.

Art. 13. Fica autorizada a concessao de bolsa de tutoria a professores tutores
participantes do PET, em valor condizente com a politica federal de concesséao de
bolsas de doutorado e mestrado no Pais.

8 1° A bolsa de tutoria do PET sera concedida diretamente a professor
pertencente ao quadro permanente da instituicdo de ensino superior, contratado em
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, que tenha, preferencialmente,
titulacdo de doutor.

§ 2° Excepcionalmente, a bolsa de tutoria podera ser concedida a professor
com titulagdo de mestre.

Art. 14. Fica autorizada a concessdao de bolsa de iniciacdo cientifica
diretamente a estudante de graduacdo em regime de dedicacdo integral as
atividades do PET, em valor condizente com a politica federal de concessdo de
bolsas de iniciagao cientifica.

Art. 15. As despesas decorrentes desta Medida Provisoria correrdo a conta
das dotacbes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo e
ao FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotacdes orgcamentarias existentes, observados os limites de movimentacéo
e empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. Os valores dos beneficios previstos nesta Medida Provisoria
poderdo ser atualizados mediante ato do Poder Executivo, em periodicidade nunca
inferior a doze meses.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida Provisoéria.

Art.17.0 art. 3% da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea:

d) financiar programas de ensino profissional e tecnolégico (NR).
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Art. 18. Os arts. 428 e 433 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formacao técnico-profissional metddica, compativel com
0 seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo
e diligéncia, as tarefas necessérias a essa formacao.

[...].
8§ 5° A idade méaxima prevista no caput ndo se aplica a aprendizes com
deficiéncia.

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacdo da
escolaridade de aprendiz com deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as
habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizagdo (NR).

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando o
aprendiz completar vinte e quatro anos, ressalvada a hipotese prevista no § 5° do art.
428, ou ainda antecipadamente nas seguintes hipoteses:

[..] (NR).

Art. 19. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de setembro de 2005.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Luiz Marinho
Luiz Soares Dulci



