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RESUMO

O presente trabalho analisa a previdéncia social dos dekasseguis, como um direito
fundamental a ser assegurado. Para isso, é necessario estabelecer o Acordo
Internacional atinente a matéria. Inicialmente, é feita uma breve abordagem de ambos
0s movimentos imigratérios para a posterior reintroducdo do nipo-brasileiro nesta
sociedade, apreciando os aspectos culturais, linglisticos e sociais. Apresenta-se um
conciso histérico dos direitos humanos até a sua maxima protecdo com a Declaragcao
Universal dos Direitos do Homem e conseqtiente previsao na Constituicao Federal de
1988. Por fim, como o enfoque desta pesquisa € a previdéncia social, é abordada a
fundamentalidade do direito da seguridade social, sendo ela uma clausula pétrea
implicita na carta constitucional. Também foi apresentada a estrutura previdenciaria
japonesa, que juntamente com o Brasil, sdo 0s responsaveis para estabelecer essa
relagdo bilateral. De modo que, para garantir a previdéncia social dos dekasseguis, é
necessario firmar urgentemente um acordo previdenciario entre ambas as diplomacias.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Constituicdo Federal. Garantias Fundamentais.
Dekassegui. Previdéncia Social. Acordo Internacional Previdenciario.



ABSTRACT

This study examines the social welfare of the dekasseguis, as a fundamental right to be
insured. For that, it is necessary to establish the concerning International Agreement to
the matter. Initially, it is made an abbreviation approach of both movements imigratorios
for the subsequent reintroduction of the nipo-brazilian in this society, appreciating the
aspects cultural, linguistic and social. It comes a concise report of the human rights to
her maxim protection with the Universal Declaration of the Man's Rights and consequent
forecast in the Federal Constitution of 1988. Finally, as the focus of this research it is
social welfare, the fundamentality of the right of the social sureness is approached,
being her a clause implicit in the constitutional letter. Also the structure japanese
previdenciaria was presented, that together with Brazil, they are the responsible to
establish that bilateral relationship. So that, to guarantee social welfare of the
dekassegquis, it is necessary to firm an agreement previdenciario urgently among both
diplomacies.

Key-Words: Human Rights. Federal Constitution. Fundamental Warranties.
Dekassegui. Social Welfare. International Social Security Agreement.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia trata sobre a ida de dekasseguis brasileiros para o Japao,
como uma importante questdo de direito fundamental a ser analisada.

A escolha do tema — previdéncia social dos dekasseguis, se deu em razao do
significado aumento do tempo de permanéncia e a conseqiente vigéncia de normas
trabalhistas japonesa que acabou por ensejar na contribuicdo previdenciaria dos
mesmos. Diante dessa situacao juridica, os novos gaijins s6 poderao ser beneficiados
se houver um acordo internacional previdenciario entre as diplomacias brasileira e a
japonesa, 0 que até o presente momento nao ha nada de concreto estabelecido.

Para realizar este trabalho foi aplicado o método hipotético-dedutivo, utilizando a
pesquisa bibliografica, doutrinaria, legislativa, artigos virtuais, jornais, revistas e e-mails.
Faz-se necessario informar que foi grande a dificuldade em coletar informacgdes
atinentes ao regime previdenciario japonés. O que auxiliou o embasamento e a
compreensdo desse sistema, foi o testemunho do proprio trabalhador dekassegui que
vivencia, no seu dia-a-dia este dilema.

Para compreender a historia desses trabalhadores imigrantes brasileiros de
descendéncia japonesa, foi necessario inicia-lo analisando a imigracdo japonesa no
Brasil num breve contexto mundial que favoreceu os deslocamentos.

O Japéo foi, em um determinado momento de sua histéria, exportador de mao-
de-obra, tornando-se, hoje, receptor de imigrantes que, permitiu o reingresso para este
pais, dos gaijins brasileiros como mao-de-obra ndo qualificada.

A seguir, € abordado o dekassegui na sociedade japonesa, que encontrou uma
cultura antagénica a vivida no Brasil, quanto a lingua, os usos e costumes, que, embora
de mesmo fendtipo, tiveram as crengas e os valores desaparecidos com o0 passar das
geragcoes que foram se abrasileirando. Concomitante ao sucesso de alguns
compatriotas, surgem para outros, o problema da migragdo circular e a situagao
previdenciaria.

Assim, para inserir a previdéncia social como um direito fundamental do ser

humano, no capitulo seguinte foi realizada uma sucinta apreciagdo historico-
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constitucional dos direitos humanos que foram gradualmente conquistados e
reconhecidos.

Finalmente, o quinto capitulo faz uma analise constitucional da previdéncia social
e breves consideragbes acerca da assisténcia social e a saude, triade que compde o
sistema de seguridade social brasileiro. Neste capitulo, foi feito um paralelo entre estes
distintos sistemas previdenciarios para a posterior apreciacdo frente ao trabalhador
dekassegui, demonstrando que a situacao juridica destes cidadaos € preocupante, sem
amparo legal, estdo a mercé da assinatura do acordo internacional na matéria
previdenciaria.

A presente monografia demonstrou, que o acordo internacional previdenciario
entre o Brasil e o Japado, urge em ser firmada, para que seja restituida o que é de

direito. Este acordo é uma medida preventiva de desamparo na tenra idade e
recompensa, para os cidadaos, dos anos de dedicagdo como obreiros da sociedade.
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2 DEKASSEGUIS: OS NOVOS GAIJINS

2.1 Uma Historia a ser Contada

Vagarosamente ele foi se distanciando, até que desapareceu, no horizonte, da
terra natal, a bordo do navio Kasato Maru, considerado pela historiografia como o navio
que trouxe os primeiros imigrantes japoneses ao Brasil. Navegou mundo a fora, com
781 japoneses que deixaram o Japao rumo a uma terra desconhecida, cheios de
sonhos e promessas de fartura com muita terra fértil, agua abundante e verdes
planta¢des, aqui chegando em 1909.

Marco inicial da imigracdo, das muitas que se seguiram posteriormente,
assistidas oficialmente pelo governo do Japao em acordos assinados com o Brasil, pois
havia contrato entre as companhias de imigracdo japonesa com os cafeicultores
paulistas, para os quais era direcionada esta mao de obra. Estes japoneses, ora
iludidos ora incentivados pelas companhias, tinham como motivacdo maior o desejo de
mudar de condicao de vida, retornando como prédigos bem sucedidos a terra natal.

O panorama histérico do Japao, nesta época, ndo era nada favoravel, uma vez
que assistia a tempos de mudancas, com a chamada Restauracdo Meiji (1868),
buscando posiciond-lo como uma nova e futura poténcia mundial, com aspiragdes
imperialistas. Introduz um governo constitucional, implementa reformas de base como a
alfabetizagdo em massa e a tributacdo das zonas rurais que ocasionou o endividamento
dos pequenos proprietarios que, expulsos de suas terras, buscaram nas cidades
oportunidades de emprego cada vez mais escassas, formando uma massa de
trabalhadores miseraveis.

" Em 3 de janeiro de 1868, dd-se a Restauracdo Meiji, com a criagdo do Estado Shinto, centrado na figura do
Imperador, sucessor do Periodo Edo (Xogunato Tokugawa que estabeleceu o controle central do pais), quando o
Japdo ficou mais de dois séculos e meio isolado do mundo. Eminentemente agricola, com técnicas primitivas
produzia apenas para o consumo. Sem guerras, epidemias e emigrac¢des, o pais ficou superpovoado e qualquer quebra
de safra agricola causava fome generalizada.
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O governo japonés, com o objetivo de aliviar as tensdes sociais, lanca mao da
politica emigratéria que, em fins do século XIX, rumava para regides além mar, como o
Havai, EUA, Peru e México.

O Brasil, desde os seus primdérdios foi um pais receptor de imigrantes. A grande
expansdo da lavoura cafeeira do Brasil Império, aliada a abolicdo da escravatura,
implicou na necessidade premente de méo-de-obra, buscando as autoridades formas
alternativas para suprir esta falta de trabalhadores. Portanto, o contexto mundial e a
situacao interna do dois paises facilitaram a chegada a um termo.

Do kimono e gueta as roupas ocidentalizadas, os imigrantes japoneses tiveram
muita dificuldade em se adaptar no Brasil. O idioma, habitos alimentares, modos de vida
e diferencas climaticas acarretaram um forte choque cultural. A pretenséo inicial era
somente a de enriquecer para entdo, retornar ao Japao, ndo havendo entre esses
imigrantes a vontade de fixarem raizes no Brasil, a fim de enriquecer a diversidade
cultural integrando-se a sociedade brasileira.

Em busca da manutencdo de seus padrdes culturais, viviam em colénias de
forma fechada sem integracdo com o resto da sociedade. A educacédo era ministrada
em lingua japonesa, pela comunidade, utilizando livros didaticos trazidos do Japao,
uma vez que, conscientes da vergonha que seria voltar ricos para o Japao, mas seus
filhos ignotos de uma educacéo a altura, desconhecendo os usos e costumes da patria
méae japonesa. Por isso, as grandes datas comemorativas do Japao eram ocasides
solenes e oportunidades para a realizagao de festas e gincanas poliesportivas, como 0s
undokais. A predominancia dos mesmos, no meio rural, facilitou um isolamento que
permitiu @ manutencao de tracos culturais do pais de origem.

No entanto, o sonho de voltar enriquecidos estava bem longe da realidade.
Imensos obstaculos como os baixos salarios e as condicdes de trabalho geraram fugas
das fazendas cafeeiras e deslocamentos para regides de solos férteis, e, aos poucos, o
quadro negativo das primeiras experiéncias foi sendo modificado, com as mudancgas no
regime de trabalho (meeiros) e com a producao diversificada, favorecendo para que se

tornassem pequenos proprietarios.
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Essa situagdo de relativo isolamento das comunidades japonesas, fez gerar

tensdes com os arautos do nacionalismo sobre o “quisto inassimilavel”

dos japoneses
no seio da sociedade brasileira. O ingresso de mais imigrantes, bem como a aquisi¢cao
de significativas por¢cdes de terras, suscitou o temor de que estes estivessem a servigo
dos projetos expansionistas do governo japonés no Brasil.

Muitas tensdes assolaram a comunidade no decorrer dos anos 1930 até a |l
Guerra Mundial, quando o Brasil posicionou-se a favor dos Aliados, declarando guerra
aos paises do Eixo: Japao, Alemanha e Italia, em 1942. Os imigrantes foram duramente
atingidos por medidas restritivas, nascendo-lhes a sensa¢ao de abandono pelo seu pais
de origem, como expatriados.

Apo6s o fim da guerra, fica evidente a existéncia de tensdes no interior da propria
comunidade, calcadas no sentimento patridtico exacerbado, fundamentado na
ancestralidade divina do imperador e na crenga da invencibilidade do império japonés.
Surgiu um grupo de fanaticos, composto por nipo-brasileiros chamado de Shindo
Renmei, que deu lugar a divisdo Kachigumi, que significa grupo dos vitoristas e
Makegumi, os derrotistas, que, apds a derrota japonesa na guerra e aos bombardeios
nas cidades de Hiroshima e Nagasaki, assassinavam aqueles compatriotas que
acreditavam no revés japonés.

Como as relagdes diplomaticas entre o Brasil e o Japado foram rompidas, foi
somente em 1952 que essas se reataram. Neste pds-guerra, hd uma grande entrada de
imigrantes que, do ponto de vista do planejamento, é bem sucedida, porque sdo jovens
nascidos num Japao mais industrializado e urbanizado que os do inicio do século, em
um momento em que o Brasil além de expandir sua fronteira agricola, iniciava o seu
processo acelerado de industrializagao.

Entretanto, durante a década de 1960 ocorre um grande éxodo rural entre nipo-
brasileiros porque, com o passar das geragdes € a medida em que o préprio Brasil vai
se transformando, 0 que antes era tido como um destino - trabalhar na agricultura,

passa por nova expectativa: mudar-se para a cidade.

2 Os asidticos eram considerados ragas inferiores que prejudicaria o “branqueamento”do Brasil pelas “ragas
amarelas” que poderia se espalhar étnica e culturalmente pelas Américas. O medo do perigo amarelo se exacerbou
quando o Japdo, em seu expansionismo militar, derrotou a China em 1895 e a Riissia em 1905, que foi a primeira
derrota de um europeu frente a um nfo europeu.
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Nas cidades, os japoneses ocuparam uma gama de variadas atividades como a
de pequenos comerciantes, quitandeiros, aviarios, merceeiros, tintureiros, feirantes,
costureiros, com o intuito de propiciar principalmente a educagéo para seus filhos.

A partir de 1970, o Japdo né&o precisa mais exportar mao-de-obra dado o0 seu
vertiginoso desenvolvimento econémico, e 0s japoneses que para aqui vieram, uns
retornaram e muitos outros ficaram. Os que permaneceram, transformaram seus
descendentes em brasileiros com passado japonés e as reservas impostas pelos mais
velhos, foram sendo quebradas, com casamentos exégamos cada vez mais frequientes,
os ritos funerais, a lingua e as datas comemorativas, parte da cultura de origem, até
entdo fortemente guardadas, vao desaparecendo a cada geracdo que vai se
abrasileirando.

Na posse de tantas experiéncias e transformagdes do modo de vida e
pensamento, na contribuicdo e integracao no decorrer desse centenario da imigracao
japonesa, denota-se que os anos vividos no Brasil por mais de trés geracdes, mudaram
a visdo de mundo desses descendentes, embora de mesmo fendtipo, sdo os gaijins
brasileiros que, ao tentar o movimento migratério inverso, vao encontrar diversas
barreiras ao escolher o Japao para realizar outras perspectivas para o seu futuro, ndo
encontradas aqui no Brasil.

2.2 O Dekassegui

O inicio do movimento de saida de emigrantes descendentes para trabalhar no
Japao, ocorreu em meados de 1980, denominado “fendmeno dekassegur’, inserido no
processo de emigracdo de brasileiros para o exterior. E o retorno a terra de seus
ancestrais a fim de prosperar.

Sao trabalhadores com identidade atada ao Brasil por pais, avés, bisavos e
trisavds que construiram suas vidas ocupando uma posi¢ao culturalmente intermediaria

entre as sociedades desses paises. Dadas as suas caracteristicas fisicas e culturais
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sao considerados japoneses no Brasil, e, enquanto imigrantes no Japdo, sao
denominados gaijins (estrangeiros): gaijins brasileiros.

O retorno desses gaijins, ndo € o ponto de chegada de uma histéria, mas, sim,
um novo ponto de partida: o inicio de uma labuta tdo inédito quanto foi para os que
fizeram parte dos primérdios da imigragéo japonesa ao Brasil.

Dekassegui, é vocabulo japonés que designa aquele que sai de seu lugar de
origem para ir em outro, temporariamente, em busca de trabalho. A palavra é formada
pelas formas infinitivas dos verbos “deru’- sair e “kasegu’- juntar dinheiro.

O termo é pouco utilizado, no Japao, quando referentes aos migrantes internos
que se deslocam de suas regides por causa do rigoroso inverno. Este termo, entretanto,
ndo é aplicado para os cidadaos japoneses que residem temporariamente no exterior,
permanecendo nihonjin, que significa pessoa natural do Japdo. O sentido literal da
palavra € melhor empregada quando se trata dos estrangeiros descendentes de
japoneses, que vao para o Japao, na condicao de trabalhadores nao qualificados, a
estes é dado a denominagdo de dekassegui. Atrelado ao nome, hd o significado
pejorativo de mal sucedido.

O estigma existe porque a hierarquia social japonesa €, ainda, baseada no nivel
de formacdo académica. Segundo Maria Edileuza Fontenele Reis, (2007, p. 98), a
sociedade japonesa se baseia no chamado “gakureki shakai’, isto é, sociedade mantida
pela escolaridade. Profissbes como a advocacia, a medicina e o magistério sdo muito
admiradas pela sociedade.

O jormalista Angelo Ishi apud Maria Edileuza Fontenele Reis, (2007, p. 97),
relata que um dekassegui era tratado com inferioridade até descobrirem que ele era
professor universitario no Brasil. Desde entdo, passou a ser tratado com respeito,
utilizando o “shitsurei shimashita’, que significa, sinto muito, mil perddes

Assim, um dekassegui, por ocupar a mais baixa hierarquia dos postos de
trabalho pode ser tratado com desdém pelos japoneses. E por este motivo que o
deslocamento de japoneses natos para o exterior, ndo recebe 0 nome de dekassegui,
aqueles sao vistos como bem sucedidos.

Para os dekasseguis nao ha gaijin melhor que outro, pelo seu linguajar, todos

que partiram para o Japao em busca de trabalho, sao “pedes de fabrica”.
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2.3 Em Busca de um Sonho

O dekassegui, o novo gaijin, vai para o Japao com o objetivo de constituir um
peculio para ndo s6 comprar a casa prépria, mas também pagar suas dividas, adquirir
iméveis, custear os estudos dos filhos até a universidade, edificar o seu proéprio
negocio, enfim, ter uma vida segura e prospera em sua patria: o Brasil, e por esta razao
envia sua poupanga a mesma.

A década de 1980, considerada como a “década perdida”, faz o Brasil passar por
grave crise econdmico-financeira. E é neste contexto que se assiste a saida, cada vez
maior, de brasileiros que vao tentar a sorte no exterior.

Em contrapartida, o Japao por sua vez, alcado na posicao de segunda poténcia
econbémica mundial, vivia o boom da “economia da bolha”, gracas a especulagao
imobiliaria que influenciou positivamente todos os segmentos da economia. Se nos
primérdios da imigracao, ser japonés era ser membro de um “quisto inassimilavel”, de
raca amarela inferior, com o extraordindrio crescimento econbémico e 0 expressivo
desenvolvimento tecnoldgico do Japao, ser japonés é portar um enorme diferencial.

Esse desenvolvimento acaba provocando lacunas no mercado de trabalho que,
inicialmente, tentou-se preencher com o aliciamento de japoneses residentes no
exterior. Como nao foi suficiente para atender a demanda por mao-de-obra, o governo
japonés alterou a Lei de Imigracao a fim de possibilitar que seus descendentes, filhos e
netos, até a terceira geracdo, bem como seus cbnjuges mesmo sem descendéncia
japonesa, entrassem no pais de forma legal, acreditando que nao quebrariam a rigidez
do principio da nao aceitacdo de mao-de-obra ndo qualificada, e que por causa da
ascendéncia dos mesmos nao teriam dificuldades nos usos e costumes, quando
chegassem ao Japao.
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Contudo, isso ndo passou de engano, porque poucos ainda viviam a rigidez
cultural de seus antepassados, uma vez que 0s nikkeis sao brasileiros, integrados a
cultura de seu pais.

A cancgao “Sonho de Um Brasileiro”, de composi¢ao do ex-dekassegui e cantor
Joe Hirata (1999)°, retrata a saga de inimeros brasileiros que, como ele, partiram em
busca de um sonho:

A histéria desse rapaz, fago questéo de contar

Quem quiser rir pode rir, quem quiser chorar pode chorar
A luta de um brasileiro acabava de comegar

Com uma passagem pro Japao e um sonho no coragao
De Maringd, Parana

A inflagdo e o desemprego ndo paravam de aumentar
E ele decidiu sem medo, j& ndo dava pra ficar

Uma bengédo da maezinha quem s6 soube lhe amar
Um abrago nos amigos, a menina a solucar

Adeus patria amada
Adeus minha Maringa
Adeus patria amada
Qualquer dia eu vou voltar

Chegando la no Japéo ja tinha onde trabalhar

De pedo na produgao, calos nas maos foi ganhar
Dez, doze horas por dia de zangyo* sem recusar
Pois o salario ajudava e o pouco que lhe sobrava
Ele corria a guardar

Mas o tempo foi passando e a vida desse rapaz
Foi toda se transformando, ganhava cada vez mais
O peéo virou patrao, tudo podia comprar

Menos a felicidade pois saudade estava la

Adeus patria amada
Ai que saudade que me da
Adeus patria amada
No Japéo eu vim prosperar

Dia vai e dia vem e a lembranga eram sem par

Ent&o ele decidiu, era hora de voltar

Uma carta escreveu, mae ja pode me esperar

Vou compensar esses anos, vou dizer o quanto a amo
Vou no seu colo deitar

? Cangio composta por Adilson Campos e Joe Hirata, em 1999.
* Zangyo, termo japonés que significa horas extras.



18

E voltando ao Brasil, tudo parecia igual

As pessoas, 0s amigos, a cidade natal

Mas ao rever a familia, viu seu mundo desabar
Mae querida, mae querida, ndo pode lhe esperar

Ai, ai patria amada

Pouco tarde eu fui chegar
Ai, ai patria amada

Pra minha mée eu vou rezar

“Essa pessoa de quem falei

Lutou e venceu em solo ancestral
Longe de sua terra natal

E assim aprendeu

Que devemos amar profundamente
As pessoas que estdo ao nosso lado”

Muito obrigado Japéao

Por me acolher por me cuidar
Muito obrigado Japéao

Mas o Brasil é 0 meu lugar

Muito obrigado Japéao

Por essas lagrimas e pelas glérias
Muito obrigado Japao

Esta é a minha histéria...

E uma cancdo que faz um retrospecto do movimento dekassegui. Todos
arduamente perseguiram seus sonhos, mas alguns puderam retornar e estabilizar-se no
Brasil. Uns serao eternamente gratos a terra que lhes acolheram temporariamente e,
que deu oportunidades e chances de crescimento financeiro, mas na condicdo de
residentes de longa estadia, como atualmente se encontram os brasileiros, teriam estes
estrangeiros motivos para regozijar-se? Nos préximos capitulos sera abordada a

previdéncia social, tema chave deste trabalho.

2.4 O Trabalho como meio de Realizacao do Sonho

2.4.1 Principais atividades ocupacionais oferecidas aos dekasseqguis
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Os brasileiros, independente de sua formagdo profissional ou nivel de
escolaridade, executam no Japao, os servigos categorizados como “blue collor’- os
consagrados “sankeis”: Kitsui, kitanai, kiken, isto €&, pesado, sujo e perigoso,
respectivamente. Também entram para a categoria, o Kirai- indesejavel e o kibishii-
forcado, nomeado pelos dekasseguis.

Estas sdo as descricbes dos tipos de servico a que normalmente tem acesso,
desempenhando-os como operarios em fabricas de pegas automobilisticas,
componentes eletronicos, industrias alimenticias, construgdes civil e naval, entre outras.
Sem muitas exigéncias quanto a lingua e escrita, sdo 0s servicos que mais dispde de
horas extras.

As jornadas de trabalho variam de oito a quatorze horas diarias, de segunda a
sexta e, dependendo da demanda, aos sabados e domingos com turnos Unicos ou

alternados, trabalhando uma semana durante o dia e a seguinte a noite.

2.4.2 A mobilidade do dekassegui no mercado de trabalho japonés

O conhecimento da lingua se torna fundamental e um diferencial para aqueles
que querem ser mais que um simples operario de fabrica. E possivel a mobilidade do
dekassegui no mercado de trabalho japonés? Sim, porém os postos de trabalho sao
raramente ocupados por estrangeiros brasileiros, uma vez que o grande empecilho é a
lingua e a qualificagéo profissional.

No Japao, os funcionarios sado subjugados a rigidas hierarquias, porém isso nao
impede que um simples operario ou auxiliar de produgdo seja promovido a lider de
linha, coordenando uma se¢do de producao em que sé trabalhem brasileiros, o que
pode levar alguns anos e depois de dominar a lingua japonesa.
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André Yamaguchi, (2006) tradutor da empreiteira MSS Service, que chegou ao
Japdo em 1989, afirma que “a hierarquia japonesa € bastante militarizada”, e ressalta
ainda que, cada cargo é ocupado somente por um certo tempo. Para um brasileiro
ocupar posto de chefia, isso s6 é possivel em empresas de pequeno porte, mas nao
nas grandes industrias japonesas.

A piramide hierarquica nas fabricas é composta pelo presidente (sachoo), diretor
(buchoo), chefe da fabrica (koojocho), responsavel geral (kachoo), chefe de secao
(kakarichoo), chefe de linha (hanchoo), lider de linha (riida) e, por fim, os auxiliares de
producdo que, majoritariamente, sdo postos ocupados pelos estrangeiros (filipinos,
tailandeses, chineses, vietnamitas, entre outros) e pelos dekasseguis brasileiros.

A hierarquia ndo é igual em todas as empresas, pois ela depende do tamanho da
mesma. Em empresas menores que empregam muitos brasileiros, pode, sim, ter aquele
que se destaca e alcanca o cargo de lider ou chefe de secéao, porém, nao ha relato de
dekassegui que saiu da linha de produgédo para ocupar um lugar de prestigio entre os
responsaveis das mesmas.

Embora néo se trate de um paradigma, empresas como a Toyota, Mitsubishi,
entre outras, tém os cargos mais altos de sua hierarquia ocupados por pessoas que
passaram por um rigoroso processo seletivo, altamente competitivo. Para um
estrangeiro, ndo basta saber a lingua japonesa, exige-se a fluéncia de outras linguas e
formacdo técnica especifica, enquanto isso, a maioria dos dekasseguis sao
considerados méao-de-obra desqualificada frente as profissbes exigidas para ocupar
estes cargos no Japao.

A maioria dos brasileiros ndo procuram atingir status profissional dentro de uma
firma. Querem um servico estavel, ou seja, que oferega muitas horas-extras, pois é ela
que faz a diferenga no salério, porque 0s dekasseguis sdo horistas e ndo assalariados
como os japoneses. Os acréscimos das horas-extraordinarias podem variar de 25% a
75% do valor das horas normais. Por isso, muitos se esforcam em extensas jornadas de
trabalho, ora para tirar bom proveito do momento de alta demanda ora para retornarem
mais présperos ao Brasil.
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3 OS DEKASSEGUIS NA CULTURA JAPONESA

3.1 ALingua

A imigracdo dos brasileiros ao Japado nao foi um processo facil. Diversas
barreiras se puseram no caminho desses trabalhadores, impondo resisténcia a
integracado do grupo na sociedade japonesa.

Nesse aspecto, destaca-se a importancia do conhecimento da lingua japonesa. A
segunda geracdao de descendentes é geralmente bilinglle nos idiomas japonés e
portugués, dada a proximidade cultural dos japoneses natos. Da terceira geracao em
diante, que abarca a maior leva de dekasseguis, estes sdo mais luso-falantes.

A lingua japonesa falada no Brasil € uma mistura de diversos dialetos
considerados pelos japoneses modernos como arcaicos ou tipicos da linguagem
camponesa, uma vez que no Japdo atual, a lingua moderna tem assimilagdo
demasiada de termos americanos.

“* th)

As dificuldades em soletrar encontros consonantais, como os “rr”, “rl”, “lI’, e
outros, sdo superadas na maneira japonesa de se dizer, trocando o “I” por “r’ brando e
0 “v” por “b”, como exemplos: meldo — meron ou Valéria - Bareeria.

A lingua tem trés formas de escrita: 0 katakana, o hiragana e o kanji. Este € uma
escrita bastante complexa na qual o0 mesmo ideograma pode ter significados diversos
quando associados. Para se ter uma nogado dessa complexidade, no ensino basico
japonés, exige-se o dominio de mil e seis kanji, suficientes para se ler um jornal, mas
para obter o nivel um do teste de proficiéncia em lingua japonesa, sdo exigidos os
conhecimentos de dois mil kanji.

As palavras além de serem muito parecidas entre si, basta uma troca de silaba
para mudar totalmente o seu significado. O Jornal Internacional Press Japan,
informativo para a comunidade brasileira no Japao, publicou o livro Sem Gafes, na qual

segundo relatou Nelson Watanaba (2005), do departamento editorial da empresa,
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“objetiva relatar situacdes reais, engragadas, ja que cometer gafes é uma forma de
adaptacgéao, de aprendizado”.

Para o professor de idioma japonés da Alianga Cultural Brasil-Japao (2005, p.
52) o Japao é uma sociedade de grupo. Por este motivo, um simples pedido de “oshiete
kudasar- ensine-me, ou “oboetar- quero aprender, ou fazer anotacbes com palavras
novas, € dar demonstragdo de interesse em se integrar no ambiente dos japoneses.

Se a lingua é um problema até para os japoneses, imagine as dificuldades que
pode causar no dia-a-dia de um estrangeiro!

Em algumas cidades ha associag6es civis como a Nagoya International Center
ou mesmo centros comunitarios de bairros e prefeituras, que ministram aulas para
quem quer aprender japonés.

Os filhos dos dekasseguis podem freqlentar escolas japonesas ou brasileiras
que, em sua maioria , sdo reconhecidas pelo Ministério da Educacao do Brasil (MEC),
que contabilizou até dezembro de 2005, 75 estabelecimentos de ensino, espalhados
em 12 provincias japonesas.

Nas escolas japonesas, a crianca € matriculada de acordo com a idade, ndo ha
repeténcia, apenas ministram aulas de reforgo para os alunos com dificuldade de
aprendizado. O jjime, ato de judiar, € muito comum nas escolas japonesas, 0 que

ocasiona a repulsa de criancgas estrangeiras as mesmas.

3.2 Usos e Costumes

Pisar em novo solo, desperta no brasileiro o sentimento de saudade da “minha
terra tem palmeiras onde canta o sabia; as aves que aqui gorjeiam, ndo gorjeiam como

|'”

a”. Nas inspiracbes saudosistas da patria, relatada por Gongalves Dias, as
comparagdes sao inevitaveis, a comecgar pelos contrastes geograficos: o Japao é uma

ilha envolta em muitos quildbmetros de aguas pacificas, enquanto o Brasil, é continental,
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num emaranhado de areas verdes de muitos rios: perenes, intermitentes, extensos,
com grandes volumes de agua, além da extensa costa litoranea.

O oriente adota costumes, talvez estranhos para os ocidentais, que os veem
como regras muito rigidas ou demasiadamente disciplinadoras, detalhistas, embora
tenham sua utilidade pratica.

Acredita-se que para se ter um ambiente limpo, tudo comeca pela entrada, e €
por isso que os calcados ficam no degrau inferior da entrada da casa. Ha chinelos
adequados para se usar em banheiros e outros recintos.

O Japao, por ser um pais que sofre com constantes abalos sismicos, muitos
habitos nao se elevaram do chdo como o sentar, comer e dormir. Mas dada a influéncia
do modo de vida ocidental, familias mais modernas, trocam os shikibutons- colchao
dobravel, por camas e beliches e os tatamis, piso tradicional japonés, feito de palha de
arroz prensada revestida com esteira de junco, por carpetes de madeira. O kotatsu, um
tipo de mesa baixa com um pequeno aquecedor elétrico embutido no centro, Util para
combater o rigoroso inverno, esta sendo substituido por mesas de jantares.

O Japao é um pais que se fundamenta nos costumes. Possuem crencas
cristalizadas que ditam as normas de conduta. Projeta-se para o futuro com uma
mentalidade ainda arraigada em muitas tradicdes milenares. E um pais com uma
economia de primeira ordem, mas com muitas deficiéncias. Exemplo é a cidade de
Tokyo, capital do Japao, cenério do livro do jornalista Marcos Lacerda, que o apelidou
de “favela hight tech’- onde somente um ter¢co das casas estdo ligadas a rede de
esgoto, deixando odores nas partes mais nobres da cidade que s6 se sente em favelas
do terceiro mundo. As ruas sdo estreitas como vielas, envolto a casas de madeira
desgastadas pelo tempo. E um cenario antagdnico que contrasta com a grande cidade
moderna, iluminada por luzes de néon, arranha-céus que abriga empresarios e
executivos que exportam sua tecnologia conhecida mundo afora.

O suicidio no Japao ndo é ato condenado como nas culturas judaico-cristas.
Muitas vezes é aceito e até estimulado como uma maneira de a vitima se desculpar por

algum erro cometido. E comum atirar-se as linhas de trem°, a morte por enforcamento

> Nos casos de suicidios em linhas férreas de trem, a familia é incumbida de pagar as despesas relativas a remogdo do
corpo, limpeza e eventual prejuizo ocasionado pelo incidente, por exemplo: os atrasos.
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ou por envenenamento. O harakiri, ndo muito usual nos dias atuais, € modalidade
extrema de enfiar o punhal no abdémen, com o intuito de recuperar a honra pessoal, €
heranca deixada pelos guerreiros samurais.

E um costume bastante difundido no Jap&o, bem como entre os descendentes
de japoneses no Brasil, 0 ato de presentear com lembrangas do lugar de onde se esta
regressando de viagem, ou quando vai se fazer uma visita. E o chamado omiyague. No
Japao, o omiyague reflete dentro da empresa de dar nem que seja uma bala, que
independe do grau de afinidade. Sdo pacotes, caixas embrulhadas de doces tipicos,
biscoitos, chas e outros, ja embalados especialmente para isso.

O Valentine’s Day equivalente ao dia dos namorados no Brasil, & dia da mulher
presentear com chocolate, os colegas de trabalho, no dia 14 de fevereiro. Um més
depois, é a vez destes retribuirem as mulheres no White Day. Como o Japao é uma
sociedade consumista, o comércio em geral tem estratégia de marketing programada. A
constante inovacado cativa ndo somente pelo preco, bem como pelo paladar e
aparéncia.

No calendario japonés ha uma divisdo hipotética de presentear o primeiro
semestre com o ochuuguem, e antes de findar o més de dezembro com o oseibo.
Ambos sado dados para expressar gratidao por algum favor recebido. Nesses periodos
de retribuicdo, os préprios departamentos abrem se¢des de vendas, com as caixas
prontas contendo alimentos, bebidas ou utensilios.

Ha ocasides que, tradicionalmente, da-se dinheiro, em vez de outro presente,
inseridos em envelopes especificos em que se direciona os cumprimentos. Para
casamentos, o envelope é chamado noshibukuro. Para os rituais budista de funerais,
da-se o koden bukuro. No Brasil, estas missas budistas chamadas de hoji, retnem-se
parentescos do falecido que deixam seus envelopes no altar, ao queimar o incenso e,
apds a oragcao, ha uma confraternizagdo de comes e bebes. Para os leigos é visto como
uma festa em sentido negativo — comemorar a morte, mas significa que em razao da
morte daquele ente, todos estao reunidos, esquecendo possiveis desavencgas entre
parentes.

Para os japoneses, a gratiddo comega com a nogcao da existéncia de um dever

de recompensa, seja por uma gentileza, um favor recebido, que o leva a honrar o seu
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nome e o da familia, bem como a sociedade e o trabalho. Honra-lo é um ato de carater,
que leva um japonés a se curvar, em condoléncias diante do outro, sempre em
agradecimento ao fato passado.

Quanto a sexualidade, a sociedade japonesa se contrasta mostrando-se
extremamente rigorosa em algumas areas e muito liberal em outras. Por exemplo, o
beijo ndo tem o significado de afeto como no ocidente. E algo que se faz apenas entre
quatro paredes dada a conotagao sexual. Durante séculos, o beijo foi proibido e por lei,
passivel de multa. No Brasil, ndo existem contratempos quanto as manifestacées de
afeto como os abragos e 0s beijos.

A mulher japonesa ao sorrir diante de um homem, tapa a boca com a méo em
sinal de inferioridade e pudor. Diferentemente, as gaijins muito mais expansivas, tem
uma cultura que lhes da a liberdade de sorrir, gargalhar, sem nenhum constrangimento
e cobrancas. No Japao, este comportamento pode ser visto como um inconveniente.

Infelizmente, no Japao, na hora da super lotacao dos metrés, € comum mulheres
serem atacadas sexualmente pelos chikans, os tarados. Embora tal comportamento
seja um violento atentado ao pudor, as vitimas ndo tem nem o direito de gritar ou
reclamar, para nao causar incObmodos aos demais. O escandalo é repugnado.

H&, porém um costume pitoresco: a procissdo do pénis. E um festival anual
realizado na cidade de Kawasaki, na regidao sul de Tokyo, no templo Kanamara Sana
Jinja e em Nagoya, na cidade de Komaki, no templo Tagata Jinja. Esse festival reune
centenas de devotos, a maioria sdo mulheres inférteis, homens senis, portadores de
doencas venéreas e fiéis em busca de felicidade sexual.

Em Komaki, monges carregam um pénis de madeira pesando 280 quilos com 2,5
metros de comprimento, ao som de instrumentos musicais. Nos templos, tudo o que se
encontra esta sob a forma de pénis, confeccionado em madeira, granito ou concreto,
que os devotos alisam e onde depositam suas crengas.

No Brasil, as festas possuem conotacao religiosa em comemoracao a inumeros
santos, bem como existem muitos santuarios, templos e procissdes. Ambos 0s povos
procuram nas festividades, interagir e perpetuar a sua crenca.

Em Tokyo, o bairro de Kabukicho é famoso por ser referéncia comercial de sexo,
chamado de “mizu shoobai’, que significa grande oferta de sexo. Letreiros em néon séo
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as fachadas das casas de massagem, motéis, chamados de “love hotel”, hostess bar®,
casas de streaptease, clube das mulheres, livrarias pornograficas que tem as genitalias
censuradas por tarjas pretas, como também os rentaru roons que sao os quartos de
aluguéis, em que passa filmes pornograficos com as partes intimas censuradas por
mosaicos, pois no Japdo, é proibida a exibicdo publica dos Orgados genitais
principalmente dos pélos pubicos.

Ha, ainda, o inusitado “buraco da gléria”. O interessado entra em uma cabine que
tem foto, em tamanho natural, de uma mulher famosa e que no lugar de sua genitalia
h& um orificio no qual se introduz o pénis, tendo do outro lado da parede pessoa para
fazer o sexo oral, que pode ser uma mulher ou um homem. Todas essas ofertas podem
variar de 50 dolares a mil délares.

No Brasil, a oferta se oculta em residéncias ou sob outras formas de
estabelecimentos, por ser tipificada como crimes contra os costumes, o favorecimento,
o aliciamento e a manutengado de casas de prostituicao. Nao € crime vender o préprio
corpo e sim imoral, por este motivo, € visto pelas ruas, na calada da noite, homens,
mulheres e, as vezes, até criancas fazendo programas, sem luxo, sem conforto em
busca de uns trocados.

A maioria das gaijins que penam em duras jornadas de trabalho, algumas vezes
optam pelo submundo milionario do sexo, seduzidas por propostas para “trabalhar
muito menos”, ganhando-se muito mais.

De acordo com Marcos Lacerda (1994), essa foi a escolha de Adriana Sasaki, 22
anos, bacharel em letras pela Universidade de Sao Paulo, que chegou ao Japao em
1989, para trabalhar numa linha de montagem colocando calotas em caminhonetes. De
inicio, foi enganada pelo atravessador de Sdo Paulo que lhe prometera um salario que
nunca recebeu, pois na verdade ganhava pouco por hora e ndo havia horas extras. Na
fabrica, o trabalho era sujo e rapido, controlado por um robd que tinha sua velocidade
aumentada sem ser avisada, aumentando de forma descabida o ritmo de trabalho.
Quando ouviu falar da profissdo de hostess e que algumas dekasseguis, como ela,

® E profissdo que s6 existe no Japao sendo a mais bem paga do mundo, onde sua fungéo é servir grupos
de executivos japoneses, com drinques e manter a conversa animada na mesa.
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faturavam em menos de uma semana o que ela tirava em um més, nao teve duvida:
tornou-se uma hostess.

Ofertas de trabalho de hostess bar encontra-se em classificados de jornais que
circulam, livremente, na comunidade brasileira.

Nao sdo somente as estrangeiras que optam por esse tipo de vida. O exemplo é
Kioko, japonesa que se casou aos 21 anos, submissa aos caprichos do marido e teve
um filho: Norio, que deveria seguir o mesmo caminho do pai. Para isso, passou a
infancia e parte da adolescéncia em um sistema preparatério estudando o dia inteiro
sem tempo para qualquer tipo de lazer.

A escola de Norio ditava uma disciplina rigida que se estendia até a sua casa. A
educacao escolar ensinava desde a posi¢ao que se deveria ter ao levantar o brago para
tirar alguma divida até aos programas de tv que se podia assistir.

O namoro entre alunos era proibido, pois ndo sé depunha contra a imagem do
colégio como comprometia o desenvolvimento escolar de ambos.

Eis uma histéria com fim tragico: o filho de Kioko se suicidou com a namorada,
por causa do namoro proibido, colocando um buqué de flores apertado entre os dois
amarrado a gravata do uniforme e uma carta dizendo: “amor ndo se aprende na
escola”.

Se quisesse, Kioko continuaria a ser a mesma mulher servil, com obrigagcdes e
sem direitos, talvez, até, educando um outro filho. Mas, profundamente ferida e
magoada, preferiu tornar-se hostess. Como hostess, passou a ter um salario mensal
perto dos 10 mil ddlares, que Ihe garantiu independéncia econémica e sua relagdo com
0s homens se dava em outros termos, diferente do que tivera com seu ex-marido.

Profissdo similar a de hostess bar ndo se encontra no Brasil. A hostess € aquela
que serve e senta- se a mesa de um grupo de executivos, entretendo e estimulando os
clientes ao consumo. O bar nao é recinto de prostituicdo, o programa é a par da
profissdo.

Para os japoneses, extremamente machistas, o sexo e o alcool sdo, a0 mesmo
tempo, fontes de prazer e de fuga. A mulher japonesa nao € respeitada e ndo tem o
mesmo tratamento dado aos homens em seu préprio pais. E aquela que, depois de

casada, vive em solidao atroz, inclusive sexual, uma vez que é praxe o marido, apds o
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expediente, em companhia dos amigos sair para beber, se divertindo com outras
mulheres.

Dadas as conquistas femininas no decorrer dos tempos, a submissdo e o
desrespeito aos direitos da mulher, sdo vistos de modo diferente no Ocidente. O Dia
Internacional da Mulher, comemorado em 08 de margo, foi reconhecido pela
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em 1910, como reconhecimento da igualdade
e respeito devidos as mulheres. E a consagracdo da mulher como ser igual em direitos
frente ao homem.

No Brasil, a mulher tem sido alvo de leis que a tutelam, em situa¢des de risco, e
que ao mesmo tempo, lhe confere o reconhecimento de ser dotada de direitos. Neste
panorama, foi de suma importdncia a criagdo da Lei Maria da Penha, punindo
companheiros agressores. Denota-se uma postura ativa das mulheres em proteger-se,
grande contraste da mulher japonesa com a brasileira que hoje ocupa cargos
superiores, coordenando equipes compostas por homens, antes inimaginaveis.

No Japao, a maioria dos casamentos € ainda por conveniéncia, € € por esta
razao que existiu, por muito tempo, 0 miai, que € o casamento arranjado, para garantir
a continuidade do nome herdado nao existindo entre o casal vinculo afetivo, ou seja,
casamento por amor. O sentimento de afeicdo existe entre pais e filhos e ndo entre
marido e mulher. Embora esse seja o costume para o casamento, existem alguns
poucos casamentos por amor.

Para as primeiras geragbes de descendentes nascidos no Brasil, o miai, era
pratica constante, tanto para manter a homogeneidade da cultura, bem como para ser o
“cupido” entre rapazes e mocas, sobretudo de zonas rurais, muito timidos, a fim de se
casarem. Os pais ou padrinhos é quem arranjavam os casamentos. Atualmente, entre

os descendentes, o0 miai estd em desuso, é termo arcaico e jocoso de “encalhado”.

3.3 Crencas e Valores
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Embora o xintoismo seja a religido oficial do Japao, nele estdo presentes o
budismo’ que veio da China, propondo equilibrio e autodisciplina, ensinando que a vida
esta presente em tudo o que existe, e o confucionismo, que é muito mais um codigo de
preceitos morais do que uma religido.

A presencga destas filosofias religiosas, ao lado da religido oficial, demonstram
que, no Japao, ha liberdade de pensamento e de crencga.

Provavelmente, foi essa multiplicidade de credos e filosofia, que levou o Japao a
ser 0 primeiro pais a legalizar o aborto em 1948, sendo, até hoje, 0 método de
interrupcdo de gravidez mais realizado em caso de estupro e de risco fisico ou
econémico a mulher.

Embora o estado brasileiro seja laico, € grande a influéncia da igreja catélica nas
questdes relacionadas ao sexo, polemizando com aquele. No Japao nao ha livro
sagrado como a Biblia ou o Alcordo, nem uma religido expressamente aplicada e
hierarquizada como o cristianismo e o islamismo.

O Japao é um pais carregado de supersticoes e crencas milenares. Desde os
tempos antigos, os japoneses acreditam na visita dos deuses no inicio da primavera, e
por isso, realizam o mamemaki em suas casas, em santuarios ou em escolas, gritando
"Oni wa soto, fuku wa uti", que significa “para fora, deménio, para dentro, sorte”, que é
uma tradicdo japonesa de jogar grdos de soja assados, ao redor do recinto, para
espantar demoénios, maus espiritos, mau olhado e outros males, como as tragédias
naturais.

Os templos séo oratérios, que viram pontos turisticos em determinadas épocas
do ano, como na primavera, quando florescem as cerejeiras, o sakura, e no outono,
estacao das folhas avermelhadas, o momiji. Sao locais que dispdem a venda amuletos,
chaveiros e lembrangas, chamados de omiyague, bem como barracas que vendem
comidas tipicas.

No Brasil, ha rito parecido, mas em forma de feiras, com barracas armadas em

épocas festivas vendendo-se lembrancas e comidas caracteristicas do local.

" Somente o culto aos mortos € ritual budista, com um pequeno oratérios na residéncia, chamado de butsudam,
quando se servem as primicias por¢des de arroz e cha, diariamente.



30

Ha grande supersticdo em torno do algarismo quatro, que no Brasil € o numero
treze. Quatro se 1é “shi” que, em japonés, esse numero, significa morte. Por isso placas
de automoveis, elevadores, numero de apartamentos ndo existe o numero quatro, os
nameros ndo terminam em quatro e nem suas combinagdes. Por exemplo: 4, 44, 444,
104, etc, que simboliza a multiplicagdo dos males.

A crenca influencia aquilo que é tido como valor. Ricardo Sasaki, (2008),
advogado do Centro de Integragdo e Apoio ao Trabalhador no Exterior (CIATE),
ministra por meio da instituicdo, palestras sobre usos e costumes para auxiliar aqueles
que desejam ir ao Japao e a importancia de se conhecer os valores da cultura nipdnica
para que ocorra uma convivéncia harménica. Para isso fez uma lista de dez itens onde
constam: educacdo, polidez, visdo coletiva, empenho e dedicagcido, respeito a
hierarquia, pontualidade, capricho no executar das tarefas, seriedade, compromisso,
organizacao e responsabilidade, pois conhecer os valores que regem a vida de uma
sociedade, pode justificar 0 sucesso e o prestigio de uma pessoa.

3.4 O Mercado de Trabalho

No inicio do movimento de imigracao dekassegui, pouco se conhecia do Japao
como local de trabalho.

Com a reforma da Lei de Controle de Imigracdo, no periodo em que ha grande
entrada de trabalhadores estrangeiros, ensejou no surgimento de agenciadores sob a
fachada de “agéncias de viagem”, que promoviam o aliciamento de mao-de-obra nipo-
brasileira, mediante a oferta de salarios elevados bem como o atrativo do financiamento
da passagem aérea, e preparacdo de todos os tramites burocraticos, como a
documentacao, saindo do Brasil empregados prontos para chegar e iniciar o trabalho no
Japéo.
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Transcreve Reis (1997, p. 77), o conteudo de uma carta andénima denunciando a
Embaixada de Toquio (1991), o modo como operava uma das muitas agéncias

inidoneas:

Heisei do Brasil Turismo Ltda. é aparentemente uma agéncia de
turismo sediada em Campinas, mas na realidade trata-se de uma organizagao
engajada no aliciamento ilegal de brasileiros ao Japao. Prometem ganho facil e
enviam mao-de-obra brasileira cobrando comissdes exorbitantes. Exigem
honorarios da ordem de 350 a 500 mil ienes além das passagens aéreas,
desta maneira obtendo para si o ganho facil que prometem. O cumplice do lado
japonés é uma empresa chamada Juji Shoko (fone 045-933-1411). Os locais
de trabalho apresentados sdo de condigbes deploraveis, e eles apreendem o
passaporte, documentos de identidade e passagem aérea, de maneira que as
vitimas ficam impossibilitadas de tomar qualquer iniciativa. O que esta empresa
pratica é literalmente a exploragdo escrava da mao-de-obra brasileira.
Descontos freqlentes na folha de pagamentos sdo praticados sob pretextos
varios, e muitos trabalhadores brasileiros tém caido vitimas deles.

Diante do crescente numero de empreiteiras que atuavam ilegalmente, foi criado
sob o apoio da Embaixada do Japao em Brasilia e o Ministério das Rela¢des Exteriores,
uma instituicdo, sem fins lucrativos, de apoio, orientagdo e assisténcia ao candidato a
trabalho no Japao, em Sao Paulo, no dia 1° de outubro de 1992, o Centro de
Informagéo e Apoio ao Trabalhador no Exterior (CIATE).

O trabalho mecanizado sob o comando de robds, graxa, esteiras foi a estréia
para muitos dekasseguis que, no Brasil, tinham como ocupacdo, segundo consta
publicacao titulada de “Pesquisa dos Dekasseguis” (1997): 20% eram estudantes, 8%
comerciantes, 6% bancarios, 4% agricultores e 62% apresentavam outras profissdes
como médicos, professores, engenheiros, jornalistas, entre outras.

A relacao patrao e empregado, no Japao, € harmoniosa, porque de acordo com a
cultura, quem ocupa posicao de subordinacdo respeita a hierarquia e o limite
estabelecido, ndo ensejando questionamentos por parte do subordinado, que é
orientado a responder “hai”, que significa “sim”. No Japao, hora de trabalho é sé de
trabalho.
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As empresas japonesas realizam festas tradicionais como o boonenkai, palavra
composta por trés ideogramas que significa: esquecer, ano e reuniao, similar as festas
de confraternizagdo também realizadas aqui no Brasil.

Os encontros ndo sdo uma extensdo do trabalho e sim um momento de lazer e

diversao, com muitas cantorias e comes e bebes.

3.5 A Migragao Circular

A migracdo circular é o vaivém para o Japao. Trata-se de uma questao
problematica, porque os que a realizam tém como motivacdo o fracasso do
empreendimento que realizaram, no Brasil, com os recursos obtidos com seu trabalho
naquele pais, vendo sua volta como a Unica solugao para o seu problema.

Ha aqueles que optam pela seguranca e estabilidade japonesa, e para estes o
regresso é somente como turista. Tanto os pais como as criangas ndo conseguem
restabelecer o vinculo tido no Brasil, devido as dificuldades de readaptagéo social frente
a instabilidade econémica que existente no Brasil e também porque voltar e trabalhar
de empregado se torna um desestimulo em fung&o dos parcos salarios pagos aqui.

3.6 A Questao Previdenciaria

O deslocamento dos dekasseguis para o Japao, visto como um movimento
temporario, forma nesse pais, hoje, a terceira maior comunidade de estrangeiros,
passando os 300 mil.
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Em busca da realizacdo do sonho, ja mencionado no capitulo anterior, e que os
levou para 14, gerou, para eles, uma questdo de suma importancia: onde se pode
aposentar: no Brasil ou no Japdo? A resposta esta relacionada com a questdo

previdenciaria, que sera analisada em capitulo préximo.
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4 OS DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

4.1 Consideracoes Iniciais

A Constituicdo é a lei maior de um pais, estando nela inseridas as garantias
fundamentais as pessoas pertencentes a sociedade que organiza. Por isto a histéria
dos direitos humanos coincide com a consagragdo dos direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivas do constitucionalismo, embora ndo se confundam,
uma vez que as liberdades do individuo antecedem qualquer disposicao normativa,
porque existem direitos naturais garantidos ao homem, enquanto pessoa, pelo simples
fato de ser humano.

Os direitos humanos nasceram caracterizados pela labuta em defesa das
liberdades e o seu reconhecimento se deu de modo gradual, através de conquistas
sociais sob lutas e revolugdes no decorrer dos tempos promovidas por geracdes de
oprimidos e excluidos que, em dado momento, reivindicavam protecao de niveis
minimos de igualdade, democracia e existéncia digna, como condicbes para uma
sobrevivéncia pacifica.

A protegdo social é garantida pelos direitos sociais, visando os direitos dos
individuos e da coletividade através de normas de conduta do poder estatal nas areas
econdmica e social, quais sejam, educacdo, saude, previdéncia, entre outros,
objetivando melhorar as condi¢des de vida na sociedade.

Segundo o dicionario Houaiss (2004, p. 603), protecéo é o “cuidado com algo ou
alguém mais fraco; amparo, apoio, defesa”. Entdo, a prote¢do social sdo as diferentes
formas de assegurar e garantir meios de evitar danos, riscos que afetam negativamente
as condicdes de vida dos cidadaos.

A protegcdo social passou por diversas fases até chegar a sua maior
representacdo na atual Constituicdo Federal de 1988.
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4.2 O que sao Direitos Humanos

Os direitos humanos sao os direitos do homem enquanto homem. Estes direitos,
conforme Konrad Hesse (1986) apud Paulo Bonavides (2000, p. 514), sdo essenciais
para “criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na
dignidade da pessoa humana”. E rol de direitos que contém as condigdes basicas da
pessoa humana, ou seja, qualquer pessoa, de per si, é titular de tais direitos.

Direitos humanos fundamentais € condizente aos direitos fundamentais da
pessoa humana e, neste diapasdo, José Joaquim Canotilho (1999, p. 369), traca uma
distincao entre os conceitos de direitos do homem e direitos fundamentais, ressaltando

que:

As expressbes “direitos do homem” e “direitos fundamentais” sao
freqlientemente utilizadas como sin6nimas. Segundo a sua origem e
significado, poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem
sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos (dimensdo
jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espago-temporalmente. Os
direitos do homem surgem da prépria natureza humana e dai o seu carater
inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Os conceitos, acima expostos, elucidam que para o jusnaturalismo tais direitos
sao fundamentais porque cabem ao homem enquanto tal e nao dependem de
instituicdo juridica para garanti-los. Entretanto, para os positivistas, somente sao
direitos humanos aqueles que forem declarados em lei, pois sem previsao legal ndo ha
possibilidade de se buscar uma tutela.

O importante é saber que ndo basta reconhecer que as pessoas sao titulares de
direito, ter uma nocao abrangente e abstrata se ndo existir formas de fazé-los valer.
Sem a aplicagao efetiva, a materializacdo da letra da lei ndo se concretiza, e é por isso
que no Estado Democratico de Direito se requer a existéncia de um ordenamento
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juridico efetivo, que prevé uma obrigacdo juridica, e que traga uma sancao quando
infringido tais previsoes.

A expresséao “direitos humanos fundamentais” € a raiz central de todos os direitos
existentes no ordenamento juridico. Assim, os direitos humanos ndo sdo um ramo a
mais da ciéncia do direito, ele é o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do
ser humano, por meio do qual, todas as outras regras se norteiam, emergem a partir
dele, com a finalidade essencial de respeitar a dignidade, a liberdade, protegendo
contra o poder arbitrario do estado, estabelecendo condicbes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana.

Corrobora Alexandre de Moraes (1997, p. 20) com tal assertiva:

Os direitos humanos colocam-se como uma das previsées absolutamente
necessarias a todas as Constituicdes, no sentido de consagrar o respeito a
dignidade humana, garantir a limitacdo do poder estatal e visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana.

Os direitos humanos fundamentais sado a concretizagdo do principio da dignidade
da pessoa humana, cujo reconhecimento ndo se deu através de doutrinas ou teorias,
mas com conquistas sociais, pela luta conjunta de povos que acreditaram na forga e
igualdade de existéncia.

Embora os direitos sejam fundamentais, eles sao caracterizados pela
limitabilidade de que, por mais essencial que o seja, nao sao absolutos. Dependendo
do caso concreto, ocorrera colidéncia entre direitos e bens constitucionalmente
protegidos.

Com o intuito de compatibilizar os dispositivos dando-lhes maior aplicabilidade,
recorre-se aos principios de hermenéutica constitucional, para estabelecer as relagdes
entre si, conforme enumera Marcos de Azevedo (2006, p. 100-101): principio da
unidade da constitui¢do, principio do efeito integrador, principio da maxima efetividade,
principio da conformidade funcional, principio da harmonizacdo e principio da forca

normativa da constituicao.
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Jorge Miranda (1998, p. 76) faz a seguinte observacdo quanto a melhor
interpretacdo dos principios constitucionais:

A contradicdo dos principios deve ser superada ou mediante a redugao
proporcional do ambito de alcance de cada um deles, ou, em alguns casos,
mediante a preferéncia ou a prioridade de certos principios; deve ser fixada a
premissa de que todas as normas constitucionais desempenham uma fungao
util no ordenamento, sendo vedada a interpretagao que lhe suprima ou diminua
a finalidade; os preceitos constitucionais deverdao ser interpretados tanto
explicitamente quanto implicitamente, a fim de colher-se seu verdadeiro
significado.

Assim, a constituicdo deve ser interpretada a fim de adequar-se a realidade
socio-politica-econémica, dando maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia de
normas de direito, de garantia e de liberdade. De acordo com tal colocagédo, ndo ha
hierarquia entre as normas constitucionais. Depreende-se, também dela, a relativizacao
dos direitos fundamentais frente ao interesse publico, atendendo aos critérios da
razoabilidade, proporcionalidade e necessidade.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, das Nagdes Unidas, em seu art. 29
e 30 declaram que:

Art. 29 Todo o homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel. No exercicio de seus
direitos e liberdades, todo o homem estara sujeito apenas as limitagbes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica. Esses direitos e liberdades nao podem, em hipo6tese
alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nacoes
Unidas.

Art. 30 Nenhuma disposicao da presente Declaracdo pode ser interpretada
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicao de
quaisquer direitos e liberdades aqui estabelecidos.

A existéncia dessa possibilidade de limitacdo deve se fundamentar em critérios

justos e validos para averiguagao da colisdo entre direitos. A limitacdo néo é, de forma
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alguma, ilimitada, devendo-se preservar o nucleo essencial do direito fundamental,

tolhendo-o0 somente por fortes razdes.

4.3 Breve Histoérico dos Direitos Humanos

Na teoria evolucionista, 0 homem diferente de outras espécies vivas, evolui, ndo
apenas no plano bioldégico como também no plano cultural e, gragas a essa dimensao
cultural que a humanidade estd em um constante processo evolutivo, em continua
transformacdo em busca da pacificacdo e bem estar social. Como bem disse Fabio
Konder Comparato (2005, p. 4), que “a prépria dinamica da evolugao vital se organiza
em funcdo do homem?”.

Os direitos humanos sao direitos historicos. Para se chegar a atual compreensao
da dignidade da pessoa humana e de seus direitos, um longo caminho foi percorrido
com muita dor fisica e de muito sofrimento moral, em razado das lutas por defesa da
liberdade e da igualdade que, elas foram sendo reconhecidas de modo gradual.

Karl Jasper apud Fabio Konder Comparato (2005, p. 8), sustenta que a evolugéao
histérica dos direitos humanos fundamentais pode ser dividida em dois periodos, entre
os séculos VIl e Il a.C., quando formou-se o eixo histérico da humanidade, denominado
de periodo axial com tendéncia a racionalizagao.

O curso posterior da historia seria um desdobramento das idéias e principios
desse periodo axial que, entre os anos 600 a 480 a.C., teve a contribuicdo de grandes
doutrinadores com diferentes visdes de mundo: Zaratustra, na Pérsia; Buda, na india;
Lao-Tsé e Confucio, na China; Pitagoras, na Grécia e Déutero-Isaias, em Israel.

Alexandre de Moraes (1997, p. 25), aponta a importancia deste periodo para a
propria compreensao da pessoa humana:

A influéncia filosofico-religiosa nos direitos do homem péde ser sentida com a
propagacao das idéias de Buda, basicamente sobre a igualdade de todos os
homens (500 a.C). Posteriormente, ja& de forma mais coordenada, surgem na
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Grécia varios estudos sobre a necessidade da igualdade e liberdade do
homem, destacando-se as previsdes de participagdo politica dos cidadaos
(democracia direta de Péricles); a crengca na existéncia de um direito natural
anterior e superior as leis escritas, definida no pensamento dos sofistas e
estoicos (por exemplo, na obra Antigona- 441 a.C, Séfocles defende a
existéncia de normas nao escritas e imutaveis, superiores aos direitos escritos
pelos homens).

Nesse periodo, 0 homem passa a ser objeto de estudo e de reflexdo, pois € um
ser complexo que passa a ser visto como um problema para a prépria razao humana.

Mesmo durante a ldade Média, havia documentos que reconheciam os direitos
humanos, porém enfocados na limitacao do poder estatal. O forte desenvolvimento das
declaracbes de direitos humanos se deu mesmo, foi a partir da metade do século VII
até meados do século XX.

Dentro dessa historicidade, pode-se classificar os direitos humanos fundamentais
em categorias: a-) 1* Dimensao ou Geragao (séculos XVIII e XIX): representado pelos
direitos civis e politicos, b-) 2% Dimens&o ou Geragio (século XX): representado pelos
direitos sociais, econémicos e culturais; c-) 3* Dimensdo ou Geragédo (século XX):
representados pelos direitos dos povos e da solidariedade; d-) 4% Dimens&o ou Geragao
(século XX e XXI): que trata da biosfera, da ecologia e das gera¢des futuras que ainda
nao nasceram.

A seguir sera feito um breve histérico dos antecedentes até a maxima
representacao dos direitos do homem, como inauguracao de um novo tempo historico:
a era da cidadania mundial, obedecendo ao critério da novidade histérica no contexto

em que passaram a vigorar.

4.3.1 Magna Carta

A decadéncia do absolutismo levaram os reis a pactuarem acordos com seus
suditos, mediante concessdes para firmar a supremacia mondrquica. O pacto mais

conhecido foi a Magna Carta Libertatum, na Inglaterra, em 1215, pelo rei Jodo Sem
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Terra. Nao tinha natureza constitucional, e, sim, eminentemente feudal, feita para
proteger os privilégios dos bardes e dos homens livres.

Despontou como a génese da limitacdo dos poderes dos governantes, pelos
governados, quando reconheceu que os direitos do clero e da nobreza existiam
independente do consentimento do monarca e que nem podiam, por conseguinte, ser

modificados por ele.

4.3.2 Habeas Corpus Act 1679

Ja existia na Inglaterra, antes mesmo da Magna Carta, como um mandado
judicial para as prisdbes arbitrarias e posteriormente para as ameagas e
constrangimentos a liberdade individual de ir e vir. Porém, sua eficacia era restrita
devido a inexisténcia de regras processuais.

O habeas corpus foi importante para proteger a liberdade de locomocao e matriz
de outras liberdades criadas posteriormente.

4.3.3 Bill Of Rights 1689

E um documento que foi promulgado num contexto histérico de intolerancia
religiosa, e que representou uma das leis fundamentais do reino inglés, sendo a
primeira a pdr fim ao regime da monarquia absoluta. As prerrogativas legislativas
anteriormente exercidas pelos reis, passaram a ser de competéncia do parlamento que,
para executa-las, com autonomia, recebeu garantias especiais.

O Bill Of Rights direcionava-se apenas para uma declaracdao de direitos
institucionais do Estado do que, propriamente, de direitos humanos como foram
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concebidas as posteriores cartas, 100 anos depois, na Declaracao de Independéncia
dos EUA e na Revolugao Francesa.

Enquanto proclamou a liberdade civil com a separacdo dos poderes, a sua
estruturacao institucional lhe favoreceu o monopdlio do poder, contraditoriamente,
restringindo a liberdade de manifestacao religiosa do povo.

4.3.4 Declaracao de Independéncia e a Constituicao dos Estados Unidos da
América do Norte

Nos Estados Unidos, importantes documentos histéricos sao criados: Declaracao
de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776; Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos da América, em 4 de julho de 1776; Constituicao dos Estados Unidos
da América, de 17 de setembro de 1787.

A Confederagao formada inicialmente com a independéncia das treze col6nias
britAnicas e constituidas posteriormente em estados federais representou o ato
inaugural da democracia representativa com a limitagdo dos poderes governamentais e
o respeito aos direitos humanos.

A declaracdo de independéncia carrega uma importancia histérica por ser o
primeiro documento a afirmar os principios democraticos na existéncia de direitos
inerentes a todo ser humano independente das diferencas de raca, sexo ou posicao
social, por um “respeito devido as opinides da Humanidade”, segundo palavras de
Fabio Konder Comparato (2003, p. 102). Conferiu também legitimidade politica
consistente a soberania popular.

4.3.5 Declaracao de Direitos da Revolugao Francesa
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O termo revolugao indica uma renovagao completa das estruturas socio-politicas,
e segundo o diciondrio Houaiss (2004, p. 648), é “rebelido armada, mudancga politica
radical ou transformacdo subita”. E essa era a convicgdo da Revolucdo Francesa,
fundar um novo mundo, opondo-se radicalmente ao sistema anterior, que recomegaria
a partir da proclamacgao de um regime republicano.

A consagracao normativa dos direitos humanos fundamentais coube a Franca
em 26 de agosto de 1789, quando foi promulgada a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao com 17 artigos, nascendo a liberdade do homem frente ao soberano.

A revolucéo francesa teve como lema a famosa triade “liberdade, igualdade e
fraternidade”, na qual a primeira representou o ponto central do movimento na luta
contra as desigualdades, as serviddes feudais, o trafico de escravos, a barreira entre os

sexos, os privilégios religiosos, dentre outras.

4.3.6 Carta das Nacoes Unidas

Em meados do século, a guerra de 1939 a 1945, diante das inumeras
atrocidades do holocausto judeu e dos mais de 60 milhdes de vitimas dizimadas na 2°
guerra mundial, a maior parte delas civis, pelas bombas de Hiroshima e Nagasaki,
ressoou a importancia pertinente a protecdo dos direitos do homem a ordem
internacional, criando normas de protecdo ao globo terrestre na responsabilizacao do
estado no dominio internacional, quando estes falharem ou se omitirem na incumbéncia
de protegé-los.

A Organizacao das Nagdes Unidas esta encarregada da manutencdo da paz e
seguranca internacional, cujos membros permanentes do seu Conselho de Seguranca,
sa0 0s seguintes paises: Estados Unidos da América, China, Gra-Bretanha, Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas e Franga, com poder de veto, que, entretanto,
descumprem propoésitos e principios da organizagdo quando contrarios aos seus

interesses.
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4.3.7 Declaracao Universal dos Direitos do Homem 1948

A elaboracdo de um projeto de declaragcado dos direitos humanos foi aprovado
pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, representou em ambito universal, o reconhecimento
dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os homens.

A Declaracdo de 1948, é o 4pice de um processo ético e de educagdo em
direitos humanos, iniciados com a Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos e
com a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Revolucao Francesa. A
Declaragao, em tela, reafirma a igualdade como a esséncia de todo ser humano em sua
dignidade como pessoa. Ela foi somente possivel quando do término da mais
desumana guerra da histéria da humanidade, por revelar que a ambicao pela
superioridade de uma raga, pode colocar em risco a propria sobrevivéncia da
humanidade.

Decorrente da prépria evolucdo e para a continuidade da espécie humana,
inumeras declaragdes, convengdes, cartas, acordos e resolugdes, foram ratificadas,
visando nada menos que proteger o ser humano da irracionalidade e do egocentrismo

desmedido do préprio homem.

4.4 Direitos Humanos, Protecao Social e Direitos Sociais

Os direitos fundamentais foram reconhecidos a partir do século XVIIl. O
constitucionalismo € um movimento ideolégico e politico que se contrapbe ao

absolutismo até entao vigente.
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A Constituicao Federal de 1988 trouxe para o Brasil, uma espécie de redefinicao
de estado, pois ndo s6 acolheu o ideal dos direitos humanos fundamentais como
também os valores trazidos pela propria Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da

ONU (1948), que assim inicia em seu preambulo:

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus Direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o menosprezo € o desrespeito pelos Direitos Humanos
levaram a atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, e que o
advento de um mundo no qual os seres Humanos gozem de liberdade de
palavra e de crenga, e vivam salvo do temor e da necessidade, foi proclamado
como a mais alta aspiracdo humana;

Considerando ser essencial que os Direitos Humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano nao seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao;

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nagoes;

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé
nos Direitos Humanos Fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade dos Direitos do homem e da mulher, e que decidiram
promover o progresso social e melhores condigdes de vida em uma liberdade
mais ampla;

Considerando que os Estados Membros se comprometeram a promover, em
cooperagdo com a Organizacdo das Nagdes Unidas, o respeito universal e
afetivo dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais;

Considerando que uma compreensao comum desses Direitos e liberdades é
da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso:

O objetivo desta carta é atingir a todos os povos e nagdes indistintamente, para
que haja um empenho coletivo, através dos meios da educagao e ensino, de modo que
promova o respeito a todos os direitos declarados, para que universalmente possam
viver todos os seres humanos em fraternidade.

Na Carta Magna, quando o constituinte considerou a condicdo do homem-
individuo, independente dos demais, resultou ai os direitos individuais. Posteriormente,
como membro de uma coletividade, originou os direitos coletivos e por fim, os direitos
sociais, que consistiu na interacdo do homem e suas relagdes sécio-culturais.

A Constituicao Imperial de 1824, continha uma declaragao superficial de direitos e
garantias, em seu artigo 173 e seguintes, que foi mantida nas constituicées posteriores.
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Mas foi com a Constituicao Federal de 1988, que tais direitos e garantias foram
consagrados, porque esta constituicdo restabelece o regime democrético no Brasil.

A “Constituicdo Cidadad” de 1988, no inciso Il do artigo 1° tem, entre os
fundamentos que alicercam o estado democratico de direito, a dignidade da pessoa
humana, e este é o critério que deve nortear o estado brasileiro.

Destacou, no Titulo | “Dos Principios Fundamentais”, os valores que fundamentam
o estado democratico de direito, quais sejam: a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico,
ressalvando que o poder emana do povo através de seus representantes
parlamentares, bem como os objetivos a serem alcangados pela Republica Federativa
do Brasil, que regem-se conjuntamente com outros direitos decorrentes de tratados
internacionais e principios por ela adotados.

Ja no referido Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, distribuiu em
cinco capitulos exemplificativos, os direitos e deveres individuais e coletivos, os direitos
sociais, da nacionalidade, e por fim dos direitos politicos e dos partidos politicos.

Assim explana o caput do artigo 5°:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Assim, € devido o mesmo tratamento juridico a medida de sua igualdade, haja
vista que inexiste igualdade absoluta, devendo-se dar um tratamento igual para os
iguais e desigual para os desiguais de forma a proteger o mais fragil buscando a justica.

Estabelece o artigo XXV da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem que:

Todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispenséveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, invalidez, viuvez, velhice e outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunsténcias fora de seu controle.
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O direito a protecao social faz parte do conjunto de direitos que tem o homem
como o destinatario da doutrina dos direitos humanos, e que os direitos inerentes
aquele ndo podem ser exercidos plenamente quando dissociados, porque tais direitos
possuem uma interdependéncia natural, ou seja, a supressdao de um, implica no
esbulho dos demais.

Os direitos sociais sdo os direitos do individuo e da coletividade, relacionados as
positivacées do poder publico nas areas econdmica e social cujo objetivo € melhorar as
condicdes de vida da sociedade.

No Brasil, a Constituigao de 1934, foi a primeira a tratar dos direitos sociais até
chegar a sua maxima representagdo com a Constituicao de 1988.

Esta Carta Magna enumera no Capitulo Il, do Titulo Il, artigo 6°a 11 os seguintes
direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, assim como os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e a
liberdade de associacao sindical, visando a constante melhoria da condigéo social.

O pendltimo Titulo Constitucional VIII "Da Ordem Social” objetivando assegurar o
bem estar social regulamentam direitos atinentes a seguridade social (art. 194 a 204),
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude (art. 196 a 200), a previdéncia
social (art. 201 a 202) e a assisténcia social (art. 203 a 204), do dever de oferecer e
garantir a educacgdo, a cultura e o desporto (art. 205 a 217), além do incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (art. 218), como também a liberdade de
comunicagao e expressao social (art. 220 a 224), a manutencao e a preservagao a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), reconhecendo ainda o direito da
familia, da crianca, do adolescente, do idoso e dos indios (art. 226 a 232).

Conclui-se que o direito econémico é condigdo existencial dos direitos sociais
porque € através desta participagdo politico-financeira do estado que se estabelece a
protecdo aos hipossuficientes. Porque a realizacdo dos direitos deriva da articulagéo e
combinacao, para a sua eficacia, da atuacao dos poderes executivos, legislativos, bem
como de toda a sociedade, conjuntamente.
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5 O DEKASSEGUI E A PREVIDENCIA SOCIAL

5.1 O Sistema de Seguridade Social Brasileiro

A seguridade social € um género que engloba as seguintes espécies: previdéncia
social, assisténcia social e saude. Estas estdo elencadas dentre os direitos sociais,
conforme dispbe o artigo 6° da Constituicao Federal de 1988: “sdo direitos sociais a
educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao”.

Entende-se por direito social a prestacdo de servicos oferecidos pelo Estado,
com a finalidade precipua de proporcionar melhores condi¢des de vida aos membros da
sociedade, assegurando-lhes os direitos basicos da cidadania, a fim de alcancar a

justica social.

5.1.1 Conceito de seguridade social

A ampliacédo do conceito de seguridade social surgiu com a Constituicao Federal
de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, que assim traz no caput do artigo 194:
“A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos
Poderes Publicos a da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social”.

Desse modo, entende-se por seguridade social, os direitos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, cujo custeio esta socializado entre o poder publico
integrado com a sociedade, destinado a todos os que dela necessitarem.
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A seguridade social tem dois objetivos: um deles € garantir a saude para todos.
O outro objetivo é garantir recursos para a sobrevivéncia digna das pessoas, nas
situagdes de necessidade, em que o individuo ndo pode prover por si proprio. Neste
item, insere-se a previdéncia e a assisténcia, sendo que esta é subsididria daquela,
porque sO ha assisténcia quando o individuo ndo esta protegido pela previdéncia, que
visa garantir recursos ao trabalhador e seus dependentes quando da auséncia de
capacidade laboral. Ja a assisténcia social objetiva proteger os desamparados, ou seja,
0S que nao sado nem segurados nem dependentes da previdéncia social cujas familias
nao possuem condi¢des de assisti-los.

Por este motivo, a seguridade social esta embasada no principio da
solidariedade, em que o financiamento do sistema estd a cargo da sociedade, bem
como do poder publico.

5.1.2 Abrangéncia da seguridade social

Conforme referido anteriormente, a seguridade social consiste hum género do
qual derivam as espécies previdéncia social, assisténcia social e a saude, cada qual
com seus principios e diretrizes, e dentro de suas atribuicées constitucionais protegem
seus destinatarios.

De modo sucinto, serdo abordadas a assisténcia social e a saude, uma vez que
0 objetivo do presente trabalho € a inser¢cdo do dekassegui na questao previdenciaria,
no contexto da previdéncia brasileira e da japonesa.

5.1.2.1 Assisténcia social
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Como sinbnimo de assisténcia, tem-se a protegcdo, o amparo social que visa
atender aos hipossuficientes, objetivos que se extrai do texto Constitucional em seu

artigo 203 e incisos da Constituicao Federal de 1988:

Art. 203. A assisténcia social [...] tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Além destes objetivos, a Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, em seus artigos 4° e

5¢°, traduzem os principios e diretrizes norteadores da assisténcia social:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il — universalizagao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agao
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

Ill — respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;
V — divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| — descentralizagédo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, e comando Unico das agdes em cada esfera de governo;

Il — participagao da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

lll — primazia da responsabilidade do Estado na condug¢do da politica de
assisténcia social em cada esfera do governo.
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A forma pela qual os cidadaos terao direito a esses beneficios, esta definida na
Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que

estabelece em seu artigo 1°, os parametros de sua organizagao:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Diante disto, tem-se legisla¢des voltadas para o plano social, no intuito de suprir
as necessidades basicas fundamentais, protegendo e amparando, nao ficando somente
a cargo do estado a responsabilidade da ac&o assistencial, como também da
sociedade, que pode atuar através de organizagdes e instituicbes privadas, a fim de
ampliar o atendimento e assessoramento aos assistidos abrangidos pela lei.

Segundo entendimento de Marisa Ferreira dos Santos (2007, p. 229), a
assisténcia social € um fator de transformacgao social com o qual se pretende promover
a integracdo e a inclusdo do assistido na vida comunitaria, de forma que este possa
exercer atividades que Ihe garantam a subsisténcia.

Importa consignar que a fungdo da assisténcia social € dar aos pobres, na
acepcao juridica do termo, meios de subsisténcia aqueles que nao podem prové-la,
dispondo-lhes um minimo social de dignidade, por isso ndo pressupde contribuicao a
seguridade, mas de uma atitude deliberada das sociedades através do apoio e
intervencéo do estado.

5.1.2.2 Saude

A Constituicdo Federal reservou se¢ado especifica sobre a saude, prevendo em

seus artigos 196 a 200, como elemento garantidor do direito fundamental a vida. Esse
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direito é de todos e dever do estado assegura-lo aos seus cidadaos, razao pela qual
deve garanti-lo sob qualquer condi¢cao, conforme o disposto no caput do artigo 196 do

texto constitucional:

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, prote¢gao e recuperagao.

As aglbes e 0s servigos publicos de saude dada a sua relevancia social, reflete o
principio do carater democratico e descentralizado da administragdo, estando
organizados de acordo com as diretrizes do artigo 7° da Lei 8.080/90, bem como do
paragrafo unico do artigo 2° da Lei 8.212, Lei Organica da Seguridade Social, de 24 de
julho de 1991:

Art.7° As agbes e servicos publicos de saude e os servicos privados e
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude - SUS
sao desenvolvidos [...] obedecendo [...] aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos a salde em todo os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica
e moral;

IV - igualdade da assisténcia a salude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informagéao, as pessoas assistidas sobre sua salde;

VI - divulgagéo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de salde e a
sua utilizagao pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacgao de recursos e a orientagao programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com diregdo Unica em cada esfera
de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para 0os municipios;

b) regionalizagéo e hierarquizagao da rede de servigos de saude;

X - integracdo em nivel executivo das acdes de salde, meio ambiente e
saneamento basico;

XI - conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de
servigos de assisténcia a saude da populagéao;
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XII - capacidade de resolugao dos servigos em todos os niveis de assisténcia;
XIII - organizagao dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.

Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogéo, protegdo e recuperacao

Paragrafo Unico. As atividades de salde sao de relevancia publica e sua
organizacao obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das agdes e servigos através de rede regionalizada e
hierarquizada, integrados em sistema anico;

b) descentralizagdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participacdo da comunidade na gestao, fiscalizagao e acompanhamento das
acoes e servigos de saude;

f) participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os
preceitos constitucionais.

A Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, conjuntamente com a Lei 8.142, de 28
de dezembro de 1990, formam a “Lei Organica da Saude”, regulamentando as agdes e
os servigos de saude nacional, dispondo sobre a promogao, prote¢éo e recuperacao da
saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e a participacao
da comunidade e da outras providéncias.

Através desses dispositivos legais, afirma-se o dever do Estado na prestacao
universal e igualitaria dos servicos de saude, as acdes € aos servicos para a sua
promocgao, protecao e recuperacao, visando a reducao dos riscos de doencgas e outros
agravos através de politicas sociais e econémicas.

Enuncia o paragrafo 2° da lei 8.080/90 que o dever do Estado nao exclui o das
pessoas, da familia, das empresas e da sociedade, uma vez que a saude tem como
fatores determinantes e condicionantes, a alimentacdo, a moradia, o saneamento
basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer € o
acesso aos bens e servicos essenciais, bem como aquelas que garantam as pessoas €
a coletividade condicoes de bem-estar fisico, mental e social.

O Estado objetiva prover as condi¢des indispensaveis a plena saude, de modo
universal e descentralizado, através do Sistema Unico de Salde, uma vez que os
indicadores de saude da populacdo sao tomados para medir o nivel de
desenvolvimento do pais e do bem-estar da populagédo, conforme dispbe a parte final
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do artigo 3° da lei 8.080/90 de que os niveis de saude da populacao expressam a
organizacao social e econémica do Pais.

Antes da instituicdo do SUS, a saude era prestada sob um duplo comando: uma
executada pelo Ministério da Saude com agbdes preventivas, e ao Ministério da
Previdéncia Social, incumbido das prestacdes médicas curativas, ndo sendo esta
universal, destinado apenas aos contribuintes do sistema.

A instituicdo do SUS se deu por reivindicacdo da sociedade, através do
“Movimento Sanitarista”, em 1986, que mais tarde serviu de parédmetros para a sua
abordagem constitucional em 1988, representando a inclusdo de todos, concretizando
em definitivo o principio da universalidade.

A competéncia do SUS, elencado no artigo 200 da Constituicdo Federal, ndo séo
exaustivas, conferindo a Lei 8.080/90 nos artigos 5° e 6°, dispor de outras atribuicoes,
tais como:

Art. 200 - Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da produgcdo de medicamentos, equipamentos,
imunobiol6gicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de
saude do trabalhador;

[l - ordenar a formagao de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execugcdo das agbes de
saneamento basico;

V - incrementar em sua darea de atuagcdo o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da produgao, transporte, guarda e
utilizagao de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Art.5° - Sao objetivos do Sistema Unico de Satde — SUS:

| - a identificacdo e divulgacao dos fatores condicionantes e determinantes da
saude;

Il - a formulacdo de politica de saude destinada a promover, nos campos
econdmico e social [...];

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogao, protegao e
recuperacgao da saude, com a realizagédo integrada das agdes assistenciais e
das atividades preventivas.
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Art.6° - Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de
Saude - SUS:

| - a execugao de agoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiol6gica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagdo na formulagdo da politica e na execugdo de agbes de
saneamento basico;

[l - a ordenagdo da formacgéo de recursos humanos na area de salde;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;

V - a colaboragdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

VI - a formulagao da politica de medicamentos, equipamentos imunobioldgicos
e outros insumos de interesse para a saude e a participa¢do na sua produgao;
VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de
interesse para a saude;

VIII - a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizagdo da produgao, transporte,
guarda e utilizagdo de substdncias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuagao, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

Xl - a formulagao e execugao da politica de sangue e seus derivados.

5.2 A Previdéncia Social nas Constituicoes Brasileiras

A Previdéncia Social é um dos segmentos, da parte do direito de Seguridade,
ndo sendo, portanto, autbnoma em relacao a esta.

E um sistema baseado na solidariedade humana, estabelecendo beneficios e
servicos para as contingéncias definidas em lei, capaz de proporcionar meios
indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia, no qual a populacao ativa
mantém a inativa, ou seja, os aposentados e aqueles que, por razbées diversas, estao
afastados de suas funcdes laborais.

A relacao juridica previdenciaria é de natureza substitutiva da remuneragao, uma
vez que sb ha o direito ao beneficio se recolher a contribuigéo, sustentaculo do sistema.

As contingéncias sao aquelas decorrentes da perda ou diminuicdo de ganhos,
relacionadas ou ndo ao trabalho, descritas no artigo 201 da Constituicdo Federal:
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doenca, invalidez, morte, idade avancada, maternidade, desemprego, salario-familia,
auxilio-reclusao e pensao.

Segundo Nair Lemos Gongalves (1976) apud Sérgio Pinto Martins (2008, p. 276),
a previdéncia é “o evidente propédsito de, antecipadamente, reunir recursos dos
interessados e organizar mecanismos que pudessem e possam atender a contingéncia
social provaveis e futuras. E isso a previdéncia social.”

Para Sérgio Pinto Martins (2008, p. 277), a previdéncia € um eficiente meio de
redistribuicdo da riqueza nacional pelo estado moderno, como forma de reciclagem da
mao-de-obra e oferta de novos empregos.

Como resultado de um processo evolutivo, a previdéncia social foi-se amoldando

concomitante as conquistas do proprio estado.

5.2.1 Constituicao Federal de 1824

Na Constituicdo Federal de 1824, o dispositivo era abrangente a seguridade
social, ndo havendo referéncia a matéria previdenciaria. O inciso XXXI do artigo 179 da
Carta Imperial preconizava a constituicdo dos socorros publicos para assistir a
populagao:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

[...]

XXXI- A Constituicdo também garante os socorros publicos.

Em 22 de junho de 1835, criou-se o Mongeral - o Montepio Geral dos Servidores
do Estado, entidade privada e associativa para cotizar a cobertura de certos riscos.

O Cédigo Comercial de 1850, previa em seu artigo 79 ao trabalhador que “os
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acidentes imprevistos e inculpados que impedirem ao preposto o exercicio de suas
funcbes ndo interromperédo o vencimento do seu salério, contanto que a inabilitagdo nao

exceda trés meses continuo.”

5.2.2 Constituicao Federal de 1891

E a primeira constituicdo brasileira a conter a expressdo “aposentadoria”,
concedendo somente aos funcionarios publicos, em caso de invalidez, por conta dos
servigcos prestados a nacao, nao havendo fonte de contribuicéao.

Nesta época ja havia a aposentadoria por invalidez e pensdo por morte, prevista
pela Lei n° 217, de 29 de novembro de 1892, bem como o pagamento de indenizacao
por parte do empregador em casos de acidente do trabalho pela Lei n° 3.724, de
15.01.1919.

Em nivel nacional, a Lei Eloy Chaves — Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, instituiu no Brasil a previdéncia social criando as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes para os Ferroviarios.

A partir dessa lei sdo promulgadas outras leis e decretos. Assim, o Decreto n®
20.465, de 01.10.1931, estendeu aos trabalhadores de telegrafia, agua, luz e portos,
para exemplificar, os beneficios da Lei Eloy Chaves. Posteriormente, foram criados o
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (Decreto n° 22.8723, 29.06.1933),
o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Comerciarios (Decreto n° 24.273,
22.05.1934) e o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Bancarios (Decreto n°
24.615, 09.06.1934).

5.2.3 Constituicao Federal de 1934
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Instituiu a forma triplice de custeio: estado, empregado e empregador, tornando a
contribuicdo obrigatéria. Foi a primeira legislacdo brasileira a utilizar a expressao
“previdéncia”, embora sem o adjetivo “social”.

Determinou ser competéncia da Unido a fixacdo das regras de assisténcia social
na alinea c, inciso XIX do artigo 5°, e ao Poder Legislativo as nhormas de aposentadoria,

no item d, inciso VIII do artigo 39, conforme se verifica abaixo:

Art 5 Compete privativamente a Unido:

XIX - legislar sobre:

[...]

¢) normas fundamentais do direito rural, do regime penitenciario, da arbitragem
comercial, da assisténcia social, da assisténcia judiciaria e das estatisticas de
interesse coletivo;

[...]

Art 39 Compete privativamente ao Poder Legislativo, com a sangdo do
Presidente da Republica:

VIII - legislar sobre:

[...]. . ) _ o o
d) licengas, aposentadorias e reformas, nao podendo por disposi¢cdes especiais
concedé-las nem alterar as concedidas;

Neste texto constitucional, ha significativa referéncia a matéria previdenciaria

constantes nos artigos 121, 170 e 172:

Art 121 - A lei promovera o amparo da produgéo e estabelecera as condigoes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1° - A legislagdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condigbes do trabalhador:

a) proibicao de diferenga de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condigbes de cada
regiao, as necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas so6
prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;



58

Q) indenizagao ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando
a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade
e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacao do exercicio de todas as profissoes;

i) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.

[...]

Art 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

§3° salvo o0s casos previstos na Constituicdo, serdo aposentados,
compulsoriamente os funcionarios que atingirei 68 anos de idade;

§ 4° a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a
aposentadoria ou reforma, que, nesse caso, se contar o funcionario mais de
trinta anos de servigo publico efetivo, nos termos da lei, sera concedida com os
vencimentos integrais;

[...]

§ 62 o funcionario que se invalidar em conseqiiéncia de acidente ocorrido no
servigo sera aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja o0 seu
tempo de servigco; serdo também aposentados os atacados de doencga
contagiosa ou incuravel, que os inabilite para o exercicio do cargo;

§ 7° os proventos da aposentadoria ou jubilagcdo ndo poderdo exceder os
vencimentos da atividade;

[...]

Art 172 - E vedada a acumulagdo de cargos publicos remunerados da Unio,
dos Estados e dos Municipios.

§ 2° - As pensdes de montepio e as vantagens, da inatividade sé poderao ser
acumuladas, se reunidas, ndo excederem o maximo fixado por lei, ou se
resultarem de cargos legalmente acumulaveis.

5.2.4 Constituicao Federal de 1937

Essa Carta Constitucional que pouco progresso trouxe em matéria
previdenciaria, tendo em vista as anteriores, emprega o termo “seguro social”’, em vez
de previdéncia social.

Aborda a previdéncia em apenas duas alineas do artigo 137, na aliena m
menciona “a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de
acidentes do trabalho” e na n trata que “as associagdes de trabalhadores tem o dever

de prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas
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administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos
segurados”.

O Decreto-Lei n° 775, de 7.10.1938, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Empregados em Transportes de Cargas, extensivo aos trabalhadores avulsos em
carga e descarga; os estivadores; os conferentes; os consertadores; 0os separadores de
carga; e os condutores profissionais de veiculos terrestres.

Mais tarde foi aprovado o Decreto-Lei n° 5.452, de 01.04.1943, criando a
Consolidacao das Leis do Trabalho que elaborou o primeiro Projeto de Consolidagao
das Leis de Previdéncia Social.

Com o Decreto n° 7.526, de 07.05.1945, veio a criagcao do Instituto de Servico
Social do Brasil, instituicdo Unica de previdéncia social cobrindo todos os empregados
ativos a partir dos 14 anos, por meio de um plano de contribuicao e beneficio, porém
nao foi implantado, na pratica, por falta de recursos.

5.2.5 Constituicao Federal de 1946

Contrario as Cartas anteriores, inicia-se nesta fase, uma sistematizacao
constitucional da matéria previdenciaria, sendo estreante no emprego da expressao
“previdéncia social”, incluindo-a no mesmo artigo que versava sobre o direito do
trabalho (art. 157), ndo sendo uma matéria autbnoma.

O inciso XVI do art. 157 contemplava a triplice forma de custeio, bem como o
inciso XVII na obrigatoriedade de filiagdo ao seguro contra acidentes do trabalho pelo
empregador. Veja-se:

Art 157 A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerao nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores:

[...]

XIV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao
trabalhador e a gestante;

XV - assisténcia aos desempregados;
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XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da doenga,
da velhice, da invalidez e da morte;

XVII - obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os
acidentes do trabalho.

Paragrafo Unico - Nao se admitira distingao entre o trabalho manual ou técnico
e o trabalho intelectual, nem entre os profissionais respectivos, no que
concerne a direitos, garantias e beneficios.

E com o Decreto n° 35.448 de 01.05.54, que se uniformiza os principios gerais
aplicaveis a todos os institutos de aposentadoria e pensées.

A Lei Organica da Previdéncia Social n° 3.807, de 26.08.1960, ampliou os
beneficios, surgindo dele outros novos auxilios: auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
auxilio-reclusao, estendendo a outras categorias profissionais a assisténcia social.

Com a Lei n°4.266, de 03.10.63, foi criado o salario-familia.

A Emenda Constitucional n° 11, de 31.08.65, definiu o principio da precedéncia
da fonte de custeio, acrescentando ao artigo 157 um paragrafo, determinando que
“nenhuma prestacao de servico de carater assistencial ou de beneficio compreendido
na previdéncia social podera ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente
fonte de custeio total.”

Com o Decreto-Lei n° 72, de 21.11.66, os Institutos de Aposentadoria e Pensodes
foram unificados através do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) implantado
em 02.01.67.

5.2.6 Constituicao Federal de 1967

Nada de inovador foi trazido pela Constituicdo de 1967, atinentes a matéria que
repete as mesmas disposi¢coes do artigo 157 da Magna Lei de 1946.

A inovagdo se deu no campo infraconstitucional como a Lei n° 5.316, de
14.09.67, que promoveu a integracdo do sistema de seguro de acidente do trabalho

com a previdéncia social.



61

Foi com o Decreto-Lei 564 de 01.05.69, que a previdéncia social foi estendida ao
trabalhador rural.

5.2.7 Emenda Constitucional de 1969

A Emenda Constitucional de 1969 também nado trouxe nenhuma inovacao a
matéria previdenciaria, mantendo os mesmos dispositivos legais das constituicoes
anteriores.

No ambito infraconstitucional, a Lei Complementar n° 11, de 25.05.71, instituiu o
Programa de Assisténcia Social ao Trabalhador Rural (Pré-Rural), ampliando o rol de
beneficios desses trabalhadores, além de incluir os empregados domésticos como
segurados obrigatérios da previdéncia social (Lei n° 5.59, de 11.12.72); instituiu o
salario-de-beneficio ao jogador de futebol profissional (Lei n° 5.939, de 08.06.73);
incluiu o salario-maternidade entre os beneficios previdenciarios (Lei n° 6.136, de
07.11.74); criou o amparo previdenciario para os maiores de 70 anos ou invalidos (Lei
n°6.179, de 11.12.74) e com o objetivo de reorganizar a previdéncia social foi criado o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, Lei n° 6.439, de 01.07.77,
integrando as atividades de previdéncia, assisténcia médica e social as entidades

vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

5.2.8 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 tratou a Previdéncia Social como um ramo
autdbnomo do direito, em um capitulo abrangente a seguridade social, constante dos
artigos 194 a 204, em que se insere como suas espécies a previdéncia social, a

assisténcia social e a saude.
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Através da Lei n°8.029, de 12.04.90 e do Decreto 99.350, de 27.06.90, foi criado
o Instituto Nacional de Seguro Social, autarquia federal ligada ao Ministério do trabalho
e a Previdéncia Social, atribuindo-lhe o artigo 3° do referido Decreto competéncia para
promover a arrecadacgao, fiscalizagdo, administracdo e cobranca das contribuicoes
sociais e demais receitas destinadas a previdéncia social, bem como conceder e manter
0s servicos e beneficios previdencidrios, executando atividades e programas
relacionados com emprego, desempregado, identificacdo profissional, apoio, seguranca
e saude do trabalhador.

5.3 O Principio Fundamental da Previdéncia Social

O principio da solidariedade social, também denominada de solidarismo ou
mutualismo pode ser considerada como um postulado fundamental da previdéncia
social por transmitir a idéia principal do regime de reparticao, aplicada no Brasil, em que

os ativos contribuem para financiar os beneficios dos inativos.

5.4 Os Segurados e os Regimes de Previdéncia Brasileira

A legislacdo previdenciaria brasileira classifica os beneficiarios da Previdéncia
Social em segurados obrigatérios e facultativos. Tem por segurado obrigatério aqueles
que exercem atividade remunerada como o0s empregados, empregados domeésticos,
contribuintes individuais (empresas e autbnomos), trabalhadores avulsos e segurados

especiais.
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Conforme o artigo 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os planos de previdéncia social, define em seu texto legal quais sdo os segurados
obrigatérios:

Art.11 Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndao eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragéo,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacao especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria de
substituicao de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticao
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missdes e reparticdes, excluidos o nao-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagdo
previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislagéo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital
votante pertenga a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com
a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagbes Publicas
Federais;

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proprio de previdéncia social;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime préprio de previdéncia social;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem
fins lucrativos;

[ll - REVOGADO pela LEI N°9.876, de 26.11.99

IV- REVOGADO pela LEI N°9.876, de 26.11.99

a) REVOGADO pela LEI N°9.876, de 26.11.99

b) REVOGADO pela LEI N°9.876, de 26.11.99

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4
(quatro) moédulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
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médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos §§ 9° e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade de extragdo
mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

c) o ministro de confissdo religiosa € o membro de instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa;

d) REVOGADO pela LEI N°9.876, de 26.11.99

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional
do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo
quando coberto por regime proprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade anbnima, o sécio
solidario, o sécio de industria, o socio gerente e o sécio cotista que recebam
remuneragao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcado condominial, desde que
recebam remuneracao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econbémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou néo;

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servigo de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;
VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:
1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) méodulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e;

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em
condicdbes de multua dependéncia e colaboragcdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes.

Sao considerados segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social e,
nesta qualidade, contribuintes obrigatérios para o sistema, os trabalhadores pessoa

fisica, sem distincao entre urbano ou rural desde que preste trabalho nao eventual,
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subordinado e remunerado. Os filiados a esse regime, contribuem diretamente para o
custeio das prestagdes previdenciarias.

Os segurados facultativos sdo aqueles que detém a faculdade de ingressar e
permanecer no Regime Geral de Previdéncia Social, estando esta faculdade vinculada
apenas a sua propria vontade.

J& o artigo 13 da mencionada lei dispde como segurado facultativo da
previdéncia social o maior de 14 anos, que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, desde que nao incluido nas disposi¢cdes do artigo 11 da
lei supra citada, j& que na alinea c, inciso VIl desse artigo, prevé como contribuinte
obrigatério, o maior de 16 anos, que exerce atividade remunerada em regime de

economia familiar. Veja-se o dispositivo Constitucional que disciplina a matéria:

Art. 7 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

XXXIIl- proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Os regimes de previdéncia demonstram a forma de como o sistema se organiza.
Ha quatro modalidades de regimes: Regime Geral de Previdéncia Social, Regimes
Proprios, Regime de Previdéncia Complementar de Natureza Publica e os Regimes de
Previdéncia Privada. Os dois primeiros regimes supra citados, sdo regimes da
previdéncia publica, e os dois ultimos séo facultativos. Explica-se cada um deles:

1) Regime Geral de Previdéncia Social: € de competéncia do Ministério da
Previdéncia Social auxiliado pelo Instituto Nacional de Servigo Social, sendo o principal
regime previdenciario que cobre os trabalhadores de iniciativa privada, conforme o art.
201 da Constituicao Federal, que garante em seu paragrafo primeiro a aposentadoria
especial, no inciso um do paragrafo 7° a aposentadoria por tempo de contribuicao e,
por fim, no inciso dois do mesmo paragrafo, a aposentadoria por idade. Veja-se:
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Art. 201 A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protec@o a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecéo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cOnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogado de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigées especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

§ 22 Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento
do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 32 Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de
beneficio serao devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.
§ 62 A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo,
se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S Sex0s e para 0s que exergcam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serédo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educacgéo infantil e no
ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administragao publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipdétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor
privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuigdo previdencidaria e conseqlente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social.
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Dos eventos e prestagbes previstos no artigo mencionado, o Regime Geral de
Previdéncia Social somente ndo cobre o desemprego involuntario, que é regulado pela
Lei n°©7.998, de 11.01.90, que dispde sobre o seguro-desemprego, de administracéo do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Atualmente, o limite maximo pago pela previdéncia social é de R$ 3.218.90 (trés
mil, duzentos e dezoito reais e noventa centavos), valor reajustado em fevereiro de
2009, pelo Decreto n°©6.765, de 10.02.2009.

2) Regime Préprio: abrange os militares e os servidores publicos desde que o
ente federativo institua, mediante lei, o regime proprio que lhes garanta a aposentadoria
e a pensao por morte, conforme orientacao do artigo 40 da Constituicdo Federal, caso
contrario, serao filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social.

3) Regime Complementar de Natureza Publica: esta previsto exclusivamente
para 0s servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, vinculados ao Regime
Proprio, na forma prevista no artigo 40 §§ 14 e 16, da Constituicao Federal de 1988.

4) Regime de Previdéncia Privada: previsao legal constantes no artigo 202 da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar n° 109, de 29.05.01, tem organizagao
autbnoma em relacdo Regime Geral de Previdéncia Social, a filiacdo é de carater

complementar e facultativo.

5.5 O Sistema de Seguridade Social Japonesa

O Japao nao prevé um sistema de seguridade social que abarque a previdéncia
social, a assisténcia social e a saude, como no Brasil.

A saude ndo é um servigo publico gratuito e universal e, por este motivo, todos
os trabalhadores nacionais e estrangeiros estdo obrigados a nele se inscrever. Se o
trabalhador ndo tem seguro, ha de arca-lo particularmente.
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O servico de saude japonés atual é similar ao extinto Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social que vigorou no Brasil até 1977, sistema no qual
Previdéncia e Saude estavam unificadas, tendo direito a assisténcia médica somente
os contribuintes do Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Como o trabalho relaciona-se a previdéncia social, sdo abordadas as duas
espécies de planos de saude que tém relagdo com a previdéncia: o Seguro Nacional de
Saude (Kokumim Kenko Hoken) e o Seguro Social de Saude (Kenko Hoken). Em um
dos sistemas, ha a faculdade de filiar-se ao seguro de saude independente da
aposentadoria, j& em um outro ndo ha opcao, bem como ndo é permitida a filiagao
simultanea a estes dois sistemas de saude. Para melhor compreensédo do sistema
previdenciario japonés, serdo descritas as particularidades de cada um deles,
comecando pelo sistema nacional de salude japonés.

O Seguro Nacional de Saude, o kokumim kenko hoken, € um plano de saude de
cobertura parcial, que oferece os seguintes beneficios: o atendimento médico para
doentes e feridos, sessbes de tratamento para lesdes, através de massagem, ou de
acupuntura, ou de moxabustao e auxilio-funeral.

Quando, entretanto, o tratamento médico ultrapassar o valor limite estabelecido,
h& a restituicdo desse excedente pago, como também no caso o segurado se submeter
a algum tipo de tratamento médico no exterior, apds analise do caso concreto, havera
restituicao.

Os segurados tém direito as consultas odontologicas reparadoras, o auxilio-
natalidade para cada crianga nascida, como também subsidios para lactantes, criangas
deficientes, idosos e familia monoparental.

O plano, em tela, porém, nao oferece cobertura para partos, consultas periédicas
ginecoldgicas e durante a gravidez, cirurgias plasticas, correcao estética dentaria,
vacinas e emissao de atestado médico.

O valor da cobertura das despesas € variavel, com base no critério idade. Assim,
a criangca com idade inferior a 3 anos o plano cobre 80 % das despesas, acima de 70
anos 90% e o0s que se encontrarem na faixa intermediaria, tém a cobertura de 70%.
Este Seguro Nacional de Saude € um plano autbnomo, ou seja, oferece apenas 0s
beneficios acima descritos.
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Aqueles que desejam se garantir com outros beneficios deverao se filiar ao
kokumim nenkin que é o plano nacional de pensao. Desse modo, para inscrever-se
neste plano de pensao nacional - o kokumim nenkin, é requisito de admissibilidade a
condicao de contribuinte do seguro nacional de saude - o kokumim kenko hoken, ja o
inverso nao é verdadeiro. E essa a caracteristica que diferencia o Seguro Nacional de
Saude, o kokumim kenko hoken, com o shakai hoken, em que estdo coligados o
Seguro Social de Saude, o kenko hoken com a previdéncia social, o kosei nenkin.

O Seguro Nacional de Saude, o kokumim kenko hoken, é destinado para os
trabalhadores autbnomos, agricultores, desempregados e estudantes. Embora seja
destinado para essas pessoas, como ha empresas que nao aderiram ao Sseguro
apropriado para a categoria de seus trabalhadores, € permitido, excepcionalmente, que
esses nele se cadastrem.

O caélculo do valor do seguro é determinado pelo rendimento anual do ano
anterior e do numero de dependentes declarados. Para o estrangeiro que acabou de
chegar ao Japao, é cobrada apenas uma taxa minima do seguro por sua filiagdo ao
mesmo. Como a cobranga se fundamenta no rendimento do ano anterior, ela pode
mudar anualmente para cada contribuinte, conforme a renda auferida. Quanto maior for
o rendimento, maior sera a taxa a ser paga.

Se no decorrer de 12 meses o segurado néo fizer uso do seguro saude, isso néo
influencia a base de calculo para o ano seguinte, como abate no valor dessa taxa ou
restituicdo. Algumas prefeituras bonificavam com tiquetes de cervejaria (biiru ken), as
pessoas que se enquadram nessa situacdo, mas atualmente ndao ha informagéo
concreta da continuidade dessas bonificacdes, em razdo da crise econémica que impbs
medidas restritivas.

As inscricoes, para a pensao nacional e o seguro nacional de saude, sao
realizadas na prefeitura do municipio onde o interessado esta residindo, que € o 6rgao
administrativo que registra e esta incumbido de emitir o cartdo de segurado nacional de
saude e a caderneta de pensao, o nenkin techoo. Para nele cadastrar-se, basta a

apresentacdo do registro de estrangeiro - Gaikokujin Tooroku Shomeisho.® Somente

¥ O gaikokujin toroku shomeisho é o registro e o principal documento de identificagio do estrangeiro no Japdo. E
similar a carteira de identidade no Brasil, mas com a particularidade de conter a identificagdo do local de trabalho,
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para a pensao nacional exige-se a idade minima de 20 e a maxima de 59 anos de
idade.

O plano nacional de pensao, o kokumim Nekin, nao esta filiado a previdéncia
social. A condicdo de segurado lhe garante o recebimento de uma pensao atinente aos
beneficios oferecidos pela pensdo basica, que sdao os seguintes: a pensdo basica ao
idoso, quando completar os 65 anos de idade com contribuigdo minima de 25 anos; a
pensdo basica para pessoa portadora de deficiéncia, invalidez ou seqlelas resultantes
de doenca ou acidente. Quando o titular do seguro falece, havera o pagamento de
pensdo aos seus dependentes.

Todos os inscritos nesse plano, por exemplo, devem contribuir com 14.660
ienes, para o ano fiscal de 2009, aplicado em todo o territério nacional, valor este que
independe do sexo, idade, renda ou prefeitura local.

O kokumim nenkin prevé a restituicao parcial desta contribuicdo, chamado de
dattai ichigikin, somente aos estrangeiros que contribuiram por mais de seis meses e
que nao tenham mais residéncia no Japao. Ou seja, este beneficio s6 é concedido
depois que o estrangeiro deixou o pais, devendo ser requerido no prazo decadencial de
2 anos, a partir da data de saida do arquipélago.

O outro tipo de seguro oferecido é o shakai hoken que, conforme explanado
acima, estdo associados o seguro social de saude (kenko hoken) e o plano de
previdéncia social (kosei nenkin). E plano destinado exclusivamente para os
trabalhadores assalariados.

O shakai hoken é obrigatério para a empresa que tem mais de cinco funcionarios
que trabalham acima de trinta horas semanais e que sejam prestadoras de servigos ha
mais de dois meses. Este seguro, além de visar a saude e o0 bem estar do trabalhador,
impde normas trabalhistas limitando a quantidade de horas extras a ser realizada em
um més.

Segundo dados divulgados em 2006, pelo Ministério das Relacboes Exteriores do
Japéo, 59.7 % dos brasileiros estavam segurados pelo shakai hoken. Na edi¢cao 788 do

jornal Tudo Bem, de 2008, 14.63% das empreiteiras possuem todos o0s seus

residéncia, nimero e validade do passaporte, bem como o pais de origem. O documento é obrigatério para os
estrangeiros que desejam permanecer por mais de 90 dias no territério japonés.
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funcionarios inscritos neste seguro, com pressado do governo para que as empresas se
adequem a legislacao, para que elas venham aderir ao shakai hoken.

A cobranca relativa ao seguro de saude (kenko hoken), é de 8.2 % e a
aposentadoria de 15.704%, ano fiscal de 2009, sobre o salario bruto mensal do
trabalhador. Entretanto, estes valores sdo rateados entre empregador e empregado, na
propor¢cao de 50%, que ja vem descontado na folha de pagamento do empregado. O
o6nus é de ambos, mas ha empresas japonesas que custeiam 70% do total desse
seguro e os 30% restantes, ficam por conta do empregado.

Para as empresas em geral, 0 aumento do custo sobre cada funcionario &
significativa, ja que cabe a ela arcar com a metade destes valores, bem como para os
trabalhadores estrangeiros que, embora ndo se importe em pagar a parte relativa a
saude, o valor alto da contribuicdo previdenciaria é visto como desvantajosa e perdida
para aqueles que querem se aposentar no pais de origem. Para os estrangeiros, o valor
dispendido s6 no shakai hoken é de 11,95% do salario bruto, n&o incluso as despesas
relativas aos aluguéis, agua, luz, gas, alimentacao e outros impostos.

Muitos trabalhadores acabam se filiando ao shakai hoken, ndo por vontade, mas
por conta da empresa empregadora, que cuidara de todos os tramites da inscricao,
entregando ao segurado o cartdo de identificacdo e a caderneta de pensao, o nenkin
techoo.

Os beneficios oferecidos ao segurado, pelo shakai hoken, sao os seguintes:
pensao basica para idoso, para pessoas portadoras de deficiéncia e pensao por morte.

Cabe a previdéncia social prover: seguro-desemprego; auxilio-maternidade para
cada crianga nascida; subsidio para gestante com remuneracao de 60% do valor diario
para os 42 dias que antecede o parto e 56 dias pds-parto; auxilio-funeral e auxilio-
doenca. Em caso de doencga ou de acidente fora do local de trabalho que impeca a
pessoa de trabalhar por mais de trés dias, a partir do quarto dia recebera remuneragao
padrdao equivalente a 60% do valor diario, por um periodo maximo de um ano e seis
meses, cobertura de 70% para o segurado e dependentes em caso de internacao e
atendimento médico, com o reembolso das despesas médicas acima da cobertura

prevista.
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Esclarece Ricardo Sasaki (2007), consultor do Centro de Integracéo e Apoio ao
Trabalhador no Exterior, que os beneficios do shakai hoken é extensivo a seus
dependentes: conjuge, filhos, netos, pais, irmaos mais novos, avés e bisavés, mesmo
que ndo residam juntos. Outros parentes precisam residir com o segurado para poder
usufruir daqueles beneficios.

O shakai hoken também oferece a restituicdo parcial das contribuicoes
recolhidas a titulo de pensdo, chamado de dattai ichijikin, destinado apenas aos
estrangeiros que tenham contribuido por pelo menos seis meses e que deixaram o
titulo de residentes no Japéo, sem se beneficiar de qualquer tipo de pensao basica. O
pedido de restituicdo podera ocorrer no prazo decadencial de dois anos, apos a sua
saida do Japéo.

Os estrangeiros s6 tém o direito a restituicao do valor maximo do periodo de trés
anos contribuidos, num total de 263,880 ienes, estabelecido para o ano fiscal de 2009
que, convertido para a moeda nacional sdo R$ 5.333.00° (cinco mil trezentos e trinta e
trés reais)

Os planos de penséao se diferenciam pelos beneficios que oferecem: o kokumim
nenkin s6 oferece a pensdo basica e o kosei nekin, além desta, a pensdo da

previdéncia social.

5.5.1 O dekassegui e a previdéncia social japonesa

Atualmente, o Japdao mantém acordo previdenciario com quatro paises:
Inglaterra, Coréia do Sul, Estados Unidos da América e Alemanha. Entretanto, esse tipo
de acordo estd em fase adiantada de negociacdo, com a Bélgica, Franca, Canada,
Australia e Holanda.

O movimento dekassegui tem mais de 20 anos e as atuais regras previdenciarias

aplicadas a eles, ndo sao mais compativeis porque a tendéncia temporaria ja é termo

? Conversor de moedas. Disponivel em <http://www.economia.uol.com.br/cotacoes/>. Acesso em: 13 set. 2009.
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do passado, ja que muitos estdo mudando o seu status para residentes permanentes, o
que faz com que a legislacdo aplicada a esses trabalhadores seja inadequada,
precisando ser reformulada.

Desde a década de 80, o karoshi “morte por excesso de trabalho”, é reconhecido
pelo Ministério do Trabalho Japonés. Na edi¢cdo 2042, da revista Veja, de 9 de janeiro
de 2008, abordou a morte por karoshi de um japonés que s6 naquele més, trabalhou
106 horas extras.

Por sorte, nenhum dekassegui morreu por karoshi. Isto porque no inicio da
imigracao, os setores manufatureiros japoneses estavam no auge de sua producgéo e a
ansia dos brasileiros em fazer peculio, era de tal ordem que, ap6s o expediente da
fabrica, iam em outra para fazer “bico”, trabalhando até de madrugada, perfazendo um
total de aproximadas 200 horas extras mensais, durante a sua estadia que naquela
época durava, em média de 3 a 5 anos.

Até a entrada da obrigatoriedade do shakai hoken, para todos os trabalhadores,
era comum a somatdria de umas 112 a 150 horas extras mensais. Atualmente, as
normas trabalhistas japonesas prevéem uma jornada de 48 horas semanais, com 120
horas extras por trimestre para os homens e 150 horas anuais para as mulheres.

Como os descontos referentes aos planos de saude, anteriormente citados, sao
baseados na renda auferida, as arrecadagdes para o sistema de saude e previdenciario
japonés, tém cifras significativas, em relacdo aos valores contribuidos por todos os
estrangeiros residentes no Japéo.

No inicio do movimento dekassegui, poucas firmas se incumbiam da inscricao de
um seguro de saude, pois valendo-se de normas trabalhistas que nao eram
obrigatérias, aproveitavam da forgca de vontade dos funcionarios que, quando se
acidentavam ou ficavam doentes, totalmente desamparados no custeio do préprio
tratamento de saude, optavam por retornar ao pais, para poupar o pouco que haviam
juntado. Quase nado se aplicava o shakai hoken, por causa do 6nus que a empresa
deveria arcar, bem como para o empregado.

Os primeiros imigrantes brasileiros que desembarcaram no Japao, ja tinham uma
profissdo no Brasil, sendo muitos deles graduados, e o Japao era apenas a

oportunidade de, em pouco tempo, fazer um peculio que no Brasil levariam anos para
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fazé-lo. Entao, de maneira rapida, o Japao lhes daria condi¢des para realizar os sonhos
materiais. Quem logo retornou, a aposentadoria ndo ensejou preocupagodes.

Diante das historias de sucesso que foram se propagando, gera¢cées mais novas
foram atraidas a fazer o mesmo, interrompendo seus estudos no Brasil, e aqueles que
ja eram pais passaram a levar suas criangcas ao Japao. No decorrer dessas duas
ultimas décadas, os jovens que partiram estdo perto de seus 40 anos e as criancgas,
hoje ja adultas, sequer concluiram seus estudos no Japao, iludidos, procurando nas
fabricas a independéncia financeira. A problematica previdenciaria é referente a estes
trabalhadores.

A restituicdo maxima equivalente aos trés anos de contribuigédo, o dattai ichigikin,
previsto tanto para o kokumim nenkim quanto para o shakai hoken, foi instituida porque
trés anos, segundo o entendimento japonés, era o tempo suficiente para o trabalhador
fazer o seu peculio e regressar ao seu pais, bem como era uma forma de renovacgao,
continua, da mao-de-obra e geracao de oportunidades.

Questionamentos sdao apontados, frente a esse entendimento, em razdo do
aumento do tempo de permanéncia dos dekasseguis, quanto aos valores desta
restituicdo.

Diante da obrigatoriedade do shakai hoken nas fabricas, o que tem a esperar
estes trabalhadores que tem limites para realizar horas extras mensais, que continuam
custeando uma previdéncia que no momento néo lhes garante uma estabilidade real,
ouvindo somente rumores de que um dia poderdo, no Japao, contribuir para a sua

propria aposentadoria, seja ela desfrutada no Japao ou no Brasil?

5.5.2 O dekassegui e a previdéncia social brasileira

O direito previdenciario brasileiro adota, o principio da territorialidade, que pela
regra geral, a legislagao é aplicada a brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil,

ressalvado os acordos e tratados internacionais celebrados atinentes a matéria.
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A relagao entre o Direito da Seguridade Social e o Direito Internacional Publico
acontece por meio de tratados e convencgdes internacionais, conforme as disposi¢coes
constitucionais vigentes. Por essa razdo os acordos internacionais devem ser
aprovados pelo Congresso Nacional e promulgados, por decreto, pelo Presidente da
Republica. O Brasil mantém acordos de direitos reciprocos previdenciarios com 0s
seguintes paises:
1- Luxemburgo, acordo assinado em 16.09.1965. Aprovado pelo Decreto n°
56/66.
2- ltalia, acordo assinado em 30.01.1974. Aprovado pelo Decreto n° 80.138,
de11.08.1977.
3- Uruguai, acordo assinado em 27.01.1977. Decreto n° 67, de 05.10.1978.
4- llha de Cabo Verde, acordo assinado em 04.02.1979.
5- Argentina, assinado em 20.08.1980. Decreto n° 95, de 05.10.1982. Ajustes
administrativos em 06.07.1990.

6- Grécia, assinado em 12.09.1984. Decreto n° 03, de 23.10.1987. Ajustes
administrativos 16.07.1992.

7- Portugal, assinado em 07.05.1991. Decreto n° 95 de 23.12.1992. Ajustes
administrativos em 04.05.1991.

8- Espanha, assinado em 16.05.1991. Decreto n° 123, de 02.10.1995.

9- Chile, assinado em 16.10.1993. Decreto n° 75, de 04.05.1995.

10-Paraguai, ha um tratado de direito trabalhista e previdenciario, em razdo da
construcao da usina hidroelétrica de Itaipu. Decreto n°©75.242, de 17.01.1975.

O Brasil também celebrou a Convencao |bero-Americana, de Cooperagdo em
Seguridade Social, em 12.02.1981, bem como o acordo Multilateral de Previdéncia
Social do Mercado Comum do Sul, em vigor desde 01.06.2005.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, em seu artigo 85 prevé

que:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentagcdo, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, o direito a seguridade
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no caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Assim, se o Brasil e o Japao firmarem um acordo internacional de previdéncia
social, estardo, tdo somente, cumprindo a disposicdo do referido artigo 85, para
assegurar ao trabalhador dekassegui que efetua suas prestacdes previdenciarias no
Japao, em conformidade com a lei japonesa, desfrutar dos beneficios a que tem direito
como segurado, independente de onde escolha usufruir sua aposentadoria, ja que hoje,
s6 tem o direito a restituicdo parcial e ndo proporcional as suas contribuicoes, além de
perder o tempo de caréncia da filiagdo para fins de aposentadoria.

Os beneficios concedidos no ambito dos acordos internacionais assinados com o
Brasil, € enviado a Agéncia Nacional de Previdéncia Social, que concede os seus
beneficios aos brasileiros segurados, com inclusdo do periodo da atividade laboral

realizada fora do pais de origem.

5.6 Entao, Qual é o Problema do Dekassegui?

O que se observa diante das consideracbes feitas € que o dekassegui esta
desamparado. A conseqiéncia € cumulativa, pois tornou-se um problema social
japonés e brasileiro.

Havendo o Acordo Internacional atinente a previdéncia social, o préprio
dekassegui se conscientizara, passando a contribuir com a previdéncia japonesa, sem
temor, exigindo ou procurando firmas que ja se filiaram ao shakai hoken que é o seguro
apropriado para o0os mesmos, ficando, assim, protegido principalmente como
trabalhador.

Se optar pela aposentadoria no Brasil, o dekassegui recolhera durante toda a
sua permanéncia no Japao, usufruindo da assisténcia que necessitar e, ao regressar,
que a previdéncia brasileira receba em valores proporcionais a contribuicdo deste
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segurado no Japao, respeitando os requisitos de elegibilidade do Brasil que é a idade, o
tempo de contribuicdo e o periodo de caréncia.

Somente dessa maneira € que haverd justica em relacao a essas contribui¢oes,
sendo natural que a devolug¢ado ao pais de origem, nao seja integral, uma vez que cada
cidadao é solidario na manutencao de toda a coletividade, bem como estara usufruindo
desses servigos a que o seguro oferece. Entdo, se aquele idoso néo vai estar no seio
daquela sociedade, que o valor desse periodo seja devolvido ao pais que escolheu se
aposentar.

Se escolher aposentar-se no Japao e, em tempos atrds fez contribuicbes a
previdéncia brasileira, esta sera remetida ao seguro social (kosei nenkin) ou a pensao
nacional (kokumin nenkin), de acordo com a respectiva filiacado no Japao. Lembrando
que ai, sdo dois os requisitos de elegibilidade: idade minima de 65 anos e contribuicdo
por pelo menos 25 anos.

O dekassegui que se aposentou no Japao, mas escolheu passar sua velhice na
patria brasileira, recebera o valor de sua aposentadoria em ien, convertida em reais
para a moeda nacional.

Com isso, seria dissipada do dekassegui, a visdo de contribuicdo perdida,
porgue o tempo seria computado em beneficio futuro, procurando assim, adequar-se as
normas trabalhistas japonesa, filiando-se a um dos planos de pensdo ou mesmo
contribuir, simultaneamente, como segurado facultativo no Brasil. O que ele ndo pode é
deixar de garantir sua aposentadoria.

Entretanto, sem este acordo, tal previsdo ndo passa de ilusdo, porque mesmo
que o dekassegui contribua durante o tempo em que esteve no Japao, tempo este que
tem sido cada vez maior, ao retornar, como ja foi dito, tera apenas uma restituicao
parcial de trés anos de trabalho, mesmo que tenha trabalhado muitos anos mais.

O objetivo de fazer peculio acaba ficando cada vez mais dificil e distante, diante
das horas extras controladas e do alto custo de vida japonés. Essa situacdo acaba
levando o dekassegui a optar por fixar-se permanentemente, no Japao, trabalhando

para manter-se.
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5.6.1 A duplicidade de contribuicao

Legalmente ndo ha nada que impeca a duplicidade de contribuicdo, como no
caso do dekassegui pagar a previdéncia social brasileira como contribuinte facultativo,
e, no Japao, recolher seja pelo shakai hoken ou kokumim nenkin.

Essa duplicidade de contribuicdo é dificil de ser verificada na pratica, uma vez
que o objetivo do dekassegui é fazer um peculio. Contribuir para as duas, implica em
altos encargos, como também sao muitas as despesas para manter um certo nivel de
vida no Japao.

Na hipétese de uma duplicidade de contribuicdo, o dekassegui que preencheu os
requisitos de elegibilidade, independente da existéncia do acordo internacional, podera
se aposentar por ter contribuido conforme as legislacdes brasileira e japonesa, seja no
Brasil seja no Japao.

5.7 A Contagem do Tempo de Contribuicao para a Previdéncia Social Brasileira

Diante da necessidade de ser reformada a previdéncia social brasileira, foram
editadas disposicdes que modificou a legislacdo previdenciaria: as Leis n° 8.212 e
8.213, ambas de 24.07.91, a Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998, o Decreto n°
3.048, de 06.05.1999, a Lei n° 10.666 de 08.05.2003, as Emendas Constitucionais n®
41 de 19.12.2003 e a de n° 47, de 05.07.2005.

A previdéncia era considerada deficitaria porque concedia o beneficio da
aposentadoria por tempo de servico, para o trabalhador que apresentava ampla
capacidade intelectual e fisica para o trabalho. Com as mudangas legislativas, a

pretensao é arrecadar mais durante um espaco maior de tempo.
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Assim, o segurado devera ter de 12 a 180 contribuicbes mensais se ingressou no
Regime Geral da Previdéncia Social apés a Lei n° 8.213, de 24.07.91, e 132
contribuigdes, se ingressou antes da edigdo desta lei. Dispde artigo 25 da lei supra

citada:

Art. 25 A concessdo das prestagcoes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social [...]

| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuigbes
mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial: 180 contribuicdes mensais;

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do
art. 11 e o art. 13: dez contribuicdes mensais, respeitado o disposto no
paragrafo Unico do art. 39 desta Lei;

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se
refere o inciso Il sera reduzido em numero de contribuicdes equivalente ao
numero de meses em que o parto foi antecipado.

Também foi estabelecido um marco temporal para os segurados que se filiaram
no Regime Geral da Previdéncia Social até 15.12.1998, ou seja, antes da publicacao da
Emenda Constitucional n° 20, tendo como regime juridico, a denominada regra de
transicao e, dos que se filiaram posteriormente a ele, estando submetidos as regras
permanentes.

Sob a égide dessas duas regras, ha a aposentadoria por idade e a
aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Os segurados regidos pelas regras de transigdo, podem ter cumprido ou néo
todos os requisitos para se aposentar antes da referida Emenda. Os que se
encontrarem nesta situacao juridica, conforme disp6e o artigo 3° da mesma, assegura-
Ihes o direito adquirido:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengao
destes beneficios, com base nos critérios da legislagao entéo vigente.
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Desse modo, a aposentadoria por idade submetido a regra de transicao, prevé
como contingéncia para o trabalhador urbano, 65 anos de idade, se homem, e 60 anos,
se mulher. Para os exercentes de atividade ruricola, 60 anos de idade, se homem, e 55
anos, se mulher. O tempo de contribuicao exigido € o mesmo para o trabalhador urbano

ou rural, previsto no artigo 142 da Lei 8.213/91, veja-se:

Art. 142 Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho
de 1991, bem como para o trabalhador € o empregador rural cobertos pela
Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade, por tempo
de servigo e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se em conta o ano
em que o segurado implementou todas as condigdes necessarias a obtengao

do beneficio:

Ano de implementagéo das condigdes Meses de contribuicdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses

2011 180 meses
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Na aposentadoria por tempo de contribuicdo, conforme a regra de transicao,
podera ser requerida de modo integral, comprovando o homem a idade de 53 anos e 35
anos de contribuicdo, e a mulher, a idade de 48 anos e 30 anos contribuidos e, um
periodo adicional de 20% se, em 15.12.98, faltasse o tempo de contribui¢cdo exigidos.

J& na aposentadoria por tempo de contribuicdo proporcional, o trabalhador
podera requeré-lo aos 53 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, e a mulher, a idade
minima de 48 anos e 25 anos de contribuicdo com um periodo adicional de 40% do
tempo que lhe faltaria para atingir o limite de contribuicao necessério, conforme artigo
9°da Emenda Constitucional de 1998:

Art. 92 [...] Emenda e ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é
assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao
regime geral de previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda,
quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinglenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e

Il - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea anterior.

§ 12 O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no
inciso | do caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando
atendidas as seguintes condi¢des:

| - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior;

[..]

Em contrapartida, a aposentadoria por idade, submetida a regra permanente e,

portanto, posterior a vigéncia da Emenda, o trabalhador urbano deve comprovar a
idade de 65 anos, se homem e, 60 anos de idade, se mulher, limite etario reduzido em
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cinco anos para os trabalhadores rurais, sendo exigidos tanto para o segurado quanto
para a segurada, a idade de 60 anos e 55 anos respectivamente.

Requer caréncia de 180 contribuicdes mensais para os trabalhadores urbanos e
rurais, conforme o inciso |l do artigo 25, da lei 8.213/91, anteriormente citada.

Quanto ao tempo de contribui¢cdo, exige-se prova das contribuicoes efetivadas
para os trabalhadores urbanos e rurais, para o0 homem, a prova de 35 anos contribuidos
e, para a mulher, a comprovacgao de 30 anos.

Anterior a Emenda Constitucional, ja citada, o art. 201 da Constituicao Federal
previa a aposentadoria por tempo de servico. Porém, apds a reforma, essa ndo existe
mais, estabelecendo a aposentadoria por tempo de contribuicdo, passando o sistema
previdenciario a ser totalmente contributivo que, segundo Sérgio Pinto Martins (2008, p.
330) “é muito pior”, ja que a anotacao na carteira de trabalho comprovava o tempo de
servigco, agora, € preciso a comprovacao desta contribuicdo, o que torna dificil a prova
documental.

O Decreto n° 3.048/99, enumera no artigo 62 e seguintes, quais sao 0s
documentos comprobatoérios desse tempo de contribuicao.

Se houver a perda da qualidade de segurado, as contribuicbes anteriores so
serdo computadas, a partir da nova filiagao, apds a contagem de, no minimo, um terco
do numero de contribuigdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o

beneficio a ser requerido, conforme regula o § Unico do artigo 24 da Lei 8.213/91.

Art 24 Periodo de caréncia € o niumero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.
Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuigées
anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois
que o segurado contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com, no
minimo, 1/3 (um terco) do numero de contribuicbes exigidas para o
cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

O periodo de caréncia acima referido vai variar de acordo com a profissao
exercida anteriormente. Assim, conta-se da data da filiagdo ao Regime Geral de

Previdéncia Social, para os segurados empregados e trabalhadores avulsos. Sera da
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data do efetivo recolhimento da primeira contribuicdo, sem atraso, para os empregados
domeésticos, contribuinte individual, autdnomo, especial e ao segurado facultativo. Bem
como ha que se observar o periodo de caréncia do respectivo beneficio a que se
almeja requerer:

1) 12 contribuicbes mensais para os beneficios de auxilio doengca e aposentadoria
por invalidez.

2) 180 contribuigcdes mensais para aposentadoria por idade, tempo de contribuigdo
e especial.

3) 10 contribuicbes mensais em relacdo ao salario-maternidade das contribuicdes
individuais (empresario, autbnomo, eventual), segurada especial e facultativa, de
acordo com o § unico do artigo 39 da lei 8.213/91.

No Japao, para aposentar-se € necessario, tanto para o japonés quanto para o
brasileiro, cumulativamente, atingir a idade de 65 anos e ter contribuido por, no minimo,
25 anos.

5.8 Como Resolver a Situacao do Dekassegui Brasileiro?

Essa situacdo j4 vem sendo discutida desde 2005 e nada de concreto foi
estabelecido até o presente momento.

A questdo previdenciaria dos dekasseguis urge uma solugdo definitiva. A
assinatura do acordo internacional, entre o Brasil e o Japéao, trara ao trabalhador
dekasseqgui brasileiro seguranca em relacdo a sua aposentadoria, independente do
tempo de sua permanéncia no Japao.

E importante a mobilizacdo e conscientizacdo das diplomacias japonesa e
brasileira, no intuito de minimizar as a¢des sociais negativas que, futuramente poderao
ser geradas por conta desse desamparo. Evitar-se-ia o retorno, ao Brasil, de um
contingente de trabalhadores desamparados legalmente a previdéncia social.
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6 CONCLUSOES

Os capitulos abordados para a consecucao da presente monografia, permitem
concluir, em seu aspecto juridico que, a previdéncia social dos dekasseguis somente
podera ser garantida se houver um acordo internacional entre o Brasil e 0 Japao sobre
a previdéncia social, pois, caso contrario, persistira prejuizo a esses trabalhadores. Eles
estdo perdendo tempo para fins de contagem previdenciaria no Brasil, bem como néo
tem o repasse, proporcional, das contribuicées ja realizadas na previdéncia social
japonesa.

Este dilema previdenciario detém tamanha importancia, que ja vem sendo
debatidas as possibilidades para que aquele acordo prospere, porém, o Japao mantém
uma postura omissa, no intuito de postergar este acordo, utilizando como pretexto, o
cumprimento de seu formalismo interno.

Para preservar uma relagdo harmdnica entre os entes juridicos internacionais, ha
principios norteadores a serem respeitados antes mesmo de qualquer negociacao,
condizentes com o dever moral e ético de justica internacional.

A soberania se mantém intacta, quando nao lesionar direito de outros entes, pois
na ordem internacional, ndo vige, somente, a vontade dos estados, mas o principio da
solidariedade, que fundamenta a prépria relagao bilateral de concessodes reciprocas de
direitos e deveres.

Se um estado se nega a conceder, um direito liquido e certo, ele fere a norma
que reconheceu o ser humano em sua dignidade como pessoa.

Concomitante a proépria evolugdo, o Japao se viu obrigado a alterar as normas
trabalhistas e o shakai hoken foi instituido como seguro obrigatério, visando o bem-
estar dos trabalhadores. Diante da escassez de mao-de-obra interna, o dekassegui,
teve importante participacdo na economia japonesa. A imposicdo desse seguro
obrigatério, € util apenas, para aqueles que nao desejam retornar ao Brasil. Havendo
tantos dekasseguis, deveria prever uma norma que se adequasse as necessidades
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desses trabalhadores, como a restituicdo proporcional ao tempo de contribuicao a
previdéncia social.

Para a formalizacdo desse acordo, ndo deveria existir burocracia diante de um
direito que urge em ser positivado. A morosidade s6 contribui para a injustica social,
penalizando os dekasseqguis brasileiros duplamente, porque contribuem com a
previdéncia no Japao fazendo com que este sistema se beneficie da temporariedade
dos mesmos e, no Brasil, mesmo diante da presenca fatica dos requisitos de
elegibilidade, nao tem direito a aposentadoria, porque a contribuicdo nao foi repassada,
documentalmente, faltando o tempo para a contagem.

O Brasil quer o acordo internacional para minimizar o 6nus que recairia sobre si e
a sociedade no custeio dos beneficios da seguridade social, jA que o estado se
encarregou de assegurar o atendimento a saude e a assisténcia social de modo gratuito
e universal, estando ela financiada com os recursos provenientes da previdéncia social,
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, além de outras fontes.

O Japao por sua vez, quer permanecer como esta, comodamente, auferindo os
valores que nao lhe pertence, valor da aposentadoria paga pelos dekasseguis que nao
sao repassados a quem de direito.

Diante do exposto, no aspecto social, a sociedade brasileira que contribui,
obrigatoriamente, regidos pelo principio do mutualismo, para o sistema de seguridade
social, estard arcando com a sobrecarga da nao contribuicdo destes descendentes ao
respectivo sistema. Enquanto isso, a contribuicdo devida para a manutengdo destes
trabalhadores na sociedade brasileira, é retida e gozada no sistema previdenciario
japonés.

Quando se trata de amparar interesses préprios, a ambigdo e o individualismo
devem recuar, para a no¢ao de conjunto. O acordo previdenciario, também é uma forma
de prevenir a cristalizacdo de condutas negativas que possam macular a harmonia das
relagbes entre o Brasil e o Japado, sendo necesséria a solidariedade entre as
diplomacias, uma vez que € expressivo 0 numero de imigrantes brasileiros no
arquipélago.

Para a economia brasileira, os dekasseguis sdo importantes por fomenta-la com o

envio de remessas que chegam em torno de 2 bilhées de ddélares ao ano. O Brasil deve
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insistir nesses fundamentos como uma realizagdo de justica social. Que seja feita, em
razdo destes trabalhadores dekasseguis, o acordo internacional entre o Brasil e o
Japéo, para o interesse e beneficio do cidaddo. Findar este debate, nada mais é que

uma obrigacao diplomatica em prol do cidadao trabalhador.
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