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Recomeca...

Se puderes,

Sem angustia e sem pressa.
E os passos que deres,
Nesse caminho duro

Do futuro,

Da-os em liberdade.
Enquanto n&o alcances

Nao descanses.

De nenhum fruto queiras s6 metade.

E, nunca saciado,

Vai colhendo

llusGes sucessivas no pomar

E vendo

Acordado,

O logro da aventura.

Es homem, néo te esquecas!

SO é tua a loucura

Onde, com lucidez, te reconhegas.

Miguel Torga

Dedico este trabalho a Deus e a minha
familia, sdo eles fonte de toda a minha

existéncia.
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RESUMO

O Estado surgiu como forma de estruturacdo e organizacdo da sociedade.O
Constitucionalismo e a Constituicdo como formas de limitagdo ao Poder Estatal.A
histéria do constitucionalismo ocidental passa por trés grandes movimentos
constitucionais com a Constituicdo Britanica.A Constituicdo Norte-Americana e a
Constituicdo Francesa.No Brasil o historico do constitucionalismo tem inicio com a
outorga da Constituicdo de 1824.Até a atualidade o pais ja teve sete constituicbes.A
Constituicdo brasileira de 1988 foi responsavel pela redemocratizacdo do
pais.Caracterizando-se por ser uma Constituicdo Dirigente.Formada por diversas
normas programaticas.Estas normas exigem prestacdes positivas do Estado a fim
de efetivar direitos e garantias fundamentais.Com a finalidade de garantir o pleno
exercicio do Estado Democratico de Direito.Porém as normas programaticas ao
integram o ordenamento juridico carecem de legislacdo para sua regulamentacgédo e
efetividade.O que exige o exercicio do Poder Publico legitimamente constituido para
tanto.Poder Legislativo ou Executivo.Porém tal regulamentacdo nem sempre
ocorre.Devido a inércia e o siléncio desses poderes.Constituindo-se assim uma
omissao constitucional.Diante de tal quadro a Constituicdo impde instrumentos na
tentativa de sanar tais omissdes.Mas ainda assim o Poder Legislativo permanece
inerte.Assim imprescindivel se faz encontrar uma solucdo para tal questdo.E a
melhor solucdo encontrada é a que legitima a efetivacdo das normas
programaticas.Ante a inércia do Legislativo.Por parte do Supremo Tribunal
Federal. Através do Ativismo Judicial.Pois sendo a Corte Suprema ente do Poder
Judiciario e guardido da Lei Fundamental.A adocdo de tal medida visa para
viabilizar a concretizacdo das normas programaticas.Para assegurar a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Estado Democratico de Direito. Normas
Programéticas. Ativismo Judicial. Troca de Sujeitos.



ABSTRACT

The State has emerged as a way of structuring and organize the society. The
Constitutionalism and Constitution as means of limiting the power of the State. The
history of western constitutionalism involves three major constitutional movements
with the British Constitution. North America Constitution and the French Constitution.
The Brazilian history of constitutionalism begins with the enactment of the
Constitution of 1824.Until today the country already had seven Constitutions. The
Constitution of 1988 was responsible for the democratization of the country.
Characterized for being as a Leading Constitution. Formed with several
programmatic norms .These norms requires positive benefits of the State in order to
accomplish fundamental right and guarantees. In order to guarantee the full exercise
of the democratic rule of law. But the programmatic norms to integrate the legal
require legislation for their regulation and effectiveness. This requires the exercise of
public power for both legitimately constituted. Legislative or Executive. But such
regulation does not always occur. Due to inertia and silence of those powers. Thus
becoming one constitutional omission. Faced with this situation the Constitution
imposes instruments in an attempt to remedy these omissions. But still the
Legislature remains inert. So it is essential to find a solution for this issue. And the
best solution is to legitimize the execution of programmatic norms. Against the inertia
of the Legislature. By the Supreme Court. Through Judicial Activism. Because as the
Supreme Court member of the Judiciary and being guardian of the Basic Law. The
adoption of such standard is intended to facilitate the achievement of programmatic
normsTo ensure the realization of the democratic rule of law

Key-word: Constitutionalism. Democratic rule of law. Programmatic Norms. Judicial
Activism. Shift of subjects.
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1 INTRODUCAO

O escopo do presente trabalho foi analisar o ativismo judicial exercido
na concretizacdo das normas programaticas, com base na troca de sujeitos
legitimamente constituidos, através do exercicio de tal instituido pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante o0s instrumentos constitucionais elencados na
Constituicdo Federal, quais sejam o mandado de injuncdo e a acdo direta de

inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu por ser uma Constituicao
Dirigente elenca em seu texto diversas normas de eficacia limitada, que asseguram
direitos e garantias fundamentais, mas que para algcarem a sua plena eficacia no
ordenamento necessitam de regulamentacdo posterior, como justifica o proprio texto

constitucional.

A concretizacdo e efetivacdo de tais normas consistem em uma
realidade que precisa ser analisada, visto que diante da ndo regulamentacéo dessas
normas diversos direitos e garantias fundamentais deixam de ser concretizados no
ordenamento juridico brasileiro,afrontado o Estado Democratico de Direito e a

prépria Constituicao.

Para tanto no segundo capitulo foram analisados como se deu o
surgimento do proprio Estado como ente da organizacdo e estruturagcdo do corpo
social e politico da sociedade, permeado pelo ideal de uma Constituicdo, séo
consideracdes a certa das teorias que tentam justificar o surgimento do Estado na

sociedade ocidental,bem como sua evolugéo até o advento do Estado Moderno

Posteriormente, no terceiro capitulo foram feitas consideracbes a
respeito do fendmeno do Constitucionalismo na histéria do Estado Moderno,
percorrendo os trés principais fendmenos constitucionais do ocidente, quais sejam o

Constitucionalismo Britanico, o Norte Americano e o Francés.
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Foi explicado como se esse fenbmeno foi particular em cada um
desses Estados, e como contribuiu para a evolucao historica ndo s6 do Estado mas

também das garantias e direitos fundamentais nas proprias Constitui¢des.

Seguindo esta linha da histéria constitucional ocidental foi analisado o
fendbmeno do Constitucionalismo no Brasil, de maneira que foram analisadas todas
as Constituicdes brasileiras juntamente com o historico politico e sociais do pais em
cada uma de suas épocas demonstrando quais fatores influenciaram cada uma das

Constituicdes brasileiras.

Até que por fim se chegou ao capitulo seis onde foi analisada a
Constituicdo de 1988, o atual texto em vigéncia que redemocratizou o pais ao ser
promulgada em 5 de Outubro de 1988.

Nesta andlise verificou-se que a Constituicdo de 1988, € uma
Constituicdo Dirigente, modelo amplamente estudado pelo jurista José Joaquim
Gomes Canotilho,em sua obra “Constituicdo Dirigente e Poder Vinculador”,sendo

este modelo constitucional caracterizado por conter normas programaticas.

As normas programéticas foram analisadas no capitulo oito deste
estudo onde se verificou que estas normas sdo de eficicia limitada e instituem
programas e tarefas para o Estado, a fim de concretizar direitos e garantias

fundamentais nelas consubstanciados.

Ante seu carater de norma de eficacia limitada ha a necessidade de
uma atividade posterior do legislador, para que elas sejam capazes de ter
aplicabilidade integral no ordenamento juridico, ou seja, irradiar seus efeitos e

concretizar os direitos nelas inseridos.

No entanto, o Poder Publico, legitimado constitucionalmente para dar
efetividade a essas normas se mantém em diversos casos inerte, mesmo diante da
existéncia de instrumentos constitucionais dispostos na Constituicdo para a

efetivacao de tais normas.

Assim se chegou ao capitulo nove deste estudo que aborda uma
posicdo ativa do Poder Judiciario,Ativismo Judicial, como meio de solucdo para a

inércia do Poder Publico em efetivar as normas programaticas,sendo esse exercicio
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de competéncia do Supremo Tribunal Federal,e que ocorre através da troca de

sujeitos legitimamente constituidos.

N&o havendo neste exercicio qualquer afronta ao Principio da
Separacao dos Poderes, concluindo-se que o Ativismo Judicial € uma medida que
se impde como forma de garantir a eficicia e aplicabilidade dos direitos e garantias
fundamentais que decorre do Estado Democratico de Direito consagrado na prépria

Constituicao.

Na elaboracdo do presente trabalho foram feitas pesquisas

bibliograficas e utilizados os métodos dedutivo, histérico e comparativo.
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2 O ESTADO E O IDEAL CONSTITUCIONALISTA

A nomenclatura Estado, como sociedade politica organizada, nasceu
com Maquiavel na sua obra O principe, todavia ao longo da histéria da humanidade
o homem como ser gregério por natureza, se utilizou de diversas formas de
organizacédo para sobreviver de forma que sédo registrados agrupamentos humanos,

como reinos, impérios, ducados, condados, polis e outros.

Este capitulo explica o surgimento do Estado desde os tempos da
Cidade Antiga de Fustel de Coulange até a forma de organizacdo plena do Estado
com o constitucionalismo. Para tanto se comegou com um historico das diversas
teorias que tentam justicar a origem do Estado até o surgimento de sua organizacao
e limitacdo de sua forca para com a sociedade por meio de uma Constituicdo e do
Constitucionalismo, com um documento escrito, com a organizagao do estado pela

separacao dos “poderes” e uma declaracao de direitos.

2.1 Breve Histérico

O processo civilizatorio se deu ao longo dos tempos, aos poucos o
homem passa a agregar-se a outros, pois € um ser eminentemente social, necessita
estar e se relacionar com outros homens para sobreviver, proteger-se, perpetuar-se,
dividir tarefas, em uma relacdo de dependéncia mltua que garanta sua existéncia

continua.

Evidente entdo, que o homem como individuo de sua espécie nao era

autossuficiente para sobreviver, necessitava da cooperacédo e de todo um sistema
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gue garantisse a sua sobrevivéncia. Afirma Aristoteles (2007, p.56), “[...] Fica
evidente, pois, que a Cidade € uma criagcdo da natureza, e que o homem, por

natureza, € uma animal politico [isto é, destinado a viver em sociedade].”.

Por essa assertiva verifica-se que o homem é um ser naturalmente
sociavel, ndo é s6 um ser que vive em sociedade, mas necessita desta para
sobreviver, confundindo-se a evolucdo humana com a propria origem e surgimento
da familia, das tribos, das Cidades, da sociedade politica, que por fim concretizam a

figura do Estado.

Nas palavras de Marcus Claudio Acquaviva (2011, p.87):

O homem é um ser social. Em sociedade, ele alcanga seus objetivos
individuais e satisfaz sua tendéncia gregaria, formando, a partir da célula
familiar e o municipio, o proprio Estado, sociedade condicionante das
demais dotada de poder soberano.

Portanto, o Estado é uma organizacdo social imprescindivel a
sobrevivéncia do homem, como forma de garantir e efetivar a sua existéncia plena e
pacifica frente aos demais conviventes.No que tange a origem histérica do Estado,
como fulcro da prépria sociedade politica, teorias tentam justificar a origem do
mesmo, sendo as principais delas a teoria patriarcalista ,a teocratica e a

contratualista.

No entanto, as causas constitutivas do Estado séo variadas, como no
caso do Estado Judeu que era comandado por um patriarca, mas que estava ligado

as Leis Mosaicas.

A teoria patriarcalista foi difundida por Robert Filmer, preconizava que
a origem do Estado estava na familia, mais precisamente na figura do pai, dessa
forma o Estado esta para o homem assim como um pai para seus filhos, e da
mesma forma que um filho deve obediéncia e respeito as regras impostas pelo
patriarca, o0 homem deve obediéncia ao Estado e a sua imposi¢céo de regras, pois
este representa a figura de poder perante todos os homens.

A teoria teocratica foi defendida por Jean Benigne Bossuet, que afirma
gue o Estado tem sua origem através da vontade de Deus, vontade esta
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manifestada através do direito divino dos reis de governar, ou seja, sendo o Estado
obra de Deus, ele designaria 0 homem que deveria exercer a autoridade estatal,
sendo o Rei pessoa sagrada frente a seus suditos, concentrando todo o poder em

sua figura divina e real.

A teoria contratualista afirma que o Estado surge através da
celebracdo de um pacto entre os homens, no entanto essa teoria possui

divergéncias entre seus defensores, Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau.

Thomas Hobbes, em sua obra O Leviata, defende a ideia do contrato
social, mas diz que os homens em sua natureza primitiva vivem em estado de
guerra, de todos contra todos, sendo o homem lobo do préprio homem, e na busca
da harmonia, e da paz, para evitarem seu proprio exterminio, aquiescem em um
pacto onde cedem todos os seus direitos a um poder soberano, que exercera o

poder comum diante de todos.

Neste sentido afirma Thomas Hobbes (2005, p.130):

Isso equivale a dizer: designar um homem ou uma assembleia de homens
como representante deles proprios, considerando-se e reconhecendo-se
cada um como autor de todos 0s atos que aquele praticar ou vier a realizar,
em tudo o que disser respeito a paz e seguranga comuns, Todos devem
submeter suas vontades a vontade do representante e suas decisfes a sua
deciséo.

Jean-Jacques Rousseau, por outra perspectiva em sua obra O
contrato social, afirma que o homem em sua natureza primitiva € um ser bom e
cordial, mas acaba por corromper-se ao evoluir, surgindo a miséria e a desigualdade
e para tentar manter o minimo do estado de convivéncia e existéncia os homens
fazem um pacto social, onde estes cedem parte de seus direitos individuais com a

finalidade de proteger a coletividade e realizar o bem comum.

Elucida Jean-Jacques Rosseau (2007, p.29):

Como os homens ndo podem criar novas forcas, mas s6 unir e dirigir as
que ja existem, o meio que tém para conservar é formar por agregacao
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uma soma de forcas que venca a resisténcia, com um sé movel pd-las em
acdo e fazé-las obrar em harmonia. Essa soma de forcas s6 pode vir do
concurso de muitas; mas como a forca e a liberdade de cada homem séo
0s primeiros instrumentos de sua conservacdo, como ha de empenha-los
sem se arruinar e cuidando como deve em si mesmo? Esta dificuldade
introduzida em meu assunto pode assim enunciar-se: “Achar uma forma de
sociedade que defenda e proteja com toda a forca comum a pessoa e 0s
bens de cada sécio, e pela qual, unindo-se cada um a todos, nao obedeca,
todavia se ndo a si mesmo e fique tdo livre como antes. Tal problema
fundamental que resolve o contrato social.

Constata-se, portanto que diferente de Hobbes, onde no pacto social
os homens cedem todos os seus direitos para o poder Estatal, para Rousseau 0s
homens cedem parte de seus direitos em prol do bem comum, entédo o poder Estatal
€ idealizado pela vontade da maioria dos individuos, onde essa maioria € 0 poder

Unico e soberano.

No que diz respeito as diversas teorias fundadoras do Estado Sahid
Maluf afirma (2006, p.53):

Numerosas e variadas teorias tentam explicar a origem do Estado, e todas
elas se contradizem nas suas premissas e nas suas conclusdes. O
problema é dos mais dificeis, porquanto a ciéncia nao dispde de elementos
seguros para reconstruir a histéria e os meios de vida das primeiras:
associacfes humanas. Basta ter em vista que o homem apareceu na face
da terra ha cem mil anos, pelo menos, enquanto os mais antigos elementos
histéricos de que dispomos remontam apenas seis mil anos.

No entanto ainda que ndo se possa legitimar uma Unica teoria para
explicar a origem do Estado, as teorias supramencionadas, sdo de grande valia,
pois acabam por contribuir ndo s6 para o contexto historico do Estado como para o

préprio desenvolvimento do movimento Constitucional.

Visto que, as teorias de Bousset, Filmer e Hobbes legitimam a forma
monarquica e absolutista de poder no Estado, o que mais tarde sera fruto da reacao
dos bardes, na Inglaterra, que exigem a limitacdo do poder absoluto, por meio da
Magna Carta de Jodo Sem Terra, que hoje € considerada a primeira fonte de

limitacdo do poder de um governo absoluto.
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Nessa aventura errante e inacabada da historia da humanidade, mais
especificamente em seu processo civilizatério e de formacéo do Estado encontra-se
a Constituicdo, ndo de outra maneira, a mesma acompanha a evolugdo da

sociedade em seus diferentes momentos e aspectos.

Neste norte afirma Luis Roberto Barroso (2009 p. 73) “[...] é possivel
afirmar que todas as sociedades politicas ao longo dos séculos tiveram uma
Constituicdo, correspondente a forma de organizacdo e funcionamento de suas
instituicbes esséncias.”, verifica-se, portanto que desde o surgimento das primeiras
formas de sociedades politicas, encontram-se estas permeadas por uma

Constituicao.

Cada qual correspondente ao seu momento histérico de Estado,
portanto afirma-se nas primeiras Constituicbes a Liberdade dos Antigos, de

Benjamin Constant de Rebec.

Pondera Benjamin Constant (2002, p.76):

El objeto de los antiguos era dividir el poder social entre los ciudadanos de
una misma patria:esto era lo que ellos llamaban libertad.El objeto de los
modernos es La seguridad de sus goces privados;y ellos llaman libertad a
las garantias concedidas por las instituciones de estos mismos gocen.

Assim, a Liberdade dos Antigos significa que nas primeiras civilizacbes
como Roma e Atenas, a liberdade era composta da participacdo ativa dos homens
nas decisbes politicas, ou seja, o poder era dividido entre todos os homens do
Estado, sendo todos soberanos nas decisfes politicas, mas em contra partida nao
havia privilégios privados, direitos individuas, oponiveis e pleiteados frente ao
Estado.

Diferente da Liberdade dos Modernos, que surge séculos mais tarde,
com as grandes Revolucdes e que acaba por privilegiar os direitos e garantias
individuais de cada homem frente ao Estado, em detrimento da participacao coletiva
na soberania, que assim passa a ser exercida a partir da representacédo dos homens

e nao do exercicio pleno destes como ocorria na Liberdade dos Antigos.
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O movimento do Constitucionalismo, portanto, tem varias origens bem
como aspectos unicos, por se apresentar e ser influenciado em diferentes
momentos da histéria que vai de encontro com a histéria da prépria civilizacao
ocidental e a evolucdo de seus direitos e garantias. Os primeiros apontamentos do
constitucionalismo datam de seu periodo conhecido como constitucionalismo antigo

ou classico.

De modo que Atenas, na Grécia antiga, € conhecida como a sociedade
gue teve a primeira fonte de limitacdo do poder politico e de participacdo de seus
cidaddos em seus assuntos politicos, assevera Sahid Maluf (2006, p.98) “[...] a Polis
era de certo modo onipotente, e seu poder s6 encontrava limites na intervencéo do

povo -demos- nos negocios estatais e na distribuicdo da justica.”.

Assim nota-se que a Polis ou Estado ateniense, era na antiguidade um
Estado que obtivera sua soberania e legitimidade frente a seus cidadaos, mas esse
poder encontrava limites na prépria atuagdo popular junto ao exercicio do poder
estatal.

E importante frisar que a intervencdo e atuacdo popular ateniense
junto ao Estado foi tAo somente condizente para com os cidadaos atenienses que
legitimamente podiam exercer seus direitos politicos, no caso somente 0os homens

livres, visto que grande parte da populacéo era formada por escravos

Sobre este periodo afirma Jorge Miranda: (2002 p.26):

O contributo mais original da Grécia para o pensamento politico-
constitucional acha-se no periodo aureo da democracia ateniense - mas
democracia distinta da actual,ndo sé por ser outra a acepcédo de liberdade
como por apenas terem direitos politicos os cidaddos de certo estrato da
populacao, apenas os homens.[...]

Portanto ainda que com peculiaridades e distinges, notavel se verifica
qgue ja havia organizacdo politico-constitucional no periodo ateniense, sendo este
momento historico de grande valia, pois € fonte de grandes pensadores politicos,

como Aristoteles e Platdo que na atualidade ainda servem de referéncia nas
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discuss0Oes a respeito da organizacao politica do Estado e suas diferentes formas de

governo.

N&o de outra forma, Roma foi também uma civilizacdo antiga ou
cldssica que conheceu, ainda que na sua forma mais pura e primitiva o ideal do

constitucionalismo.

Ressalta Luis Roberto Barroso (BARROSO 2009 p. 07):

O ideal constitucionalista de limitacdo de poder foi compartilhado por Roma,
onde a Republica se implantou em 529 a.C., ao fim da monarquia
etrusca,com a Lei das Doze Téabuas .O poder militar se estendeu por quase
todo o Mediterraneo,mas sua estrutura juridica e instituices politicas
seguiram sendo as de uma cidade-Estado,com as decisGes concentradas
em um numero limitado de 6érgdos e pessoas.

De fato tanto Roma quanto Atenas conheceram os primérdios do ideal
constitucionalista, ainda que seus governos tenham sido fundados na forma de uma
Republica, de moldes aristocraticos,estavam ali presentes o ideal de que haveria o
controle politico por instituicbes do governo que se auto controlavam entre si e

limitavam o poder de atuac¢ao, umas das outras.

Em Roma, contudo, a Republica ndo foi perpetua, devido as
sucessivas guerras civis e a insatisfagdo da populagdo, esta passou a ser

governada pelo Império, que prolongar-se-ia por meio milénio.

No entanto assim como a Republica, o Império também viria a ruir, em
decorréncia das invasfes barbaras, e a principal consequéncia deste fato seria o fim
do ideal constitucionalista, que marca também o fim da Idade Antiga e o comeco da
ldade Média.

Esclarece Sahid Maluf (2006, p.107):

Com a decadéncia do império romano deu-se o eclipse do Estado na
Europa ocidental. Os barbaros, pelas suas invasdes demolidoras,
apagaram todo o esplendor do cesarismo e fizeram erguer sobre os
escombros do paganismo dissoluto de Roma uma nova ordem estatal
segundo o estilo germanico-oriental.
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E notavel, portanto que as invasdes barbaras acabam por modificar e
instaurar uma nova ordem social, modificando as tradicdes romanas e nao de outra
forma o ideal constitucionalista acabou sendo suprimido nesse periodo conhecido
como ldade Média, onde ocorreu o desaparecimento do Estado como forma de

organizacao social.

E por consequéncia as concepcgoes juridico-politicas, que até aquele
momento haviam sido formuladas e incorporadas pelas civiliza¢cées greco-romanas
também foram alteradas, pois 0s povos germanicos, barbaros, possuiam suas
bases politicas no respeito ao direito natural e nos costumes, assim inaugura-se,a

partir desses fatos o periodo conhecido como Idade Média.

Sobre tal periodo discorre Jorge Miranda (2002 p. 29):

A Idade Média, a Idade Média europeia, dividi-se em duas grandes fases:a
das invasdes e a da reconstrucéo.A sua histdria resume-se grosso modo na
passagem da inseguranca geral a pequena seguranca local lentamente
alargada,e na passagem da decomposicdo ou da auséncia de poder a uma
situacdo complexa,com o poder real estreitado entre a autoridade universal
da Igreja e o poder parcelar(coexistente ou n&o) dos bardes e dos
senhorios corporativos.

Constata-se entdo que nesse periodo perdeu-se a nocdo de Estado,
gue era até entdo a forma de organizacéo social das civiliza¢cdes antigas. Devido a
inseguranca causada pelas invasdes germanicas, a sociedade passa a isolar-se em
pequenas propriedades, conhecidas como feudos, que dao ensejo ao sistema

feudal, forma organizacional da sociedade durante a todo o periodo da Idade Média.



21

2.2 Do Feudalismo ao Estado Moderno

O Estado passou a utilizar o sistema feudal, que € baseado na posse
da terra onde a organizacéo social se traduz de forma hierarquica entre senhores e
servos da terra (vassalos), ndo obstante esse periodo é marcado por grande
influéncia da Igreja ou Clero, que de fato era a instituicdo que centralizava as

relacdes da sociedade.

Isso ocorreu depois do fim do Império Romano, com a queda de
Constantinopla e as invasGes barbaras. Nas palavras de Jorge Miranda (2002, p.
32) “Era a Igreja e ndo o Estado (que existia ainda, ou ja nao existia) que se
contrapunha a sociedade e com ela mantinha relacdes.”, resulta entdo, que nesse
momento da histéria a autoridade do Rei era infima, ou seja, o poder politico era
descentralizado, sendo a legitimidade politica encontrada no senhor feudal e na

Igreja e por isso se afirma que a sociedade desse periodo era feudo-clerical.

N&o de outra forma, o sistema feudal entrou em colapso por néo
resistir a diversos fatores historicos que se seguiram a esse periodo, dentre eles, o
renascimento comercial e urbano e o nascimento de uma nova classe social, a

burguesia, formada por artesdos e comerciantes da época.

Esse periodo, que data o final da Idade Média e inicio da Idade
Moderna € um momento de ruptura entre o sistema descentralizado do feudalismo e

a nova concepcéao de Estado que viria a surgir.

Tudo isso decorreu, devido ao fato de que a burguesia almejava ainda
mais a expansado comercial, mas encontrava obstaculos no regime feudal, que tinha
como preceitos o direito consuetudinario ou costumeiro, intimamente ligado a

religido.

Afirma Jorge Miranda (2002, p.43):
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A funcao histérica do Estado absoluto consiste em reconstruir (ou construir)
a unidade do Estado e da sociedade, em passar de uma situacao de
divisdo com privilégios das ordens (sucessores ou sucedaneos dos
privilégios feudais) para uma situagdo de coesdo nacional com relativa
igualdade de vinculos ao poder (ainda que na diversidade de direitos e
deveres).

Assim, a organizacdo politica dos feudos deu lugar ao Estado
Absolutista que surgiu de maneira a opor-se a descentralizacdo politica de outrora,e
gue inaugurou o periodo conhecido como Idade Moderna.

Com o absolutismo, a figura do monarca que antes tinha participagao
limitada e pequena nos assuntos politicos passou a ser a figura central de poder no

Estado, encontrando legitimidade e apoio na burguesia.

Nesse momento resurge no contexto histérico ndo so6 a figura do
Estado, mas também o direito em sentido formal, ndo que esse houvesse
desaparecido no periodo da Idade Média, mas sim porque fora nessa fase téo
somente costumeiro, e neste periodo retomava sua caracteristica de Direito romano,

com normas juridicas escritas, definidas e impessoais.

Sobre tal periodo pondera Jorge Miranda (2002.p 44):

Sobretudo no século XVIII, a lei prevalece sobre o costume como fonte do
Direito e esboca-se o movimento de codificacbes, reforma-se a justica,
consolida-se a fungdo publica, criam-se exércitos nacionais e o Estado
intervém em alguns sectores até ai ignorados pela cultura, da economia e
da assisténcia social.

Incrementa-se, no entanto, o capitalismo, primeiro comercial, depois
industrial, e a burguesia revela-se o sector mais dindmico da sociedade. O
contraste crescente entre 0 poder econémico da burguesia e sua falta de
poder politico hdo-de-leva-la depois a fazer ou apoiar a revolucao.

Verifica-se, portanto que o Estado Absolutista, em um primeiro
momento, foi suficiente para suprir as exigéncias de direitos que almejava a classe
burguesa em sua expansdo econdémica, mas a longo prazo a soberania e o poder

absoluto dos monarcas se mostrou contraria aos anseios das sociedade.
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Renascendo entéo o ideal constitucionalista de impor limites a atuacéo
estatal frente aos direitos do ordenamento juridico vigente, esse periodo é

conhecido como constitucionalismo moderno.

Ainda neste sentido, € de suma importancia frisar que a concretizacao
do Estado Absolutista assumiu diferentes formas e restricbes, em momentos e
lugares distintos da sociedade, o que, por conseguinte deu causa a movimentos

constitucionalistas diversos em todo o mundo.

Nesta assertiva J.J Gomes Canotilho (2002 p. 51):

O movimento constitucional gerador da constituicdo em sentido moderno
tem véarias raizes localizadas em horizontes temporais diacrénicos e em
espacos geograficas e culturais diferenciados. Em termos rigorosos ndo ha
um constitucionalismo, mas varios constitucionalismos (o
constitucionalismo  inglés, o0  constitucionalismo americano, o0
constitucionalismo francés). Sera preferivel dizer que existem diversos
movimentos constitucionais com coragdes nacionais, mas também com
alguns momentos de aproximacdo entre si, fornecendo uma complexa
tessitura histérico cultural.

O movimento Constitucional, portanto,ndo € unico e indivisivel, nasceu
como forma de frear o absolutismo que se encontrava espalhado pela Europa
ocidental no século XVIIl, ndo nasceu de uma ideia pré-concebida ou de uma

doutrina fixada por um tedrico ou doutrinador em especifico.

O movimento ocorreu de forma gradativa, apoiado nos precedentes
historicos e culturais dos préprios Estados, mormente varios Estados séo atingidos
por esse movimento, mas ndo todos a0 mesmo tempo ou N0 mesmo contexto

histérico.

Por isso afirma-se que cada Estado tem um constitucionalismo
particular, com caracteristicas e particularidades que remetem a sua historia
constitucional, e a sua evolugdo como Estado e como sociedade politica

organizada.
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3 O CONSTITUCIONALISMO

O Constitucionalismo é o fendbmeno de limitacdo do poder estatal
através de um documento, Constituicdo, que contenha além da organizagdo do
Estado as limitagBes ao exercicio do poder deste ente, bem como as garantias e
liberdades fundamentais as quais 0 mesmo se obriga a salvaguardar para o corpo

social que lhe confere o poder de governar.

Tal fenbmeno tem varias origens bem como aspectos sui generis visto
gue em cada civilizagcdo sua origem se deu de maneira distinta, devido o contexto

historico de cada uma dessas sociedades.

Este capitulo visa de forma ainda que superficial analisar os principais
fenbmenos constitucionais que influenciaram a histéria do Ocidente, em especial na
Europa e nas Américas, de forma a demonstrar como o constitucionalismo surgiu

nesses Estados e quais os fatores historicos que os influenciaram.

3.1 Constitucionalismo Inglés

O constitucionalismo inglés ou britanico tem suas bases fundamentais
primeiramente na Magna Carta de 1215, imposta ao rei Jodo Sem Terra, pois
diferentemente de outras monarquias a anglo-saxao, encontrava-se unificada e
centralizada sob o reino da Inglaterra, no periodo do século Xl e Xll, quando
ocorreram as invasfes normandas que acabaram por fortificar o poder politico dos

bardes frente ao monarca.
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Neste sentido aponta Luis Roberto Barroso (2002, p. 08) “Com a
invasdo normanda, em 1066,foram introduzidas as instituicbes feudais, cujo
desenvolvimento consolidou a forga politica dos barbes, que impuseram ao rei
Jodo Sem Terra em 1215, a Magna Carta”. A Magna Carta foi um marco,
inaugurou um periodo de transicdo politica, como o primeiro documento escrito

que limitava os poderes do monarca frente a sociedade.

Para Sérgio Tibiragca Amaral (O legado Juridico da Magna Carta de
1215. s. ano p. 14.):

A Magna Carta foi, portanto, 0 documento que, pela primeira vez, tragou
limites permanentes para a atuacdo do governante, de forma permanente e
duradoura, tornando-se um referencial para aqueles Estados que
pretenderam desenvolver-se politicamente, com respeito aos direitos do
individuo.

Idealizada pelos barbes como uma forma de resguardar seus
privilégios feudais em detrimento do monarca, tal documento n&do tinha cunho
constitucional em sua forma plena, foi tdo somente um documento feudal, mas que

foi & base para a defesa das demais liberdades publicas.

Como enfatiza José Afonso da Silva (2007, p. 152). “[...] mas nao
exclui o fato de que ela se tornasse um simbolo das liberdades publicas, nela
consubstanciando-se 0 esquema béasico do desenvolvimento constitucional inglés
[...]”, assim, ainda que a Magna Carta tenha sido tdo somente um documento de
concessodes de liberdades e direitos a uma pequena parte da sociedade feudal

inglesa, os bardes.

Periodos mais tarde, os institutos nela fixados, como o devido
processo legal, o juiz natural, a proporcionalidade das penas o habeas corpus, a
anterioridade tributaria, seriam adotados por diversos documentos constitucionais
posteriores, como ainda hodiernamente ocorre a exemplo da Constituigao brasileira

de 1988 que elenca todos os institutos supracitados.

Assegura-se entdo que a Magna Carta foi o precedente para as
demais limitacdes do poder politico inglés, ou seja, a base do constitucionalismo

inglés, sendo que ap6s a Magna Carta diversos outros documentos escritos
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registraram direitos por toda a Europa neste mesmo periodo, dentre eles os forais,

covenants, as cartas de franquia e os pactos de vassalagem.

A Peticdo de Direitos (Petition of Rights) de 1628 foi também um
documento que integrou a formacdo do constitucionalismo inglés, foi ela imposta
pelo Parlamento ao monarca como forma de também restringir as arbitrariedades da
Coroa, vedando a tributacdo sem o prévio conhecimento do Parlamento, e a

restricdo as prisdes arbitrarias realizadas pela monarquia.

Importante colocacéo € que o Parlamento inglés ganhou contornos no
século X1V, instituicdo convocado e controlado pelo rei formado por dois grupos, um
gue representava a aristocracia, conhecida como Camara dos Lordes, e outro que
representava as demais classes da sociedade como a burguesia, chamada de
Camara dos Comuns,sendo esta instituicdo juntamente com a monarquia, a

protagonista da historia constitucional inglesa.

3.1.1 Quase Constituicao: Bill Of Rights

Assim no curso da histdria do constitucionalismo inglés, depois das
varias versbes da Magna Carta e outros bills surgiu um documento que foi
praticamente uma constituicdo, a Declaracao de Direitos ( Bill of Rigths ) sento este

o documento mais respeitavel imposto a coroa como forma de restringir sua

atividade frente aos interesses publicos.

Baseado nas ideias de Jonh Locke,que dizia que a legitimidade do
poder estd no consentimento, os barbes do Parlamento impuseram aos monarcas
Guilherme de Orange e Maria Stuart um documento que estabeleceu limites ao
poder da duarquia e ainda aumentou os poderes desses nobres no controle de
gastos,a entdo Camara dos Lordes foi gradativamente assumindo o poder no lugar

dos monarcas.
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Aponta José Afonso da Silva. (2007, p. 153):

O documento mais importante € a Declaracdo de Direitos (Bill of
Rights,1688) que decorreu da Revolucdo de 1688,pela qual se firma a
supremacia do Parlamento,impondo a abdicacdo do rei Jaime Il e
designando novos monarcas,Guilherme Il e Maria Il,cujo poderes reais
limitavam com a declaracdo de direitos a eles submetida e por eles
aceita.Dai surge,para a Inglaterra,a monarquia constitucional,submetida a
soberania popular.

A Revolucédo de 1688 e a concretizacdo do Parlamento como soberano
ocorreu quando a monarquia constitucional parlamentar conseguiu fixar-se na
Inglaterra em 1685 e subiu ao trono o Rei Jaime Il, este procurou restaurar o
absolutismo, suprimindo as garantias impostas pela Magna Carta, e pela Peticdo de
Direitos, porém o Parlamento Inglés ndo admitiu a supressao das garantias mais

basicas de seu ordenamento.

N&o obstante o rei Jamie Il foi deposto pelo Parlamento, de forma
pacifica, e subiu ao trono Mary Stuart, filha de Jaime I, e seu marido William Stuart

(Maria Il e Guilherme III).

A condicdo imposta aos novos monarcas para governar, foi a
assinatura da Declaracéo de Direitos (Bill of Rights), constava em tal documento
gue o Parlamento, aprovaria as leis, bem como realizaria eleicbes regulares, e

poderia entregar a coroa a quem |he fosse conveniente apdés a morte do monarca.

Assim encontrar-se-ia 0 poder da monarquia limitado pela atuacdo do
Parlamento, que representaria a soberania popular, sendo o organismo supremo de

controle politico da Coroa.

Portanto qualquer decisdo, referente as leis e as liberdade publicas
deveriam antes ser aprovadas pelo Parlamento Inglés, e dessa maneira

concretizou-se a Revolucéo de 1688 e a supremacia Parlamentar na Inglaterra.

E importante ressaltar que foi de grande valia para a Revolugdo de

1688, (Revolucédo Glorioso) bem como para a concretizacdo do Parlamento Inglés a
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doutrina antiabsolutista de John Locke publicada em seu livro o0 Segundo Tratado do

Governo Civil.

Este refutava, um sua obra o absolutismo e defendia que os homens
viviam em sociedade por meio de um pacto social, ndo o pacto de Hobbes, de
submissdo a um ente supremo, mas um pacto de consentimento muatuo para

preservacao e alcance de direitos e beneficios.

Afirma Jonh Locke (2002, p.70):

Sempre que, pois certo nimero de individuos se reline em sociedade, de
tal modo que cada um abra médo do préprio poder de executar a lei de
natureza transferindo-o a comunidade nesse caso, e somente nele, havera
uma sociedade civil ou politica, E tal ocorre sempre que certo nimero de
homens, no estado de natureza, se associa para constituir um povo, um
corpo politico sob um governo supremo, ou entdo quando qualquer
individuo se junta ou se incorpora a uma comunidade ja constituida; com
isso autoriza a sociedade ou,0 que vem dar no mesmo,0 poder
legislativo,dela a elaborar leis para ele,dentro da exigéncia do bem da
sociedade...].

Assim Locke defendia que através do pacto social se originaria uma
sociedade politica e caberia a ela definir e delimitar a forma de governo, para que o
mesmo fosse conveniente para a defesa dos anseios individuais e coletivos da
sociedade, em suma Locke defendia que o Parlamento, na figura representativa da

sociedade direcionasse e limitasse a atuag&do do governo supremo, o rei.

De forma que neste contrato social o Povo cederia ao Rei a
administragdo dos atos externos da vida em sociedade, mas preservaria seus

direitos e garantias naturais que sao superiores ao Estado.

De modo que se estes direitos fossem violados pelo Estado-Rei,o
contrato seria rompido e surgia entdo a possibilidade de insurreicdo contra o
monarca pois a soberania do povo € que prevaleceria frente as violagbes e
imposicdes estatais,assim sendo tais ideias concretizaram a Revolugdao Gloriosa

Inglesa e deram origem ao Bill of Rights.
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Assim, diante desses apontamentos historicos € que se concretiza o
constitucionalismo Inglés e o que se verifica € que este se funde em alguns

momentos com a histéria do proprio Parlamento Inglés.

Assinala Luis Roberto Barroso (2002, p. 11):

Fruto de longo amadurecimento histérico, o modelo institucional inglés
estabeleceu-se sobre raizes tdo profundas que pode prescindir até mesmo
de uma Constituicdo escrita, sem embargo de documentos relevantes de
natureza constitucional.

Afirma-se, portanto que o constitucionalismo inglés é unico, produto de
um logo processo historico e de uma sorte de fatores historicos e pensamentos que

ajudaram a construi-lo.

Dentre eles o pensamento de John Locke baseado no contratualismo e
na defesa dos direitos naturais, e que mais tarde foi defendido por William
Blackstone, discipulo de John Locke, que representou sua doutrina através do jus
naturalismo, onde a lei nasce da vontade de Deus sobre todas as coisas,

reafirmando o direito natural e costumeiro frente as imposi¢coes do Estado.

Assim firmou-se o constitucionalismo britanico consubstanciado em
diversas leis de carater constitucional, baseado no direito dos costumes e nao em
uma Constituicdo escrita e de carater flexivel, tendo como principio a supremacia do

Parlamento frente a propria Constituicao.

3.2 Constitucionalismo Norte-Americano

A experiéncia inglesa acabou por repercutir nas 13 colbnias da
América do Norte, situando-se no fato de que as primeiras colbnias americanas

foram habitadas por peregrinos puritanos que emigram da Inglaterra em decorréncia
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da intolerancia religiosa e da perseguicdo politica que sofreram, 0s peregrinos

perante a monarquia inglesa, no reinado dos Stuarts.

O constitucionalismo nasceu nas 13 colonias da Ameérica do Norte,
buscando um documento escrito que contivesse a separagcdo dos poderes e uma

declaracéo de direitos.

Neste sentido aponta Manoel Gongalves Ferreira Filho (2011, p. 31):

Chegados a América, 0s peregrinos, mormente, puritanos, imbuidos de
igualitarismo, ndo encontrando na nova terra poder estabelecido, fixaram,
por mutuo consenso, as regras por que haveriam de governar-se. Firma-se
assim, pelos chefes de familia a bordo do Mayflower o celebre
“Compact”’(1620);desse modo se estabelecem as Fundamental Orders of
Connecticut (1639),mais tarde confirmadas pelo rei Carlos Il que as
incorporou a Carta outorgada em 1622.

De tal afirmativa é possivel compreender, que as primeiras formas de
organizagdo das col6nias norte-americanas, foram estabelecidas através de um
pacto, ou dos “convenats”, ainda no navio Mayflower pelos emigrantes puritanos a
caminho da “Nova Inglaterra”. Neste documento havia a garantia a liberdade
religiosa, a liberdade de expressao, o direito a educacdo, de portar armas, bem
como indicaram os imigrantes que discutiriam os assuntos politicos organizacionais

por meio de assembleias com representantes do povo.

O “covenant” era um principio de origem religiosa baseado na
promessa de que, na nova terra tudo seria feito para o bem do povo e em
conformidade com a vontade e direcdo de Deus, sendo assim, cada uma das treze
coldénias possuia seu “covenant” e por isso é possivel afirmar que os “covenants”
foram as premissas de estruturacdo e organizacao do governo da América do Norte,

e que mais tarde seriam as bases da Constituicao.

O constitucionalismo americano entdo remonta as treze colonias
inglesas na América do Norte que a partir do século Xll comecgou a ser povoada
pelos colonos ingleses, estas colbnias eram subordinadas a coroa britanica, mas
tinham certa autonomia frente a Coroa, como afirma Luis Roberto Barroso (2002,

p.15). “[...] o governador era designado por Londres, mas havia um corpo legislativo
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eleito pelos cidadaos locais (que preenchessem os requisitos de propriedade), bem
como um judiciario independente” isso acaba por facultar certa liberdade as colénias

norte-americanas.

As relagBes entre as colbnias e a coroa britanica eram pacificas, até
meados do século Xlll, quando a Inglaterra passou a mudar a politica de
contribuicdes e tarifas. Isso se deu devido a um grande crescimento comercial das

Colbnias, bem como a Guerra dos Sete Anos (1756-1763).

Da qual saiu vencedora a metropole, que muito tenha vencido a guerra
fez com que o Parlamento aprovasse o aumento das tarifas e taxas sobre as
colbnias, para que pudesse arcar com 0s custos deixados pela batalha, tal fato
acabou por tornar as relagdes entre as col6nias e metropole tensas ao longo da
década de 1760.

O ponto alto dos desentendimentos entre colonos e ingleses ocorreu
guando o Parlamento inglés votou as Leis Intoleraveis, que fixava o fechamento do

porto de Boston e a transferéncia para o Canada das terras ao norte de Ohio.

Ressalta Luis Roberto Barroso (2002, p.16):

Medidas que ficaram conhecidas, como atos intoleraveis — motivaram a
convocacao do Primeiro Congresso Continental,em 1774,que marcou o
inicio da reacdo organizada das colénias a Coroa britdnica. No ano
seguinte, jA& em estado de guerra, reuniu-se o Segundo Congresso
Continental, que funcionou de 1775 a 1788 e foi palco das principais
decisdes que selariam a futuro revolucdo americana.

Resulta que o0 Segundo Congresso Continental assumiu
posicionamento favoravel a separacdo e independéncia das treze coldnias frente a
metropole britanica. Fato notdrio desse mesmo periodo foi a Declaracao de Direitos
do Bom Povo da Virginia, que nas palavras de José Afonso da Silva foi (2007, p.
153): “A primeira declaracéo de direitos fundamentais, em sentido moderno”, pois foi
antecedente até mesmo ao Bill of Rights da Constituicdo Norte-Americana, como

sera explanado adiante.

A Guerra de Independéncia teve inicio em margo de 1775, jA em

guatro de julho de 1776 reunidos na Filadélfia, representantes de todas as colbnias
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promulgaram a Declaracdo de Independéncia, segundo o que assinala Luis Roberto
Barroso (2002, p.15): “[...] esse documento é considerado um marco na historia das
ideias politicas, passando a simbolizar a independéncia das treze colbnias
americanas ainda como Estados distintos.”.

Durante a guerra em 1781, o exeército britnico foi cercado em
Yorktown e recuou fato que deu fim a guerra de independéncia, porém ainda assim,
a Inglaterra somente reconheceria a derrota e a independéncia das colbnias dois

anos mais tarde, quando esta foi assim fixada no Tratado de Versalhes.

As treze colonias no mesmo ano do findar da Guerra, se organizam
sob a forma de uma Confederacdo, mas tal forma de organizagcdo se mostrou
ineficaz e fragil para atender as demandas das colonias, agora Estados

Independentes.

Diante de tal fato foi convocada a Convencao da Filadélfia, em maio de
1787 para redefinir as diretrizes dos Estados Confederados, nessa convencao 0s
representantes dos Estados acabaram por abandonar a ideia de uma
Confederacédo, e assumiram o compromisso de uma Convengdo Constitucional, ja
no mesmo ano depois de um longo periodo de estudos e debates, foi aprovada pela

Convencao a Constituicdo Norte-Americana.

Neste sentido Jorge Miranda (2002, p. 84): “O estudo do Direito
constitucional norte americano justifica-se fundamentalmente por causa do
significado da sua experiéncia e por causa das aquisicoes e dos elementos novos
gue dele emergiram.”,tudo isso, pois a Constituicdo norte-americana foi a primeira

Constituicao escrita de um Estado Moderno.

O que se concretizou sobre as balizas da superacdo da estrutura
monarquica, implantando um governo constitucional onde a limitacdo do poder se

fez através da separacéo dos Poderes em Legislativo, Executivo e Judiciério.

A adocao de tal estrutura advém do ideario de Montesquieu, do livro
Do espirito das leis, no qual consta que rigorosamente os trés poderes deveriam ser

separados.
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No entanto,a teoria de Montesquieu foi adotado na América do Norte
nas diretrizes de que a triparticido dos poderes tem como escopo que cada orgao do
poder seja autbnomo, para que possa se auto controlar, e ao mesmo tempo haja a
possibilidade de controlar e frear a atuacao dos demais poderes.

Essa dinamica ficou conhecida como sistema de freios e contra pesos,
de modo que ela impediria o arbitrio das funcdes Estatais, garantindo o controle e o

equilibrio das mesmas.

E importante destacar que a Constituicdo Norte Americana, foi
idealizada com o escopo de regulamentar a estruturacdo das funcbes da Unido e
dos Estados-Membros, ndo havendo em seu conteiddo nenhuma mencgdo as

garantias fundamentais, ou seja, uma Declaracdo de Direitos (Bill Of Rights).

Que somente foi introduzida no texto constitucional americano em
1791, na forma de 10 aditamentos a Constituicdo de 1787, assim integraram o texto
o direito a liberdade de expresséao, a liberdade religiosa, o direito a propriedade, ao
portas armas e outros direitos que os britanicos chamavam de tempos imemoriais,
gue foram colocados em documentos ingleses e também naqueles celebrados

durante o processo colonizatério.

3.3 Constitucionalismo Francés

O constitucionalismo francés € reconhecido como o0 mais
revolucionario frente a todos os sistemas constitucionais que o antecederam, ou
seja, ao britanico e o americano, uma vez que proclamou as garantias individuais do
homem e do cidadao para com o Estado, legitimou uma Constituicdo escrita como
base para as limitacbes e garantias desses direitos, bem como colocou fim ao

absolutismo monarquico na Franca.

Aponta Jorge Miranda (2002, p.96):
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N&o é demais frisar que a grande diferenca entre o sistema constitucional
francés e os sistemas constitucionais britAnico e americano reside, in

primis, na sua origem revolucionaria, e depois, na vocacao universalista de
difusdo de ideias que lhe esta associada.

Mas antes de adentrarmos no ponto auge do sistema constitucional
francés, que € a revolucdo francesa, primeiramente remontaremos, ainda que de
forma superficial, as bases que levaram o Estado francés a atuar de tal forma em

sua histdéria constitucional.

A Franca teve seu absolutismo consolidado durante o reinado de Luis
XVIII, nessa época a Franga ainda era um Estado agrério, e ainda que ja houvesse
estrutura capitalista sua organizagcao social remontava a época da Idade Média, com
clero, na primeira camada social, também chamada de primeiro estado, a nobreza
no segundo, e o terceiro estado formado pela burguesia e demais camadas

remanescentes da sociedade francesa.

A fonte do absolutismo francés tinha como justificativa a teoria divina
de governar apregoada por Jean Benigne Bousset, como aponta Sahid Maluf (2006,
p.61): “A autoridade real, disse Bousset,é invencivel,sendo-lhe o Unico contrapeso a
vontade de Deus”; assim a sociedade francesa era dividida em estamentos,pois a

vontade de Deus se confundia com a do proprio monarca.

O terceiro estado era quem contribuia para o fomento das demais
camadas sociais, visto que o primeiro e 0 segundo ndo pagavam tributos, ainda que
houvesse a reivindicacdo por igualdade de contribuicbes, isto esbarrava no

absolutismo que concentrava a totalidade das decisfes governamentais.

Durante esse periodo uma crise financeira acabou por abater o pais,
em 1786 e 1787, quando devido a uma grande seca ocorreu uma baixa na producéo
de alimentos,bem como contribuiu também para a crise o apoio francés aos

americanos na Guerra de Independéncia contra a coroa britanica.

Na tentativa de controlar a instabilidade financeira, o governo

convocou a Assembleia dos Estados Gerais, composta pelo clero, nobreza e o
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terceiro estado, com o escopo de fazer com que o este Ultimo suportasse a crise

pagando ainda mais impostos na tentativa de supera-la.

No entanto o terceiro estamento rebelou-se contra esta proposta e
converteu-se em um primeiro momento, em uma Assembleia Nacional, porém em
nove de julho de 1787 a Assembleia até entdo Nacional se transformou em

Assembleia Constituinte, instalando-se a Revolucéao.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2009, p.26):

A revolugdo ndo foi contra a monarquia, que de inicio manteve-se
inquestionada ,mas contra o absolutismo,os privilégios da nobreza,do clero
e as relacdes feudais no campo.Sob o lema liberdade,igualdade e
fraternidade,promoveu-se um conjunto amplo de reformas anti-
aristocraticas,que incluiram: a) a abolicAdo do sistema feudal;b)a
promulgacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo;c) a
elaboracdo de uma nova Constituicdo,concluida em 1791;d)denominada
constituicdo civil do clero.Essa primeira fase da revolucao,que foi de 1789 a
1792,consumou o fim do Antigo Regime e pretendeu criar uma monarquia
constitucional e parlamentar,em que o rei deixava de ser soberano por
direito préprio e passava a ser delegado da nacao.

A revolugéo francesa se encontra em um panorama distinto de
afirmacao de direitos e limitacdo de poder do soberano, pois foi uma quebra de
paradigmas, sendo a sua marca principal a ruptura com todo o sistema absolutista
gue era privilegiado e mesquinho ,frente a uma classe oprimida e sem voz, que ao
se levantar contra um poder majoritario acabou por reconstruir a sua propria histéria,

garantindo suas liberdades individuais e coletivas.

Elucida Jorge Miranda (2002, p. 96):

A Revolucao francesa marca a ruptura com o Estado absoluto. E com ela e
ndo obviamente com a transicdo inglesa para o sistema parlamentar ou
com a Revolucdo americana, que melhor se revela a contraposicao entre
Estado absoluto e Estado constitucional representativo ou de Direito.

No tocante aos apontamentos da Revolugcédo Francesa é imprescindivel
corroborar que esta somente foi possivel gracas aos Estados Gerais convocado

pelo Rei,essa reunido deriva da doutrina das Leis Fundamentais do Reino, que tinha



36

como alicerce que determinadas normas juridicas que estruturavam o Estado eram

superiores ao monarca absoluto.

De modo que tais leis ndo poderiam ser modificadas se nao pela
convocacao dos Estados Gerais, nas palavras de Manoel Gongalves Filho (2011, p.
31):“A existéncia de leis fundamentais que se impde ao préprio rei € uma criacdo
dos legalistas franceses, empenhados em defender a Coroa,contra as fraquezas do

préprio monarca”.

Nota-se que a existéncia de tal doutrina, permaneceu vinculada ao
monarca, pois as normas que dela derivaram somente foram deliberadas quando

convocadas pelo Rei.

E por este motivo que a Revolugdo Francesa, e mais precisamente seu
ideario de Estado liberal e a Declaracdo dos Direitos do Homem, se tornou mais

reacionaria frente as revolucdes americana e britanica,.

Pois, de fato a Revolucao Francesa inaugurou um novo periodo nao soé
da historia francesa, mas em todo o contexto do ordenamento juridico da época,
visto que poés fim ao Antigo regime, o Ancien Régime, o que contribuiu para a

formacgao de uma nova ordem social que foi o advento do Estado liberal.

Portanto verifica-se que analisando, ainda que de forma superficial as
origens do constitucionalismo, a constituicdo em sentido moderno e liberal nasceu e
foi influénciada por diversas revolugdes, cada uma com suas particularidades e
efeitos, mas todas tendo como escopo a quebra de uma ordem juridica anterior para

reconstruir o Estado sobre novas bases e diretrizes.
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4 O CONSTITUCIONALISMO INTERVENCIONISTA

O Constitucionalismo pos-revolucédo francesa, marcou o surgimento do
Estado moderno, alavancando sobre o mundo a doutrina do Estado liberal, que
designava em seus preceitos o racionalismo humano, pregando a liberdade e a
igualdade formal entre os homens,bem como a intervencdo minima do Estado, tanto

nas relacdes sociais como no campo econdémico.

Neste Estado essas garantias sdo aquelas que Norberto Bobbio
classifica como primeira dimensao de direitos, pois o Estado passa a buscar a
igualdade entre os membros do contrato social.

O Estado liberal buscou reafirmar e garantir as ideias propagadas
durante a Revolugéo Francesa, a luz de uma monarquia constitucional ou de uma
forma de governo republicana, seria garantido aos homens, uma Constituicdo, a
divisdo dos poderes em legislativo, executivo e judiciario, Teoria da triparticdo dos
poderes de Montesquieu, a supremacia da lei, a igualdade dos direitos civis e
politicos.

Em suma seria garantido ao homem exercer sua soberania e liberdade
individual frente a seus pares e ao Estado, surge entdo o pleno exercicio do Estado

de Direito, sem a intervencao do Leviatd, o Estado de outrora.

Na assertiva de Paulo Bonavides (1995, p. 53):

Emergiu do profundo liberalismo que embebia as instituicGes uma
afirmacao individualista de direitos perante o Estado. Tratava-se assim de
um novo regime, de um novo Estado: o Estado limitado, o Estado
constitucional, o Estado de direito, aquele que tinha por artigo de doutrina
ndo intervir na Sociedade e existir para o individuo como meio, nunca como
fim.
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Assim, o Estado liberal formulado pela burguesia, acaba por
concretizar a ideia do homem livre, intocavel tratado igualmente perante seus pares,
garantindo seus direitos naturais e inalienaveis, oponiveis contra todos, inclusive

contra o proprio Estado, e garantidos pela forca da Constituicéo.

Surgem entédo os chamados “direitos de primeira geracao”, sdo assim
apodados, pois consistem naqueles direitos que decorrem da prépria condi¢cdo do
ser como individuo, séo inerentes a pessoa humana, como por exemplo, a vida e a
liberdade, e exigem do Estado uma posicdo negativa para sua protecéo,de forma
gue este ndo invada a esfera individual de seu detentor.

O liberalismo foi facilitador da expansédo do regime capitalismo, visto
gue a nao intervencdo do Estado garantia ao mercado a sua autorregulacdo, no
entanto no plano das garantias e justicas sociais foi tdo somente perfeito e atingivel
no plano das ideias, pois a eclosdo da Revolucéo Industrial tratou de expor a falta

de compromisso social e a decadéncia do Estado liberal.

4.1 Do Estado Social

Neste contexto historico, a Revolugdo Industrial efetivou a
mecanizacdo da producdo nas fabricas, e a urbanizacdo das cidades, em
contrapartida a cada nova maquina colocada nas fabricas, a massa de
desempregados aumentava nas ruas, aqueles operarios que ainda conseguiam se
manter na producao ficavam sujeitos a jornadas desumanas de trabalho e a receber
salérios infimos,mulheres e criangcas também passaram a fazer parte do sistema

operacional das industrias,como mao de obra ainda mais barata.

De outra perspectiva os grandes industriais acumulavam fortunas, e
cada vez mais exigiam o aumento da producdo, sem que houvesse qualquer

aumento salarial ou mesmo condi¢cdes dignas de trabalho e subsisténcia aos
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operarios. Estava selada a contradicdo do Estado liberal, que assistia inerte, a luta

entre a classe dos operarios e dos industriais.

Aponta Sahid Maluf (2006, p. 130):

E o Estado liberal a tudo assiste de bracos cruzados, limitando-se a policiar
a ordem publica. E o Estado-Policia (L’Etat Gendarme).Indiferente ao
drama doloroso da imensa maioria espoliada,deixa que o forte esmague o
fraco,enquanto a igualdade se torna uma ficcéo e a liberdade uma utopia.

Portanto, a ideologia da proclamacéo de liberdade e igualdade e a nédo
intervengdo do Estado foi ferozmente derrotada quando veio a tona a real situagéo
do homem no Estado liberal, naturalmente desigual, social e economicamente
perante seus pares, foi este mais uma vez dominado, explorado e alienado pela
classe economicamente dominante, a burguesia, classe esta que outrora incitou e o

auxiliou na revolugéo contra o Estado Absolutista.

Diante disto, o Estado minimo e n&o intervencionista ratificou a certeza
de que nao bastava somente afirmar a igualdade formal, mas era necessaria uma
politica positiva do Estado para garantir além da igualdade formal também a
material, através de uma justica social, pois um Estado inerte acabava por ser tdo

cruel quanto um Estado absolutista ou medieval.

A crise do Estado liberal implicou também em uma reacao antiliberal
em determinados Estados, como na Russia em 1917, onde baseado nas vertentes
do socialismo ou comunismo, instaurou-se a ditadura do proletariado, com a
estatizacdo econbmica, abolicdo da propriedade privada e a concentracdo dos

poderes nas maos do Estado.

Soma-se a esse fator dois outros grandes momentos na histéria da
humanidade que também contribuiram para a crise do liberalismo classico e o
surgimento do Estado Social, quais sejam a | Guerra Mundial de 1914 a 1918 e a

Crise econdmica na Europa, conhecida como a Grande Depressao de 1929.

O Estado social ao substituir o liberalismo, ndo se manifestou com o

aspecto de extingui-lo, mas tdo somente operou nesse sistema uma transformacéo
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estrutural a fim de corrigir e sanar o seu neutralismo, para assim buscar traspor a

contradicdo estabelecida entre a igualdade politica e a desigualdade social.

Neste sentido afirma Carlos Ari Sundfeld (2000, p. 55):

O Estado torna-se um Estado Social, positivamente atuante para ensejar o
desenvolvimento (ndo o mero crescimento, mas a elevacdo do nivel cultural
e a mudanca social) e a realizacédo da justica social (é dizer, a extincdo das
injusticas na divisdo do produto econémico).

Logo, se verifica que o Estado social teve por escopo, respeitando os
direitos individuais, ampliar as garantias do homem agora no plano social e
econdmico, as Constituicbes passam a assegurar, o direito a educacdo a moradia, a
cultura e ao lazer, o Estado deixa de ter uma conduta negativa e passa a fomentar
intervencionismo, uma conduta ativa como medida de garantir a justica social aos

desiguais.

A Constituicdo Mexicana de 1917 e, sobretudo a Constituicdo Alema
(Constituicdo de Weimar) sdo as principais cartas constitucionais nas diretrizes de
protecdo dos direitos sociais, que devem ser assegurados pelo Estado

intervencionista.

E neste momento que se encontram os chamados “direitos de segunda
geracdo” que sao aqueles consubstanciados no plano do ser, os quais
compreendem dentre outros, como 0s ja acima citados, o direito a saude, seguranca

e ao trabalho digno.

O Estado Social de Direito, veio para implementar e tornar efetiva as
garantias do homem, e inseri-lo como parte efetiva do corpo social,ndo apenas
como individuo mas como cidaddo e parte integrante do coletivo,pois ndo bastava
somente ter liberdade e igualdade se materialmente e economicamente nao era

possivel efetivar as garantias adquiridas com o Estado de Direito.

No entanto, o Estado Social de Direito, ainda que efetivasse a justica
social e as garantias individuais do homem, estava sujeito a regimes politicos

antagonicos as suas diretrizes,.
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Neste momento historico ocorreram inimeros casos de Estados que
afora adotassem a forma de Estado Social se sujeitavam a regimes totalitarios e
ditaduras, como a Alemanha nazista, a Italia fascista e a Espanha franquista,
assevera Paulo Bonavides (1996 p.184) “Ora, evidéncia tudo isso que o Estado
social se compadece com regimes politicos antagdnicos, como sejam a democracia,

o fascismo e nacional-socialismo”.

Ficava claro, por conseguinte que o Estado Social estava sujeito a
regimes de governos totalitarios, pois sobre o pretexto de assegurar os direitos
individuais e a justica social, acabavam estes regimes por administrar os atos da
coletividade em troca de providéncia e bem estar social, ndo permitindo a efetiva

participacdo dos homens nas decisdes politicas do governo.

Dessa forma para que o Estado Social de Direito nédo fosse
contaminado por regimes opostos a seus propoésitos, avessos aos direitos
individuais, as liberdades do homem e o0 desrespeito ao corpo coletivo como um
todo, nasce a concepgdo do Estado Democratico de Direito.

4.2 Do Estado Democrético de Direito

O Estado Democrético de Direto vem a ser a forma de Estado onde a
legitimidade e o exercicio do poder politico se encontram no povo, bem como este é
0 Unico destinatario de suas finalidades e por isso tém eles o direito de exercer tal
prerrogativa, ou seja, consubstancia-se em uma forma de Estado de Direito ligada
ao regime politico da democracia que de forma simples, pode ser definido como o
regime politico onde o poder emana do povo e para 0 povo.

Aponta José Afonso da Silva (2007, p. 135) sobre tal assertiva:

Governo do povo significa que este é fonte e titular do poder (todo poder
emana do povo), de conformidade com o principio da soberania popular
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que é, pelo visto o principio fundamental de todo regime democratico.
Governo pelo povo quer dizer governo que se fundamenta na vontade
popular, que se apoia no consentimento popular; governo democratico é o
que se baseia na adeséo livre e voluntaria do povo a autoridade, como
base da legitimidade do exercicio do poder, que se efetiva pela técnica da
representacao politica (o poder é exercido em nome do povo). Governo
para o povo ha de ser aquele que procure liberar o homem de toda
imposicao autoritaria e garantir o maximo de seguranca e bem estar.

Evidéncia-se assim que o Estado, império da legalidade, garantidor
dos direitos individuais e da justica social, encontraria sua legitimidade de atuacéo
na vontade popular, pois sendo o0 corpo coletivo da sociedade o destinatario final
das decisGes e imposicOes estatais, coerente é que este quem possa atuar, de
forma direita ou indireta, frente as decisées do Estado com o escopo, de coibir o

abuso do poder, e a manipulacao estatal dos direitos em prol da sociedade.

Somente era possivel tal atuacdo através da Democracia, que
juntamente com o Estado Social de Direito, Estado Liberal, formavam uma tessitura
organizacional do Estado que garantia a efetiva ordem social,bem como os direitos
individuais, politicos e coletivos da sociedade, ou seja, os direitos fundamentais do

homem e seu pleno exercicio perante o corpo social.

Observa Norberto Bobbio (2002, p. 32):

"Estado Liberal e estado democratico sdo interdependentes em dois
modos: na diregdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que
sdo necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder
democratico, e na dire¢cdo oposta que vai da democracia ao liberalismo, no
sentido de que é necessario o poder democrético para garantir a existéncia
e a persisténcia das liberdades fundamentais. Em outras palavras: é pouco
provavel que um estado ndo liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte é pouco provavel que um
estado ndo democratico seja capaz de garantir as liberdades
fundamentais."

E visivel, portanto, que democracia e liberalismo sdo complementares
na medida em que para que as garantias de liberdade e igualdade e justica social
sejam efetivas é necessaria a participacdo popular nas decisdes coletivas do
Estado, que se da através da Democracia, da mesma forma que para que exista a

Democracia é necessario que haja as liberdade e garantias do Estado liberal.
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Importante notar que € com a concepc¢ao de Estado Democratico de
Direito que se encontram os chamados direitos fundamentais de “terceira geracao”,
gue sdo aqueles direitos embasados na fraternidade, na razdo do homem coletivo,
no destino da humanidade, da paz de entre todos os povos, da quebra das barreiras

politicas, da solidariedade e da integracao de todos os povos.

Forma-se, assim uma via de mao dupla, complementar entre
democracia e liberalismo, e a real efetivacdo do Estado Democratico de Direito que
nada mais € que um processo de integracdo social, no qual o Estado tem suas
bases firmadas na supremacia da lei, através de uma Constituicdo, na participacao
popular direta ou indireta, na separacdo dos Poderes e na garantia dos direitos
individuais, coletivos e politicos do homem, sempre na busca da justica e da

igualdade social, em suma na garantia dos direitos fundamentais em sua plenitude.
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5 O CONSTITUCIONALISMO NO ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro desde as primeiras ordenacbes politicas
Manuelinas, Afonsinas e Filipinas que permearam a Colonia brasileira, sofreu com o
absolutismo monarquico. O governo centralizado passou pelo Império até o advento
da Proclamacéo da Republica, quando se buscou um verdadeiro constitucionalismo
de modelo liberal. A Constituicdo do Império, com seu poder moderador, dava

amplos e absolutos poderes ao rei.

A primeira Constituicdo da Republica e seus desdobramentos buscou
mostrar os problemas decorrentes das variadas omissfes, que prejudicaram todo o
periodo, embora seja marcado por ditaduras e estados de sitio, que prejudicaram a

democracia no periodo que € denominado de “Republica Velha”.

A finalidade deste capitulo € demonstrar o carater constitucional dos
documentos e fazer uma ligacéo entre os principais fatores historicos e politicos que
influenciaram e deram origem a cada constituicdo, que ja regeu a nacao chegando

até o advento da Constituicdo Federal de 1988.

5.1 Periodo Colonial

A colonizagdo das terras brasileiras se deu através do regime da
concessao ndo hereditaria de terras pela Coroa portuguesa aos interessados em
povoar a colbnia, e que pudessem custear a sua estruturacdo e exploracao

econdmica em beneficio da metrépole, sendo que por isso mesmo, O
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constitucionalismo sO sera conhecido no Pais um século depois da Independéncia

dos Estados Unidos da América do Norte.

Neste sentido José Afonso da Silva (2007, p. 69):

A colonizacdo do Brasil comecou efetivamente pela organizacdo das
capitanias hereditarias, sistema que constitui na divisdo do territorio colonial
em doze por¢des irregulares, todas confrontando com o oceano, e sua
doacgdo a particulares (escolhidos entre a melhor gente), que estivessem
decididos a morar no Brasil e fossem suficientemente ricos para coloniza-lo
e defendé-lo.

A concessao das terras foi dada aos chamados capitdes-donatarios,
gue se tornavam assim possuidores da terra, tendo estes por consequéncia
extensos poderes na esfera econdmica e administrativa da sua capitania, havendo,
contudo, vinculo de tributos que deveriam ser prestados a Coroa portuguesa a titulo

de exploracédo de metais preciosos ou mesmo do pau-brasil.

Importante ressaltar que o0s capitdes hereditarios nao eram
proprietarios da terra, mas tdo somente possuidores, portanto ndo poderiam alienar
ou mesmo doar a terra a terceiros, cabendo a Coroa portuguesa as diretrizes de
criacao e extincao das capitanias.

Das doze capitanias, somente duas prosperaram economicamente, as
demais acabaram fracassando, devido as dificuldades geradas pela grande
extensdo do territério, da ma administracédo, da falta de vinculo entre as capitanias

ou mesmo por falta de interesse de seus proprios capitdes na colonizagao.

Assim leciona Boris Fausto (2003, p. 45):

Sabemos que, com excecao das Capitanias de S&o Vicente e Pernambuco,
as outras fracassaram em maior ou menor grau, por falta de recursos,
desentendimentos internos, inexperiéncia, ataques de indios. Nao por
acaso, as mais prosperas combinaram a atividade acgucareira e um
relacionamento menos agressivo com as tribos indigenas.
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Na tentativa de corrigir e abrandar o fracasso das capitanias
hereditarias, que ndo deixaram de existir, mas tdo somente enfraqueceram o ideal
de colonizacéo, a Coroa instituiu em 1549 o regime do Governo-Geral, que tinha
como finalidade, centralizar a administracdo politica e econdmica da colénia nas
maos de um representante da Coroa, o governador-geral, com o intuito de auxiliar
as capitanias existentes, garantir a posse da nova terra, bem como organizar os

tributos devidos a Metrépole.

Nesse periodo Tomé de Sousa foi enviado ao Brasil, como primeiro
governador-geral, trazendo consigo os Regimentos dos Governadores Gerais,
documento este de suma importancia para a organizacdo do sistema politico e
juridico do Brasil col6nia, nas palavras de José Afonso da Silva (2007 p.70):*Foram
eles, pois, cartas organizatérias do regime colonial, que conferiram ao governador

geral poderes atinentes ao “governo politico” e ao “governo militar” da colénia”.

Portanto, por meio de tais regimentos, comecou a estruturacdo de
orgdos para auxiliar a politica de centralizacdo da colbnia, e assim criaram-se
alguns cargos para tal propdsito, como o de ouvidor, a quem cabia a
regulamentacdo da justica, o de capitdo-mor, que realizava a vigilancia e protecao
da costa, e o0 de provedor-mor, a quem cabia o gerenciamento e controle das
finangas e impostos.

Importante se faz mencionar ainda no contexto de organizagéo
politico-administrativo da colbnia, que devido as dificuldades de regulamentacéo e
fiscalizacdo de todos os territorios e cidades das capitanias era permitido, pela

Coroa, a instalacéo de 6rgdos chamados de Camaras Municipais.

Ressalta Boris Fausto (2003, p. 84):

O campo de atividade das Camaras Municipais variou muito. Nos primeiros
tempos da Col6nia, Camaras como as de Sao Luis, Rio de Janeiro e Sao
Paulo tornaram-se de fato a principal autoridade das respectivas capitanias,
sobrepondo-se aos governadores e chegando mesmo, em certos casos, a
destitui-los. Posteriormente,seu poder diminui,refletindo a concentragao da
autoridade nas maos dos representantes da Coroa.
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O sistema de Governo-Geral teve inicio com Tomé de Sousa, que
governou de 1549 a 1553, em seguida assumiu Duarte da Costa, de 1553 e 1558, e
apos este Mem de Sa, que teve o controle da coldnia de 1558 a 1572, quando entéo
com a sua saida, a Coroa portuguesa decidiu pela divisdo do Governo geral em dois

governos regionais.

Assevera José Afonso da Silva (2007, p. 71):

Enfim o governo geral divide-se em governos regionais (Estado do
Maranhdo e Estado do Brasil), e estes, em varias capitanias gerais,
subordinando capitanias secunddrias, que por sua vez, pouco a pouco,
também se libertam de suas metrépoles, erigindo-se em capitanias
autbnomas.

A divisdo da colénia em dois Estados perdurou até 1578,quando a
Coroa decidiu pelo retorno da administracdo no sistema de Governos Gerais que
acabou vigorando até 1808,quando entdo ocorreu a chegada da Familia Real

portuguesa no Brasil.

A transferéncia da Familia Real portuguesa para a entdo colénia
brasileira se deu por uma circunstancia politica internacional, neste periodo a
Franca de Napoledo havia imposto a Inglaterra um bloqueio comercial e exigiu que
Portugal adotasse a mesma medida, sob pena do pais lusitano ser invadido pelas

tropas francesas.

No entanto as relagbes entre Portugal e Inglaterra eram
demasiadamente sélidas o que acabou impedindo tal atitude da parte portuguesa,
gue com a ajuda e a protecdo britanica acaba por transferir a Corte Real para a

coldénia brasileira.

Resulta que a transferéncia da Familia Real para terras brasileiras
trouxe consigo todo o aparato de organizacdo do governo lusitano, assim umas vez
instalados no Rio de Janeiro, toda uma estrutura que até o momento faltava a
colénia, como tribunais, reparticdes publicas e administrativas e bibliotecas foram

implantados no Brasil.
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Ja em 1814 a invasao francesa em Portugal teve fim,com a derrota de
Napoledo, com Portugal ficando sob o jugo das tropas inglesas, e sob o comando

do comandante inglés Beresford,dada a auséncia da familia real.

Em 1815 a colbnia foi elevada a categoria de reino e passou a ser
chamado de Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, porém em 1820, devido a
diversas circunstancias, dentre elas as ja citadas acima, a auséncia da familia real e
a presenca inglesa no Pais, eclode em Portugal uma revolucdo liberal

constitucionalista que impde a Corte real seu retorno as terras lusitanas.

Aponta Boris Fausto (2003, p. 130):

No fim de 1820, os revolucionarios estabeleceram em Portugal uma junta
proviséria para governar em nome do rei e exigiram sua volta a Metrépole.
Decidiram convocar as Cortes, a serem eleitas em todo o mundo
portugués, com o proposito de redigir e aprovar uma Constituicao.
Estabeleceu-se um critério de representacao de acordo com o ndmero de
habitantes, cabendo ao Brasil entre 70 e 75 deputados, em um total de
mais de 200. Previu-se a cria¢do no Brasil de juntas governamentais leias a
revolucdo nas varias capitanias, que passavam a se chamar provincias.

No entanto, ainda que de carater liberal as Cortes preservaram uma
visdo conservadora em relacdo a politica econémica e administrativa do Reino, e
tinham como intuito acabar com a relativa independéncia econdmica do Brasil em
relagdo a Portugal,que havia se estabelecido durante a permanéncia da Coroa em

terras brasileiras.

Com essa finalidade decidem elas, pelo desligamento dos governos
provincianos com o governo central do Rio de Janeiro e ordenam que o principe
regente, Pedro, entregue a administracdo do governo a uma reparticdo submissa a
Lisboa e que por fim retornasse imediatamente a Portugal.

Apoiado por partidarios que defendiam a independéncia do Brasil, com
a instalagdo de uma monarquia constitucional, tendo como principal lider José
Bonifacio de Andrada e Silva, o principe dom Pedro, decide pela sua permanéncia

em terras brasileiras, episddio conhecido como Dia do Fico.
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Em junho de 1822, o entdo principe regente convoca uma Assembleia
Constituinte, através de um pedido feito pela junta de representacao provincial de

Sao Paulo.

Afirma Paulo Bonavides (1991, p. 31):

Com efeito, o principio de uma ordem representativa e constitucional de
unido das Provincias antecede a Independéncia. O pensamento
constituinte deu seu primeiro passo no sentido de sua concretizacdo com a
deputacdo de Sdo Paulo representando ao Principe Regente D. Pedro a
necessidade de convocar uma junta de procuradores gerais ou
representantes das Provincias “deputacdo brasilica”, com sede no Rio de
Janeiro, tendo sido José Bonifacio um dos subscritores desse importante
documento patriético.

Tal documento foi o primeiro passo para garantir o constitucionalismo e
a independéncia do Brasil, que se concretizou efetivamente em setembro do mesmo
ano, 1822, quando o principe regente,sob ameaca de invasdo das tropas
portuguesas em territorio brasileiro para envia-lo a forca para Portugal, proclama as

margens do riacho Ipiranga a independéncia do Brasil.

5.2 Periodo Imperial

A independéncia estava conquistada em 7 de setembro de 1822,cabia
agora ao imperador consolidar um Estado capaz de manter a unidade territorial e
atender as exigéncias e anseios da populacdo,o constitucionalismo foi a forma pela
qual o imperador buscou concretizar a centralizacdo politica, baseado em uma
constituicdo escrita, de carater liberal, que assegurasse a divisdo dos poderes, bem
como a garantia dos direitos individuais do homem, tendo como base a Declaracéo
dos Direitos do Homem de 1789.
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A Assembleia Constituinte, formada por deputados das catorze
provincias brasileiras, que ja havia sido convocada primeiramente em junho de
1822, teve inicio em maio de 1823. De plano, dois blocos se formaram na
Constituinte de um lado os conservadores que diligenciavam por um poder forte e
centralizado na figura do imperador, bem como afirmavam que caberia a ele a
Ultima palavra sobre a Constituicdo, contra esta corrente estavam os liberais que
pleiteavam uma maior autonomia para a constituinte e a nao intervencado do

imperador nas vontades expressas da Constituicao.

Diante de tal impasse no dia 11 de novembro de 1823 o imperador
acaba por dissolver a Assembleia Constituinte homeando um Conselho de Estado,
com dez membros e presidido pelo proprio Imperador que elabora uma Carta
Constitucional, assim em 25 de marco de 1824, sem emanar de uma Assembleia
Constituinte, € outorgada a nacgéo brasileira a Constituicdo Politica do Império do

Brasil.

A Constituicdo do Império estabeleceu o governo monarquico
hereditario, constitucional e representativo, através do voto censitario e indireto,
trouxe também uma declaracdo dos direitos e garantias individuais do homem.,no
entanto uma das peculiaridades foi o centralismo politico e administrativo nas maos

do Imperador.

Tudo porque a Constituigdo dividia os 6rgédos do Estado em um Poder
Legislativo, exercido por uma Assembleia Geral, composta pelo Senado, homeado
pelo Imperador e de carater vitalicio, e a Céamara dos Deputados, eletiva e
temporaria, o Poder Executivo era exercido pelo Imperador e o Poder Judiciario era
composto por juizes e tribunais, havendo ainda o Poder Moderador.

Elucida Luis Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2009,
p. 91):

O Poder Judiciario era independente, mas o Imperador como chefe do
Poder Moderador, podia suspender os juizes.

O poder Moderador podia destituir e nomear ministros de Estado. Quanto
ao Legislativo, podia dissolver a Camara dos Deputados, adiar a escolha e
convocacao dos senadores.
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Diante de tal organizacdo o Poder Moderador, segundo a Constituicdo
tinha o escopo de velar pela independéncia e harmonia dos poderes,porém na
realidade centralizava o poder nas maos do Imperador, assim havendo qualquer
conflito entre os poderes estatais 0 juiz para soluciona-lo seria o proprio o detentor

do poder Moderador, o Imperador.

O Império de Dom Pedro | provocou certo descontentamento na
populacdo devido a concentracdo de poderes na figura do Imperador e na
prerrogativa do mesmo de poder nomear os presidentes das provincias, junto a
estes fatos estd a Confederacdo do Equador, movimento que tentou implantar uma

Republica, nos moldes da americana, nos Estados do Norte e Nordeste.

Mas a crise do Império atingiu seu auge, em meados de 1830 quando
a queda do rei francés Carlos X, provocada por uma revolucéo liberal, acabou por
estimular ainda mais os partidarios brasileiros do liberalismo a confrontarem o

Imperador e seu conservadorismo.

Pressionado, pelas exigéncias dos ministérios e pelos tumultos
populares, como a revolta das garrafadas, Dom Pedro | acaba por abdicar do trono

em favor de seu filho, menor de idade, Dom Pedro Il.

O herdeiro do trono, dom Pedro de Alcantara, futuro Dom Pedro I, ndo
poderia assumir o trono deixado por seu pai dada sua menoridade, 5 anos de
idade,e somente poderia fazé-lo quando completasse 18 anos, maioridade segundo
a lei da época, durante este periodo entdo o poder seria exercido por um conselho
de regentes,eleito pela Camara dos Deputados.

Conhecido como Periodo Regencial, de 1831 a 1840, este momento
da historia brasileira foi marcado por uma alteragéo institucional que decorreu do
Ato Adicional de 1834, que extinguiu o Conselho de Estado e criou as chamadas
Assembleias Legislativas provinciais, bem como acabou por instituir o periodo de
Regéncia.

O periodo regencial caracterizou-se por diversas revoltas, provocadas
pela camada dominante da sociedade que se dividia entre os partidarios liberais e
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0s conservadores, os levantes de maior destaque foram, a Cabanagem que
aconteceu na regidao do Para, a Sabinada, no Estado da Bahia, a Balaiada, no

Estado do Maranh&o e a Guerra dos Farrapos no Rio Grande do Sul.

Neste sentido aponta Boris Fausto (2003, p. 171):

Enquanto as rebelifes agitavam o pais, as tendéncias politicas no centro
dirigente iam-se definindo. Apareciam em germe os dois grandes partidos
imperiais — o Conservador e o Liberal. Os conservadores reuniam
magistrados, burocratas, uma parte dos proprietarios rurais, especialmente
do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, e os grandes comerciantes, entre
0S quais muitos portugueses. Os liberais agrupavam a pequena classe
média urbana, alguns padres e proprietarios rurais de areas menos
tradicionais, sobretudo de S&o Paulo, Minas e Rio Grande do Sul.

Diante de tal panorama politico, os partidarios liberais com o objetivo
de por fim a regéncia de Arauljo Lima, conservador, acabaram por forjar a
declaracdo da maioridade de Pedro Alcéantara, trés anos antes do previsto, dessa
maneira Pedro foi nomeado Imperador do Brasil aos quinze anos, com o titulo de
Dom Pedro Il, e assim se deu o inicio do periodo historico conhecido como Segundo

Reinado.

O Segundo Reinando organizou-se nos mesmos moldes do Primeiro,
com o Poder Moderador e a volta do Conselho de Estado, a alternéncia entre
conservadores e liberais na presidéncia das provincias foi uma das principais
caracteristicas desse periodo, bem como as elei¢cdes para a Camara dos Deputados
gue ndo representavam a vontade popular, mas tdo somente a dos grandes

proprietarios rurais.

O Segundo Reinado teve duracao de 49 anos, chegando ao fim em
1889, com a proclamacdo da Republica, que ocorreu devido a uma tessitura de

fatores histéricos no pais.

Sobre tal periodo assinala Jorge Miranda (1990, p. 223):

A grande obra do Império consistiu na conservagdo da unidade politica a
seguir a independéncia e em perto de setenta anos de paz, em contraste
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com a América espanhola. No entanto, a sua queda foi inevitavel. Com um
meio urbano trabalhado pela propaganda republicana (de inspiracédo
positivista francesa e sensivel a singularidade do Brasil num continente
republicano), o meio rural manteve-se fiel a monarquia até a abolicdo da
escravatura (1888) pds em causa o seu antigo equilibrio e levou senhores
da terra a também apoiar o regime.

A manutencédo do Império se dava devido aos grandes fazendeiros, a
época grandes produtores e exportadores de café que mantinham suas producdes
através da mao de obra escrava. Porém a abolicdo do sistema escravagista em

1888 fez com que o apoio dado a coroa ruisse.

Aliado a este fato estava também o desenvolvimento das cidades
brasileiras e a industrializacdo nacional, que fizeram surgir uma nova classe média
formada por empresarios e comerciantes que lutavam por maior autonomia e

participacdo politica.

Estes afirmavam que somente através da Republica seria possivel o
maior desenvolvimento do pais, importante notar que os movimentos de cunho
republicano ja haviam permeado a historia do Brasil desde o século XVIII, com a
Guerra dos Mascates (1710), a Inconfidéncia Mineira (1789), a Confederacdo do
Equador (1824), mas foi tdo somente no final do Segundo Reinado que passou a

ser defendido com mais veeméncia.

Convém frisar que ndo menos importante foi também o papel das
Forcas Armadas no processo de proclamacao da Republica, visto que apos a vitéria
na Guerra do Paraguai (1864 a 1870), o exército acaba por adquirir notoriedade
nacional e uma forte consciéncia politica republicana, baseada no positivismo de

Augusto Comte, difundo entre os militares pelo coronel Benjamin Constant.

Tais fatores acabaram por consolidar as ideias republicanas entre as
camadas sociais mais atuantes que viam o ideal republicano tomar ainda mais

forma com a adeséo e o apoio dos militares.

Assim em 15 de novembro de 1889, sob o comando do marechal
Deodoro da Fonseca, as Forcas Armadas tomam o Ministério da Guerra e €

proclamada a Republica, pondo fim ao império de Dom Pedro Il.
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5.3 Periodo Republicano

A proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889 ocorreu sem
gualquer participacdo popular, ou seja, sem maiores incidentes ou qualquer forma
de manifestacdo por parte dos nacionais, de apoio ou rejeicado ao novo regime como
leciona Boris Fausto (2003 p.245):* Como episédio, a passagem do Império para a
Republica foi quase um passeio.”, assim ao tomar o poder o Marechal Deodoro da
Fonseca instituiu um Governo Provisorio, que foi presidido por ele e que suspendeu

a Constituicdo de 1824, passando o pais ser governado através de decretos-leis.

Neste sentido leciona Paulo Bonavides (1991, p. 210):

Assumindo a titularidade constituinte durante o auge da crise que
determinou a mudanca de regime, o Governo Provisério baixou em 15 de
novembro de 1889 o famoso Decreto n° 1, parte de um conjunto de atos
sucessivos cuja combinacdo produziria uma Constituicdo de bolso,
emergencial, para reger o Pais, evitar o caos e decretar as bases
fundamentais da organizacéo politica imediatamente estabelecida.

Dessa forma, o Governo Provisério outorgou uma carta de diretrizes
constitucionais para coordenar as bases do regime politico da nova Republica até
gue fosse convocada uma Assembleia Constituinte que entdo formalizaria o regime

e o legitimaria perante a nagéo.

Tal decreto estabelecia de forma proviséria o regime Federativo no
Brasil, bem como designava que as antigas provincias do Império passariam a ser
Estados e que no momento oportuno cada um destes organizaria a sua respectiva
Constituicao Estadual.

Importante ponto a ser mencionado é que a proclamagéo da Republica

foi fruto de uma alianca entre as Forgas Armadas do Exército, e os fazendeiros de
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café que vislumbraram com o novo regime uma oportunidade para saciar seus

préprios interesses.

Movidos por razdes distintas, visto que a aristocracia do café pleiteava
para a Republica a continuidade do regime federativo, pois isto significava maior
autonomia dos Estados, nao interferéncia do governo central nas regides e na

econdbmia e a maior rentabilidade do café.

Em contrapartida, o Exército via na Republica a possibilidade de
perpetrar um ideal positivista e se afirmar como instituicdo imprescindivel para a
nacdo, visto que, imbuidos do positivismo da Ordem e Progresso tinham a
pretensdo de instalar uma Republica com um poder executivo forte e centralizado,

gue comandasse 0s demais poderes e que constituisse assim um regime ditatorial.

Afirma Boris Fausto (2003, p. 246):

Para eles a Republica deveria ser dotada de um Poder Executivo forte, ou
passar por uma fase mais ou menos prolongada de ditadura. A autonomia
das provincias tinha um sentido suspeito, ndo s6 por servir aos interesses
dos grandes proprietarios rurais como por incorrer no risco de fragmentar o
pais.

Essa divergéncia politica entre militares e civis que compunham o
Governo Provisorio trazia instabilidade para a Republica, que carecia de unicidade

ideologica para manter sua estrutura e diretrizes.

Diante disso o Governo convocou em 15 de setembro de 1890
eleicbes gerais para a formagdo de uma Assembleia Constituinte, o resultado das
eleicdes garantiu na Constituinte de 15 de novembro de 1890 a maioria dos
partidarios que apoiavam o ideal federativo da Republica, com a soberania do poder
legislativo, isto na contramdo do ideal militar que era partidario da ditadura

centralizadora.

Com o campo politico favoravel a Federacdo, em 24 de fevereiro de
1891 foi promulgada a primeira Constituicdo republicana do Brasil, que teve como

referéncia principal a Constituicdo Norte-americana, e que assim estabelecia como
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forma de governo uma Republica Federativa Presidencialista, o que rompia

definitivamente com qualquer lastro do Império no Brasil.

Sobre tal momento aponta Paulo Bonavides (2000, p. 330):

Com efeito,os principios chaves que faziam a estrutura do novo Estado
diametralmente oposta aquela vigente no Império eram doravante:o
sistema republicano,a forma presidencial de governo, a forma federativa de
Estado e o funcionamento de uma suprema corte,apta a decretar a
inconstitucionalidade dos atos do poder;enfim,todas aquelas técnicas de
exercicio da autoridade preconizadas na época pelo chamado ideal de
democracia republicana imperante nos Estados Unidos e dali importadas
para coroar uma certa modalidade de Estado liberal,que representava a
ruptura com o modelo autocratico do absolutismo monarquico e se
inspirava em valores de estabilidade juridica vinculados ao conceito
individualista de liberdade.

Assim a Constituicdo de 1891 tornou o Estado brasileiro mais
democratico e liberal através do sistema presidencialista e de uma democracia
representativa, que adotou a divisdo dos poderes segundo doutrina tripartita de
Montesquieu, que estabelecia como o6rgdos da soberania nacional os poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, harmonicos e independentes entre si.

Da mesma forma,embebida no constitucionalismo norte americano o
regime republicano concretizou no Estado o Federalismo, conferia aos Estados
plena autonomia para se auto-organizar administrativamente e elaborar suas

préprias Constituicbes em tempo oportuno.

A autonomia apregoada pelo Federalismo, no entanto ndo poderia
comprometer a soberania da Unido, que teria como chefe de governo o Presidente
da Republica, eleito para um mandato de quatro anos, através do sufragio universal
de forma direta para todo cidaddo maior de 21 anos, com excecdo das mulheres e

dos analfabetos.

Em suma a promulgacdo da Constituicdo de 1891 fez com que o
Estado brasileiro definitivamente rompe-se com o absolutismo autoritario de outrora,
0 que por conseguinte possibilitou a reorganizacdo das instituicbes politicas, e
concretizando o liberalismo, o regime federativo e 0 sistema representativo de

governo, nas palavras de Jorge Miranda (2002, p.147):“No essencial, 0 esquema da
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Constituicdo de 1891 passaria para todas as Constituicdbes posteriores, mais ou
menos aperfeicoando ou atenuando.”,assim a Carta de 1891 firmou as bases da

Republica no contexto histérico constitucional brasileiro de forma continua.

Ao analisarmos o cenario politico do pais ap6s a promulgacédo da
Constituicdo de 1891, verifica-se que o0 mesmo era de extrema tensdo, pois em
meio a crise inflacionaria e de especulacdo na Bolsa de Valores, decorrente da

politica emissionista de papel moeda, conhecida como Encilhamento.

O Congresso elegia indiretamente, conforme previsto em uma
disposicdo transitoria da Constituicdo, Deodoro da Fonseca a Presidéncia da
Republica e Floriano Peixoto, a vice-presidéncia.

No entanto, o desgaste da figura politica do Presidente eleito que vinha
desde o Governo Provisério, juntamente com a instabilidade e suspeita de suas
propostas para a Republica,bem como o antagonismo que surgiu entre o Presidente
e o Congresso Nacional, fizeram com que o governo constitucional de Deodoro

tivesse um curto periodo.

Contextualiza Boris Fausto (2003, p. 254):

Deodoro entrou em choque com o Congresso e atraiu suspeitas ao
substituir o ministério, que vinha do governo provisério, por outro sob o
comando de um tradicional politico monarquico - o Bardo de Lucena.Juntos
tentaram reforcar o Poder Executivo,tendo como modelo o extinto Poder
Moderador A 3 de novembro de 1891,Deodoro fechou o
Congresso,prometendo para o futuro novas eleicbes e uma revisdo
Constitucional. .

Diante de tais atitudes e medidas descabidas o Presidente néo
encontrou apoio em seus préprios aliados de governo, afora a reacdo oposicionista
dos civis,fatos estes que levaram Deodoro a renunciar a presidéncia no dia 23 de
novembro de 189lentregando a chefia do Poder Executivo ao vice-presidente

Floriano Peixoto.

Floriano Peixoto assumiu a Presidéncia da Republica no mesmo dia da

renancia de Deodoro, reintegrou o Congresso Nacional que havia sido dissolvido
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pelo ex-presidente, obteve o apoio das oligarquias cafeeiras que lhe davam
sustentacao, ainda que de modo apreensivo e com certo receio, porém ainda assim

seu governo era a unica forma de consolidacdo da Republica no pais.

Apesar do forte apoio que recebia a oposicdo também se manifestava
guestionando a legitimidade do governo de Floriano, que ndo encontrava respaldo
na Carta de 1891, pois esta em um de seus artigos consagrava que o Presidente da
Republica que se afastasse ou fosse afastado do cargo com menos de dois anos de

mandato, seu vice deveria convocar novas eleicdes em carater imediato.

E fato era que Deodoro governou como Presidente tdo somente nove
meses, de 25 de fevereiro a 23 de novembro de 1891, e assim deveria Floriano
convocar novas elei¢cdes, o que de sua parte ndo ocorreu alegando que fora eleito

vice-presidente indiretamente.

Irredutivel em sua determinacao e convicgao sobre a legalidade de seu
governo, o Presidente enfrentou duas revolugdes que ameacaram sua permanéncia
no poder, a Revolugéo Federalista, em fevereiro de 1893 no Rio Grande do Sul e a
Revolta da Armada em setembro de 1893 no Rio de Janeiro, ambas duramente

combatidas e sufocadas pelo Presidente.

Com seu carater forte e autoritario, que o fez se conhecido como o
Marechal de Ferro, Floriano Peixoto consolidou finalmente a Republica no Brasil, e
governou até o final de seu mandato em 15 de novembro de 1894, quando Prudente
de Morais,que havia sido eleito em margo daquele mesmo ano para Presidente da

Republica ,tomou posse do cargo.

A ascensdo de Prudente de Morais a Presidéncia da Republica
consolidou o fim da presenca do Exército no comando do pais, sendo ele o primeiro
presidente civil, sua vitoria significou o triunfo politico das oligarquias cafeeiras, de
forma que assim a classe que mantinha o poder econdmico assumiu por fim o

comando politico da nacao.

Com competéncia e o apoio da classe cafeeira e do Congresso
Nacional, Prudente de Morais reprimiu e enfrentou radicais avessos a seu governo,
combateu a oposicao militar que permanecia forte, fato notério em seu periodo

presidencial foi a Guerra de Canudos no sertdo da Bahia, que teve inicio em 7 de
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novembro de 1896,sendo duramente combatida e reprimida pelo Exército,que

venceu a batalha,pondo fim ao conflito, em 5 de outubro de 1897.

Durante este periodo, antes mesmo do fim do combate em Canudos,
Prudente de Morais sofreu um atentado que havia sido planejado por oficiais
radicais e civis oposicionistas a seu governo, o Presidente saiu ileso e aclamado

pelo povo dadas as circunstancias do ocorrido.

Apos tal fato o Presidente governou o pais sob Estado de sitio até
fevereiro de 1898,quando nas elei¢cdes presidenciais sagrou-se vitorioso o candidato

apoiado por Prudente de Morais,o paulista Manuel Ferraz de Campos Sales.

Campos Sales foi eleito sob um panorama politico de tranquilidade,
pois a oposicdo militar dos florianistas radicais, bem como a dos civis estava
dilacerada e sem qualquer respaldo politico apdés o atentado ao ex-presidente
Prudente de Morais de modo que ndo havia maiores preocupacdes com relacdo ao

exercicio e o transcorrer do mandato do Presidente eleito.

Por outro lado a situacdo econdmica do pais era alarmante, a divida
externa consumia grande parte do saldo da balanca comercial, a inflacdo era
inconstante e aliado a estes fatos estava a desvalorizagdo do principal produto de

exportacao o café o que por consequéncia desvalorizava o valor da moeda nacional.

Diante de tal situacdo, antes mesmo de ser empossado, Campos
Sales viajou para a Europa a fim de renegociar a divida externa com os credores,
internacionais e o resultado foi o Funding loan, como elucida Boris Fausto
(2003,p.260):“Na prética,era um esquema para dar folga e garantir através de um
novo empréstimo o pagamento dos juros e do montante de empréstimos
anteriores.”;somente através dessa renegociacao o pais teve suas financas salvas

de um colapso.

No entanto o empréstimo contraido, que livrou o pais da insolvéncia e
elevou a taxa cambial, desinteressava precisamente a oligarquia cafeeira, haja vista
gue estes recebiam o valor da saca de café em moeda estrangeira, e quanto mais
desvalorizada a moeda nacional, maior seria o valor recebido no momento da

conversao.
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Assim para inibir o descontentamento com a politica financeira e evitar
o surgimento de uma possivel oposicao formada pelas oligarquicas, bem como com
o intuito de construir uma politica de equilibrio e cooperagéo entre os Estados e a
Unido, o Presidente formula a Politica dos Governadores, que tinha como escopo o
apoio mutuo entre a Unido e os Estados, de forma que o Presidente apoiava o0s

governadores e estes as politicas do Presidente.

Em seu cerne a politica dos governadores tinha como finalidade
precipua garantir os fazendeiros de café no poder, visto que para Campos Sales o
governo deveria ser comandado sempre pelas elites tradicionais, e para estruturar
tal cooperacdo era necessario que o poder Executivo andasse em plena sintonia

com o poder Legislativo.

Para concretizar tal esquema politico foi instituido na Camara a
Comisséo Verificadora de Poderes, a esta competia analisar e validar a diplomacéao
dos candidatos eleitos, e somente assim procedia com o0s deputados que estavam
representando os interesses das oligarquias do café, caso o eleito fosse de
oposicdo nado |he seria conferido o diploma, portanto n&do poderia exercer o

mandato.

Assim o Congresso Nacional atendia com benevoléncia a execucao
das politicas do poder Executivo e em contra partida cada Estado mantinha e
perpetuava as oligarquias politicas de seu interesse no comando de seus
respectivos Estados, de maneira que o maior destaque de tal manipulacdo foi a
hegemonia politica de S&o Paulo e Minas Gerais no controle da Unido, conhecida

como politica do café com leite.

Que ficou assim conhecida, pois nesse periodo que compreende 0s
anos de 1894 a 1930, se revezaram no poder Executivo politicos de Séo Paulo,
maior Estado produtor de café, e Minas Gerais grande produtora de leite, nesse
periodo com excecédo de dois Presidentes, Hermes da Fonseca, gaucho, e Epitacio
Pessoa, paraibano, a linha sucessoria da politica do café com leite se manteve até
1930.

Importante destacar que a despeito de todo o ideal que estava imbuida
a Republica e a Constituicdo de 1891, com seu carater liberal e democratico, o
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regime politico republicano ndo correspondia com o0s anseios da maioria da
populacdo, que ainda estava submetida a um regime de benevoléncia frente as

oligarquias dos grandes latifundiarios.

Bem como a democracia representativa consagrava-se tao somente
uma ilusdo contida no texto constitucional vigente, visto que as camadas populares
tinham seus votos controlados pelos coronéis, em uma estrutura politica composta

pela Politica dos Governadores e pelo chamado Coronelismo.

Sobre tal fato explana José Alfonso da Silva (2007, p.80):

O coronelismo fora o poder real e efetivo, a despeito das normas
constitucionais tracarem esquemas formais da organizacdo nacional com
teoria de divisdo dos poderes e tudo. A relagao de forca dos coronéis elegia
0s governadores, os deputados e o0s senadores. Os governadores
impunham o Presidente da Republica. Nesse jogo, os deputados e
senadores dependiam da lideranca dos governadores. Tudo isso forma
uma constituicdo material em desconsonancia com o esquema normativo
da Constituicdo entdo vigente e tdo bem estruturada formalmente.

Verifica-se, portanto, que a Republica e a Constituicdo de 1891, ndo
conseguiram alterar a velha composi¢cdo de dominio politico e econémico do Brasil,
baseada na exploracdo das grandes propriedades e nos interesses das oligarquias

dominantes.

A Republica tdo somente consolidou no pais institutos politicos mais
democréticos, como o federalismo e o voto universal, o que ndo foi capaz de
modificar o controle eleitoral ou subtrair o continuismo politico de uma elite

dominadora, criando assim uma Republica Oligarquica no pais.

Porém apesar do controle politico e da economia continuar a ser
estruturada na agricultura cafeeira, a industrializacdo no pais cresceu, ainda que
nao tenha havido qualquer incentivo por parte do governo, a indUstria passou a ser
desenvolvida, fato que ocorreu especialmente durante a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e que trouxe consigo maior desenvolvimento da vida urbana, com o
consequente surgimento de novas classes sociais, como a burguesia industrial e a

classe operaria.
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Aponta Jorge Miranda (2002, p. 148):

Nos anos 20, estavam lancados os dados para o superamento da situacdo
tradicional: progressiva urbanizacdo e industrializacdo, surgimento de
classe operaria e de sindicatos (em breve constituindo uma nova forga
politica), crescimento demografico sem par, impaciéncia da populagdo
perante as insuficiéncias do governo federal.

Portanto com industrializacédo e a urbanizacdo em constante ascenséao
a partir da década de 1920, surgiram novas classes sociais no pais, a burguesia
urbana, grande parte desta oriunda da elite cafeeira que investiu no setor industrial,
as classes médias urbanas, categoria da populacéo que estava localizada abaixo da
burguesia e a classe operaria ou proletariado, a forca de trabalho das grandes

industrias da época.

A classe mais assolada pelo regime elitista foi a operaria, as condicfes
de trabalho nas fabricas eram as mais precarias possiveis, ndo havia higiene ou
qualquer tipo de seguranca, a jornada de trabalho era exorbitante, os salarios
miseraveis e ficavam a cargo do empregador, visto que nao havia lei que
estabelecia o salario minimo, acrescenta-se a esses fatores o emprego de mulheres

e criancas, uma forma de mé&o de obra mais barata.

Todas essas condi¢des levaram a uma greve geral no ano de 1917,
que teve como escopo ndo sé as condicbes de trabalho e de vida a que eram
submetidos os operarios, mas também a crise internacional decorrente da Primeira
Guerra Mundial, que apesar do desenvolvimento da industria nacional gerou alta

inflacdo, onerando ainda mais as camadas mais populares.

A greve geral foi superada, a algumas reivindicacdes dos operarios
atendidas, como o aumento salarial e seu pagamento mensal, no entanto a precaria
vida da classe ainda persistiu, o que fomentou outras greves nos anos de 1919 e no
inicio de 1920, porem a parte das greves nesse periodo o0 movimento operario foi

paulatinamente derrubado e silenciado.
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Foi também no inicio da década de 20, que a nova classe média
urbana passou a se posicionar a respeito dos rumos da Republica, formando assim

grupos de oposicao e contestacdo a Republica oligarquica.

Assim elucida Boris Fausto (2003, p. 305):

Apé6s a Primeira Guerra Mundial, a presenca da classe média urbana na
cena politica tornou-se mais visivel. De um modo geral, esse setor da
sociedade tendia a apoiar figuras e movimentos que levantassem a
bandeira de um liberalismo auténtico. Ou seja, a defesa de um governo
capaz de levar a pratica as normas da Constituicdo e das leis do pais,
transformando a Republica oligarquica em Republica liberal. Isso
significava entre outras coisas, eleicfes limpas e respeito aos direitos
individuais.

A participacao das classes médias urbanas na politica com o intuito de
levar a cabo as suas aspiragcdes de por fim a oligarquia cafeeira, concretizar o
liberalismo e o respeito as normas constitucionais se refletiu na instabilidade politica
gerada na década de 1920, durante o0 mandato do Presidente da Republica Epitacio

Pessoa.

Eleito em 1919 quando da morte de seu antecessor Rodrigues Alves,
Epitacio Pessoa enfrentou greves de operarios na industria nacional, bem como o
levante de militares devido a reducdo de vencimentos imposta a classe, mas o
estopim da instabilidade se deu quando comecou em 1921 a campanha para a

sucessao presidencial.

A conhecida politica de sucesséo do café com leite, sempre executada
por Sdo Paulo e Minas Gerais, apresentou como candidato o mineiro Artur
Bernardes, que recebia o apoio do Presidente em exercicio, no entanto Rio Grande
do Sul, Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro, quatro Estados com grande
importancia eleitoral, juntamente com o apoio dos militares descontentes com o

regime republicano orquestraram oposicéo a candidatura de Bernardes.

E acabaram assim por lancar a candidatura de Nilo Pecanha, que ja
havia sido eleito em 1906, vice-presidente da Republica durante o governo de

Alfonso Pena,este fato concretizou a reagéo republicana contra as oligarquias.
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Ocorre gue no jogo politico a maquina governamental saiu vitoriosa, e
Artur Bernardes foi eleito, a oposicao civil ndo fez grande alarde ou contestou a

vitoria, isto se deu por parte dos militares, que faziam frente ao Tenentismo.

Movimento que nasceu no inicio da década de 1920, entre os militares
de nivel intermediario do Exército, que pregavam que a instituicdo se encontrava
abandonada e humilhada perante a nacdo e que a classe militar ndo se enquadrava

em um regime republicano desmoralizante da oligarquia elitista.

De tal forma que para demonstrar oposi¢cdo ao vencedor das elei¢cdes
presidenciais os militares se valeram da Revolta do Forte de Copacabana, que
ocorreu em 5 de julho de 1922,quando a guarnicdo do forte no Rio de Janeiro
ameacou bombardear a cidade e exigiu a renuncia de Bernardes,porém a reacao
militar foi um fracasso e os proprios militares acabaram se rendendo no dia seguinte

a revolta.

Apesar da supressédo da revolta tenentista, durante todo o mandato de
Artur Bernardes (1922-1926) a Republica permaneceu sob estado de sitio,com a
justificativa de enfrentar e controlar as agitacdes politicas e as insurreicdes dos
militares,da mesma forma o Presidente em exercicio matinha o controle dos meios
de comunicacdo sob o manto de uma Lei de Imprensa que causava rigorosa
censura,bem como reprimia qualguer movimento operario com um esguema

violento de forga policial.

O Presidente foi responsavel ainda por uma Emenda Constitucional
em 1926, a qual teve como escopo centralizar e reforcar o poder do Executivo e

aumentar a intervencao da Unido no poder Legislativo.

Afirma Celso Ribeiro de Bastos (2010, p.170):

[...] levando a cabo uma reforma do Texto Constitucional,em 1926,marcada
por uma conotagdo nitidamente racionalista, autoritaria, introduzindo
alteracdes, no instituto da intervencdo da Unido nos Estados, no Poder
Legislativo, no processo legislativo, no fortalecimento do Executivo, nos
direitos e garantias individuais e na Justica Federal.
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Desta forma, a emenda tdo somente restringiu ainda mais a autonomia
dos Estados e a intervencédo da Unido nos mesmos, o federalismo da Constituicdo
de 1891 foi repudiado e naquele momento a Republica era o governo dos grandes
Estados oligarquicos.

Porém ainda diante deste quadro politico, a Emenda acabou por néo
alterar de forma muito substancial a Constituicdo e acabou somente acirrando ainda

mais a oposicao as oligarquias republicanas.

Assim explana Paulo Bonavides (1991, p.258):

A onda dos protestos de opinido, consumado o fracasso reformista de
1926, se fez avolumar em todo o Pais de Norte a Sul. A consciéncia da
mudanca abria o debate e ocupava a tribuna. A crise da lavoura cafeeira,as
vésperas da sucessdo presidencial,precipitava o desenlace da questdo
politica.A inquietagdo sindical repercutia.O clamor civico partia dos 6rgdo
de imprensa e alimentava a efervescéncia dos quartéis.

A pregacao liberal demandando a pureza representativa, se propunha a
emancipar o sulfragio,que a fraude das atas eleitorais corrompia.A Nacao
enfim se agitava para o fragor de uma luta armada que nao houve,mas cuja
ameaca bastou para fazer vitoriosa a Alianca Liberal.

Assim deve-se frisar que apos Emenda de 1926 e do fim do mandato
de Artur Bernardes foi eleito para Presidente Washington Luis, ainda sobre a égide
da maquina eleitoral do café com leite, seu governo foi coerente e pacifista,
suspendeu o estado de sitio até entdo vigente, reestruturou a liberdade de

imprensa, bem como estabilizou a economia através de uma reforma financeira.

Ocorre que a crise de 1929, iniciada com a quebra da Bolsa de Nova
lorque, ganhou propor¢gdes mundiais e acabou por afetar a estabilidade financeira

do pais o que por consequéncia atingiu e arruinou os cafeicultores.

Assim naquele mesmo ano, de acordo com o modelo tradicional da
politica do café com leite deveria o Presidente em exercicio indicar como seu
sucessor o mineiro Antonio Carlos, o que ndo ocorreu, visto que Washington Luis
indicou o paulista Julio Prestes, rompendo com a politica de escolha de Minas

Gerais e Sao Paulo.
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Diante de tal quebra da hegemonia do “café com leite”, o Estado de
Minas Gerais juntamente com o0 Rio Grande do Sul e a Paraiba, articulou a
candidatura Getulio Vargas a Presidéncia da Republica e Jodo Pessoa a vice, a 0
primeiro a época era governador do Rio Grande do Sul, a articulagédo e aproximacao

politica entre estes Estados ficou conhecida como Alianca Liberal.

O resultado das eleicdes presidenciais deu a vitéria ao candidato
paulista Julio Prestes, as oligarquias dissidentes da Alianca Liberal aceitaram com
passividade o resultado, porém a ala dos militares tenentistas, que entdo havia
ressurgido para combater as elites oligarquicas e demonstrar mais uma vez seu
descontentamento com o regime, passou a insuflar os civis para lutarem contra o

resultado obtido no pleito presidencial.

O estopim para a luta foi 0 assassinato de Jodo Pessoa, por questdes
politicas de outras vertentes, mas que acabou encontrando respaldo para dar
ensejo a Revolucdo de 1930, assim no dia 3 de outubro do mesmo ano teve inicio
no sul do pais o movimento para derrubar o poder da Republica Oligarquica e

impedir a posse de Julio Prestes.

O movimento ganhou forca em todo o pais e em novembro de 1930
sem qualquer respaldo das grandes massas populares,mas com 0 apoio de civis e
de republicanos dissidentes do regime das elites bem como dos tenentes armados,
chegou ao fim a Republica Oligarquica.

O comando da nacao era entregue a Getulio Vargas o que inaugurava
uma nova fase da historia constitucional do pais, assim ja em 3 de novembro de
1930,0s militares que haviam auxiliado a derrubada de Washington Luis e
pretendiam permanecer no poder,entregaram a contra gosto a lideranca do pais ao

chefe civil da revolugédo Getulio Vargas.

Ao assumir a direcdo do pais em carater provisorio, foi promulgado
pelo governo Getulio o Decreto n® 19.398 que dissolveu o Congresso Nacional e
todos os oOrgdos da esfera legislativa dos Estados e dos Municipios, o0s
governadores dos Estados foram demitidos e em seus lugares foram nomeados

interventores que governariam até a promulgacao da nova Constituicao.
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O mesmo decreto proporcionou a Getulio Vargas o direito de elaborar
decretos-leis para o comando da nacdo, até que ocorresse a eleicdo de uma
Assembleia Constituinte, tal decreto atribuiu a ele ao mesmo tempo a chefia do
poder Executivo e do Legislativo.

O Governo Provisério se organizava em meio a nova realidade politica
do pais e a crise financeira mundial, que levou a ruina muitos fazendeiros de café e
ao desemprego nas grandes cidades, mas o fato que marcou essencialmente o
inicio da nova realidade politica brasileira foi o confronto entre os dois principais
grupos que concretizaram a Revolugdo de 1930, as oligarquias dissidentes e o0s

tenentes.

Os tenentes pregavam o ideal de um Estado forte, centralizado e
ditatorial e que assim proporcionasse a permanéncia dessa classe no poder, de
forma que a constitucionalizacdo do pais implicava na queda dos tenentes e a

retomada das velhas oligarquias ao controle politico.

Neste contexto os militares passaram a ocupar cargos importantes no
Governo Provisorio, basicamente o de interventores em diversos Estados, dentre
eles Sdo Paulo, como aclara Boris Fausto (2003, p.341): “Getulio tratou de utilizar
0S quadros tenentistas como instrumento da luta contra o predominio das
oligarquias estaduais, em duas regides muito diferentes: Nordeste e Sdo Paulo”, de
tal forma que essa intervengcdo do governo provisoério acabou por descontentar a ala

politica paulista.

Fato este que deu causa a Revolucdo Constitucionalista de 1932, tudo
aconteceu, pois Getulio Vargas nomeou o tenente pernambucano Joao Alberto
como interventor do Estado de Séo Paulo, contrariando a vontade dos paulistas de
verem no governo estadual um paulista civil, depois de sofrer grande pressao das
classes médias urbanas e da elite paulistana, Getulio acabou por destituir do cargo
o tenente pernambucano, nomeado varios outros até chegar ao cargo o civil Pedro
de Toledo.

Porém tal fato ndo foi suficiente para conter os animos politicos do

Estado de Sao Paulo, o anseio e a exigéncia para que ocorresse as eleigdes para a
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Assembleia Constituinte e a tdo almejada Constituicdo fez explodir em 9 de julho de

1932 a Revolucéo Constitucionalista.

Porém ainda que Séao Paulo tenha se levantado contra o governo
central, o estado estava sozinho na luta, ndo tendo qualquer apoio de outras elites
como a mineira ou a gaucha, de modo que as for¢as oficiais do governo bloquearam
S&o Paulo durante o levante ,impedindo qualquer auxilio externo, ndo restando
assim alternativa se ndo a redencédo dos rebeldes que foram derrotados pelas

tropas do governo.

Sobre tal fato expde Celso Ribeiro Bastos (2010, p. 173):

O movimento irrompido em Sao Paulo, em 9.7.1932, chamado
“Constitucionalista”, embora nao tenha alterado a data fixada para a
convocacao da Assembleia, traduziu-se, sem dulvida, num elemento de
pressao para que ela se cumprisse.

Assim, apesar da derrota politica e do fracasso da Revolucdo, Sao
Paulo consegui atingir o ponto que objetivava com levante, a convocacdo da
Constituinte, visto que, em maio de 1933 foram convocadas as eleicbes para a

Assembleia Constituinte.

Importante ressaltar um momento inovador que decorreu de dita
eleicdo constituinte, que € o fato de que esta foi a primeira vez que as mulheres
foram convocadas a votar, o que colocou o Brasil como um dos pioneiros do voto

feminino no mundo.

Outra peculiaridade é que dentre os eleitos para a Constituinte de
1933, estavam representantes dos sindicatos e associacdes dos patrdes e dos
empregados conhecidos como a entidade representativa dos “classistas”, estes

fatores acabaram trazendo a Assembleia Constituinte inovacdes de sentido social.

E assim, em 16 de julho de 1934 foi promulgada a Constituicdo
Republicana de 1934, com os primeiros alicerces de um constitucionalismo liberal,

social e democratico.
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Neste sentido leciona Raul Machado Horta (1999, p. 53):

[...] E Constituicdo que contém a organizacdo dos poderes e assegura 0s
direitos individuais. Todavia, ndo permanece nessa dupla dimenséo, para
nela esgotar a matéria constitucional. Alarga o campo da matéria
constitucional, para nele introduzir, ambiciosamente, a ordem econdmica e
social, a familia, a educacéo e a cultura, registrando, assim, o ingresso do
constitucionalismo brasileiro na era dos direitos econémicos e sociais [...].

Assim demonstra-se que a Constituicdo de 1934 trouxe em seu bojo, a
o Estado social com primazia, inspirada na Constituicdo Aleméa de Weimar de 1919,
nao deixou o liberalismo de lado ou mesmo as garantias individuais, pois trouxe

inovacdes como a introducdo do mandado de seguranca, no ordenamento juridico.

Juntamente as garantias individuais consagrou o constitucionalismo
social de forma a instituir o intervencionismo estatal na ordem economia e social,
bem como instituiu a Justica do Trabalho, a fim de solucionar os conflitos entre

empregados e empregadores.

Firmou a busca e plenitude do bem estar da familia, da educacéo de
gualidade e o incentivo a cultura, em suma o texto constitucional de 1934, abarcou o

social e o coletivo como ideal a ser atingido.

Apols a promulgacdo da Constituicdo de 1934, mais precisamente no
dia seguinte, por meio de suas Disposi¢cOes Transitorias Getulio Vargas foi eleito

indiretamente Presidente da Republica para um mandato de quatros anos.

Getulio Vargas, como legitimo chefe da nacdo, assumiu o
compromisso de salvar o pais da ruina total, em decorréncia da crise mundial de
1929, que afetou tanto as grandes economias industrializadas como aquelas de

paises economicamente mais vulneraveis como o Brasil.

Assim era necessario que chefe do Poder Executivo reformula-se as
diretrizes econdémicas do pais para salvar a lavoura cafeeira do colapso, pois a ruina

desse setor geraria a desordem em toda a estrutura econémica e social do pais.

Para tanto, Getulio formulou uma nova politica de valorizacéo do café,

gue consistia no Estado intervir diretamente na producdo cafeeira ao comprar e
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gueimar o excedente da producdo das lavouras, o que impediria a queda da
producédo, a estagnacdo dos demais setores da economia o que por fim evitava o

desemprego em massa.

A industrializacdo foi também um ponto forte do governo de Vargas,
ainda que ndo em uma escala de competitividade internacional a industria brasileira
conseguiu voltar-se para a producdo de bens de consumo e atendimento do
mercado interno, substituindo assim as importacdes, o que consolidou por fim a

for¢a da industria brasileira ao longo dos demais anos.

No campo social, coube a Getulio controlar o desemprego gerado pela
crise, 0 que agitava ainda mais 0s animos entre operarios e as elites dominantes
gue se sentiam ameacadas pelas manifestacbes do proletariado, com maestria
soube o chefe do Poder Executivo criar uma legislacdo social que atendia as
reivindicacdes dos trabalhadores na tentativa de mudar a relacdo entre empregados

e empregadores.

A regulamentacdo da matéria entre capital e trabalho foi alcancada
parcialmente pelo Governo Vargas, através do controle dos sindicatos e a
concessao paulatina de Leis Trabalhistas, com as quais o0 governo intervinha na

regularizacdo da questéo trabalhista,.

Em suma Vargas conseguiu com o populismo, controlar as classes
trabalhadoras urbanas, atendendo suas reivindicacdes de bem estar social e ao

mesmo tempo teve o apoio das classes burguesas em tal forma de regulamentacgéo.

Porém a calmaria no cenério politico nacional ndo se prolongou muito,
pois fato € que a década de 30, em um contexto politico internacional, foi marcada
por conflitos ideologicos e sécias que marcaram a historia do mundo e que culminou

na Segunda Guerra Mundial.

Nesse periodo, a entdo Unido Soviética conheceu a ditadura
comunista de Stalin, a Alemanha o extremismo politico-ideolégico com o nazismo do
Partido Nacional Socialista, que encontrava suas raizes no fascismo italiano do

ditador Benedito Mussolini.
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De forma que neste periodo o extremismo ideolégico de correntes
politicas de direita e de esquerda se espalharam pelo mundo e acabaram por atingir
também o Brasil,pais no qual essas ideologias se concentraram na Alian¢ca Nacional
Libertadora (ANL) ,um grupo criado em 1935 composto pelas massas populares de
diversas frentes ideoldgicas,como sindicalistas,liberais,reformistas,comunistas e

socialistas.

Por seus objetivos abarcarem o nacionalismo, a suspensao do
pagamento da divida externa e a reforma agraria, propostas estas que afetavam
diretamente os interesses da burguesia industrial e o capital estrangeiro, bem como
ainda havia o agravante de o presidente de honra ser o comunista Luis Carlos

Prestes, a ANL foi acusada de ser um movimento nacional de carater comunista.

Em poucos meses, com grandes comicios a Alianca mobilizou um
grande numero de adeptos por todo o pais, no entanto a resposta do Governo
Vargas foi instantdnea com a aprovacgao da Lei de Seguranca Nacional, que dava
ao governo plenos poderes para reprimir qualquer organiza¢do ou partido politico
gue tivesse como objetivo anarquizar a ordem politica e social por meios néo

previstos em lei.

Assim com base na legislacdo o Governo passou a reprimir as
atividades da Alianca e.a fechar as sedes do movimento, como forma de contra
ataque os aliancistas,em novembro de 1935, iniciaram uma revolta armada
conhecida como Intentona Comunista, na tentativa de derrubar o Governo de

Vargas com a ajuda das massas populares.

Neste contexto elucida Boris Fausto (2003, p. 361):

Em si mesmo, o levante de 1935-que lembra as revoltas tenentistas da
década de 1920-foi um fracasso. Comegou a 23 de novembro no Rio
Grande do Norte, antecipando-se a uma iniciativa coordenada a partir do
Rio de Janeiro. Uma junta de governo tomou o poder em Natal por quatro
dias, até ser dominada. Seguiram-se rebelibes no Recife e no Rio, esta
ultima de maiores proporc¢des. Houve ai um confronto entre rebeldes e as
forcas legais do qual resultaram varias mortes, até a rendicéo.
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A Intentona Comunista foi suprimida pelas tropas do Governo e o
episodio trouxe consigo uma onde de repressao, tortura, e autoritarismo, um dos
lideres do movimento Luis Carlos prestes foi preso assim como sua mulher Olga
Benario, de origem germanica, presa, torturada e enviada para um campo de
concentracdo na Alemanha, havia também outros oposicionistas que em alguns

casos nao tinham qualquer ligacdo com o movimento, mas também foram presos.

O Governo Vargas com 0 escopo de combater 0 comunismo no pais
decretou estado de sitio e suspendeu as garantias constitucionais, nos anos
seguintes foram criados Orgdos para a repressao aos movimentos oposicionistas
como a Comissdo Nacional de Repressdo ao Comunismo, criada em janeiro de
1936, no mesmo ano foi instituido o Tribunal de Seguranca Nacional, um Orgao

especifico para punir 0s presos politicos do movimento.

Correlato a estes fatos estava o fim do mandato presidencial de
Vargas, eleito para o exercicio de 1934 a 1938, entretanto era sabido que o
Presidente em exercicio ndo tinha a intencdo de deixar o poder, ainda que nos
primeiros meses de 1937 ja houvesse campanha para as elei¢cdes, portanto o que

faltava era tdo somente um pretexto para o futuro golpe dado por Getulio Vargas.

O pretexto para revigorar a tensdo do levante de outrora e formalizar o
golpe de Getulio veio com o Plano Cohen, que nada mais era que um documento
forjado, enviado aos jornais da época, e que tinha como conteldo uma proposta

ficticia de insurreicdo comunista no pais que levaria a ordem institucional e ao caos.

A divulgacédo do documento teve reflexos imediatos em toda a nacao,
gue se via apreensiva na eminéncia de um suposto levante comunista, isso tudo
criou por fim as condi¢cdes necessarias para o golpe de Getulio Vargas desfechado

em 10 de novembro de 1937, instituindo-se assim o Estado Novo.

Expde Sahid Maluf (2006, p. 374):

Aos 10 de novembro de 1937, Presidente da Republica, Getllio Vargas,
atendendo as legitimas aspira¢des do povo brasileiro a paz politica e social
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem... e mais
segundo os considerados que antecedem o texto da nova Carta politica,
atendendo a que, sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha o Estado de
meios normais de preservacdo e de defesa da paz, da seguranca e do bem
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estar do povo... decreta uma nova Constituicdo,com o apoio das forcas
armadas e cedendo as aspiraces da opinido nacional [...]

Assim foi consolidado o golpe de Vargas que instituiu uma nova ordem
politica a nacgdo, outorgando uma nova Constituicdo ao pais no mesmo dia de

desfecho do golpe.

Isso,demonstrava que a certeza do sucesso da tomada do poder era
tamanha que, apoiado pelos Generais Gois Monteiro e Eurico Gaspar Dutra, o
Presidente da Republica em segredo havia solicitado ao seu Ministro da Justica,
Francisco Campos, a elaboracdo da nova Constituicdo de 1937 que foi outorgada

naguela ocasido e por fim inaugurou a ditadura do Estado Novo.

A Constituicdo de 1937 foi elaborada com base na Constituicdo da
Polbnia, por isso ficou conhecida como “A Polaca”, no entanto insta salientar que
também teve inspiracdo no fascismo de Mussolini e no nazismo alemao para o seu
arcabouco ideéario, de forma que a Carta outorgada em 1937 refutava com
veeméncia o liberalismo e a democracia, pois entendia que estes institutos atendiam
tdo somente interesses de grupos particulares e ainda estimulava o avanco de

ideologias como o comunismo.

Assevera José Alfonso da Silva (2007, p.83):

Em sintese, teve a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de1937,
como principais preocupacoes: fortalece o Poder Executivo, a exemplo do
gue ocorria em quase todos os outros paises, julgando-se o chefe do
governo em dificuldades para combater pronta e eficientemente as
agitacoes internas; atribuir ao Poder Executivo uma intervencdo mais direta
e eficaz na elaboracéo das leis,cabendo-lhe,em principio,a iniciativa e,em
certos casos,podendo expedir decretos-leis;reduzir o papel do parlamento
nacional, em sua funcao legislativa,ndo somente quanto a sua atividade e
funcionamento,mas ainda na prépria elaboragéo da leij;[...] .

Assim a Constituicdo de 1937 teve como escopo fortalecer o Poder
Executivo, pois abolia a autonomia dos estados, dava ao Presidente o poder de

dissolver o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as Camaras
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Municipais, bem como a funcdo de legislar sobre qualquer matéria da Unido

podendo ele reformar a propria Constituicdo quando Ihe aprouvesse.

As liberdades e garantias individuais ja ndo estavam consagradas no
ordenamento juridico, como afirma Raul Machado Horta (1991, p.55): “A Carta de
1937 contém a organizacdo completa do Estado autoritario e do poder
individualizado.”, ou seja, em suma, o texto constitucional foi outorgado para estar a

servico do Presidente da Republica.

Com o Estado Novo, Getulio Vargas centralizou o poder e o comando
da Nacdo em suas maos, praticou uma politica nacionalista de desenvolvimento
econdmico e social para o fortalecimento do Estado, criando o Departamento
Administrativo do Servi¢co Publico, que tinha como objetivo fiscalizar todas as formas

de servigos publicos, inclusive a acao e o trabalho dos interventores estaduais.

O nacionalismo do Estado Novo se refletiu no incentivo a
industrializacdo, com uma politica de substituicdo das importacées por produtos
nacionais bem como o fomento a industria de base, Vargas consegui também com
seu populismo criar a imagem de protetor dos trabalhadores, visto que no Estado
Novo, mais especificamente em junho de 1943 ocorreu a codificacdo da

Consolidacao das Leis Trabalhista (CLT).

Outro grande destaque na ditadura de Vargas, e que auxiliou a
propagacdo de sua figura paternalista, foi o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) oOrgdo responsavel pela censura e controle dos meios de
comunicacédo, principalmente do radio onde o Presidente fazia seus discursos e
pregava o nacionalismo e a soberania do Estado com o fito de garantir fidelidade e

apoio ao regime.

Contudo, o Estado Novo que a principio se mostrava inabalavel
sucumbiu, e tudo teve inicio devido ao contexto internacional no qual o pais se viu
inserido, pois paralelamente a ditadura de Getulio Vargas, 0 mundo se encontrava
imerso na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), onde os paises do Eixo, a
Alemanha nazista, Italia fascista e o Japéo, se voltavam contra os paises Aliados,

Franca, Gra-Bretanha e Estados Unidos da América.



75

Neste contexto, ainda que o Brasil estivesse em um regime politico
ditatorial muito proximo do nazi-facismo, o governo de Vargas dependia
economicamente dos Estados Unidos e por isso havia se comprometido a assegurar
bases norte-americanas no pais, somou-se a este fato o afundamento de navios
brasileiros por submarinos alemaes, o que por fim levou o Brasil declarar guerra aos

paises do Eixo.

O Brasil participou da 2° Guerra com o envio da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB) e da Forgca Aérea Brasileira (FAB), que contribuiram em batalhas na
Italia, porém este apoio aos paises Aliados trazia para o contexto historico vivido

internamente pelo pais uma grande contradicéo.

Assim explana Paulo Bonavides (1991, p.349):

Com efeito, a grande contradicdo politica consistia nisto: o Brasil fora aos
campos de batalha da Italia com a Forca Expedicionaria derramar o sangue
de seus soldados pela restauracao universal dos principios de liberdade e
democracia da Carta do Atlantico e, no entanto, vivia o Pais internamente
debaixo de um sistema de poder que era a negacdo mesma daqueles
principios. Sem Constituicdo- a Carta de 1937 nem ao menos fora
aplicadal-sem partidos politicos, sem imprensa livre, o Pais se achava téao
fechado em suas fronteiras quanto aqueles cujas ditaduras ele fora
combater além-mar.

Logo o apoio aos paises Aliados que lutavam contra regimes
autoritarios e antidemocraticos colocou em duvida e reacendeu as contradi¢cdes
politicas internas nas quais o Brasil estava inserido, a aposi¢cédo passou a divergir e
contestar o regime do Estado Novo o que abriu caminho na busca pela

redemocratizacao da nacao.

As primeiras manifestacbes de apoio ao regime democratico
comecgaram antes mesmo do fim da Segunda Guerra, mais precisamente em 24 de
outubro de 1943 com o Manifesto dos Mineiros, no qual banqueiros, politicos e
fazendeiros de Minas Gerais declaravam o repudio as praticas do regime autoritario

de Vargas e o incentivo a democracia.

Em dezembro do mesmo ano estudantes universitarios, através da

Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e suas reparticbes estaduais comegaram a
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incitar a democracia e a queda da ditadura, uma passeata em Sao Paulo realizada

por universitarios como forma de protesto foi duramente reprimida pela policia.

Havia ainda cisdes politicas dentro do proprio governo, visto que
paulatinamente o apoio das Forcas Armadas ao regime estava se desvanecendo,
pois seus integrantes estavam convencidos que o Estado Novo ja ndo possuia

razao de ser e, portanto ndo sobreviveria.

Em contrapartida a esses fatos o governo sustentava a continuidade
do regime devido a guerra, justificando que convocaria eleicdes em tempos de paz,
no entanto devido a somatéria das pressfes internas e externas em 28 de fevereiro
de 1945 Getulio Vargas decretou o Ato Adicional a Constituicdo de 1937 que fixava

um prazo de noventa dias para a convocacao de eleicbes gerais.

No mesmo ano surgiram o0s trés principais partidos politicos do pais
cada qual apoiando um candidato a presidéncia, a Unido Democratica Nacional
(UND), composta pela oposicao civil e militar, organizava a candidatura de Eduardo
Gomes, o Partido Social Democratico (PSD), formado pelos interventores estatais
com apoio de Getulio, apoiava a candidatura do general Eurico Gaspar Dutra e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), formado pela classe dos trabalhadores

urbanos, sem candidato a presidéncia.

No entanto, ainda que neste momento tudo estivesse encaminhado
para uma transicdo de governo pacifica, a oposi¢do via com certa suspeita que um
governo autoritario estivesse aceitando tdo pacificamente o retorno de uma politica
democratica, somada a essa dubiedade estava o fato de que em meio a campanha
eleitoral surgiu um movimento popular de apoio comunista, que ficou conhecido
como Queremismo, que estimulava a continuidade de Vargas no comando da

nacgao.

A oposicdo, com maior concentracdo no partido Unido Democratica
Nacional, com receio de que tal movimento pudesse levar a continuidade do regime
autoritario buscou o apoio das Forcas Armadas para concretizar definitivamente o

fim do Governo Vargas.

Assim,no dia 29 de outubro de 1945, tropas das For¢cas Armadas sob o

comando do general Géis Monteiro, e com o auxilio do também general Eurico
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Gaspar Dutra se dirigiram até o Palacio da Guanabara, residéncia oficial do
Presidente e o forcaram a renunciar segundo explana Boris Fausto (2003, p.389)
“Afinal, a queda de Getulio Vargas se fez a frio. Forcado a renunciar, ele se retirou
do poder fazendo uma declaracéo publica de que concordava com sua saida.” era,

portanto o fim do Estado Novo, que se concretizava com o apoio militar.

Apos a renuncia de Getulio, o comando da nacao foi entregue ao entao
presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares que manteve o dia 2 de
dezembro de 1945 como o dia das elei¢bes Presidenciais, bem como do Congresso

Nacional que se tornaria posteriormente uma Nova Assembleia Constituinte.

A corrida presidencial de 1945 se concentrava basicamente em dois
candidatos, o brigadeiro Eduardo Gomes apoiado pelo partido da Unido
Democratica Nacional, que era apontado como o provavel vencedor, e no candidato

do Partido Social Democratico, o general Eurico Gaspar Dutra.

Enquanto o brigadeiro Eduardo Gomes, era tido como favorito nas
eleicbes por sua eloquéncia e postura nos discursos, seu concorrente o general
Dutra nédo entusiasmava o eleitorado, de pouca fala e sem habilidade com os

eleitores tinha sua candidatura empurrada a pequenos passos.

Entretanto as vésperas da eleicdo o ex-presidente Getulio Vargas
declarou seu apoio a candidatura do general Dutra quem por fim venceu as elei¢cdes

com larga vantagem sobre o candidato oposicionista.

Justifica Boris Fausto (2003, p. 398):

O resultado mostrava a forca da maquina eleitoral montada pelo PSD a
partir dos interventores e o prestigio de Getlulio Vargas entre os
trabalhadores. Mostrava também o repudio da grande massa ao
antigetulismo, associado ao interesse dos ricos.

De forma que com isso ficou evidente que ainda que afastado do
governo, o ex-presidente possuia grande influéncia sobre as grandes massas da

populacédo, tanto foi assim que o proprio Getulio concorreu a deputado federal por
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cinco estados diferentes e a senador por dois e ganhou em todos, optando ao final

pela cadeira de senador por seu estado de origem o Rio Grande do Sul.

Ja no final de janeiro de 1946 o novo presidente Eurico Gaspar Dutra

tomou posso e o0 Congresso Nacional foi transformado em Assembleia Constituinte.

Importante ressaltar que, ainda que ndo houvesse mais Estado Novo e
ja ocorrera a posse do novo Presidente da Republica, por questdes de seguranca
politica e para evitar posturas mais radicais dos partidos socialistas e comunistas, o
Presidente Dutra optou por manter a Constituicio de 1937 em vigor até a
promulgacao da nova carta constitucional, a Constituicdo de 1946, que ocorreu em
18 de setembro do mesmo ano.

Assim aponta Luis Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
(2009, p. 94):

Promulgada em 18 de setembro de 1946, trabalhou sua elaboragdo com
ideias de 1891 e 1934.

Repudiou o Estado Totalitario vinculado pela Constituicdo de 1937 trazendo
um modelo equilibrado e consagrados de Estado Democratico.

Retomou as ideias de democracia social de 1934.

O Pais voltou ao regime democratico com eleicdes diretas para presidente
da Republica, para um mandato de cinco anos.

De forma que a Constituicdo de 1946 afasta qualquer sombra da
ditadura e do autoritarismo que havia na Carta de 1937, com ela o pais consegue
retomar as bases da democracia e do liberalismo de outrora, consagrando em seu
contexto politico nacional, o respeito as liberdades e as garantias fundamentais,
bem como contemplando novamente o federalismo e a triparticdo dos trés Poderes,
em Executivo, Legislativo e Judiciario, em suma a Constituicdo de 1946, retoma 0s

principios de uma democracia representativa, liberal e popular.

Simultaneamente a promulgacdo da Constituicdo de 1946, havia

também o mandado, de cinco anos, do novo Presidente eleito, o general Eurico
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Gaspar Dutra, que teve seu governo marcado pelo respeito a legalidade e a

Constituicao.

No entanto, curioso verificar que ainda que eleito com o apoio do PTB
(Partido dos Trabalhadores do Brasil), o governo Dutra ndo admitia a participacao
das grandes massas operarias em suas revindicacdes, de modo que seu governo

se pautava no atendimento das elites e do empresariado.

Assim, 0 movimento operario que revindicava autonomia sindical e o
direito de greve e reconhecia sua forca como classe frente ao Estado, dava ensejo a
greves e manifestacdes, o que fez com que o presidente Dutra assumisse medidas
autoritarias e repressivas contra a classe trabalhadora para resguardar o interesse

dos empresarios.

O populismo que outrora foi o instrumento de aproximagao entre o
governo e a classe operaria ja ndo existia mais, e tdo pouco era do interesse do
novo governo. Assim para extinguir, em absoluto, qualquer resquicio do populismo
foi necesséario também por fim ao Partido Comunista do Brasil (PCB), que apoiava o
movimento dos trabalhadores.

O Partido Comunista do Brasil retornou a legalidade em 1945
juntamente com os demais partidos inaugurados neste mesmo ano por forca do Ato
Adicional a Constituicdo de 1937, nas eleicbes de 1945, chegou a lacar um
candidato para concorrer a Presidéncia, Yedo Filza, mas sem grandes

repercussoes.

Ocorre que apesar deste fato o partido conseguiu eleger para o
Congresso Nacional quatorze deputados e um senador, 0 que assustava

sobremaneira as camadas mais conservadoras da politica nacional.

Juntamente a estes fatores, estava 0 apoio do PCB as manifestacfes
politicas das massas trabalhadoras contra o governo, o que tornou insustentavel
para Dutra manter o partido na legalidade, assim atesta Boris Fausto
(2003.p.402):"Em maio de 1947, a partir de dendncias apresentadas por dois
obscuros deputados do PTB, o Supremo Tribunal Federal decidiu cassar o registro

do Partido Comunista”, pondo fim as atividades do partido e cassando todos os
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deputados e senadores da legenda , quebrando com essa medida o apoio aos

trabalhadores contrarios ao governo.

Tais medidas adotadas pelo governo Dutra foram decisivas para o
cenario eleitoral na campanha de sucessdo presidencial em 1949, visto que o
crescimento do eleitorado urbano e da classe operaria havia fortalecido os partidos
de tendéncia populista e reformista, o PTB e o PSP (Partido Social Progressista),

em prejuizo dos partidos elitistas, a UDN e o PSD.

Na campanha eleitoral a UDN lacou como candidato mais uma vez o
brigadeiro Eduardo Gomes, o0 Presidente da Republica em exercicio se negou a
apoiar a candidatura do entdo senador Getulio Vargas, pois sabia que o mesmo néo
daria continuidade as suas diretrizes de governo, de tal forma que o PSD,seu

partido, optou por um candidato desconhecido o advogado Cristiano Machado.

O PTB que reunia as forcas trabalhistas nacionais langcou como
candidato o lider do partido, o entdo senador Getulio Vargas, que recebeu apoio do
PSP, a unido dos dois paridos um de carater trabalhista e outro populista elegeu por
fim em 3 de outubro de 1950, Getulio Vargas como Presidente da Republica.

Importante fato a se ressaltar, € que o partido UDN (Unido
Democratica Nacional) vencido nas eleicdes ndo se contentou com o resultado e
tentou impedir a posse de Getulio solicitando a intervencédo das Forcas Armadas,
alegando que o mesmo pretendia reinserir a ditadura do Estado Novo no pais,
entretanto tais argumentos ndo foram suficientes para impedir Getalio de assumir

mais uma vez o cargo de chefe do Poder Executivo da nacdo em janeiro de 1951.

Getulio Vargas assumiu a presidéncia de um regime democratico
desempenhando a mesma forma politica que outrora ja havia apresentado a de ser
um conciliador entre as classes sociais, bem como um populista arrojado e de facil

trato.

Neste enredo o Presidente teve que manobrar as diretrizes de seu
governo para por em pratica o nacionalismo econémico, a defesa dos trabalhadores
e das classes menos favorecidas e ao mesmo tempo ndo desvincular o pais do
capital estrangeiro e ndo deixar de atender as reivindicacbes mais conservadoras,

tudo isto em um cenario econémico de alta inflagéo.
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Apesar de tal cenario politico-econémico o governo Vargas, conseguiu
se posicionar em sua proposta de governo, incentivou e investiu em programas de
infraestrutura no setor de energia e transporte criando para tanto em 1952 o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), com a finalidade de desenvolver

os padrdes de infraestrutura do pais.

O setor da industria de base como a siderurgia e a petroquimica
também foram fortemente desenvolvidos e estimulados, sendo que a criacdo da
Petrobras em 1953 foi uma das maiores marcas do nacionalismo econémico do

governo Vargas e também uma das maiores contribuicfes para a economia do pais.

Entretanto, apesar da politica econdmica nacionalista dos grandes
investimentos na area industrial, o governo de Getulio sofria com a alta inflacdo, o
gue fazia com que o custo de vida atingisse patamares absurdos principalmente
para a classe dos trabalhadores e das grandes massas, as principais bases de

apoio do governo populista do Presidente.

Em decorréncia deste fato em marco de 1953 cerca de 300 mil
operarios de Sdo Paulo fizeram greve por 24 dias, exigindo melhores salarios
compativeis com o alto custo de vida por eles suportados, a greve terminou com um
acordo entre os envolvidos, mas representou um desprestigio para o Presidente

Vargas que sempre defendeu com ardor a classe operaria.

Na tentativa de refrear as reivindica¢gOes salariais dos trabalhadores e
dos sindicatos e apaziguar os animos da classe, Getulio nomeou em junho de 1953
Joao Goulart, um jovem politico gaiucho da mesma cidade natal do Presidente, para
0 Ministério do Trabalho, 0 mesmo atuou com primazia frente as negociacdes e

reivindicacdes salariais da classe operaria e dos sindicatos a ela ligados.

Porém a oposicdo ao governo passou a concentrar todos 0s seus
ataques ao Ministro do Trabalho sob a alegagéo de que o mesmo estaria planejando
instalar no pais uma Republica sindicalista, bem como levar a cabo o aumento do

salario minimo dos trabalhadores em 100%.

Importante ressaltar que a oposicdo ao governo de Vargas era
formada principalmente pela UDN e por outros pequenos partidos, bem como por

grande parte da imprensa, se destacando entre eles Carlos Lacerda proprietario do
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Jornal Tribuna da Imprensa, era ele um dos maiores incentivadores e defensores da

renuncia de Getulio.

De fato, os boatos sobre a proposta de aumento salarial do entéo
ministro Jodo Goulart se concretizaram, o ministro apresentou tal proposta ao
governo, mas a reacdo da classe patronal foi imediata, rechacando qualquer
possibilidade de tal fato ocorrer, diante de tal fato e pressionado Getulio acabou por
demitir Jodo Goulart do Ministério e nomeou para o0 cargo o general Zenobio da

Costa.

A partir de tal medida o Presidente passou a adotar diretrizes
governamentais ainda mais nacionalistas na area econbmica o que acabava por
colidir com os interesses das camadas mais conservadoras e oposicionistas do
governo, mas a medida que mais gerou protestos foi,por fim 0 andncio do aumento

de 100 % do salario minimo para os trabalhadores.

Apesar das reacdes da classe dos empregadores e das pressdes e
manifestacbes fortes da oposicdo Getulio se mantinha no poder. Contudo a
oposicao buscava somente um fato para dar ensejo a uma reacéo definitiva contra o
governo, e esta oportunidade surgiu quando ocorreu a tentativa de assassinato de

Carlos Lacerda, um dos maiores oposicionista do governo.

Leciona Boris Fausto (2003, p. 417):

Na madrugada de 5 de agosto de 1954,0 pistoleiro Alcino do Nascimento
tentou matar Lacerda a tiros,quando ele se aproximava da porta de entrada
do prédio onde residia,na Rua Toneleros,em Copacaba.Acabou
assassinando o major da Aeronautica Rubens Vaz — o acompanhante de
Lacerda —.enquanto este ficou apenas levemente ferido.Getulio tinha agora
contra si um ato criminoso que provocou indignacao geral,um adversario
com maiores trunfos para langar-se contra ele e a Aeronautica em estado
de rebelido.

O incidente conseguiu por fim desestabilizar o governo Vargas,quando
as investigacdes revelaram que a tentativa de homicidio partiu do chefe da guarda
presidencial,Gregorio Fortunato, e apesar de néo incriminar pessoalmente a figura

de Getulio a revelacdo deu ensejo ao movimento pela rendncia do Presidente.
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No dia 22 de agosto de 1954 a Aeronautica exige a renuncia do
Presidente, neste instante o governo jA ndo encontrava mais apoio nas Forcas
Armadas, neste momento quando o movimento pela rendncia se tornou mais

acirrado Getulio respondeu com uma atitude drastica, tirou a propria vida.

Na manha de 24 de agosto do mesmo ano, o Presidente suicidou-se
em seu quarto no Palacio do Catete, deixando uma carta testamento ao povo

brasileiro, onde explicava o os motivos que o fizeram tomar tal atitude.

O suicidio do Presidente teve efeito instantaneo, as massas populares
sairam as ruas das grandes cidades em violentos protestos apedrejando jornais
antigeltulistas,queimando viaturas, e ameacando depredar os prédios da
Aeronautica,a policia parecia impotente na tentativa de controlar as reacdes e

protestos.

Diante de tais ocorréncias, assumiu a Presidéncia do pais o vice-
presidente da Republica Café Filho, que formou o governo com base nos partidos
conservadores, dentre eles a UDN,e assegurou a realizagdo de eleicbes para
Presidente em outubro de 1955.

Nas elei¢cbes de outubro a UDN (Unido Democrética Nacional) lancou
como candidato Juarez Tavora, o PSP (Partido Social Progressista) lancou a
candidatura de Ademar de Barros, o PRP (Partido da Representacao Popular) teve
como candidato Plinio Salgado e por fim a alian¢ca entre PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) e PSD (Partido Social Democrético) teve como candidato Juscelino
Kubitschek de Oliveira, que saiu vitorioso, juntamente com Jodo Goulart, ex-ministro

do Trabalho do governo Getulio, eleito para a vice-presidente.

Mais uma vez a UDN, derrotada nas elei¢cdes, apoiada por militares
antigetulistas tentava impedir a posse do Presidente eleito, com acusacdes de que o
mesmo teve apoio dos comunistas para se eleger e que o pais ndo poderia ser

dirigido por um comunista e por gentes de baixa condigdo econémica.

Frente a tais acusacgfes foi necesséria a intervengdo militar da tropas
do Exercito,sobre a lideranca do general Henrique Teixeira Lott, para que néao
ocorresse um golpe,e somente assim finalmente em janeiro de 1956 Juscelino

Kubitschek tomou posse.
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Apesar das ameacas de golpe sofridas Juscelino assumiu a
presidéncia do pais e conseguiu efetivamente concluir seus 5 anos de mandato
(1956-1961) com maestria,devido a sua habilidade em conduzir a politica e manejar
a oposicao sem confronta-la diretamente,bem como soube manter boas relagdes

com as Forcas Armadas,com a classe industrial e as grandes massas populares.

Elucida Boris Fausto (2003, p. 422):

Em comparagdo com o governo Vargas e 0S meses que se seguiram ao
suicidio do presidente, os anos JK podem ser considerados de estabilidade
politica. Mais do que isso, foram anos de otimismo, embalados por altos
indices de crescimento econémico, pelo sonho realizado da construgdo de
Brasilia. Os “cinquenta anos em cinco” da propaganda oficial repercutiram
em amplas camadas da populacéo.

De fato o desenvolvimento econémico e industrial, os investimentos
nos setores de transporte e energia, bem como os planos de metas para o
crescimento do pais surtiram efeitos concretos no governo de JK, dentre as muitas

realizac6es de Juscelino se encontra a construcao da Capital Federal, Brasilia.

No entanto, todas as grandes mudancas e beneficios trazidos pelos
cinco anos de mandato do presidente também trouxeram consequéncias um tanto
guanto desastrosas, pois 0s gastos governamentais levaram ao aumento da divida
externa do pais, a desvalorizacdo da moeda nacional e a alta inflacdo, o custo de
vida aumentou e ainda que ocorresse 0 mesmo com 0s salarios nao era suficiente

para assegurar boas condi¢des aos assalariados.

Foi neste quadro socioecondmico que ocorreram as eleicdes para a
sucessao presidencial,no dia 3 de outubro de 1960,como candidatos estavam Janio
Quadros, lancado por um pequeno partido o PTN (Partido Trabalhista Nacional) e
apoiado também pela UDN, Ademar de Barros foi candidato pelo PSP e o general
Henrique Teixeira Lott candidato pela alianca entre os partidos PSD e PTB ,tendo

Joao Goulart como seu candidato a vice-presidente.

As eleigbes do dia 3 de outubro de 1960 deram vitéria ao candidato da

alianca PTN e UDN, Janio Quadros, que durante a campanha eleitoral ja se
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mostrava como o candidato favorito das classes médias antigetulista, bem como da
massa trabalhadora que ele com seu carisma e habilidade soube persuadir com um
discurso populista, prometendo austeridade politica, eliminacdo da corrup¢do do

pais e um governo honesto e que beneficiasse economicamente a populacao.

Janio Quadros assumiu a presidéncia do pais em janeiro de 1961
colocando em pratica as promessas que havia feito durante sua campanha para o
governo, a situacéo financeira do pais era alarmante a divida externa somado ao

alto indicie de inflagdo deixavam o orcamento do pais a beira de um colapso.

O Presidente optou entdo por uma politica econbmica ortodoxa e de
estabilizacdo que envolvia a desvalorizacdo cambial, o corte de gastos publicos, a
retirada de subsidios cambiais, bem como o congelamento dos salarios,no entanto
tais medidas acabaram por desagradar tanto as forcas urbanas que o elegeram

guanto a classe operaria.

A esse descontentamento interno se soma o fato da politica externa de
Janio levantar suspeitas dos partidos politicos mais conservadores do pais, a UDN e
o PSP, tudo porque na busca por uma politica internacional mais independente o
Presidente buscou reatar relacdes diplomaticas com paises socialistas como a

Unidao Soviética e Cuba.

Em um periodo de Guerra Fria a aproximacdo com esses paises era
uma agressao aos mais conservadores, gue viam como uma ameaca essa
aproximagdao, pois esta poderia levar o pais a um regime comunismo ou socialista

como o dagueles paises em questao.

A partir deste momento o apoio a Janio Quadros comeca a retroceder
e um episoédio fez somente aumentar a sua rejeicdo entre a classe conservadora
gue foi quando o Presidente condecorou “Che” Guevara, um dos lideres da

revolucao cubana, com a Ordem do Cruzeiro do Sul.

Definitivamente a politica econémica e a politica internacional fizeram
com que Janio perdesse a base de apoio politico que lhe sustentava no governo,
tanto foi assim que no dia 24 de agosto de 1961 Carlos Lacerda, neste momento

governador do Estado da Guanabara, em retaliacdo e oposicdo as atitudes do
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Presidente, declara em um canal de televisdo que Janio pretendia dar um golpe de
Estado.

No dia seguinte a essa declaracdo o Presidente da Republica Janio
Quadros da Silva renuncia a presidéncia, o que somente vinha a dar respaldo as
declara¢bes de Carlos Lacerda, a noticia foi estarrecedora e o proprio Janio nédo deu

maiores explicacdes dos motivos que o levaram a tomar tal atitude.

Tudo indica que foi apenas uma atitude politica equivocada do entdo
Presidente da Republica na tentativa de que seu ato fragilizasse o Congresso e a
populacédo, que sairia as ruas em grande mobilizagdo para pedir a reconsideracao
da renuncia do Presidente, no entanto tal mobilizacdo social a seu favor jamais

ocorreu.

Apés a rendncia de Janio Quadros a Constituicdo de 1946 deixava
claro em seu artigo 49, que o vice-presidente, a época Jodo Goulart assumiria as
diretrizes do Poder Executivo no caso de vacancia do cargo, ho entanto a posse

ficou suspensa gerando um impasse dentro do pais.

Tudo devido ao fato de que para classe militar e 0os oposicionistas
conservadores, a ascensdo de Joao Goulart representava a personificacdo e a
instituicdo de uma Republica sindicalista e que levaria ao comunismo 0 pais, assim
a imprensa, atraves do partido da UDN, exigia a renuncia de Goulart ou mesmo uma

reforma constitucional que pudesse retirar o vice do poder.

Por outro lado surgiram no pais diversas manifestacdes populares de
repudio a oposi¢cdo e aos militares, varios jornais foram depredados, greves foram
decretadas, levantes e insubordinacdo nos quartéis se viram aos montes, o clima no

pais era de desorganizacéo e caos.

No fim, a solucdo para o impasse foi concretizada pelo Congresso
Nacional que decidiu adotar o sistema Parlamentarista de governo em detrimento do
Presidencialismo, de forma que assim Jodo Goulart tomou posse no dia 7 de
setembro de 1961, com seus poderes reduzidos, visto que no sistema parlamentar o

Poder Executivo se encontra na figura do primeiro ministro.

Sobre tal momento elucida Sahid Maluf (2006, p. 375):
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Em 1961, com a renlncia do entdo Presidente Janio Quadros, as forcas
vivas da nacdo, notadamente militares, opuseram-se a posso do Vice-
Presidente Jodo Goulart.Na procura de uma férmula visando superar a
crise,preservando a legalidade,o Congresso Nacional promulgou a Emenda
n.4 de 2 de setembro de 1961(Ato Adicional),instituindo um sistema
parlamentarista de governo.Na verdade,o sistema poderia ser chamado de
semiparlamentarista,pois ndo passava de uma férmula para restringir os
poderes presidenciais [...].

No entanto assim como a solucao para a crise foi fugaz, também foi o
sistema parlamentar no pais, pois o0 ato que estabelecia tal forma de governo previa
a realizacado de um plebiscito junto a populacdo para decidir sobre o novo sistema

de governo.

Assim, Jodo Goulart com o apoio do Congresso Nacional conseguiu a
realizacdo do mesmo para o dia 6 janeiro de 1963, e o resultado foi a volta do

sistema Presidencialista de governo.

Ao assumir o comando do pais agora como Presidente da Republica,
Jodo Goulart anunciou um plano econémico, conhecido como plano trienal, que
pretendia reestruturar e desenvolver a economia com medidas tal como, a reforma
agraria, reformas no setor administrativo, corte nos gastos publicos bem como

combater a inflacéo.

Visto que a situacdo econdmica do pais era de déficit governamental
exorbitante, com altos indices de inflacdo, porém o plano trienal fracassou néo
sendo suficiente para elevar o crescimento econémico e eliminar os altos indices de

inflacéo.

Afirma Boris Fausto (2003, p. 456):

O plano econémico dependia da colaboragédo de setores que dispunham
de voz na sociedade. Essa colaboragcdo mais uma vez faltou. Os
beneficiarios da inflagdo n&o tinham o interesse no éxito das medidas; os
inimigos de Jango desejavam a ruina do governo e o golpe; 0 movimento
operario se recusava a aceitar restricdes aos salarios; a esquerda via o
dedo do imperialismo por toda parte.
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Assim cresciam por toda parte do pais movimentos populares que
exigiam melhores condicbes de vida e ameacavam a burguesia urbana e

conservadora das grandes cidades.

Havia também movimentos de sindicalizacdo e de reforma agraria,
bem como paralisacdes dos operarios que colocavam em risco o setor empresarial,
de maneira que o governo de Jodo Goulart se perdia nas proprias propostas e na
tentativa de levar em frente o controle dos diversos anseios sociais através do

populismo, que de fato j4 estava inoperante neste momento.

Neste contexto histérico todos o0s setores sociais do pais, partidos
politicos de direita, esquerda, civis, militares operarios e camponeses conspiravam
para derrubar o governo, o Presidente prevendo a reacdo contra sua administracao
e em uma medida de desespero, na tentativa de salvar seu mandato, realiza no dia
13 de marco de 1964 um gigantesco comicio no Rio de Janeiro na Praca da

Republica.

Neste pronunciamento a céu aberto para a populacdo Jodo Goulart
decretou a nacionalizacdo das refinarias particulares de petréleo e assinou o
compromisso da reforma agraria, bem como anunciou que estava em preparo pelo
governo uma reforma urbana e mudancas na legislacdo para a concessao do voto

aos analfabetos e a setores inferiores das Forgas Armadas.

O Presidente saiu ovacionado do comicio, mas nao se dava conta de
gue o apoio para as reformas seria apenas das camadas populares e que para a

oposicao e para o setor militar as medidas desagradavam e muito..

Tanto que o primeiro sinal do descontentamento se deu seis dias apés
0 comicio do Presidente,quando militares, civis e empresarios se reuniram em uma
passeata anticomunista em Sao Paulo, que ficou conhecida como Marcha da

Familia com Deus pela Liberdade.

Tudo isto indicativo do descontentamento da populagédo com o governo
presidencial e ao mesmo tempo a representagcdo implicita de apoio a derrubada do

Presidente.
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Outro acontecimento que auxiliou a conspiracdo e o levante militar
contra Jodo Goulart foi a Assembleia de Marinheiros do Rio de Janeiro que no dia
24 de marco se reuniu para revindicar melhores salarios e decretou o ndo retorno de

seus participantes as suas unidades correspondentes.

Apds uma negociacdo com o governo local os marinheiros retornaram
a seus postos, no entanto o Presidente da Republica concedeu anistia aos rebeldes,
0 que acabou por ferir a hierarquia militar e agravar o descontentamento militar com

Goulart.

Todos estes fatos contribuiram para deixar Jodo Goulart sem apoio
das camadas sociais com mais expressao na politica, que temiam que as atitudes

do Presidente pudessem levar a um governo comunista.

Assim no dia 1° de abril o levante militar para derrubar o Presidente se
concretizou, quando o General Luis Carlos Guedes e Olimpio Mour&o Filho com o
apoio do governador de Minas Gerais deslocaram tropas militares do exército em
direcdo ao Rio de Janeiro, logo estes receberam o apoio dos militares e do
governador de Sao Paulo bem como das tropas militares e do governador do Rio de

Janeiro ,Carlos Lacerda.

A reacdo ao golpe foi nula, o governo presidencial ndo tinha apoio
militar ou civil e acabou por ruir, o Presidente Jodo Goulart abandonou Brasilia em
direcdo a Porto Alegre e em seguida exilou-se no Uruguai, na mesma noite de abril
de 1964, o presidente da Camara, Ranieri Mazzilli declarou vacéancia do cargo de
Presidente, o golpe se concretizava e uma nova ordem politica seria implantada no

Brasil.

O golpe desfechado pela cupula militar tinha como justificativa
combater com urgéncia 0 comunismo e a corrup¢ao para assegurar a aplicacéo da

democracia.

Diferentemente do que havia ocorrido em outros momentos da histéria
da Republica, quando os militares atuaram junto aos civis para depor outros
Presidentes e logo em seguida deixaram o cenario politico ,0s militares acabaram
por assumir o poder e estavam determinados a serem protagonistas da historia do

pais.
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De forma que apés a decretacdo da vacéancia do cargo,no dia 2 de
abril de 1964,assume o poder executivo do pais o presidente da Camara dos

Deputados em carater provisério até a posse do futuro presidente eleito.

Neste interim, a cupula militar que agora detinha o poder constituinte
reformador, que nas palavras de Paulo Bonavides 1991.p.432)"...] Nao houve
propriamente uma tarefa constituinte, mas uma farsa constituinte.”, pois 0s
parlamentares ndo estavam investidos de tal prerrogativa bem como eram
censurados pelos militares, que articulavam a sucessdo do Poder Executivo e

preparavam o Ato Institucional n® 1(Al-1) que foi decretado no pais no dia 9 de abril.

Leciona José Alfonso da Silva (2008, p. 86):

Expediu-se um Ato Institucional (9.4.64), mantendo a ordem constitucional
vigorante, mas impondo varias cassacfes de mandatos e suspensdes de
direitos politicos. Elege-se Presidente o Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco, para um periodo complementar de trés anos. Governou
com base no ato institucional referido e em atos complementares.

Comecava, portanto com o Al-1, os atos de institucionalizacéo do pais,
o primeiro deles, acima citado, evidenciava limitacbes ao Poder Legislativo e o
fortalecimento do Executivo, em suas disposi¢cdes constava também que apos dois
dias de sua publicacdo o Congresso Nacional elegeria indiretamente o Presidente
da Republica, e foi o que ocorreu sendo eleito Presidente o General Humberto
Castelo Branco.

O Presidente eleito era considerado de atuacdo moderada, mas
pressionado por alas mais radicais do governo militar defendeu a necessidade de
um governo forte e arbitrario para extinguir a corrupcéo e a indisciplina que atentava

contra as instituicdes do pais, 0 comunismo.

Assim com respaldo no Al-1, passou a cassar mandatos politicos no
Congresso, sobretudo de partidarios do PTB, a repressdo atingiu também civis,
como os estudantes universitarios que foram alvos do fechamento da sede da UNE
(Unido Nacional dos Estudantes) que passou a ser entdo uma instituicao

clandestina.
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A operacdo contra os que “pretendiam levar o pais ao comunismo”
atingiu organizacdes sindicais, politicos nas esferas federais, estaduais e municipais
qualquer organizagdo ou pessoa que atraisse a suspeita da policia politica ou do

servico de inteligéncia militar sofria repressoes e interdigoes.

Apesar das medidas politicas repressivas implantadas pelo governo
militar, em decorréncia da expedicédo do Al-1, em outubro de 1965 ocorreu eleicbes
diretas para governador em onze estados da federacdo, nos demais estados as
eleicbes ocorreriam um ano mais tarde, a eleicdo representava um teste para a ala
militar mais linha dura em relagdo a opinido publica, a respeito do novo regime

imposto a nacao.

O que se verificou com as elei¢cdes foi que o entusiasmo da nagcao com
a revolucdo havia declinado e apesar das manobras utilizadas pelos militares para
verem seus candidatos triunfarem ,0 resultado das urnas lhes foi desfavoravel em
dois estados importantes, Minas Gerais e Rio de Janeiro onde sairam vitoriosos
candidatos da oposigao.

O resultado causou alarde entre a cupula militar mais radical do
governo que incitava a anulacdo das eleicbes e a implantacdo de uma ditadura
definitiva que ndo fosse complacente com 0s “inimigos” oposicionistas, ainda assim
Presidente Castelo Branco garantiu a legitimidade dos eleitos para governador, mas
pressionado pela ala linha dura do governo decretou o Ato Institucional. n°® 2 (Al-2).

O Al-2 estabeleceu que as eleigcbes para Presidente da Republica
fossem realizadas definitivamente de forma indireta, pela maioria absoluta do
Congresso Nacional, ampliou os poderes do Poder Executivo que poderia entdo
decretar o recesso do Congresso Nacional e das Assembleias legislativas quando
assim fosse pertinente, bem como poderia também impor o estado de sitio quando
houvesse necessidade.

Neste contexto afirma Boris Fausto (2003, p. 474):

[...] Mas a medida mais importante do Al-2 foi a extincdo dos partidos
politicos existente. Os militares consideravam que o0 sistema
multipartidario era um dos fatores responsaveis pelas crises politicas.
Desse modo, deixaram de existir os partidos criados no fim do Estado



92

Novo que, bem ou mal, exprimiam diferentes correntes de opinides
publica. A legislacdo partidaria forcou na pratica a organizacdo de apenas
dois partidos: a Alianca Renovadora (Arena),que agrupava 0s partidarios
do governo,e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB),que reunia a
oposicao.

Ainda que com a extincdo do multipartidarismo e a concentracdo das
forcas politicas somente na organizacdo da Arena e do MDB, considerado o ultimo
de oposicao, nenhum dos dois partidos representava de fato os anseios populares

da nacao, o regime militar caminha cada vez mais para o endurecimento.

Em 1966 havia eleicdes para governador dos estados nédo abarcados
pelas eleicdes do ano anterior, a cupula militar antevendo uma possivel vitoria da

oposicao acaba por instituir o Ato Institucional. n© 3 (Al-3).

Que decretava que os governadores seriam eleitos indiretamente pelas
Assembleias legislativas de seus Estados, bem como os prefeitos das capitais
estaduais seriam nomeados pelos Governadores, em suma com 0 novo Ato

institucional estavam extintas as elei¢cdes diretas para o Poder Executivo.

Em outubro do mesmo ano ocorreu no Congresso Nacional elei¢cdes
indiretas para Presidéncia da Republica, na qual saiu vitorioso o general Artur Costa
e Silva, que tomaria posse em marco de 1967, assim nos ultimos meses de seu
governo o Presidente Castelo Branco acabou por completar a institucionalizagéo do
pais ao decretar o Ato Institucional. n® 4 (Al-4),que reconvoca o Congresso de forma

extraordinéria para aprovar um novo texto constitucional.

Importante ressaltar que o Al-4 reconvoca o Congresso, pois, correlato
as eleicdes de outubro o mesmo havia sido fechado por tropas do Exército por ter

se recusado a aceitar a cassacgao de deputados da oposigao.

Expde Raul Machado Horta (1999, p.58):

[...] Pelo Ato institucional n.4, de 7 de dezembro de 1966, convocou-se 0
Congresso Nacional para reunir-se, extraordinariamente, no periodo de 12
de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967, e, nesse exiguo prazo,
discutir, votar e promulgar o Projeto de Constituicdo de iniciativa do
Presidente da Republica. O Congresso nao dispunha de mandato popular
para elaborar a nova Constituicdo. Nao se tratava de uma reunido de
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Assembleia Constituinte. A convocacdo para 0 exercicio de funcdo
constituinte provinha do comando presidencial, que enquadrava a atuacao
constituinte do Congresso na apreciacdo de Projeto de Constituicao
elaborado pela Presidéncia da Republica e essa atividade se desenvolveria
segundo as regras regimentais do ato convocatério.

Assim, a Convocacao do Congresso Nacional era mais uma manobra
do governo militar para deixar transparecer que a nova Constituicao seria oriunda da
vontade do legislativo,quando em realidade o texto j& estava pronto e suas bases

pré-fixadas no proprio Al-4.

Tudo isso para evitar que o0 texto constitucional fosse um ato de
imposicao do Executivo,quando na verdade assim o era,bem como para demonstrar
para nacdo que o pais vivia em um estado democrético de direito, com um Poder

Legislativo independente e soberano.

De modo que a elaboracdo da nova Carta Constitucional era mais um
passo para a institucionalizagcdo do golpe de 1964, em realidade a Constituicdo de
1946 so estava em vigor por intermédio do Al-1, porém era tdo grande o niamero de
emendas e de Atos Institucionais que em realidade ja ndo possuia ela qualquer

carater ou forca legal.

Por fim a Constituicdo de 1967 foi promulgada em 24 de janeiro do
mesmo ano, sendo uma Constituicdo centralizadora e autoritaria que ao mesmo

tempo mantinhas as bases constitucionais da Carta de 1946.

Nas palavras Celso Ribeiro Bastos (2010, p. 198):

Sem embargo, a Constituicdo de 1967 foi uma tentativa de agasalhar
principios de uma Constituicdo democratica, coferindo um rol de direitos
individuais, liberdade de iniciativa, mas no qual, a todo instante, se sente a
ma&o do Estado autoritario que a editou.

Dessa forma a Constituicdo de 1967 baseou-se na seguranca nacional
para reforcar as competéncias da Unido e do Poder Executivo em detrimento das
competéncias do Legislativo e do Judiciario, mas formalmente a nova Carta

manteve a matéria constitucional adotada na Constituicdo de 1946.
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Estavam incluidos nela direitos politicos e os direitos e garantias
fundamentais, entretanto cabia ao Poder Executivo, que possuia também
prerrogativas de Poder Legislativo, a possibilidade de suspender tais direitos a

gualguer momento.

A Constituicdo promulgada no dia 24 de janeiro de 1967, entrou em
vigor no dia 15 de mar¢co do mesmo ano quando assumiu a Presidéncia da
Republica o Marechal Artur Costa e Silva, o novo Presidente assume o comando da
nacao em uma época que cresceu o ressentimento popular e a oposi¢cdo ao regime

militar.

Os anos do governo Costa e Silva foram de turbuléncia e protestos por
parte da sociedade civil, foi quando surgiu a Frente Ampla, movimento criado por
politicos oposicionistas ao regime, dentre eles Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart
tendo como lider Carlos Lacerda, que incitavam o retorno da democracia e refutava

o regime militar, a Frente Ampla teve suas atividades suprimidas em abril de 1968.

No mesmo ano, estudantes universitarios tomados de senso critico
passaram a contestar o regime e a organizar passeatas lideradas clandestinamente
pela UNE (Unido Nacional dos Estudantes), em marco daquele ano a policia militar

do Rio de Janeiro, reprimiu a tiros uma passeata estudantil.

Na qual ocorreu a morte o estudante secundarista Edson Luis Lima
Souto, que passou a ser o simbolo da for¢ca violenta e desproporcional do regime
militar contra a oposicao que pleiteava a redemocratizacao do pais.

Em repudio as repressdes do governo em junho de 1968, estudantes e
membros da sociedade civil realizaram um protesto que ficou conhecido como a

Passeata dos 100 mil, o governo néo interveio com qualquer medida agressiva.

Correlato a essas manifestacdes, ocorreram duas grandes greves
operarias, por de melhores salarios respectivamente em Contagem, Minas Gerais e
em Osasco na Grande S&o Paulo, sofrendo ambas duras intervengdes do governo

militar.

Neste contexto de turbuléncias e violéncia entre governo e sociedade

civil, o deputado Marcio Moreira do partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
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fez um discurso inflamado na Camara dos Deputados, culpando os militares pelas

atrocidades cometidas contra os estudantes e sociedade civil como um todo.

O duro discurso do deputado € tomado como uma afronta aos militares
e as Forcas Armadas, em reprimenda solicitam ao Congresso a suspenséo da
imunidade parlamentar do deputado,.

Porém ainda que a maioria dos congressistas representasse o partido
do governo a Alianca Renovadora (Arena) em votacao 0s congressistas se negam a
suspender a imunidade do parlamentar, o que representou um duro golpe para o

governo militar.

O governo militar derrotado em seus anseios no Congresso e se vendo
ameacado pela onda de protestos civis como forma de defesa e controle absoluto
das diretrizes politicas da nacdo expede no dia 13 de dezembro de 1968 o Ato

Institucional n° 5 (Al-5).

Esta Ato Institucional colocava o Congresso em fechamento
permanente, bem como dava ao Presidente poderes excepcionais, sem previa
autorizagdo judicial, de cassar direitos politicos, ou qualquer garantia fundamental
de qualquer cidadao.

A respeito de tal medida pondera Boris Fausto (2003, p. 480):

A partir do Al-5, o nudcleo militar do poder concentrou-se na chamada
comunidade de informacdes, isto €, naquelas figuras que estavam no
comando dos 6rgdos de vigilancia e repressdo. Abriu-se um novo ciclo de
cassacdo de mandatos, perda de direitos politicos e expurgos no
funcionalismo, abrangendo muitos professores universitarios. Estabeleceu-
se na pratica a censura aos meios de comunicacao; a tortura passou a
fazer parte integrante dos métodos do governo.

Com a decretacdo do Al-5 o pais entraria no periodo mais obscuro do
autoritarismo e da repressao da ditadura militar, de forma que juntamente com a
ruptura da ordem constitucional, imposta pelo novo ato institucional sobreveio a
impossibilidade de governar do Presidente Costa e Silva, que sofreu em agosto de

1969 uma trombose cerebral.
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A cupula militar do governo, contrariando a Constituicdo de 1967, nao
permite a posse do vice-presidente, o civil Pedro Aleixo, devido ao fato do mesmo
ser contrario ao Al-5, de modo que através de mais um Ato institucional o Al-12 os
ministros instituem uma Junta Militar, composta pelas Forgcas Armadas do pais para

assumir o comando da nacéao.

A Junta Militar foi responsavel por outorgar a Emenda Constitucional n°
1 de 1969, que trouxe consigo alteracbes substancias como a ampliacdo do
mandato presidencial de quatro para cinco anos e o reconhecimento dos Atos
Institucionais anteriores se sobreporem as normas constitucionais em vigéncia, bem

como a ampliacédo dos poder legislativo do Presidente da Republica.

Neste sentido aclara Paulo Bonavides (1991, p. 443):

A junta de Ministros Militares, composta de trés membros, outorga em 17
de outubro de 1969 a Emenda n° 1 que foi antecipada pelo Ato Institucional
n°® 16, de 14 de outubro do mesmo ano, que deu nova redagdo ao Cédigo
Eleitoral para a eleigdo indireta de presidente e vice-presidente da
Republica prevista na Constituicdo de 1967.

Importante ressaltar que a doutrina constitucional diverge a respeito da
natureza da Emenda Constitucional n® 1 de 1969 no que concerne se ela teria
carater de uma nova Constituicdo ou somente de uma Emenda Constitucional, o
presente trabalho ndo tem a pretensdo de analisar a fundo a natureza do instituto,
mas tdo somente de ressaltar a importancia do ato para a historia constitucional do

pais.

De forma que a Emenda n° 1 juntamente com o Ato Institucional n° 16,
acabou também por concretizar o afastamento definitivo de Costa e Silva da
presidéncia e por convocar elei¢cdes indiretas para Presidéncia da Republica no dia
25 de outubro de 1969.

A convocagao do Congresso Nacional, fechado desde outubro do ano
anterior, para as eleicbes de 1969 foi tdo somente para dar aparéncia democratica
ao ato, pois o candidato a Presidéncia ja havia sido escolhido pela Junta Militar

sendo ele o general Emilio Garrastazu Médici.
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O governo do Presidente Médici teve inicio no dia 30 de outubro de
1969 e terminou do dia 15 de marco de 1974, sendo um dos periodos de maior
crescimento econémico do pais e um dos mais repressores e autoritarios de toda a

ditadura militar.

O crescimento econdmico neste periodo ficou conhecido como o
“Milagre brasileiro”, devido a um extraordinario crescimento econémico, 0 aumento

do Produto Interno Bruto (PIB) e das baixas taxas de inflagdo no pais.

Todos estes fatores ocorreram, na contramao dos governos populistas
gue outrora estavam sujeitos as reivindicagcdes salariais dos trabalhadores e que
deixavam o Estado como mediador das lutas de classes, pois o Estado repressor do
golpe de 1964 silenciava os sindicatos e reprimia a luta de classes, chamando para
si a responsabilidade de manejar a economia sem levar em conta as reivindicacdes

sociais.

Soma-se a estes fatores o cenario internacional favoravel, que
possibilitou 0 aumento das exportacfes agricolas e o desenvolvimento industrial no
pais, bem como os estimulos fiscais e cambiais do governo para investimentos
estrangeiros que aumentaram significativamente,da mesma maneira a recuperacao
do crédito internacional permitiu a tomada de empréstimos externos o que resultou

em investimentos na area da industria e de infraestrutura no pais.

Entretanto, a parte do grande crescimento econdémico gerado pelo
governo do Presidente Médici, e pela euforia e o ufanismo das classes mais
abastadas, a sociedade civil como um todo estava sujeita a um Estado autoritario e

repressor.

Prisbes arbitrarias, sequestros e assassinatos de presos politicos eram
constantes, ndo havia qualquer garantia ou liberdade individual, grupos de
exterminio do governo assolavam e torturavam, com requintes de crueldade

qgualquer cidadao suspeito de oposi¢cdo ou conluio contra o governo.

O pais vivia em constante repressao e siléncio, visto que a censura
aos meios de comunicacdo impedia que a imprensa em geral fornecesse qualquer
noticia de fatos relacionados as atrocidades cometidas pelo governo, somente era

permitido divulgar informacdes oficiais que passavam pelo crivo do governo.
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O rigor da censura atingia nao so jornais, mas a literatura, o cinema, as
novelas, teatros e shows, importante ressaltar que neste periodo negro do governo
Garrastazu Médici, os grupos armados oposicionistas, dentre eles a Alianca
Libertadora Nacional (ALN), a Vanguarda Populista Revolucionaria (VRP) e o
Movimento Revolucionario 8 de outubro (MR-8) ,foram sumariamente silenciados e

colocados na clandestinidade.

Tudo em virtude da acdo do oOrgdo de repressdo da ditadura o
Destacamento de Operacoes Internas e Comando Operacional de Defesa Interna
(DOI-CODI) bem como de facgbes como o Comando de Caga aos Comunistas
(CCQ).

A atuacdo dos oOrgados do governo era de infiltrar agentes nas
organizacbes armadas, prender e torturar seus guerrilheiros e 0s suspeitos de
insubordinacdo, dezenas de pessoas foram mortas em pordes da repressao e

enterradas em cemitérios clandestinos ou simplesmente desapareceram.

Em 1974 chegou ao fim o Governo Médici, que foi fundamentalmente
marcado pela repressdo e perseguicdo a qualquer suspeito de subversdo a
ditadura, bem como pelo crescimento econémico extraordinario que ocorreu no pais
e gue assim garantiu ao Presidente a conivéncia das classes médias urbanas,

devido ao favorecimento econdmico, de seu regime ditatorial atroz.

Assim no final de 1973, como havia acontecido com o proprio Médici
as Forcas Armadas escolheram o novo Presidente da nacdo sendo ele o general

Ernesto Geisel que tomou posse em marcgo de 1974.

Considerado um militar de linha moderada Geisel acreditava em uma
democracia conservadora e que a abertura politica deveria ser lenta e gradual, visto
gue o governo também era influenciado por uma linha mais extremista e

conservadora dos militares.

O Presidente Geisel assumiu o poder em um momento de
vulnerabilidade econémica do pais, visto que o “milagre” de outrora dava sinais de
estagnacéo ja no final de 1973, quando internacionalmente os paises produtores de
petroleo triplicaram o preco do barril o que afetou sobremaneira a balanca comercial

do pais.
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Sobre tal momento elucida Celso Ribeiro Bastos (2010, p. 207):

Ocorre, entretanto, que nesse periodo estava havendo o primeiro choque
do petréleo que teve profundas repercussGes no Pais, dada a grande
dependéncia deste com relagdo a este combustivel,assim como a
existéncia de uma divida externa que a época ja nédo era desprezivel,mas
gue o passar dos anos se incumbiria de elevar a inéditos. Era claro,pois
que o modelo fundamentalmente calcado no endividamento externo entrava
em crise.Diante de tal situacdo,deixa-se de lado a abertura econbémica
inicialmente apregoada,para voltar-se aos métodos tradicionais

Assim a desordem econbGmica e a alta na inflagdo no pais, em
decorréncia da crise internacional do petroleo causaram uma importante mudanca
eleitoral na ditadura, tudo devido ao fato de que em novembro de 1974 foram
realizadas, com a permissao do governo eleicdes parlamentares inclusive com a
liberacdo de propaganda eleitoral nos meios de comunicagao, o partido de oposi¢cao
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) acabou vitorioso e duplicou seu niumero

de cadeiras na Camara e no Senado.

Muito embora com a vitéria do MDB o partido da Alianca Renovadora
(Arena) ainda fosse maioria no Congresso, as eleicdes significavam que a
sociedade civil estava disposta a questionar, através das urnas, o regime autoritario
dos militares que agora deixava 0 pais mais uma vez em uma situacdo econémica

delicada.

Isso apenas confirmava que o desgaste da ditadura estava latente e
gue a linha de governo do Presidente Geisel estava correta quando visava de forma
lenta e gradual proporcionar a abertura politica do governo, com o intuito de que os

militares garantissem assim a continuagéo do poder.

Contudo, ainda que na defesa de uma abertura politica e de um ideal
de redemocratizacdo do pais as atuacoes do Presidente Geisel eram muito restritas
frente aos militares mais extremistas, visto que os 6rgaos de represséo (DOI-CODI)
continuavam a efetuar prisbes arbitrarias, sequestros e torturas de opositores

politicos enquadrados no Al-5.



100

Dois episodios marcantes da atuacdo desses Orgdos ocorreram em
Sé&o Paulo no governo Geisel, sendo eles respectivamente a morte do jornalista
Vladimir Herzog em outubro de 1975, preso no 2° quartel do Exército, sob acusacdo
de ser integrante do partido comunista, foi encontrado morte em sua cela, a versao
oficial alegava suicidio, mas a opinido publica reconheceu que o jornalista havia sido

brutalmente assassinado.

O outro episoédio ocorreu também em Séo Paulo, em janeiro de 1976
guando nas mesmas circunstancias de Vladimir o metalirgico Manuel Fiel Filho foi
assassinado quando era submetida a interrogatdrio, mais uma vez a versao oficial

foi de suicidio.

ApOs tais ocorréncias o Presidente Geisel afirmou que ndo admitiria
mais nenhum caso semelhante aos ocorridos em S&o Paulo, e acabou por demitir o
comandante do 2° Exército, o general Ednardo d'Avila Mello ,responséavel pela
atuacdo do DOI-CODI na capital paulista, era o inicio da extingdo dos 6rgdos de

repressao.

Entretanto, apesar das medidas mais liberalizantes, Geisel tinha a
intencdo de manter os militares no comando da nagéo e para tanto era necessario
impedir a oposicdo de chegar ao poder, para iSso era necessario também adotar
medidas mais repressivas, foi o que ocorreu em 1976 quando o governo aprovou a
Lei Falcdo, que restringia novamente propaganda eleitoral nas radios e televisbes

com a finalidade de evitar a vitéria do MDB em futuras eleic¢des.

Outra medida autoritaria do governo foi o fechamento do Congresso
em abril de 1977 e a decretacdo de uma série de alteracbes constitucionais que
tinham como proposito beneficiar o partido ARENA nas eleicbes parlamentares de
1978.

Essas medidas ficaram conhecidas como Pacote de Abril, dentre as
alteracdes estavam o aumento do mandato presidencial de cinco para seis anos e a
gue determinava que um ter¢co dos senadores fosse escolhido pelo governo militar,
era entdo criada a figura do senador bidnico, que tinha o escopo dificultar ainda

mais que o MDB viesse a ser maioria no Senado.
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Correlato as medidas do Pacote de Abril, em outubro de 1978
ocorreram eleicdes presidenciais, o MDB apresentou a candidatura do general Euler

Bentes para fazer frente ao candidato da ARENA, o general Jodo Figueiredo.

No dia 14 de outubro do mesmo ano o Congresso Nacional elegeu o
candidato da ARENA como o novo chefe do Poder Executivo, ainda neste mesmo

més o Congresso aprovou uma emenda que visava a revogacao do Al-5.

Neste contexto revela Sahid Maluf (2006, p. 376):

[...] No apagar das luzes de seu governo, foi promulgada a Emenda
Constitucional n.11, de 13 de outubro de 1978, para vigorar a partir de 1°
de janeiro de 1979, a qual revogou os Atos institucionais e
Complementares até entéo vigentes.

Assim a partir de janeiro de 1979 o poder Executivo ndo poderia mais
decretar o recesso do Congresso ou cassar mandatos politicos ou privar a
sociedade de seus direitos politicos, com essas medidas as vezes repressivas as
vezes de liberalizagdo Geisel concluia seu governo com a intencdo de imprimir uma

maior democracia no pais.

Importante consignar que em novembro do mesmo ano aconteceram
as eleicbes parlamentares, o MBD apesar de conquistar a maioria dos votos,
continuou a ser minoria no Congresso devido as medidas do Pacote de Abril, no
entanto ficava mais uma vez cristalino nas urnas a insatisfacdo e o desgaste do
regime militar frente a sociedade civil, 0 que demonstrava que a redemocratizacao

nao era uma concessao do governo, mas uma escolha da sociedade.

Assim em marco de 1979 toma posse 0 novo Presidente o general
Jodo Figueiredo, com a promessa de aprofundar a abertura politica no pais que ja
vinha ocorrendo, ainda que de modo timido, desde o mandato presidencial anterior,
ainda que 0 novo governo tivesse que conviver com uma crise econdmica, esta ndo

diminuiu os esfor¢os da redemocratizacéo do pais.

Neste sentido afirma Boris Fausto (2003, p. 501):
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O periodo Figueiredo combinou dois tragos que muita gente considerava de
convivéncia impossivel: a ampliacdo da abertura e o aprofundamento da
crise econdbmica. Pensava-se que as dificuldades econémicas estimulariam
conflitos e reivindicagbes sociais, levando a imposi¢do de novos controles
autoritarios por parte do governo. O equivoco desse raciocinio estava em
fazer da politica uma simples decorréncia da economia. Sem duvida, os
raros momentos de folga na area econdmica faciltavam os lances no
processo de abertura. Mas, como um todo, a abertura seguiu seu curso, em
meio a um quadro econdmico muito desfavoravel. A opcdo autoritaria se
desgastara mesmo nos circulos do poder,embora restassem ainda os
minoritarios e perigosos “bolsdes radicais”.

De fato, a crise inflacionario pela qual passava o pais no governo
Figueiredo levou a eclosédo de varias greves por parte da massa trabalhadora, que
revindicava melhores salarios e extincdo do controle estatal sobre os sindicatos,
dentre elas se destacam a greve dos metallrgicos na regido do ABC paulista na
grande S&o Paulo, tento como lider o metalargico Luis Inacio Lula da Silva.

As greves eram ilegais do ponto de vista da legislagdo em vigéncia e
foram reprimidas com violéncia pelo governo, no entanto o desgaste da repressao ja
nao era mais frutifero e ainda que houvesse tal turbuléncia o presidente Figueiredo

primava pela redemocratizacao do pais.

Tanto que em agosto de 1979, atendendo a Campanha Nacional Pro
Anistia, que mobilizou grande parte da sociedade o Presidente decretou a anistia
geral dos condenados por crimes politicos e dos acusados por crime de tortura.

A anistia restituia aos exilados seus direitos politicos bem como
permitia o retorno dos mesmos ao pais, sendo este ato um dos grandes passos

rumo a retomada das liberdades publicas da nacao.

O governo militar de Figueiredo tinha como objetivo promover a
reabertura democratica do pais, mas ndo com a finalidade de entregar o poder a
oposicao, mas tdo somente de perpetuar os militares no poder com o respaldo

politico da nacgéo.

No entanto o cenario politico das ultimas eleicbes demonstrava o
enfraguecimento do partido do governo ARENA e o fortalecimento da oposicéo,

MDB, de forma que com o intuito de enfraquecer a oposicdo em dezembro de 1979
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0 governo aprova uma reforma partidaria que extingue o bipartidarismo no pais e

imp0e a existéncia do pluripartidarismo.

Como consequéncia os partidarios da ARENA do e MBD séao
obrigados a se reagrupar em novas organizacfes partidarias de forma que do
agrupamento dos antigos arenistas surge o Partido Democratico Social (PDS), o
MDB, somente acrescenta a letra “P” ao seu nome dando origem ao Partido do

Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

N&o de outra forma a nova lei permitiu o surgimento de novos partidos
como o Partido dos Trabalhadores (PT),0 Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o
Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Porém as medidas de redemocratizacdo e de abertura politica ndo
agradavam a todos os setores do governo militar, o que acabou por provocar a
reacdo dos militares mais extremistas da cupula do governo, que com acles

terroristas tentaram barrar a as iniciativas democratizantes do governo.

Nestes episodios reacionarios, bancas de jornal foram incendiadas
bem como sequestros e espancamentos foram cometidos contra civis, dentre eles o

jurista Dalmo Dallari.

Outro fato que marcou tais acdes terroristas ocorreu na noite de 30 de
abril de 1981,quando um show era realizado em um local de espetaculos no Rio de
Janeiro,0 Riocentro, e uma bomba explodiu em um carro no local,investigacdes
demonstraram que os ocupantes do carro, um sargento e um capitdo do Exército

planejavam explodir a bomba durante o espetaculo.

No entanto as Forcas Armadas negaram qualquer envolvimento com o
ocorrido, ndo obstante esses episddios de terror pudessem representar uma
ameaca a abertura politica que ocorria naquele momento, o efeito foi adverso e os
atentados somente deram mais forca a oposicdo democratica, tanto que nas
eleicbes parlamentares realizadas em novembro de 1982 a oposi¢do conseguiu 0

maior numero de cadeiras na Camara Federal.

A efervescéncia politica tomava conta da sociedade civil que

demonstrou nas elei¢bes parlamentares a constante averséo e o desgaste cada vez
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maior do regime militar, tanto foi assim que 1983 teve inicio o movimento que
contestava a legitimidade das elei¢cdes indiretas para Presidéncia da Republica que

ficou conhecido como Diretas-ja.

Afirma Sahid Maluf (2006, p. 377):

Animada pelas promessas de abertura politica e restabelecimento do
Estado de Direito, ao se aproximarem as elei¢cdes presidéncias, marcadas
para 1984,a nacao brasileira,em movimento poucas vezes visto,levantou-
se em todos o0s niveis,exigindo a realizacdo de eleicdes “diretas-
j&",expresséo que deu nome ao movimento.

Ainda que a reivindicagdo do movimento das “diretas-ja” tenha
chegado ao Congresso por meio de uma Emenda Constitucional proposta pelo
deputado federal Dante de Oliveira, esta ndo conseguiu alcancar os 2/3 dos votos
para a sua aprovacgao, e as eleicfes para a Presidéncia seriam realizadas de forma

indireta.

No entanto, apesar da derrota democratica sofrida pela sociedade
seguiram se as articulagdes da oposicao para o pleito Presidencial que se realizaria
em 15 de janeiro de 1985, o PMDB juntamente com o Partido da Frente Liberal
(PFL) formava a oposi¢cdo ao governo militar conhecida como Alianca Democratica,
gue lacou a candidatura de Tancredo Neves, entdo governador de Minas Gerais,
para fazer frente ao candidato Paulo Maluf escolhido pelo partido do Presidente em
exercicio, o PDS.

Nas eleicbes de janeiro de 1985 realizadas pelo Colégio Eleitoral do
Congresso, Tancredo Neves e seu candidato a vice-presidente José Sarney, politico
dissidente do PDS, séo eleitos para assumir respectivamente a Presidéncia e a
vice-presidéncia da Republica do Brasil, neste momento se concretizava a transicdo
do governo militar para o governo civil, 0 que inaugurava uma nova fase da historia

constitucional do pais.

Contextualiza José Alfonso da Silva (2007, p.83):
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O povo emprestou a Tancredo Neves todo o0 apoio para a execucdo de seu
programa de construcao da Nova Republica, a partir da derrota das forcas
autoritarias que dominaram o pais durante vinte anos (1964 a 1984).Sua
eleicdo, a 15.1.85,foi,por isso,saudada como o inicio de um novo periodo
na histéria das instituicbes politicas brasileiras,e que ele préprio
denominava de a Nova Republica,que haveria de ser democratica e
social,a concretizar-se pela Constituicdo que seria elaborada pela
Assembleia Nacional Constituinte,livre e soberana,que ele convocaria
assim gque assumisse a Presidéncia da Republica.[...].

Contudo, o Presidente eleito Tancredo Neves ndo conseguiu construir
a tdo sonhada Republica por ele almejada, pois o Presidente eleito ndo chegou a
tomar posse, marcada para o dia 15 de marco de 1985, acometido por uma doenca

foi submetido a diversos procedimentos cirdrgicos e internagdes.

Neste interim assumiu em caréter transitorio o comando da nagédo o
vice-presidente José Sarney, que deixava davidas quanto as suas intencdes de
seguir com um governo democratico,visto que durante muitos anos representou 0s

interesses do regime militar.

Por fim no dia 21 de abril de 1985 é anunciada a morte de Tancredo
Neves elucida de Boris Fausto (2003.p.515): “Multiddes foram as ruas para
acompanhar o corpo em sua saida de Sao Paulo, na passagem por Brasilia e Belo
Horizonte até o enterro em Sdo Jodo Del Rei.”, a comocdo da sociedade era
evidente, resultado da perda de uma figura politica que almejava reestruturar o pais

apo6s anos de autoritarismo.

Apoés a morte de Tancredo surge a duvida em relacdo a quem caberia
assumir o controle da nagéo, visto que o titular ndo havia ao menos tomado posse,
portanto, como considerar o vice em condicbes de assumir o cargo, neste sentido
aclara Paulo Bonavides (1991, p. 443) “Pela Constituicdo —afirmavam outros— a
Presidéncia da Republica deveria ser assumida pelo Presidente da Camara,
Deputado Ulysses Guimaraes, que estaria obrigado a convocar imediatamente
elei¢cbes [...]", no entanto a consenso do Congresso 0 entéo vice-presidente assume
o0 comando da nac¢ao interinamente como Presidente da Republica no dia 7 de maio
de 1985.

O chefe do executivo José Sarney assumiu o poder em um momento

histérico em que a democracia era a Unica via a ser adotada em atendimento aos
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anseios da sociedade, tanto foi assim que o Presidente impulsionado pela
reestruturacdo da democracia no pais em maio de 1985 enviou ao Congresso uma
série de medidas legislativas que aprovadas comecaram a reestruturar a instituicdes

politicas do pais.

Dentre elas se destacam o restabelecimento das elei¢Oes diretas para
Presidente e Vice-Presidente da Republica, sucumbia entdo o Colégio Eleitoral da
ditadura, a liberalizacdo dos movimentos sindicais, o direito ao voto dos analfabetos,
e a liberdade de organizagdo de novos partidos bem como a liberalizacdo daqueles
que viviam na clandestinidade, como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o
Partido Comunista do Brasil (PCdoB).

Apesar de tais alteracbes ainda permaneceram no ordenamento
algumas leis oriundas do regime militar como a Lei de Seguranca Nacional, a Lei de
Imprensa e o direito do chefe do executivo baixar decretos-lei, mas ainda assim o
pais comecava a renascer de um periodo obscuro de 20 anos de negacdo as
liberdades publicas, a soberania e da democracia.

Foi neste processo democratico de reestruturacdo que o Presidente
José Sarney enviou ao Congresso Nacional em 28 de junho de 1985 a proposta de
uma Assembleia Nacional Constituinte, que seria entdo formada pelo Congresso

Nacional, a ser eleito em novembro de 1986.

Neste sentido Sahid Maluf (2006, p. 377):

[...] Em 27 de novembro de 1985, foi promulgada a Emenda
Constitucional n.26, que convocou a Assembleia Nacional Constituinte,
eleita em 1986, a qual elaborou a atual Constituicdo, promulgada em 5 de
outubro de 1988.

Apés as eleicdes de novembro de 1986, ocorreu como pronunciado na
emenda convocatoria a instalagdo da Constituinte no dia 1 °de fevereiro de 1987, o
inicio dos trabalhos da Assembleia foi de perplexidade, pois ndo havia uma base ou
um ponto de partida para dar sustentacdo ao novo texto constitucional, que daria

ensejo,apds sua promulgacao, a nova ordem democratica do pais.
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Porém aos poucos a Constituinte foi se organizando em diversas
comissdes para debater as propostas do novo texto, foi um periodo de trabalho
arduo, de analises e conflitos de interesses e de lobby por parte de diversos
movimentos ideoldgicos, como da Igreja catélica, dos protestantes, dos ruralistas e
muitos outros, mas o destaque da Constituinte era justamente o fato de toda essa

movimentagao popular em torno da nova Constituicdo do pais.

Neste contexto justifica Paulo Bonavides (1991, p. 491):

Enfim uma Constituinte, como nunca, alids, houve em nossa historia
constitucional de varias republicas e um império, em que 0 povo esteve
realmente perto dos mandatario da soberania e sem quaisquer obstaculos
Ihes trouxe o subsidio de sua colaboracéo e o préstimo de sua vontade.A
presenca da sociedade nunca faltou,portanto,nas diversas ocasides em que
ocorreram draméticos conflitos de interesses,dos quais haveria de emergir
afinal as regras basicas disciplinadoras da matéria a ser posta no texto da
Constituicao.

De forma que assim se configurava a legitima participacdo da
sociedade na elaboracéo de sua lei maior, ndo apenas sendo a sociedade brasileira
espelho da Constituicdo, mas colocando em seu texto suas aspiracoes e ideias de

uma sociedade justa, livre, igualitaria e democratica.

Foi nesse contexto, que apds mais de um ano de trabalho no dia 5 de
outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil, assim avalia Celso
Ribeiro Bastos (2010, p. 219). “A Constituicdo de 1988 tem ao todo 250 artigos,
subdivididos em diversos incisos, alineas e paragrafos, o que confere ao seu texto
um carater excessivamente analitico”, porém, ainda que assim seja confere ao

ordenamento um texto moderno e de inovacgdo para o constitucionalismo brasileiro.

De modo que a finalidade do texto constitucional de 1988 foi instituir
um Estado democratico de Direito, onde a justica, a liberdade, os direitos sociais e
individuais, o bem estar e a igualdade fossem a primazia de qualquer instituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo este o texto constitucional que até a
atualidade da embasamento a todos os institutos juridicos do pais.
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6 A CONSTITUICAO DE 1988

Em termos simples e sem procurar analisar um conceito fundamental,
a Constituicdo surge como forma de organizacdo de uma sociedade, nela esta
contida toda a estruturagdo do Estado o qual ela pretende dar guarida, sua funcéo é
ser a lei fundamental de regulacdo do ordenamento juridico, politico e social

resguardando direitos, normas e principios fundamentais da sociedade e do Estado.

Neste sentido leciona Gilberto Bercovicci (1999, p.35):

A Constituicdo é a ordem juridica fundamental de uma comunidade num
dado periodo histérico, pois estabelece o0s pressupostos de criacao,
vigéncia e execucdo do resto do ordenamento juridico, além de conformar e
determinar amplamente o seu conteGdo. E a Constituicio que fixa os
principios e diretrizes sob os quais devem formar-se a unidade politica e as
tarefas do Estado, mas néo se limita a ordenar apenas a vida estatal,
regulando também as bases da vida ndo-estatal.

Assim verifica-se que a Constituicdo de 1988 surgiu como forma de
regular a nova ordem juridica brasileira apdés anos de um regime arbitrario e
ditatorial da historia do pais, a sua elaboracdo decorreu da vontade e da
legitimidade popular.

O constituinte buscou com a Lei Fundamental de 1988, afirmar e
balizar os objetivos do Estado brasileiro, para que o mesmo pudesse concretizar a
democracia, a liberdade, a igualdade e a dignidade da pessoa humana, bem como
fixar programas e acdes futuras no sentido de melhorar as condicbes sociais e

econdmicas da populagao.

Portanto dado estes fatos a Constituicdo 1988 tem caréater analitico
dado a sua grande disposicdo de artigos legais, 276 artigos e 74 disposicoes

transitorias, dentre estes, no titulo Il da Lei fundamental se encontra sete artigos,
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seis paragrafos e cento e nove incisos que dispde a respeito dos direitos e garantias
fundamentais do Estado brasileiro, sem elencar os demais dispersos pela restante
do texto, que demonstram a preocupacao do constituinte em dar a esses direitos e
garantias o carater de defesa primordial no ordenamento juridico patrio.

Outra caracteristica do texto constitucional em vigéncia € o pluralismo,
tanto social quanto politico, consagrado respectivamente no Preambulo da Lei

Fundamental e em seu artigo 1° inciso V.

Assegura José Alfonso da Silva (2009, p.143):

A Constituicdo opta, pois, pela sociedade pluralista que respeita a pessoa
humana e sua liberdade, em lugar de uma sociedade monista que mutila os
seres e engedra ortodoxias opressivas. O pluralismo é uma realidade, pois
a sociedade se compfe de uma pluralidade de categorias sociais, de
classes, grupos sociais, econdémicos, culturais e ideoldgicos. Optar por uma
sociedade pluralista significa acolher uma sociedade conflitiva,de interesses
contraditorios e antagonicos.

De modo que assim a Constituicdo reconhece em seu texto uma
sociedade pluralista que é livre e formada por multiplos meios e diversas
caracteristicas culturais, bem como também o pluralismo politico que se caracteriza
no sentido de que diversos grupos, ora conflitivos ou convergentes, detém
influéncias sobre o poder estatal, 0 que auxilia para que o poder ndo se concentre
somente em um grupo soberano, de modo que esse pluralismo acaba por refletir no
rol dos direitos fundamentais da Lei Maior que reine em seus dispositivos direitos
sociais, politicos e coletivos.

Nao de outro modo a Constituicdo de 1988 tem carater dirigente, pois
resulta que ha um grande numero de disposi¢cbes fundamentais pendentes de
regulamentacao futura, neste sentido professa José Joaquim Gomes Canotilho,ao
tratar da funcdo dirigente da Constituicdo (1994, p. 150 e 151). “Os pontos
fundamentais sdo 0s seguintes: a constituicAo é a garantia do existente; a
constituicdo € um programa ou linha de direcao para o futuro”. Prevendo programas

e diretrizes para a real efetivacao dos direitos fundamentais.
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O que demonstra que a Constituicdo ndo somente estrutura a
organizacdo politica estatal, mas confere direitos fundamentais e coletivos e
estabelece prestacfes positivas, normas programéticas, a serem cumpridas pelo
Estado para a concretizagao desses direitos.

Verifica-se assim que neste contexto o texto constitucional também
elenca os principios constitucionais fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
gue dardo sustentacdo para a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, no
entanto antes de elucidar a respeito de tais principios,cumpre ainda fazer uma breve

explanacao a respeito da finalidade dos principios constitucionais.

Neste contexto afirma Celso Ribeiro Bastos (2010, p.221):

Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Isto s6 é possivel na medida em que
estes ndo objetivam regular situacdes especificas, mas sim desejam
lancar sua forca sobre todo o mundo juridico.Alcancam os principios esta
meta a proporcdo que perdem o seu carater de precisdo de conteldo,isto
€ conforme vao perdendo densidade semantica,eles ascendem a uma
posicdo que lhes permite sobressair,pairando sobre uma area muito mais
ampla do que uma norma estabelecedora de preceitos.Portanto,0 que o
principio perde em carga normativa ganha em forca valorativa a espraiar-
se por cima de um sem-nimero de outras normas.

Assim os principios constitucionais tem a finalidade de ser a matriz de
todas as normas constitucionais, sdo eles que caracterizam as opc¢des politicas do
Estado, que definem a sua estrutura, 0s elementos politicos, a forma de governo e
os valores a serem alcancados pelo Estado com a finalidade atingir os objetivos

fixados na Constituicao.

Por fim devido a seu conteudo essencial, seus valores se irradiam
sobre todo ordenamento juridico, na busca de assegurar a plena estruturacdo e

organizacéo estatal bem como a efetivacéo dos direitos e garantias fundamentais.

Importante consignar, que o presente trabalho ndo tem a finalidade de
adentrar na questdo da distingdo entre principio e norma, mas tdo somente de
discorrer, ainda que de forma singela, a respeito dos principios constitucionais da

Constituicdo de 1988, como a seguir explanado.
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6.1 Principio Republicano

A Republica é uma forma de governo temporario e eletivo, que
encontra sua origem na coisa publica, ou seja, emana do povo e para o povo, a
Republica é oposta a qualquer forma de monarquia ou tirania, sendo assim o

governo da coletividade.

No qual o Presidente da Republica exerce a chefia do Poder
Executivo, mas para tanto h4 a necessidade de legitimacdo popular para o cargo
gue ocorre através das elei¢cbes periddicas, ndo havendo, portanto a vitaliciedade do

cargo.

Importante ressaltar como aponta José Afonso da Silva (2012, p. 103).
"O principio republicano — O art. 1° da Constituicdo n&o instaura a Republica.
Recebe-a da evolugdo constitucional, desde 1889. Mantém-na como principio
fundamental da ordem constitucional. [...]", visto que a Republica foi proclamada em
15 de novembro de 1889, recebendo assento constitucional na Constituicdo de 1891

sendo abarcado por todas as Constituicbes seguintes até a atualidade.

6.2 Principio Federativo

A federacdo é uma forma de Estado na qual sua finalidade €é distribuir
0 poder entre a unidao de coletividades politicas que formam a federacéo, Estados,
de modo que estes ainda assim preservardo sua autonomia politica constitucional

frente os demais entes federados.
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Portanto compde a federacdo o Estado Federal, que representa o todo

da unido coletiva, tendo personalidade juridica de Direito Publico Internacional.

A Unido, que é formada pela reunido dos entes federados, sendo uma
pessoa juridica de Direito Publico Interno que tem autonomia em relacdo aos
Estados federados, é ela quem exerce a soberania estatal, poder supremo de

autodeterminacédo do pais no exercicio da competéncia federal.

Por fim, os Estados federados sdo as entidades federativas que
compde a Federacdo e que também sdo dotados de personalidade juridica de
Direito Publico interno e autonomia politico-administrativa, guardadas as devidas
delimitagbes que se encontram na Constituicdo, de forma que ndo h& hierarquia

entre os membros da federacao.

Neste sentido explana José Afonso da Silva (2012, p. 99):

A federacdo consiste na unido de coletividades regionais autbnomas que a
doutrina chama de Estados federados (nome adotado pela Constitui¢éo,
cap. lll do tit. lll),Estados membros ou simplesmente Estados(muito usado
na Constituicdo).Veremos que,nessa composicdo,as vezes,entram outros
elementos,como os Territérios e o Distrito Federal,e, no sistema
brasileiro,ha que destacar-se ainda os Municipios,agora também incluidos
na estrutura politico administrativa da Federacéo brasileira ( arts. 1° e 18).0
cerne do conceito de Estado federal esta na configuracdo de dois tipos de
entidades: a Unido e as coletividades regionais autdbnomas(Estados
federados).

Neste contexto o Brasil adotou a forma de Estado Federativo com a
proclamacédo da Republica em 1889, de modo que tal preceito foi mantido em todas
as Constituicdes subsequentes e abarcado pela Constituicdo de 1988 em seu artigo
10,

Cumpre ainda consignar que o principio federativo foi protegido pela
Constituicdo de 1988 em seu artigo 60, 8§ 4°. Inciso |, clausula pétrea, o que leva a
indissolubilidade da Federacdo, de maniera que se veda qualquer deliberacdo
constitucional tendente a abolir o principio federativo da Republica brasileira.

Assim, do exposto se nota que Principio Federativo,mais

especificamente a federacdo em sua prépria esséncia, irA demandar uma tessitura
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complexa de reparticio de competéncias entre os entes que a compde, Uniao,
Estado e Municipios, no entanto ndo tem por escopo 0 presente estudo adentrar
este aspecto, mas tdo somente pontuar, como foi feito 0s principais aspectos desse
principio adotado pela Constituicdo Federal 1988.

6.3 Principio da Divisdo dos Poderes

O ideal do principio da divisdo dos poderes se encontrava ja na
antiguidade, esbocado primeiramente por Aristoteles em sua obra Politica, na qual o
filosofo mencionava que o poder de soberania estatal ndo deveria ser uno, mas

dividido em trés poderes, o legislativo, o executivo e 0 administrativo.

No entanto somente mais tarde no século XVIII, com Montesquieu, em
sua obra O Espirito das Leis foi que o principio ganhou contornos definitivos e
sélidos na medida em que pudesse ser incorporado definitivamente pelos

ordenamentos juridicos.

Afirma Montesquieu (2009, p. 166):

Quando em uma sO pessoa, ou em um mesmo corpo de magistratura3o
pessoa, ou em um mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo esta
reunido ao poder executivo, ndo pode existir liberdade, pois se podera
temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado criem leis tirdnicas para
executa-las tiranicamente.Também nao havera liberdade se o poder de
julgar ndo estiver separado do poder legislativo e do executivo.Se o poder
executivo estiver unido ao poder legislativo,0 poder sobre a vida e a
liberdade dos cidaddo seria arbitrario,pois o juiz seria o legislador.E se
estiver ligado ao poder executivo,o juiz poderia ter a forca de um opressor.

Assim em sua obra o fildsofo demonstra com exatidao o principio da

divisdo dos poderes, no qual o poder deveria ser dividido em trés funcdes e que se
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assim néo fosse traria a tona regimes como a tirania, a arbitrariedade e a opressao

do Estado sobre seu povo.

Mais tarde tal preceito constitucional foi concretizado na Constituicao
norte-americana de 1978, e com a Revolugdo Francesa em 1789, passou a ser um

mandamento constitucional para a primazia da efetivagao dos Direitos do Homem.

Neste contexto ressalta Sahid Maluf (2006, p. 212):

[...] Os trés poderes so6 sdo independentes no sentido de que se organizam
e funcionam separadamente, mas se entrosam e se subordinam
mutuamente na finalidade essencial de compor os atos de manifestacdo da
soberania nacional, mediante um sistema de freios e contrapesos, na
expressdo dos constitucionalistas norte-americanos, realizando o ideal de
contencdo do poder pelo poder [...].

Portanto a independéncia dos poderes néo resulta de algo absoluto e
estatico devem os poderes exerceram suas funcbes separadamente, mas
guardando a devida harmonia e coordenacdo entre eles para que assim seja
efetivado o real exercicio dos poderes. No caso especifico do constitucionalismo

brasileiro, tal principio foi adotado ainda na Constituicdo do Império em 1824.

Elucida Zulmar Fachin (2008, p. 182):

Tais licdes foram incorporadas ao Direito brasileiro na Constituicdo de
1824. N&o obstante o Poder Moderador ser um fator de desequilibrio
estava prevista a existéncia dos poderes Legislativos, Executivo e
Judiciario. O principio encontra-se no art. 2. © da Constituicdo de 1988: "Sao
poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,0 Legislativo,0
Executivo e o Judiciério”.

Portanto no ordenamento juridico nacional cada poder exerce uma
funcéo, visto que o poder é uno e indivisivel, assim ainda que a propria Lei maior
utilize o vocabulo poderes, o melhor entendimento € que existe uma divisdo de
funcdes dos poderes, cabendo ainda a ressalva de que cada Poder exerce uma

funcao tipica e atipica.
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Desse modo ao Legislativo cabe a funcéo tipica de legislar, criar leis, e
de forma atipica, através do Senado Federal julgar e processar o Presidente da
Republica, por crime de responsabilidade, conforme o artigo 52, inciso I, ao
Executivo, por sua vez, cabe a funcao tipica de governar e de forma atipica legislar

atraveés de iniciativa de leis como as medidas provisorias e as leis delegadas.

No que concerne ao Judiciario, cabe a este a funcao tipica de julgar e
apreciar demandas a ele interpostas e de forma atipica de administrar quando, por
exemplo, contrata servidores para o judiciario, e ainda o exemplo do Poder
Judiciario declarar a inconstitucionalidade de leis, pelo controle difuso ou

concentrado de constitucionalidade.

Sendo assim que o principio da separacdo dos poderes é elencado e
assegurado na Constituicdo Federal de 1988 para garantir a harmonia e

independéncia dos poderes.

6.4 Principio do Estado Democratico de Direito

Como ja pontuado neste trabalho, o Estado de Direito surgiu no final
do século XVIII, quando ocorreram as revolu¢cdes burguesas contra o sistema
absolutismo de poder,em sua concepcéo liberal teve como escopo a limitagdo do
poder através da lei, a divisdo dos poderes e as garantias aos direitos individuais do

homem.

Porém o Estado de Direito foi puramente formal e abstrato né&o
atingindo suas finalidades no campo material, 0 que por consequéncia levou ao
surgimento do Estado Social de Direito que buscava efetivar a justica social e
assegurar as garantias individuais e coletivas da populagdo, no entanto como ja
demonstrado também no presente estudo o Estado Social de Direito pode estar
vinculado a regimes politicos que nao efetivam os direitos e garantias individuais em

sua totalidade.
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E assim para assegurar e abarcar as diretrizes do Estado de Direito, e
do Estado Social Direito € que surge a concepcdo do Estado Democratico de
Direito, fundado em uma sociedade onde a democracia seja o regime politico e
onde haverd a real participacédo do povo na concretizagao e efetivacdo dos direitos e

garantias fundamentais.

Diante do exposto acima é que se justifica a Constituicdo de 1988
enunciar em seu artigo 1° que a Republica Federativa do Brasil se constitui em um
Estado Democratico de Direito, sendo 0 mesmo um principio constitucional do
Estado.

Assim explica José Afonso da Silva (2012, p. 119):

[...] A nossa emprega a expressdo mais adequada, cunhada pela doutrina,
em que o “democratico” qualifica o Estado, o que irradia os valores da
democracia sobre todos o0s elementos constitutivos do Estado
e,pois,também sobre a ordem juridica.O Direito,entdo,imantado por esses
valores,se enriquece do sentir popular e terd que ajustar-se ao interesse
coletivo.

Portanto ao instituir o principio do Estado Democratico de Direito a
Constituicao Federal de 1988 busca afirmar que o Estado brasileiro tem por base o
império da legalidade e da soberania popular na sua organizacao politica,bem como
em seu processo de elaboracdo de leis, na efetivacdo e realizacdo de politicas
publicas na concretizacdo dos direitos individuais e coletivos e nas garantias sociais

de seus cidadaos.

6.5 Principio Democratico

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 1 °, paragrafo Unico proclama

gue o regime politico da Republica Federativa do Brasil esta pautado no poder que
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emana do povo ,que 0 exerce por meio de seus representantes ou de maneira direta
conforme estabelecido na Constituicdo,portanto diante de tal afirmacéo fica claro
gue enuncia a Lei maior que o regime politico adotado em nosso ordenamento

juridico é a Democracia.

Democracia vem a ser o0 regime politico no qual o poder repousa na
vontade do povo, leciona Pontes de Miranda (2002, p. 191) “Democracia € a
participacdo do povo na ordem estatal: na escolha dos chefes, na escolha dos
legisladores, na escolha direta ou indireta dos outros encarregados do poder
publico”, assim a democracia encontra sua legitimidade na atuacdo e no exercicio
do poder pelo povo, sendo povo neste estudo definido de maneira genérica como a

populacdo de um Estado.

A origem historica da democracia remonta as antigas republicas
gregas e romanas nas quais ja se encontravam o0s primeiros indicios de

manifestacdo dessa forma de exercicio politico.

Pondera Sahid Maluf (2006, p. 279):

Nos Estados helénicos e romanos, como mais tarde nos Cantdes da
Confederacdo Helvética, a democracia foi idealizada e praticada sob a
forma direta, isto €, 0 povo governava-se por si mesmo, em assembleias
gerais realizadas periodicamente nas pracas publicas. Tal sistema primitivo
foi possivel porque entdo o Estado-Cidade (Polis,na Grécia,e Civitas,em
Roma)era pequeno,restringindo-se aos limites da comunidade urbana.E
para bem funcionar a democracia,a populacdo ndo podia ultrapassar certos
limites.

Assim as primeiras manifestacoes de democracia se encontram ainda
na antiguidade com o exercicio da democracia em sua forma direta, ou seja,
naquela em que os cidaddos reunidos em uma assembleia ou em praca publica
exerciam de fato o poder de governar, em deliberacdes sobre leis, administracéo e
julgamentos, tal forma de democracia somente foi possivel na antiguidade, tendo

esta forma carater eminentemente histérico.

No Estado moderno o exercicio a democracia surgiu sobre a forma

indireta, ou representativa aquela em que povo titular do poder, ndo podendo
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exercer periodicamente e diretamente as deliberagbes democraticas, devido a
extensdo territorial do Estado, e as imensas populacdes que dele fazem parte,
outorgam as fungbes do poder de governar a representantes que sao eleitos

periodicamente para tal incumbéncia.

Ha ainda, neste mesmo contexto o exercicio da democracia de forma
semidireta, que se caracteriza como sendo a democracia de carater representativo,
mas que contém institutos que proporcionam a populacéo o exercicio do poder de
governar em sua forma direta, sendo esses institutos a iniciativa popular, o

referendo popular, o plebiscito e a acéo popular.

E assim que no Estado contemporaneo a democracia é exercida em
sua forma representativa ou semidireta, ressalta-se ainda que para a efetivacao da
democracia representativa se demanda um conjunto de instituicdes politicas que
disciplinam a participacédo popular no processo de escolha de seus representantes,

como o sistema eleitoral, o sufragio universal e a organiza¢éo de paridos politicos.

Importante ressaltar que o presente trabalho ndo tem o escopo de
adentrar em maiores consideracdes a respeito da organizacao, dos institutos e dos
modos de concretizacdo da democracia, mas tdo somente fazer breves
consideracdes a respeito desse regime politico que se faz presente néao

Constituicdo de 1988 bem como no ordenamento juridico patrio.

Diante de tais consideragfes é possivel afirmar que a democracia tem
primeiramente um carater de exercicio politico de poder, sendo um regime fundado
na soberania popular, na separacédo dos poderes, e na legalidade, de maneira que a
ordem publica se concretiza através da vontade humana e por consequéncia se

materializa com a expedicao da lei.

Porém mais que um regime politico a democracia € um processo de
convivéncia, um modo de vida que busca atingir o bem comum e efetivar os direitos

e garantias fundamentais elencados na Constitui¢ao.

Afirma José Afonso da Silva (2012, p. 132):
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Assim, a democracia — governo do povo, pelo povo e para o povo —
aponta para a realizagcdo de direitos politicos, que apontam para a
realizacdo dos direitos econdmicos e sociais, que garantem a realizacédo
dos direitos individuais, de que a liberdade € a expressédo mais importante.
Os direitos econdmicos e sociais sdo de natureza igualitaria, sem os quais
0s outros n&o se efetivam realmente. E nesse sentido que também se pode
dizer que os direitos humanos fundamentais sdo valores da democracia.
Vale dizer: ela deve existir para realiza-los, com o que estara concretizando
a justica social.

Portanto a democracia além da participacdo popular no exercicio do
governo ela serve como base de apoio para a realizacdo das politicas que daréo

sustentacao aos direitos fundamentais e a concretizagao da justica social.

Assim consoante as breves consideracfes a respeito da democracia €
possivel compreender que a Constituicdo de 1988, sendo uma Constituicdo de
carater dirigente, que elenca em seu texto direitos e garantias fundamentais, bem
como busca efetivar a justica social abarca a democracia como regime politico do

Estado democratico de direito e principio do ordenamento juridico brasileiro.

Em suma se verifica que sendo a Constituicdo o texto normativo que
serve de instrumento para a estruturagcdo do Estado, limitacdo do exercicio do
poder, regulamentacdo da forma e do sistema de governo, bem como da seguranca
e garantia dos direitos fundamentais, € ela um instrumento de auto-organizacao do

povo.

Suas normas, que garantem tal estruturacéo e direitos devem emanar
do povo, pois é este que na condicdo de titular da soberania estatal esta
regulamentando a sua propria organizacdo em sociedade e isso somente se efetiva
através da democracia, no caso do ordenamento juridico patrio uma democracia

representativa.

Assim, a democracia como regime politico, e ndo obstante como forma
de convivéncia social, complementa o constitucionalismo devido ao fato de que as
normas constitucionais encontram seu fundamento e legitimidade no exercicio da
democracia que por consequéncia se torna o veiculo de efetivacdo do Estado
Democratico de Direito na busca, realizacdo e efetivacdo dos direitos fundamentais

e da justica social.
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7 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais se consagram ao longo de um processo
histérico, tendo eles sua origem e evolucdo ainda nos primordios das civilizagbes
ocidentais e nas organizacdes das primeiras formas de Estado, de modo que a
dignidade da pessoa humana, bem como a liberdade e igualdade encontram suas
raizes na civilizacdo dos hebreus passando pela Greco-romana e assim

sucessivamente até a modernidade.

Neste sentido leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 38):

[...] Do Antigo Testamento, herdamos a ideia de que o ser humano
representa o ponto culminante da criacdo divina, tendo sido feito a imagem
e semelhanca de Deus. Da doutrina estéica greco-romana e do
cristianismo, advieram, por sua vez as teses da unidade da humanidade e
da igualdade de todos os homens em dignidade (para os cristdos, perante
Deus).

Portanto jA4 na antiguidade, mais precisamente nas primeiras
civilizagbes dotadas de certa organizacéo Estatal, desponta a ideia de que o homem
€ um ser dotado de igualdade e dignidade perante seus pares, tais concepgdes
primitivas dos direitos fundamentais acabaram por influenciar a partir do século Xl
na ldade Média, o pensamento jus naturalista, que apontava que o ser humano

somente pela sua existéncia é titular de direitos inalienaveis.

Destaca-se nesse periodo o pensamento Tomas de Aquino, que
concebia que a igualdade e dignidade dos homens se justificativa em trés
perspectivas hierarquicas, a da lei divina, que era fruto do ideal cristdo do homem
ser criado a imagem e semelhanca de Deus, a do direito natural, que o homem
adquiria tais direitos por meio do reconhecimento da razdo e por fim o do direito
positivo, quando os governadores assim reconheciam essa igualdade e dignidade.
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Doravante esse pensamento de direitos do homem como ser racional e
integrante de um grupo social e criado a imagem e semelhanca de Deus se
encontra registros de documentos escritos ainda na ldade Média, como os forais e
as cartas de franquia, havendo ainda o registro do mais importante de todos esses
documentos a Magna Carta de 1215, como ja foi abordado neste estudo sua
historia, importancia e contribuicdo para o constitucionalismo e concomitantemente

para os direitos fundamentais.

A concepcao do direito natural vinculado ao direito divino perdurou
durante toda a ldade Média,quando no inicio do século XVIll,a doutrina do direito

natural € afastada do direito divino pelo jurista Hugo Graécio.

Explana Manoel Goncalves Ferreira (2010, p. 28):

Deve-se a Grocio a laicizagdo do direito natural. O jurista holandés entende
decorrerem da natureza humana determinados direitos. Estes, portanto,
ndo sdo criados, muito menos outorgados pelo legislador. Tais direitos séo
identificados pela “reta razdo” que a eles chega, avaliando a “conveniéncia
ou inconveniéncia” dos mesmos em face da natureza razoavel e sociavel
do ser humano.

De forma que a assim foi reconhecido que o direito natural, como
expressado da liberdade e da dignidade da pessoa humana se encontrava na razéo
do homem como ser racional e sociavel, tendo estes direitos um carater universal e

indisponivel independente da vinculacao religiosa.

Consoante a este mesmo periodo do século XVIII € que a doutrina
jusnaturalista acabou por atingir seu auge através do iluminismo, com a contribui¢éo

das ideias contratualistas de Hobbes, John Locke e Rosseau.

Neste sentido leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 40):

[...] Cumpre salientar, neste contexto, que Locke,assim como ja havia feito
Hobbes,desenvolveu ainda mais a concepcdo contratualista de que os
homens tém o poder de organizar o Estado e a sociedade de acordo com a
sua razao e vontade, demonstrando que a relacdo autoridade-liberdade se
funda na autovinculacdo dos governados, lancando, assim, as bases do
pensamento individualista e do jusnaturalismo iluminista do século XVIII,
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que, por sua vez, desaguou no constitucionalismo e no reconhecimento de
direitos e liberdade dos individuos considerados como limites ao poder
estatal.

Verifica-se, portanto que as teorias de John Locke e de Rosseau, que
ja foram abordadas neste estudo, e que em sintese defendem que os homens vivem
em sociedade por meio de um pacto ou contrato social através do qual, estes
cedem parte de seus direitos e garantias ao Estado, preservando os direitos
individuais e naturais, com a finalidade de proteger a coletividade e realizar o bem

comum.

E através dessas teorias que o iluminismo ajuda a expandir o doutrina
dos direitos do homem, e que por consequéncia se torna a justificativa da
reformulacdo das instituicdes politicas dos séculos seguintes, ou seja, se torna o
fulcro da luta contra o absolutismo ,que busca limitar o poder e a positivacdo dos

direitos fundamentais em documentos escritos.

De forma que a evolugcao dos direitos fundamentais se confunde com o
surgimento do Estado constitucional, cuja natureza se encontra justamente no
reconhecimento garantia e protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do homem, em suam a histéria dos direitos fundamentais se confunde

com a historia da limitagdo do poder.

Assim o0 processo de positivacdo dos direitos fundamentais vai de
encontro com o proprio Constitucionalismo, que encontra suas primeiras referéncias
na Inglaterra com a Magna Carta de 1215, e posteriormente com a Pettion of Rights
de 1628 e o Bill of Rights de 1969.

Bem como esses primeiros documentos acabaram por influenciar a
Declaracdo de Direitos do Povo da Virginia, de 1776, nos Estados Unidos da
América e posteriormente a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo na
Franca em 1789, todos estes documentos ja analisados nos capitulos anteriores.

Por fim verifica-se que os direitos fundamentais sofrem um processo
histérico que acompanha que se confunde com o constitucionalismo e a histéria do
préprio homem ocidental em sua busca pelo seu reconhecimento como integrante

do corpo social, que a principio € um sujeito de direitos oponiveis contra as
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arbitrariedades estatais, que mais tarde luta contra os desniveis sociais da
populacdo e contra a destruicdo da qualidade de vida humana, de forma que todo
este contexto e delimitacdo historica ja foram abordados nos capitulos anteriores do
presente estudo.

7.1 Breve Distin¢gdo Terminoldgica

No que concerne a definicdo terminolégica e conceitual do termo
“direitos fundamentais” existe, ndo sé no ordenamento juridico patrio como também
no direito positivo internacional,outras expressdes que vem delimitar e caracterizar
tais direitos,de forma que se encontram expressfes como “direitos humanos” e
“direitos do homem” ,dentre outros de forma que ndo h& consenso na esfera

conceitual a respeito de cada termo utilizado.

Neste sentido aponta José Afonso da Silva (2009, p. 175):

A ampliacdo e transformacédo dos direitos fundamentais do homem no
envolver histérico dificulta definir-lhes um conceito sintético e preciso.
Aumenta essa dificuldade a circunstancia de se empregarem varias
expressdes para designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos,
direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos,
liberdades fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do
homem.

Portanto verifica-se que sédo inumeras as terminologias empregadas na
conceituacdo dos direitos fundamentais, inclusive na prépria Constituicdo de 1988
traz variadas expressdes para caracterizar os direitos fundamentais consagrados

em seu texto.

Desde logo é importante ressaltar que nédo tem este trabalho o escopo
de adentrar o exame de cada um dos termos acima citado, mas tdo somente fazer

uma breve consideracdo a respeito do que nos parece correto no sentido da
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terminologia e distincdo entre dois termos que sao utilizados de forma mais

abrangente sendo eles as expressoes “direitos fundamentais” e “direitos humanos”.

Neste sentido leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 29):

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinbnimos,a explicacao
corriqueira e,diga-se de passagem passagem,procedente para a distingcao é
de que o termo “direitos fundamentais”se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado,a0 passo que a expressdo “direitos
humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional
por referir-se aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal,independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem
constitucional,e que,portanto,aspiram a validade universal,para todos os
povos e tempos,de tal sorte que revelam um inequivoco -carater
supranacional (internacional).

Assim é possivel afirmar que a terminologia “diretos humanos” cabe
ser aplicada a uma amplitude maior de direitos, sendo estes aqueles direitos que
pertencem ao homem em carater universal, somente pela existéncia da pessoa
humana,neste aspecto estariam os direitos naturais do homem,tal qual foram
concebidos pela doutrina jus naturalista do século XVIll,bem como os direitos
constantes na Declaracdo Universal dos Direitos do homem de 1948.

Em contrapartida a terminologia “direitos fundamentais” seria aplicada
aos direitos e liberdades reconhecidos e positivados em um Estado,onde a ordem
juridica esteja pautada em um Estado Democrético de Direito reconhecido em uma
Constituicdo,sendo estes direitos delimitados para os entes que sao membros
daquele Estado especifico.

Importante destacar que apesar da distingdo feita entre as expressoes
direitos humanos e direitos fundamentais estes guardam estreita relacdo entre
sijuma vez que a maioria das Constituicbes onde séo positivados os diretos
fundamentais reconhecem no mais da vezes os direitos humanos,tais como o direito

a vida,a liberdade,a igualdade e a propriedade.

Em suma a distin¢cao entre as expressdes tem o escopo de demonstrar

gue os direitos fundamentais se caracterizam por direitos e garantias consagrados e
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positivados no ordenamento juridico interno de cada Estado, de forma particular e
condizente com a formacao historica dos mesmos, ao passo que os direitos
humanos se encontram na ordem internacional de protecdo do homem como agente

inerente a direitos somente por sua condi¢do de ser humano.

Assim, nos parece mais acertada tal distincdo entre as terminologias
utilizadas, de maneira que tal assunto ndo se esgota aqui, pois ha inUmeras
consideracdes e divergéncias doutrinarias a respeito do tema, no entanto o presente
estudo tem somente a intengcdo de demonstrar a distingdo que nos parece mais

coerente.
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8 DAS NORMAS PROGRAMATICAS

Com o advento do Constitucionalismo Social, o Estado acaba por
ampliar o rol de direitos e garantias na Lei Fundamental do Estado, surge ent&o
juntamente com as prestagcdes negativas, direitos que visam dar maior qualidade de

vida social, econbmica e cultural ao ser humano.

O presente capitulo pretende elucidar, ainda que brevemente, como
esses direitos sociais e econdémicos foram introduzidos nos textos constitucionais
dando aos mesmos um caréater dirigente através precipuamente da introducdo das
normas programaticas, normas estas que buscam instituir programas e finalidades

ao Estado e a concretizacéo dos direitos sociais.

De modo que também se buscou demonstrar de que maneira essas
normas programaticas, que sao classificadas como normas de eficacia limitada, sdo
cumpridas e efetivadas no ordenamento juridico e quando do seu ndo cumprimento

gual a consequéncia para o ordenamento juridico.

8.1 Consideracdes Preliminares

Dado o histérico do constitucionalismo, no presente estudo € possivel
verificar que a principio o constitucionalismo surgiu apenas como instrumento de
limitacdo da atividade Estatal, efetivando o Estado de Direito e impondo ao Estado

uma declaracéo de direitos de cunho individual e com prestacdes negativas.

Apés a Primeira Guerra Mundial, com o advento da Constituicdo

mexicana de 1917 e a ConstituicAio de Weimar de 1919, bem como com a
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Revolucao Industrial em 1945 nasceu uma nova realidade que demonstrava que a
nao intervencdo estatal, o liberalismo, ndo era suficiente para a efetivacdo de toda

uma gama de garantias e direitos assistenciais.

A regulamentagéo da ordem social e econdmica era necessaria para
que os individuos tivessem melhores condi¢des de vida e igualdade material, surge
entdo o Estado Social (Welfare State), que tinha como escopo ampliar as atividades

intervencionistas do Estado.

Para assim, garantir direitos referentes a melhor qualidade de vida
tanto econdmica quanto social, de maneira que essa nova realidade acaba por

influenciar os textos constitucionais com o surgimento do Constitucionalismo Social.

José Afonso da Silva sintetiza bem tal contexto quando afirma (1999,
p. 136-137):

Esse embate entre o liberalismo, com seu conceito de democracia politica,
e o intervencionismo ou o socialismo repercute nos textos das constituicbes
contemporaneas, com seus principios de direitos econémicos e sociais,
comportando um conjunto de disposicBes concernentes tanto aos direitos
dos trabalhadores como a estrutura da economia e ao estatuto dos
cidadaos. O conjunto desses principios forma o chamado contetdo social
das constituicdes. Vem dai o conceito de constituicdo dirigente, de que a
Constituicdo de 1988 é exemplo destacado, enquanto define fins e
programas de acéo futura no sentido de uma orientacdo social democrética.

Dessa maneira pode ser afirmar que a Constituicdo por ser Dirigente
passa a disciplinar normas ndo somente com visibilidade nas prestacdes negativas
do Estado,mas também normas de contetdo social que com finalidades amplas e
genéricas busca estabelecer programas e tarefas a serem regulamentados pelos

legisladores ordinarios.

Essas normas conhecidas como normas programaticas, tem a
finalidade de impor prestagdes positivas a serem cumpridas pelo Estado de modo a

alcancar o bem estar social econdémico e cultural dos individuos.

Esclarece José Afonso da Silva (1999, p.138):
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Podemos conceber programaticas aquelas normas constitucionais através
das quais o constituinte em vez de regular, direta e imediatamente,
determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os principios para serem
cumpridos pelos seus orgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais, e
administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a
realizacdo dos fins sociais do Estado.

Diante de tal consideracdo € possivel verificar que as normas
programéaticas explicitam um fim a ser perseguido pelo Estado para a realizacéo e
concretizacdo do bem comum, os programas por ela tragados obrigam o poder
estatal e fixam critérios a serem adotados pelo legislador infraconstitucional para

que estas possam ser concretizadas.

Deste modo as normas programaticas tem eficacia limitada, o que em
linhas gerias € a classificacdo daquelas normas constitucionais que para serem
capazes de produzir todos os seus efeitos, necessitam de uma atividade futura do
legislador infraconstitucional para que tenha aplicabilidade integral.

No entanto, ainda que assim seja e que tais normas estabelecam
apenas programas e diretrizes para indicar os fins do Estado na realizacdo do bem
comum, estdo elas incluidas no texto Constitucional de modo que é irrefutavel,a
parte de alguns entendimentos doutrinarios ,que classificam essas normas como de
conteudo tdo somente moral e politico,que as normas programaticas possuem

juridicidade e imperatividade no ordenamento juridico.

Elucida Regina Maria Macedo Nery Ferrari (2001, p.182):

Uma das caracteristicas das normas programaticas € o fato de que
participam da mesma natureza de todas as outras que integram um
diploma constitucional rigido, isto é,sdo dotadas de imperatividade suprema
frente ao ordenamento juridico por ele fundado;sdo normas juridicas que
compartiham da mesma hierarquia,pois que todas as normas
constitucionais encontram-se no mesmo plano,de tal modo que as normas
infraconstitucionais que com ela conflitem,quando posteriores,padecem de
invalidade ou inconstitucionalidade,quando anteriores,sdo automaticamente
revogadas,e isso em virtude da necessaria harmonia que deve reger um
sistema juridico.
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Assim as normas programaticas decorrem do texto Constitucional, da
Lei Maior, e por isso repelem qualquer vulto de ndo possuirem forca juridica, da
mesma maneira impde comportamentos em razdo dos interesses que irdo
regulamentar, o que por consequéncia ird limitar a atuagédo e a autonomia do Estado
dai decorre seu carater imperativo, limitado pela sua eficacia, mais ainda assim

imperativo.

Conclui José Afonso da Silva (1999, p.164):

Em conclusdo, as normas programaticas tem eficacia juridica imediata,
direta e vinculante nos casos seguintes: estabelecem um dever para o
legislador ordinario; condicionam a legislacdo futura, com a consequéncia
de serem inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem; informam a
concepcao do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacéo juridica,
mediante a atribuicdo de fins sociais; protecdo dos valores da justica social
e revelagdo dos componentes do bem comum;constituem sentido
teleoldgico para a interpretacdo,integracdo e aplicagdo das normas
juridicas;condicionam a atividade discricionaria da Administracdo e do
Judiciario;criam situacGes juridicas subjetivas,de vantagem ou de
desvantagem.

Assim diante de tais caracteristicas das normas programaticas verifica-
se que decorrendo elas da Lei Maior e abarcando elas a finalidade de concretizar os
fins do Estado, tendo imperatividade e juridicidade, imp&e ao Estado por intermédio
de seus poderes Legislativo, Executivo e Judiciario o dever juridico de realizar e
concretizar seus fins, programas e assim satisfazer sua finalidade em prol do

interesse comum.

8.2 Normas Programéticas na Constituicdo as Omissdes

Afora os principios constitucionais, como ja demonstrado no presente
trabalho, a Constituicdo de 1988 como néo poderia deixar de ser, elenca em seu

texto normas constitucionais programaticas, visto que seu texto € de carater
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dirigente, estas disposi¢cdes constitucionais como também ja elucidado acima por
serem vagas e geneéricas sdo classificadas como normas de eficacia limitada,
conquanto necessitam da atuacgéao infraconstitucional ou de medidas administrativas

gue viabilizem os programas e politicas publicas que nelas estao inseridas.

No que se refere as normas programaticas no ordenamento brasileiro
leciona Regina Maria Macedo Nery Ferrari (2001, p.200-2001):

N&o obstante, analisando a Constituicdo Federal de 1988, vé-se que a
norma programatica ndo vem prevista em um determinado setor. Certo é
gue alguns capitulos atraem, com maior intensidade, a atuagdo da norma
programética, o que decorre do conteddo da matéria neles tratada, sendo
seu centro de exceléncia as que declaram Direitos e Garantias
Fundamentais, a Ordem Econémica e Financeira, a Ordem Social, o que,
entretanto, ndo constitui seu dominio exclusivo.

N&do ha duvida, portanto que o ordenamento juridico brasileiro
consubstancia em sua Lei Maior normas programaticas, e que estas necessitam
para alcancarem seus objetivos uma conduta positiva do Poder Executivo ou do
Legislativo, para que estes disciplinem e regulamentem sua aplicagdo no

ordenamento juridico.

No entanto, ao analisarmos o artigo 5° § 1° Constituicdo Federal
verificamos que ela estabelece que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tem aplicacdo imediata”, de maneira que tal dispositivo ira abranger
todos os direitos e garantias fundamentais do texto constitucional, tanto os
individuais quanto os coletivos e sociais, porém a propria Constituicdo faz com que
algumas normas que asseguram esses direitos dependerem de legislacéo posterior,

como € o caso das normas programaticas.

Neste contexto afirma José Afonso da Silva (1999, p. 165):

Entdo, em face dessas normas, que valor tem o disposto no §. 1 ° do art.
5°que declara todas de aplicacdo imediata? Em primeiro lugar, significa
gue elas sdo aplicaveis até onde possam, até onde as instituicdes oferecam
condi¢des para seu entendimento. Em segundo lugar, significa que o Poder
Judiciario, sendo invocado a propésito de uma situagdo concreta nelas
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garantida, ndo pode deixar de aplica-las, conferindo ao interessado o direito
reclamado, segundo as instituicdes existentes.

No entanto a despeito disso, ocorre uma abstengdo dos poderes em
regulamentar tais normas o que constitui uma omissao inconstitucional, dada a nao
compatibilidade do dever estabelecido no texto da Lei Maior e a ndo prestacdo do

dever constitucional dos poderes instituidos de cumprir a sua obrigacao.

Qual seja a regulamentacdo das normas programaticas e
fundamentais, ndo sendo essa omissao tdo somente do legislativo, mas de qualquer
poder constituido pela Constituicdo para tanto, podendo a omissdo partir da nao

realizacdo de um ato executivo ou mesmo politico.

Explana José Joaquim Gomes Canotilho a cerca da omissdo
inconstitucional (1994, p. 331 e 332):

N&o se trata, pois, apenas de um simples negativo ndo fazer; trata-se, sim
de ndo fazer aquilo a que, de forma concreta e explicita estava
constitucionalmente obrigado. Ja por esta definicdo restrita de omisséo
pode verificar que a inconstitucionalidade por omissdo, no seu sentido
estrito e rigoroso sentido, deve conexionar-se com uma exigéncia concreta
constitucional de acc¢éao.

Dessa forma verifica-se que a omissdo inconstitucional ocorre em
vistas de haver um dever concretamente estabelecido no texto constitucional e que
ndo € cumprindo pela abstencdo dos Poderes Pudblicos, que deixam de

complementar a norma, ou de realizar politicas publicas para a sua concretizacgao.

No entanto, ainda que diante dessa afirmacao e de que o proprio texto
Constitucional disponha de instrumentos constitucionais de combate a omissao
constitucional, quais sejam o Mandado de Injuncédo, assegurado no o artigo 5 °
inciso LXXI da Lei Fundamental,e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por

Omissédo,regulamentada no artigo 103, § 2°,também da Constitui¢ao.

Importante frisar que tais instrumentos ndo serdo analisados em

profundidade neste trabalho, mas tdo somente relacionados,no que diz respeito a
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sua funcdo de instrumento constitucional de saneamento das omissdes

constitucionais.

Portanto, ainda que diversos dispositivos constitucionais no
ordenamento juridico péatrio se encontram sem regulamentacdo, sendo possivel
verificar que Constituicdo Federal tinha 369 dispositivos a serem regulamentados,
dessa totalidade 252 dispositivos foram regulamentados e hodiernamente atingem
sua aplicabilidade integral, restando entdo 117 dispositivos a serem

regulamentados.

Dentre eles 76 dispositivos ja tém proposi¢cdes no legislativo para
futura regulamentacdo, no entanto 41 disposi¢des constitucionais ainda nao tem
qgualquer proposicdo de regulamentacdo dentre eles podemos citar o artigo 206

paréagrafo Uinico:o artigo 206 inciso VIII; e o artigo 227, § 8° inciso II.*

Nota-se, portanto, que o texto Constitucional possui normas que tem
impositividade e vinculacdo, que sdo normas principios, que definem programas
para a melhor condi¢céo de vida da sociedade em geral, mas que dependem de uma
complementacéo infraconstitucional, ou seja, uma atitude positiva dos érgaos dos

Poderes Publicos para ganhar efetividade e atingir a plenitude de seus efeitos.

Porém, ainda que haja meios de controle jurisdicionais, na tentativa de
sanar as omissfes inconstitucionais de tais normas, muitas ainda estdo sem
regulamentacdo, ou seja, sem eficacia plena, o que por consequéncia leva a ao

descumprimento da Constituicdo Federal.

O gue nao obstante leva diversos direitos e garantias fundamentais
bem como politicas publicas para esta efetivacdo, por serem regulamentados por
normas programaticas, até o momento padecerem de estruturacdo e eficacia em
nosso ordenamento juridico, o que atenta contra o Estado Democratico de Direto

assegurado na Constituicdo Federal.

! Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/regulamentacao/dispositivos>



http://www.camara.leg.br/internet/infdoc/novoconteudo/html/leginfra/ArtCF0010.htm
http://www.camara.leg.br/internet/infdoc/novoconteudo/html/leginfra/ArtCF0010.htm
http://www.camara.leg.br/internet/infdoc/novoconteudo/html/leginfra/ArtCF2580.htm
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/regulamentacao/dispositivos
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/regulamentacao/dispositivos

133

9 ATIVISMO JUDICIAL

A ineficacia do Poder Legislativo em regulamentar normas de eficacia
limitada dentre elas as normas programaticas, torna indispensavel que o Poder
Judiciario adote uma posi¢ao legitima para controlar a ineficiéncia e o siléncio do

Legislativo, sendo que a solucéo para tanto encontra-se no ativismo judicial.

No presente estudo, o ativismo judicial consiste na participacédo
ampliativa do Judiciario em concretizar e solucionar as omissdes legislativas, com o
escopo de regulamentar as normas constitucionais programaticas que até o
presente momento, em alguns casos, se deparam com a ineficiéncia do poder

legitimado para tanto e ndo encontram sua eficacia plena.

Assim neste capitulo sera abordado, como tal instituto se faz presente
no ordenamento juridico, e de que maneira sua utilizacdo é legitima e encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988 para a efetivacdo de direitos

fundamentais.

9.1 Delimitacdo do Ativismo Judicial

O ativismo judicial, de forma simples, consiste em uma posicdo mais
ampla e intensa dos magistrados no processo judicial com o escopo de concretizar
e aplicar a Constituicdo Federal, bem como seus valores e suas normas, € uma
maneira ativa de interpretar e aplicar a Constituicdo quando assim for necessario,
de maneira que essa postura do magistrado pode se manifestar de diversas

maneiras.
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Nesse contexto explana Luis Roberto Barroso (2009, p.06):

O ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situacdes de retracdo do Poder Legislativo,
de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,
impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. A
ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. A
postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
(i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacbfes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestagédo do
legislador ordinéario; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; (iii) a imposicdo de
condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas.

Assim € possivel verificar que o ativismo judicial € uma postura
afirmativa do judiciario para a aplicacdo do texto Constitucional, de maneira que
uma das hipéteses de sua aplicagdo é quando ha a necessidade de efetivacdo de
direitos e normas constitucionais preestabelecidos na Lei Maior e existe um espaco
vago, um agir constitucional ainda ndo regulamentado e facultado a outro poder, ao
Poder Legislativo na maioria dos casos, 0 que seria em suam as omissOes

legislativas.

Diante desta situagcdo o Poder Judicidrio ao concretizar e impor a
norma constitucional estaria exercendo o ativismo judicial, a fim de assegurar,
aplicar e resguardar a Constituicdo, devido a seu carater de norma suprema diante

das demais normas do ordenamento juridico.

A origem e difusdo do ativismo judicial remontam a propria evolucéo e
fortalecimento do constitucionalismo no Estado Democratico de Direto, este ultimo
exaustivamente ja analisado neste trabalho, de maneira que nho momento em que as
ConstituicOes passaram a assegurar direitos e garantias fundamentais e sociais, em
suas Leis Fundamentais e constatou-se a inércia dos poderes, Legislativo e
Executivo, em tornar esses direitos e garantias efetivos, surge para a corte
constitucional ou suprema corte, no caso brasileiro o Supremo Tribunal Federal,

como legitimo guardido da Constituicdo a competéncia para resguardar e contralar
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as omissdes constitucionais, afim assegurar a eficacia e aplicabilidade de direitos

fundamentais.

Elucida Eduardo Cambi (2009, p.195):

Sempre que 0s demais poderes comprometerem a integridade e a eficacia
dos fins do Estado, impedindo a concretizacdo de direitos fundamentais, o
Judiciario tem a funcdo de controla-los. Com isso, é alterada a funcado do
Poder Judiciario, que ndo apenas se restringe a tarefa de subsuncdo do
fato a letra da lei, ou seja, ndo basta dizer o que € certo ou errado com
base na lei (responsabilidade condicional do juiz politicamente
neutralizado), mas, principalmente examinar se o exercicio discricionario do
poder de legislar e de administrar conduzem a efetivagdo dos resultados
objetivados (responsabilidade finaiistica do juiz).

De maneira que assim o Poder Judiciario é chamado a exerce o
Ativismo Judicial, através da suprema corte,utilizando-se os instrumentos juridicos
cabiveis no Brasil,0 Mandado de Injuncédo e a Acao Direita de Inconstitucionalidade
por Omissdo,para que possa atingir e concretizar a protecdo dos direitos

fundamentais e assegurar a garantia do texto constitucional.

Mais especificamente no caso brasileiro o ativismo surgiu com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, devido ao seu carater dirigente e
prospectivo, o que devido as diversas omissdes constitucionais, como ja elucidado

acima demandaram a adocéo de tal fenbmeno na tentativa de supri-las.

A parte de tais consideracdes a respeito do conceito, da origem e da
funcdo do ativismo judicial, este fenbmeno esta sujeito a questionamentos de ndo
ser legitimo, pois seria uma subversdo ao principio da separacdo dos poderes, de
maneira que ainda que houvesse a inércia do Estado que o Judiciario com esse
comportamento substituiria o Legislativo bem como poderia suprimir a vontade

discricion&rio da administracéo publica.
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9.2 Principio da Separacédo dos Poderes

O principio da separacdo dos poderes, como ja delineado neste
trabalho se consagrou ao longo da histéria do constitucionalismo, com a finalidade
de evitar e controlar a concentracado de poder na figura de um poder controlador e

absoluto.

Contextualiza Alexandre de Morais (2011, p.424):

[...] foi esbocada pela primeira vez por Aristételes, na obra “Politica”
detalhada, posteriormente, por John Locke, no Segundo tratado do governo
civil, que também reconheceu trés fungdes distintas, entre elas a executiva,
consistente em aplicar a for¢ca publica no interno, para assegurar a ordem e
o direito, e a federativa, consistente em manter relacdes com outros
Estados, especialmente por meio de aliancas. E, finalmente, consagrada na
obra de Montesquieu O espirito das leis, a quem devemos a divisdo e
distribuicdo classicas, tornando-se principio fundamental da organizagéo
politica liberal e transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declaragéo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, e é prevista no
art.2 ° da nossa Constituicdo Federal.

De maneira, que como ja demonstrado em capitulo anterior, tal
principio € consagrado em nosso texto constitucional no artigo acima citado, bem
como se constitui de clausula pétrea no ordenamento juridico por for¢a do artigo 60,
§ 4°, inciso Il da Constituicdo Federal.

Ante tal principio cada poder tem funcdes tipicas e atipicas, como ja
demonstrado anteriormente, da mesma maneira que a Constituicdo exige a
harmonia entre esses poderes, consagrando junto a triparticdo dos poderes o

sistema de freios e contrapesos.
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E assim se verifica que a independéncia e a separacdo nao tem um
carater absoluto, havendo controle de um poder sobre o outro, para que todos

atuem no interesse e bem estar da sociedade.

Diante desse breve exposicdo e do que ja foi elucidado em capitulo
anterior a respeito desse principio, passa-se a analisar a sua validade diante do
ativismo judicial, a possivel afronta que esse instituto traz ao principio da separacéo

dos poderes.

A Constituicdo Federal de 1988 é caracterizada como Dirigente,
elencando em seu bojo diversas normas e principio constitucionais, dentre estes as
normas programaticas, com o espoco de estabelecer fins, objetivos e programas
para ndo s6 garantir o Estado Democratico de Direito bem como uma finalidade

social para o bem estar de toda a sociedade resguardada sobre sua incidéncia.

No entanto, como suscitado em capitulo anterior diversas normas de
eficacia limitada de carater programatico padecem de regulamentacdo, estédo
sujeitas as omissdes legislativas, quando o proprio texto constitucional assegura em
seu artigo 5° ,§ 1° o principio da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias

fundamentais.

Assim quando o Poder Judiciario se utiliza do mecanismo do ativismo
judicial para declarar e objetivar uma norma programatica diante da inércia do Poder
Legislativo, o primeiro tdo somente est4d exercendo sua funcéo jurisdicional
garantido um direito ja existente na Lei fundamental e que tdo somente necessita

ser efetivado no plano concreto, como medida de justica.

Da mesma forma a propria Constituicdo Federal em seu artigo 5°,
inciso XXXV, consagra que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”, tal ditame consagra o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, de modo que um direito consagrado constitucionalmente mas nao
garantido pela letargia do Legislativo,também esta inserido nesta regra, devendo ser

apreciado pelo Judiciério.

N&o pode o Poder Judiciario ficar inerte diante da inacéo do Legislativo
na concretizacdo de direitos de cunho fundamental e social, assim o ativismo judicial

se torna uma medida de extrema necessidade para a concretizagéo de tais normas,
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nao havendo qualquer afronta ao principio da separacao dos poderes, pois o Poder
Judiciario regulamenta a norma de eficacia limitada de maneira emergencial, em

carater provisorio e temporario.

De modo que o Legislativo, pode a qualquer tempo elaborar a
competente lei, sem qualquer restricdo, exercendo sua funcdo tipica e sua

independéncia,

Importante ponderacédo faz José Afonso da Silva acerca de tal principio
(2010, p.109):

Hoje o principio ndo configura mais aquela rigidez de outrora. A ampliacdo
das atividades do Estado contemporaneo impds nova visdo da teoria da
separacdo dos poderes e novas formas de relacionamento entre os 6rgaos
legislativo e executivo e destes com o judiciario.

Assim observa-se que o ativismo judicial ndo afronta o principio da
separacao, sendo de suma importancia quando visa assegurar direitos e garantias
fundamentais, e mais quando visa sua aplicagdo na regulamentacdo de normas
programaticas do texto constitucional, objetivando concretizar seus programas,
finalidades e objetivos para alcancar o bem estar social e coletivo, e assim

consagrar o Estado Democratico de Direito Social.

9.3 Troca de Sujeito

A Constituicdo Federal impde ao Poder Legislativo a elaboracao da lei
para atingir os objetivos e os fins constante em determinadas normas
constitucionais, normas programaticas, para que assim seja concretizada a sua

efichcia plena no ordenamento juridico,bem como sejam atingidas as mudancas
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sociais e 0s programas que tal norma juridica prevé e que consta na Lei

Fundamental do pais.

No entanto em diversos casos, 0 poder legitimado para tanto, Poder
Legislativo, tem permanecido inerte e silente, contrariando a Constituicdo Dirigente,
e deixando de efetivar e regulamentar tais normas, ocorrendo entdo uma omissao

inconstitucional por parte do Poder Legislativo.

Diante de tal atitude ndo pode o texto constitucional, e as normas que
dele decorrem ficar imunes a essas omissdes, 0 que afronta o proprio escopo
constitucional que é assegurar um Estado Democratico de Direito de modo que
deve ser encontrado na propria Constituicdo outro ente que possa concretizar a

norma constitucional programatica, até que o poder legitimo assim néo o faca.

Walter Claudius Rothenburg explica (2005, p.39):

O ordinario respeito que se deve ter pelas formalidades—
constitucionalmente definidas— do processo legislativo choca-se com a
intoleravel omissdo do titular da iniciativa, tendo-se de optar entre o
obséquio a sua vontade caprichosa e a realizagdio do comando
constitucional material. Em tais casos-limites, atribuir a iniciativa legislativa
a outrem pode representar a saida para uma regulamentacao adequada da
situacao.

Assim o 6rgdo competente para tal funcdo é o Poder Judiciario, que
através do ativismo judicial exerce essa alteracdo temporaria de sujeitos
constitucionalmente legitimados para efetivar normas de eficacia limitada ante as

omissdes inconstitucionais, revelando-se assim a troca de sujeitos.

Revela Walter Claudius Rothenburg no que diz respeito a troca de
sujeitos (2005, p.91):

A troca de sujeito apresenta-se, assim, como um momento da evolu¢édo dos
vinculos constitucionais e como uma satisfacdo a exigéncia de
implementacdo dos comandos constitucionais (particularmente os vazados
em termos programaticos). O 6rgao encarregado do controle de
constitucionalidade (principalmente o Judiciario) tem-se apresentado como
0 mais adequado para conduzir (e as vezes mesmo assumir) esse cambio.
Portanto para dar cumprimento satisfatério aos fins estabelecidos para o
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Estado (e a sociedade),instaura-se uma polémica concorréncia de
legitimidade entre,fundamentalmente,o legislador (tradicional encarregado
de emprestar integracdo aos ditames constitucionais carentes de auto-
executoriedade) e o 6rgdo judiciario incumbido de realizar a fiscalizacéo de
constitucionalidade.

Portanto, dessa forma conclui-se que ante a omissao inconstitucional e
a letargia do Poder Legislativo em cumprir os ditames legislativos a este poder
imposto pelo Poder Constituinte, estaria o Poder Judiciario legitimado para sanar a
omissao inconstitucional utilizando-se da troca de sujeitos, para dar efetividade as

normas.

Assim o sistema constitucional daria respaldo ao ativismo judicial, que
se concretizaria através da troca de sujeitos, que decorre como maneira de dar
cumprimento satisfatério as normas constitucionais ainda ndo regulamentadas, no

caso deste trabalho as normas programaticas.

De maneira que o intuito do Poder Judiciario em realizar essa funcao
jurisdicional é regulamentar as normas programaticas contidos na Norma Suprema,
efetivando essas garantias constitucionais e o0 pleno exercicio do Estado

Democratico de Direito, bem como o bem Estar social da populacao.

O Poder Judiciario, sendo um poder autbnomo e independente
encontra essa legitimidade na Constituicdo Federal, mais especificamente em seu
artigo 3 °,sendo este poder composto por juizes estaduais e federais,pelo Tribunal
de Justica,pelo Tribunal Regional Federal,bem como pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo seu 6rgédo de cupula o Supremo Tribunal Federal,este Ultimo a quem

compete realizar o ativismo judicial,como se vera a seguir.

A composicdo do Supremo Tribunal Federal esta regulamentada no
Artigo 101 da Lei Fundamental brasileira,pem como o artigo 102 da mesma
lei,atribui a este 6rgdo a “guarda da Constituicdo”, de modo que ndo ha duvidas de
gue diante de tal afirmacéo, o Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo competente para
concretizar o ativismo judicial através da troca de sujeitos, cabendo a ele resguardar
ndo sO a Constituicdo mais suas normas,resguardando a sua efetividade perante a

sociedade como um todo.
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Diante de tais consideracdes € possivel verificar que o sistema
constitucional permite o ativismo judicial, e que este se efetiva no ordenamento
juridico patrio através do Supremo Tribunal Federal, ocorrendo quando se faz
necessaria a troca de sujeitos diante da inércia do Poder Legislativo em concretizar

as normas programaticas consubstanciadas na Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal estaria diante dessa situacdo cumprindo seu
papel constitucional, como prescreve a Constituicdo, de maneira a temporariamente

regulamentar direitos que constitucionalmente ja estdo garantidos.

Mas que devido a sua caracteristica e eficacia limitada e a nédo
regulamentacdo posterior, pelo poder legitimado para tanto,ndo estariam sendo
cumpridos,ndo atingido a finalidade para a qual foram prescritos pelo Poder

Constituinte Originario,qual seja a garantia do Estado de Bem Estar Social.

Assim nao estaria a Corte Constitucional com o ativismo judicial e a
troca de sujeitos criando legislacdo, mas tdo somente aplicando aquilo que ja esta
preestabelecido na Lei Maior de modo a permitir que os cidaddos possam usufruir
das garantias sociais e dos direitos fundamentais consoante estabelece a

Constituicao.
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10 CONCLUSAO

O Estado surgiu como forma de organizagcdo e estruturacdo da
convivéncia humana sendo este imprescindivel para a sobrevivéncia da sociedade
como um todo,inimeras séo as teorias que tentam justificar e localizar o momento
em que o Estado ganha forma de organizacdo da sociedade,porém ante estas

teorias ndo ha a possibilidade de legitimar apenas uma para tal questéo.

Contudo as teorias auxiliam no entendimento de como juntamente com
a historia do Estado e da propria civilizacdo ocidental, se deu o surgimento do
movimento Constitucionalismo, que tem origem nas primeiras formas de
organizacdes sociais e politicas da antiguidade, nas civilizagcbes greco-romanas,
com escopo de j& ser uma fonte de limitagdo do poder politico dos cidadados e da
participacdo dos mesmos nos assuntos politicos do Estado.

Esse ideal de limitagdo do poder e do exercicio politico dos cidaddos
para com o Estado percorreu todo a histéria da civilizacdo humana, em alguns
momentos mais retraido, como no Estado Medieval ou Feudal, ressurgindo de
maneira mais latente no Estado Moderno quando o movimento Constitucionalista
resurge para por fim ao absolutismo e o poder desenfreado do monarca,através de

um documento escrito,a Constituicao.

Esse movimento aconteceu de forma variada e gradativa de Estado
para Estado, levando em conta os precedentes histéricos de cada Estado, bem
como as caracteristicas e especificidades que cada sociedade vivia naquele dado

momento.

De modo que na historia constitucional ocidental encontramos trés
expoentes principais do constitucionalismo quais sejam, o Constitucionalismo
Britanico, o Norte Americano e por fim o Constitucionalismo Francés, cada qual com

suas especificidades e caracteristicas proprias.
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Porém, ainda que variando conforme o Estado 0 movimento
constitucionalista guarda em si a caracteristica se destinar, em um primeiro
momento, a garantir a estruturagdo do Estado e a limitagdo de seus poderes através
da concepcao de Montesquieu da Triparticdo dos Poderes, bem como da garantia
aos cidadaos de direitos como a liberdade, seguranca e a propriedade,conhecidas

como prestacdes negativas do Estado.

De modo que ao garantir tais direitos o Estado contemplava o modelo
de Estado Liberal, na qual o mesmo n&o poderia intervi na vida dos cidad&aos, mas
tdo somente respeitar os direitos e limites de atuacdo que assim estavam

contemplados na Constituicao.

Nesse contexto da evolucado histdrica do constitucionalismo observou-
se que o Estado Liberal e suas prestacdes negativas ndo eram suficientes para a
plena efetivacdo e garantia dos direitos conferidos nas Constituicbes, sendo
necessario o advento de um Estado participativo para também fornecer prestagdes

positivas para o individuo.

Assim surge o Estado Social ou de bem-estar social, efetivando
direitos de segunda geracéo, classificacdo esta dada por Norberto Bobbio em sua
obra “A Era dos Direitos.”, sendo estes direitos a plena garantia da justica social e

da dignidade da pessoa humana.

Nao obstante o advento do Estado Social, o decorrer da histéria
demonstrou que esta forma de Estado estava muitas vezes sujeita a regimes
totalitarios e ditatoriais, que suprimiam a participacdo da sociedade no pleno
exercicio de seus direitos, de modo que para evitar esse desvirtuamento surge o

Estado Democratico de Direito.

Que se encontra como a forma de Estado que visa ndo sO assegurar
direitos individuais e sociais, bem como a participagdo da populagéo nas diretrizes e
politicas para efetivacdo dos direitos assegurados na Constituicdo, o que se da
através do regime politico da Democracia, assim é nesta concepcéo de Estado que

se efetivam os chamados direitos fundamentais de terceira geracao.

No tocante ao Constitucionalismo no Brasil, ainda que o movimento

tenha se iniciado de forma mais estruturada a partir do século XVIII no ocidente, tal
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fendmeno somente chega ao pais anos mais tarde, mais precisamente em 1824

guando a primeira Constituicdo do pais € outorgada pelo Imperador.

A partir deste momento durante toda a historia Constitucional brasileira
o Poder Constituinte Originario foi invocado sempre que havia mudanca nos
interesses politicos e sociais do pais, de modo que em determinados momentos ora
as Constituicdes, em uma totalidade de sete até a Lei fundamental atual, atendiam a
plenitude de direitos e garantias fundamentais e sociais ora retrocediam neste

aspecto.

Tudo isto, devido a falta de unidade, controle e instabilidade politica e
social pelo qual passou o pais durante toda a sua histdria constitucional até o

advento da atual Constituicdo promulgada em 5 de Outubro de 1988.

A Constituicdo de 1988 nasceu apds o periodo da ditadura militar, no
gual a politica brasileira e a sociedade conheceram a face mais obscura e amarga
da histdria constitucional do pais, neste periodo a nacao foi governada por diversos
atos institucionais que suprimiam e negavam os direitos e garantias mais basicos ao

corpo social.

Ainda que neste momento estivesse em vigéncia a Constituicdo de
1946, esta era suprimida e nao alcancava qualquer efetivacéo frente a expedicao

dos atos institucionalizadores da ditadura.

ApOs esse momento de subversdo de direitos por um Estado
autoritario e ditador, que durou 20 anos, a Constituicdo de 1988 foi promulgada,
derivando de uma Assembleia Constituinte que teve a efetiva participagdo popular
na sua elaboragéo, sendo chamada de a “Constituicdo Cidada”

Tendo em vista a efetiva participacdo de toda a sociedade, através de
seus representantes em sua elaboracdo, o texto € considerado um dos mais

avancados no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais e sociais.

De modo que a Constituicdo Federal de 1988 possui 276 artigos e 74
disposicdes transitorias, sendo assim classificada como um texto analitico, devido a
guantidade de dispositivos ,bem como um texto rigido, pois é fonte soberana sobre

as demais espécies normativas do ordenamento juridico.
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E caracterizada ainda como uma Constituicdo Dirigente, pois consagra
em seu texto o Estado Social de Direito, do qual deriva um grande numero de
dispositivos sujeitos a futura regulamentagcédo, normas de eficacia limitava, e que
assim sendo exigem do Poder Publico uma atividade positiva para alcancar e atingir

0s objetivos que decorrem dessas normas.

Neste contexto estas normas recebem a nomenclatura de Normas
Programaticas, sendo normas principio com um conteddo genérico e amplo,mas

gue ainda assim possuem juridicidade e efetividade perante o ordenamento juridico.

Com a finalidade impor prestacfes positivas através de programas e
tarefas para que o Estado possa assim atingir seus fins e garantir a eficacia e a
concretizacdo de direitos fundamentais e sociais, que se consagram através dessas

normas em diversos dispositivos da Constituicao.

Porém como demonstrou o presente estudo, a parte de o texto
constitucional conferir aplicabilidade imediata a todas as normas constitucionais que
dizem respeito a direitos fundamentais, a prépria Constituicdo também assegura
gue algumas delas necessitam de regulamentag&do posterior por parte do Poder

Publico como € o caso das normas programaticas.

Ocorre que o0s poderes constituidos para tal funcdo, de
regulamentacao posterior, complementacdo normativa ou até mesmo de realizacao
de politicas publicas, acabam muitas vezes por se posicionarem nertes a tal

exigéncia constitucional, o que leva a uma omissao constitucional.

De modo que, ndo obstante a ConstituicAo oferecer instrumentos
constitucionais para a efetivagdo de tails normas, acao direta de
inconstitucionalidade e mandado de injuncdo, muitos dos dispositivos que
consagram normas programaticas encontram-se atualmente nosso ordenamento
juridico sem qualquer regulamentacado, por simples inércia e siléncio dos poderes

publicos constituidos para tanto.

Diante de tal situacdo o presente estudo vem demonstrar que sendo o
Supremo Tribunal Federal, ente do Poder Judiciario e guardido maximo do texto

constitucional, poderia ele utilizando-se da aplicacdo do ativismo judicial por
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intermédio dos instrumentos constitucionais regulamentados na Lei Magna suprimir

as omissoes constitucionais.

Com a finalidade de concretizar e impor a regulamentacdo das normas
programéticas quando estiver diante da inércia do poder legitimamente constituido
para tanto.

Tal posicdo ativista do Supremo Tribunal Federal ndo afrontaria o
principio da separacdo dos poderes em virtude do proprio texto constitucional

consagrar também o principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

Tendo em vista que a utilizacdo do ativismo para efetivar as normas
programaticas ocorreria de maneira emergencial e temporaria, através da troca de

sujeitos constitucionalmente legitimados para tal postura.

Do mesmo modo como explanado no curso deste estudo, o poder
constitucionalmente legitimado pode a qualquer tempo regulamentar a norma
programatica efetivada atravées do ativismo judicial sem qualquer prejuizo para a sua

legitimidade.

Sendo assim o Supremo Tribunal Federal estaria assegurando sua
funcdo constitucional de garantir o pleno cumprimento da Lei Fundamental, de
maneira que sendo a ConstituicAo cumprida em sua integralidade estara sendo
alcancado no ordenamento juridico, direitos e garantias fundamentais, o que leva a
plena efetivacdo do Estado Democratico de Direito, que ndo pode ser suprimido

pela subverséo e negativa do Poder Legislativo em atuar.

Portanto legitima-se o ativismo judicial, com respaldo na troca de
sujeitos, a ser exercido no ordenamento juridico brasileiro através dos instrumentos
constitucionais assim elencados na Constituicdo perante a Corte Constitucional

brasileira.

Quando visam garantir a eficacia plena das normas programaticas,
para que estas ndo permanegam somente no papel, de maneira a ocorrer a real
efetividade e cumprimento do Estado Democratico de Direito brasileiro e dos direitos

e garantias fundamentais que séo oriundos do Poder Constituinte Originario.
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