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Levantem os olhos sobre 0 mundo e vejam o que esta acontecendo a nossa volta,
para que amanha néo sejamos acusados de omissao, se 0 homem, num futuro
préximo, solitario e nostalgico de poesia, encontrar-se sentado no meio de um
parque forrado com grama plastica, ouvindo cantar um sabia eletrénico, pousado

no galho de uma arvore de cimento armado.

Manoel Pedro Pimentel, Revista de Direito Penal, 24:91.
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RESUMO

Neste trabalho, procura a autora, por meio de pesquisas puramente bibliograficas
demonstrar alguns aspectos da degradagcdo do ambiente promovido pelo homem
ao longo da segunda metade do século XX e, paralelamente o desenvolvimento
da consciéncia ecoldgica no Brasil, analisando brevemente a evolucéo legislativa
ambiental brasileira. Através do método dedutivo para a pesquisa das obras
doutrindrias que trata do assunto, pode-se analisar 0 “processo de
constitucionalizacdo” do ambiente no Brasil, em vista da preocupacdo com a
preservacdo desta nova categoria de direito a ser tutelado, e as diferentes
interpretacbes do ambito conceitual de ambiente gravado no artigo 225 da
Constituicdo Federal. Diante dos diversos apontamentos sobre o conceito de
ambiente, procura-se abordar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
abarca somente componentes naturais — agua, ar, solo, fauna e flora. Somente
depois de serem pesquisadas as especificidades do conceito puramente natural
de ambiente, sua elevacdo a categoria de direito fundamental do homem e bem
juridico-penal autbnomo, a autora examinara a Lei n.° 9.605/98, conhecida como
Lei dos Crimes Ambientais, especialmente a ndo conformidade do artigo 3° deste
texto infraconstitucional com o comando constitucional expresso no artigo 225,

paragrafo 3°.

Palavras-chave: Tutela legislativa do ambiente. Conceito de ambiente.
Responsabilidade penal da pessoa juridica.



ABSTRACT

In this work, aims the author at, through purely bibliographical researches to
demonstrate some aspects of the degradation of the environment promoted for the
man to the long one of the second half of century XX and, parallel the
development of the ecological conscience in Brazil, analyzing briefly the legislative
evolution ambient brazilian. Through the deductive method for the research of the
doctrinal workmanships that deals with the subject, the "process of
constitucionalization” of the environment in Brazil, sight of the concern with the
preservation of this new category of right to be tutored person, and the different
interpretations of the conceptual recorded environment scope can be analyzed in
article 225 of the Federal Constitution. Ahead of the diverse notes on the
environment concept, to approach that the environment ecologically balanced only
accumulates of stocks the natural components - water, air, ground, fauna and
flora. Only after being searched the specificities of the purely natural environment
concept, its rise to the basic right of the man and independent legal-criminal good,
the author will be examine the law n.° 9.605/98, known as Law of the Ambient
Crimes, especially not the conformity of the article 3° of this infraconstitutional text

with the express constitutional command in article 225, paragraph 3°.

Keywords: Legislative guardianship of the environment. Environment concept.

Responsibility of the legal entity.
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INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada no dia 10 de
dezembro de 1948, assegura a toda pessoa 0 direito a seguranca social e a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade (artigo XXIlI), assim
como o direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satude
e bem-estar (artigo XXV), e muitos outros direitos compativeis com a afirmacao
descrita em seu preambulo de que a dignidade é inerente a todos os membros da
familia humana e que seus direitos séo iguais e inalienaveis, constituindo-se isso

no fundamento da liberdade, justica e da paz do mundo.

Assim, pelo fato da Declaracdo Universal ser estruturada a partir da idéia
de que a dignidade é inerente a toda pessoa humana, deve ser fonte para toda
elaboracdo legislativa. E foi com base nesta orientacdo que a Constituicdo
Federal assinalou em seu artigo 19, inciso lll, que a Republica Federativa do Brasil
tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, que aliado aos seus
objetivos fundamentais descritos no artigo 3° concorrem no sentido de se
perseguir um consistente crescimento econdémico, promovendo a erradicagao da
pobreza e do analfabetismo, dispensando a necesséria atencdo a saude publica,
garantindo o lazer e a seguranca, impedindo a degradacdo do ambiente e
eliminando ainda outros fatores que de forma direta ou indireta comprometam ou

possam comprometer a conquista do desenvolvimento sécio-econémico.

As politicas econdmicas realizadas nos ultimos dez anos no pais foram
responsaveis por criar uma sociedade dividida em camadas sociais, que
correspondem aos diferentes graus de poder, riqueza e prestigio. A populacao
empobrece e o Estado decai financeiramente, em virtude da ma& gestdo dos
recursos publicos e da corrupcdo, o que acaba gerando comprometimento da
seguranca, da saude publica, da educacdo etc. Neste diapasdo, verifica-se
também um completo descaso com a natureza, apesar da ampliacdo da tutela
juridica do ambiente e uma timida implementacdo de politicas publicas
ambientais, posto que diversos setores da sociedade véem esse conjunto como

um obstaculo para o desenvolvimento econémico. Na verdade, o proprio Estado,



com o argumento de garantir o suprimento das necessidades basicas do povo,
acaba realizando obras e atividades que modificam o ambiente, e normalmente
sem a realizacdo de estudos de impactos, tanto no meio fisico quanto no meio

sécio-econdmico.

Nesta relacdo havida entre o género humano e a natureza, percebe-se que
o Direito interferiu tardiamente, ja que ndo poderia ter se mantido indiferente
diante dos diversos danos ambientais antropoldgicos ocorridos principalmente a
partir da Revolugéo Industrial. Deve haver a conscientizacdo de que o almejado
desenvolvimento econdmico e social pode e deve ser alcancado com a
conservacao e a utilizacao sustentavel dos recursos ambientais, posto que a idéia
de desenvolvimento sustentavel € completamente harmdnica com o ideal de

protecdo dos componentes naturais.

Erigir o ambiente a condicdo de bem juridico constitucional e eleva-lo a
condicdo de direito fundamental do homem foi um grande avanco legislativo
consagrado na Constituicdo Federal de 1988. Embora o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado tenha natureza juridica de direito fundamental, e isso
seja incontestavel, 0 mesmo ndo se da quando se procura estabelecer a nocéo
juridica de ambiente. Uma grande parte da doutrina brasileira sustenta que a
nocao de ambiente descrita no artigo 225 do texto constitucional n&o deve se
restringir aos seus aspectos naturais, mas sim compreender uma nocao
globalizante, de modo a incluir os ecossistemas sociais. Contrariamente a essa
concepcao amplissima, pretendeu a presente pesquisa enfocar a real nocdo de
ambiente, assegurado como direito fundamental pelo caput do artigo 225,
circunscrita a componentes naturais. E, a partir do comando constitucional
expresso de intervencdo do Direito Penal na protecdo do ambiente, analisar as

implicacdes que a adocdo do conceito puramente natural gera na Lei n.° 9.605/98.

Com a finalidade de contribuir para a implementacdo da legislacéo e até
mesmo para o aperfeicoamento legislativo, o presente estudo € abordado em trés
capitulos distintos. A primeira parte sera constituida pelo estudo de algumas
consideracdes sobre o histérico da degradacdo ambiental, para posteriormente

analisar a evolucéo historica da legislagdo ambiental no Brasil.

Numa segunda parte, serdo abordadas as diversas compreensoes

doutrinarias para o0 conceito juridico insculpido no artigo 225 da Carta
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Constitucional e a consagracdo do ambiente a direito fundamental, bem como a

distincdo entre ambiente e ecologia.

A Ultima parte sera dedicada ao estudo do ambiente como bem juridico-
penal, apés o comando constitucional de criminalizacdo dos atentados ao
ambiente, com observancia aos principios constitucionais penais de garantia e,
especialmente as repercussdes do conceito de ambiente na esfera penal

ecoldgica.
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CAPITULO 1

CONSIDERACOES A RESPEITO DA DEGRADACAO DO
AMBIENTE E DA EVOLUCAO DO ORDENAMENTO JURIDICO-
ECOLOGICO BRASILEIRO

1.1 Introducéo

Foi especialmente a partir do final da Segunda Guerra Mundial que se
verificou uma verdadeira Revolugdo Ambiental, constituindo-se aquele momento
histérico num grande marco para a modificacdo no comportamento da sociedade
e na organizacao politica e econdmica. Pela primeira vez, 0 ser humano passou a
ter uma nova visao do mundo, posto que identificou que 0s recursos naturais sao
finitos, limitados e que a sua utilizacdo de forma inadequada pode colocar em

risco o fim da existéncia humana.

Essa percepcao historica é importante na medida em que o futuro da
humanidade deve ser construido com um olhar lancado sobre o passado,
evitando-se com isso 0 cometimento de erros que possam comprometer o futuro
da existéncia do homem no planeta. Dessa forma, breves incursdes sobre alguns
aspectos histéricos relacionados com a exploragcdo dos recursos naturais, ou
mesmo decorrentes de fenbmenos naturais, que podem ter ou ndo remotamente

conexao com a conduta humana, serdo consideradas.

1.2 Degradacédo do ambiente: alguns aspectos

O dano ao ambiente pode originar-se de dois fatores bem distintos:
fendmenos ambientais naturais (dano ambiental natural) e por meio da acdo ou
omissdo do homem (dano ambiental antropogénico). O dano ambiental natural

caracteriza-se por qualquer fator natural, como os abalos sismicos, tempestades,
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erupcdes vulcanicas e outros que possam causar prejuizo ao equilibrio ecoldgico,

ainda que minimamente.

Tem-se como exemplo de dano ambiental natural, o desastre ocorrido
entre os dias 27 a 31 de Agosto de 2005 no Sudeste dos Estados Unidos: o
furacdo Katrina. A acdo do Katrina provocou caos em 5 estados norte-
americanos, quais sejam, Flérida, Gedgia, Louisiana, Mississipi e Alabama,
resultando centenas de mortes, inundacdes, casas submersas, prédios

derrubados, navios arrastados para a costa e estradas intransponiveis.

O local mais atingido pela tragédia natural foi a cidade de Nova Orleans,
localizada no Estado da Louisiana. Construida abaixo do nivel do mar, em solo
pantanoso e numa regido propicia aos furacdes que nascem no Golfo do México,
Nova Orleans é protegida por diques, construidos para impedir que as aguas do
Rio Mississipi e do Lago Pontchartrain, que a cercam pelos dois lados, invadam a
cidade. No dia 29 de Agosto de 2005 a forca do furacdo elevou as aguas do lago,
0 que provocou a ruptura dos diques de contencdo e conseqientemente a
inundacdo de 80% da cidade. Com ventos de até 235 quildbmetros por hora, a
tragédia natural deixou aproximadamente 900 mortos e mais de 25.000 pessoas
desabrigadas em Nova Orleans, sem alimentos, socorro médico e a espera de

resgate.

No caso de Nova Orleans, houve contribuicio humana para o
acontecimento das inundacgdes, posto que nos ultimos dez anos foram destruidos
0S manguezais do litoral da Louisiana, que funcionavam como protecdes naturais
contra os furacdes. E o que afirmou o gedlogo do Centro de Estudos da Costa, na
Flérida: “esses ecossistemas pantanosos sdo importantes porque, durante a
passagem de furacfes e tempestades, costumam servir de protecdo natural
contra a inundacdo em Nova Orleans”! A extincdo de 5.000 quilémetros
quadrados de mangues daquela regido foi consequéncia da construgcdo dos
diques de protecao ao redor da cidade, num periodo de 70 anos.

Além do dano ambiental resultante de causas naturais, ha o denominado

dano ambiental antropogénico, que advém da acdo ou omissdo do homem.

! SCHELP, Diogo. Dilvio na terra do jazz. Revista Veja, Sdo Paulo, ano 38, n. 36, p. 76-82, set.
2005.
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Qualquer interferéncia do ser humano que comprometa a qualidade do ambiente

é suficiente para degradar a qualidade ambiental.

7

A degradagcdo da qualidade do ambiente é “uma mudancga negativa na

qualidade de alguma parte da nossa biosfera ou em aspectos da nossa vida”.2

Evidentemente interessa para o presente estudo os danos provocados no
ambiente pela conduta do homem, e este tem promovido intervencdes negativas
no meio em que vive desde o0 seu aparecimento na Terra, embora inicialmente

tenham sido irrelevantes suas interferéncias.

Num histérico sobre a destruicdo da natureza, pode-se observar que o
homem primitivo, sem qualquer idéia da importancia de sua conservacao,
agrediu-a muito pouco. Somente retirava do ambiente aquilo que necessitava
para suprir suas necessidades basicas. A medida que a populagéo ia aumentando
e, com isso, também suas necessidades, associado tal fator ao aperfeicoamento
técnico relativo ao desenvolvimento de atividades de subsisténcia, a interferéncia
do homem nos recursos naturais foi também ganhando contornos mais
agressivos. As mais variadas atividades econdomicas desenvolvidas pelo homem
foram responsaveis pela dizimacao de florestas, danos ao solo, comprometimento

da qualidade das aguas e inumeros outros danos ao patriménio natural.

A Idade Moderna foi marcada por ataques significativos ao ambiente,
especialmente apds as transformacdes econdmicas e técnicas promovidas pela

Revolucao Industrial.
Nesse contexto:

A partir da chamada Revolugdo Industrial, comegaram
efetivamente as agressdes a natureza, cuja extensao, ainda hoje,
em uma gradacdo quanto aos seus efeitos nocivos, € bastante
variavel, podendo atingir tdo-s6 o meio local, o regional ou até
comprometer o equilibrio biol6gico do planeta. Estas agressfes
podem se constituir em simples emanacfes de fumacas
nauseabundas das fabricas de produtos quimicos, ou das nuvens
de po6 produzidas numa fabrica de cimento, em que Perus é um
triste exemplo, ou, ainda, da difusdo de substancias radioativas
lancadas tanto no oceano como na atmosfera. E a poluicdo.?

> DASHEFSKY, H. Steven. Dicionario de ciéncia ambiental — guia de A a Z. S&do Paulo: Gaia,
1997, p. 211.

® PIERANGELLI, José Henrique. Agressdes a natureza e protecdo dos interesses difusos. Justitia,
Sao Paulo, n.° 144, p. 09-22, out./dez. 1988.
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Mas foi somente na segunda metade do século XX, periodo marcado por
diversos desastres ambientais, que se iniciou a percepcéo sobre os riscos que a
industrializacdo e a tecnologia utilizadas indiscriminadamente podiam gerar ao

meio natural e a propria vida humana.

No final dos anos 50, o Japédo ja tinha iniciado um célere processo de
industrializacdo. Entretanto, existiam locais como a Baia de Minamata, em que as
pessoas ainda viviam sob a influéncia do costume de um século atras, qual seja,

retirando seu alimento do mar para suprir as necessidades diarias.

Foi neste tempo de avanco tecnoldogico que os moradores daquela
localidade notaram que os gatos (também comedores de peixes da Baia)
comecaram a apresentar tremores, e logo em seguida, morriam. A0S poucos, 0S
seres humanos também foram atingidos pelos mesmos sintomas. As mulheres
passaram a dar a luz a criancas com o cérebro defeituoso, de tal forma que anos
mais tarde, Tomiji Matsuda, que nasceu cego e com imperfeicdo ceféalica, tornou-

se simbolo do movimento ecolégico.

Em principio, os médicos diagnosticaram a estranha doenca como sendo
um envenenamento por metal. A doenga de Minamata, como ficou conhecida,
decorreu apos o alojamento da fabrica Chisso Corporation, que lancava o0s
detritos industriais ao mar, comprometendo todo o equilibrio ecoldgico da Baia de

Minamata.

O ideal desenvolvimentista que permeava os paises no final da década de
1950 era que a poluicdo das aguas, do ar, do solo e as demais formas de
agressbes ao ambiente constituiam-se em sinbnimos de progresso e
desenvolvimento econdmico. Essa busca alarmante pela industrializagdo, que
ocorria na Europa Ocidental e na América do Norte, fez com que os japoneses da
Baia de Minamata continuassem poluindo, matando e deformando os seres

humanos e os animais ao longo de mais de dez anos.*

Além dos dejetos industriais, outra fonte de poluicdo da biosfera também

decorrente da industrializacdo, mas agora na zona rural € o denominado

defensivo agricola ou também pesticida. Trata-se de “produto quimico utilizado
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para destruir os inimigos da cultura (bactérias, fungos, insetos, acaros,
nematddes, lesmas, corvideos, roedores, ervas daninhas...)”.”> Estes produtos
agricolas, quase sempre aplicados indiscriminadamente, geram iniameros efeitos

negativos a muitos organismos, inclusive aos seres humanos.

Neste diapasdo que a bidloga marinha e escritora Rachel Carson, no ano
de 1962, lancou o livro Silent Spring, nos Estados Unidos, descrevendo como a
utilizacdo, a longo prazo, de pesticidas e inseticidas sdo perigosos. A autora
denunciava que esses defensivos agricolas, além de fornecerem solucbes de
curto prazo para o controle de pragas, destruiam o solo e envenenavam as

pessoas e as demais formas de vida selvagem.

Como exemplo, pode-se destacar o inseticida DDT,® que foi utilizado em
larga escala e gerou danos tanto para o ambiente como para o ser humano. E o

que pontifica Pierangelli:

A utilizacdo do DDT para proteger a floresta contra a torcedeira de
brotos, no Canada, causou a morte de aproximadamente
oitocentos mil salmdes e trutas. Nem mesmo as aves de rapina
escapam a sua acdo. Os carnivoros também séo atingidos por se
encontrarem pouco a pouco, ao longo das cadeias alimentares. O
homem ndo esta isento de perigo, pois a ingestdo repetida de
pequenas doses dos organoclorados podera produzir intoxicacdes
crénicas insidiosas, de dificil descoberta.’

Na época da publicacdo de seu livro, Carson foi alvo de muitas criticas,
especialmente porque estas degradacdes ao ambiente, como acima expostas,
ainda nao tinham ampla repercussdo. Mas mesmo assim, a escritora recebeu

apoio publico e seu livro tornou-se um fendmeno nos Estados Unidos.?

Na medida em que os paises industrializados ficavam mais dependentes

do petroleo, aumentavam-se 0s avisos sobre o perigo dos produtos quimicos.

* CUNHA, Sandra Baptista da; GUERRA, Antonio José Teixeira. A questdo ambiental: diversas
abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 29-30.

® FRIEDEL, Henri. Dicionario de ecologia e do meio ambiente. Porto: Lello & Irm&o, 1987, p. 207.

® Diclorodifeniltricloretano. Tipo de hidrocarbono clorado usado em inseticidas. O DDT foi proibido
nos Estados Unidos em 1972. Na América Latina, o DDT continua legal, sendo utilizado como
impureza em outros pesticidas, em substancial quantidade.

" PIERANGELLI, José Henrique, op. cit., p. 15.

8 CUNHA, Sandra Baptista da; GUERRA, Antonio José Teixeira, op. cit., p. 30.
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Foi de grande repercussdao mundial a enorme poluicdo gerada pelo
derramamento de petréleo na costa oeste da Inglaterra no final dos anos 60, pelo
navio Torrey Canyon. Espalharam-se 170.000 toneladas de 6leo no Canal da
Mancha, poluindo 390 quildmetros das costas em ambas margens do referido
mar. As cenas dos animais morrendo chocaram o mundo, haja vista que foram

destruidas 350.000 toneladas de animais.

Friedel destaca que:

O caso mais dramético foi o das aves marinhas, em particular das
tordas-mergulheiras e papagaios-do-mar: os hidrocarbonetos
dissolvem a gordura protectora da plumagem, que se molha,
perde a camada de ar intercalar, e a ave morre de frio; é também
directamente intoxicada pelo petréleo que ingere quando
mergulha para pescar ou tentando limpar a plumagem.®

A América do Norte também presenciou um grave acidente com
derramamento de petréleo. No dia 24 de marco de 1989, o navio Exxon Valdez
chocou-se com um rochedo no estreito de Prince Willian, no Alasca e com o
rompimento do casco disseminaram-se 41 milhGes de litros de petréleo, que
atingiu uma extenséao de 250 quilémetros quadrados.

Os estudos realizados apds o acidente estabeleceram que o ecossistema
deveria normalizar-se apdés 5 anos do desastre, contudo outras previsdes
revelaram gue isso nunca mais ocorreria ou levaria décadas para acontecer. Até
1992, havia muito petr6leo ao longo da linha costeira, contaminando diversas

conchas, passaros e lontras.

Gravissimos episodios de poluicdo do ar provocados pelo lancamento de
produtos nocivos na atmosfera ja foram vivenciados pelo mundo civilizado. Em
dezembro do ano de 1984, a fabrica de pesticidas Union Carbide — multinacional
com sede nos Estados Unidos — foi responsavel pela contaminacdo de 40
quildmetros quadrados de gas téxico na cidade de Bhopal, na india. O acidente

vitimou fatalmente cerca de 10.000 pessoas, provocou queimaduras e cegueiras

° FRIEDEL, Henri, op. cit., p. 172.
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em aproximadamente 200.000, e até hoje o0s sobreviventes convivem com

problemas respiratérios ou no aparelho digestivo.*

As chuvas 4&cidas também sdo problemas constantes perto das
concentracbes urbanas do mundo, resultantes de atividades do homem. O

processo de formacéo das chuvas acidas ocorre da seguinte maneira:

Quando combustiveis fésseis, como o carvao, o petrdleo e o gas
natural sdo queimados, muitas substancias sédo lancadas ao ar. O
diéxido de enxofre, os compostos de nitrogénio e os particulados
sdo algumas dessas substancias; sdo considerados poluentes
primarios, responsaveis, em parte, pela poluicdo do ar. Essas
substancias viajam através do ar reagindo umas com as outras na
presenca da luz solar para formar poluentes secundarios, como os
acidos sulfdrico e nitrico. Quando esses acidos caem sobre a terra
com a chuva, ocorre a chamada chuva &cida.'*

Essas chuvas ja poluiram cerca de 25.000 lagos na América do Norte e 0s
Lagos Alpinos. Analises demonstram que estas disposicfes acidas em niveis
abaixo de 5,1 matam os peixes e devastam 0s ecossistemas aquaticos, haja vista
que esses organismos nao toleram oscilacbes de pH. As chuvas &acidas
enfraquecem e matam o0s espécimes arbdéreos, além de interromper o

crescimento das lavouras e outras plantas.

A cidade de Kiev, na regidao de Chernobyl, extinta Unido Soviética, em 26
de abril de 1986, foi palco do pior acidente numa usina de energia nuclear de toda
a historia. Durante um teste, 0os engenheiros infringiram o0s regulamentos,
desligando os sistemas automéaticos de seguranca. Deste teste, ocorreram duas
explosfes que resultaram numa poeira radioativa, que se estendeu a mais de
3.000 quildmetros de distancia, atingindo grande parte da Europa. Com o
acidente, centenas de pessoas morreram e até hoje muitas sofrem com os efeitos
da radiacdo, de modo que “registros recentes mostram que o nimero de criancas
com cancer na tiredide elevou-se de um a dois casos por ano, antes do acidente,

para mais de cento e trinta, em 1991, nas regides proximas a Chernobyl”.*?

1 CUNHA, Sandra Baptista da; GUERRA, Antonio José Teixeira, op. cit., p. 30.
! DASHEFSKY, H. Steven, op. cit., p. 59.
12 |dem, p. 58.
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Foi a partir dessas interferéncias humanas e outras, que resultaram danos
imensuraveis e até irreversiveis ao ambiente e a propria vida do ser humano, que
a questdo ambiental tornou-se objeto de atencdo e reflexdo nos tratados
internacionais, conferéncias e consequientemente nos ordenamentos juridicos dos
paises, como novo objeto de estudo ou novo problema a ser enfrentado pelo

Direito.

1.3 A protecdo do ambiente na histoéria legislativa brasileira

O breve relato escrito no tépico anterior revela que a degradacdo do
ambiente ndo é caracteristica dos dias atuais ou deste século, nem tampouco do
século passado, embora no século XX tenham sido perpetrados os mais graves
atentados contra o patriménio natural. Apesar de antiga a historia de degradacao
ambiental, verifica-se que apenas a percepc¢ao juridica desses acontecimentos e
a consequente elevagdo do ambiente a categoria de bem juridico é que séo

recentes.

Embora a tutela juridica do ambiente seja atual, a integridade desse valor é
objeto de preocupacédo desde os tempos mais remotos, haja vista que até mesmo
o Capitulo do Génesis, na Biblia, trazia no¢des de conservacdo das espécies

animais.

J4 a existéncia de normas juridicas tutelando alguns elementos do
patrimdnio ambiental foi verificada desde alguns séculos atras, mas a motivacao
dessas normas néo foi fruto do despertar de uma consciéncia ecologica, e sim de
protecdo da economia domeéstica, como regra. No Brasil, os primeiros dispositivos
legislativos que disciplinaram o ambiente sdo encontrados na legislacao

portuguesa, que vigorou até a entrada em vigor do Cédigo Civil de 1916.

As Ordenacdes Afonsinas, que vigia por ocasido do descobrimento do
Brasil, jA contavam com algumas referéncias que refletiam a preocupacdo com os
recursos naturais, como por exemplo, a proibicdo do transporte de certos géneros
alimenticios. Na verdade, o legislador portugués preocupou-se em propor meios
gue evitassem a escassez e a falta de alimentos. A tutela dos recursos florestais
advinha com a proibicdo de corte deliberado de arvores frutiferas. Tal
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comportamento configurava crime de injaria contra o rei, ja que o fundamento da
proibicdo residia no interesse da Coroa portuguesa em proteger as fontes de

producdo de madeira e ndo resultado de uma consciéncia ecologica.

Em 1521, com o advento das Ordenac¢des Manuelinas houve um grande
avanco em matéria ambiental. Havia formulacdes proibindo a caca de
determinados animais com a utilizacdo de instrumentos que causassem morte
com dor e sofrimento, o comércio de colméias sem a preservacdo das abelhas e
manteve-se o crime de corte de arvores de frutos. A proxima compilacdo, as
Ordenacdes Filipinas, contava com dispositivos desenvolvidos para a época.
Trazia em seu conteudo o conceito de poluicdo, sendo expressamente proibido o
lancamento de material que pudesse matar os peixes ou deixar as dguas dos rios
ou lagos sujas, além da pesca com determinados instrumentos e em certos
periodos e locais. O corte de arvores ainda era considerado crime, cuja pena era
o degredo definitivo para o Brasil, assim como para quem matasse animal “por

malicia”.*®

Nesse contexto, percebe-se que ndo havia uma protecdo juridica dos
recursos naturais pelo seu intrinseco valor juridico, mas tdo somente para obter a
protecao reflexa a um interesse economicamente apreciavel. Essas regras nao
tiveram, portanto, aplicabilidade pratica para uma efetiva tutela do ambiente, o
que gerou a necessidade da elaboracdo de um corpo de regras mais atualizado e

com preocupac0des ecoldgicas mais acentuadas.

E foi neste sentido a atuacéo do legislador brasileiro ao promulgar no dia 1°
de janeiro de 1916 o Cdbdigo Civil. Apesar de trazer em seu bojo normas
ambientais destinadas a protecdo de direitos privados na composicao de conflitos
de vizinhanca, foi a partir da promulgacdo do Codigo Civil que apareceram as
primeiras leis a tutelar elementos especificos do ambiente, a exemplo do Decreto
n.° 23.793 de 23 de janeiro de 1934, que instituiu o Codigo Florestal, substituido
posteriormente pela Lei n.° 4.771/65; o Cédigo das Aguas, regulado pelo Decreto
n.° 24.643 de 10 de julho de 1934; o Cddigo de Pesca, através do Decreto-Lei n.°
794 de 19 de outubro de 1938, posteriormente substituido pelo Decreto n.°

221/67, entre outros. Neste modelo, o ambiente — ainda compreendido em sua

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. 4. ed., rev.,
ampl. e atual. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 135.
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Otica individualizada, permaneceu considerado como um bem, mas deixou de ter
apreciacdo econbmica, sendo classificado como coisa fora do comércio, dai

porque integrante do regime de res nulllius.

Na década de 60, sob a influéncia dos movimentos ecoldgicos, foram
elaborados novos diplomas legais, com vistas a prevencdo e controle da
degradacdo do ambiente. Em ordem cronoldgica, estes sdo os diplomas federais
mais importantes: Lei n.° 4.771 de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Cédigo
Florestal, formado por quarenta e oito artigos; a Lei n.° 5.197 de 3 de janeiro de
1967, relativo a protecdo da fauna, contendo trinta e oito artigos; o Decreto-Lei n.°
221 de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a protecao e estimulos a pesca,
com noventa e nove artigos. Neste periodo, 0s instrumentos normativos

procuraram destacar a qualidade do ambiente como bem comum.

Apesar desses inumeros institutos versando sobre objetos ambientais, foi a
partir da década de 80 que a legislacdo ecoldgica desenvolveu-se com maior
consisténcia e celeridade, reflexo da Conferéncia das NagOes Unidas, realizada
em junho do ano de 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. Neste momento,
houve a distribuicdo da responsabilidade em torno do ambiente, principalmente
atribuindo ao Estado o dever de tutelar a natureza. Isto porque, antes deste

periodo:

Assistente omissivo, entregava o Estado a tutela do ambiente a
responsabilidade exclusiva do préprio individuo ou cidadao que se
sentisse incomodado com as atitudes lesivas a sua higidez.
Segundo esse sistema, por 6bvio, a irresponsabilidade era a regra
e a responsabilidade, a exce¢do. Sim, porque o particular ofendido
nao se apresentava, normalmente, em condicBes de assumir e
desenvolver acdo eficaz contra o agressor, quase sempre
poderosos grupos econdmicos, quando ndo o proprio Estado.**

A Lei n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, e a Lei n.° 7.347 de 24 de julho de 1985 (Lei da Acéo Civil
Publica), sdo os exemplos que demonstram a nova postura do ordenamento
juridico na tutela do ambiente. Essas duas legislacdes trouxeram a consolidacao

de um conceito juridico autbnomo e integral de ambiente, que contemplou sua

% |dem, p. 141.
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dimensdo coletiva; tracaram objetivos para a execucdo de um programa
institucional de protecdo do ambiente e definiram novos contornos para a
responsabilizacdo/dever em face do ambiente. Neste momento, o ambiente néo é
mais visto como um bem comum, mas sim como bem difuso. Cumpre destacar
que sao caracteristicas do direito difuso: direito transindividual; objeto indivisivel;
titulares indeterminados e interligados por circunstancias de fato.'®> Ainda cabe
acrescentar que resultou da Lei n.° 7.347/85 a criagdo de um instrumento
especifico na defesa do ambiente e outras categorias de direitos difusos e

coletivos, a acao civil publica.

Mas foi a Constituicdo Federal de 1988 que representou um marco no
progresso legislativo brasileiro, até porque dedicou um capitulo préprio para tratar
do ambiente, acabando por influenciar as Constituicdes Estaduais e as Leis
Organicas dos Municipios a incorporarem o tema ambiental, ampliando ainda
mais a preocupacao ecolégica. O texto constitucional erigiu o ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental, porque
diretamente conectado com a nocdo de qualidade de vida e o principio da
dignidade da pessoa humana, insculpido no artigo 1°, inciso Ill. Sem duvida
alguma, a Carta Constitucional de 88 considerou o ambiente como um “novo

valor”, digno de tutela, inclusive pelo Direito Penal.

Por fim, a Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, complementa a
complexa disciplina legislativa, instituindo sancdes penais e administrativas aos
autores de condutas e atividades lesivas ao ambiente. Inova ao incluir a pessoa

juridica como sujeito ativo do crime ecoldgico.

Além desses diplomas legislativos, iniameros outros poderiam ser
destacados como importantes para a defesa do patriménio natural, a exemplo da
Lei n. 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao —

SNUC, além de outros.

Assim, pode-se afirmar que ao longo das Ultimas duas décadas o
tratamento dispensado ao ambiente ampliou-se no ordenamento juridico

brasileiro.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 06.
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As linhas bem definidas de protecdo do ambiente inseridas pelo artigo 225
da Constituicdo Federal colaboraram para a conscientizacdo das pessoas e
influenciou diretamente na elaboracéo de novas leis protetoras desse importante

valor.
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CAPITULO 2

AMBIENTE E CONSTITUICAO

2.1 Introducéo

Em vista da nova realidade do século XX, caracterizado pelo crescimento
desordenado das sociedades de massa e rapido avanco tecnoldgico, e também
sob a influéncia da Conferéncia de Estocolmo de 1972, o legislador constituinte
de 1988 consagrou de maneira inovadora um bem de natureza difusa, 0 meio

ambiente.

Mas antes do bem ambiental ser declarado como direito fundamental pela
Magna Carta, a Lei n.° 6.938, no ano de 1981, ja assinalava como objetivos a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida.
Referido texto representou um grande avanco legislativo na defesa do patrimdénio
ambiental brasileiro, estabelecendo até mesmo o conceito de ambiente. Como
sera demonstrado, o ambito conceitual gravado no artigo 3°, inciso |, da referida
lei, que somente abarca aspectos naturais do ambiente, estd em conformidade
com o artigo 225 da Constituicdo Federal, que o erigiu a condi¢ao de bem juridico

constitucional.

Extremamente relevante a exata compreensdo do que se deve ser
entendido por ambiente, sobretudo suas principais especificidades, iSso porque a
Ecologia articula-se com o Direito Penal e também com outras ciéncias, huma
integracdo indispensavel para a pesquisa dos tipos penais ambientais. O Direito
do Ambiente é considerado uma area multidisciplinar, relacionando-se com outros
ramos como a economia, a engenharia etc., nao podendo restringir-se somente a

ciéncia do Direito.
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2.2 Conceito de ambiente

Como ponto de partida, analisando a prépria terminologia da expressao
meio ambiente, extrai-se que a palavra ambiente, derivada do verbo latino ambire
(ir & volta, arrodear) é tudo aquilo que nos circunda, o ambito em que vivemos.
Desta forma, ambiente ja traz em seu condao a idéia de ambito que nos cerca, e,
portanto, desnecessaria a complementagdo pela palavra meio. Em decorréncia
disso, percebe-se que o termo meio ambiente é formado cumulativamente de
expressdes sindnimas, redundantes, caracterizando um vicio de linguagem
denominado pleonasmo. Referida utilizacdo decorre da necessidade de reforcar o
sentido de determinados termos, que tiveram seus significados enfraquecidos ao

longo do tempo.

De qualquer modo, referida expressao ja é pacificamente empregada e
preferida na doutrina e na jurisprudéncia brasileira, ao invés de ambiente. A
propria Constituicdo Federal designou o Capitulo VI, do Titulo VIII como “Do Meio
Ambiente”, selando de vez a expressdo. Apesar da opcdo constitucional,

preferivel a utilizacdo da palavra ambiente.

A expressao meio ambiente foi utilizada pela primeira vez pelo naturalista
francés Geoffroy de Saint Hilaire, em Etudes progressives d’um naturaliste
(1835), tendo sido defendida por Augusto Comte, em sua obra Curso de Filosofia
Positiva. Contudo, a fixacdo de um conceito preciso de ambiente € uma questao
bastante tormentosa e ainda ndo bem definida, gerando inUmeras divergéncias na

doutrina mundial.

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito legal de ambiente é
apresentado na legislacdo infraconstitucional, qual seja, no artigo 3°, inciso |, da

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Considera-se meio ambiente: “o
conjunto de condic@es, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Referida
definicdo é bastante abrangente, mas s6 se refere aos aspectos ambientais
naturais. Dispensa tratamento ao meio ambiente como sindnimo de natureza, ou
seja, designa os organismos e o ambiente onde eles vivem, sem estabelecer o

componente humano. Entretanto, para a doutrina majoritaria, a conceituacdo
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juridica de ambiente engloba a natureza original (natural) e a artificial, além dos
bens culturais, havendo deste modo, ecossistemas naturais e ecossistemas
sociais. Assim, para esses doutrinadores a defini¢cdo legal ndo € adequada, pois
ndo abrange de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos. E o que

assinala Silva:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda Natureza original e artificial, bem como os
bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a
agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio histérico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.'®

O ambiente, dentro dessa perspectiva amplissima, seria “a interagcdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.*’

Sustenta-se que o conceito juridico inserido pelo artigo 225, caput, da
Magna Carta € de cunho indeterminado, criando um espaco de incidéncia da
norma. Ademais, somente com uma ampliacdo da tutela jurisdicional ambiental &
gue se torna possivel a protecdo do direito fundamental descrito no referido artigo,
qual seja, meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e reconhecido como essencial a sadia qualidade de vida.

Assim, decorre desta visao globalizante e ao preenchimento do contetdo
da norma, a diferenciacdo tripartida entre meio ambiente natural ou fisico; meio

ambiente artificial ou humano e meio ambiente cultural.

O meio ambiente natural ou fisico é aquele tal como originalmente criado
pela natureza, constituido pelos recursos naturais, como a agua, o solo, o ar
atmosférico, a fauna, a flora, etc. Ja o aspecto artificial ou humano de meio
ambiente seria aquele modificado pelo homem, com intuito de atender aos seus
propositos e confortos. Nas licdes de Silva seria composto: “[...] pelo espaco
urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano

6 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. rev. e atual. S3o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 20.
7 |dem, p. 20.
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fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres

em geral: espaco urbano aberto)”.*®

Por fim, o meio ambiente cultural é formado “[...] pelo patrimdnio histérico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra,
como obra do Homem, difere do anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido de

valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”.*®

O bem cultural traduz a histéria de um povo, a sua formagédo, cultura,

hébitos e crencas.

Ainda dentro de uma otica globalizante e sob o fundamento de que o
conceito juridico de ambiente € indeterminado, acrescenta-se mais um aspecto

aguelas supracitadas, qual seja, o meio ambiente do trabalho, que reune:

[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado
na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independentemente da condicdo que ostentam (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores
publicos, autdnomos etc).”

Sob esta perspectiva, o homem e suas obras devem incluir-se no ambito
conceitual de ambiente. Assim, o ambiente engloba o0 homem e a natureza com
todos os seus elementos. Essa nocao decorre do fato do ser humano ser vitima
de suas préprias acoes, ja que ocorrendo uma degradagcdo aos recursos naturais,
este dano estende-se a coletividade humana por se tratar de um bem difuso; ou
ainda sob a justificativa de que o tema designa ndo tdo sé um objeto especifico,
como a natureza, 0 espaco natural ou uma paisagem, mas uma relacdo de

interdependéncia pela relagdo homem-natureza.

Ndo ha como afastar o homem da natureza, jA que o ser humano é

interdependente deste para sobreviver. E o que exemplifica Branco:

'8 |dem, ibidem, p. 21.
9 5ILVA, José Afonso da, op. cit., p. 21.
% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, op. cit., p. 21.
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O homem pertence a natureza tanto quanto - numa imagem que
me parece apropriada - o embrido pertence ao ventre materno:
originou-se dela e canaliza todos 0s seus recursos para as
proprias funcbes e desenvolvimento, ndo |lhe dando nada em
troca. E seu dependente, mas ndo participa (pelo contrario,
interfere) de sua estrutura e funcéo normais [...].*

Milaré leciona que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, as Leis
Organicas de diversos municipios e as Constituicbes Estaduais foram concebidas
num periodo em que a atencao era voltada para a quantidade e a qualidade dos
elementos naturais. Finaliza a critica da omissao legislativa, relatando que nao
havia “a consideragcdo essencial de que o ser humano, considerado como
individuo ou como coletividade, € parte integrante do mundo natural e, por

conseguinte, do meio ambiente”.??

Uma outra vertente doutrinaria propde um conceito reducionista de
ambiente. Inicialmente avalia Martin Mateo a denominacdo Direito Ambiental
como uma rubrica mais adequada, ao invés de Direito do Meio Ambiente,
abandonando uma pratica linglistica pouco ortodoxa que emprega

cumulativamente expressdes sinénimas.*

Os idealizadores do conceito restrito de ambiente criticam a nocao
amplissima de ambiente, que engloba toda a problematica ecoldgica e a utilizacao
dos recursos contidos na biosfera a disposicdo do ser humano e, que se tornou
muito utilizada pelos organismos internacionais, a exemplo do Principio n.° 01 da
Declaracdo do Meio Ambiente adotada pela Confederacdo das Nacgbes Unidas,
em Estocolmo, Suécia (1972).%* Nas palavras de Martin Mateo, trata-se mais de
“declaracdes de principios longinquamente orientadores da politica do Direito, que

da adocao de postulados de transcendéncia juridica imediata”.?®

2L BRANCO, Samuel Murgel. Conflitos conceituais nos estudos sobre meio ambiente apud LEITE,

José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev., atual.

e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 71.

2 MILARE, Edis, op. cit., p. 102-103.

> MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Editorial Trivium, 1991, p. 80.

?* Principio n.° 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de

condicdes de vida adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar

de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geracgdes
resentes e futuras.

® MARTIN MATEO, Ramén, op. cit., p. 82.
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Exige-se uma formulacdo de objetivos concretos, ao contrario de
formulagcBes genéricas de carater meramente indicativo. Com este intento, muitos
autores abordam um sentido amplo de ambiente e reuniram a luta contra a
contaminacgdo, a defesa da vida e consequentemente estendendo-se a protecao
da paisagem, do patrimonio histérico, artistico e da natureza, excluido tudo que se
refere ao urbanismo e a ordenacao do territério. Todavia criou-se um conceito

sem rigor dogmatico e manteve-se, ainda, um conteddo muito extenso.

Martin Mateo afirma que somente através de uma delimitacdo mais
estreita de ambiente é que se permite um maior operativo juridico. E para tanto
explica o conceito enquanto objeto especifico de um ramo do Direito, referindo-se
as trés versdes criadas por Giannini. Quais sejam: o ambiente relacionado a
conservacao da paisagem, englobando tanto as belezas naturais como o0s centros
histéricos; o ambiente relacionado com a prote¢cdo do solo, ar e agua e enfim o
ambiente objeto de uma disciplina urbanistica.?®

Deste entendimento tripartido, Martin Mateo ja ndo entende como ambiente
dois deles, e explica o porqué. Ndo compreende o ambiente enquanto territorio
global objeto de ordenacdo e gestdo. Isto porque, apesar das disciplinas
urbanisticas auxiliarem a gestdo ambiental, seu manejo tera finalidades e
objetivos que primam sobre a preocupacao urbanistica. E também nao pode ser o
ambiente sinbnimo de natureza, apesar da relacédo havida entre eles, qual seja, a
protecdo do ambiente decorre da ameaca de algum elemento natural e proteger

esse elemento nada mais é do que proteger a natureza.?’

Portanto, o conceito juridico de ambiente dentro do contexto reducionista é
o conjunto de elementos naturais. Porém, ndo sao todos os bens naturais, mas
tdo soO os juridicamente relevantes. Martin Mateo enfatiza que “um primeiro dado
caracterizador vem da natureza juridica de tais elementos, a qual prega dos
mesmos seu carater de bens por uma parte e de comuns por outra”.?® A defesa
recai sobre os bens que eram identificados como res nullius, e que depois se
transformaram em bens comuns, merecedores de tutela juridica em virtude de

estarem cada vez mais ameacados, prejudicando assim seus usuarios e a propria

2 Idem, p. 83.
" cf. MARTIN MATEO, Ramén, op. cit., p. 83.
%8 |dem, ibidem, p. 85.
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esséncia coletiva e com a finalidade de tornar a sua utlizacdo e seu
aproveitamento mais racionais e equilibrados. Verifica-se, neste diapasédo, que
ambiente inclui: “[...] aqueles elementos naturais de titularidade comum e de
caracteristicas dinamicas: em definitivo, a agua e o ar, veiculos béasicos de
transmissao, suportes e fatores essenciais para a existéncia do homem sobre a

Terra”.?®

Deste conceito bem restrito, Martin Mateo justifica a exclusdo do solo, haja
vista que a sua gestdo, a ordenacédo global do territério e a luta contra a eroséo
tém transcendéncia mais ampla que a prépria gestdo ambiental.** Logo, os bens
ambientais juridicamente relevantes ao conceito de ambiente estdo adstritos a
agua e ao ar, ja que uma vez manejados de forma inadequada geram uma série

de transtornos aos sistemas naturais.

As duas concepcbes acima expostas, quais sejam, um conceito
extremamente amplo de ambiente e outro demasiadamente restrito, ndo estdo em

conformidade com o texto constitucional patrio.

N&o ha a necessidade de uma maximizacdo da conceituacao juridica de
ambiente, haja vista que a agregagdo de outros componentes - tal como o
humano - ao conceito ndo resultara na ampliacdo da sua tutela jurisdicional, como
equivocadamente tem-se defendido. Se o conceito deve ser globalizante para,
deste modo, compreender-se tudo o que esta de alguma forma relacionado com a
sadia qualidade de vida, outros aspectos hdo de ser acrescentados as
classificacBes ja expostas. Neste entendimento, o termo ambiente comportara
uma dimenséo cada vez mais ampla. Nem tampouco um conceito reducionista,
que descreve como bens juridicamente relevantes ao conceito de ambiente
somente a agua e o ar, é capaz de manifestar a exata extensdo do bem juridico
gravado no artigo 225 da Carta da Republica e da legislacéo infraconstitucional,

especialmente a Lei n.° 6.938/81.

A doutrina brasileira cometeu um grande equivoco na justificativa elencada
para a adocdo de uma perspectiva globalizante de ambiente, qual seja, de tutelar

ndo s6é o0s componentes ambientais naturais, mas também o0s componentes

* MARTIN MATEO, Ramén, op. cit., p. 86.
% 1dem, p. 86.
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ambientais artificiais e culturais, posto que a tutela dos ultimos (artificial e cultural)
prescinde do artigo 225, caput, da Constituicao Federal.

O texto constitucional, no capitulo que dispde sobre a politica urbana
engloba em seus artigos, em especial no caput do artigo 182, os aspectos
“ambientais” humanos, que néo estdo revestidos de qualquer valor especial,

denominado de meio ambiente artificial, da seguinte forma:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Denota-se que o ambiente artificial € objeto do Direito Urbanistico, porque
esta relacionado com a ordenacéo do territério.

A respeito do que se convencionou adotar como meio ambiente cultural, a
Carta Constitucional também dedicou uma sec¢éo prépria dentro do Capitulo I
para a protecdo do que se intitulou simplesmente como patriménio cultural. O
artigo 216 da Constituicdo Federal descreveu o que se entende por patriménio
cultural, ao prever que:

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro, os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Neste diapasédo, é necessario frisar que ndo se pretende negar a existéncia
de uma interacdo entre homem e o mundo artificial onde ele vive. Isso porque o
legislador constitucional tutelou o ambiente artificial e também aquela obra do ser
humano que se impregnou de determinado valor e assim o tornou especial (meio

ambiente cultural). Mas nem por iSso pode-se agregar tais componentes ao
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ambito de ambiente consagrado no artigo 225 da Carta Constitucional, assim
como foi realizada em grande escala pela doutrina brasileira.

Também nédo é possivel compreender que a protecdo mediata do meio
ambiente do trabalho da-se pelo caput do artigo 225 da Constituicdo Federal. A

Constituicao assinala em seu artigo 200, inciso VIII o seguinte:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho.

N&o é porque o referido dispositivo assinala que cabe ao sistema unico de
saude, além de outras atribui¢cdes, colaborar na tutela do meio ambiente, incluindo
o do trabalho, é que tal ambiente esta relacionado com aquele do artigo 225 da

Constituicdo da Republica.

Convém destacar que, como principio vetor da interpretacdo da
Constituicdo, surge aqguele que prega que a ordem juridica constitui uma unidade,
de tal sorte que as normas constitucionais ndo permitem uma interpretacao
isolada, fora de um conjunto, dessa universalidade expressa no Texto Maior.
Corresponde ao que Bonavides denomina de método interpretativo ou método
cientifico-espiritual que parte de uma “premissa fundamental de que a
Constituicdo ha de ser interpretada sempre como um todo, com percepgédo global

ou captacéo de sentido”.®

Essa particularidade, nas licbes de Canotilho “obriga o intérprete a
considerar a Constituicdo na sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos
de tensdo existentes entre as normas constitucionais”.®* Portanto, ao intérprete
cabe perquirir a coeréncia, o ponto de equilibrio das normas constitucionais, com

o fim de evitar contradi¢cdes, antagonismos entre os dispositivos.

Nesta linha que se desenvolve, deve-se compreender que 0 ambiente
referido no artigo 200, inciso VIII, da Constituicdo ndo se coaduna com aquele

%1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 436.
%2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 1149.
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ambiente essencialmente natural citado no artigo 225 da Magna Carta. Nao é
possivel um entendimento contrario, somente em virtude de o referido inciso ter
reconhecido que ha um “meio ambiente do trabalho” e, pelo fato da palavra
trabalho anteceder o termo meio ambiente. O dispositivo constitucional reconhece
um meio ambiente do trabalho sim, referido por diversos autores como aquele que
visa “buscar a protecdo do ser humano trabalhador contra qualquer forma de
degradacdo do ambiente onde exerce sua atividade laborativa”,*® contudo nao
tem nenhuma conexdo com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
reconhecido e declarado como direito fundamental no artigo 225 da Constituicao

Federal.

N&o se pretende ignorar a existéncia de um meio ambiente do trabalho,
bem como de um meio ambiente cultural ou humano. Do mesmo modo, poder-se-
ia citar também um ambiente familiar, um ambiente escolar etc. Contudo,
referidos aspectos de ambiente sdo tutelados por outros dispositivos do
ordenamento constitucional, exceto pelo artigo 225 da Carta Maior. Portanto, o
artigo supracitado engloba tdo e somente os elementos naturais, ou seja, o
ambiente natural. A introdugdo de outros elementos, que ndo seja de carater
natural ao conceito juridico de meio ambiente, gera uma interpretacdo nada

harmonica com o texto constitucional.

A interpretacdo da norma, bem como sua construcdo deve,
obrigatoriamente, vincular-se aos critérios e valores estabelecidos na Constituicdo

Federal. Nesse sentido, vale fixar o entendimento de Bidart Campos:

Tal unidade de sentido é objetiva, esta objetivada, e se incorpora
a suas normas com toda a carga de obrigatoriedade e
aplicabilidade direta e imediata. Como consequéncia, o resto do
ordenamento infraconstitucional deve ser aplicado e interpretado
conforme a constituicdo, fazendo-a obrigatdria e exigivel tal
aplicacdo interpretativa ao teor dela, para projetar desde seu
conjunto normativo unitdrio a mesma unidade de sentido que ele
acolhe.®

% PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 46.
% BIDART CAMPOS, German J. El derecho de la constitucién y su fuerza normativa. Buenos
Aires: Ediar, 1995, p. 84-85.
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Deste modo, extrai-se que a nenhuma norma infraconstitucional cabe
ignorar o quadro axioldgico fixado na Constituicdo da Republica, e no mesmo
sentido percebe-se que a “interpretacdo conforme a Constituicdo implica uma
correlacéo légica de proibicdo de qualquer construcao interpretativa ou doutrinaria

que seja direta ou indiretamente contraria aos valores constitucionais”.®

Com relagdo ao segundo entendimento, de que meio ambiente abrange
somente dois elementos naturais, quais sejam, a agua e o ar, contempla uma
conceituacao juridica muito restrita de ambiente, de tal modo que esta numa
situacdo extremamente inferior aquela que efetivamente a Constituicdo predisse

no artigo 225.

Dentro deste contexto, a conceituacdo mais adequada de ambiente é
aguela que insere somente 0s elementos naturais, ou seja, agua, ar, solo, fauna e
flora. Portanto, o que se deve compreender juridicamente por ambiente ndo deve
jamais se apartar de uma investigacdo cientifica, com especial destaque para
uma correta aplicacdo da Carta da Republica. E como ja exposto, qualquer
tentativa de maximizacao ou reducdo do que se deve compreender por ambiente,
nele agregando componentes humanos ou excluindo componentes naturais, nao

estard em conformidade com o texto constitucional.

Assim, qualquer ampliacdo ou reducdo na definicdo juridica de ambiente,
incluindo componentes humanos, culturais, do trabalho, ou entdo excluir alguns
componentes naturais, ndo terd uma unidade de sentido, haja vista encontrar-se

em desconformidade com a Carta Constitucional.

Prado, ao escrever sobre bem juridico penal ambiental, pontifica que:

% PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental: problemas fundamentais. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992, p. 56.
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[...] as correntes expostas (global e estrita) sdo, em especial, no
campo penal, pouco satisfatérias e nem sequer dominantes. Pelo
contrario, entre a extrema generalidade da primeira e o reduzido
ambito da segunda, prefere-se uma orientagdo intermediaria,
natural ou simplesmente ampla do conceito de ambiente. Isso
porque as formulacdes demasiadamente extensas tém carater
meramente indicativo ou programatico, o que inviabiliza a
elaboracdo de objetivos concretos, com rigor légico-juridico,
essencial na instrumentacao do sistema normativo penal. De outro
lado, a visdo antagbnica — de cunho reducionista — ndo garante
suficiente protecdo do bem juridico, nem se harmoniza a sua
noc&o constitucional.®

Necessario ressaltar que delimitar os precisos contornos do conceito de
ambiente depende das diversas concepg¢bes filosoficas que norteiam o
comportamento do homem para com a natureza. Assim é possivel ter uma
concepcao antropocéntrica, em que a defesa do meio ambiente € realizada como
objetivo Unico de defender a vida humana ou a partir de uma concepcao
ecocéntrica ou biocéntrica, sendo que “o ambiente j4 é tutelado em si mesmo,

procurando-se a defesa e promoc&o da natureza como um novo valor”.’

Independentemente da perspectiva utilizada como fundamento para a
elaboracdo da lei, 0 nucleo central da nocédo juridica recaira sempre sobre 0s
elementos naturais, o que justifica que o conceito de ambiente deve restringir-se

somente aos componentes naturais.

Assim, partindo de uma concepcdo antropocéntrica, caso 0s elementos
naturais estejam comprometidos, a propria vida do ser humano também estara. A
doutrina brasileira sustenta que o artigo 225 da Constituicdo Federal deve ser
interpretado conjuntamente com os artigos 1° e 6° do mesmo codex. Assim,
discorre que como garantia do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, o artigo 225 da Carta Constitucional deve abarcar dentre outros, o meio
ambiente cultural. E o que afirma Fiorillo ao discorrer sobre o caput do referido

dispositivo constitucional:

36

Idem, p. 67.
¥ SANTOS, Claudia Maria Cruz; FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo de Oliveira; ARAGAO, Maria
Alexandra de Sousa. Introducéo ao direito do ambiente. Coord. José Joaguim Gomes Canotilho.
Coimbra: Universidade Aberta, 1998, p. 21.
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Com efeito, um dos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil € o da dignidade da pessoa humana, e, para
gue uma pessoa tenha a tutela minima de direitos constitucionais
adaptada ao direito ambiental, deve possuir uma vida nao s6 sob
0 ponto de vista fisioldégico, mas, sobretudo concebida por valores
outros, como os culturais, que sao fundamentais para que ele
possa sobreviver, em conformidade com a nossa estrutura
constitucional.*®

Equivocado tal posicionamento, haja vista que caso o0 ambiente natural ndo
se encontre em condicfes favoraveis para vida humana, indiferente se ha ou néo
outros valores a se tutelar, posto que ndo havera sequer vida humana. Nao se
pretende desmerecer qualquer outro componente de ambiente, mas sim reafirmar
que o artigo 225 do texto constitucional tutela s6 a categoria dos elementos
naturais, jA que a inexisténcia destes ocasiona consequientemente o fim da

espécie humana.

E, dentro de uma perspectiva biocéntrica “ao0 querer-se proteger o
ambiente como um valor em si mesmo, estd em causa a ‘comunidade biotica’
como novo valor emergente, comunidade esta que tem, sobretudo (senado

unicamente), a ver com os elementos naturais”.*

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°, inciso |, que
dispbe sobre a delimitacdo conceitual de ambiente no campo juridico brasileiro
partiu de uma perspectiva biocéntrica ao considerar que o ambiente é “0 conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica

que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Dentro desse entendimento, é perceptivel que os elementos naturais que
formam o ambiente sdo protegidos pelo seu valor intrinseco, elevado a categoria
de valor novo amparado constitucionalmente e totalmente desvinculado da figura
do ser humano. Apesar de abarcar somente os aspectos naturais, a definicdo
supra é demasiadamente abrangente, de tal sorte que “vai abranger tudo aquilo

que permite, que abriga e rege”.*

%8 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, op. cit, p. 13.

% SANTOS, Claudia Maria Cruz; FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo de Oliveira; ARAGAO, Maria
Alexandra de Sousa, op. cit, p. 23.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998, p. 92.
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Inserir um conceito de ambiente que se limite a aspectos naturais ndo a
torna ideologicamente neutra e nem alheia a interesses econdmicos, sociais e
culturais. O ordenamento juridico-constitucional, que dedicou uma parte
especifica ao assunto, ndo permite a elaboracdo de uma conceituacdo que
contemple aspectos generalizados das relagdes sociedade-natureza,

especialmente quando fruto de uma abordagem juridica.

O Capitulo VI do texto constitucional aborda somente o0s aspectos
ambientais naturais, ndo permitindo o intérprete agregar outros elementos, como
por exemplo, os componentes ambientais humanos, cuja justificativa para a
insercdo no conceito de ambiente € o fato de estarem estes também associados a
nocdo de sadia qualidade de vida. A questdo da qualidade de vida esta
relacionada com a qualidade do ambiente, seja qual for este, mas o texto
constitucional, em seu artigo 225, delimitou o que se deve compreender por
ambiente, e este dispositivo legal est4 todo baseado em componentes ambientais
naturais. Caso se compreenda de maneira diversa, tudo que se relacionar com

qualidade de vida podera ser incluido como componente ambiental, iSso porque:

A nocdo de qualidade de vida sugere uma complexizacdo do
processo de producao e satisfacdo de necessidade, que tende a
superar a divisdo simplista entre necessidades objetivas e
necessidades de carater subjetivo, ou inclusive a dicotomia entre
fatores biol6gicos e psicoldgicos, incorporando a determinacao
cultural das necessidades. Em sua analise imbricam-se as noc¢des
de bem-estar, nivel de renda, condi¢ces de existéncia e estilo de
vida; tecem-se processos econémicos e ideoldgicos na definicdo
de demandas simbdlicas e materiais, ha imposicdo de modelos de
satisfacdo por intermédio de efeitos de demonstracdo e na
manipulac&o publicitaria do desejo.**

E a Carta da Republica que indica o enfoque ambiental limitado a
componentes naturais, embora se reconhegca que 0Ss componentes humanos
possam integrar sim um ambiente, mas ndo o ambiente descrito no artigo 225 e

elevado a categoria de bem juridico constitucional.

Canotilho, apesar de rejeitar o0 conceito intermediario de ambiente,

reconhece que “se ele nao quiser converter-se num conceito juridicamente

“L LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 147-148.
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imprestavel [...] tem de manter firmes as suas conexdes com 0 conjunto de
elementos naturais basicos”. E complementa que “o ambiente e a qualidade de
vida [...] articulam-se essencialmente com a defesa da qualidade dos
componentes ambientais naturais”. Por fim, explana que “o direito fundamental ao
ambiente e qualidade de vida é, estruturalmente, um direito ecoldgico, embora

com dimensdes econdmicas, sociais e culturais”.*?

E também adverte que a utilizacdo de uma nocdo ampla da conceituacéo
de ambiente pode deslocar o ambito da problematica ambiental para uma
preocupacdo social, econémica e também cultural. Portanto, a visdo dilatada na
definicdo de meio ambiente pode gerar um discurso juridico, “correndo o risco da
alquimia ecoldgica transmudar os problemas sociais, culturais e econémicos
(ambiente social), biolégicos-ecolégicos (ambiente natural) em problemas
juridicos do ambiente. Do ambiente transita-se para a ‘ambiance’ socio-politica,
sem que os especificos problemas juridicos ambientais surjam com contornos

nitidos”.*®

Mas ndo é somente a Constituicdo Federal que delimita a visdo de
ambiente aos aspectos ambientais naturais, isso porque, como ja explicitado, o
ambito conceitual de meio ambiente trazido pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/81), em seu artigo 3°, inciso |, também orienta essa
interpretacdo. A referida legislacao infraconstitucional destaca em seu artigo 2° os

seguintes principios:

Artigo 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranca
nacional, a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista seu uso
coletivo;

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Procedimento administrativo e defesa do ambiente. Revista de
Legislacao e Jurisprudéncia, Coimbra, n.° 3.799, p. 289 apud FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo
de Oliveira. Tutela ambiental e contencioso administrativo (da legitimidade processual e das suas
consequéncias). Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 25.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Procedimento administrativo e defesa do ambiente. Revista de
Legislacao e Jurisprudéncia, Coimbra, n.° 3.799, p. 289-290 apud LEITE, José Rubens Morato, op.
cit., p. 80.
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Il — a racionaliza¢ao do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;
lll — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecdo dos recursos naturais;

VIl — acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

VIII — recuperacao das areas degradadas;

IX — protecdo das areas ameacadas;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa ha defesa do meio ambiente.

Denota-se que o dispositivo em questéo foi elaborado sob a perspectiva de
um ambiente natural, de tal sorte que a Politica Nacional do Meio Ambiente &
fundamentalmente voltada para a protecdo, melhoria e recuperacdo do meio

ambiente.

Figueiredo Dias, referindo-se ao artigo 2° da Lei de Bases do Ambiente (Lei
n.° 11/87), aponta que a legislacdo ambiental lusitana coloca “em evidéncia a
necessidade de que toda a politica do ambiente (e também a sua disciplina
juridica) se dirija, pelo menos prioritariamente, & conservagdo e promocao dos
recursos naturais que constituem, de acordo com a posicdo para que

propendemos, o nicleo central da nog&o juridica de ambiente”.**

Contudo, além da Constituicdo Federal e da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, a articulagdo do direito com outras ciéncias também acertam com
a utilizacdo da concepcao intermediaria e essencialmente natural de ambiente. O
repudio as outras duas concepcdes de meio ambiente, quais seja, a globalizante
e a reducionista, decorre igualmente da articulacdo do Direito com outras
ciéncias, em razéo das diversas interfaces do objeto ora tratado. Para se viabilizar
essa articulacao faz-se “a importacdo de conceitos de outras ciéncias para serem
trabalhados e transformados pelas necessidades internas do desenvolvimento do

conhecimento da ciéncia importadora”. *°

“ FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo de Oliveira. Tutela ambiental e contencioso administrativo
gda legitimidade processual e das suas conseqiéncias), p. 25.
® LEFF, Enrique, op. cit., p. 32.
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Ainda dentro desse contexto, pontifica Friedel que “num sentido rigoroso, o
termo ambiente n&o designa uma realidade objectiva (0 que envolve
afectivamente um animal ou uma planta), mas uma realidade subjectiva: aquilo de
que o animal tem percep¢do e a que pode reagir, o que pode influir no seu
comportamento. O ambiente de uma espécie € 0 seu universo sensorial”.
Contudo, se o ambiente for considerado como uma realidade objetiva humana,
prossegue o professor afirmando que ambiente seria aquela realidade
“perceptivel ou ndo pelos nossos sentidos e encarado nos seus aspectos
benéficos (oxigénio, agua pura, siléncio, alimentos saudaveis...) a preservar, ou

nos seus aspectos maléficos (poluicado, ruido, destruicdes...) a combater”.*

Valendo-se de conceitos importados, ambiente designa:

[...] todos os componentes vivos ou ndo, assim como a todos o0s
fatores, tais como clima, que existem no local em que um
organismo vive. As plantas e os animais, as montanhas e o0s
oceanos, a temperatura e a precipitacdo, tudo faz parte do meio
ambiente do organismo. O meio ambiente é considerado a partir
da perspectiva do organismo que esta sendo estudado ou
debatido (isto €, o meio ambiente do coelho, ou o langamento de
residuos que danificam nosso ambiente).*’

Portanto, o nucleo central da nocao juridica de ambiente deve ficar limitado
aos seus elementos naturais, ou seja, ar, agua, solo, fauna e flora, ndo se
permitindo sua ampliacdo para englobar componentes ambientais humanos, e
nem tampouco sua reducdo a ponto de abarcar somente alguns componentes,
quais sejam, agua e ar. Assim se evitard desvios a légica unitaria do sistema
juridico, haja vista que a delimitacdo dos contornos do conceito encontra-se em
conformidade com a Constituicdo e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

além de resultar da articulagédo do Direito com outras ciéncias.

5 FRIEDEL, Henri, op. cit., p. 21-22.
*" DASHEFSKY, Steven H., op. cit., p. 183-184.
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2.3 Ambiente e ecologia

Ainda sob o enfoque dos contornos estabelecidos no conceito legal de
meio ambiente, estabelecido na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu artigo 3°, inciso |, denota-se que referido dispositivo estd em completa
harmonia com o artigo 225 da Carta Constitucional, posto que contempla somente
elementos naturais. Assim, todo o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e
interacdes, de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida
em todos as suas formas compdem o ambiente. Esse complexo sistema, que
proporciona a vida no planeta Terra, forma um objeto de estudo de uma ciéncia,

gual seja, a Ecologia.

O termo ecologia foi utilizado pelo biélogo e médico aleméo Ernst Heirich
Haeckel, em sua obra Morfologia geral dos seres vivos, no ano de 1866, para
designar a adaptacdo dos organismos ao ambiente, a partir dos radicais gregos

oikos (casa) e logos (estudo).

Ecologia € a ciéncia que estuda as interacbes que ocorrem entre as
espécies vivas, ou também entre cada espécie e 0 meio em que vive. Implica no
estudo das condicdes criadas pelo meio (temperatura, pressao, umidade, teor de
oxigénio...), e a acao destas condi¢cOes sobre os seres vivos que nele coabitam; a
maneira que se adaptam para sobreviver e como as atividades desenvolvidas por

estes seres modificam o meio.

E o que discorre Dashefsky sobre ecologia:

O estudo de como as partes vivas interagem com as partes nao-
vivas, e como os fatores, tais como o clima, influenciam todas as
partes. Vocé pode imaginar que o meio ambiente é um
agrupamento de dominés em torno de vocé, e a ecologia é o
estudo do efeito domind, ou o impacto de um dominé sobre os
outros.*®

8 1dem, p. 102.
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Odum ensina que a ecologia € “o estudo do ‘ambiente da casa’, inclui todos
0s organismos contidos nela e todos os processos funcionais que a tornem

habitaveis”.*

Interessante ressaltar que a palavra economia deriva do grego oikos, como
o termo ecologia. Como nomia denomina 0 “manejo, gerenciamento”, economia

significa o “manejo da casa”.

D’lsep avalia a economia como “uma manifestacdo da ecologia, uma vez
que esta trata dos seres vivos e sua integracdo ao meio em que vive. E o que é
Economia, sendo a interacdo do homem ao seu meio?”. Assim, a economia pode
ser compreendida como a noc¢ao antropocéntrica da ecologia, dai se entendendo

que a “Economia seria a Ecologia do homem”.>®

Assim, a ecologia e a economia deveriam ser ciéncias companheiras, mas
0S ecologos e os economistas sdo considerados adversarios, em razdo de suas

posicdes opostas.

Apesar de tratar-se de uma ciéncia bioldgica, € cada vez mais freqliente o
estudo da ecologia em outras areas, como a geografia e a sociologia. Tais
ciéncias foram cunhadas como Ecologia Humana, Ecologia Social, Ecologia

Urbana, entre outras.

7

Esta interagdo da ecologia com outras ciéncias é resultado do
desenvolvimento de vérias fases da ecologia, tratada por Gil como a “evolucdo
das unidades do estudo da ecologia”.>* A primeira grande fase surgiu desde o
século XIX até o inicio dos anos 20, quando veio a tona a questdo da ecologia,
centrada na auto-ecologia ou ecologia de uma espécie, que é o0 estudo de uma
espécie determinada, o meio em que vive e suas relacbes com as outras

espécies.

Numa segunda etapa, por volta da década de 20, identificou-se a
denominada sinecologia ou ecologia das comunidades, que trata do estudo das

interacdes das mdltiplas espécies vegetais e animais num mesmo meio.

9 ODUM, Eugene Pleasants. Ecologia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1988, p. 01.

* D'ISEP, Clarissa Ferreira M. Direito ambiental econémico e a Iso 14000: andlise juridica do
modelo de gestdo ambiental e certificacdo 1ISO 14001. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
39.

*L GIL, Jorge Alberto. Ecologia: Origen, evolucién y conceptos. Lecturas sobre derecho del medio
ambiente. Bogota: Panamericana, 1999, p. 18.
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Posteriormente, surge uma nova fase da ecologia, que passa a analisar o
ecossistema, como “uma unidade de estudo que compreende os elementos do
ambiente fisico (abidticos) e todas as espécies que habitam ali, assim como as
distintas inter-relacdes espaciais e temporais”.>*> Uma quarta fase advém do
resultado de estudos sobre o problema da contaminacéo e a impossibilidade de
manter os ritmos de crescimento demografico e exploracdo dos recursos tal como
ocorreu nos periodos anteriores. Foi nesse clima de atencdo aos recursos
naturais que aconteceu a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. A dltima etapa
inclui o homem como parte determinante do funcionamento do ecossistema.
Dentre desse contexto, surge um ramo novo dentro da ecologia, designada de
Ecologia Humana, que almeja “uma plena integracdo do componente humano no

estudo da ecologia”.>®

Portanto, como acima afirmado, a ecologia tem como objeto de
investigacdo o ambiente natural, mas evidentemente isso ndo implica negar as
dimensdes sociais, econdmicas e culturais que o termo encerra. A Ecologia tem
importancia nas sociedades urbanas, posto que os individuos sao ligados entre si
por uma rede de relacbes comuns que determinam a identidade de conduta e das

reacdes sociais.>

7

De qualquer modo, a ecologia € uma ciéncia que tem por objeto as

diversas relagdes entre 0s seres vivos e entre eles e o ambiente que habitam.

Como o conceito de ambiente relune a interagdo como seu elemento,
poder-se-ia concluir que o legislador constituinte exagerou ao dispor que é direito
de todos um “meio ambiente ecologicamente equilibrado” (artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal). Entretanto, como a ecologia esta firmada na biologia,
embora como acima exposto tenha se revelado uma disciplina que une os
processos fisicos e biologicos, servindo de conexdo entre as ciéncias naturais e
as ciéncias sociais, a Carta da Republica forneceu mais um indicador de que o
bem juridico ambiente deve ficar delimitado a seus aspectos naturais, isso quando

utilizou a palavra “ecologicamente” para referir-se a meio ambiente.

*2 1 dem, p. 18.
*% |dem, ibidem, p.19.
* LEFF, Enrique, op. cit., p. 159.
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2.4 O ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental

A Conferéncia de Estocolmo de 1972, que reuniu 0s maiores paises do
mundo, foi responsavel pela criagdo de principios que acabaram por influenciar a
transformacao juridica no tocante ao meio ambiente. Foi neste mesmo periodo
que as constituicbes mundiais mais atuais, em virtude da preocupacdo com a
protecdo e preservacao ecoldgica, trouxeram expressamente em seus textos o

ambiente, como categoria de um novo direito a ser tutelado.

Como exemplos, merecem destaques as Constituicbes de Portugal e
Espanha que, promulgadas em 1976 e 1978 respectivamente, protegeram
expressamente 0 ambiente. As cartas constitucionais dos diversos paises
americanos também estabelecem a perspectiva ambiental. A Constituicdo do
Chile, de 1972, estabelece que a todas as pessoas € assegurado um meio
ambiente sem contaminacdo e para tanto cabe ao Estado proteger a natureza,
podendo inclusive instituir legislagbes restritivas de determinados direitos e
liberdades, visando a protecdo do meio ambiente. O texto constitucional do
Panama também assinala que cabe ao Estado combater a contaminacéo e zelar

por um ambiente sadio.

O Brasil também ndo se diferenciou a esse “processo de
constitucionalizagdo”. O ordenamento juridico brasileiro notou a necessidade de
se elaborar uma nova ordem juridica, que tivesse mecanismos capazes de limitar
a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais. Deste modo, a Constituicao
Federal de 1988 trouxe um expressivo avang¢o na tutela ambiental, organizando
um capitulo especifico para tratar do ambiente e foi neste momento que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida foi elevado a nova categoria de bem juridico fundamental.

Apesar de ndo estar posicionado dentro do Titulo Il do texto constitucional,
que descreve os direitos e garantias individuais, ndo € possivel excluir o ambiente
como direito fundamental. O artigo 5° da Constituicdo Federal cataloga os direitos
e deveres essenciais para a promoc¢ao do bem-estar social, econémico e cultural
dos cidadaos, porém nao se tratando de um rol taxativo. O paragrafo 2° do

referido artigo dispbe que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
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nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados”.
Pela simples leitura, percebe-se que o artigo ora em comento cuida de uma
norma constitucional aberta, de tal sorte que outros direitos descritos na Carta
Maior, que nao estejam expressos dentro do Capitulo Il, podem ser declarados
como direitos fundamentais. Indubitavelmente, ndo serdo todos os direitos
descritos no texto constitucional erigidos a categoria de direito fundamental, mas
tdo somente aqueles que guardam algum vinculo com um daqueles previstos no

artigo 5° da Carta da Republica.

Assim, quando o artigo 225, caput, assegura que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e complementa que € um direito essencial a
sadia qualidade de vida, conclui-se que o direito cunhado no referido artigo é um
desdobramento do direito a vida, previsto no artigo 5° do texto constitucional.

Existe uma verdadeira transformacao histérica dos direitos fundamentais,
pois evoluiram ao longo do tempo. A cada nova etapa da historia, novos direitos
surgiram, e com intuito de facilitar o entendimento dessa evolugao, criaram-se as
geracdes de direitos fundamentais. A primeira geracao (direitos civis e politicos),
surgida no final do século XVII, compreende as liberdades classicas e encontrava
na limitacdo do poder estatal o seu embasamento. Neste periodo prestigiavam-se
as prestagOes negativas, que geravam um dever de nao-fazer por parte do
Estado, com intuito de preservar o direito a vida, a liberdade de locomocao, a
expressao, a religido, etc. Os direitos fundamentais de segunda geracéo (direitos
econbmicos, sociais e culturais) advieram apés a Segunda Guerra Mundial.
Impbem ao Estado uma prestacdo positiva, no sentido de assegurar saude,
habitacdo, educacdo, salario suficiente a sobrevivéncia, seguridade social e
outros em favor do homem. Os da terceira geracdo sao caracterizados pelos
direitos de solidariedade ou fraternidade, “que englobam o direito a um meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz e a
autodeterminacdo dos povos e outros direitos difusos”.>®> Mencionam-se, ainda,
direitos fundamentais de quarta geracdo, que abarcaria aqueles relativos a
informatica, softwares, biociéncias, alimentos transgénicos, eutanasia, sucessao

dos filhos gerados por inseminacéo artificial e outros.

> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 11. ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2002, p. 59.
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Para a efetividade deste direito fundamental, qual seja, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve haver a participacdo do Estado e da coletividade
conjuntamente. Ao Estado incumbe a acdo positiva de fornecer instrumentos
necessarios a implementacdo deste direito e aos cidaddos cabe abster-se da
pratica de atividades nocivas ao ambiente. Assim, pode-se afirmar que ha uma
verdadeira nocdo de solidariedade em torno do bem comum, qual seja, o

ambiente.

O ambiente lancou-se a categoria de bem juridico a ser tutelado em virtude
de sua importancia dentro de uma dimenséao publica ou coletiva. Contudo, apesar
de ser um bem social unitario, € revestido de uma dimensao pessoal, de tal forma
gue o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito subjetivo de todo e
qualquer individuo. Em vista desta afirmativa é que o ambiente é considerado
direito fundamental individual. Deste teor, extrai-se que o direito fundamental
ambiente detém uma natureza juridica dupla, uma dimensdo objetiva e outra

subjetiva.

Neste diapasédo, leciona Canotilho que “a leitura conjugada das normas
constitucionais e das normas legais aponta, desde logo, para a existéncia de um
direito subjectivo ao ambiente, autbnomo e distinto de outros direitos também
constitucionalmente protegidos, o que determina que o direito ao ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado surge como direito subjectivo inalienavel

pertencente a qualquer pessoa”.56

Consubstancia-se em um direito subjetivo da personalidade, pois é cabivel
a todos os individuos pleitear o direito de defesa contra atos lesivos ao ambiente.
Trata-se de um direito de defesa subjetivo que podera ser exercido a titulo
individual — artigo 5°, inciso LXXXIII, da Constituicdo Federal -, mas com perfil de
solidariedade, ja que ndo é exercido a um interesse individual préprio, mas sim a

um interesse coletivo ou difuso ambiental.

Por fim, cabe ponderar que ao se reconhecer um direito subjetivo ao meio
ambiente ndo se deve olvidar o seu carater de bem juridico unitario de toda a

sociedade.

% SANTOS, Claudia Maria Cruz; FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo de Oliveira; ARAGAO, Maria
Alexandra de Sousa, op. cit., p. 27.
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A natureza juridica de ordem objetiva encontra-se explicita no paragrafo 1°
do texto constitucional. Ao Estado compete a tarefa essencial de protecdo ao
ambiente. E isto € realizado através das normas-fins e normas-tarefas,

constitucionalmente positivadas.

Em vista do exposto, percebe-se que o artigo 225 da Constituicdo Federal
promoveu o ambiente a categoria de bem juridico constitucional, visando a
preservacdo do equilibrio ecoldgico as geragbes presentes e as vindouras.
Apesar do texto constitucional trazer uma visdo antropolégica do direito
fundamental ambiente, posto que insere a denominagcdo bem de uso comum do
povo, ndo deixa duvida de que a concretizacdo daquele direito s6 € alcancada se,
assegurado o direito de viver a toda a comunidade bidtica e a protecdo dos
aspectos abioticos da natureza, ainda que o destinatario primeiro do direito ao

ambiente seja a pessoa humana.>’

> BUGALHO, Nelson R. Contribuicdo ao estudo critico dos injustos penais floristicos no direito
brasileiro. 257 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Estadual de Maringa, UEM,
Maringa, 2005.
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CAPITULO 3

O TRATAMENTO JURIDICO-PENAL DO AMBIENTE

3.1 Bem juridico e sua evolucgéo histdrico-conceitual

3.1.1 Bem juridico: evolucao historica

Desde os primérdios, quando se aplicou uma pena a pratica de uma
conduta, foi com o intuito de proteger um bem que era lesionado com aquele

comportamento.

No Estado teocratico, o ilicito penal tinha uma dimensdo teoldgica ou
privada. Nado havia uma diferenciacdo entre o preceito divino e o estatuto dos
homens, mas sim uma confusdo entre delito-pecado. O crimem constituia-se
como um ataque a divindade, um pecado, de tal forma que a blasfémia era
considerada um delito gravissimo, ja que afetava um bem que era devido a Deus.

A pena era um modo de mitigar a ira divina.*®

Com o movimento iluminista materializou-se a distincdo entre crime e
pecado, sobressaindo a conduta cometida, o objetivo e ndo mais o subjetivo, o

pensamento do individuo.

Neste momento “o0 problema punitivo estava completamente desvinculado
das preocupacdes éticas e religiosas; o delito encontrava sua razao de ser no
contrato social violado e a pena era concebida somente como medida

preventiva”.>

A distingdo entre crime e culpa, dolo e culpa e também Estado e Igreja foi
realizada por um grande pensador das questdes juridicas da época, Cesare

Beccaria. Os pecados seriam atribuicbes da Igreja, haja vista que o Estado

8 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Tutela penal dos interesses difusos. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 68.
* PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 27.
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atentar-se-ia para os danos que as infracées a lei ocasionassem aos individuos e

a sociedade.®®

O periodo seguinte foi marcado pela doutrina privatista de Feuerbach, que
apontava o crime como violagédo a um direito subjetivo do particular ou do Estado.

No inicio do século XIX, o crime nasce como uma idéia de lesdo de um
direito, fundando no jusnaturalismo penal. Neste diapasdo, o bem juridico é
verificado como um direito e quando do acontecimento de um delito, este direito é
lesionado. Neste momento que a lei penal deve agir, na defesa da ordem externa.

Assim:

Como evolucdo e ampliacdo da tese original garantista do delito
como lesdo de um direito subjetivo e com o propésito de continuar
a funcdo limitativa do legislador, circunscrevendo a busca dos
fatos merecedores de sancdo penal aqueles efetivamente
danosos a coexisténcia social, mas lesivos de entidades reais —
empirico-naturais — do mundo exterior.®*

Em 1834, Birnbaum inicia a formulacdo de um conceito de bem juridico,
embora esta expressao nao tenha sido empregada pelo referido autor. O bem
juridico ndo era um direito, mas sim um bem natural que o Estado garantia a
todos de maneira igualitaria. Através da lei determinava-se qual o objeto de

protecdo, o bem juridico.®?

Dentro do positivismo, aparecem diversas versdes metodoldgicas. Para
Binding, ndo existia a separacdo entre norma juridica e bem juridico, haja vista
que este € parte integrante da norma juridica. A norma carregaria consigo seu
préprio bem juridico. Na visao de Binding, trata-se o delito de uma lesdo a um
direito subjetivo do Estado e toda ofensa ao direito subjetivo é realizada por uma

agress&o a um bem juridico.®®

% SMANIO, Gianpaolo Poggio, op. cit., p. 69.

% GONZALEZ RUS, J. J. Bien juridico y Constitucién apud PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-
Eenal e Constitui¢do, op. cit., p. 29.

2 SMANIO, Gianpaolo Poggio, op. cit., p. 70.

% 1dem, p. 70.
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Na perspectiva de Rocco, ainda na 6tica do positivismo, no crime ha uma
diferenciacdo entre objeto formal e objeto substancial. Aquele é fornecido pelo
direito do Estado de observancia dos preceitos penais. Ja 0 objeto substancial
subdivide-se em genérico e especifico. O substancial genérico € o interesse que 0
Estado tem de garantir as condicdes de existéncia de vida em comunidade. O
objeto substancial especifico, por sua vez, versa sobre o interesse do sujeito

passivo do crime.®*

Contrariando o0s preceitos da doutrina positivista-legalista, adveio a
concepcgao positivista-naturalista, tendo como defensor Franz Von Liszt. Para
Liszt, o bem juridico ndo depende do juizo do legislador, pois encontra sua origem
em um interesse da vida do individuo e da sociedade, existente antes do proprio
Direito. A este somente cabe apontar quais bens existentes nas relacdes sociais

tornar-se-do bens juridicos.®

E o que pontifica Prado:

[...] a norma nao cria o bem juridico, mas assim o encontra. Dai o
seu aspecto restritivo. Isto porque o fim do direito ndo é outro que
o de proteger os interesses do homem, e estes preexistem a
intervencdo normativa, ndo podem ser de modo alguma criacao
ou elaboracéo juridica, mas se impéem a ela.®

Entéo, o interesse ndo é criado pela ordem juridica, mas € proprio da vida.

E para ser reconhecido como bem juridico, deve ser reconhecido pelo Direito.

No inicio do século XX, aparecem as concepc¢fes que também procuram o
conceito material de bem juridico, com base na filosofia neokantiana. Os bens
juridicos ndo se fundamentam nos interesses sociais, como defendia Liszt, mas
sim no mundo espiritual subjetivo dos valores culturais. Esses valores culturais
expressam as necessidades individuais. Estas, por sua vez, transformam-se em
valores culturais quando sdo predominantes em dada sociedade.
Consequentemente os valores culturais transmudam-se em bens juridicos quando

recebem a tutela juridica.

% 1dem, ibidem, p. 70.
%5 SMANIO, Gianpaolo Poggio, op. cit., p. 71.
® Bem juridico-penal e Constituicéo, p. 32.
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Possivel verificar que o bem juridico transmudou-se de um interesse
concreto, preexistente a norma, para um valor abstrato, de cunho ético, protegido

juridicamente.

Contudo, no inicio da segunda metade do século, Hans Welzel retoma a
conceituacao de bem juridico como “um bem vital da comunidade ou do individuo
protegido penalmente. [...] € o significado social do bem que o leva a protecao
penal”.’ E complementa que o Direito Penal tutela bens juridicos, que s&o
valores-éticos sociais da acdo mais elementares. Assim, segundo esse
entendimento de valores ético-sociais da acdo, os bens juridicos devem ser

tutelados em virtude de serem interesses individuais e coletivos fundamentais.

Esta perspectiva levantada por Welzel revigora a nogcédo de bem juridico e
influencia toda a apreciacdo posterior feita sobre o conceito de bem juridico. Foi
responsavel pela origem de diversas correntes sobre o assunto, todas
mencionando o valor do sistema social na conceituacdo e na tutela penal aos

bens juridicos.

3.1.2 Conceito de bem juridico-penal

A funcé@o primordial do Direito Penal radica na tutela de bens juridicos
essenciais para o individuo e para a sociedade. E, neste contexto, afirmar que
todo delito deve lesar ou ameacar de leséo bens juridicos € praticamente pacifico
entre os doutrinadores, contudo a fixacdo de um conceito de bem juridico € objeto

de inUmeras controvérsias.

Nas palavras de Polaino Navarrete, o bem juridico é o “bem ou valor
merecedor da maxima protecao juridica, cuja outorga € reservada as prescricdes
do Direito Penal. Bens e valores mais consistentes na ordem de convivéncia

humana em condicées de dignidade e progresso da pessoa em sociedade”.®®

Bettiol é adepto de uma perspectiva ético-valorativa, de tal sorte que o bem

juridico “é a posse ou a vida, isto €, o valor que a norma juridica tutela, valor que

" SMANIO, Gianpaolo Poggio, op. cit., p. 73.
% NAVARRETE, Polaino. El bien juridico en el Derecho Penal apud PRADO, Luiz Regis. Bem
juridico-penal e Constituicéo, p. 43.
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jamais pode ser considerado como algo de material, embora encontrando na

matéria seu ponto de referéncia”. *

Para Roxin, os bens juridicos sdo “pressupostos imprescindiveis para a
existéncia em comum, que se caracterizam numa série de situacdes valiosas,
como, por exemplo, a vida, a integridade fisica, a liberdade de atuacdo, ou a
propriedade, que toda a gente conhece, e na sua opinido, o Estado social deve

também proteger penalmente”.”

Na doutrina juridico-penal brasileira o ambito conceitual de bem juridico

também é questédo que divide opinides.

Mirabete leciona que “o objeto juridico do crime €& o bem-interesse
protegido pela lei penal, ou como diz Nuvolone, ‘0 bem ou interesse que 0
legislador tutela, em linha abstrata de tipicidade (fato tipico), mediante uma
incriminacéo penal”.”* No mesmo sentido Damésio Evangelista de Jesus propde:
“objeto juridico do crime é o bem ou interesse que a norma penal tutela. E o bem
juridico, que se constitui em tudo que é capaz de satisfazer as necessidades do

homem, como a vida, a integridade fisica, a honra, o patriménio etc”.”?

Toledo trata 0o bem juridico como sendo o valor ético-social selecionado
pelo direito, com a finalidade de assegurar a paz social e, recebe sua protecdo a
fim de que ndo seja exposto a perigo de ataque ou lesdes efetivas.” Introduz
referida conceituacdo a partir da década de 80, influenciado pela doutrina de
Welzel.

H& um progresso na visao social de bem juridico, exposto por Bitencourt:

® Direito Penal apud PRADO, Luiz Regis. Idem, p. 45.

" problemas fundamentais de Direito Penal apud PRADO, Luiz Regis. Idem, ibidem, p. 45.

" MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 17. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2001,
. 126.

% JESUS, Damasio E. de. Direito penal apud SMANIO, Gianpaolo Poggio, op. cit., p. 90.

" TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal: de acordo com a Lei n.° 7.209

de 11-07-1984 e a Constituicao Federal de 1988. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 16.
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Admite-se atualmente que o bem juridico constitui a base da
estrutura e interpretacdo dos tipos penais. O bem juridico, no
entanto, ndo pode identificar-se simplesmente com a ratio legis,

by

mas deve possuir um sentido social préprio, anterior & norma
penal e em si decidido, caso contrario, ndo seria capaz de servir a
sua funcao sistematica, de parametro e limite de preceito penal e
de contrapartida das causas de justificacdo na hip6tese de conflito
de valoracdes.”

Entdo, o Direito Penal seleciona aquelas condutas consideradas lesivas e
perigosas aos bens juridicos fundamentais, aplicando penas e medidas de
seguranga, com 0 escopo de garantir a ordem e a paz publica.

Demonstrada as diversas faces do ambito conceitual, percebe-se que o0s
bens juridicos sdo os pilares, os valores, as bases, aquilo que realmente é
considerado importante para os individuos e para a sociedade. Justamente por
esta relevancia, sao revestidos de valor e por isso, podem receber ataques e
lesOGes efetivas. Neste diapaséo que se insere o Direito Penal como ciéncia capaz
de proibir as praticas graves contra os valores relevantes para a vida social, sob a

ameaca de aplicacao da pena criminal.

Importa ainda considerar que a no¢do de bem juridico ndo se confunde
com a de objeto material do delito, embora possa se estabelecer uma dificuldade

na distingcdo desses conceitos. Neste contexto, Prado pontifica que:

Objeto da acdo vem a ser o elemento tipico sobre o qual incide o
comportamento punivel de sujeito ativo da infragéo penal. Trata-se
do objeto real (da experiéncia) atingido diretamente pelo atuar do
agent% E a concreta realidade empirica a que se refere a conduta
tipica.

Essa realidade empirica, por ser realidade, € passivel de apreensdo

sensorial, podendo ser corpdrea ou incorpérea. De outro lado:

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal: parte geral. 6. ed., rev. e atual. Sdo0
Paulo: Saraiva, 2000.

® PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 266.
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[...] o bem juridico vem a ser um ente (dado ou valor social)
material ou imaterial haurido do contexto social, de titularidade
individual ou metaindividual reputado como essencial a
coexisténcia e o desenvolvimento do homem e, por isso, juridico-
penalmente protegido.”

Assim, os bens juridicos ndo devem ser entendidos como objetos passiveis
de percepcao sensorial, posto que séo valores espirituais de ordem social sobre

0S quais descansa a seguranca, o bem-estar e a dignidade humana.

Assim compreendido o bem juridico, e direcionando a questdo para o
ambiente, seus elementos naturais, a exemplo da flora, da fauna e outros, sao
alguns dos bens juridicos identificados nos injustos penais da Lei n.° 9.605/98, até
mesmo porque ndo ha uma conduta tipica que ndo afete um bem juridico
determinado. As condutas humanas descritas nos tipos penais florestais da
referida lei, por exemplo, acabam se materializando nas formacdes vegetacionais
ou outros objetos indicados na lei, que servem para a identificacdo do bem

juridico.

3.2 O ambiente como bem juridico-penal

Desde os inicios dos debates sobre a conceituacdo de bem juridico, a
doutrina ja reconhecia a existéncia de bens juridicos de natureza coletiva. Assim,
dentro do ambito conceitual, os titulares do bem juridico podem ser o individuo

particularmente considerado ou a coletividade:

Ha bens juridicos da pessoa individual (bens juridicos individuais)
(v. g. a vida, a liberdade e a propriedade), entre os quais formam
um grupo os bens personalissimos (v. g. a integridade corporal e a
honra), e bens juridicos da coletividade (bens juridicos universais)
(v. g. a protecéo dos segredos de Estado, a seguranca do trafego
viario e a autenticidade do dinheiro).”’

® |dem, p. 266-267.
" JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal: parte general apud SMANIO, Gianpaolo
Poggio, op. cit., p. 104.
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A evolucdo da doutrina acompanhou o desenvolvimento da teoria do bem
juridico e a perspectiva social do crime, reconhecendo a importancia do sistema
social na caracterizacdo do bem juridico, ndo se limitando a uma concepc¢éo
individualista. Assim, pode-se afirmar que o ideal de bens juridico-penais supra-
individuais jA era conhecido e aceita pela doutrina penal, sofrendo algumas

alteracdes conforme o momento historico e a perspectiva de cada doutrinador.

Porém, foi com a imensa quantidade de problemas ambientais
experimentados pelo homem apds o crescente desenvolvimento tecnoldgico, que
as sociedades contemporaneas tornaram-se mais conscientes no tocante a
necessidade de se preservar o ambiente. Os desastres ambientais também
influenciaram decisivamente o ordenamento juridico na transmudacdo do
ambiente de mero interesse socialmente relevante para um auténtico bem juridico

merecedor de tutela juridica.

O progresso da sociedade humana fez com que o Direito Penal
transcendesse ao individualismo para ingressar numa fase de limitacdo da
conduta do homem em prol de bens juridicos maiores, quais sejam, agqueles que
interessam a toda a coletividade, destacando-se ai o ambiente. O ambiente e
outros bens juridicos de dimensdo supra-individual ingressam na esfera de
preocupacao moral do homem na medida em que as agressodes contra tais bens
se revelam cada vez mais constantes e graves. Particularmente no que diz

respeito ao ambiente, isso se nota especialmente nas Ultimas décadas.

E justifica-se tal posicionamento, pois “se o Direito Penal €, de fato, ultima
ratio, na protecao de bens individuais (vida e patriménio, p. ex.), com mais razao
impbe-se sua presenca quando se esta diante de valores que dizem respeito a
toda a coletividade, jA que estreitamente conectados a complexa equacgao

bioldgica que garante a vida no planeta”.”®

A necessidade de preservacdo da humanidade, tanto no sentido de
proporcionar bem-estar, seguranca e dignidade as geracdes presentes e

vindouras, fez com que o ambiente fosse visualizado como fonte de valores,

7,8 BENJAMIN, Antonio Herman V. Crimes contra o meio ambiente: uma visdo geral apud MILARE,
Edis, op. cit., p. 349.
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merecedor de tutela por si mesmo, considerado como bem juridico autbnomo.
Neste sentido, ndo se tutela bens juridicos como a vida, a saude, a propriedade,
mas sim uma protecao imediata de valores ambientais. N&o se pretende com tal
afirmativa ignorar a relagdo existente entre o ambiente e os demais direitos
fundamentais, inclusive com estes acima referidos, até porque “o artigo 225
aparece, entdo, intimamente vinculado ao rol axiologico basilar elencado na
Constituicdo”,”® de modo que ha uma relacdo estrita entre o referido artigo e
valores como a dignidade, a liberdade, a igualdade, a justica, o direito a vida, a
acdo popular. (artigos 1°, 5° caput, incisos XXIII e LXXIIlI da Constituicdo
Federal). Na verdade, aspira-se demonstrar que se criou uma nova categoria de
bem juridico independente, autbnomo, distinto de outros direitos fundamentais
também protegidos constitucionalmente (como a protec¢édo da vida, da saude, do

patrimonio, do ordenamento territorial, das paisagens e outros).

A implicacao de considerar o ambiente como bem juridico autbnomo € que:

[...] determinados componentes ambientais (designadamente os
componentes ambientais naturais de maior importancia: o solo, o
ar e a agua), outrora passiveis de ser utilizados por todos sem
obediéncia a quaisquer regras ou limites, sdo agora bens
juridicamente protegidos, 0s quais, por estarem cada vez mais
ameacgados nas sociedades dos nossos dias, sdo alvo de tutela
juridica que visa tornar a sua utilizacdo e o seu aproveitamento
mais racionais e equilibrados.

Enfim, nesta condicdo de valor abstrato da ordem social, de titularidade
supra-individual, o ambiente integrado pelos componentes naturais bibticos e
abidticos figura como bem juridico autdnomo identificado nos injustos penais da
Lei n.° 9.605/98, embora referida lei cuide também de outros bens juridicos,
inconfundiveis com o ambiente a vista da nocao intermediaria de ambiente

adotada neste trabalho.

® PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente: anotacdes a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 24.

% SANTOS, Claudia Maria Cruz; FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo de Oliveira; ARAGAO, Maria
Alexandra de Sousa, op. cit., p. 26.
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3.3 Principios penais de garantia fundamentais na tutela ecolégica

O sistema constitucional demonstra de forma explicita a idéia de um
Estado Democratico de Direito, que € permeado por diversos principios
fundamentais. Tais principios aplicam-se ao Direito Penal, funcionando como
verdadeiros limites constitucionais da lei penal. Dentro do conjunto harmdnico dos
principios constitucionais, o denominado principio da legalidade, da reserva legal
ou da intervencéo legalizada é o que sobressai, por ter como principal funcao fixar

limites ao poder estatal.

Enunciado pela expressao latina nulla poena sine lege, nulla poena sine
crimin, nullum crimen sine poena legali de Feuerbach, demonstra que nao existe
crime, nem pena ou medida de seguranca sem prévia lei, e tem fundamento

constitucional no artigo 5°, inciso XXXIX, e no artigo 1° do Cddigo Penal.

Este principio funciona como seguranca juridica e garantia individual de
que nenhuma conduta sera objeto de sancdo, se inexiste lei anterior que
catalogue aquele comportamento como delito. Ndo somente o comportamento
deve estar previamente incriminado, mas também a classe e a gravidade da

pena.

O principio da legalidade ou da reserva legal resulta em efeitos que
funcionam como restricdes ao legislador e aquele que interpreta a lei penal. A
primeira dessas consequéncias sao as garantias criminal e penal, de tal modo
gue nao existe pena, nem crime sem lei anterior em sentido estrito, elaborada na
forma descrita na Constituicdo Federal. Assim, o Direito Penal é exclusivamente
Direito Positivo, 0 que exclui a possibilidade de que costumes ou principios gerais
nao escritos estabelecam crimes e penas. Com isso, pretendeu-se reservar
somente ao Poder Legislativo a possibilidade de criar ilicitos penais e penas. S6
cabe a lei formal estabelecer crimes, penas, causas agravantes ou medidas de

seguranga.

E isto advém justamente do principio da divisdo dos poderes, posto que
somente o Poder Legislativo, como representante da vontade do povo, encontra-

se legitimado para decidir quais condutas o Estado deve incriminar.
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Elenca-se como outro efeito as garantias constitucionais jurisdicional e
penitenciaria ou de execucao. Referidas garantias complementam o principio da
legalidade. A garantia constitucional jurisdicional estd contemplada em dois
incisos do artigo 5° da Carta Maior. Sdo dispostos da seguinte forma “ninguém
sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente” e “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria”, descritos respectivamente nos incisos LIl e LVII do artigo 5°, da
Constituicdo Federal. J& a garantia constitucional penitenciaria ou de execucao
encontra-se respaldo no inciso XLVIII, do artigo 5°, da lei maior, pregando que “a
pena serad cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o0 sexo do apenado”. E também no inciso XLIX do mesmo
dispositivo constitucional, estabelecendo que “é assegurado aos presos o respeito

a integridade fisica e moral”.?*

O principio da irretroatividade da lei e sua excecdo é outra garantia e
consequéncia que resulta do principio da legalidade. Este ultimo principio, como
alhures explicado, resguarda a seguranca juridica de que somente as condutas
que estdo definidas em lei podem ser consideradas como ilicitos penais. Neste
diapasao, referida lei deve estar vigente no momento em que se cometeram 0s

delitos.

Assim, é fundamento politico-criminal, consagrado constitucionalmente no
inciso XL, do artigo 5°, e também no artigo 2° do Cdadigo Penal, o principio da

irretroatividade da lei penal,®?

aduzindo que a lei penal é irretroativa e ndo pode
ser aplicada a fatos anteriores a sua entrada em vigor. Mas h4 uma excecédo a
esse principio, qual seja, a retroatividade da lei mais favoravel ao acusado e “isso
€ assim, pois a atenuacédo ou desaparecimento da punibilidade (regra geral) se
baseia em uma diminuicdo da valoragdo ético-social do fato, que deve levar-se

em conta ainda que a conduta tenha sido realizada anteriormente”.®

E para que a lei cumpra com a funcdo de estabelecer as condutas
puniveis, esta deve ser elaborada de forma clara e concreta. Isto porque a

formulacao de tipos penais e san¢cbes com termos vagos ou imprecisos diminui ou

8 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, p. 141-142.

82 A lei penal ndo retroagird, salvo quando para beneficiar o réu.

8 RIGHI, Esteban; FERNANDEZ, Alberto Angel. Derecho penal: La ley, el delito, el proceso y la
pena. Buenos Aires: Hammurabi, 1996, p. 84.
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elimina completamente a seguranca juridica. Essa exigéncia se expressa no
principio da taxatividade e seu real cumprimento demanda um manejo correto da
técnica legislativa. Esse principio € especialmente dirigido ao legislador, uma vez
que cabe a este criar normas penais claras e precisas que possam ser
compreendidas pelos seus destinatarios. Na lei penal ambiental muitas vezes nao
h& uma precisa delimitacdo da conduta proibida ou ordenada, chegando alguns
casos a ser sustentado pela doutrina a inconstitucionalidade de alguns
dispositivos, a exemplo do artigo 40, da Lei n.° 9.605/98, no qual afirma-se ferir o
principio da taxatividade o fato de a lei ter se referido a “dano direito ou indireto”.
O que seria um “dano indireto”? Residiria ai a afronta a tal principio. Alias, o
principio da taxatividade constitui postulado do Estado de Direito Democratico e
Social e tem disposic&o nos artigos 1° a 6° da Constituicdo Federal.

O Direito Penal € um ramo do ordenamento juridico publico que tem como
escopo primordial a protecdo de bens juridico-penais considerados essenciais ao
individuo e a comunidade. O legislador elege aqueles bens considerados de
grande importancia para a sociedade que, justamente por esta razdo, devem

receber a protecdo penal.

Assim, pode-se explicar “o delito como um comportamento que afeta bens
juridicos, entendidos como interesses concretos da vida em comunidade a que o

Direito penal presta protecdo”.?*

O ambiente ecologicamente equiliborado é um valor constitucionalmente
relevante, deduzido diretamente da Constituicio Federal como direito

fundamental e inserido no rol dos bens merecedores de tutela penal.

O principio da lesividade ou ofensividade decorre da assertiva acima, posto
que sO ha falar em delito quando a conduta provoca efetiva lesdo ou perigo de
lesdo a um bem juridico determinado, ndo sendo suficiente para se falar em ilicito

penal quando o ato seja imoral ou pecaminoso.

Apesar das diversas vertentes do &mbito conceitual de bem juridico, certo é
que o bem juridico traduz-se numa Otica valorativa e relativa. Determinado bem

eleva-se a categoria de bem juridico apés um juizo de valor do constituinte e do

8 |dem, p. 41.
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legislador, que varia entre as diversas sociedades e momentos histérico-culturais

em gue se encontram.

Neste diapasdo, o legislador ordinario deve ater-se aos valores
consagrados na Carta Magna para a definicdo dos bens juridicos, e considerar
que no texto constitucional encontra-se o fundamento juridico-politico para a

incriminacao de determinadas condutas.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal é a fonte para a criacdo dos bens
juridicos. Entdo toda a estrutura de protecdo ambiental e o bem juridico ambiental

sao extraidos do artigo 225 da Carta Maior.

O bem juridico desempenha algumas funcées na esfera penal, dentre os
mais relevantes, pode-se destacar a funcdo de garantia, a funcédo teleolégica ou

interpretativa, a funcao individualizadora e por fim, a fungéo sistematica.

A funcéo de garantia estabelece que o bem juridico é o limite para o campo
material da norma penal. Assim, insere um limite ao legislador no momento da
elaboracdo do tipo penal, no sentido de incriminar condutas que realmente
lesionem ou proporcionem perigo de lesdo aos bens juridicos. A funcao
teleoldgica ou interpretativa designa que néo se pode interpretar um dispositivo
penal sem estabelecer o bem juridico. Entdo o bem juridico “é o conceito central
do tipo, em torno do qual giram os elementos objetivos e subjetivos e, portanto,
um importante instrumento de interpretacdo”. A funcdo individualizadora diz
respeito ao quantum de pena a ser aplicada ao caso concreto, considerando a
gravidade de lesédo que se causou ao bem juridico. Por fim, a funcao sistematica
revela que o bem juridico é elemento determinante na elaboragédo dos titulos e

capitulos da parte especial do Cédigo Penal.®

Mas ainda que se acolha o entendimento que a missdo do Direito Penal
seja a tutela de bens juridicos, evidente que esta protecdo ndo € absoluta, posto
que as normas penais devem se limitar a protecdo de interesses coletivos ou
individuais, quando imprescindiveis para a vida em sociedade. Tal assertiva
decorre do principio intervencdo minima ou da subsidiariedade, significando que o

remédio penal somente deve ser utilizado pelo Estado como ultima ratio, ou seja,

% JESCHECK, H. Tratado de Derecho Penal apud PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e
Constituicéo, p. 48-49.
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guando todos os instrumentos prévios intimidatérios (civil e administrativo) tiverem
fracassado. Prado pontifica que a elaboracdo desnecesséaria de crimes e
aplicacdo de penas, ndo permite uma ampla protecéo dos bens juridicos, mas sim

“condena o sistema penal a uma fungéo meramente simbdlica e negativa”.?

Transportando o principio supra para o ambito do Direito Ambiental,
percebe-se que grande parcela da doutrina brasileira entende que o principio da
intervengdo minima néo se aplica na esfera ambiental. Assim é totalmente cabivel
a criminalizacdo das condutas atentatérias ao ambiente, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, posto que os danos sdo geralmente

graves e irrecuperaveis, e muitas vezes nem conhecidos.

A intervencao do Direito Penal ndo deve acontecer somente pela gravidade
e pela universalidade do problema gerado, mas também porque o ambiente

insere-se entre os valores fundamentais do homem. Entao:

[...] o que justifica a intervencdo penal € o facto de estar em causa
a protecado de um bem juridico — o ambiente — digno de tal tutela,
gue, além do mais, deve ser necessaria. Dignidade penal e
necessidade de tutela penal sdo categorias que intervém a
legitimar a intervengé@o penal, e ndo se vé razdo para que néo
intervenham aqui.®’

E toda essa protecdo penal tem como escopo primordial a preservacao do
patrimonio natural ndo apenas para esta geracdo, mas sobretudo para as

geracdes vindouras.

Como consequéncia do principio ora em comento, estabelece-se o
principio da fragmentariedade. Por este principio prega-se que existem
determinadas hipoteses de lesées ao bem juridico que ndo devem ser punidas.
Isto porque o Direito Penal deve combater somente aquelas agdes e omissdes de

maior gravidade e intensidade contra bens preciosos. Assim, ha uma protecao

8 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, p. 149.

8 MIRANDA, Anabela Miranda. Os crimes contra o ambiente no Cdédigo Penal portugués revisto
apud FREITAS, Vladimir Passos; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: (de
acordo com a Lei 9.605/98). 7. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.
34.
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seletiva dos bens juridicos, protegendo-se somente um fragmento dos interesses

juridicos.®®

Certamente outros principios penais de garantia igualmente tém
importancia na tutela do ambiente, até porque o Direito Penal do Ambiente €,
antes de tudo, Direito Penal. Neste tdpico procurou-se apenas mencionar alguns
principios havidos como particularmente relevantes no trato das questfes

ambientais, em razao das especificidades do tema.

3.4 Comando constitucional de criminalizacdo dos atentados contra o

ambiente

O artigo 225 da Constituicdo Federal, além de contemplar o ambiente como
bem juridico autbnomo, consagrou-o de forma explicita e direta como bem
juridico-penal, estabelecendo a cominacdo de san¢fes penais e administrativas
aos sujeitos — pessoas fisicas e juridicas — que causem lesao ao referido bem. O
paragrafo 3° do referido dispositivo possibilita a aplicacdo de medidas coercitivas
agueles que violarem o mandamento constitucional. Deste modo, discorre
expressamente a necessidade de tutela juridico-penal, com a obrigacdo ou

“mandato expresso de criminalizagdo”.®®

Com esta previsdo, a Carta Constitucional afastou qualquer duvida a
respeito do bem juridico ambiente prescindir da tutela penal. E agiu com acerto o
legislador constituinte, posto que em muitas hipéteses as sancbes de cunho
administrativos ou civis ndo sao suficientes para impedir os ataques ao patrimonio
natural. Os instrumentos juridico-penais sao as técnicas mais eficazes para frear
as agressOes promovidas pelo homem e promover a tutela do ambiente, haja
vista que o tramite de acdo penal ocasiona efeitos que outras maneiras de

repressao nao obtém.

A aplicacdo de uma sanc¢ao penal torna-se indispensavel ndo somente em
funcdo do bem ambiental protegido, mas também pela grande eficacia

dissuasoéria. E o que leciona Martin:

8 PRADO, Luiz Regis.Curso de direito penal brasileiro, p. 149.
8 Expressdo utilizada por Luiz Regis Prado.
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O emprego de sang¢fes penais para a protecdo do meio ambiente
em determinadas ocasifes se tem revelado como indispensavel,
ndo s6 em fungao da prépria relevancia dos bens protegidos e da
gravidade das condutas a perseguir (0 que seria natural), sendo
também pela maior eficacia dissuasdria que a sancdo penal
possui.®

O dispositivo constitucional em analise admitiu a relevancia do ambiente
para o ser humano, e permitiu que o ordenamento juridico utilize-se inclusive da

pena para garanti-lo, ainda que em ultima ratio.

Assim, nas licdes de Prado:

[...] impende ao legislador ordinario construir um verdadeiro
sistema normativo penal que defina, de modo certo e taxativo, as
condutas puniveis e respectivas penas, em harmonia com o0s
principios constitucionais penais, como estrutura juridica minima,
para dar cumprimento ao estatuido na Constituicdo Federal.*

Mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as normas
penais ambientais encontravam-se em diplomas esparsos, como por exemplo, a
Lei n.° 7.802 de 11 de julho de 1989, que cuidou dos crimes relacionados com o
uso de agrotoxicos, a Lei n.° 6.938/81, alterada pela Lei n.° 7.804/89, que tratou
do crime de poluicdo sob qualquer forma, o préprio Cédigo Florestal (Lei n.°

4.771/65), além de outras condutas tipicas previstas em outros diplomas legais.

De qualquer forma, a falta de uma codificacdo ordenada e sistematizada no
ambito penal-ambiental criava no ordenamento juridico certos absurdos juridicos,
que eram minimizados pela jurisprudéncia. O exemplo trazido por Sirvinskas

demonstra claramente a problematica:

[...] um individuo que matava um tatu era preso em flagrante. O
crime por ele praticado era inafiancavel (art. 34 da Lei n. 5.197, de
3-1-1967, alterada pela Lei n. 7.653, de 12-2-1988). Ja o individuo
que ateava fogo em uma mata e causava a morte de varios tatus
e outras espécies da fauna respondia apenas pelo delito de
dano.*

% MARTIN, Eduardo Ortega. Os delitos contra a flora e a fauna apud FREITAS, Vladimir Passos
de; FREITAS, Gilberto Passos de, op. cit., p. 32.

%1 PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente, p. 29.

%2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente: breves consideracdes atinentes a Lei
n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 14.
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A necessidade de se organizar um diploma legal que permitisse uma
consulta rapida e imediata de toda a legislacdo penal ambiental existente, fez o
legislador ordinario editar a Lei n.° 9.605/98, que passou a tratar dos crimes

ambientais e das infracdes administrativas.

Referida lei, embora possa ser criticada em varios aspectos, sobretudo no
que diz respeito a violacdo ao principio da intervencdo minima, a exemplo do que
ocorre com o delito do artigo 49, que deveria constituir-se em mera infracao
administrativa ou, pelo menos, cuidar apenas das plantas de ornamentacdo de

logradouros publicos, representou um grande avanco na tutela do ambiente.

3.5 A adocdo de um conceito amplo de ambiente e suas implicacfes na

tutela penal ecoldgica

A Lei n.° 9.605/98 conta com oitenta e dois artigos, distribuidos em oito
capitulos. O Capitulo | cuida das disposi¢des gerais, e logo no artigo 2° é prevista
a responsabilidade penal das pessoas fisicas. O artigo 3° da Lei dos Crimes
Ambientais, como ficou conhecida, refere-se também a responsabilidade penal do

ente coletivo.

A partir do Capitulo V estdo previstos os tipos penais incriminadores, isto €,
estdo dispostos os tipos penais ambientais em espécie, separados em funcéo do
bem juridicamente protegido. Na Sec&o |, denominada Dos Crimes contra a
Fauna, o legislador infraconstitucional reservou nove artigos para os ilicitos penais
praticados contra as espécies da fauna silvestre. Somente os artigos 29, 30, 31,

32, 33, 34 e 35 tipificam as condutas delituosas.

J& na Secdo Il trouxe os delitos praticados contra a flora, visando a
protecdo das areas de preservagdo permanente, mesmo que em formacao. Por
se tratar de norma penal em branco, os artigos 2° e 3° do Cdédigo Florestal e o
artigo 1° da Lei n.° 7.754/89 mencionam o que se deve compreender por
preservacdo permanente. Esta secdo também protege as unidades de
conservacgao (artigos 40 e 52 da Lei dos Crimes Ambientais).
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A Secdo Il do mesmo capitulo prevé os crimes de poluicdo e outros crimes
ambientais. A Lei n.° 6.938/81, inciso lll, artigo 3° traz a definicdo daquilo que se
entende por poluicdo. A Secao IV foi reservada para o0s crimes contra o
ordenamento urbano (artigos 64 e 65) e crimes contra 0 patrimonio cultural

(artigos 62 e 63), condutas estas lesivas a bens publicos.

Por fim, a Secdo V do Capitulo V cuida das figuras delituosas praticadas

contra a administracdo ambiental (artigos 66 a 69).

Uma das inovag0Oes trazidas pela Lei n.° 9.605/98 foi erigir, no artigo 3°, a
pessoa juridica a condicdo de sujeito ativo dos injustos penais ambientais. A
importancia do objeto juridicamente protegido, qual seja, a sadia qualidade do

meio ambiente, justifica esta responsabilizagédo ambiental criminal.

O constituinte teve como fonte inspiradora o modelo francés, em vigor

desde 1° de marco de 1994, com a seguinte disposicéo:

As pessoas morais, com exce¢do do Estado, sdo penalmente
responsaveis, segundo as distingdes dos arts. 11-4 e 11-7 e nos
casos previstos em lei ou regulamento, pelas infracdes praticadas
por sua conta, pelos seus 6rgéos ou representantes.’

O ordenamento juridico francés alterou diversos dispositivos a fim de tornar
o instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica coerente como 0 novo
Cdbdigo Penal, através da Lei de Adaptacdo (Lei n.° 92-1336/1992). Acontece que
em nosso sistema juridico ndo ocorreram adaptacbes, pois o legislador
constituinte somente proclamou a responsabilidade criminal da pessoa juridica.
Isso gerou inUmeras criticas, posto que nado existem normas que esclarecam
sobre a questdo da culpabilidade e nem disposicbes processuais relativas a

responsabilidade da pessoa juridica.

Os opositores da responsabilidade criminal das pessoas juridicas levantam
diversos argumentos para sustentar a incapacidade penal da pessoa juridica, tais
como: a dificuldade em investigar e individualizar as condutas nos crimes de
autoria coletiva na esfera processual; a violagdo ao principio da isonomia, pois a

partir da investigacdo da pessoa juridica como autora responsavel, 0s

% PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente, p. 37.
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instigadores ou cumplices (participes) poderiam ser beneficiados com o
relaxamento dos trabalhos de investigacdo; a violacdo dos principios da
humanizacéo das sancdes e da personalizacdo da pena; o tempo do crime, posto
que o legislador definiu 0 momento do crime com base em uma atividade final
peculiar as pessoas naturais; o lugar do crime, haja vista a impossibilidade de
estabelecer o local da atividade em relacdo as pessoas juridicas que tém diretoria
e administragdo em vérias partes do territorio péatrio e por fim ofensa aos

principios relativos a teoria do crime.

Em contrapartida, deve-se lembrar que as pessoas juridicas sdo as
principais responsaveis pelas maiores catastrofes ambientais, ja que exercem
atividades de grande impacto ambiental. Neste contexto que a responsabilidade
penal da pessoa juridica revela-se como um instrumento respeitavel para coibir as
praticas delituosas contra esse objeto tutelado — o ambiente. Ainda sob esta otica
percebe-se que o legislador constituinte objetivou a punicdo do verdadeiro
criminoso ecoldgico, que é a pessoa juridica, sempre atuando com vista a obter
lucros, ndo importando os prejuizos causados a coletividade, a longo ou curto
prazo. A impossibilidade de responsabilizar penalmente a pessoa juridica gerava

a problematica abaixo:

Na maioria absoluta dos casos, ndo se descobria a autoria do
delito. Com isso, a puni¢do findava por ser na pessoa de um
empregado, de regra o ultimo elo da hierarquia da corporacéo. E,
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava
identificar os causadores reais do dano.*

De qualquer forma, o artigo 3° da Lei dos Crimes Ambientais encontra
respaldo no artigo 225, paragrafo 3°, do texto constitucional, que faz mencao
expressa a possibilidade de ser aplicada sancdo penal a pessoa juridica. A
Constituicdo Federal foi clara ao utilizar a preposicao “e” entre as palavras penais
e administrativas, revelando a incidéncia de dupla penalizagdo das pessoas
juridicas. Assim, o que a Lei n.° 9.605/98 fez, na verdade, foi obedecer ao preceito

constitucional. Deste modo, de imediato ja estanca qualquer discussao no tocante

% FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: (de
acordo com a Lei 9.605/98), p. 67.
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a viabilidade ou ndo da responsabilidade penal da pessoa juridica. Além de
responsabilizar penalmente a pessoa juridica nos crimes ambientais, a Carta
Constitucional também inseriu a pessoa juridica como sujeito ativo de atos
praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular,
no artigo 173, paragrafo 5° porém até agora nao foi editada nenhuma legislacao

infraconstitucional a esse respeito.

No tocante a possibilidade do sujeito ativo de delito ambiental ser a pessoa
juridica, ha divergéncias doutrinarias. Alguns defendem que somente as pessoas
juridicas de Direito Privado podem cometer ilicitos ambientais. Isto porque as
pessoas juridicas de Direito Publico (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias e fundagfes) operam objetivando o interesse publico. Se assim ndo o
fazem, o funcionério publico age com desvio de poder e, somente a pessoa fisica
sera responsabilizada penalmente. E ademais, eventual punicdo com multa,

acabaria recaindo sobre os préprios beneficiarios do servico publico.?

J& outros doutrinadores entendem possivel responsabilizar criminalmente
tanto pessoas juridicas de Direito Publico quanto Privado, haja vista que a lei

brasileira n&o inseriu nenhuma excecao.®

O dispositivo em tela determina que a infracdo seja cometida por decisao
do representante legal, contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. O representante legal € normalmente indicado no
estatuto da empresa ou associacdo. O contrato social que, em regra, estabelece a
pessoa do representante contratual, que pode ser o diretor, o administrador, o
gerente, 0 preposto ou o mandatario. E, por fim, o érgdo colegiado sdo as
Assembléias Gerais, o Conselho de Administracdo, o diretério, etc. e pressupde a
existéncia de uma sociedade anénima. Cabe ponderar que a responsabilidade da
pessoa juridica no ambito criminal ndo exclui a das pessoas fisicas, consoante

descreve o paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n.° 9.605/98.

Para a caracterizacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica pelo

delito ambiental, necessario que o ente coletivo pratique o fato no interesse ou

95

Idem, p. 67.
% Nesse sentido: PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente, p. 38; MACHADO, Paulo Affonso
Leme, op. cit., p. 594-595.
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beneficio da entidade. A expressao interesse nao significa somente a vantagem

ou lucro para a entidade, mas sim aquilo que Ihe importa. Assim:

[...] age criminosamente a entidade em que seu representante ou
orgao colegiado deixa de tomar medidas de prevencdo do dano
ambiental, por exemplo, usando tecnologia ultrapassada ou

by

imprépria a qualidade do ambiente. O fato de nado investir em
programas de manutencdo ou de melhoria ja revela a assuncao
do risco de produzir resultado danoso ao meio ambiente.”’

A prova de que a conduta foi realizada no interesse ou beneficio da
sociedade realizar-se-a pela pessoa juridica, ja que é presumida a vantagem pelo

simples fato delituoso.

De qualquer modo, a Lei dos Crimes Ambientais ao prever a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, revelou um avancgo legislativo, no
intuito de combater as praticas de empresas criminosas e garantir um planeta

habitavel para as futuras geracoes.

Contudo, a responsabilidade das pessoas juridicas nos tipos penais
descritos na Sec¢do IV do Capitulo V, com a nomenclatura Dos Crimes contra o
Ordenamento Urbano e Patrimonio Cultural revela uma inconstitucionalidade da
Lei dos Crimes Ambientais. Isto se justifica no fato do artigo 3° da lei mencionar
que “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei”, j& que possibilita a responsabilizacao
penal dos entes morais em todos 0s injustos penais da Lei n.° 9.605/98.

Conforme amplamente demonstrado, o ambiente descrito e tutelado pelo
caput do artigo 225, refere-se aos componentes bidticos e abibticos do ambiente,
ndo sendo possivel contemplar outros elementos, como por exemplo, o
denominado pela doutrina brasileira de “meio ambiente cultural”. Tal entendimento
€ corroborado pelo conceito de ambiente trazido pela Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente, no artigo 3°.

O texto constitucional evidencia de forma explicita quais infrac6es penais
em que a pessoa juridica pode figurar como autora, quais sejam, quando esta

pratica atos contra a ordem econdmica, financeira e contra a economia popular

" MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 594.
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(CF, artigo 173, paragrafo 5°) e também as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente (CF, artigo 225, paragrafo 3°). Deste modo é possivel
vislumbrar que o legislador infraconstitucional caminhou além do que possibilita 0
comando constitucional de criminalizacdo dos atentados contra o ambiente, ao
prever responsabilidade penal aos entes morais que pratiguem os delitos dos
artigos 62 a 65 da lei, posto que se encontram no capitulo intitulado Crimes contra
o ordenamento urbano e o patriménio cultural. Neste diapasao, pode-se defender
uma inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n.° 9.605/98, quando néo
especificou que os entes morais ndo podem ser responsabilizados pelos crimes

descritos na Secéo IV do Capitulo V daquela lei.

A interpretagdo normativa deve estar obrigatoriamente relacionada com os
critérios e valores referidos no texto constitucional. A esse respeito, ponderou
Prado:

A Constituicdo assegura uma unidade material de sentido ao
ordenamento juridico — unidade normativa-material — sobre a base
de uma ordem de valores. Alids, a especificidade constitucional
reside exatamente no fato de ser uma norma portadora de
determinados valores materiais, que Ihe déo sentido préprio e
presidem sua interpretagdo. Assim, a nenhuma norma
infraconstitucional é facultado ignorar esse quadro axiolégico e
todas devem ser examinadas objetivando tornar possivel sua real
concrec&o.”®

Assim, admitindo a responsabilidade penal da pessoa juridica, em razao do
disposto no artigo 225, paragrafo 3°, do texto constitucional, os entes morais so
podem figurar como sujeitos ativos dos crimes contra o patrimbnio natural.
Interpretacdo diversa seria desconforme com a Constituicdo, uma vez que 0
comando constitucional de criminalizacdo é expressamente direcionado a
intervencao penal em matéria de protecdo do ambiente, este compreendido como
ambiente natural. Alids, ndo s6 o bem juridico ambiente é constitucionalmente
natural, como no ambito do Direito Penal deve o bem juridico ficar circunscrito a
tais aspectos porque a delimitacdo da matéria proibida ou ordenada se opera de

forma mais clara.

% PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental: problemas fundamentais, p. 56.
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A Lei n.° 9.605/98 incide num grave equivoco quando dispbe que a
responsabilidade penal da pessoa juridica se estende a todos os delitos previstos
naquela lei. Admitindo a possibilidade de o ente coletivo delinquir, deveria o
legislador infraconstitucional observar estritamente a ordem constitucional de

responsabilizacao, circunscrita aos casos de atentados ao ambiente natural.

Assim, delimitado que o bem juridico mencionado no artigo 225 da
Constituicdo Federal é o patriménio natural, cujos elementos componentes sédo a
dgua, o ar, o solo, a flora e a fauna, e que, neste caso, foi admitida a
responsabilidade penal da pessoa juridica, jamais poderia ter a Lei n.° 9.605/98
transposto os limites constitucionais e admitir também tal possibilidade no que diz
respeito ao patrimonio cultural e & ordenacao do territério. Tal se deu justamente
porgue optou o legislador de 98 por uma concepc¢do amplissima (globalizante) de
ambiente, absolutamente imprépria a vista de o ambiente contemplar apenas
elementos naturais, sendo tal afirmacdo fruto de uma interpretacdo ldgico-
sistematica do texto constitucional. Nessa linha de pensar, € inconstitucional o
artigo 3° da Lei n.° 9.605/98, isso porque viola flagrantemente o disposto no artigo

225 da Constituicdo da Republica.

De qualquer forma, a tutela penal é indispensavel na protecdo do ambiente,
e a responsabilidade penal da pessoa juridica é realmente um passo importante
no desenvolvimento da matéria de responsabilidade penal no ordenamento
juridico brasileiro, ndo obstante as respeitaveis criticas e, certamente, necessita 0
instituto da responsabilizacdo penal da pessoa juridica algumas correcées
dogmaticas, tal qual se da no Direito Penal Francés. “Conservar-se s6 a
responsabilidade da pessoa fisica frente aos crimes ambientais é aceitar a
imprestabilidade ou a inutilidade do Direito Penal para colaborar na melhoria e

recuperacdo do meio ambiente”.*

E certo que os parametros desta responsabilidade ndo podem ficar
adstritos aos da responsabilidade individual, na questdo da culpabilidade, mas
sim dentro de uma Otica da responsabilidade social, que € matéria a ser

aperfeicoada pela doutrina e jurisprudéncia.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 592.
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4 CONCLUSOES

Os mais diversos danos ambientais antropogénicos iniciaram-se
efetivamente apds a primeira Revolucdo Industrial. Contudo, somente apdés
transcorrer mais de um século, que houve a percep¢cdo da necessidade de um
corpo de normas capaz de frear essas inconsequentes agressdes ao ambiente.
No Brasil, a consciéncia ecologica e a protecéo juridica do ambiente como bem
juridico autbnomo, merecedor de tutela por si sO, somente vieram ocorrer a partir
da década de 80.

A Lei n.° 6.938/81 foi o primeiro grande passo da legislacdo brasileira na
busca da tutela ecolégica. Inovou, trazendo logo no artigo 3°, inciso I, a definicao
de ambiente, além de outros dispositivos que acabaram por influenciar na
estruturagcdo de sistemas de gestdo ambiental. O segundo marco daquela década
foi a edicdo da Lei n.° 7.347/85, que instituiu a acao civil publica como instrumento

para a tutela do ambiente e outros direitos difusos e coletivos.

Mas somente com a Constituicdo Federal de 1988 € que o ambiente foi
alcado a direito fundamental do homem, mesmo ndo estando previsto no rol do
artigo 5° do texto constitucional. O ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida nada mais é do que uma extensao do direito
a vida. O texto constitucional também explicitou 0 ambiente como bem juridico-
penal, ao prever no paragrafo 3° do artigo 225, a possibilidade de cominacao de
sancbes penais e administrativas aos sujeitos que causassem lesGes ao
ambiente. Nesse momento, houve uma grande alteracdo normativa, ja que foi
possivel a responsabilizacdo criminal da pessoa juridica, nas hipdteses de
praticas delituosas contra a ordem econdmica, financeira e contra a economia

popular (artigo 173, paragrafo 5°) e especialmente contra o ambiente.

A Lei n.° 9.605/98 foi a legislacao infraconstitucional que regulamentou a
pessoa juridica a condi¢cdo de sujeito ativo dos injustos penais ambientais. Logo
no artigo 3° previu que “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas

administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta lei [...]". Referido
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artigo mencionou de forma expressa que o0s entes morais podem figurar como
autores de todos os crimes definidos naquela lei. Mencionada legislacdo
infraconstitucional tratou no capitulo V dos crimes contra 0 ambiente e para tanto
titulou cinco sec¢des distintas, separadas de acordo com o bem juridico tutelado.
Na Secdo | cuidou dos crimes cometidos contra a fauna; na Secéo Il dos crimes
contra a flora; os crimes de poluicdo e outros foram tratados na Secéo lll; os
crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural na Sec¢ao 1V, e, por

fim, os crimes praticados contra a administracdo ambiental, na Se¢éao V.

Acontece que o artigo 3° da lei dos crimes ambientais esta revestido de
inconstitucionalidade, haja vista que o comando constitucional de criminalizacao
dos atentados contra o ambiente somente possibilitou a responsabilizacdo

criminal da pessoa juridica quando esta praticar ofensas contra o ambiente.

O ambiente erigido a condicéo de direito fundamental no artigo 225, caput,
do texto constitucional é um conceito puramente natural, constituido pelos
elementos bidticos e abibticos. Para se chegar ao conceito juridico de ambiente
que pretendeu a Constituicdo Federal, deve-se imprescindivelmente realizar uma

investigacao tantos nas legislacbes como nas demais ciéncias.

A justificativa para a elaboracdo de um conceito amplissimo de ambiente
reside muitas vezes no fato de estarem os componentes humanos relacionados a
condicdo de sadia qualidade de vida. A qualidade de vida est4 sim associada a
qualidade do ambiente, mas o que realmente pretendeu o legislador constituinte
no artigo 225 foi tutelar os componentes ambientais naturais. Caso se entenda de
maneira distinta, tudo o que se relacionar com sadia qualidade de vida estara

compreendido como componente natural.

A majoritaria doutrina brasileira insiste em adotar um conceito juridico
globalizante de ambiente, que inclua os ecossistemas sociais. Estes componentes
prescindem do artigo 225 da Constituicdo Federal para receberam efetiva tutela
constitucional. Os aspectos “ambientais” humanos, objeto do Direito Urbanistico,
tém regulamentacdo no artigo 182 da Carta Maior, bem como os aspectos

“ambientais” culturais sdo tutelados constitucionalmente pelo artigo 216.

Além do texto constitucional, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
também delimita o ambito conceitual de ambiente aos aspectos naturais. O
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conceito insculpido no artigo 3°, inciso |, bem como os principios que regem tal lei

sdo voltados para a protecédo, melhoria e recuperacédo do ambiente natural.

Por fim, a ligacdo que o Direito Ambiental tem com as demais ciéncias
revela que o artigo 225 da Constituicdo Federal tutelou tdo e somente o
patrimoénio natural. O texto constitucional, ao inserir a palavra “ecologicamente”
indicou mais uma vez que o ambiente é puramente natural. A Ecologia, apesar de
suas diversas faces sociais, adveio da biologia e, portanto, € uma ciéncia que

trata da interagéo dos seres vivos entre eles, e 0 ambiente em que coabitam.

Apos tais consideracdes, conclui-se que o direito fundamental gravado no
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal limita-se aos recursos naturais: agua,
ar, solo, fauna e flora, sendo que o bem juridico-penal apresenta os mesmos
contornos. Assim, o artigo 3° da Lei dos Crimes Ambientais violou o principio de
garantia fundamental do Estado Democratico de Direito, qual seja, o principio da
legalidade ou reserva legal, ao prever a responsabilizacdo criminal da pessoa

juridica nos crimes contra o ordenamento urbano e patrimonio cultural.
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