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RESUMO

A pesquisa visou tecer consideracdes acerca dos direitos e garantias fundamentais
inerentes aos imigrantes sob a Otica dos Tratados Internacionais e do sistema
juridico brasileiro. Inicialmente foi estudada a evolugcdo historica dos direitos
humanos, com enfoque na tematica que abrange os direitos dos estrangeiros. A
partir de entdo, a abordagem consistiu na analise da progressao moral do instituto,
com o intuito de compreender suas caracteristicas e aplicabilidade na atualidade.
Posteriormente, foram averiguadas as questdes pertinentes a migracao, tais como,
as razdes que levam alguém a emigrar, as consequéncias positivas e negativas
geradas por esta decisdo, e, a politica migratoria adotada pelo Brasil. Durante o
trabalho, foi avaliado o processo existente no pais, para a regularizacdo do
estrangeiro. Houve, também, a explanacdo minuciosa, que culminou na
demonstracdo da burocracia e dificuldades encontradas por quem busca esses
servicos. A avaliacdo das principais legislacdes concernentes ao tema foi objeto de
estudo, a exemplo da Constituicdo Federal Brasileira, Estatuto do Estrangeiro e o
Projeto de Lei 5.655/2009. Foram expostos, ainda, os direitos e garantias dos
imigrantes sob o prisma da igualdade entre os nacionais do Estado e estrangeiros. A
conclusao se depara com a fragilidade das leis para regulamentar o tema em estudo,
a necessidade de uma politica migratdria na qual se priorize os direitos humanos e o
enorme descaso pelo qual a questao € enfrentada pelas autoridades brasileiras

Palavras- chave: direitos humanos, imigragdo, politica migratoria, igualdade,
burocracia.



ABSTRACT

This study sought to make considerations regarding the fundamental rights and
guarantees inherent to immigrants from the standpoint of International Treaties and
the Brazilian juridical system. Initially, the historic evolution of human rights was
considered, prioritizing the theme of foreigners’ rights. From this study, the moral
progression of the institute was analyzed, with the aim of understanding its
characteristics and current applicability. Next, issues pertinent to migration were
investigated, such as the reasons behind an individual’s decision to migrate, the
resulting positive and negative consequences and the migration policy adopted by
Brazil. Throughout this study, the legal processes for regulating foreigners were
explained in great detail, emphasizing the bureaucracy and difficulties encountered.
The main legislations concerning the theme were also deconstructed such as the
Brazilian Federal Constitution, the Foreigners Statue and the proposed bill
5.665/2009. Furthermore, the rights and legal assurances of immigrants were
exposed from the perspective of equality between State nationals and foreigners.
The study concludes demonstrating the vulnerability of the laws in place to regulate
this theme, the need for a migration policy that prioritizes human rights and the
striking disregard and neglect of these issues from Brazilian authorities.

Keywords: human rights, immigration, migration policy, equality, bureacracy
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho abordou as questdes imigratérias enfrentadas pelo
Estado brasileiro correlatas a prote¢cdo dos direitos humanos concebidas aos
imigrantes no pais.

De inicio foi apresentado a evolucao historica dos direitos humanos,
desde as primeiras civilizacbes de grande monta, como o Império Grego e 0
Romano até os dias atuais, com enfoque ao direito dos estrangeiros. Ainda foram
esclarecidos o0 conceito e a visualizacao do referido instituto sob o prisma de sua
progressao moral.

Durante o estudo houve a analise das razdes que impulsionam a
migracao, consequéncias positivas e negativas geradas por esta escolha e a politica
migratoria adotada pelo Brasil. Foram também verificadas as legislacdes pertinentes
a matéria, a aplicabilidade destas, as mudancas necessarias para a implementacéo
de um estado justo aos imigrantes, as dificuldades e burocracias encontradas no
pais, os deveres e direitos que a classe detém, e em especial suas garantias
fundamentais.

O imigrante € uma classe hipossuficiente que merece a devida atencao
e protecdo pelo Estado, com o intento de que sejam seus direitos salvaguardados.
S&o muitas as dificuldades encontradas, desde a enorme burocracia, problemas
sociais, xenofobia, legislacdo em desconformidade com a atual realidade global,
despreparo dos profissionais dos 6rgdos competentes para lidar com o tema em
estudo, entre outros.

A pretensao do presente trabalho, foi a de analisar estas questdes e
buscar as solucfes cabiveis, com prioridade a protecdo dos direitos humanos dos
imigrantes, quando necessario, com exame da legislacdo esparsa, Tratados
Internacionais e outros diplomas, mais especificamente a Constituicdo Federal
Brasileira, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980) e o Projeto de Lei
5.655/20009.

Para a elaboracao do presente trabalho foi adotado o método dedutivo,

posto que pretendeu partir de estudos e levantamentos, dados e informagdes que



visassem concluir e compreender a problematica e legitimacédo de teorias fundadas

nos principios universais.

O meétodo estatistico também foi utilizado, a fim de comparar e apontar
casos concretos, como os fenémenos politicos, sociolégicos e econdmicos a termos
guantitativos, 0 que nos permitiu comprovar ocorréncias, relacdes e os significados

destes institutos.

Da mesma forma, foi empregado o método historico, tendo este a
finalidade de investigar a evolucdo dos direitos humanos e compreender sua

influéncia na atualidade.

Por fim, os métodos comparativo e tipolégico foram apreciados
mediante a utilizacdo de pesquisas bibliogréaficas, tanto na doutrina como nos artigos
cientificos, o que possibilitou verificar as diferencas e semelhancas na busca por um

estado ideal de direito.



2. A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Os Direitos humanos consistem em um instituto que se desenvolveu
com o passar dos séculos e que continua em constante mutagdo. Sua protecao se
faz necessaria para salvaguardar a vida em sociedade e as garantias fundamentais.
E inerente a todos os homens e estdo em um patamar acima da lei. Para

compreender o tema € necessario analisar o contexto historico, que teve seus

primeiros relatos na Grécia Antiga, com os pensamentos dos filésofos gregos.

2.1. A Contribuic&o dos Gregos

Estudiosos dos direitos humanos afirmam que os primordios destes
surgiram na Grécia Antiga por volta do século V a.C.* Com o passar dos séculos o
instituto se desenvolveu, e, ainda hoje, continua em pleno progresso. A primeira
obra que se tem conhecimento e a que iniciou o processo de evolucdo dos direitos
oponiveis ao poder absoluto foi Antigona, peca escrita por volta do ano 442 a.C.,
pelo dramaturgo grego, Séfocles.

Nessa obra é revelada a histéria de Antigona, que tem por objetivo
sepultar o corpo de seu irmao, Polinice, privado de tal direito pelo déspota de Tebas,
Creonte. Antigona desobedece a ordem do tirano, e alega que Creonte néo teria
legitimidade para a proibicdo de tal direito, vez que o sepultamento é um direito
fundamental. Sustenta, ainda, que as leis divinas sao irrevogaveis e eternas,

estando acima das leis dos homens.

CREONTE - |[..] tiveste a ousadia de desobedecer a essa
determinacéo?

ANTIGONA — Sim, pois néo foi decisdo de Zeus; e a Justica [Diké], a deusa
gue habita com as divindades subterréneas, jamais estabeleceu tal decreto
entre os humanos; tampouco acredito que tua proclamacdo tenha
legitimidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas

! As vérias polis da Grécia conheceram diferentes formas de organizacéo e institucionalizacdo, pois
havia profundas diferencas entre Atenas e Esparta, por exemplo. Os espartanos deixam tragos
historicos, mas ndo € modelo de democracia como Atenas, onde ocorreu a laicizagao do direito e a
ideia de que as leis podem ser revogadas pelos mesmos legisladores que as fizeram.



[Thémis], nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; séo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando vigoram!
Decretos como os que proclamaste, eu, que ndo temo o poder de homem
algum, posso violar sem merecer a punicdo dos deuses! (SOFOCLES,
2008, Pag. 96).

No mesmo século, o primeiro filésofo a esbocar alguma preocupacéo
com os direitos humanos foi o grego Sdcrates, conhecido como o pai da filosofia.
Defendia que o homem devia estar no centro do mundo, ou seja, deveria haver uma
preocupacdo maior com o0 seu bem-estar, fazer valer sua importancia. O termo
correto ainda ndo seria direitos humanos de fato, mas sim um esboco, que
alavancou os direitos fundamentais que prosseguiram e tiveram visivel evolucédo ao
passar dos séculos. Surgem como precedentes importantes, mas ainda como
outorgas, pois 0s gregos viviam sobre a égide do Poder Absoluto.

Ainda na Grécia antiga, dois discipulos de Sécrates apontaram suas
ideias das relagcdes humanas, especificadamente em relacdo homem e sociedade,
assim como revela Miguel Reale Junior em seu livro Filosofia do Direito. Eram estes
Aristoteles e Platdo. Acreditavam que o homem deveria viver em sociedade, e que
tal sociedade deveria ter seus direitos e leis assegurados (nomos e nomoi) para que
fosse possivel a estruturacdo da polis. Em grego, a palavra Polis originou o termo
politica, mas na época era usada para designar cidade, sociedade.? Na polis alguns
dos moradores eram aptos a adquirir cidadania, com excecdo das mulheres,
estrangeiros e escravos, considerados como pessoas de segunda classe. Tais leis
eram normas de cunho proibitivo, embasados na crenca de que a sociedade livre
ndo conseguiria se sustentar®. No entanto, j& surge a ideia de participacdo nos
destinos que Ihes € comum.

Dentro das coletividades, as pessoas eram organizadas por suas
tarefas, ou seja, 0 que tinha importancia era sua utilidade naquele grupo. Platdo, em
sua famosa frase, “primeiro os deveres e depois os direitos”, explicita que a época

todos os cidadaos deveriam ter sua funcédo, para que s6 entdo fossem dotados de

2 Os Estados helénicos, embora variados em suas organizacdes, tinham diferentes tipos de

associacoes de cidadaos. As suas leis eram unitarias e independentes entre si. Com base nessas leis

e nas autoridades administrativas, os cidaddos detinham alguns direitos religiosos e civis dentro das
olis.

g)LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria — Licdes introdutérias. Cidade Editora,

2011. Pag. 33.



direitos®. Por isso mesmo, Norberto Bobbio® chama esse periodo de “era dos
deveres”, uma vez que na verdade ndo havia direitos oponiveis ao Estado ou aos
detentores do poder, mas apenas concessdes ou outorgas.

Aristoteles, no século IV antes de Cristo, desenvolveu o que para
alguns historiadores traduz o que teria sido a primeira Constituicdo de Atenas. Por
meio de referido documento, depreendia-se a necessidade da divisdo de poderes de
um Estado, concernente na descentralizacéo do poder, antes concentrado em um so
soberano. Também discorreu que as normas deveriam ser respeitadas a fim de
garantir uma sociedade politica saudavel. No que tange aos direitos humanos, este
documento salvaguardava os principios do direito a educacdo do povo, bem como o
fato de que o Estado deveria respeitar os habitos e costumes de sua populagao.
Com base nestas leis, teve inicio a democracia grega, na qual os cidadados eram os
escolhidos para exercerem cargos publicos dentro da Cidade-Estado.

Na obra de autoria de Aristételes, contida em seu livio mais famoso e
de maior relevancia aos direitos humanos, denominado Politica®, conceitua o
pensador a natureza da seguinte forma: “a reunido das condicdes de existéncia, das
faculdades e dos meios, é o objetivo dos seres e determina o modo e o ultimo grau
de desenvolvimento que eles sdo destinados a atingir”. Deste conceito, € possivel
compreender o que futuramente seria uma forma de como viriamos a entender a
civilizacdo. Aristételes descreve nesse contexto 0s principais regimes politicos da
época, além de tratar de temas como a familia, riquezas e escravidao.

A liberdade dos antigos’ era exercida nas assembleias publicas das
polis, quais geravam grande entusiasmo por parte da populacdo e seu respeito por
se tratar de um meio que permitia conhecer os governos e decidir o futuro comum da
sociedade. Sua liberdade era exercida pela participacdo pessoal e direta dos
homens livres nos assuntos da polis, principalmente nos assuntos referentes a
politica. Tratava-se de uma liberdade republicana, pois os cidadaos tinham o direito

de debater e votar nas questdes levantadas.

* SOARES, Mario Licio Quintdo. Teoria do Estado. S&o Paulo. Editora Atlas, 2004. Pag. 342.
Citando Jellinek, o autor diz que os cidaddos possuiam uma gama de direitos politicos determinados
e reconhecidos.

°> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro. Editora Campus, 1992. Pag. 47.

® WOLFF, Francis. Aristoteles e a Politica. S&o Paulo. Editora Discurso Editorial, 1999. Pag. 34.

" REBEC, Benjamin Constant. De la Libertad de los Antiguos Comparada com la de los
Modernos. Editora Le Livre de Poche, Collection Pluriel. Paris, 1980. Pag. 257.



Apesar de viver sobre a égide do poder absoluto, os gregos foram os
responsaveis pelo despontamento dos direitos humanos. A Grécia Antiga é
considerada o berco dos direitos humanos em termos filosoficos, bem como algumas
ideias de normas superiores que ndo estavam a disposicédo dos detentores do poder.
Renomados pensadores, como os filésofos Socrates, Aristételes e Platédo
desenvolveram ideias e escreveram obras a respeito do tema, e que mesmo com 0

passar dos séculos, ainda, hoje, sédo apreciadas.

2.2. A Contribuicdo dos Romanos

Os romanos também deixaram uma importante colaboracdo entre os
antecedentes dos direitos fundamentais, com organizacdo do Estado, hierarquia e
outros dispositivos. O direito romano surgiu junto com a fundacdo da cidade de
Roma, no ano de 753 a.C., e, se estendeu até o ano de 565 d.C., com a morte do
Imperador Justiniano, ou para outros, até 1453 com a queda do Império Bizantino,
gue se consolidou com a invasao e tomada de Constantinopla pelos turcos. O direito
em estudo provém de um conjunto de regras juridicas que vigoraram e foram
alteradas durante 12 séculos. Os periodos sao: 1) Realeza (753-510 a.C.); 2)
Republica (510 a.C. — 27 d.C.); 3) Alto Império (127-284); 4) Baixo Império (284-565)

e 5) Bizantino (565-1453). Entende dessa forma José Reinando de Lima Lopes.

Outra divisdo, bastante didatica leva em conta a evolucao interna do direito
romano: periodo arcaico, desde a fundagdo presumida no século VIl a.C.
até o século Il a.C., ou seja, a adocdo do processo formular e a atividade
dos pretores; periodo classico até o século Il d.C., abrangendo a Republica
tardia e indo até o Principado, antes da anarquia militar, ou seja, até pouco
antes da dinastia dos Severos e finalmente e o periodo pés-classico até o
século VI, d.C. até o fim do império. Capelo de Souza, Direito geral da
personalidade, p. 45, divide em trés grandes periodos: época antiga (fase
arcaica, pré-monarquica e mondrquica, assim como a Republica, até o inicio
de sua decadéncia); época classica (inicio do século Il a.C. até 284 d.C., ai
inseridas as fases pré-imperial e do Alto Império); e época do Baixo Império,
até a morte de Justiniano, em 565°.

® LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria — Li¢bes introdutérias. Cidade Editora,
2011. Pag. 43.



O mais importante para o estudo em questdo, no que pertine aos
romanos, versava sobre o direito a cidadania. No periodo da Realeza, essa
cidadania foi dada a todos os cidadaos livres que morassem na cidade de Roma. Na
Roma-Republica, a cidadania foi expandida aos povos que moravam nas cidades
proximas a Roma, incluindo a estes o direito a voto. Entretanto, nas cidades que se
situavam mais distantes, foi lhes dado apenas a cidadania sine suffragio, ou
cidadania parcial, onde estes tinham os direitos de cidadania, excetuado o direito ao
voto®. J4 no periodo do Alto Império Romano foi declarado que todo homem livre
gue vivesse nas dependéncias do império teria o direito a cidadania.

O direito a cidadania era muito amplo, de tal forma, que consignava
aos homens livres do império direitos e deveres. Os direitos mais notaveis eram o
direito a voto, o direito de interpor a¢des judiciais e apelar das sentencas, direito de
contrair unido legal, usar, fruir e dispor sobre seus bens, de exercerem cargos
publicos, contrairem contratos, participar dos cultos religiosos, direito do uso dos trés
nomes (0 nome proprio, do género e o apelido), bem como, o da transmissao da
cidadania para seus descendentes. Ja, dentre os deveres, cabia o de pagar
impostos, de prestar servico militar e respeitar as normas estabelecidas pelos
governantes.

A sociedade romana, assim como a maioria das sociedades antigas,
era dividida em grupos sociais praticamente imutaveis, constituida pelos patricios,
plebeus, clientes, escravos e os libertos. Os patricios eram detentores de muitas
riquezas, como terras e escravos, descendiam dos fundadores de Roma, exerciam
cargos publicos e estavam sob o topo da piramide socioecon6mica. Os plebeus
eram a maioria na sociedade, traduzida por homens livres, composta basicamente
por comerciantes e artesfes, detinham poucos direitos politicos. Os clientes
compunham a sociedade formada por refugiados e estrangeiros, eram pessoas
livres. No entanto, dependiam economicamente dos patricios. Os escravos nao
tinham nenhum direito social, sequer o direito a cidadania, classe que era composta
em sua maioria por presos de guerra. E, por fim, os libertos, que eram a classe
composta por ex-escravos, que conseguiram comprar sua liberdade, ou a ganharam

de seus proprietarios, portanto, eram homens livres™®.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de Direito e Constitui¢do. 2° edi¢cdo. Séo Paulo:
Editora Saraiva, 1999. Pag. 21.
% GIORDANI, C. Mério. Histéria de Roma. 122 edic&o. Petropolis. Editora Vozes, 1997. Pag. 31.



O Estado romano tinha uma peculiaridade em relagdo a outros povos
da época, focada no seu sistema juridico. Era extremamente elaborado, tinha por
base a equidade, os costumes e dignidade dos homens. Havia diversas fontes de
direito, dentre elas; as leis, os costumes do povo de Roma, as constituicoes
imperiais, consultas aos magistrados e ao senatus, plebiscitos e os éditos'’. Os
éditos eram decretos feitos pelos governantes, reis e imperadores, possuiam carater
de lei. Um dos éditos mais conhecidos foi o Edito de Mildo (313 d.C.), emitido por
Constantino | e Licinio. Referido édito declarou que o Império Romano seria
tolerante em relacdo as religibes do seu povo, colocando fim as perseguicdes
religiosas®. Portanto, fica claro que é esse o primeiro antecedente do direito &
liberdade religiosa que vira anos depois na Europa, com influéncia dessa legislacao
romana.

Com o crescimento do Império, 0s romanos precisavam de normas que
fossem validas a todos os povos. Necesséario se fazia a existéncia de leis que
salvaguardassem as relacbes comerciais e politicas com 0s estrangeiros.
Conscientes dessa necessidade, os romanos subdividiram algumas modalidades de
direito, da mais ampla a mais especifica. A primeira modalidade era o jus naturale,
que era a forma mais ampla do direito, inerente a todos os seres vivos*®. A segunda
modalidade, que é oriunda da primeira, € o jus gentium. O jus gentium, ou direito dos
povos, era aplicado aos estrangeiros, e tinha a finalidade de facilitar as relagbes
destes com os romanos, sendo possivel invocar as normas do direito romano para
resolucéo de litigios, bem como, de assuntos comerciais. A terceira modalidade é o
jus civiles, que era o conjunto de normas aplicadas para o povo romano, COmo 0S
éditos, leis e outras fontes do direito romano®. Importante entender que houve a
necessidade de ampliar a legislacdo aos povos conquistados, buscando harmonizar
a convivéncia social e aplacar as revoltas e rebelides dos povos que foram

conquistados.

! SOARES, Orlando. Curso de Direito Constitucional. 10° edicdo, S&o Paulo. Editora Forense,
2000. P&g. 15.
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Os romanos foram fundamentais para a evolugéo do direito ao nosso
atual estado juridico. Razao pela qual, é importante destacar a figura deste povo,
gue mesmo em um passado remoto, ja era detentor de um elaborado sistema de
leis. A contribuicdo mais importante herdada do Direito Romano para os direitos
humanos €é a cidadania, que consistia em uma ampla forma de se conceder direitos
e deveres aos cidadaos de Roma. Ainda hoje, sdo encontrados em alguns paises
normas que sao extraidas do direito romano, e, esse ramo do direito € fundamental

para a compreensao da aplicacao do direito entre o Estado e a sociedade.

2.3. O Cbédigo de Hamurabi, o Cilindro de Ciro e a China Antiga

Nos antecedentes mais remotos, anterior aos citados da Grécia Antiga
e Roma, alguns documentos influenciaram nas jurisdicdes do Oriente e do Ocidente,
correspondentes aos cédigos de Hamurabi, de ManG*® e Semita. Os supracitados
documentos regulavam a relacdo entre pessoas e, por outro lado, estabeleciam
direitos e deveres, assim como as concessdes do Estado'®. Hamurabi (2067-2025
a.C.) também conhecido por Kamu-Rabi, rei da dinastia amorita, situada na regiao
da Média Mesopotamia, reuniu e fundou o Primeiro Império Babilénico. O reino
despdtico e militarizado teve a centralizacao juridica devido a elaboracédo do Codigo
de Hamurabi, baseado em antigas leis semitas e sumerianas (Cédigo de Dungi)*’.

O Codigo de Hamurabi, do século XXIV a.C., foi considerado a primeira
legislacdo que o mundo tem conhecimento. Era composta por 282 artigos, 33 dos
quais se perderam devido a deterioracdo da coluna de pedra baséltica onde
estavam inscritos em caracteres cuneiformes gravados em uma estala de diorito
negro com 2,25m de altura, 1,60m de circunferéncia e 2,00m de base. Foi
encontrada na cidade de Usa, no Iraque, e atualmente se encontra no Museu do
Louvre, em Paris. Referido codigo ficou conhecido pela Lei de talido (lex talionis),

explanada pela famosa frase; “Olho por olho, dente por dente”, no qual o criminoso

>0 Capitulo XIV, que comeca com o dispositivo 264 do referido Cédigo é denominado “Das Injtrias”,
mas existem outros artigos, como os de nimero 66 e 67 que impdem o dever de verdade.
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era punido de maneira igual ao dano que causou a outrem. Consistia na rigorosa
reciprocidade do crime com a pena imposta, uma forma de retaliacdo, era a
concepcao de justica daquele povo. Embora, tenha sido um grande marco ao direito,
para os estudos dos direitos humanos, o Unico fato notavel foi seu carater de
ressarcimento ao dano sofrido, mas ainda muito longe de ser considerado como uma
garantia fundamental*®.

O segundo documento e mais importante aos direitos humanos, € o
Cilindro de Ciro. Este data do século IV antes de Cristo, na antiga Pérsia, atual Ira.
Tal documento € resultado da tradicdo mesopotamica, da figura de um rei justo. O
cilindro de Ciro trazia ideias inovadoras, em especial a respeito a abolicdo da
escravatura e a liberdade religiosa. Este documento é muito valorizado pelos
estudiosos dos direitos humanos por seu carater humanitario, para alguns ainda é
considerado a primeira declaracdo de direitos humanos da histéria da humanidade.

Na China antiga, por volta do século IV antes de Cristo, um pensador
ficou conhecido no ocidente por Méncio (Meng-Tzu). As ideias de Méncio consistiam
na credibilidade a natureza da bondade humana e no governo segundo o modelo
dos reis sabios. Este acreditava no mandato celeste dos soberanos, desde que
fosse respeitada a justica, ja que esta era a Unica maneira como 0S monarcas
legitimariam os seus poderes. A ideia de mandato celeste também é defendida por
Thomas Hobbes futuramente. O mais notavel em relacdo as ideias aduzidas por
Méncio, era o direito do povo de se rebelar contra os monarcas tiranos. Para ele o
povo era sabio e justo, e ndo deveria aceitar o abandono por parte de seus
governantes™®.

A percepcao do direito pelo homem é mais antiga do que muitos
estudiosos apontavam, o0 que se demonstra por meio de documentos com mais de
4.000 anos de idade, a exemplo do Cdédigo de Hamurabi. Embora, ainda de uma
forma extremamente arcaica, a ideia de direito nasce em conjunto com a prépria
historia da vida do homem em sociedade. Pensamento este que se desenvolve
paulatinamente com a humanidade. Desta forma, extrai-se o entendimento de que
se ha a existéncia de um grupo de pessoas vivendo em um determinado local,

necessario se faz o uso de normas para regulamentar esta vida em sociedade. José

¥ ROCASOLANO, Maria Méndez. Direitos Humanos: Conceitos, Significados e Func¢des. Séo
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Joaquim Gomes Canotilho entende que os direitos naturais sdo inerentes ao
individuo. Assim, para que tais direitos sejam aplicados de fato h4 de haver um

ordenamento com o fim de que as pessoas vivam em sociedade.

Os direitos naturais continuam a ser considerados como direitos individuais,
pois, ao jeito do jusnaturalismo racionalista, o individuo pensante e atuante
constitui o eixo nuclear do sistema social. Todavia, os direitos do homem
sdo direitos do homem em sociedade, porque a sociedade é o estado
normal e material do homem?.

Desta concepcdo, € possivel compreender a propria definicdo do
direito, que é o conjunto de normas vigentes para relacionar um determinado povo
com a sociedade em que compartilham. Portanto, os documentos citados, que foram
editados milénios atras, ja tinham esse condao de garantir os direitos da vida do
homem em sociedade. Por conta disso, pode ser afirmar que uma das
caracteristicas dos direitos humanos ou fundamentais € mesmo a historicidade, pois
foram construidos por varios povos e culturas, cada qual com sua colaboragéo para

influenciar a criagcdo de normas de defesa da dignidade do ser humano.

2.4. Cartas Forais e de Franquia

Muitos anos depois, por volta do século Xll, surgiram na Europa
medieval documentos que ficaram conhecidos por cartas, como as forais e de
franquia, os pactos de vassalagem, bem como documentos de cunho religioso
denominados covenants. Estes tiveram influéncias anteriores, principalmente do
direito romano, que fica claro na denominacéo da Magna Carta de 1214, escritas em
latim e também num dos seus principais documentos, o habeas corpus. Havia ainda
varios bills da Inglaterra, que também buscavam limitar o absolutismo monarquico?*,

desde o século XIII.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudo sobre Direitos Fundamentais. 2° edico
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Os bills da Inglaterra serviram como instrumento de limitacdo dos reis
absolutistas e criaram a teoria, que mesmo os reis tinham que assegurar direitos de
tempos imemoriais, mesmo que fossem ainda como outorgas?2.

Estes varios tipos de documentos eram cedidos pelos monarcas da
época e tinham a finalidade de dar aos habitantes de um determinado povoado que
almejava a libertagdo do poder feudal, correspondente foro juridico. Eram outorgas
de natureza diversa, que tinha contetdo diferente, embora as cartas de franquia em
regra fossem destinadas as corporacoes de oficio, ou seja, dispunha sobre questbes
trabalhistas. Os forais, por outro lado, variava, um determinado povoado estaria
sujeito ao dominio e jurisdicdo da Coroa, além de ganhar a autonomia de municipio
ou recebia dadivas e protecdo contra as guerras. Tais cartas foram concedidas
também por Portugal e tinham a intencao de unificar e fortalecer o territério do reino.
No que diz respeito aos direitos humanos, a coroa concebia terras para uso coletivo
da comunidade, correspondente ao principio da fungéo social da propriedade, bem

como estabelecia direitos de protecdo ao povo.

2.5. A Carta Magna

Finalmente, no ano de 1215, surge o documento que de fato deu inicio
aos direitos humanos, a Magna Carta. Referido documento surgiu na época da
Europa feudal, na qual a populacdo era dividida em trés categorias, também
conhecida como estamentos. Eram estes a nobreza, o clero e os servos. Ha varias
versdes do documento, pois todos os monarcas das llhas Britanicas foram obrigados
a assinar o documento até a dinastia Tudor, sendo que alguns por mais de uma vez.
Os estamentos compreendiam status praticamente imutaveis, onde cada um tinha a
sua funcdo. Os nobres eram compostos por guerreiros, estes garantiam a soberania
e a protecdo do reino por meio do uso da forca. O clero era composto por
sacerdotes, que tinham por mister interpretar as intencdes das divindades, ou seja,
usar a figura dos deuses para que 0s governantes almejassem seus objetivos. Esses

dois estamentos ndo pagavam impostos, com base na justificativa de que davam a

?2 AMARAL, Sérgio Tibirica. A Era dos Deveres - breves comentarios sobre trés questdes. <in>
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vida pela comunidade. Entdo todo o peso do pagamento dos impostos recaia sobre
a figura dos servos, ou como era conhecido na época, o Terceiro Estado. Os servos
eram a classe trabalhadora da época, eram oprimidos e tinham a finalidade de servir
ao feudo. A desigualdade entre os homens era muito grande, portanto, ndo eram
regidos pelas mesmas leis?.

Durante a ldade Média, um principio muito importante ganhou for¢a, o
chamado Principio da Primazia da lei. Tal principio afirmava que todo poder politico
deveria ser legalmente limitado. Com base em tal principio, a igreja catolica,
representada pelo Papa Inocéncio Ill, juntamente com a nobreza inglesa,
promoveram a unido com a finalidade de evitar abusos por parte dos monarcas.
Estes exigiam que o0s reis respeitassem as leis, ou 0 povo iria se valer de seu direito
legitimo de se rebelar, previsto no pactum subjectionis®*. A nobreza e o clero
arquitetaram a revolta e usariam do chamado Terceiro Estado para coloca-la em
pratica, o que poderia levar o reino a perder seu poder. Pressionado pela iminéncia
das revoltas e de perder o trono, o Rei Jodo da Inglaterra, conhecido por Jodo Sem
Terra, editou a Magna Carta no ano de 1215%.

A Magna Carta foi um documento importantissimo para a histéria da
humanidade. Esta foi responséavel pela instituicdo do devido processo legal, do
julgamento pelos pares e do tribunal do juri, que em um primeiramente foi destinado
apenas aos nobres, e que mais tarde foi aplicado a todos os homens livres da
Inglaterra. Por meio deste documento também se deu inicio a monarquia
constitucional inglesa e ao constitucionalismo no ocidente. Até hoje, existem trés
clausulas vigentes da Magna Carta na Inglaterra, a clausula de n° 1; que assegura a
liberdade aos direitos da igreja; a clausula n°13, que defende os costumes das
cidades. E por fim, a clausula n° 39 que é a mais importante e conhecida: “Nenhum
homem livre serd preso, encarcerado ou privado de uma propriedade, ou tornado
fora da lei, ou exilado, ou de maneira alguma destruido, nem agiremos contra ele ou
mandaremos alguém contra ele, a ndo ser por julgamento legal dos seus pares, ou

pela lei da terra”. Tal clausula cria o principio do devido processo legal, no qual os
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individuos deveriam ser julgados de acordo com a lei, e ndo mais segundo a
vontade absoluta dos reis®.

Pela primeira vez, um documento é capaz de limitar o poder absoluto
da monarquia britdnica. Desta forma, € concedida aos nobres a possibilidade de

impor condigdes ao governante e de reivindicar direitos de tempos imemoriais.

2.6. Petition Of Rights, Habeas Corpus Act e Bill of Rights

O evento histérico que iniciou o constitucionalismo moderno, e que
gerou a primeira grande crise ao absolutismo, ocorreu na Inglaterra, com o Petition
of Rights, no ano de 1628. Nesta época o reino inglés enfrentava uma crise popular,
gerada por rebelides na Escdcia e descontentamento pela Irlanda. Com a iminéncia
de uma grande revolta do povo, o Rei, Carlos | da Inglaterra, convocou o parlamento
com a finalidade de sanar tais questdes. O que 0 monarca nao esperava, era que o
proprio parlamento estava descontente com suas atitudes. Em especial, com a
criagdo de um novo imposto, sem que houvesse uma consulta prévia por parte dos
parlamentares. Cansados do poder absoluto, o parlamento apresentou uma peticao
de direitos ao rei, o chamado Petition of Rights?’.

Dentre os temas abordados pela peticdo de direitos, os que mais se
destacaram foram os referentes a limitagdo do poder da monarquia absolutista, que
tinha como tema: “Um rei, uma fé, uma lei”. O intuito era acabar com essa ideia, e
para isso o parlamento exigiu que o rei deixasse o controle da politica financeira, e
que renunciasse ao controle do exército. Os monarcas nado aceitaram as
reivindicagdes, o que culminou com a retaliagdo do parlamento e sua consequente
dissolucdo. Ato que resultou no aumento das revoltas populares, e iniciou o periodo

da guerra civil inglesa no ano de 1642. A guerra persistiu por 26 anos, e teve fim
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apenas no ano de 1688, com a Revolug¢do Gloriosa, na qual os catolicos foram
expulsos do poder?.

Este periodo ficou conhecido por Revolucdo Inglesa do século XVII,
marcado por guerras e revoltas populares contra o absolutismo. As consequéncias
deste momento histérico foram: a reducdo do poder da monarquia, concedendo
parte de seus poderes ao Parlamento, a ascensdo da burguesia e o inicio da
transicdo do absolutismo para o Estado liberal de direito, no qual o Estado respeita
as leis fundamentais, norteado pelas cartas constitucionais.

Durante o periodo da guerra civil inglesa, no ano de 1679, um fato que
exige destaque foi a elaboracdo do Habeas Corpus Act, promulgado no governo do
Rei Carlos Il, sucessor de Carlos |. Este documento tinha como finalidade o
fortalecimento da prerrogativa do habeas corpus, exposto previamente na Magna
Carta, no ano de 1215. No qual, ninguém seria levado a prisdo, sem prévio
julgamento que o condenasse. Fabio Konder Comparato expfe seu pensamento

sobre este documento.

A importancia histérica do habeas corpus, tal como regulado pela lei inglesa
de 1679, consistiu no fato de que essa garantia judicial, criada para proteger
a liberdade de locomocao, tornou-se a matriz de todas as que vieram a ser
criadas posteriormente, para a protecdo de outras liberdades
fundamentais .

Com a Revolucéo Gloriosa, e o fim da guerra civil, o Parlamento Inglés
forcou os monarcas a assinarem o Bill of Rights no ano de 1689, exatamente um
século antes da Revolugdo Francesa. A monarquia estava sem forcas e sem apoio
do povo, ndo restando a eles alternativa adversa. A Declaracdo de Direitos da
Inglaterra (Bill of Rights) limitou o poder dos soberanos definitivamente,
consolidando o controle efetivo da Inglaterra ao Parlamento, da mesma forma em
que se encontra atualmente. Ademais, o Bill of Rights promoveu direitos
fundamentais aos cidaddos nos moldes das atuais Constituicbes modernas, como a
proibicdo das penas cruéis e o direito a peticdo, do mesmo modo, foi o responsavel

pelo fortalecimento da instituicéo do tribunal do jari*°.
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Com influéncia nas obras de John Locke, em especial do Segundo

Tratado do Governo Civil®!

, 0 Bill of Rights coloca o trono como uma monarquia
limitada, em razdo da duarquia®* William and Mary*® se comprometer a respeitar
direitos e obedecer a uma lei superior. Fato que deu inicio ao constitucionalismo nas
llhas Britanicas, com influéncia nas 13 colénias da América do Norte, onde se

refugiaram muitos peregrinos, membros de minorias religiosas protestantes.

2.7. Periodo Colonial - lluminismo

Durante o periodo colonial, em especial ap0s a Guerra dos Sete Anos,
0s pensamentos iluministas dos filésofos John Locke e Jean-Jacques Rousseau se
destacam ndo apenas na Europa, mas pelas 13 colénias da América do Norte.
Locke defendia a separacdo do Estado da Igreja, pois acreditava que o
conhecimento era fruto das experiéncias sensoriais, e nao de explicacdes
provenientes da fé, esta era a base do empirismo. Justificava, ainda, que a
soberania deveria ser exercida pelo povo, representado pelo Legislativo, e ndo ao
Estado, no qual era conferida apenas funcao de aplicar as leis. A ideia da soberania
oriunda do povo é trazida na famosa frase de Locke: “N&o se revolta um povo inteiro
a nao ser que a opressao seja geral”’. Tanto Locke como Rousseau acreditavam no
estado de pureza dos homens. No qual todos nasciam bons, e a sociedade que era
a responsavel pela corrupcdo ou o aprimoramento deste®®. Bruno Albergaria, assim

relata.

Uma das caracteristicas do iluminismo era baseada no pensamento de que
a sociedade havia pervertido o homem natural, o “selvagem nobre” que vivia
harmoniosamente com a natureza, livre de egoismo, cobica, possessividade
e ciime. Este pensamento ja estava em Montaigne, mas foi ressaltado por
Rousseau®.

1 JOHN, Locke. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. 1° edi¢do. Editora Edipro, 2014.
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Segundo entende Manoel Gongalves Ferreira Filho, o iluminismo se
firmou em torno de cinco ideias-forgas, que se exprimem pelas nocdes de individuo,

razdo, natureza, felicidade e progresso.

A ideia de Constituicdo ganhou forga associada as concepgbes do
lluminismo, a ideologia revolucionaria do século XVIII. Esta cosmovisdo tem
cinco ideias-forca, que exprimem pelas nogBes de Individuo, Razao,
Natureza, Felicidade e Progresso. De fato, ela concebe o homem como
individuo, ou seja, como um ser individualizado, com vida e direitos préprios,
gue nao se confunde com a coletividade, nem se funde nesta. Este
individuo é eminentemente racional, determina a sua vontade por uma
razdo que nao aceita sendo o que lhe pode se demonstrado. Razdao,
portanto, que rejeita 0 preconceito, isto é, tudo o que ndo pode ser
explicado objetivamente. Tal individuo racional vive num mundo governado
em Ultima insténcia por uma natureza boa e previdente. Dessa natureza
resultam leis (naturais) que conduzem & melhor das situacdes possiveis,
desde que ndo embaracadas. Visam a felicidade que é o objetivo do
homem. Objetivo a ser realizado na Terra e ndo no Céu como era o0 caso da
salvagdo eterna, meta proposta para o homem pelo Cristianismo. Enfim, o
otimismo quanto ao futuro, pois o homem, sua condicdo de vida, seus
conhecimentos, sempre estdo em aperfeicoamento, em progresso%.

O iluminismo ajudou a fomentar dois movimentos politicos importantes,
o liberalismo e o socialismo. O liberalismo € o movimento que surgiu com a Magna
Carta, no qual um povo nao deveria ficar sujeito a um governo arbitrario, devendo ter
plenos poderes sobre o legislativo e ser protegido pelo executivo. Rousseau, grande
defensor do liberalismo, caracterizava o estado de natureza do homem, como um
estado primitivo de liberdade plena. O liberalismo foi 0 movimento que impulsionou
as revolucdes nas col6nias europeias®’.

O socialismo também desenvolveu a nocdo de direitos humanos
moderna. Sua teoria baseia-se na politica do bem comum a todos, nos quais 0s
meios de controle e producdo sao geridos pela comunidade. Tinha como meta a
implantacdo do Welfare State, que era o Estado ideal, sem distincdo de classes

sociais e com distribuicdo de renda igualitaria a todos. Preconizava um Estado
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anticapitalista, com uma democracia econdmica e social®. A obra mais importante

que trata do socialismo é O Capital®

, escrita em 1893, por Karl Marx.

Os trés grandes movimentos do periodo colonial, iluminismo,
liberalismo e o socialismo, modificaram a maneira das pessoas visualizarem e
compreenderem o mundo em que viviam. Buscando, por consequéncia, a luta por
seus direitos e ideais, como a liberdade e igualdade dos povos. Foram responsaveis
por impulsionar a consolidacdo dos Estados-nac¢des, da expansdo dos direitos civis
e politicos, do avanco intelectual da populacéo e da reducdo do poder conferido a
Igreja. Importantes fatos historicos, como a Revolucdo Francesa e a independéncia

das coldnias da América ocorreram influenciadas por estes movimentos.

2.8. A Declaracgéo da Virginia e dos Estados Unidos da América

A primeira constituiggo do mundo foi influenciada pelos bills da
Inglaterra e covenants®, além de ter sido estabelecida em uma sociedade
organizada, como era o caso das 13 Coldnias Britdnicas da América do Norte.

A Declaragdo da Virginia, escrita por Thomas Jefferson, em 12 de
junho de 1776, foi a precursora da Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos, de quatro de julho de 1776. Foi inspirada nas ideias iluministas que atingiam
a Europa e suas colonias, em especial, aquelas localizadas no continente
americano. As colbnias estavam insatisfeitas com a exploracdo por parte das
metrépoles, e almejavam a sua independéncia. O referido documento era composto
por 18 artigos, que proclamavam direitos naturais inerentes a todos os homens.
Dentre estes, a afirmacédo ao direito a vida, tratado pela primeira vez, o principio de
igualdade a todos perante a lei, bem como, o principio de que todo o poder emana

B A expressdo “democracia social” foi utilizada pela primeira vez na obra De la Démocratie em
Ameérique, no ano de 1835, por Alex de Tocqueville.

% O Capital (1893) é a obra de Karl Marx, composta por um conjunto de quatro livros. Esta é principal
obra do pensamento socialista marxista. Abordava a critica ao capitalismo, além de trazer outros
conceitos econdmicos.

9 AMARAL, Sérgio Tibiricd. A Era dos Deveres - breves comentarios sobre trés questdes. <in>
Revista Intertemas, Ano 4 — V. Junho — Presidente Prudente, 2002. P4g. 23. O autor diz: “Os
puritanos protestantes, Quackers, Anabatistas e presbiterianos sofreram perseguicdes na Inglaterra e
buscaram assinar pactos que garantissem a liberdade religiosa”.



do povo*'. Mas, a Carta do Bom Povo da Virginia foi revogada pela Constituicéo dos
Estados Unidos da América do Norte, que trazia a separacdo dos poderes e uma
carta de direitos.

Treze anos apos a independéncia norte-americana, no dia 21 de junho
de 1788, foi ratificada a primeira constituicdo do mundo, a Constituicdo dos Estados
Unidos (1787). Em referida carta, em suas dez primeiras emendas, denominada Bill
of Rights dos Estados Unidos, sdo tratados os temas dos direitos fundamentais do
povo perante o poder do Estado. O principio que traz a limitacdo do poder estatal em
favor do povo é oriundo da Magna Carta (1215), que somada com a Constituicdo
americana, sao o0s dois grandes alicerces do constitucionalismo moderno. A
importancia da Magna Carta no estudo do constitucionalismo moderno se justifica
pelo pioneirismo da reducdo do poder do Estado pela populacdo, e da Constituicdo
norte-americana, por ser a primeira constituicdo do mundo, na qual trouxe a ideia de
uma carta de direitos. Ainda nos dias atuais a Constituicdo dos Estados Unidos da
Ameérica do Norte, de 1787, continua sendo sua Unica constituicdo, embora tenham

sido acrescentadas emendas ao “Bill of Rigths”.

2.9. A Revolucgéo Francesa

O movimento que deu origem a ldade Contemporanea, foi a Revolucao
Francesa, eclodida no ano de 1789, na Franca. Este foi um dos maiores e mais
importantes movimentos politicos e sociais da histéria da humanidade, incentivando
o resto do mundo a se rebelar contra o absolutismo. O povo estava farto do descaso
por parte dos monarcas. A revolucdo foi inspirada nas ideias iluministas do
liberalismo, e por pensadores como Rousseau, Montesquieu, Diderot, Voltaire e
Condorcet. Tinham como lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, seus objetivos
versavam desde a divisdo dos poderes em legislativo, judiciario e executivo,
independentes e harmoénicos entre si, na separacdo do Estado da Igreja, e

principalmente na melhor condigdo social, juridica, econébmica, da saude, educacao

“I COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 7° edicdo. Editora
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e seguranca da populacdo®. Portanto, o fundamento do movimento foi diferente
daquele ocorrido nas colbnias inglesas, mas também buscava estabelecer direitos
oponiveis ao rei absoluto.

A monarquia francesa caiu com o0 ato denominado de Tomada da
Bastilha, no dia 14 de julho de 1789. A Fortaleza da Bastilha era o simbolo maximo
do poder monarquico francés. Era uma prisdo, na qual os soberanos prendiam o
povo que afrontasse seus poderes, sem que de fato houvesse justo motivo. Com a
Tomada da Bastilha, a Assembleia Nacional francesa passou a elaborar a
Constituicdo, e paralelamente, a comissdo de deputados escreve um documento
que seria 0 seu preambulo, a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao. Os
principais temas aduzidos no texto eram referentes a igualdade e liberdade dos
povos e da afirmacdo da participacdo politica da populacdo. A Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) foi o documento que inspirou a
Organizagéo das Nacdes Unidas a promulgarem a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, no ano de 1948%,

A razao da expressao “Direitos do Homem e do Cidad&o” no titulo do
texto indicava que a preocupag¢ao nao era apenas com o0 povo francés, mas que a
protecdo também havia sido dirigida aos demais povos, tinha carater universal.
Dessa forma entende Fabio Konder Comparato:

Muito se discutia a razdo da dupla mencao, ao homem e ao cidaddo, no
titulo da Declaracdo. A explicacdo mais razoavel parece ser a de que os
homens de 1789, como ficou dito acima, ndo se dirigiam apenas ao povo
francés, mas a todos 0s povos, e concebia portanto o documento em sua
dupla dimensao, nacional e universal. As “disposicfes fundamentais” da
Constituicdo de 1791, alias, fazem a nitida distincdo entre os “direitos do
homem” independentemente de sua nacionalidade, e os “direitos do
cidadao”, proprios unicamente dos franceses™.

A Revolucdo Francesa foi o grande marco na historia ao
reconhecimento dos direitos aos estrangeiros, trazendo consigo a igualdade entre
todos os homens, pois ndo se resumiu a assegurar direitos apenas aos franceses,
mas ao ser humano como um todo. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao estipulava em seu artigo primeiro, que todos os homens nascem e

2 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 2° edicio, Editora Saraiva, 2013. Pag. 74 - 75.
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permanecem livres e iguais em direitos. Com o advento da Declaracao, extraia-se o
entendimento que as garantias fundamentais eram inalienaveis e inerentes da
propria condicdo humana. Desta forma, o Estado ndo poderia restringir ou revogar

tais direitos, nem mesmo aos estrangeiros.

2.10. A Constituicdo Mexicana de 1917

No final do século XIX e inicio do século XX, eclodia a primeira grande
revolucdo social da América Latina, no México, que vivia sobre um forte regime de
opressao e de auséncia de limites aos detentores do poder. O pais passava por um
momento de revoltas populares, com guerras civis, levantes de tribos indigenas,
desigualdades socioecondmicas e muita insatisfagdo por parte da populacdo. A
administracdo do Estado passava por um periodo conturbado, desde presidentes
ditatoriais, como foi o caso de Porfirio Diaz, que se manteve no poder por um
periodo de 35 anos, até casos de golpe de estado, como Francisco Madero sofreu
em 1913. Os mexicanos almejavam maior igualdade, exigindo uma reforma agraria e
social para toda parcela da populacdo. Naquela época o pais era repleto de
latifandios, porém, na mao de uma parcela muito pequena da populacéo, restando
aos mais pobres, que eram a grande parcela do povo, o trabalho nas lavouras dos
latifundiérios.

O movimento constitucionalista tomava todo o pais, e em cinco de
fevereiro de 1917 € promulgada a Constituicdo Mexicana, considerada a primeira
constituicdo liberal do mundo. Referida constituicdo era muito moderna para época e
foi a primeira a consagrar direitos sociais. Abordou temas como a reforma agréria,
direitos trabalhistas, civis e politicos, institui o “juizo de amparo” (atual Mandado de
Seguranca), aléem de tratar da liberdade de imprensa e dos municipios, bem como,
de normas referentes a educagcdo, como por exemplo, a educacao laica. Fabio
Konder Comparato expbe a importancia da Constituicdo Mexicana aos direitos

humanos:

O que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicdo Mexicana, em
relacdo ao sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a
desmercantilizacdo do trabalho, ou seja, a proibicdo de equipara-lo a uma



mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura no mercado. Ela
afirmou o principio da igualdade substancial de posi¢cdo juridica entre
trabalhadores e empreséarios na relacdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidentes do trabalho e lancou, de
modo geral, as bases paraa construcdo do moderno Estado Social de
Direito. Deslegitimou, com isso, as praticas de exploracdo mercantil do
trabalho, e, portanto da pessoa humana, cuja justificativa se procura fazer,
abusivamente, sob a invocacéo da liberdade de contratar.

O mesmo avanc¢o no sentido da protecdo da pessoa humana ocorreu com o
estatuto da propriedade privada (art. 27). No tocante as “terras e aguas
compreendidas dentro dos limites do territério nacional’, a Constitui¢do
estabeleceu a distingdo entre a propriedade originaria, que pertence A
nacéo, e a propriedade derivada, que pode ser atribuida aos particulares.
Aboliu-se, com isto, o carater absoluto e o “sagrado” da propriedade
privada, submetendo-se o0 se uso, incondicionalmente, ao bem publico, isto
€, ao interesse de todo o povo. A nova Constituicdo criou, assim, o
fundamento juridico para a importante transformac@o sociopolitica
provocada4gela reforma agraria, a primeira a se realizar no continente latino-
americano .

A Revolucdo Mexicana perdurou por mais uma década apds a
promulgacéo da Constituicao, e estima-se que foram mortas mais de dois milhdes de
pessoas durante este periodo de degradacao dos direitos humanos.

Os principios aduzidos na Constituicio Mexicana foram apenas
consagrados na década de 1930, sob o regime do presidente Lazaro Cardenas,
responsavel por banir a pena de morte do pais. A Constituicdo Mexicana de 1917,
figura ainda, como a atual constituicdo do México*®.

A segunda fase dos direitos fundamentais ocorre apés a Primeira
Guerra Mundial, com a Constituicdo Mexicana de 1917*’, com a Constituicdo Russa
e, em especial, através da Lei Fundamental de Weimar, de 1919, onde surgem os
direitos sociais, especialmente os trabalhistas, bem como os culturais e econdmicos,

contudo, destinados aos grupos. As duas constituicbes preveem o direitos
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positivos*®, mas com destaque pela lei mexicana, a qual trouxe ao pais diversos
direitos sociais como os destinados aos trabalhadores e buscou fazer uma reforma
agraria. O “juizo de amparo”, um instrumento que para muitos é precursor do
mandado de injuncdo e do mandado de seguranca, surgiu como um dos

instrumentos de tutela desses direitos sociais, nos quais o Estado é chamado a
intervir para impedir a exploracéo do proletariado pela burguesia.

2.11. A Primeira Guerra Mundial e suas Consequéncias

A primeira metade do século XX foi marcada por guerras com
propor¢des nunca relatadas na histéria, em niveis mundiais. Periodos de guerras
sempre sdo repletos de violagbes aos direitos humanos, embora que ainda que de
forma indireta também haja a busca pela efetivacdo destes direitos. A primeira
grande guerra do mundo foi gerada devido as politicas imperialistas de alguns
paises europeus, e seu estopim se deu com a invasao austriaca na Sérvia. Durante
a guerra ocorreu a divisdo das grandes poténcias mundiais em duas aliancas
opostas, a Triplice Alianca, formada pelo Império Alemao, Austria-Hungria e Italia, e
a Triplice Entente, pelo Reino Unido, Império Russo, Franca, e tardiamente com os
Estados Unidos (1917). A Triplice Alianca saiu derrotada da guerra, que persistiu por
aproximadamente quatro anos, resultando em mais de nove milhdes de mortos
ligados diretamente ao conflito. Com o fim da guerra foi assinado o Tratado de
Versalhes, no dia 28 de junho de 1919, em Versalhes, na Franca. Os paises aliados
penalizaram severamente a Alemanha, que perdeu parte do seu territorio, foi forcada
a se desmilitarizar e pagar indenizagdo de guerra. O pais sai devastado da guerra,
com alta taxa de desemprego e inflag&o™°.

O Tratado de Versalhes trazia em seus 30 primeiros artigos a criacao
da Liga das Nacdes, organizacdo internacional antecedente a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). A Liga das NacoOes teve sua carta primeiramente assinada
por 44 Estados, tinha como capital Genebra, na Suica. O seu principal objetivo era a

* FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos Humanos Fundamentais. 12° edicdo. Sdo Paulo.
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manuten¢do da paz mundial e assegurar os direitos humanos. A organizagdo era
composta por quatro 6rgados principais, o Secretariado, o Conselho, a Assembleia e
o Tribunal Permanente de Justica Internacional. Outros organismos figuravam na
Liga das NacOes, eram estes a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizagdo da Saude, o Conselho Central Permanente do Opio, a Comissdo da
Escravatura, o Comité dos Refugiados, a Comissdo de Desarmamento e a
Comisséo Internacional da Cooperacéo Intelectual (precursora da UNESCO). Com o
desencadeamento da Segunda Guerra Mundial a Liga das Nac¢bes foi dissolvida
devido ao seu fracasso em manter a paz mundial. Em 18 de abril de 1946, sao
transmitidas as responsabilidades da extinta Liga das Nacdes para a Organizagao
das Nacoes Unidas, criada posteriormente ao término da Segunda Guerra Mundial.

No periodo entre guerras, apos a Primeira Guerra Mundial e anterior a
Segunda Guerra Mundial, é instaurada na Alemanha, a Republica de Weimar (1919-
1933). No que tange os estudos dos direitos humanos vale ressaltar alguns fatos
importantes sobre a referida republica. Esta foi considerada um Estado social,
adotando uma democracia liberal nos moldes iluministas, na qual pela primeira vez
foi autorizado o sufragio feminino naquele pais®. A Republica de Weimar colocou a
humanidade perante a segunda dimensdo de direitos, prestando direitos
trabalhistas, previdenciarios e sociais a sociedade, com a intervencdo estatal nas
relacbes onde havia subordinacdo. No ano de 1926 passa a integrar a Liga das
Nacdes, atentando-se aos direitos fundamentais dos homens. O referido periodo
democratico teve curto prazo, pois a Republica de Weimar teve fim com a posse de
Adolf Hitler como chanceler alem&o. Suas primeiras medidas foram o
enfraguecimento do Reichstag (parlamento aleméao), a retirada do pais da Liga das
Nacdes e promover o fortalecimento do Império Aleméo. Era dada a largada a
Segunda Guerra Mundial®?.

No ano de 1917, ocorreu na Russia uma das maiores revolugbes da
historia, a Revolugdo Russa de 1917. O povo exigia a retirada do pais da Primeira
Guerra Mundial, reivindicava melhores condi¢des de vida e um governo mais justo e
democrético. A populagdo vivia em sua grande parte em extrema miséria, sob

condicdes precarias de vida, sem acesso a educacdo, baseada em uma economia
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de subsisténcia nas lavouras e com cargas de trabalho excessivas e mal
remuneradas aos operarios das poucas industrias instaladas no pais. A Revolugéo
Russa foi responsavel pela queda da monarquia, abrindo espaco para as ideias
iluministas de governo, como o socialismo.

Os bolcheviques, partido comunista liderado por Leon Trotski e
Wladimir Lénin, assumiu o governo, e ordenou a retirada do pais da Primeira Guerra
Mundial. A primeira Constituicdo soviética é promulgada no dia 17 de janeiro de
1918, e tem como base as ideias aduzidas na obra O Capital, de Karl Marx, visando
uma sociedade mais igualitaria, sem classes sociais e com ideias anticapitalistas,

como as expostas nas citacdes das obras abaixo delineadas:

A producdo capitalista ndo é apenas de mercadorias, € essencialmente
producdo de mais-valia. O trabalhador produz ndo para si, mas para o
capital. Ndo basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de produzir
mais-valia. Apenas é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o
capitalista ou serve a autovalorizacdo do capital. (MARX, 1984, p. 105).

Ao atingir o capitalismo maduro, (...) [ha uma] capacidade cada vez maior
de a sociedade liberar uma crescente quantidade de forca de trabalho para
outras atividades que néo a transformacdo da natureza: o crescimento do
setor de servigos e das atividades preparatérias dos atos de trabalho é a
sua expressdo mais direta. Por ocorrer sob a égide do capitalismo, esse
crescimento das atividades que ndo séo trabalho intercambio organico com
a natureza vai sendo paulatinamente apropriado pelo processo de
autovalorizagéo do capital que, desse modo, converte uma quantidade cada
vez maior de atividades humana sem fonte de mais-valia. (LESSA, 2005, p.
58).

A medida que avanca a liberagéo capitalista do homem, em relacdo a sua
dependéncia direta da natureza, também se intensifica a escravizacao
humana ante a nova “lei natural” que se manifesta na alienacao e retificacéo
das relagBes sociais de producdo. Frente as forcas e instrumentos da
atividade produtiva alienada sob o capitalismo, o individuo se refugia no seu
mundo privado “autbnomo”. (Mészaros, 1981, p.232).

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre o homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agcao, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. [...] Ele p6e em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao,
a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria
vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e
ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. (Marx,
1982, p.149).

Nem todas as ideias foram bem recebidas pela populagdo russa,
principalmente as referentes ao confisco das propriedades agricolas e fabricas pelo
governo, 0 que gerou uma guerra civil no pais, onde morreram milhdes de pessoas

pelas consequéncias do conflito. Durante esse periodo foi iniciado uma era de



violagBes aos direitos humanos que persistiu pelas préximas décadas, em razdo de
gue os resistentes ao regime comunista foram executados ou enviados aos campos
de concentracdo na Sibéria. Com o fim da guerra o pais restaurou sua economia,
modernizando a sua indastria e agricultura. Em 1922, é criada a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), federacdo formada por 15 paises, dando
origem a primeira nacdo comunista do mundo. Os nacionais da URSS tinham os
direitos referentes a livre circulacdo externa vedados, ndo podendo deixar a
federacdo. Entretanto, a circulacdo interna entre os Estados membros era

permitida®°.

2.12. A Segunda Guerra Mundial e a Carta da Organizacao das NacOes Unidas

Evento maior no alerta a humanidade quanto aos seus direitos.
Respeito que fora manipulado a época sob o argumento de fortalecer a Alemanha.
Adolph Hitter trouxe com seu audacioso plano uma barbéarie sem igual. O saldo
remanescente foi de 25 milhdes de soldados mortos e o dobro de civis, além dos
seis milhdes de judeus castigados pelo holocausto.

Ademais, o pais deixou de fazer parte da Liga das Nag¢des com o
intento de nao ter que obedecer a politica de desarmamento. Em continuidade as
suas manobras o ditador determinou a execu¢ao de centenas de desafetos de seu
governo. A seguir o pais voltou a se militarizar, por meio da Forca Aérea Alema e
aumentou de cem para 500 mil homens o seu exército. Criou o corredor polonés,
com o qual promoveu a invasao europeia, fato que determinou a formacao de uma
alianca de paises combatentes ao nazismo, que foi mantida por seis anos. Tais
paises reeditaram a Convencao de Genebra em 1949.

A Convencédo de Genebra, composta por uma série de tratados
internacionais, teve o primeiro deles assinado em Genebra, Suica, datado de 1864,
com a pretensdo de amenizar os efeitos das guerras sobre a populagao civil. Seu
inicio foi um esbo¢o do que viria a ser a Cruz Vermelha, através de um servigo

voluntario, que criou um pronto socorro para soldados feridos de ambos os lados. A
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convencgao foi revista por diversas vezes, sempre para abracar mais formas de
protecdo a humanidade. Na Holanda, em Haia, no ano de 1907, a busca a esse
protecionismo passou a abranger conflitos maritimos, proteger doentes e feridos,
bem como naufragos das forcas armadas. Nova revisdo incluiu tratamento
humanitario a prisioneiros de guerra e por fim, ao termino da segunda guerra e um
ano apos a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), houve atualizacdo
abrangendo todos os conflitos internacionais, conhecida como quarta convencéao de
Genebra™.

No dia 10 de dezembro de 1948, a Organizacao das Nacbes Unidas
adotou o seu principal documento, a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos.
Foram dispendidos 47 dias para a elaboracéo do trabalho, embora fosse fruto de
uma lenta e gradual evolucdo®.Tinha esta por fim criar alicerces para uma
humanidade que respeitasse as garantias fundamentais e que zelasse pela paz
mundial, o que se fazia necessario em razdo do periodo de guerras que o0 mundo
enfrentava. Tal documento também serviu como base para outros dois instrumentos
importantes a protecéo dos direitos humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos®®. O artigo 13, Il da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos adota o
principio que todos os homens tém o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e para este regressar. Diversas constituicbes foram inspiradas na
Declaracdo. O seu grau de importancia € tamanho, que € o documento de maior
relevancia, disponivel, no maior numero de idiomas de toda a histéria da
humanidade®’. Segundo a doutrinadora Flavia Piovesan a Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos introduziu a “Concepc¢do Contemporanea de Direitos Humanos”,

sobre esta ideia, ela expde da seguinte forma:

Esta concepcdo é fruto do movimento de internacionalizagéo dos direitos
humanos, que surge, no pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo. E neste cendrio que se vislumbra o

> PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11° edicéo.
Editora Saraiva, 2010. Pag. 128 - 129.

° Araunche, Guy. A Atualidade dos Direitos Humanos. Pag. 25. Sobre o trabalho da elaboracao,
diz o autor que foi o resultado do trabalho da terceira comisséo, reunindo 58 membros das Nac¢des
Unidas, de 26 de setembro a oito de dezembro de 1948.

°® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14° edicao.
Editora Saraiva, 2013. Pag. 234.

> MAGALHAES, José Luiz Quadros. Direitos Humanos: sua histdria, sua garantia e a questdo da
indivisibilidade. Sdo Paulo. Editora Juarez de Oliveira, 2002. Pag. 34.



esforco de reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da
negacdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Se a
Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Poés-
Guerra deveria significar a sua reconstrucdo. Nas palavras de Thomas
Buergenthal®®: “O moderno direito internacional dos direitos humanos é um
fenbmeno do pos-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as
monstruosas violagfes de direitos humanos da era Hitler e a crenga de que
parte destas violag(”)es poderiam ser prevenidas internacional de direitos
humanos existisse ™.

O Direito Internacional Humanitério foi inaugurado pela Convencao de
Genebra, que deu inicio a preocupacao e protecado internacional ao estudo em tela.
Mencionada convencéo almejava combater trés tipos de crimes de guerra, proibindo-
0s e impedindo sua execucdo. O primeiro visa impedir maus tratos de civis,
deportacdo ou confinamento para trabalhos forgcados, destruicdo de cidades e
assassinato de reféns. Em segundo lugar a preocupacao € quanto aos crimes contra
a paz, tais como planejar guerra de agressao ou violacdo de tratados internacionais
e participacdo em plano/conspiragao para a execucao desses atos. Em terceiro lugar
vem a preocupacao com os crimes contra a humanidade, que envolvem exterminio,
escraviddo, e outros como perseguicées por razdes religiosas, politicas e raciais®

A guarta Convencao de Genebra ainda esta em vigéncia, porém, se fez
necessario maximizar o Direito internacional Humanitario para alcancar protecdo a
novos tipos de guerra. Assim, em 1977 dois protocolos adicionais a Convencao de
Genebra foram aprovados, um deles direcionado a definicdo de vitimas de conflitos
armados internacionais para incluir vitimas de guerras de libertacdo nacional, e, o
outro, apoia a protecao a pessoas afetadas por conflitos armados internos.

Atualmente, 188 paises compdem a Convencdo de Genebra, cujos

principios sao utilizados ainda que nao exista declaracao formal de guerra.

2.13. A Constituicao Brasileira de 1988

°® LEITE, Salomado George, SARLET, Ingo Wolfgang e outros. Direitos Fundamentais e Estado
Constitucional - Estudos em homenagem a J.J. Gomes Canotilho. Editora Coimbra e Editora
Revista dos Tribunais, 2009. Pag. 298.

* BUERGENTHAL, Thomas. Internacional Humans Rights in a Nutshell. 3° edicdo, Editora West
Publishing Company, 2002. Pag. 17.

® CHEREM, Monica Teresa Costa Souza. Direito Internacional Humanitario. 21° edicéo. Curitiba.
Editora Jurua, 2007. Pag. 28.



Para tratar de direitos humanos fundamentais na atualidade necessario
se faz retroceder a Revolucdo Gloriosa, berco de todas as constituicdes que visaram
proteger a relacéo entre Estado e cidaddos. Do Ocidente surgiram as Constituicbes
de base liberal que protegiam a propriedade privada e proibiam a intervencédo do
Estado, mas, o poder da igreja chegou a ameacgar novamente a propriedade privada.
Com o fim da Primeira Guerra, passou a ser apregoada a ideia do bem estar social.
Desenham-se os primordios da prestacdo de servicos sociais ligados a saude,
educacéo, alimentacéo, seguranca, transporte e justica social. Valores elencados na
Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 170°%.

Art. 170: A ordem econbémica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

Paragrafo Unico: E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbdmica, independentemergge de autorizacdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei™”.

A Constituicdo Brasileira de 1988 ficou conhecida como a Constituicdo Cidada, pois
essa elencava principios democraticos e de cidadania. Esta foi a primeira
Constituicdo a permitir a incorporacdo de emendas populares. Foi promulgada em
cinco de outubro de 1988 e continua sendo a atual constituicAo da Republica

®. CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 2° edicdo, Editora Saraiva, 2013. Pag. 161.
®2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Senado,
1988.



Federativa do Brasil. Os direitos humanos elencados na referida Carta sdo muito
amplos, fortalecendo os direitos individuais dos cidadaos, a inviolabilidade ao direito
a vida, a igualdade, a educacdo universal, obrigatéria e gratuita, o direito a
propriedade, ao lazer, ao trabalho e a protecdo aos trabalhadores, a liberdade de
imprensa e de expressao, 0 respeito as minorias, o direito a voto se estende aos
analfabetos e maiores de 16 anos. S&o abordados, ainda, direitos referentes a
protecdo ao meio ambiente, bem como a protecdo da infancia, juventude e
maternidade.

O pais mantém o regime presidencialista e federativo, e o0 mandado
presidencial se reduz de cinco para quatro anos. No ano de 1997, h4 a instituicdo da
reeleicdo dos cargos de prefeito, governador e presidente, desde que apenas uma
vez para o0 mandado subsequente, e sem restricdes a pleitos ndo consecutivos. O
Brasil também adota o direito a dupla nacionalidade para os brasileiros nos casos
permitidos em lei, dados pelo “jus sanguini”, que € a ascendéncia consanguinea com
um brasileiro, ou quando ha a imposicao pela legislacdo de um pais que exija o
brasileiro residente a pedir a sua naturalizacao.

Com a Constituicho de 1988 € oficializado no pais o sistema de
protecdo aos direitos humanos, que se destacou desde a redemocratizagcdo do
Brasil apds o periodo da ditadura militar. Os principais instrumentos de protecéo

ratificados pelo pais s&o expostos por Flavia Piovesan:

A partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: A Convencgéo
Interamericana para prevenir e Punir a Tortura, em 20.07.1989;

a) A Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, em 28.09.1989;

b) A Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 28.09.1990;

c) O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de
1992;

d) O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
24.01.1992;

e) A Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25.09.1992;

f) A Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, em 27.11.2995;

g) O protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de
Morte, em 13.08.1996;

h) O protocolo a Convencdo Americana referente aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em
21.08.1996;

i) O Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal Internacional, em
20.06.2002;

j) O Protocolo Facultativo & Convengéo sobre a Eliminagdo de todas as
formas de Discriminag&o contra a Mulher, em 28.06.2002; e



k) Os dois Protocolos Facultativos a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, referentes ao envolvimento de criancas em conflitos armados e
a venda de criancas e prostituicdo e pornografia infantis, em
24.01.2004;

A estes avancos soma-se 0 reconhecimento da jurisdigéo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, em dezembro de 1998%.

No Estado ha um entendimento doutrinario que diferencia a

incorporagao de tratados internacionais de direitos humanos, defendendo a

existéncia de um sistema juridico misto quando versar sobre o tema. O Principio da

Aplicabilidade Imediata é assegurado por essa ideia, no qual obriga a aplicacdo dos

direitos e garantias fundamentais, tornando-os prerrogativas automaticas a serem

adotadas. Este entendimento é retirado do artigo 5°, paragrafos 1°, 2° e 3° da
Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

§ 2% Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3% Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Renomados doutrinadores também entendem dessa forma:

A Constituicdo Federal de 1988, no intuito de reforgar o vinculo impositivo
das normas que traduzem direitos e garantias fundamentais, institui o
principio da aplicabilidade imediata dessas normas. E “este principio
ressalta a forca normativa de todos os preceitos constitucionais referentes a
direitos, liberdades e garantias fundamentais, prevendo um regime juridico
especifico enderecado a esses direitos®.

[...] os direitos, liberdades e garantias sao regras e principios juridicos,
imediatamente eficazes e actuais®.

[...] utilidade maior dos instrumentos de protecao aos direitos do homem € a
de indicar, para além dos principios frequentemente vagos que 0s possuem,
uma coeréncia do conjunto que possa indicar a dire¢éo a seguir".

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11° edicéo.
Editora Saraiva, 2010. Pag. 56.
* PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14° edico.
Editora Saraiva, 2013. P&ag. 61.
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[...] apds proclamar que o Brasil se rege em suas relagfes internacionais
pelo principio, inter alia, da prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4(ll)),
constituindo-se em Estado Democrético de Direito tendo como fundamento,
inter alia, a dignidade da pessoa humana (artigo 1 (1)), estatui, - consoante
proposta que avancamos na Assembleia Nacional Constituinte e por esta
aceita, - que os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que o Brasil seja Parte (artigo 5 (Il)). E acrescenta que as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata (artigo 5 (I))67.

Incontestavel a importancia e preocupacdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 quanto a abordagem do sistema de protecdo aos direitos
humanos no pais, que somados aos tratados internacionais, torna o Brasil um
grande sistema defensor dos direitos e garantias fundamentais, conhecido inclusive

em nivel internacional.

® RIBEIRO COSTA, Alvaro Augusto. Dificuldades Internas para a Aplicacdo das Normas

Internacionais de Protecao aos Direitos Humanos in CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto.
A Incorporacdo das Normas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos no Direito
Brasileiro. IIDH-CICV-ACNUR-Comissdo da Unido Européia Co-Edicdo. Sdo José da Costa
Rica/Brasilia, 1996. Pag. 210.



3. ANALISE SOBRE A PROGRESSAO MORAL DOS DIREITOS

Durante toda a histéria da humanidade houve preocupacdo em
assegurar os direitos humanos, mesmo quando estes ainda eram concessdes, coOmo
na Grécia e na Roma antiga. Os gregos idealizaram um direito natural, enquanto que
0s romanos buscaram estabelecer limites ao poder absoluto dos homens.

No constitucionalismo, a experiéncia britdnica desde a Magna Carta
acaba refletindo nas 13 colénias da América do Norte, e inspirados pelas ideias
iluministas surge a primeira constituicdo do mundo moderno, a Constituicdo dos
Estados Unidos da América, do ano de 1787. Esta € composta por emendas, onde
se encontram os direitos e as garantias fundamentais, designada por Bill Of Rights.

Com o passar dos séculos ocorreram grandes marcos da evolucao dos
direitos humanos, por exemplo, a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao,
no século XVIII. Este foi o primeiro documento no mundo a salvaguardar o direito ao
reflgio de estrangeiros, sob o prisma da Revolugédo Francesa, “Liberdade Igualdade
e Fraternidade”. Até entdo estrangeiros eram vistos como pessoas ndo detentoras
de direitos, como pessoas de segunda classe. Também durante a historia, tal
instituto passou por periodos de total degradacéo, como foi o caso nos campos de
concentragdo nazista durante a Segunda Guerra Mundial. A histéria dos direitos
humanos se confunde com a propria histéria da humanidade, por tdo notavel sua
importancia. Todas as sociedades organizadas sdo baseadas na égide destes
direitos, e sua manutencdo nos protege de barbaries como as cometidas nos
periodos de guerra.

Os direitos humanos estdo em constante evolucdo, e cada vez mais, o
tema € discutido e apreciado. Os organismos de protecdo aos direitos humanos
estdo ganhando forca em todo mundo, existem diversas cortes com esta funcéo,
como sédo os casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, da Corte
Europeia dos Direitos dos Homens, Corte Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, Corte Internacional de Direitos Humanos, dentre outras.

As caracteristicas dos direitos humanos sao as seguintes; Inalienaveis:
sdo direitos intransferiveis, inerente ao proprio individuo; Irrenuncidveis: ndo se

admite renuncia a este direito; Imprescritiveis: sao sempre exerciveis,



independentemente de intercorréncia temporal; Histéricos: surgem e evoluem com o
passar do tempo; Complementares: um direito complementa o outro; Relativos: ndo
sdo sempre absolutos, pois pode haver conflito entre direitos humanos, valendo
sempre o mais importante; e Universais: sdo inerentes a todos as pessoas,
independente de raga, religido, nacionalidade, classe social ou econdmica. Para ser
portador de direitos humanos basta ser humano.

Diante do exposto, ao meu entendimento, os direitos humanos néo
precisam ser positivados, pois se desenvolveram com a propria histéria da
humanidade. Estao eles muito acima de qualquer outra lei. Sdo inerentes da propria
condi¢do humana, fazem parte do seu sentimento mais profundo, que nos diferencia
de outros animais, que é a racionalidade. Capacidade esta, que nos faz ter a
percepc¢ao de distinguir o correto do incorreto, o justo do injusto, e de compreender e

aplicar os direitos.



4. A IMIGRACAO: CONCEITO E A LIVRE CIRCULACAO DE
PESSOAS

O Brasil é marcado pela miscigenacdo de povos, que imigraram ao
pais por diversos motivos ao longo da histéria. Em razdo disso, ha influéncia na sua
cultura, alimentacéo, religido, economia, dentre outros assuntos. Exemplos como a
religido candomblé e a arte-marcial capoeira, herdadas pelos brasileiros dos povos
africanos. O pais foi dependente da forca migratoria para se estruturar e ser
colonizado. O imigrante foi primordial para a constru¢cao do Brasil, bem como, de
todo o continente Americano, e de diversos outros paises. A grande maioria dos
brasileiros € descendente de imigrantes, e por isso devemos respeita-los e protegé-
los, exigindo que o Estado adote uma postura que garanta seus direitos

fundamentais. Para compreender o tema se faz necessario conceituar a migracao.

A migracéo é o resultado de decisdes individuais ou familiares, mas também
faz parte de um processo social. Em termos econémicos, a migragao é tanto
um fendbmeno mundial como o comércio de mercadorias ou bens
manufaturados. Designa o movimento das populagfes, mas faz parte de um
modelo mais vasto e € um sinal de relagdes econdmicas, sociais e culturais
em transformagdo. (Fundo das Nagdes Unidas para a Populacdo, 1993).

Movimento de populacéo para o territério de um outro Estado ou dentro do
mesmo que abrange todo movimento de pessoas, seja qual for o tamanho,
sua composicdo ou suas causas; inclui a migracao de refugiados, pessoas
deslocadas, pessoas desarraigadas, migrantes econémicos. (Organizacao
Internacional Para as Migracoes).

Migracdo é o movimento de uma &rea geografica para outra. A migracao
interna ocorre quando o individuo move-se entre grandes &reas geograficas
de distintas unidades, tais como municipios, estados, areas metropolitanas
ou provincias, mas permanecem dentro de um mesmo pais. A migracao
externa, ou internacional ocorre quando o individuo se move além das
fronteiras nacionais®.

As razbes que levam alguém a emigrar geralmente séo trazidas por um
conjunto de caracteristicas negativas do pais de origem do emigrante, como altas
taxas de desemprego, fraco crescimento econémico, desigualdade social, conflitos

armados, catastrofes naturais, violacbes aos direitos humanos, perseguicdes

® NETO, Giacomo Balbinotto. Teoria Econémica da Migracao. <in> Portal da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. 2009. Disponivel em:
<http://www.ppge.ufrgs.br/giacomo/arquivos/eco02268/teoria-migracao.pdf> Acesso em: 10 mar.
2014.



politicas, governos ineficientes e pouca ou nenhuma perspectiva de mudanca. Por
outro lado, o que incentiva a imigracdo para um determinado pais sdo bons indices
econdbmicos, disponibilidade de emprego, perspectiva de melhorar de vida, a
receptividade do povo, seguranca, qualidade de vida e a politica imigratoria adotada
pelo Pais.

A livre circulacdo de pessoas®® é compreendida como um direito
fundamental a cidaddos de determinados paises, como os membros da Unido
Europeia’® e do MERCOSUL"*"2. O conceito de circulagdo de pessoas surgiu em
1985 com o Acordo de Schengen, suprimindo as fronteiras internas entre os Estados
membros do bloco europeu, viabilizando a entrada, residéncia, garantindo direitos
fundamentais aos imigrantes e adocdo de uma politica comum nos temas referentes
a imigracdo’. A livre circulacdo de pessoas esta diretamente ligada com a
globalizac&o e a busca por uma cidadania universal.

A migragdo externa, que € aquela envolvendo Estados, altera o nUmero
de habitantes nos paises do fluxo-migratério, o de origem tem uma perda
populacional, enquanto o de destino tem um acréscimo. Segundo dados de junho de
2013 da Organizacéo Internacional de Migracgoes, existem mais de 175 milhGes de
migrantes no mundo, cerca de 3% da populagdo mundial. Em alguns paises, como
os Estados Unidos, onde h& mais de 35 milhdes de imigrantes, esse crescimento
populacional € bastante expressivo. Os chineses, por outro lado, sédo atualmente o
povo com 0 maior numero absoluto de emigrantes pelo mundo, sendo mais de 35

milhdes, divididos entre 195 paises. O continente com 0 maior nimero de imigrantes

% MINISTERIO do Trabalho e Emprego. Como Trabalhar nos Paises do MERCOSUL - Guia
Dirigido aos Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL. Brasilia, 2010.

° PARLAMENTO Europeu e do Conselho. Diretiva 2004/38/CE. Relativa ao direito de livre
circulacédo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério
dos Estados-Membros. Estrasburgo, Franga, 2004.

"t BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n° 6.964/2009. Promulga o Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, assinado por ocasido da XXIll Reuni&o do
Conselho do Mercado Comum. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2009.

"2 BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n° 6.975/2009. Promulga o Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, Bolivia e Chile,
assinado por ocasido da XXIll Reunido do Conselho do Mercado Comum. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 2009.
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é a Europa, com 56,1 milhdes, seguido pela Asia, com 50 milhdes e a América do
Norte com 41 milhdes’.

4.1. Relato Historico Sobre as Migragdes no Brasil

A imigracao se iniciou no Brasil durante o periodo colonial por interesse
da Coroa Portuguesa em desfrutar do territério recém-descoberto. Para tal, enviaram
emigrantes portugueses a fim de coloniza-lo. Devido a necessidade de méo-de-obra
para as lavouras foram trazidos contra a vontade aproximadamente trés milhdes de
africanos entre o periodo de 1550 e 1850, como forca de trabalho escrava. No final
do século XIX com a proibicdo do trafico de escravos houve novamente a
necessidade de mé&o-de-obra, e diante dessa realidade se iniciou um novo fluxo
imigratério. Primeiramente, o fluxo foi por europeus, com incentivo e subsidios pelo

Estado, na busca pelo “branqueamento da populagéo”’®

, oriundos principalmente de
paises como lItalia, Alemanha, Portugal e Espanha, e, posteriormente, no inicio do
século XX, a imigracdo japonesa. Durante esse periodo, entre o final do século XIX
e inicio do XX, o Brasil recepcionou aproximadamente 4,4 milhdes de pessoas’”.
Entre as décadas de 1980 e 1990 a imigracdo no Brasil foi
majoritariamente por sul-americanos, de paises como Bolivia, Paraguai, Peru e
Chile. Estes eram motivados por razdes econdmicas tanto em seus paises de

origem como no Brasil, correspondendo a 40% do total dos imigrantes recebidos na

I Organizacgéo Internacional de Migra¢des, 06/2013.
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década’®. Durante este periodo também houve imigracbes expressivas como a
libanesa, chinesa e sul-coreana. Os principais destinos destes imigrantes eram e
ainda s&o os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

A migracédo torna-se expressiva novamente entre as décadas de 1980
e 2000, com a populacdo brasileira emigrando principalmente para paises como
Japao, Estados Unidos, Portugal e Paraguai. A principal razdo desse fluxo foi a
busca pela melhor qualidade de vida nestes paises. Estima-se que um terco dos
brasileiros emigrantes retornaram ao pais devido a crise financeira mundial e as
politicas migratorias rigorosas encontradas. Atualmente, a populacdo brasileira que
ainda reside no exterior € de aproximadamente dois milhdes de pessoas.

Na década de 2010 o Brasil se tornou novamente um pais de
imigracdo, sendo atrativo aos imigrantes. Resultado gerado pelos bons indicadores
econdmicos, tais como: o baixo desemprego, que em dezembro de 2013 atingiu o
menor indice histérico de 4,3%%°, o aumento progressivo da renda da populacédo e a
grande necessidade de mao-de-obra. O numero de imigrantes no Brasil cresceu
86% em relacdo entre os anos de 2000 e 2010 segundo estimativas do Servico
Pastoral dos Migrantes, entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil
(CNBB). No ano de 2012 foram concedidos mais de 73.000 vistos de trabalho para
estrangeiros no Brasil, contra 25.000 estimados no ano de 2005. O que resulta o
aumento de 192%, e traduz um crescimento muito expressivo. Atualmente no pais
existem mais de 950 mil imigrantes segundo dados da Policia Federal,
aproximadamente 0,4% da populagdo do pais. Os dados apontam que o
crescimento do fluxo migratério s6 tende a crescer, o que exige uma politica
migratoria forte, com leis que regulamentem a entrada ou ndo destes e que

principalmente lhes garanta seus direitos®.
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Péag. 90.
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Dados trazidos pelo Ministério da Justica e Policia Federal apontam
que durante o periodo da Ultima Lei de Anistia a Estrangeiros® sem documentos,
ocorrida no ano de 2009, foram solicitadas aproximadamente 42 mil pedidos para
regularizacdo no Brasil. Destes, apenas 18 mil foram beneficiados, correspondendo
a pouco mais de 40%. Do total, 16.881 eram bolivianos, 5.492 chineses, 4.642
peruanos, 1.129 coreanos, 1.042 libaneses, 2.700 africanos e 2.390 europeus. Os
estados com os maiores numeros de pedidos de anistia foram Sao Paulo, com 34
mil, Rio de Janeiro com 2.400 e Parana com 1.500. Os numeros atingidos pela

anistia foram menores do que era esperado pelo governo®.

4.2. Legislacdes Pertinentes as Migracdes

As questbes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 no que diz
respeito as migracdes sdo basicamente voltadas aos direitos politicos e as matérias
relativas a nacionalidade. O artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, nos incisos I,
X, XV e XXII é o que dé& legitimidade para Uni&o legislar sobre a referida matéria. A
relevancia em destacar o estudo ao direito do trabalho nas questdes relativas a
migracdo ocorre em face de o emprego estar entre as principais razdes da imigracao
no Brasil, tanto externamente como internamente®.

A importancia da Policia Federal para os imigrantes é que este € o
primeiro 6rgdo em seus atendimentos e responsavel pelo processamento da
documentacdo brasileira. Os estados e 0s municipios embora nao tenham
competéncia especifica em matéria de imigracdo, sdo os responsaveis em fornecer
saude e educacdo; direitos fundamentais, que sdo garantidos aos imigrantes no
Brasil.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

8 COMISSAO Nacional de Populacdo e Desenvolvimento; ORGANIZACAO Internacional Para as
Migracdes; MINISTERIO do Trabalho e Emprego. Perfil Migratério do Brasil 2009. Brasilia, 2010.
Pag. 12.
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;
XV - emigracéo e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XXIl - competéncia da policia federal, das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;®

Os o6rgdos da Administracdo Publica que sdo responsaveis pelas
questdes migratérias sdo quatro: A Policia Federal, o Ministério da Justica, atuando
pelo Departamento de Estrangeiros, o Ministério do Trabalho e o Ministério das
Relagbes Exteriores. De forma sintetizada, a Policia Federal e o Departamento de
Estrangeiros tém a funcdo de tratar da tramitacdo dos documentos para
regulamentacdo das residéncias permanentes e temporarias, assim como, da
emissdo da Carteira de Identidade do Estrangeiro (CIE). O Ministério do Trabalho e
Emprego concede a autorizagdo para o trabalhador imigrante exercer seu trabalho
no pais, por meio dos visto de trabalho. Por fim, a funcdo do Ministério das Relagbes
Exteriores € de fornecer os outros tipos de vistos aos estrangeiros, que ndo o de
trabalho.

O Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6815 de 1980, € o documento que
dividiu a competéncia para a atuacédo dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal
no tema das imigracdes. Referida lei, recebe severas criticas, pois foi elaborada em
um periodo de ditadura militar. Periodo este, em que se priorizava a seguranca
nacional, e, eram deixadas de lado as questfes referentes aos direitos humanos. Ha
mais de trés anos, figura na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 5.655 de
2009, que tem por objetivo modificar o atual Estatuto, tratando da migracdo como um
direito fundamental do homem. Embora tenha essa suposta finalidade, o que tem se
destacado e predominado no projeto de lei, sdo seus complexos procedimentos
administrativos, a primazia do interesse nacional frente as garantias fundamentais, e
em certos pontos até certo retrocesso em relacdo ao ultrapassado Estatuto do
Estrangeiro em vigor. Falhas essas, que vem sendo duramente criticadas pelas
comunidades que tratam dos direitos humanos, em especial, nos artigos 4°, 8°, 87°,
inciso Ill e VI.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia. Senado,
1988.



Art. 4° A politica imigratéria objetivara, primordialmente, a admissao de
mao-de-obra especializada adequada aos varios setores da economia
nacional, ao desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico e
tecnolégico do Brasil, a captagdo de recursos e geracdo de emprego e
renda, observada a protecéo ao trabalhador nacional.

Art. 8° O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer
atividade politico partidaria, sendo-lhe vedado organizar, criar ou manter
associacdo ou quaisquer entidades de carater politico, salvo o portugués
com o gozo dos direitos politicos no Brasil, conforme previsto no Tratado de
Amizade, Cooperacao e Consulta.

Art. 87: S8o condicBes para a concessdo da naturalizacdo ordinaria:

Il - ter residéncia ininterrupta no territério nacional, pelo prazo minimo de
dez anos, imediatamente anteriores ao pedido de naturalizacao;

VIl - ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido condenado
penalmente por crime doloso, no Brasil e no exterior®.

Pela redacdo do artigo 4° subentende-se que a politica migratoria
brasileira sera criteriosa e discricionaria, o que daria ensejo a xenofobia contra o0s
trabalhadores imigrantes. O que vem sendo discutido € que o pais até pode adotar
uma politica mais seletiva, mas apenas em situacdes especificas, e ndo como a
regra. Tal norma, também viola os principios trazidos pelas convencbes da
Organizacdo Internacional do Trabalho numero 118/1962 e 111/1965, ratificadas
pelo Brasil, que prezam pela igualdade e n&do discriminacdo dos trabalhadores.

No que tange os direitos politicos, o artigo 8° do Projeto de Lei
5.655/2009 manteve a proibicdo aos estrangeiros as atividades politico-partidarias e
de se associarem com fins politicos. Os estrangeiros contribuem com o pais, eles
consomem produtos, recolhem impostos, geram empregos, movimentam a
economia de um modo geral, fora 0os acréscimos sociais e culturais, € mesmo assim
sao proibidos de votarem e serem votados. O Brasil esta isolado entre os paises sul-
americanos a nhao reconhecer qualquer direito a voto em nenhum nivel da
administracdo publica aos estrangeiros. Essa violacdo aos direitos politicos esta
estabelecida na propria Constituicdo Federal Brasileira, nos artigos 14, paragrafos 2°
e 3° inciso |, e foi herdada da época da ditadura militar, onde era visada a

seguranca nacional, e 0os estrangeiros eram tratados com desconfianga.

% BRASIL, Republica Federativa do. Projeto de Lei 5.655/2009. Dispde sobre o ingresso,

permanéncia e saida de estrangeiros no territério nacional, o instituto da naturalizacao, as
medidas compulsdrias, transforma o Conselho Nacional de Imigracdo em Conselho Nacional
de Migragdo, define infragdes e da outras providéncias. Brasilia: Congresso Nacional 2009.



Artigo 14. § 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,

durante o periodo do servigo militar obrigatoério, os conscritos.

§ 3°: S&o condig¢bes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira®’;

Sobre o artigo 87 do Projeto de Lei 5.655/2009, denotam-se duas
observacgdes importantes que sao violadoras das garantias fundamentais. A primeira
é do inciso lll, gue aumenta o prazo para a concessao da naturalizagéo ordinaria, de
quatro anos no atual Estatuto do Estrangeiro para dez anos. Nao ha qualquer razéo
gue explique esse aumento, principalmente, por tratar-se de um Projeto de Lei que
tem justamente a finalidade de garantir direitos a uma classe hipossuficiente, que é
discriminada pela atual legislacdo de um periodo ditatorial.

Art. 112 da Lei 6815/1980. Sao condicbes para a concessdo da
naturalizacao

Il - residéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de quatro
anos, imediatamente anteriores ao pedido de naturalizagz?\o8 ;

A segunda observacao do Projeto de Lei em seu artigo 87 esta inscrita
no inciso VI, que viola o principio da presuncdo de inocéncia. Principio este,
extraido da prépria Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso LVII, da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 11°, e, da Convengdao Americana de
Direitos Humanos, artigo 8°, 2. O que demonstra a fragilidade do Projeto de Lei
5.655/2009 em proteger os direitos e garantias fundamentais dos estrangeiros, que

teoricamente, seria a sua funcéo.

Art. 5°; LVII da Constituicao Federal. Ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatéria®.

Art. 11° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: Toda pessoa
acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até
gue a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia. Senado,
1988.

% BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n° 86.715/1981. Regulamenta a Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, que define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracado e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1981.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia. Senado,
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julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa®.

Art. 8° da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao
se comprove legalmente sua culpa®.

Além do Estatuto do Estrangeiro, da Constituicdo Federal e do Projeto
de Lei 5.655/2009, existem outros textos de interesse aos imigrantes. Como
exemplo, as Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Imigracédo, as Portarias do
Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica, as Convencfes da
Organizacéo Internacional do Trabalho de nimeros 97% e 111%, o Plano Nacional
de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas® e os Decretos n° 6964/2009 e 6975/2009,
gue sao acordos de residéncias entre nacionais dos paises membros do Mercosul,
mais Chile e Bolivia. O Brasil também possui acordos bilaterais com a Argentina® e
o Uruguai®® sobre concessées de vistos. Em relacdo ao primeiro pais, corresponde
ao gue diz respeito ao privilégio de permanéncia para nacionais com vistos de
turismo ou temporario. Ja, com o segundo, consiste na permissao de trabalho,
estudo e residéncia aos moradores das regides fronteiricas entre os dois paises. No
ambito estadual, também existem leis relevantes aos direitos dos imigrantes, como
exemplo no estado de S&o Paulo, o Decreto Estadual n° 57368/2011, que cria a
Comisséo Estadual para Erradicacéo do Trabalho Escravo®’.

O Brasil ratificou grande parte das Convencdes de Direitos Humanos
pertinentes aos imigrantes promovidas pela Organizacdo dos Estados Americanos

(OEA) e pela Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU). Alguns exemplos sdo; o
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Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados®, o Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Politicos®®, a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as

11 o Acordo Relativo a Concessido de um Titulo de

Formas de Discriminacdo Racia
Viagem Para Refugiados que Estejam sob a Jurisdicdo de Comité
Intergovernamental de Refugiados®®®, dentre diversos outros documentos que n&o
estdo diretamente ligados a matéria da migragéo.

Por outro lado, o pais nao ratificou convengcdes importantes, como a
Convencao da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) n° 143, que trata das
migracOes realizadas em condi¢bes abusivas, promovendo a igualdade entre os
trabalhadores. Da mesma forma, ainda néo foi ratificada a Convencao das Nacoes
Unidas para a Protecdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias de 1990, que esta em analise desde o ano de 2010 pelo Congresso
Nacional. O documento em estudo versa sobre a mais ampla garantia em relagcao
aos direitos fundamentais, que providencia aos trabalhadores migrantes e aos seus
familiares, tratamento igualitario aos nacionais do pais, tanto nas questbes de
remuneracao, condicdes de trabalho e acesso aos demais direitos humanos.
Destaca também a integracdo dos imigrantes na sociedade dos paises de destino,
sem que estes percam suas identidades culturais e seus vinculos com 0s seus
paises de origem, além de limitar as arbitrariedades do Estado nas questbes de
expulsédo dos imigrantes.

O que fica perceptivel diante de todo o exposto, € que o Brasil embora
esteja direcionado para um viés dos direitos humanos aos imigrantes, as mudancas
nas leis sdo diminutas e seguem em uma velocidade muito aquém da necesséaria.
Existem mecanismos de defesa a esta classe hipossuficiente, mas ja estao
ultrapassados, e muitas vezes nao suprem a necessidade demandada. O Projeto de
Lei 5.655/2009 que esta prestes a ser aprovado, ja entrara em vigor exigindo uma

nova lei para se tratar do tema. A Convencéo das Nac¢dOes Unidas para a Protecao
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de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, que € um
instrumento importantissimo na protecdo dos direitos aos imigrantes, ja existe ha
mais de 24 anos, e ainda permanece em analise pelo Congresso Nacional. O Brasil
carece de uma nova Lei de Migracbes que substitua por completo o Estatuto do
Estrangeiro, que vise simplificar a enorme burocracia e dificuldade encontrada pelos
estrangeiros para permanecer em solo brasileiro, e que principalmente seja
direcionada a assegurar os direitos humanos, de forma a igualizar o estrangeiro com
o nacional. As questbes de Seguranca Nacional trazidas pela desconfianca aos
estrangeiros, que estava em pauta no periodo ditatorial, ndo existem mais no Brasil
e ndo ha razdo para que se permaneca em lei. E, um pais que tem raizes histéricas
tdo fortes com os imigrantes, que se autoproclama democratico, que tras consigo
uma carta de direitos expressa na Constituicio em seu artigo 5° com o seguinte
texto: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Por todo o exposto, teria o Estado, no minimo, o dever de conceber a
estes povos garantias simples, conquistadas durante a histéria mundial,

correspondentes aos direitos politicos*®.

192 OPES, Cristiane M. S. Direito de Imigracdo: O Estatuto do Estrangeiro em uma perspectiva

de direitos humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2009. Pag. 41.



5. QUESTOES ENFRENTADAS PARA A REGULARIZACAO NO PAIS
E OS VISTOS PRESENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815/1980, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, alterando boa parte de seu conteudo original,
trazendo as possibilidades dos estrangeiros se fixarem em territdrio nacional. Este
instituto € denominado pela doutrina como “justo titulo de permanéncia”.

Versa o Estatuto, em seu artigo 4°, o tema pertinente a diversidade de
vistos relativos ao ingresso no territério nacional. Quais sejam: Diplomatico (VIDIP);
Oficial (VISOF); Cortesia (VICOR); Turismo (VITUR); Transito (VITRA); Temporario
(VITEM); Permanente (VIPER) e Residéncia Temporaria (VRT) *%.

Art. 4°; Ao estrangeiro que pretenda entrar no territdrio nacional podera ser
concedido visto:

| - de transito;

Il - de turista;

Il - temporario;
IV - permanente;
V - de cortesia;
VI - oficial; e

VII - diplomatico™.

No que diz respeito aos vistos expostos, o diplomético, o oficial, o de
cortesia e o de transito sdo relativos a transitoriedade em solo brasileiro, néo
condizentes a matéria de imigracdo. O estudo em tela tem por foco os vistos
temporarios e permanentes que sdo os de interesse aos imigrantes. Quanto ao visto

de turista, ha que se considerar que os mesmos ndo tém a finalidade de exercer

19 I TAMARATY, Portal Consular. Disponivel em:
<http://www.portalconsular.mre.gov.br/estrangeiros/vistos-para-estrangeiros>
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atividade com remuneracdo, ou, para contraprestacdo de servicos. Como se
depreende do artigo 9° da Lei 6.815/80, 0 que se leva em conta é a nacionalidade do
requerente do visto. Tanto que € permitido obter permanéncia de 60 a 90 dias, uma
vez que podem permanecer 90 dias a cada seis meses. Ha paises que exigem o
visto de turismo para a entrada de turistas em seu territorio, 0 que ndo é a regra no
caso do Brasil. Por aqui, a concessao desta modalidade de visto é decorrente de
acordos internacionais com outros paises, valendo-se do Principio da Reciprocidade,

disposto no artigo 10 do Estatuto do Estrangeiro.

Art. 99: O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao
Brasil em carater recreativo ou de visita, assim considerado aquele que néo
tenha finalidade imigratéria, nem intuito de exercicio de atividade
remunerada.

Art. 10°: Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo
anterior, ao turista nacional de pais que dispense ao brasileiro idéntico
tratamento™®.

No Projeto Lei 5.655/09 estdo dispostas algumas mudancas referentes
as modalidades de visto. Dentre elas, a extincdo do visto de transito, bem como a
unido dos vistos de turismo e temporario com finalidade para negocios (artigo 13,
inciso Il da Lei 6.815/80). Atualmente, o visto de negoécios € temporario e com
validade de apenas 90 dias. Se for aprovado o Projeto de lei, esta modalidade tera
duragdo de cinco anos, a mesma validade do visto de turismo. Outra mudanca
proposta é a criacdo de uma nova categoria, o visto para tratamento de saude. Este
visto seria estendido a um acompanhante, e, teria 0 prazo de um ano, prorrogavel
por mais o periodo que for despendido ao tratamento, a ser realizado na rede
privada. Por fim, h4 a proposta para a permissdo de estudantes estrangeiros
exercerem atividade remunerada condicionada a autorizacdo do Ministério do
Trabalho™®.

Para a concessao dos vistos temporarios ou permanentes ha regras
extensas e condi¢cdes burocraticas a serem ultrapassadas. Porém, quanto a este

estudo, cumpre destacar que além do Estatuto do Estrangeiro € preciso levar em
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de agosto de 1980, que define a situacédo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracado e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1981.

1% juSBrasil. Projeto Reformula Estatuto do Estrangeiro <in> Portal Eletrénico JusBrasil. Banco
de dados: 2010. Disponivel em: <http://direito-vivo.jusbrasil.com.br/noticias/1680407/projeto-
reformula-estatuto-do-estrangeiro> Acesso em: 10 fev. 2014.



conta as Resolu¢gdes Normativas do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), que
prevé casos de concessdo para trabalho com vistos temporarios ou permanentes.
Sao analisadas a qualificacdo profissional do individuo e correspondente restricdo
quanto a regularizacdo, onde 0 que se observa sdo questbes relativas a
disponibilidade de renda, qualificacdo profissional e correlagdo com o atual mercado
de trabalho, considerando que nossa legislagao prima por trabalhadores formais. De
tal forma, que a qualificacdo leva vantagem, com excecdo dos acordos regionais
bilaterais que sdo mais ténues para aquisicdo de documentos brasileiros ou ainda
quando alcancado através de anistias. Exemplo desse tipo de acordo é o que se vé
nos paises que compdem o MERCOSUL, que se traduz no Acordo sobre Residéncia
Para Nacionais de Paises Membros do MERCOSUL'’, mais Bolivia, Chile e Peru. A
exigéncia, nesses casos, consiste apenas na apresentacdo de um documento de
identificacdo e de auséncia de antecedentes criminais, além do pagamento de taxas,
disposto no artigo 4° do referido acordo.

Artigo 1°
OBJETO

Os nacionais de um Estado Parte que desejem residir no territério de outro
Estado Parte poderdo obter residéncia legal neste Ultimo, conforme os
termos deste Acordo, mediante a comprovacdo de sua nacionalidade e
apresentacdo dos requisitos previsto no artigo 4° do presente.

Artigo 2°
DEFINICOES

Os termos utilizados no presente Acordo terdo a seguinte interpretacdo:
"Estados Partes": Estados membros e Paises Associados do MERCOSUL;

"Nacionais de uma Parte": sdo as pessoas que possuem a hacionalidade
originaria de um dos Estados Partes ou a nacionalidade adquirida por
naturalizacdo ha pelo menos cinco anos;

"Imigrantes": sdo os nacionais das Partes que desejem estabelecer-se no
territorio da outra Parte;

"Pais de origem"; é o pais de nacionalidade dos imigrantes;

"Pais de recepgédo": é o pais da nova residéncia dos imigrantes.

197 BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n° 6.975/2009. Promulga o Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL,
Bolivia e Chile, assinado por ocasido da XXIlIl Reunido do Conselho do Mercado Comum.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2009.



Artigo 3°
AMBITO DE APLICACAO

O presente Acordo aplica-se a:

1) Nacionais de uma Parte, que desejem estabelecer-se no territério de
outra e que apresentem perante o consulado respectivo sua solicitacdo de
ingresso no pais e a documentagdo determinada no artigo seguinte;

2) Nacionais de uma Parte, que se encontrem no territério de outra Parte,
desejando estabelecer-se no mesmo e apresentem perante aos servicos de
migracdo sua solicitacdo de regularizagdo e a documentagédo determinada
no artigo seguinte.

O procedimento previsto no paragrafo 2 aplicar-se-4 independente da
condicao migratoéria em que houver ingressado o peticionante no territorio
do pais de recepcao e implicara a isengdo de multas e outras sancgdes
administrativas mais gravosas.

Artigo 4°
TIPO DE RESIDENCIA A OUTORGAR E REQUISITOS

1. Aos peticionantes compreendidos nos paragrafos 1 e 2 do Artigo 3°% a
representacdo consular ou os servicos de migracdo correspondentes,
segundo seja 0 caso, poderd outorgar uma residéncia temporaria de até
dois anos, mediante prévia apresentacdo da seguinte documentacao:

a) Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certiddo de
nacionalidade expedida pelo agente consular do pais de origem,
credenciado no pais de recepcdo, de modo que reste provada a identidade
e a nacionalidade do peticionante;

b) Certiddo de nascimento e comprovacdo de estado civil da pessoa e
certificado de nacionalizacédo ou naturalizacéo, quando for o caso;

c) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no
pais de origem ou nos que houver residido o peticionante nos cinco anos
anteriores a sua chegada ao pais de recepc¢do ou seu pedido ao consulado,
segundo seja 0 caso;

d) Declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
internacionais penais ou policiais;

e) Certificado de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais do
peticionante no pais de recepcdo, quando se tratar de nacionais
compreendidos no paragrafo 2 do Artigo 3° do presente Acordo;

f) Se exigido pela legislacéo interna do Estado Parte de ingresso, certificado
médico expedido por autoridade médica migratéria ou outra autoridade
sanitaria oficial do pais de origem ou de recepc¢édo, segundo equivalha, no
gual conste a aptidao psicofisica do peticionante, em conformidade com as
normas internas do pais de recepcao;

g) Pagamento de uma taxa de servigo, conforme disposto nas respectivas
legislacGes internas.



2. Para efeitos de legalizacdo dos documentos, quando a solicitacdo
tramitar no consulado, bastara a notificacao de sua autenticidade, conforme
os procedimentos estabelecidos no pais do qual o documento procede.
Quando a solicitacao tramitar pelos servicos migratorios, tais documentos
deverdo somente ser certificados pelo agente consular do pais de origem do
peticionante, credenciado no pais de recepcao, sem outro cuidado™®.

Fora esta simplificacédo, ainda ha a possibilidade de obter requerimento
por meio de representacdo consular do Brasil nos paises de origem ou perante a
autoridade migratéria brasileira quando j& em territério nacional. Conforme o artigo
3°, paragrafo 2° do Decreto n° 6.975/09 sdo dispensadas as condi¢cdes migratorias
quando referentes a entrada no pais, além de isencdo de multas e sancoes
administrativas. Os documentos administrativos ndo necessitam de traducéo,
conforme o Acordo Sobre Dispensa de Tradugdo de Documentos Administrativos
para Efeitos de Imigrac&o entre os Estados Partes do MERCOSUL'®. Ainda para os
membros do MERCOSUL h& o direito a residéncia temporaria de dois anos,
decorrente do Decreto n° 6.975/09°.

A maior facilidade de migrar ao Brasil entre os paises membros do
MERCOSUL é conferida aos argentinos, devido ao Acordo Bilateral entre Brasil e
Argentina para a Concessao de Permanéncia a Detentores de Vistos Temporarios
ou a Turistas™. Tal escrito prevé a concessao de visto permanente a detentores de
vistos tempordrios ou a turistas, mediante a apresentacdo de alguns documentos de
identificacdo e do certificado de auséncia de antecedentes criminais, disposto no

artigo 3° do referido acordo.

Art. 3° Os pedidos de transformacdo ou regularizacdo devem ser
apresentados ao Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de
Justica do Ministério da Justica do Brasil ou a Direcdo Nacional de
Migragbes do Ministério do Interior da Argentina, juntamente com 0s
seguintes documentos:

a) Passaporte ou documento de identidade valido para ingresso nas
Partes e copia;

1% BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n° 6.975/2009. Promulga o Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL,
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b) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais
no pais em que tenha residido nos cinco anos anteriores a
apresentacao do pedido;

c) Declaracdo do interessado, sob as penas da lei, de auséncia de
antecedentes nacionais ou internacionais, penais ou policiais;

d) Comprovante de ingresso no territorio das Partes;

e) Comprovante de pagamento das taxas de imigracédo aplicéveisllz;

Convém citar Resolu¢des do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)
gue também tem o intuito de facilitar a regulariza¢do dos imigrantes no Brasil. Como
exemplo se destaca a Resolucdo de n° 80/2008, que disciplina a concessao de
autorizacdo de trabalho para obtencdo de vistos temporarios a estrangeiros com

vinculo empregaticio no Brasil.

Art. 1°. O Ministério do Trabalho e Emprego podera conceder autorizacéo
de trabalho para obtencédo de visto temporario, previsto no art. 13, inciso V,
da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, ao estrangeiro que venha ao
Brasil com vinculo empregaticio em entidade empregadora estabelecida no
Brasil, respeitado o interesse do trabalhador brasileiro.

Art. 2° Na apreciacé@o do pedido ser4 examinada a compatibilidade entre a
qualificagdo e a experiéncia profissional do estrangeiro e a atividade que
Vir4 exercer no pais.

Paragrafo Unico: A comprovacéo da qualificacdo e experiéncia profissional
devera ser feita pela entidade requerente por meio de diplomas, certificados
ou declaracdes das entidades nas quais o estrangeiro tenha desempenhado
atividades, demonstrando o atendimento de um dos seguintes requisitos:

| - escolaridade minima de nove anos e experiéncia de dois anos em
ocupacgao que nao exija nivel superior; ou

Il - experiéncia de um ano no exercicio de profissdo de nivel superior,
contando esse prazo da conclusdo do curso de graduagdo que o habilitou a
esse exercicio; ou

Il - conclusédo de curso de p6s-graduacdo, com no minimo 360 horas, ou de
mestrado ou grau superior compativel com a atividade que ira
desempenhar; ou

IV - experiéncia de trés anos no exercicio de profissdo, cuja atividade
artistica ou cultural independa de formag&o escolar.

Art. 3% Nao se aplicar4 o disposto no artigo anterior quando se tratar de
pedido de autorizagdo de trabalho para nacional de pais sul americano.
Paragrafo Unico. Este artigo vigorara pelo prazo de dois anos a contar da
publicacédo desta resolucdo Normativa .
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Conforme acima explanado pelo artigo 3° deste documento, é
dispensado aos nacionais de paises sul-americanos a comprovacao de qualificacéo
e experiéncia profissional pelo prazo de dois anos. Norma vigente aos demais
paises, conforme o artigo 2° da Resolugédo em destaque.

Merece destague 0s casos que abrangem a reunido familiar, que é o
direito do imigrante de se reunir com seus familiares, decorrente do Principio da
Unicidade da Familia e da Dignidade da Pessoa Humana, que estdo dispostos na

Resolugdo Normativa n° 36/1999.

Art. 1° O Ministério das RelacBes Exteriores podera conceder visto
temporario ou permanente, a titulo de reunido familiar, aos dependentes
legais de cidadao brasileiro ou de estrangeiro residente temporario ou
permanente no Pais, maior de 21 anos.

Paragrafo Unico. As solicitagbes de visto de que trata esta Resolugéo
Normativa serdo apresentadas as Missdes diplomaticas, ReparticGes
consulares de carreira ou Vice-consulados com jurisdicdo sobre o local de
residéncia do interessado.

Art. 2° Para o efeito do disposto nesta Resolucdo, consideram-se
dependentes legais:

| - filhos solteiros, menores de 21 anos, ou maiores que comprovadamente
sejam incapazes de prover o préprio sustento;

Il - ascendentes desde que demonstrada a necessidade efetiva de amparo
pelo chamante;

lll - irm&o, neto ou bisneto se 6rfao, solteiro e menor de 21 anos, ou de
gualquer idade quando comprovada a necessidade de prover o proprio
sustento;

IV - cbnjuge de cidad&o brasileiro; e
V - cbnjuge de estrangeiro residente temporario ou permanente no Brasil.

Paragrafo Unico - Os dependentes a que se referem os incisos | e Il serdo
assim considerados até o ano calendario em que completarem 24 anos,
desde que estejam inscritos em curso de graduacdo ou pds-graduacéo e
seja concedida igualdade de tratamento a brasileiro no pais de origem do
estrangeiro.

Art. 3°: Quando se tratar de estrangeiro residente temporario no Brasil, o
direito a reunido familiar podera ser invocado quando a estada no Pais for
superior a seis meses, vedado o exercicio de qualquer atividade
remunerada pelo dependente.

3 MINISTERIO do Trabalho e Emprego. Resolucdo Normativa do Conselho Nacional de
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Art. 4° Quando se tratar de estrangeiro com visto permanente ou
permanéncia definitiva, a reunido familiar podera ser invocada caso o
chamante ja disponha da carteira definitiva concedida pelas autoridades
competentes.

Art. 5% Os casos de incapacidade de provimento do proprio sustento,
constantes dos incisos | e Ill, do art. 2°, deverdo ser comprovados por meio
de declaracao judicial ou de 6rgao estatal competente no local de residéncia
do chamado.

Art. 6°: A quest&o do amparo previsto no inciso Il, do art. 2°, sera examinada
a luz dos seguintes requisitos:

| - que o chamado nédo dispBe de renda suficiente para prover o préprio
sustento e que o chamante deposita mensal e regularmente, de forma
comprovavel, recursos para sua manutencao e sobrevivéncia;

Il - que o chamado ndo possui descendentes ou colaterais em primeiro ou
segundo grau que possam prover assisténcia no pais de sua residéncia; e

Il - que, em virtude da idade avancada ou de enfermidade séria
devidamente comprovada, necessita da presenca do chamante para
gerenciar sua vida.

Art. 7°: Podera ser concedido visto permanente ou permanéncia definitiva
ao estrangeiro que possua filho brasileiro que comprovadamente esteja sob
sua guarda e dele dependa economicamente.

Paragrafo Gnico: O disposto neste artigo aplica-se, também, ao estrangeiro
gue possuir a guarda judicial ou tutela de brasileiro.

Art. 8°: O Ministério da Justica podera conceder a permanéncia definitiva de
qgue trata esta Resolucdo Normativa, quando o estrangeiro se encontrar
legalmente no Pais.

Art. 9% O Ministério das RelacGes Exteriores determinara a relacdo dos
documentos exigidos do chamado e do chamante para instru¢cdo dos
pedidos de visto temporario ou permanente contemplados por esta
Resolucao.

Art. 10°: Ao dependente legal de titular de registro provisério concedido pela
Lei n® 9.675, de 29 de junho de 1998, podera ser concedido visto temporario
item V, a titulo de reunido familiar, pelo prazo constante no documento de
identidade do chamante ™.

O entendimento extraido deste conteudo é de que ha a concessao de
vistos temporarios ou permanentes aos dependentes legais de cidadaos brasileiros,
de estrangeiros residentes temporarios ou permanentes no pais, desde que estes
sejam maiores de 21 anos. O conceito de dependente legal € o que consta do artigo
2° da Resolucdo. Nesta situagéo o tipo de visto concedido serd permanente. O que

se traduz comumente nos casos de filhos de brasileiros ou oriundos de casamento
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com brasileiros e se estende também a parentes destes que podem exercer
atividade laboral no Brasil.

Quanto aos dependentes de imigrantes com vistos permanentes, sO
sera possivel a reunido familiar na hipotese de o imigrante ja possuir a Carteira de
Identidade do Estrangeiro definitiva, o que pode depreender um periodo
relativamente longo. Entretanto, também sera autorizado que os parentes trabalhem
no Brasil. Ja no caso dos estrangeiros com visto provisorio, a reunido familiar sera
possivel apenas se 0 prazo de estadia for superior a seis meses, e, 0 dependente
ndo podera exercer qualquer tipo de atividade remunerada. Destaca-se ainda, que
de acordo com a Resolugcdo Normativa n° 77/2008 do Conselho Nacional de
Imigracdo, a unido estavel, inclusive a homoafetiva pode embasar a concessao de

vistos temporarios ou permanentes aos acompanhantes dos estrangeiros.

Art. 1% As solicitagbes de visto temporario ou permanente, ou de
autorizacdo de permanéncia para companheiro ou companheira, em unido
estavel, sem distingdo de sexo, deverdo ser examinadas ao amparo da
Resolugdo Normativa n® 27, de 25 de novembro de 1998, relativa as
situacdes especiais ou casos omissos, e da Resolucdo Normativa n°® 36, de
28 de setembro de 1999, sobre reunido familiar.

Art. 2° A comprovacdo da unido estavel podera ser feita por um dos
seguintes documentos:

| - atestado de unido estavel emitido pelo 6rgdo governamental do pais de
procedéncia do chamado; ou

Il - comprovagdo de unido estavel emitida por juizo competente no Brasil ou
autoridade correspondente no exterior.

Art. 3% Na auséncia dos documentos a que se refere o art. 2° a
comprovacao de unido estavel podera ser feita mediante apresentacéo de:

| - certiddo ou documento similar emitido por autoridade de registro civil
nacional, ou equivalente estrangeiro;

Il — declaracdo, sob as penas da lei, de duas pessoas que atestem a
existéncia da unido estavel; e

[l — no minimo, dois dos seguintes documentos:

a) comprovacdo de dependéncia emitida por autoridade fiscal ou érgéo
correspondente a Receita Federal;

b) certiddo de casamento religioso;
c) disposicdes testamentarias que comprovem o vinculo;

d) apdlice de seguro de vida na qual conste um dos interessados como
instituidor do seguro e o outro como beneficiario;



e) escritura de compra e venda, registrada no Registro de Propriedade de
Imdveis, em que constem os interessados como proprietarios, ou contrato
de locacéo de imével em que figurem como locatarios; e

f) conta bancéria conjunta.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto nas alineas de “b” a “f” do inciso Ill
deste artigo, sera exigido o tempo minimo de um ano.

Art. 4°: O chamante devera apresentar ainda:
| — requerimento contendo o histérico da unido estavel;

Il - escritura publica de compromisso de manutencédo, subsisténcia e saida
do territério nacional, caso necessario, em favor do chamado, lavrada em
cartorio;

[l — comprovagéo de meios de subsisténcia do chamante ou do estrangeiro
chamado, com fonte no Brasil ou no exterior, suficientes para a manutencao
e subsisténcia de ambos, ou contrato de trabalho regular, ou ainda, de
subsidios provenientes de bolsa de estudos, além de outros meios licitos;

IV - cpia autenticada do documento de identidade do chamante;
V - cépia autenticada do passaporte do chamado, na integra;

VI - atestado de bons antecedentes expedido pelo pais de origem ou de
residéncia habitual do chamado;

VII - comprovante de pagamento da taxa individual de imigracéo; e

VIII — declaragédo, sob as penas da lei, do estado civil do estrangeiro no pais
de origem.

Paragrafo Unico: A critério da autoridade competente, o chamante podera
ser solicitado a apresentar outros documentos.

Art. 5% Os documentos emitidos no exterior deverdo estar legalizados pela
reparticdo consular brasileira no pais e traduzidos por tradutor juramentado
no Brasil.

Art. 6° Caso necesséario, o Conselho Nacional de Imigracdo solicitar4 ao
Ministério da Justica a realizagéo de diligéncias.

Art. 7°: No caso de visto permanente ou de autoriza¢do de permanéncia, 0
estrangeiro continuara vinculado a condicdo que permitiu sua concessao
pelo prazo de dois anos, devendo tal condicdo constar em seu passaporte e
Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE).

§ 1°: O portador do registro permanente vinculado previsto no caput podera
requerer permanéncia por prazo indeterminado mediante comprovacdo da
continuidade da unido estavel.

§ 2°: Decorrido o prazo a que se refere o caput cabera ao Ministério da
Justica decidir quanto a permanéncia por prazo indeterminado do
estrangeiro no Pais™™.
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Os vistos de trabalho tém o prazo de dois anos e sdo concedidos para
um emprego determinado. De modo que, se o trabalhador perder o emprego, deve
deixar o pais, ou ainda, requerer outra autorizacdo para um novo emprego ao
Ministério da Justica. Isto ndo implica na concesséao de visto por um periodo para
busca de um novo emprego. O solicitante ja deve ter outro emprego no momento
gue for cancelado o primeiro contrato de trabalho. De forma diversa, o estrangeiro
estara em solo nacional de forma ilegal**®.

As residéncias obtidas perante o Acordo do MERCOSUL séao validas
por um periodo de dois anos, apés o decurso deste prazo séo transformados em
permanentes por simples apresentacdo de documentos, sem 0s quais, ndo seri

obtida a transformacéo.

5.1. A Burocracia e as Dificuldades Encontradas

O primeiro contato dos imigrantes com o governo brasileiro depois de
atravessada a fronteira sera com a Policia Federal. Orgdo que tem como principal
func@o o combate a criminalidade e a investigacdo. O resultado deste resulta para os
imigrantes em atendimentos de ma qualidade, muitas vezes com funcionarios sem o
treinamento adequado, informacdes controversas a respeito da documentacao
necessaria e pressupde sejam 0s imigrantes potenciais suspeitos de crime. Sao
inUmeras as reclamacdes destes, em especial com o despreparo das autoridades
policiais, tratamento recebido, e, principalmente com a demora no processamento do
pedido e espera do julgamento pelo Departamento de Estrangeiros. Durante esse
periodo de ndo regulamentacdo, em aguardo da autorizacdo, ficam com muito dos
seus direitos restringidos™*’.

De acordo com o artigo 26 do Estatuto do Estrangeiro, 0 visto
concedido pela autoridade consular do Brasil, ligado ao Ministério das Relacdes

Exteriores, gera apenas uma mera expectativa de direitos. Este visto, ndo garante de
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fato a entrada em territdrio brasileiro, ja que pode ser negado em detrimento de uma
das hip6teses do artigo 7° do Estatuto do Estrangeiro.

Art. 7°: N&o se concedera visto ao estrangeiro:

| - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou
sem a sua autorizagdo expressa;

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
[l - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulséo tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condi¢cdes de salde estabelecidas pelo Ministério
da Saude.

Art. 8% O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para
atingir o pais de destino, tenha de entrar em territério nacional.

§ 1% O visto de transito é valido para uma estada de até 10 (dez) dias
improrrogaveis e uma s6 entrada.

§ 2°: Nao se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua,
gue sb se interrompa para as escalas obrigatérias do meio de transporte
utilizado.

Art. 26: O visto concedido pela autoridade consular configura mera
expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do
estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a
inconveniéncia de sua presenca no territorio nacional, a critério do Ministério
da Justica.

§ 1°: O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida
em virtude desta Lei, ndo podera reentrar sem efetuar o seu pagamento,
acrescido de correcdo monetaria.

§ 2% O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera
estender-se a todo o grupo familiar**®.

Os conceitos extraidos do artigo 7° do Estatuto do Estrangeiro, “nocivo
a ordem publica ou aos interesses nacionais”, abrem margem para um entendimento
subjetivo por partes dos agentes da Policia Federal aos estrangeiros. Fato este, que

pode dar ensejo a xenofobia e discricionariedade. Principalmente por ser feito por

18 BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n° 86.715/1981. Regulamenta a Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, que define a situacédo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigragao e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1981.



meio de agentes que sdo treinados para um viés da seguranc¢a nacional frente aos
direitos humanos, postura herdada desde o periodo ditatorial™*®.

No que tange as autorizacdes de trabalho aos estrangeiros no Brasil,
estas sdo concedidas pela Coordenacdo Geral de Imigracdo (CGIg), 6rgao do
Ministério do Trabalho, que analisa a qualificacdo de méo de obra do individuo frente
a necessidade do mercado de trabalho brasileiro. Com o conddo de evitar uma
possivel discricionariedade desta “necessidade de mao de obra e qualificacdo”, o
Conselho Nacional de Imigracdo adota resolucbes normativas para a protecdo dos
trabalhadores imigrantes, regulamentacdo e hipéteses de entrada destes no
Brasil'®.

O Departamento de Estrangeiros, 6érgdo do Ministério da Justica, € o
responsavel pelo processamento dos pedidos de inscricdo dos imigrantes ao
Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), das medidas compulsérias de extradigéo,
expulséo e deportacdo, e pela naturalizagdo dos estrangeiros. Estes pedidos séo
encaminhados a Divisdo de Permanéncia de Estrangeiros, 6rgdo do Departamento
de Estrangeiros, responsavel pela regularizacdo dos estrangeiros no Brasil que
delega a Policia Federal a atribuicdo de registro e expedicdo dos documentos. A
razdo de tal delegacdo é por consequéncia deste 6rgao estar presente em todos 0s
estados do pais, embora ainda haja a dificuldade de locomocé&o para as cidades vez
que estdo concentrados apenas nas maiores cidades'?*.

A Policia Federal tem entre suas funcbes a de fazer verificacdes a
respeito das declara¢des dos imigrantes e emitir relatorios. O que ocorre quando h&
necessidade, ou a requerimento do Ministério da Justica, como nos casos de
naturalizacdo, casamento com brasileiro ou de possuir filho com brasileiro. Ndo séo
raros 0s casos em que ha a delegacdo do poder de julgar os pedidos em favor da
Policia Federal, como foi o caso da Anistia Migratoria de 2009. Nessas situactes
existe a possibilidade de recurso e revisdo perante o Ministério da Justica. A atuacao

da Policia Federal deveria estar vinculada a previsao legal, e, ndo é o caso, tal qual

119 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 14° edicdo. Editora
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a falta de uma definicdo dos requisitos e documentos necessarios. Por conseguinte,
geram incertezas juridicas, interpretacdes divergentes entre as proprias autoridades
policiais, o que pode dar ensejo para arbitrariedades, xenofobia e discriminacdo?.

ApoOs a atuacdo da Policia Federal, os pedidos recebidos pelo érgao
sdo remetidos ao Departamento de Estrangeiros, que viabiliza a transformacao do
visto provisério em permanente, do registro do estrangeiro e da prorrogacdo do seu
prazo de estadia. Condi¢cbes imprescindiveis para se conceder a permanéncia sao
as previstas no Decreto n° 86715/81 e pelo Estatuto do Estrangeiro. Durante o
periodo de espera pelo deferimento ou ndo do pedido, ndo é concedido um visto
provisorio ao estrangeiro, que apesar de estar em uma condi¢do regular em espera
de uma decisdo do Poder Publico ndo tem como comprovar. Fato que enseja
dificuldades por ndo conseguir traduzir sua situacao regular. Outra questdo a ser
destacada, € que nos casos em que ha decisdes denegatodrias, falta uma
fundamentacdo do Poder Publico, o que fere o Principio da Motivacdo da
Administracdo Publica'®.

A entrada ou permanéncia de estrangeiros de forma irregular em
territério brasileiro ndo é considerada crime, é apenas uma infracdo administrativa,
que tem como medida passivel apenas a deportagcdo. Uma vez deportado, o
estrangeiro ndo tera o seu direito de retornar ao pais negado. Tanto que deve
ocorrer o devido ressarcimento das despesas geradas pela medida e pagamento de
eventuais multas, a serem realizadas anteriormente ao seu retorno. A deportacéo
sera aplicada aos imigrantes que entrarem no pais irregularmente, que permanegam

além do tempo permitido, ou que desrespeitem as condi¢des de trabalho impostas.

Art. 57: Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este
ndo se retirar voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em
Regulamento, sera promovida sua deportacdo. (Renumerado pela Lei n°®
6.964, de 09/12/81).

§ 1°: Sera igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos
artigos 21, § 2°, 24, 37, § 2°, 98 a 101, 8§88 1° ou 2° do artigo 104 ou artigo
105.

122 BERALDI, Camila; COGO, Denise; MAGALHAES, Giovanna Modé e outros. Centro de Direitos
Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC — Informe Sobre a Legislacdo Migratéria e a
Realidade dos Imigrantes. Séo Paulo, 2012. Pag. 29.
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§ 2°: Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportacdo far-
se-a independentemente da fixagdo do prazo de que trata o caput deste
artigo.

Art. 58: A deportacdo consistira na saida compulséria do estrangeiro.
(Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81).

Paragrafo Unico: A deportacéo far-se-a para o pais da nacionalidade ou de
procedéncia do estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo.

Art. 59: Ndo sendo apurada a responsabilidade do transportador pelas
despesas com a retirada do estrangeiro, nem podendo este ou terceiro por
ela responder, serdo as mesmas custeadas pelo Tesouro Nacional.
(Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81).

Art. 60: O estrangeiro podera ser dispensado de quaisquer penalidades
relativas a entrada ou estada irregular no Brasil ou formalidade cujo
cumprimento possa dificultar a deportagdo. (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81).

Art. 61: O estrangeiro, enquanto ndo se efetivar a deportacédo, podera ser
recolhido a prisdo por ordem do Ministro da Justica, pelo prazo de
sessenta dias. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81).

Paragrafo Unico: Sempre que ndo for possivel, dentro do prazo previsto
neste artigo, determinar-se a identidade do deportando ou obter-se
documento de viagem para promover a sua retirada, a prisdo podera ser
prorrogada por igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade,
aplicando-se o disposto no artigo 73.

Art. 62: Nao sendo exequivel a deportacdo ou quando existirem indicios
sérios de periculosidade ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-a
a sua expulsdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81).

Art. 63: Nao se procedera a deportacdo se implicar em extradicao
inadmitida pela lei brasileira. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81).

Art. 64: O deportado s6 podera reingressar no territorio nacional se
ressarcir o Tesouro Nacional, com corregdo monetaria, das despesas com

a sua deportacao e efetuar, se for o caso, o pagamento da multa devida a
época, também corrigida. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)***,

Conforme consta no artigo 61 do Estatuto do Estrangeiro, ha a
possibilidade de recolhimento a prisdo por 60 dias até 0 momento da deportacao.
Porém, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5° LXI, admite apenas a prisdo nos
casos de flagrante delito ou ordem judicial, 0 que néo se aplica, uma vez que nao se
trata de um crime. Desta forma, ndo se admite que um imigrante seja preso em
decorréncia de sua situacao irregular migratoria, obstando o uso da forca estatal. Na

pratica a entrega de auto de infracdo e os imigrantes sdo notificados de sua situacao

124 BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n° 86.715/1981. Regulamenta a Lei n° 6.815, de 19
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migratéria irregular, acompanhados de ordem de deixar o pais em um prazo de oito

dias.

Artigo 5°: LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos

casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
Iei125;

A expulséo se aplica nos casos em que o imigrante tenha entrado no
pais mediante fraude ou irregularidade, tais como sdo dispostas no artigo 65 do

Titulo VII do Estatuto do Estrangeiro.

Art. 65: E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma,
atentar contra a seguranca nhacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.
(Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico: E passivel, também, de expuls&o o estrangeiro que:
a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infragdo a lei, dele ndo se
retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo
aconselhavel a deportacao;

) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou
d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Art. 66: Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a
conveniéncia e a oportunidade da expulsdo ou de sua revogacao.
(Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico: A medida expulsoria ou a sua revogacao far-se-a4 por
decreto.

Art. 67: Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsdo do
estrangeiro podera efetivar-se, ainda que haja processo ou tenha ocorrido
condenacao. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 68: Os 6rgdos do Ministério Publico remeterdo ao Ministério da Justica,
de oficio, até trinta dias ap6s o transito em julgado, cépia da sentenca
condenatéria de estrangeiro autor de crime doloso ou de qualquer crime
contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia
popular, a moralidade ou a salde publica, assim como da folha de
antecedentes penais constantes dos autos. (Renumerado pela Lei n° 6.964,
de 09/12/81)

125 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia.

Senado, 1988.



Paragrafo Unico: O Ministro da Justica, recebidos os documentos
mencionados neste artigo, determinara a instauragdo de inquérito para a
expulséo do estrangeiro.

Art. 69: O Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisao,
por 90 (noventa) dias, do estrangeiro submetido a processo de expulsao e,
para concluir o inquérito ou assegurar a execucdo da medida, prorroga-la
por igual prazo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico: Em caso de medida interposta junto ao Poder Judiciario
gue suspenda, provisoriamente, a efetivacdo do ato expulsério, o prazo de
prisdo de que trata a parte final do caput deste artigo ficara interrompido, até
a decisdo definitiva do Tribunal a que estiver submetido o feito.

Art. 70: Compete ao Ministro da Justi¢a, de oficio ou acolhendo solicitagcao
fundamentada, determinar a instauracdo de inquérito para a expulsdo do
estrangeiro. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 71: Nos casos de infragcao contra a seguranca nacional, a ordem politica
ou social e a economia popular, assim como nos casos de comércio, posse
ou facilitagdo de uso indevido de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a proibicao
especialmente prevista em lei para estrangeiro, o inquérito ser4 sumario e
ndo excedera o prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao
expulsando o direito de defesa. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de
09/12/81)

Art. 72: Salvo as hipo6teses previstas no artigo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacdo do
decreto de expulsao, no Diario Oficial da Unido. (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

Art. 73: O estrangeiro, cuja prisdo ndo se torne necessaria, ou que tenha o
prazo desta vencido, permanecerda em liberdade vigiada, em lugar
designado pelo Ministério da Justica, e guardard as normas de
comportamento que lhe forem estabelecidas. (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

Pardgrafo Unico: Descumprida qualquer das normas fixadas de
conformidade com o disposto neste artigo ou no seguinte, o Ministro da
Justica, a qualquer tempo, poderd determinar a prisdo administrativa do
estrangeiro, cujo prazo ndo excedera a 90 (noventa) dias.

Art. 74: O Ministro da Justica podera modificar, de oficio ou a pedido, as
normas de conduta impostas ao estrangeiro e designar outro lugar para a
sua residéncia. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 75: Ndo se procedera a expulsdo: (Renumerado e alterado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

| - se implicar extradicdo inadmitida pela lei brasileira; ou (Incluido incisos,
alineas e 88 pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Il - quando o estrangeiro tiver:
a) Conjuge brasileiro do qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou

de direito, e desde que o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5
(cinco) anos; ou



b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele
dependa economicamente.

§ 1% ndo constituem impedimento a expulséo a adogdo ou o
reconhecimento de filho brasileiro supervenientes ao fato que o motivar.

§ 2°: Verificados o abandono do filho, o divércio ou a separacao, de fato ou
de direito, a expulsdo podera efetivar-se a qualquer tempo™*®.

Em regra, a expulsédo é efetivada ao fim do cumprimento da pena que
foi condenado o estrangeiro pela Justica Brasileira, ou a sua liberacdo pelo Poder
Judiciario, salvo as excecdes dispostas no Titulo VIl do Estatuto do Estrangeiro. O
reingresso do estrangeiro é vedado nos termos do artigo 388 do Cddigo Penal,

sendo considerado crime®?’.

Art. 338: Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi
expulso:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsédo apés
o cumprimento da pena*?®.

Fica demonstrado pelo exposto, que a legislacdo muitas vezes é
omissa em relacdo a matéria de imigracéao, e, que, quando de fato existe, é confusa
e fragil. Causa, assim, discricionariedade e entendimentos contraditérios pelos
agentes publicos. O Brasil carece de uma nova legislacdo para substituir por
completo o retrogrado Estatuto do Estrangeiro. Os imigrantes enfrentam muitas
dificuldades para se regularizarem, bem como, ver seus direitos reconhecidos no
pais. Realidade que precisa ser mudada e carece de atencdo especial por parte das
autoridades politicas, que aparentemente ndo vem adotando esta postura. Desta
forma, se faz necessario uma Politica Nacional de Migracdo e de Protecdo ao
Trabalhador Migrante, a fim de garantir seus direitos fundamentais. Politica que vem
sendo implantada pelo Conselho Nacional de Imigracdo, mas que ainda aguarda

autorizacdo dos 6rgdos que tratam da matéria (Ministério da Justica, Ministério do
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Trabalho e Ministério das Relacdes Exteriores) e pela Presidéncia da Republica,

desde o ano de 2010*%°,
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6. DIREITOS DE IGUALDADE E LIMITACOES ENTRE OS
NACIONAIS E OS ESTRANGEIROS NO BRASIL

O ordenamento juridico brasileiro traz consigo no artigo 5°, caput, de

130 entre

sua Magna Carta, o tema dos direitos fundamentais em carater de igualdade
0S estrangeiros e 0s nacionais do Estado, quais sejam: a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Demais direitos
sociais'®', embora n&o devidamente expressos pelo artigo supracitado, também séo
assegurados aos estrangeiros implicitamente e pelo artigo 6° da Constituicdo

Federal'®?

, como a educacdo, a saude, a moradia, o direito de associagdo, o direito
de abrir conta bancaria, contrair créditos bancarios, e de realizar remessas

financeiras, entre outros*.

Art. 6% S&o direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigé0134.

Conforme o disposto no artigo primeiro da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Partindo deste pressuposto, extrai-se o entendimento de que ndo devera haver

%0 «O Direito tem a funcdo de oferecer um tratamento equivalente que assegure a igualdade, e de

oferecer um tratamento diferenciado que promova a igualdade, mas, paradoxalmente, como instancia
social de regulacdo, presta-se com frequéncia a manter situacBes de privilégio e opressdo. Esta
funcdo desvirtuada de garantia (injusta) deve ser revelada e superada; aquela fungdo de
transformagéo (justa) deve ser alcangada. Portanto, séo importantes as interferéncias juridicas (em
grande medida, estatais), ainda que contra majoritarias (quer dizer, contra a episodica vontade da
maioria ou dos detentores do poder politico-social), para eliminar desigualdades e proporcionar
igualdade”. LEITE, Saloméo George, SARLET, Ingo Wolfgang e outros. Direitos Fundamentais e
Estado Constitucional - Estudos em homenagem a J.J. Gomes Canotilho. Editora Coimbra e
Editora Revista dos Tribunais, 2009. Pag. 347.
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com a finalidade de diminuir as desigualdades sociais”. SIQUEIRA, Dirceu Pereira, KAZMIERCZAC,
Luis Fernando e Outros. Estudos Contemporaneos de Direitos Humanos. 1° edi¢do. Editora
Boreal, 2013. P4g. 251.
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distincdo entre os direitos dos nacionais e dos estrangeiros de qualquer espécie.
Desta forma afirmava o saudoso doutrinador Guido Fernando Silva Soares:

Na sua raiz, fortemente ancorada em principios € normas internacionais, 0s
Direitos Humanos tém por finalidade proteger a pessoa humana na sua
realidade individual, na sua vivéncia coletiva. Para realizar tal desiderato, os

responsaveis pela aplicacdo das normas de protecdo aos Direitos Humanos
ndo estdo autorizados a distinguir entre nacionais ou estrangeiros™*°.

Art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de razéo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade™®.

Segundo o doutrinador René Ariel Dotti**’, também baseado nas
afirmagdes da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, o titular desse direito € o
homem universalmente considerado, pois a carta utiliza a expressao literal: “todo
individuo é capaz de exercer as liberdades(...)"

Nesse sentido, a Conven¢do n.° 111/ da OIT na qual o Brasil &
signatério, afirma que “todos os seres humanos, seja qual for a ra¢a, credo ou sexo,
tém o direito ao progresso material e desenvolvimento espiritual em liberdade e
dignidade, em seguranca econémica e com oportunidades iguais”. Nesta Convencéo
ratificada pelo Brasil, “qualquer outra distingdo, exclusao ou preferéncia que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria
de emprego ou profissdo” é considerada discriminacdo®®,

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso LII, garante ao
estrangeiro que este ndo podera ser extraditado por crime politico e de opinido. Por
seu turno, o artigo 12, § 2° assinala que a lei ndo podera estabelecer distingdo entre
brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos pela propria

Constituicdo. De onde se conclui que ndo havera distincdo concernente a aquisicao

%* SOARES, Guido Fernando Silva. Raizes histéricas das normas internas de protecdo aos

estrangeiros - Os Direitos Humanos e a protecdo dos Estrangeiros. Edicdo especial
comemorativa dos 40 anos. <in> Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, DF: Senado Federal.
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, a.41, n° 162, 2004.
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1948.
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Brasiliense, 1980. Pag. 120.
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e fruicdo dos direitos civis entre 0s estrangeiros e 0S nacionais, mas apenas

limitacdes impostas dentro do texto constitucional®®.

Art. 5°: Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIl - ndo sera concedida extradigdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido;

Art. 12, § 2°: A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicao™*.

Tais limitacOes estao descritas nos artigos 14, 8§ 2°, 22, inciso XV, 172,
176 § 1°, 190 e 222 da Constituicdo Federal. H4 muitas que ja estédo infundadas, por
nao mais serem condizentes com a realidade atual do pais. O panorama assim se
revela porque apesar da Constituicdo Federal ser do ano de 1988, periodo pos-
ditadura, ainda existem resquicios fincados no viés da seguranca juridica frente aos

direitos humanos dos estrangeiros.

Art. 14, § 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante
o periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos.

Art. 22: Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XV - emigracéo e imigracéo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

Art. 172: A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos
de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa
de lucros.

Art. 176, § 1°: A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas.

Art. 190: A lei regulara e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os
casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional.

%9 BERALDI, Camila; COGO, Denise; MAGALHAES, Giovanna Modé e outros. Centro de Direitos
Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC — Informe Sobre a Legislacdo Migratéria e a
Realidade dos Imigrantes. Sédo Paulo, 2012. Pag. 52.

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia.
Senado, 1988.



Art. 222: A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sede no Pais

Das limitacbes descritas, a mais gravosa, ou até mesmo a
iminentemente violadora dos direitos fundamentais, certamente € a que diz respeito
ao nao reconhecimento dos direitos politicos aos estrangeiros. Nao € dado aos
imigrantes qualquer direito politico no Brasil. Este é o Unico pais sul americano que
nao reconhece nenhuma forma de sufragio para esta classe. Estes ndo podem ser
alistaveis a se tornarem eleitores, isto quer dizer que ndo podem votar ou serem
votados e nem mesmo membros de partidos politicos. Prerrogativas inerentes ao
direito a cidadania, que surgiram na Roma Antiga ha mais de dois milénios. No
entanto, ainda nao foram concedidas aos estrangeiros no Brasil. O Estado
democrético de direito, como este pais se auto intitula com base nestas afirmacdes,
se contrapde ao que intitula®**.

O Projeto de Lei 5.655/09, que visa modificar o atual Estatuto do
Estrangeiro, consagra em seu artigo 5° os direitos e garantias fundamentais dos
estrangeiros de forma mais ampla, incluindo expressamente aqueles que estdo no

pais de forma irregular.

Art. 5°: Ao estrangeiro residente no Brasil, permanente ou temporario, séo
assegurados os direitos e garantias fundamentais consagrados na
Constituicdo, em especial:

| - ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade;

Il - os direitos civis e sociais reconhecidos aos brasileiros;

Il - a liberdade de circulagdo no territrio nacional;

IV - o direito de reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que néo frustre outra
reunido anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo exigido prévio
aviso a autoridade competente;

V - o direito de associagéo para fins licitos, nos termos da lei;

VI - o direito a educacao;

VII - o direito & saude publica;

VIII - os direitos trabalhistas e de sindicalizacdo, nos termos da lei; e

! REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 14° edicdo. Editora

Saraiva, 2013. Pag. 234.



IX - 0 acesso a Justiga, inclusive a gratuita.

Paragrafo Unico. Sao estendidos aos estrangeiros, independentemente de
sua situacdo migratéria, observado o disposto no art. 5°, caput, da
Constituicao:

| - 0 acesso a educacéao e a saude;

Il - os beneficios decorrentes do cumprimento das obriga¢gBes legais e
contratuais concernentes a relacéo de trabalho, a cargo do empregador; e

lll - as medidas de protecdo as vitimas e as testemunhas do trafico de
pessoas e do trafico de migrantes™*.

O dispositivo em destaque expressa o0s direitos e garantias
fundamentais dos estrangeiros em solo nacional, tratando com paridade aqueles
devidamente regularizados ou n&o, na forma como a Constituicdo Federal almeja. O
atual Estatuto do Estrangeiro ndo tem nenhum artigo que englobe os direitos da

classe nesta profundidade.

6.1. Do Direito a Educacéo

O texto constitucional brasileiro garante em seus artigos 205 e 206, o
direito a educacdo para todos como dever do Estado, o que inclui também o
prestado aos estrangeiros. No ambito internacional o Brasil é signatério de diversos
tratados que garantem a educagéao universal, como o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo pais no ano de 1991. Na legislacéo
infraconstitucional, este direito também é garantido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no artigo 53, e pela Lei de Diretrizes e Bases, no artigo 3°. O Brasil tem
o dever de prestar o direito a educagdo em todas as esferas, sejam elas; municipal,

estadual e federal*®.

%2 BRASIL, Republica Federativa do. Projeto de Lei 5.655/2009. Dispde sobre o ingresso,

permanéncia e saida de estrangeiros no territério nacional, o instituto da naturalizacao, as
medidas compulsdrias, transforma o Conselho Nacional de Imigracdo em Conselho Nacional
de Migracdo, define infrac8es e da outras providéncias. Brasilia: Congresso Nacional 2009.

1 MAGALHAES, Giovana Modé. Fronteiras do Direito Humano & Educacdo: um estudo sobre
os imigrantes bolivianos nas escolas publicas de S&do Paulo. 2010. 184f. Dissertacdo (Mestrado)
— Faculdade de Educacéo, Universidade de Sao Paulo, 2010.



Constituicdo Federal, art. 205: A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade™*.

Lei 8.069, art. 53: A crianca e o0 adolescente tém direito a educacéo, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

[l - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia’®.

Lei n° 9.394, art. 3% O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepg¢fes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

1% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia.

Senado, 1988.
%> BRASIL. Republica Federativa do. Lei n° 8.969/1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1990.



VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacao do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade**;

X - valorizacéo da experiéncia extraescolar;
Xl - vinculag&o entre a educacgédo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

XII - consideracao com a diversidade étnico-racial.

O Estatuto do Estrangeiro em seu artigo 48, ao utlizar o termo
“devidamente registrado”, d4 ensejo a uma interpretacdo de que apenas 0s

estrangeiros em situacdo regular podem frequentar as escolas, o0 que nao é
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verdade™’, pois este direito € garantido de forma universal. A proposta prevista no

Projeto de Lei 5.655/09, em seu artigo 5° inciso VI, elucidara esta questao,
garantindo a educacéo a todos, sem qualquer restricdo, de acordo com as normas

constitucionais*®,

Art. 48: Salvo o disposto no § 1° do artigo 21, a admissé@o de estrangeiro a
servico de entidade publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento
de ensino de qualquer grau, s6 se efetivara se 0 mesmo estiver

devidamente registrado (art. 30)**.

Projeto de Lei 5.655/09, art. 5°: Ao estrangeiro residente no Brasil,
permanente ou temporario, sdo assegurados os direitos e garantias
fundamentais consagrados na Constituicdo, em especial:

VI - o direito & educacdo™’;

O acesso ao ensino superior no pais ainda € muito infimo, se para o

total de jovens brasileiros entre 18 e 24 anos € de apenas 11%, quando se trata dos

14 BRASIL, Republica Federativa do. Lei n° 9.394/1996. Estabelece as diretrizes e bases da

educacgao nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1996.

17 ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional. 17° edicdo, Editora Verbatim,
2013. P&g. 279.

8 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 14° edicdo. Editora
Saraiva, 2013. Pag. 232-234.

199 BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n° 86.715/1981. Regulamenta a Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, que define a situacédo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracado e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1981.

10 BRASIL, Republica Federativa do. Projeto de Lei 5.655/2009. Dispde sobre o ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no territério nacional, o instituto da naturalizacao, as
medidas compulsdrias, transforma o Conselho Nacional de Imigracdo em Conselho Nacional
de Migragdo, define infragdes e da outras providéncias. Brasilia: Congresso Nacional 2009.



imigrantes esse numero € irrelevante. O Brasil vem adotando a¢des afirmativas para
mudar essa situagdo. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) passou a
aceitar estrangeiros residentes como seus usuarios, e o Registro Nacional de
Estrangeiros (RNE) é um dos documentos validos para a insercdo no programa.
Dessa forma, sera possivel concretizar a busca por igualdade almejada por nossa

Carta Magna.™".

6.2. Do Direito a Saude

Todas as pessoas tém acesso ao servico publico de saude, em solo
brasileiro. Isso ocorre, independentemente de serem nacionais do Estado, ou de sua
regularizacdo no pais. Direito que esta devidamente assegurado no artigo 196 da
Constituicdo Federal Brasileira e disposto no artigo 2° da Lei Organica da Saude
(LOS).

Constituicdo Federal Brasileira, art. 196: A salde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo’*.

Lei n° 8.080/90, art. 2°: A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio™.

Ainda que este direito esteja consolidado na Constituicdo Federal como
um direito de todos e dever do Estado, ndo € assegurado aos estrangeiros um
tratamento adequado e de qualidade. Pois, ha varias barreiras que dificultam o
atendimento destas pessoas no pais. Sé&o elas, diferenca de idiomas, questdes
culturais, falta de profissionais qualificados, instrucdo destes para como agir perante

tal classe, e, até mesmo problemas de infraestrutura dos locais de atendimento.
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1o Fonte Ministério da Educacao.
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Apesar do servigo publico de saude no Brasil ainda ser deficitéario, o
namero de imigrantes atendidos tém crescido no pais. Fator que demonstra uma
mudanca na postura da classe, sendo certo que antes havia receio, e por que nao
dizer, até mesmo temor, em buscar socorro ou atendimento por falta de

regularizacéo no pais™*.

6.3. Do Direito a Moradia

A Emenda Constitucional n° 26, traz alteracdo por meio de seu artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988, nesse topico, e, consagra os direitos sociais dos
individuos, como a moradia. O direito social de moradia traz consigo a possibilidade
de que todas as pessoas tenham acesso a um lar adequado, capaz de promover
uma vida segura em comunidade e que respeite a dignidade da pessoa humana, o
gue nao se restringe apenas a um teto e quatro paredes. Este direito é estendido
aos imigrantes, que também tém direito a uma moradia digna, em total consonéancia

com o principio da igualdade.

Constituicdo Federal Brasileira, art. 6°: S&o direitos sociais a educacédo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéolss.

No ambito internacional este direito também esta consagrado em
diversos documentos, como na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, na Convengao Internacional para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Descriminacdo Racial e na Convencado Internacional para a
Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias. A ultima ainda néo foi ratificada pelo Brasil, entretanto, a Organizacédo das
Nac¢Oes Unidas vem pressionando o pais para que o faca. Por conseguinte, este

> WALDMAN, Tatiana Chang. Movimentos Migratérios Sob a Perspectiva do Direito a Saude:

Imigrantes Bolivianas em S&o Paulo. Volume 12, n° 1. <in> Revista de Direito Sanitario, 2011. Pag.
90-114.
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direito € caracterizado como uma norma de jus cogens, coOmo uma garantia

fundamental, oponivel para todos.

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, art. 25: § 1°: Todo ser humano
tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu controle .

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, art. 17, § 1°: Ninguém
podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada,
em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais & sua honra e reputacio™’.

Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais, artigo 11,
paragrafo 1° - Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia,
inclusive a alimentacédo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados-partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importdncia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento ™.

Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, artigo 5°, e, lll - De conformidade com as obrigag6es
fundamentais enunciadas no artigo 2, os Estados Partes comprometem-se a
proibir e a eliminar a discriminacdo racial em todas suas formas e a garantir
o direito de cada um a igualdade perante a lei sem distin¢cao de raca, de cor
ou de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo dos seguintes
direitos: (...) e direitos econdmicos, sociais e culturais, principalmente: (...)
iii) direito & habitagao™®;

Convencdo Internacional para a Protecdo dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, art. 43: Os
trabalhadores migrantes beneficiam de tratamento igual ao que é concedido
aos nacionais do Estado de emprego em matéria de:

d) Acesso a habitacdo, incluindo os programas de habitacdo social, e
protecdo contra a exploracdo em matéria de arrendamento™®.

A moradia digna conforme € imposta pela Constituicdo Federal e pelos
tratados internacionais ndo condiz com a realidade encontrada pelos imigrantes no

Brasil. No pais é muito comum que os imigrantes trabalnem e morem em um mesmo

156 ORGANIZACAO das Nagdes Unidas. Declarac&o Universal dos Direitos Humanos. Nova York,
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local, como é facilmente constatado em alguns bairros da cidade de S&o Paulo, em
especial sobre a industria de tecido e costura. Isto ocorre em razao da grande carga
horaria de trabalho em que estes sdo submetidos, da falta de documentacéo de
alguns imigrantes, da xenofobia por parte dos brasileiros, da incerteza sobre a renda
dos imigrantes e em especial dos elevados valores encontrados para a locacao de
imoveis, e que por se tratar de uma classe hipossuficiente, juridicamente vulneravel,

0s proprietarios de iméveis cobram um valor ainda mais abusivo*®.

6.4. Do Direito ao Crédito Bancéario e das Remessas

Este direito esta diretamente ligado com a principal razdo que leva
alguém a migrar, seja internamente ou externamente. Como exposto previamente, o
imigrante em regra almeja buscar no pais de destino melhores condi¢des de vida do
que as encontradas em seu pais de origem, como a busca por um emprego e o
aumento de sua renda. Porém, € muito comum que apenas um dos familiares, ou
parte destes emigre, permanecendo outras pessoas nos paises de origem que
dependam da renda gerada pelo individuo migrante. Partindo deste pressuposto
surge a necessidade do imigrante ter uma conta bancaria para receber seu salario,
guardar seu dinheiro e para que ainda realize remessas internacionais aos seus
dependentes.

A problematizacdo acontece no momento de abrir a conta bancéria,
pois sao exigidos pelo Banco Central do Brasil alguns documentos especificos, que
muitos imigrantes ndo tém e que possuem dificuldade em providenciar, nos quais
consistem em um documento de identificacdo, comprovante de residéncia e o
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). No ano de 2010, o Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), adotou a Resolucdo Recomendada n° 12, que solicitava ao
Ministério da Justica a adocdo das medidas necessarias para que o documento
provisorio da Carteira de Identidade de Estrangeiro (CIE) fosse aceito como prova
suficiente para o imigrante exercer seus direitos e obrigacdes. Dentre estes direitos,

®1 ORGANIZACAO das Nacdes Unidas. Resolucdo do Conselho de Direitos Humanos das

Nac¢des Unidas sobre Moradia. Nova York, 2010.



o de abrir conta corrente em instituicdo bancaria. Vale ressaltar que se trata apenas

de uma resolucéo, e por tal raz&o néo tem forca normativa*®.

MINISTEFEIO DO TRABALHO E EMPREGO CONSELHO NACIONAL DE
IMIGRACAO

RESOLUCAO RECOMENDADA N° 12 DE 18 DE AGOSTO DE 2010
Dispde sobre a cooperacdo interministerial para a emissdo de documento
aos estrangeiros com vistas a assegurar o regular exercicio de direitos e
obrigacdes no Brasil.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGCAO, instituido pela Lei n°. 6.815, de
19 de agosto de 1980 e organizado pela Lei n°. 10.683, de 28 de maio de
2003, no uso das atribuicbes que Ihe confere o Decreto n°. 840, de 22 de
junho de 1993, resolve:

Art. 1°: Recomendar ao Ministério da Justica a adogdo de procedimentos
administrativos para a emissdo de documento que possibilite o regular
exercicio dos direitos e obrigagfes, por estrangeiros que ainda ndo estejam
de posse da Cédula de Identidade para Estrangeiro — CIE.

Paragrafo Unico: O documento de que trata o caput devera servir de prova
suficiente de identidade do estrangeiro para fins de exercicio de direitos e
obrigacdes, tais como, dentre outros, a abertura de conta corrente em
instituicdo bancéria brasileira.

Art. 2°: Recomendar que o documento mencionado no art. 1° seja emitido
no momento em que € requerida a CIE pelo interessado.

Art. 3% Esta Resolucdo Recomendada entra em vigor na data da sua
publicacao.

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

Presidente do Conselho Nacional de Imigracio™®

Outra questdo a ser destacada sao as altas taxas do custo para a
realizacdo das remessas internacionais pagas aos bancos e dos tributos pagos ao
Estado. Os imigrantes geralmente ndo possuem empregos com salarios altos nos
paises de destino, muitas vezes trabalham em condi¢des que 0s nacionais nao
aceitam. Além disso, grande parte de sua renda ja estd comprometida para o énus
do sustento de seus familiares, restando aos imigrantes uma pequena parte de sua
renda, que muitas vezes nao € o bastante para sua propria subsisténcia. Em alguns
paises sul-americanos as taxas S40 um pouco menores, como para a Bolivia e 0

Paraguai, que sao nacionalidades com um grande contingente de imigrantes no

162 BERALDI, Camila; COGO, Denise; MAGALHAES, Giovanna Modé e outros. Centro de Direitos
Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC — Informe Sobre a Legislacdo Migratéria e a
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Brasil, mas que ainda assim sdo severamente altas. O pais ndo tem buscado meios

de reduzir esses valores, nem de reduzir a burocracia encontrada®®®.

6.5. Do Direito a Liberdade Religiosa

O Brasil € um Estado secular (laico), neutro em questfes religiosas,
nao se opondo e nem favorecendo qualquer tipo de religido, ou mesmo a falta dela.
Todos os seus cidadaos sao tratados de forma igual, independente de sua crenca
religiosa. A Igreja ndo interfere em qualquer assunto referente ao Estado. Desta
forma reiterou o Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Mello durante
uma das sessdes: "Os dogmas de fé ndo podem determinar o conteudo dos atos
estatais”. Por essa razdo, o0 pais € atrativo aos imigrantes neste aspecto, em
especial para aqueles que sofrem perseguicoes religiosas.

O aleméo Dieter Grimm entende o direito a liberdade religiosa da

seguinte forma:

A liberdade religiosa no Estado constitucional secular tem um lado individual
e um lado coletivo. Ao lado individual pertencem, sobretudo, a livre decisdo
do individuo, se ele adere a uma religido ou nao, e, caso o faca, a decisédo a
respeito de qual religido ira professar; a livre decisdo de tornar publica essa
profissdo de fé ou guarda-la para si; a liberdade de defender sua religido
publicamente e de declarar-se contra outras religides; a liberdade de viver
de acordo com os preceitos de sua religido. Ao lado coletivo pertencem a
liberdade das comunidades religiosas de definir sozinhas o contelddo de
suas religides e as consequentes exigéncias de comportamento dos fiéis e
de praticar a religido coletivamente. Da mesma forma existe também a

liberdade de sair de uma comunidade religiosa e formas uma nova*®.

Estudiosos do direito, Ana Carolina Greco Paes e Sérgio Tibirica

|l66

Amaral™—", preconizam que o Brasil apresentou um longo periodo de intolerancia
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religiosa, inicialmente em face dos protestantes e posteriormente com as religibes
africanas.

A liberdade religiosa € considerada para muitos estudiosos como uma
garantia fundamental. Este direito esta descrito no texto constitucional brasileiro no

artigo 5°, incisos VI, VIl e VIII:

Constituicdo Federal Brasileira, art. 5°: inciso VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei;

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também garante a

liberdade religiosa, em seu artigo 18:

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Art. 18: Toda pessoa tem
direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui
a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia,
isolada ou coletivamente, em publico ou em particular™®’.

Embora as leis e os tratados ratificados pelo pais garantam a liberdade
religiosa, ndo sao raras as discriminacdes provenientes de crenca religiosa, e esta €
ainda mais comum quando se trata de estrangeiros. E comum as pessoas terem
medo do desconhecido. Um exemplo deste tipo de xenofobia ocorreu em Brasiléia,
cidade localizada no interior do estado do Acre. Este municipio é a porta de entrada
da maior rota de imigracdo de haitianos ao Brasil, com um grande contingente de
imigrantes desta nacionalidade, totalizando quase 10% de sua populag¢do. No inicio
de 2013 foi constatado no municipio que os timulos do cemitério municipal haviam
sido violados. Os nacionais acusaram o0s haitianos pelo crime de vilipéndio a
cadaver, tipificado no Codigo Penal Brasileiro no artigo 212. Utilizando os seguintes

termos: “SO pode ter sido coisa de haitiano. Eles ja estdo tdo a vontade aqui que

7 ORGANIZACAO das Nacdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nova York,

1948.



comecaram até a fazer magia negra, vodu, aquelas coisas que eles fazem I4 no pais
deles”. Posteriormente, a investigacdo descobriu que o crime havia sido cometido
por alunos de medicina da cidade de Cobija, cidade na Coldombia que faz fronteira
com o Brasil. Este € apenas um exemplo, dentre tantos, da xenofobia que existe por
parte dos brasileiros contra estrangeiros*®.

O Brasil, quando descoberto supostamente pelos portugueses, como
afirma a maior parte do aprendizado da histéria nacional, tinha por habitantes os
indigenas e a pratica de seus rituais. Nos dias atuais, ainda ha sobreviventes, que
resistiram a quase ser dizimados por completo. Estes teimam em continuar com
seus usos e costumes tdo peculiares. Porém, desde aquela remota época ja
tinhamos Anchieta que os conduzia para que se tornassem jesuitas, forcando a
mudanca de seus costumes e religiosidades. Cumpre destacar que a mao de obra
escrava trouxe os rituais africanos, ainda mantidos, em especial na Bahia, e que,
neste momento, é tema a ser debatido no Congresso Nacional, e que conta com
membros que se dispde a esse combate, e que nao permite vislumbrar que beneficio
poderia trazer tal cerceamento. O que em muito se diverge de um Estado que se diz

laico, violando o direito a liberdade religiosa.

6.6. Do Direito a Liberdade Cultural

A liberdade cultural é o direito fundamental que o individuo tem em
formar a sua identidade cultural, seja por meio de seus costumes, idioma, etnia,
género, crenca, entre outras formas. Ninguém sera obrigado a se vincular ou
desvincular de sua cultura ou ideologia. Por meio dela é capaz de refletir o modo
como uma sociedade vive, age e pensa, sendo um fator primordial para a sua
identidade. O Estado tem o dever de propiciar e defender a cultura, respeitando a
opcao individual de cada cidaddo. Entretanto, nenhum direito € absoluto, de forma

que a liberdade cultural podera ser relativizada. O Estado ndo pode apoiar tradi¢cdes
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ou costumes que violem outros direitos humanos. Afinal, deve ser priorizado o bem

estar do ser humano, pois este é o bem maior a ser tutelado®®.

A liberdade cultural esta inserida como uma garantia constitucional
pelos artigos 5°, inciso IX, 215, 220, § 2° e pela Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos nos artigos 22 e 27.

Constituicdo Federal Brasileira, art. 5°, inciso IX - € livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

Constituicdo Federal Brasileira, art. 215: O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2% A lei dispor4 sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do
poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48,
de 2005)

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

Il - producéo, promogéo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

Constituicdo Federal Brasileira, art. 220: A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica’™®.

%9 | EITE, Salomao George, SARLET, Ingo Wolfgang e outros. Direitos Fundamentais e Estado
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Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, art. 22:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e
a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de
acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, art. 27:

1 - Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de
seus beneficios.

2 - Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da qual
seja autor'™.

O nosso pais foi formado pela miscigenacdo de povos de Vvérias etnias.

7

A cultura brasileira é caracterizada pela sua diversidade e complexidade, € uma

juncdo de cada um dos povos que para ca migraram. E muito comum encontrar no

Brasil centros culturais de varios povos, como africanos, japoneses, alemaes,

italianos, libaneses, entre outros. Esta é uma forma do estrangeiro manter e

encontrar a sua identidade cultural, mesmo que fora do seu pais de origem.
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7. CONCLUSAO

Apesar do momento atual do pais ser absolutamente contraditério, tem
em seu povo “junto e misturado” a mais perfeita traducdo de uma pétria-mae, que
aparenta ser um colo que acolhe e abriga. O pais para o qual estédo voltados todos
os holofotes no presente momento, como sede do maior evento do planeta, a Copa
do Mundo. Tamanha a diversidade da cultura, costumes, alimentacéo, geografia, e
povo receptivo entre outros encantos. Porém, quando se mergulha mais a fundo,
barreiras n&o visiveis, no primeiro momento, comecam a se desenhar, e, 0
aconchego, mais dificil de alcancar.

Quem aqui chega se depara com burocracias sem igual, subempregos,
salde precéaria para seu proprio povo que domina o idioma e bem conhece os
governantes. Faca ideia para quem acredita que conseguira tranquilamente aqui
fincar raizes. O primeiro contratempo sera a questao da moradia, como bem se pode
acompanhar na realidade do drama dos haitianos, o exemplo que se faz mais
gritante por ora. O Governo Federal simplesmente fechou os olhos para esse povo e
os deixou ao Deus dara. O estado do Acre, que € um dos estados mais pobres do
pais, ficou com a grande responsabilidade de lidar com a situacdo, que esta
visivelmente fora de controle. O nimero de imigrantes que cruzou a fronteira pelo
Acre ja chega a quase 30.000 pessoas desde o ano de 2010. O governo do estado
passou a adotar uma postura de enviar o “problema” para outras localidades,
fretando Onibus e enviando os imigrantes para as maiores cidade das regides Sul e
Sudeste. A cidade de Sdo Paulo é o principal destino, vez que é vista como terra das
oportunidades pelos préprios habitantes deste pais, oriundos de outros estados, ou
seja, alvo também de imigracao interna.

A realidade é que comumente os imigrantes sdo excluidos de seu local
de origem, seja por razdes sociais, econbmicas, culturais ou politicas. Essas
pessoas sdo portadoras de sonhos e esperancgas. Assim, emigram na busca por
uma vida de melhor qualidade e mais digna do que a que viviam. Acreditam que no
destino onde optaram seguir suas vidas havera novas e melhores perspectivas que
no anterior. Ocorre que muitas vezes na chegada sao malvistos, tratados de forma

hostil, como “subpessoas”, sem que seus direitos sejam salvaguardados. Isso



bY

demonstra uma realidade contraditoria a evolucdo dos direitos humanos, pois o
homem que luta por um ideal, no qual deveria ser o principal portador de direitos,
acaba por ser o maior marginalizado.

Para que se isto seja evitado, o Estado deve adotar politicas de
migracao tanto no pais de origem, como no destinatario, durante todo o processo
migratorio. A ideia é de que seja implantada uma sociedade mais justa, com
oportunidade a integracdo, voltada a aceitar as diferencas, reducdo da
discriminacéo, do racismo e da xenofobia. Tais politicas devem entrar em pratica o
mais breve possivel, pois a morosidade do Judiciario e do Legislativo brasileiro ndo
consegue atender toda a demanda crescente e a necessidade que o tema imigracéo
exige no momento.

Ainda ha a questédo da disputa por trabalho, que ndo € o bastante e
suficiente para nos proprios. Pode ser verificado pela recente temética do Programa
Mais Médicos, que envolve desencontros até com as leis trabalhistas e envolve
guestdes politicas e populistas. Fato este, que até certo ponto ndo diverge muito da
antiga questdo sobre os imigrantes nos Estados Unidos, no qual a populacdo do
pais os acusa de “roubar os empregos”, e que no Brasil repercute pela primeira vez,
por iniciativa de uma classe bem esclarecida, como é a médica.

Conforme fora exposto durante o trabalho, o Estatuto do Estrangeiro
(Lei 6.815/1980), lei que trata da imigracdo e dos estrangeiros no pais, tem mais de
trés décadas. Documento que teve sua origem no periodo da ditadura militar, época
onde eram priorizadas questdes como a segurancga nacional frente aos direitos e
garantias dos homens. De onde se depreende grande desconformidade com a atual
realidade brasileira, ou até mesmo global. Existe uma eminente preméncia por
mudancas nas legislacdes dedicas ao tema.

Com a finalidade de alterar o Estatuto do Estrangeiro, figura na Camara
dos Deputados o Projeto de Lei n° 5.655 de 2009, que, supostamente trataria da
migracdo como um direito fundamental do homem. Embora tenha essa finalidade, o
que tem se destacado e predominado no projeto de lei, sdo seus complexos
procedimentos administrativos, a falta de mudancas em relagéo a total negativa de
direitos politicos aos estrangeiros, a primazia do interesse nacional frente as
garantias fundamentais, e em certos aspectos até retrocesso com relacdo ao
retrogado Estatuto do Estrangeiro em vigor. Como exemplo deste relato, se

destacam o caso do aumento do tempo para obter a naturalizagdo ordinaria de



quatro para dez anos e a adoc¢do de uma politica migratéria mais criteriosa no pais,
sem que houver tivesse alguma necessidade ou explicacao plausivel.

Durante o trabalho foi analisado o referido Projeto de lei, e a concluséo
foi de que apesar de haver uma diminuta melhora em alguns pontos previamente
destacados, como no caso da incluséo dos direitos e garantias fundamentais aos
estrangeiros regularizados ou ndo no pais. Estas alteracbes ainda ndo séao
suficientes para suprir a necessidade de uma legislacdo mais justa e adequada,
onde todos os direitos e garantias fundamentais consagrados pelos Principios e
Tratados Internacionais sejam respeitados.

Por fim, o que se espera é uma preocupacao maior com a questao da
imigracao por parte dos membros do Congresso Nacional. Afinal, 0 nosso pais &
uma terra de imigrantes, e a violacdo dos direitos e garantias fundamentais desta
classe, de certa forma acaba repercutindo sobre todos nés e nossos antepassados.

Durante o trabalho foi analisado o referido Projeto de lei, e extraiu-se a
conclusdo de que apesar de haver uma diminuta melhora em alguns pontos
previamente destacados, como no caso da inclusdo dos direitos e garantias
fundamentais aos estrangeiros regularizados ou ndo no pais. Estas mudancas ainda
nao sao suficientes para suprir a necessidade de uma legislacdo mais justa e
adequada, onde todos os direitos e garantias fundamentais consagrados pelos
Principios e Tratados Internacionais sejam respeitados.

Por fim, espera-se uma preocupacdo maior com a questdo da
imigracdo por parte dos membros do Congresso Nacional. Afinal, 0 nosso pais é
uma terra de imigrantes, e a violagdo dos direitos e garantias fundamentais desta
classe, de certa forma acaba repercutindo sobre todos noés e em nossos

antepassados.
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