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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo estudar o instituto da
desaposentacdo, dando énfase aos principais conflitos juridicos desencadeados
acerca da omissdo legislativa. Para tanto, apresenta um breve histérico da
Seguridade e da Previdéncia Social no mundo e no Brasil. Posteriormente vem
analisar o Instituto Nacional do Seguro Social, 0 Regime Geral de Previdéncia
Social, bem como o Regime Proprio de Previdéncia Social e as espécies de
aposentadorias de ambos os regimes previdenciarios. Apés, passa-se a visualizacao
do instituto da desaposentacédo, com sua definicdo, pressupostos para concesséao,
modalidades de desaposentacdo, e um breve estudo sobre as dificuldades
enfrentadas para pacificacdo do tema, dado surgimento de conflitos juridicos por
tratar-se de tema novo. Por fim, analisa-se a necessidade de regulamentacéo
legislativa, os diversos projetos de leis existentes e 0 posicionamento jurisprudencial,
em especial do Supremo Tribunal Federal, sobre o tema.

Palavras-chave: Seguridade Social. Previdéncia Social. Regime Geral de
Previdéncia Social. Regime Proprio de Previdéncia Social. Desaposentacao.



ABSTRACT

This work completion course aims to study the Institute desaposentacédo |,
emphasizing the major legal conflicts triggered on the legislative omission . It
presents a brief history of Medicare and Social Security in the world and in Brazil .
Later comes analyze the National Institute of Social Security , the General Regime of
Social Security and the Social Security Scheme Self and species of both retirement
pension schemes . After passes to preview Institute desaposentacdo with its
definition , assumptions for concession arrangements desaposentacdo , and a brief
study on the difficulties faced to pacify the issue , given the appearance of conflicts of
law because it is new theme . Finally , we analyze the need for legislative regulation ,
the various designs of existing laws and jurisprudence positioning , especially the
Supreme Court on the subject .

Keywords : Social Security . Social Security . General Regime of Social Security .
Own System of Social Security . Desaposentacao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordou o recente instituto da desaposentacao,
especialmente os conflitos juridicos que o norteiam em razao de inexistente previsao
legal, bem como a existéncia de sua previsdo no ordenamento juridico de outros
paises, suas modalidades e os pressupostos para seu requerimento via o Poder
Judiciario. No tocante a omissdo legislativa, fora abordado a necessidade de
regulamentacdo do tema, os diversos projetos de lei em tramitagdo na casa
legislativa, como também o posicionamento jurisprudencial a cerca do tema.

O tema é marcado por uma relevante importancia, visto que
continuamente inimeros segurados aposentados que continuam em seu labor diario
e assim revertendo més a més sua contribuicdo ao regime previdenciario do qual é
inscrito, tem buscado as portas do Poder Judiciario desejando reverter seu atual
beneficio para utilizar o superveniente tempo de contribuicdo objetivando nova
aposentadoria mais vantajosa que a anterior.

Para isso o estudo foi realizado de uma forma sequencial, partindo
inicialmente por uma analise historica da Seguridade e da Previdéncia Social no
mundo, e posteriormente no Brasil, abordando as principais mudancas legislativas
visando uma melhor atuagdo Estatal para um melhor bem-estar social de seus
membros, bem como, posteriormente, dissertar sobre a maior autarquia
previdenciaria, o INSS, bem como o regime geral de previdéncia social, regime
proprio de previdéncia social e as diversas espécies de aposentadorias.

Na sequéncia foi abordado o instituto da desaposentacdo, sua
definicdo, pressupostos para seu requerimento, modalidades, e as dificuldades
enfrentadas pelo instituto em razdo do desencadeamento de conflitos juridicos, no
que tange: a rendncia a aposentadoria, direito adquirido e o ato juridico perfeito,
principio da legalidade e a possivel necessidade de restituicAo dos valores
percebidos da aposentadoria anterior.

Ao final, foi abordado a necessidade de regulamentacéo legislativa, os
projetos de lei existentes e o posicionamento jurisprudencial, em especial do

Supremo Tribunal Federal, acerca do tema.
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Para tanto, os resultados obtidos foram por meio de inUmeras fontes de
pesquisa, utilizando-se de recursos de coleta de dados em materiais bibliogréaficos,
legislacao propria da seguridade social, jurisprudéncias e doutrinas.

Utilizou-se também do método de pesquisa dedutivo, partindo do
aspecto geral, para posteriormente chegar as peculiaridades do tema.

E admissivel que algumas das abordagens realizadas tenham gerado
duvidas, contudo, a finalidade do trabalho néo foi esgotar o tema, mas sim colaborar
para um estudo pratico sobre a desaposentacao e os conflitos desencadeados pela

doutrina e jurisprudéncia.
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2 A SEGURIDADE E A PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social nem sempre foi tida como uma responsabilidade
estatal, ja que anteriormente, somente o préprio trabalhador era responsavel pela
sua manutencao e subsisténcia, independentemente de estar ou ndo em condi¢des
aptas para tanto.

Com a evolugédo e a transformacéao de seus ideais, o Estado passou a
intervir de forma mais significativa na vida de seus membros, ndo sé possibilitando
exercer suas liberdades, como também agindo de forma mais positiva, promovendo
acOes gque viessem a garantir uma isonomia entre todos, que atualmente é um dos
objetivos fundamentais estabelecidos no artigo 3° da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988.

Com a adocéo de tais acles, o Estado passou a ser responsavel pela
protecdo social de seus membros, com a missao de garantir-lhes direitos como:
educacgdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, Previdéncia
Social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, entre
outros.

Nesse contexto de protecdo estatal aos cidadaos, surge a seguridade
social que é conceituada pelo art. 194 da CF/88 como: o “conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social”.

Assim, seguridade social nada mais € que, um meio de protecdo as
pessoas carentes, aos dependentes, as pessoas com deficiéncia e trabalhadores em
geral, que por motivo de enfermidade ou qualquer ou outro mal ndo possam garantir
seu sustento com um minimo de dignidade.

Desta forma destaca Fabio Zambitte Ibrahim (2006, p. 03), que:

Esses conceitos sociais-democratas foram responsaveis pela construcéo do
Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social, que visa justamente a
atender outras demandas da sociedade, como a previdéncia social.

Insta salientar que as acdes estatais, no aspecto da seguridade social,

nao se limitam apenas ao campo da Previdéncia Social, mas também em outros
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segmentos sociais, como a assisténcia social, que é um conjunto de atividades
prestadas a quem dela necessitar, independentemente de contribuicbes, como na
Previdéncia Social, com objetivo de proteger os individuos que estdo a margem da
sociedade. A assisténcia social esta prevista no art. 203 da CF/88, que dispde da

seguinte forma:

Art. 203 A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l —a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Ja a Previdéncia Social nada mais é que um componente da
seguridade social, na qual as pessoas e trabalhadores em geral que contribuem
financeiramente para com o INSS, possui em contrapartida direito a um beneficio
que supra sua renda em casos de incapacidade para o trabalho, seja por doenca,
invalidez, idade avancada, morte, desemprego involuntario, maternidade ou reclusao
(art. 1°, da Lei n® 8.213/1991). Possui ainda como caracteristicas, ser um seguro de
filiacdo compulsoria para os regimes basicos (RGPS e RPPS), coletivo, contributivo
e de organizacgéao estatal.

Segundo Ribeiro (2011, p. 76) “a palavra ‘previdéncia’ vem do latim pre
videre, que significa ver com antecipacao as contingéncias (incerteza sobre se uma
coisa acontecera ou nao) sociais e procurar comp6-las”.

Atualmente a Previdéncia Social é regulamentada pelos artigos 201 e
202 da Constituicdo Federal/88, também pela Lei n°® 8.212/91 que dispde sobre a
organizacdo da seguridade social e instituem os planos de custeio, pela Lei n°
8.213/91 que trata dos beneficios da Previdéncia Social e o Decreto n°® 3.048 que € o
regulamento da Previdéncia Social.

O objetivo maior do instituto € garantir protecdo ao trabalhador e sua
familia assegurando condi¢bes minimas para subsisténcia da vida humana.

Assim dispbe Sergio Pinto Martins (2010, p. 283) sobre o tema:
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Em verdade, a previdéncia social é eficiente meio de que se serve o Estado
moderno na redistribuicdo da riqueza nacional, visando ao bem-estar do
individuo e da coletividade, prestado, por intermédio das aposentadorias,
como forma de reciclagem da mao-de-obra e oferta de novos empregos.

Na previdéncia social devem inscrever-se e contribuir mensalmente
todos os trabalhadores que exercem atividade remunerada, j& 0s que ndo exercem
podem contribuir na condicdo de facultativo, na qual € através desta contribuicdo
que se gera o dever de contraprestacdo do instituto em eventuais situacdes de
necessidade.

E importante ainda destacar que o INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) é a autarquia responsavel pela prestacdo previdenciaria do principal regime

de Previdéncia Social Brasileiro.

2.1 Hist6rico da Previdéncia Social no Mundo

Desde o0 passado notou-se a necessidade de assisténcia aos
individuos que careciam de melhores condicdes.

A principio, no Direito Romano, a protecdo social contra as
adversidades da vida possuia um carater puramente familiar, no qual os mais novos
ajudavam os idosos e incapacitados para o trabalho. Podemos destacar como
exemplo a familia romana, na qual o pater familias possuia a obrigacdo de prestar
assisténcia as pessoas que a integravam.

Ja no inicio do século XVII, por volta do ano de 1601, foi editada a Lei
dos Pobres — Poor Relief Act - na Inglaterra, que instituiu um programa de
assisténcia social, com o intuito de combater os efeitos da miséria principalmente em
relacdo as criancas, velhos, invalidos e desempregados. Para promover e custear tal
acao fora instituido uma contribuicdo compulséria arrecadada da sociedade pelo
Estado (OLIVEIRA, 2005, p. 20).

E importante destacar que a Lei dos Pobres é considerada o marco
inicial do assistencialismo mundial.

Posteriormente, na Franca, no periodo da Revolucdo Francesa em

1789, com a primeira edicédo da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, a
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protecdo social passou a ser uma responsabilidade n&do sé individual e da
sociedade, mas também uma responsabilidade de cunho estatal (RIBEIRO, 2011, p.
04).

Desta forma dispde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao:

Artigo 12°- A garantia dos direitos do Homem e do Cidadao carece de uma
forca publica; esta forga €, pois, instituida para vantagem de todos, e ndo
para utilidade particular daqueles a quem é confiada.

Artigo 13°- Para a manutencdo da forga publica e para as despesas de
administracdo € indispensavel uma contribuigdo comum, que deve ser
repartida entre os cidad&dos de acordo com as suas possibilidades.

A Igreja, por sua vez, também teve um papel importante para a
seguridade social, como até hoje existe atuacdo na ajuda aos mais necessitados,
especialmente através da Enciclica Rerum Novarum, de Ledo Xlll, e posteriormente
na Quadragesimo Anno, de Pio Xl, preocupando-se com o trabalhador e visando
protegé-lo dos riscos sociais.

Assim, podemos constatar que a protecado social, que de inicio era
apenas de cunho mutualista, na qual as pessoas se uniam para prestar ajuda umas
as outras em casos de qualquer necessidade, passou a ser uma instituicdo comum e
de todos, indicios de um futuro surgimento da Previdéncia Social publica gerida pelo
Estado dos dias atuais.

Mas o marco principal para a Previdéncia Social ocorreu na Alemanha
no ano de 1883, com a aprovacdo do primeiro ordenamento legal, no qual o
Chanceler Otto Von Bismarck obteve a aprovacdo do parlamento alemédo de seu
projeto que introduziu a obrigatoriedade do seguro-doenca em favor dos
trabalhadores. Posteriormente, foram incluidos outros beneficios, como o seguro de
acidentes do trabalho, em 1884, o seguro invalidez e o seguro velhice, ambos em
1889 (GONCALES, 2001, p. 21).

O seguro doencga era custeado por contribuicdes dos empregados, dos
trabalhadores e do Estado. O seguro de acidentes do trabalho era custeado apenas
pelos empresarios. JA o seguro de invalidez e de velhice era custeados pelos
empregados, pelos empregadores e pelo Estado.

Importante salientar que o direito conquistado pelos trabalhadores

através do modelo de Bismark foi resultado de uma pressédo exercida pela classe
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operaria da época e ndo como resultado de uma melhor prestacdo social estatal,
assim, com o fim de impedir o fortalecimento de movimentos socialistas devido a
crise industrial e atenuar a tensdo existente, fora instituido este direito publico
subjetivo ao segurado social. Nesse mesmo contexto dispde Fabio Zambitte Ibrahim
(2006, p. 34):

Nesse momento, tem-se o0 nascimento da prestacdo previdenciaria como
direito publico subjetivo do segurado. A partir do instante em que o Estado
determina o pagamento compulsério de contribuicées para o custeio de um
sistema protetivo, o segurado pode exigir, a partir da ocorréncia do evento
determinante, o pagamento de seu beneficio, ndo sendo licito ao Estado
alegar dificuldades financeiras para elidir-se a esta obrigacéo.

Em virtude da existéncia deste direito subjetivo é que a Lei de Bismarck é
conhecida como o marco primeiro da previdéncia social no mundo. Até
entdo, o0s sistemas securitarios tinham natureza exclusivamente privada,
sem as garantias de um sistema estatal.

Assim, se pode concluir que a Lei de Bismark nao soé foi a origem da
protecdo garantida pelo Estado aos trabalhadores, mas também a origem de outras
duas caracteristicas dos regimes previdenciarios atuais, que sao a contributividade e
a compulsoriedade de filiacao.

A partir da experiéncia Alema, outros paises comecaram a seguir seu
modelo protetivo, como a Constituicdo Mexicana de 1917, considerada a primeira
constituicdo social do mundo, a pioneira ao elevar o seguro social ao status
constitucional.

Ja em 1919, houve a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que é responsavel pela formulacdo e aplicagcdo de normas internacionais do
trabalho e também relativas a seguridade social (Convengdo n. 102 — Normas
Minimas da Seguridade social — aprovada em 1952 em Genebra). Neste mesmo ano
foi criada a Constituicdo de Weimar da Alemanha, que trouxe varios dispositivos
relativos a Previdéncia Social, principalmente quanto a saude, velhice, maternidade
e a capacidade para o trabalho.

Nos Estados Unidos um dos marcos mais importantes da evolucéo da
Previdéncia Social se deu com o New Deal, plano do governo do entdo Presidente
Franklin Roosevelt pautado na doutrina do Welfare State (Estado do bem estar
social), com a finalidade de superar a crise econémica de 1929, vigente até entdo no
pais. Tal marco foi o Social Security Act de 1935, o qual tinha como objetivo diminuir

0s problemas sociais acarretados pela crise instituindo medidas de assisténcia,
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Previdéncia Social e, sobretudo no combate ao desemprego (MARTINS, 2010, p.
05).

Na Inglaterra em 1942 fora instituido o Plano Beveridge, seu criador
Lord Wiliam Henry Beveridge pregava a protecdo social ndo apenas aos
trabalhadores que contribuem para o sistema, como no modelo Bismarckiano, mas
de todo cidad&o independente de contribuigao.

Acerca do tema dispde Lamartino Franca de Oliveira (2005, p. 21):

Coube ao inglés Lord Beveridge, em 1942, em meio aos percal¢cos da
Segunda Guerra Mundial, desenvolver um trabalho de protecdo social para
aqueles nefastos tempos. Surgiu, entdo, o Plano Beveridge. Este visava a
protecdo de todas as pessoas, mas ndo apenas os trabalhadores, como até
entdo. Para ele, a protecdo estatal deveria ocorrer desde o nascimento até
a morte de um ser humano (do berco ao timulo).

Assim o Plano Beveridge trazia uma nova visdo e criticas aos atuais
planos de protecdo social até entdo existentes, pregava e possuia como suas
principais caracteristicas: a unificagdo dos seguros sociais existentes, a
universalidade da protecdo social para todos os cidadaos, igualdade de protecao
social e a triplice forma de custeio, com predominancia do custeio estatal, existente
até os dias atuais.

Na sequéncia desta evolucdo historica da Previdéncia Social, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabeleceu como direito
fundamental de todo e qualquer cidaddo, a seguridade social e a protecao
previdenciaria, nos seus artigos XXII, XXV, e XXVIIl, que dispéem da seguinte

forma:

Artigo XXII: Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperacdo
internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado,
dos direitos econdémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXV: 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. 2. A maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matriménio gozardo da mesma protecao social.
Artigo XXVIIl: Todo ser humano tem direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaracéo possam ser plenamente realizados.
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Depois disso, ainda cabe citar outros importantes pactos realizados em
defesa na seguridade e Previdéncia Social, quais sejam: Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (1966); Protocolo de S&o Salvador (1988),
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica —
1969).

Atualmente a Previdéncia Social tem se destacado pelos Acordos
Internacionais Previdenciarios celebrados entre paises, com objetivo de garantir aos
trabalhadores e dependentes legais, seja residentes ou ndao no pais, direito a
beneficios previdenciérios previstos na legislacdo estrangeira. Um exemplo é a
Alemanha, Cabo Verde, Chile, Espanha, Grécia, lItalia, Japao, Luxemburgo e

Portugal, todos esses paises ja possuem Acordos Bilaterais em vigor com o Brasil.

2.2 A Evolugéo da Previdéncia Social no Brasil

A evolucao da protecao e da Previdéncia Social no Brasil, assim como
na esfera internacional, se deu de forma gradativa, inicialmente de origem privada,
chegando até os dias atuais com uma maior intervencao estatal.

O exemplo mais antigo de protecéo social no Brasil foi a Santa Casa de
Misericordia do Porto de Sdo Vicente e de Santos, em 1543, na qual foi criado um
plano de pensdo para os empregados, que se estendeu as Santas Casas de
Misericordia do Rio de Janeiro e Salvador e aos empregados das Ordens Terceiras,
gue mantinham locais de prestacdo assistencial e amparo aos seus associados e
desvalidos.

Outro antigo exemplo é o Montepio para guarda pessoal de D. Jodo VI
de 1808, que também visava a prestagdo no seguimento assistencial. Também fora
estabelecido por D. Jodo VI, no ano de 1793, o Plano dos Oficiais da Marinha, na
qual assegurava uma pensao as viuvas e orfaos dos oficiais.

Posteriormente, adveio a primeira Constituicdo Brasileira de 1834, que
tratou sobre a seguridade social em seu artigo 179, inciso XXXI, no qual estabelecia

a criacao de socorros publicos voltados para a area de assisténcia a saude.
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No ano seguinte, foi instituido o Montepio Geral dos Servidores do
Estado (MONGERAL), o primeiro instituto de previdéncia privada do pais. Este
instituto surgiu para amparar as familias dos empregados publicos através do
pagamento de pensdes. O Mongeral possuia como caracteristica a facultatividade e
o mutualismo, e era custeado pelas contribuicfes (cotas) dos proprios associados e
através desse fundo, gerado e a administrado, o montepio pagava as pensdes
(VIEIRA, 2006, p. 05).

Em 1850, o artigo 79 do Cddigo Comercial (Lei n°® 556, de 25 de junho
de 1850) garantiu ao individuo acometido por acidente do trabalho imprevisto e sem
culpa a nédo interrup¢do de seu salério, desde que a inabilitacdo ndo excedesse trés

meses continuos. Assim era previsto:

Art. 79 - Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos
prepostos o exercicio de suas fun¢des, nao interromperao o vencimento do
seu salério, contanto que a inabilitacdo ndo exceda a 3 (trés) meses
continuos.

No ano de 1888, através do Decreto Legislativo n°® 9.912-A, foi
concedida aposentadoria aos empregados dos correios, desde que tivessem no
minimo 60 (sessenta) anos de idade e 30 (trinta) anos de servico (art. 195).

Em 1889, ano da Proclamacéo da Republica, foi instituido o Montepio
obrigatério para os empregados dos Correios pelo Decreto n° 9.212/1889 e um
Fundo Especial de Pensdes para os trabalhadores das oficinas da Imprensa Régia
através do Decreto n° 10.269/1889 (HORVATH JUNIOR, 2006, p. 25).

Em 1890, o Decreto n® 565 estendeu o beneficio de aposentadoria a
todos os empregados das estradas de ferro gerais da Republica, que a principio era
apenas direito dos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil (MARTINS,
2010, p. 07).

A Constituicdo de 1891 (art. 75) foi a primeira em advir a palavra
“aposentadoria”, a qual era concedida apenas aos funcionarios publicos em casos
de invalidez a servi¢o da nacéo.

No ano de 1919 foi editada a Lei n°® 3.724, que tratou do Seguro
Obrigatério de Acidente de Trabalho, prevendo ao trabalhador ou a familia uma

indenizacao paga pelo empregador pelo dano sofrido em virtude do trabalho.
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Nenhum dos momentos descritos acima merece tanto destaque quanto
0 ano de 1923, em que foi sancionado o Decreto Legislativo n°® 4.682, conhecido
como Lei Eloy Chaves, marco da Previdéncia Social no Brasil. Esta lei determinava
a criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAPSs), que eram previdéncias
estruturadas por empresas. De inicio, era um beneficio apenas dos ferroviarios, e
somente em 1926, através do Decreto Legislativo n°® 5.019, foi estendido aos
empregados portuarios e maritimos (IAPM) (CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 66).

A Lei Eloy Chaves garantia aos empregados, mediante contribuicdes
dos trabalhadores e do Estado, aposentadoria, pensdo por morte e assisténcia
médica. Porém, nesta época ndo havia lei que regulamentasse os beneficios
minimos, somente em 1960 foi sanada tal omissédo, com o advento da Lei Organica
da Previdéncia Social — LOPS. Posteriormente, a CAPs deixou de ser estruturada
por empresa e passou a abranger varias outras categorias profissionais, como
bancarios (IAPB), comerciarios (IAPC), empregadores em transportes de cargas
(IAPTEC) e servidores publicos (IPASE).

A Constituicdo de 1934 estabeleceu ser da Unido a competéncia para
legislar no ambito da assisténcia social e mantinha a competéncia do Poder
Legislativo na elaboracdo de normas sobre aposentadorias (art. 39, inciso VIII,
alinea “d”). A Lei maior, em seu artigo 121, 8§1°, alinea “h”, também elencou um
namero maior de direitos previdenciarios, além de fixar o custeio tripartite do instituto
entre Unido, empregados e empregadores sendo obrigatéria sua contribuicao.

Na Constituicdo de 1937 ndo h& evolucdo em relagdo as constituicoes
pretéritas, trouxe os mesmo direitos ja existentes.

Em 1945, através do Decreto n® 7.526, foi criado um soO instituto de
Previdéncia Social, o ISSB (Instituto de Servicos Sociais do Brasil), que abarcaria
todos os empregados ativos a partir dos 14 (quatorze) anos de idade. Entretanto, na
pratica, ndo foi implementado, mas, a partir disso, ficou demostrada a tendéncia de
unir todos os institutos de aposentadorias e pensdes existentes em um Unico
instituto garantido pelo Estado.

J& na Constituicdo de 1946, surge pela primeira vez a expressao
“previdéncia social”, desaparecendo a expressao “seguro social” até entdo utilizada.
Mantinha a triplice forma de custeio dos beneficios (art. 157, alinea XVI) e a

obrigatoriedade do seguro prestado pelo empregador contra os acidentes do
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trabalho (art. 157, alinea XVII). Previa a competéncia concorrente da Unido (art. 5°,
inciso XV, alinea “b”) e dos Estados (art. 6°) para legislar sobre Previdéncia Social.

Em 1960, foi criada a Lei 3.807/1960, Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOPS), que padronizou e estabeleceu um unico plano de beneficios para o
sistema assistencial brasileiro, além de ampliar a previsdo de novos beneficios como
auxilio natalidade, auxilio funeral, auxilio reclusdo, e também estender a area de
assisténcia social para todas as categorias professionais.

Neste mesmo periodo foi instituido o Decreto n° 72/1966, que criou o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que unificou os institutos de
aposentadorias e pensdes (IAPs). O Instituto Nacional de Previdéncia Social era
entidade da administracdo indireta da Unido, com personalidade juridica de natureza
autarquica e gozava de todos os privilégios da Unido. Apesar de ter sido criado em
1966, s6 foi implantado em 1967.

A Constituicao de 1967 praticamente estabeleceu as mesmas diretrizes
que a constituicdo anterior de 1946, porém, foi a primeira constituicdo a prever o
seguro desemprego ao trabalhador, e atribuiu o beneficio de aposentadoria a mulher
aos 30 (trinta) anos de trabalho, com saléario integral (art. 158, incisos XVI e XX).

Durante o regime militar, em 1969 entrou em vigor a Emenda
Constitucional n°® 1, ndo apresentou nenhuma importante alteragcdo em relacdo a
Constituicdo de 1946 e a de 1967, sendo que as matérias previdenciarias eram
tratadas juntamente com as trabalhistas.

A Constituicao Federal de 1988 trata da Previdéncia Social, Assisténcia
Social e da Saude dentro do género Seguridade Social (Capitulo Il, do Titulo VIII),
que vem disciplinado nos artigos 194 a 204, CF/88.

A partir disso, podemos destacar inumeras transformacdes
previdencidrias.

Em 1990 foram extintos o MPAS (Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social) e Ministério do Trabalho, sendo criado o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS) — Lei n° 8.028, de 2/04/1990. Também houve a fusdo do
INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) e IAPAS (Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social), criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS) — Lei n° 8.029/90 e Decreto n° 99.350/90.
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Em 1991 foi sancionada a Lei n° 8. 212, que dispbe sobre a
organizacdo da seguridade social e institui os planos de custeio, e a Lei n® 8.213,
que trata sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social.

Em 1992 foi extinto o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS) e criou-se o Ministério da Previdéncia Social (MPS) — Lei n°® 8.422. E no ano
subsequente, de 1993, a Lei n° 8.742, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
instituiu o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que comprove nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.
Ja em 1995, a Medida Provisoria n°® 813 transformou o Ministério da Previdéncia
Social (MPS) em Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

A Emenda Constitucional n° 20, criada em 1998, trouxe inumeras
reformas a Previdéncia Social. Também neste ano foram publicados os textos
consolidados das Leis n°® 8. 212 e 8. 213/91.

Em 1999 foi criado o Fator Previdenciario (Lei n°® 9.876), que € um
parametro de calculo que tem a funcdo de equiparar o valor de contribuicdo prestada
pelo segurado ao valor do beneficio pleiteado, baseado na aliquota de contribuicao,
idade do trabalhador, tempo de contribuicdo a Previdéncia Social e expectativa de
sobrevida do segurado.

No ano de 2001 foi criada a Lei Complementar n° 108 e 109,
regulamentando a Previdéncia Complementar.

Em 2002 houve um grande avanco legislativo, no que tange a igualde
entre maes adotivas e biologicas. A Lei n°® 10. 421/2002 acrescentou a lei n°
8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, o art. 71-
A, que estendeu o direito a licenca maternidade e ao salario maternidade as maes
adotivas.

No ano de 2003 foi criada a Emenda Constitucional n® 41, que trouxe
nova reforma previdenciaria, que dentre outras modificacbes, extinguiu a paridade
entre servidores publicos ativos e aposentados e instituiu nova regra de célculo aos
proventos. Em 2005, a Emenda Constitucional n® 47 trouxe novas regras
previdencidrias aos funcionarios publicos. Ainda neste ano, a DATAPREV (Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social) passa a ser chamada de

Empresa de Tecnologia e Informacéo da Previdéncia Social.
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Ja em anos atuais, em 2012, foi criada a Emenda Constitucional n° 70
que trouxe nova reforma previdenciaria, estabelecendo inova¢gbes nas regras de
calculo para a aposentadoria por invalidez dos servidores publicos.

Por fim, recentemente, foi sancionada pela Presidente da Republica
Dilma Rousseff a Lei Complementar n°® 142 de 8 de maio de 2013, que regulamentou
0 8 1° do art. 201 da CF/88, no que tange a aposentadoria especial da pessoa com
deficiéncia segurada do RGPS. A Lei Complementar foi publicada no Diario Oficial
da Unido em 9 de maio de 2013 e entra em vigor apds 6 (seis) meses de sua

publicacao (art. 11).
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3 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

O Instituto Nacional do Seguro Social foi criado pela Lei n° 8.029/1990,
pelo entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Melo, e regulamentado pelo
Decreto n° 7556/2011. Trata-se de uma autarquia do Governo Federal, vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social.

O Instituto Nacional do Seguro Social veio por substituir o antigo INPS
(Instituto Nacional da Previdéncia Social) e a IAPAS (Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social).

Sergio Pinto Martins (2010, p. 16) relata sobre o assunto:

O art. 17 da Lei n° 8.029, de 12-4-1990, permitiu a criacdo do INSS. O
Decreto n° 99.350, de 26-6-1990, criou o0 INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), autarquia federal vinculada ao entdo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, mediante fusdo do IAPAS com o0 INSS. O INSS passa a
ter finalidade de cobrar as contribuicdes e pagar os beneficios. Nado ha mais
dois érgaos para cada finalidade, mas apenas um sé.

Atualmente o INSS é regulamentado pela Lei n° 8.212/91, que dispbe
sobre a organizacao da seguridade social e institui os planos de custeio, pela Lei n°
8.213/91, que trata dos beneficios da Previdéncia Social e o Decreto n°® 3.048/99 que
€ 0 regulamento da Previdéncia Social.

O INSS é o principal 6rgdo responsavel pela efetiva prestacédo
previdencidria brasileira. Tem a funcdo de cobrar as contribuicbes para o regime
previdenciario, conceder e efetuar o pagamento da grande maioria das
aposentadorias e demais beneficios aos contribuintes, quando forem acometidos por
algum risco social, que estdo dispostos no artigo 201, incisos | ao V, CF/88, quais
sejam: doenca, invalidez, morte e idade avancada, protecdo a maternidade e a
gestante, protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, salario-
familia, auxilio-recluséo e pensao por morte do segurado ao seu dependente.

Dos beneficios contra os riscos sociais protegidos constitucionalmente,
o Unico que nao é concedido pela autarquia € o seguro contra o desemprego
voluntario, pois este foi regulado pela Lei n® 7. 998/1990 (Seguro Desemprego) e

administrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (art. 9°, 81° da Lei n° 8.213/91).
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Eis os beneficios que sdo assegurados pelo INSS: Aposentadoria por
idade, Aposentadoria por tempo de contribuicdo, Aposentadoria por invalidez,
Aposentadoria especial, Auxilio doenca, Auxilio acidente, Auxilio reclusdo, Salario
maternidade, Salario familia, Pensédo por morte, Penséo especial aos portadores da
Sindrome da Talidomida e Beneficio de Presta¢do Continuada da Assisténcia Social
ao idoso e a pessoa com deficiéncia (BPC), regulamentado pela Lei n® 8.742/1993,
mais conhecida como LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social).

Além desses beneficios, o INSS ainda presta aos seus segurados
servicos previdenciarios de reabilitacdo profissional, com o objetivo de oferecer aos
segurados incapacitados para o trabalho os meios de reeducacgédo ou readaptacéo
profissional para o seu retorno ao mercado de trabalho, e servico social, com a
finalidade de esclarecer os direitos sociais dos segurados e 0s meios de exercé-los.

Insta ainda declarar que o INSS é instituto exclusivo do Regime Geral
de Previdéncia Social, assim, seus beneficios contemplam apenas o0s segurados

desse regime.

3.1 Regimes de Previdéncia Social

O Sistema Previdenciario Brasileiro possui basicamente duas espécies,
gue sao o Sistema Publico e o Sistema Privado.

O Sistema Publico é dividido em mais dois subsistemas, que sdo o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).

O Regime Geral de Previdéncia Social € o principal subsistema, pois
abarca a grande massa dos trabalhadores brasileiros, que exercem atividade
remunerada na iniciativa privada, sendo regido pela Lei n® 8. 213/91 e também pelo
disposto no artigo 201, CF/88. Deste regime sédo excluidos os servidores publicos e
0s militares.

As principais caracteristicas do RGPS sao: carater contributivo (€
custeado pelos trabalhadores), solidario (as aposentadorias e pensfes seréo

custeadas pelas contribuicbes dos servidores ativos, inativos e pensionistas atuais e
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futuros) e obrigatério (todo trabalhador que exerce atividade renumerada na area
privada e com registro na CTPS deve obrigatoriamente ser inscrito neste regime).

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € mantido pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluido as autarquias e fundacdes publicas.

Sé&o abrangidos por este regime os militares e os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo dos entes federativos, cabendo aos demais a vinculacao
obrigatdria ao RGPS.

A instituicdo ou extingdo do regime proprio de previdéncia dar-se-a por
lei do respectivo ente da federacdo. Ha de destacar que, na préatica, muitos entes
federativos, principalmente os municipios, ndo implantam seu proprio regime.
Prevendo tal situacdo, a Lei n° 8.213/91 dispde em seu art. 12 que os servidores
efetivos ndo amparados por regime proprio serao vinculados ao RGPS, assim como
nos casos de extingdo do RPPS.

Convém ainda destacar, que no caso de extingdo do RPPS, os
beneficios concedidos durante sua vigéncia continuardo sobre inteira
responsabilidade do ente federativo (art. 10, da Lei n°® 9.717/1998), e ainda, a
contagem de tempo de contribuicdo sera averbada no RGPS, inclusiva para efeitos
de caréncia, visto que a propria Constituicdo Federal assegura a contagem reciproca
e estabelece que ambos 0s regimes se compensarao financeiramente (art. 201, 89°,
da CF/88 e art.94, da Lei n® 8.213/91).

A principal norma que rege este regime € o artigo 40 da Constituicdo

Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 88 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢éo;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:
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a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concesséo, serdo consideradas as remunerages utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos
de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessédo do beneficio de penséo por morte, que
seraigual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
qgque se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9° - O tempo de contribuic@o federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para
efeito de disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicao ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢cdo
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adicdo de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacdao e exoneracao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.
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§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0S seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opc¢éo, o disposto nos 8§
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o célculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, II.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doencga incapacitante.

As Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n° 41/2003 trouxeram varias
mudancas para o RPPS, pois passaram a exigir idade minima na aposentadoria por
tempo de servico, também estabeleceram o fim da integralidade e da paridade dos
servidores, a instituicdo de abono de permanéncia, subteto para os beneficios e
redutor no valor das pensfes. Outra importante mudanca foi a exigéncia de
contribuicdo dos servidores inativos do RPPS e a adogéo de critérios semelhantes
para calculo da aposentadoria em ambos o0s regimes, assim, o valor da
aposentadoria do servidor passou a ser calculado sobre a média aritmética de suas
contribui¢cdes, como j& ocorria nas aposentadorias do INSS.

Ja o Regime de Previdéncia Complementar, ou também chamado de

Regime de Previdéncia Privada, possui carater facultativo e natureza privada, é
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totalmente desvinculado do RGPS, e seu principal objetivo € complementar o nivel
de renda do trabalhador quando inativo ou acometido por qualquer outro risco social.

E regulado pela Lei Complementar n® 109/2001 e também pelo artigo
202 da CF/88. Quanto ao Estado, cabe apenas regulamentar e fiscalizar o sistema.

O Regime de Previdéncia Complementar também é subdividido em
Entidades Abertas de Previdéncia Complementar e Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar.

As Entidades Abertas de Previdéncia Complementar, em geral, séo
operadas por bancos ou seguradoras que atuam sob a forma de sociedade andénima
e com fins lucrativos. Estes oferecem planos individuais ou coletivos acessiveis a
qualquer pessoa fisica. Seu orgdo fiscalizador € o Ministério da Fazenda, por
intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

J4 as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, também
conhecida como fundos de pensédo sao instituicbes sem fins lucrativos que mantém
planos de previdéncia coletivos. S&o acessiveis exclusivamente a grupos de
trabalhadores de determinada empresa ou entidade de classe, que sao
responsaveis por administra-los. A entidade deve ser autorizada pelo Ministério da
Previdéncia Social e é fiscalizada pela Secretaria da Previdéncia Complementar.

E importante destacar que a adesdo a um dos planos de previdéncia
privada nao exclui a obrigatoriedade de inscricdo e contribuicdo ao RGPS ou RPPS,

este Ultimo no caso de servidor publico.

3.2 Aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as aposentadorias
por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo e
aposentadoria especial, que serdo mais bem analisadas na secao terciaria seguinte,
principalmente quanto aos requisitos legais para a concessao de tais beneficios,

quais os segurados que possuem este direito, e as normas que o0s regulamentam.
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3.2.1 Aposentadoria por invalidez

Possui o direito a aposentadoria por invalidez o segurado que
preencher os requisitos legais para a concessao de tal beneficio.

A Aposentadoria por invalidez € regulada pelo art. 201, inciso |, da
CF/88, pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91), nos artigos 42
a 47, e também pelo Decreto n° 3. 048/99. Tal beneficio é concedido ao segurado
gue estiver completamente incapacitado para toda e qualquer atividade laborativa
gue possa garantir sua subsisténcia, e que ndo possua condi¢cdes de ser reabilitado
para qualquer outro tipo de funcéo.

Para a verificacdo da invalidez laborativa do segurado, este devera
obrigatoriamente ser avaliado por um perito médico habilitado e registrado no INSS.
Além deste requisito, far-se-a necessario que o segurado ndo esteja em periodo de
caréncia, ou seja, ja tenha realizado o pagamento de 12 (doze) contribuicbes a
Previdéncia Social (art. 25, inciso |, da Lei n° 8.213/91), exceto nos casos de
acidente de qualquer natureza ou doenca profissional ou do trabalho, ou ainda ter
sido, apos se filiar ao RGPS, acometido de alguma das doencas e afeccdes
relacionadas em lista do Ministério da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social
(Portaria Interministerial n® 2.998/2001), de acordo com os critérios de estigma,
deformagéo, mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e
gravidade que merecam tratamento particularizado (artigo 26, inciso, Il da Lei n°
8.213/91).

As doencas ou afeccdes relacionadas pela Portaria Interministerial n°
2.998/2001 que excluem a exigéncia de caréncia para a concessao de auxilio-
doenca ou de aposentadoria por invalidez sdo as seguintes:

Art. 1° As doencas ou afeccBes abaixo indicadas excluem a exigéncia de
caréncia para a concessao de auxilio-doenca ou de aposentadoria por
invalidez aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

- alienag&o mental;

IV- neoplasia maligna;

V - cegueira

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VII- cardiopatia grave;

VIII - doencga de Parkinson;

IX - espondiloartrose anquilosante;
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X - nefropatia grave;

Xl - estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante);

XII - sindrome da deficiéncia imunol6gica adquirida - Aids;

XIll - contaminacdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada; e

XIV - hepatopatia grave.

Outro requisito € a comprovacao da qualidade de segurado, ou seja,
estar em dia com as contribui¢cdes previdenciarias, exceto as hipoteses do art. 15 da
Lei n° 8.213/91, ou quando estiver recebendo qualquer dos beneficios oferecidos
pela Previdéncia Social.

Assim possuindo todos estes requisitos e concluindo a pericia médica
inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho, o segurado
fard jus ao recebimento da aposentadoria por invalidez previdenciaria.

Se 0 segurado ndo estiver em gozo de auxilio-doenca (art. 43, § 1°,
alinea “a”, da Lei n°® 8.213/91), a data de inicio do beneficio da aposentadoria por
invalidez sera a partir do décimo sexto dia do afastamento da atividade ou a partir da
entrada do requerimento (se entre o afastamento e a entrada do requerimento
decorrer mais de trinta dias). Porém, caso o segurado esteja em gozo de auxilio-
doenca a data de inicio do beneficio (DIB) da aposentadoria por invalidez sera o dia
subsequente ao da cessacédo do auxilio-doenca (art. 43, “caput”, da Lei n® 8.213/91).
JA para o segurado empregado domeéstico, trabalhador avulso, contribuinte
individual, especial e facultativo, a DIB comeca a contar do inicio da incapacidade ou
da data da entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta
dias (art.43, 8 1°, alinea “b”, da Lei n® 8.213/91).

Quanto ao valor da renda mensal da aposentadoria por invalidez, sera
consistente em 100% (cem por cento) do salario de beneficio (art. 44, “caput”, da Lei
n® 8.213/91). Caso o segurado esteja anteriormente em gozo de auxilio-doenca e
vier a aposentar-se por invalidez, esta so tera o valor idéntico ao do auxilio-doenca
caso este, por forca de reajustamento, seja superior a 100% (cem por cento) do
salario beneficio (art. 44, § 2°, da Lei n° 8.213/91).

O valor da aposentadoria por invalidez podera ser majorado em 25%
(vinte e cinco por cento) nos casos em que o segurado necessitar de assisténcia
permanente (art. 45, da Lei n° 8.213/91). Essa assisténcia permanente se da em
casos que, em virtude de enfermidade, o segurado nao possui condicbes de praticar
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atos comuns de seu cotidiano como, por exemplo, caminhar em razdo de uma
cegueira necessitando de auxilio de um terceiro.

Assim, a lei elencou diversas enfermidades, na qual o aposentado por
invalidez tem direito a majoracdo de beneficio previdenciario, descritas no anexo I,

do Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n°® 3048/99, séo as seguintes:

Anexo- I Relacdo das situacBes em que o0 aposentado por invalidez tera
direito a majoracdo de vinte e cinco por cento prevista no art. 45 deste
regulamento:

1 - Cegueira total.

2 - Perda de nove dedos das m&os ou superior a esta.

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for

impossivel.

5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a prétese seja
possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for
impossivel.

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida
orgéanica e social.

8 - Doenca que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

Por fim, a cessacdo da aposentadoria por invalidez dar-se-a nos casos
em que o segurado retornar voluntariamente a sua atividade laborativa, assim, néo
tera mais direito ao beneficio a partir da data de seu retorno (art. 46, da Lei n°
8.213/91). Outra hipotese, é quando verificada a recuperacdo da capacidade
laborativa do segurado, quando este devera imediatamente ser submetido a pericia
meédica, como disposto no artigo 47 da Lei n° 8.213/91.

Sergio Pinto Martins (2010, p. 331) disserta sobre o tema:

Ao se verificar a recuperacéo da capacidade de trabalho do aposentado por
invalidez, serd observado o seguinte:

1. Quando a recuperacao for total e ocorrer dentro de 5 (cinco) anos
contados da data inicio da aposentadoria por invalidez, ou de auxilio doenca
gue o antecedeu sem interrupgédo, o beneficio cassara:

a. De imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a
funcdo que desempenhava na empresa ao se aposentar, na forma da
legislacdo trabalhista, valendo como documento, para tal fim, o certificado
de capacidade fornecido pela Previdéncia Social;

b. Apés tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio
doenca e da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;
2. Quando a recuperacéo for parcial ou ocorrer apés o periodo descrito

no item 1, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o exercicio
de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a aposentadoria sera
mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

a. Por seu valor integral, durante 6 meses contados da data em que for
verificada a recuperacdo da capacidade;
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b. Com reducao de 50%, no periodo seguinte de 6 meses;
C. Com reducéo de 75% também igual periodo de 6 meses, ao término
do qual cessara definitivamente.

Sendo assim, o segurado devera ter sua aposentadoria por invalidez
cessada e retornara a sua atividade laborativa. Caso venha a necessitar novamente

do beneficio, podera requeré-lo normalmente a qualquer tempo.

3.2.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade esta prevista no artigo 201, 87, inciso Il, da
Constituicdo Federal, na Lei n° 8.213/91, em seus arts. 48 a 51, e também no
Decreto n° 3.048/99, nos arts. 51 a 55.

A aposentadoria por idade é devida ao segurado urbano que possua 65
(sessenta e cindo) anos, e a segurada urbana que possua 60 (sessenta) anos de
idade, exceto se for trabalhador rural, situacdo em que esses limites serédo reduzidos
em cinco anos para ambos, assim, é devida a segurada rural aos 55 (cinquenta e
cinco) anos e ao segurado rural aos 60 (sessenta) anos de idade (art. 201, 87°,
inciso Il, da CF/88).

Além da idade minima para obter a concessao do referido beneficio, é
necessario observar seu periodo de caréncia, que consiste em 180 (cento e oitenta)
contribuicbes mensais a Previdéncia Social, tanto para trabalhadores urbanos
guanto rurais (art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.213/91).

Quanto ao periodo de caréncia em relagdo ao segurado rural, convém

observar o que Marco André Ramos Vieira (2006, p. 396,397) disserta sobre o tema:

A comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural sera feita em relagao
aos meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo
que de forma descontinua, durante periodo igual ao da caréncia exigida
para a concessao do beneficio. A atividade rural deve ser entendida como
qualquer atividade que garanta ao segurado o privilégio de se aposentar
mais cedo, conforme o paragrafo acima.

Como exemplo, o segurado trabalhou parte de sua atividade na cidade e
parte no campo, requereu o beneficio da aposentadoria por idade com o
privilégio de se aposentar com 5 anos a menos. Nesse caso, devera
comprovar pelo menos o periodo de caréncia, que ndo considerando a
regra de transi¢do é de 180 contribuigBes mensais ou 180 meses, conforme
0 caso, em atividade rural (agropecuaria ou pesqueira ou garimpo em
regime de economia familiar), em relacdo aos meses imediatamente
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anteriores ao requerimento, ainda que de forma descontinua. Se nao provar
o periodo minimo néo tera direito a se aposentar com 5 anos a menos.

Desta forma, requerida a aposentadoria rural, o segurado devera
provar que 180 (cento e oitenta) contribuicdes retroativas ao pedido do referido
beneficio foram prestadas a Previdéncia Social, independente do segurado estar
ainda ou ndo no campo e se foram ou ndo prestadas de forma continua, pois s6
nesta hipotese fara jus a aposentadoria por idade com a reducgéo de 5 (cinco) anos.
Caso ndo possua tais requisitos, devera seguir a regra geral dos trabalhadores
urbanos.

O inicio do da aposentadoria por idade dar-se-4 ao trabalhador,
inclusive o domeéstico, na data de extingdo de seu contrato de trabalho, quando
requerida até esta data, ou até 90 (noventa) dias depois dela. Ou na data do
requerimento do beneficio, quando ndo houver a extingdo do contrato de trabalho ou
ainda, se o pedido do referido beneficio for posterior ao prazo de 90 (noventa) dias
apos a extincdo do contrato de trabalho, e na data do requerimento para os demais
segurados (art. 49, inciso | e Il, da Lei n°® 8.213/91).

Quanto ao valor da aposentadoria por idade, sera equivalente a 70%
(setenta por cento) do salario de beneficio, e mais 1% (um por cento) deste salario
por cada grupo de mais 12 (doze) contribuigcdes, ndo podendo ultrapassar a 100%
(cem por cento) do salario de beneficio (art. 50, da Lei n® 8.213/91).

Neste sentido, Jodo Ernesto Aragonés Vianna (2010, p. 485) disserta

um exemplo acerca do tema:

Assim, um segurado que tiver 180 contribuicbes mensais, na data em que
atingir a idade minima, tera a renda mensal do beneficio calculada da
seguinte forma: 70% + 15% (15 resulta da divisdo de 180 contribui¢cdes por
12) = 85%. O valor do beneficio sera igual a aplicagdo da aliquota de 85%
sobre seu salario de beneficio.

Cabe ainda mencionar a aposentadoria compulséria existente no
RGPS (art. 51, da Lei n° 8.213/91). Esta consiste na aposentadoria por idade,
requerida pelo empregador em relacdo ao seu empregado e segurado, quando este
tiver cumprido o periodo de caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicbes
previdenciarias e possuir 70 (setenta) anos de idade, se homem, ou 65 (sessenta e
cinco) anos de idade se mulher. Esta aposentadoria garante ao empregado todas as
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indenizacdes trabalhistas referentes a extingdo do contrato de trabalho (VIEIRA,
2006, p. 398).

Por fim, € importante destacar que a aposentadoria por idade néo
podera ser inferior ao salario minimo, pois substitui o salario de contribuicdo ou
rendimento do trabalho do segurado. Também néo podera exceder o limite maximo
do salario de contribuicdo, salvo nos casos em que o0 segurado necessitar de

assisténcia permanente (art. 33, da Lei n® 8.213/91).

3.2.3 Aposentadoria por tempo de contribuicao

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € regulada pelo artigo 201,
879, inciso |, da Constituicdo Federal/88, pelos artigos 52 a 56 da Lei n° 8.213/91 e
também pelo Decreto n° 3.048/99, nos artigos 56 a 63.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, anterior a Emenda
Constitucional n°® 20/98, denominada aposentadoria por tempo de servi¢o, € um dos
beneficios previdenciarios do RGPS assegurado ao trabalhador que complete 30
(trinta) anos de contribuicdo ao INSS, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo ao INSS, se homem (art. 52, da Lei n°® 8.213/91).

J& os professores receberam tratamento especial. O professor podera
requerer sua aposentadoria por tempo de contribuicdo apds 30 (trinta) anos, e a
professora, apos 25 (vinte e cinco) anos de contribuicbes e efetivo exercicio em
funcdes de magistério (art. 56, da Lei n® 8.213/91).

Anterior a Emenda Constitucional n® 20/98, existia a figura da
aposentadoria por tempo de servi¢go proporcional, que era prevista no art. 202, § 1°,
do antigo texto Constitucional Federal/88. Esta aposentadoria exigia do segurado 30
(trinta) anos de servico, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos de servico, se mulher.
Com o advento da Emenda Constitucional n° 20/98, houve mudancas para a
concessao deste beneficio, introduzindo uma idade minima de 53 (cinquenta e trés)
anos aos homens e 48 (quarenta e oito) anos de idade as mulheres para o
requerimento do beneficio em questdo. Porém, o art. 3° da Emenda Constitucional
n® 20/98 assegurou o direito adquirido a aposentadoria proporcional aos segurados
que, em 16 de dezembro de 1998 (data que entrou em vigor a Emenda), ja
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possuiam 0s requisitos para requerer o beneficio, qual seja, 30 (trinta) anos de
tempo de servico ao homem e 25 (vinte e cinco) anos de servico a mulher. J& os
demais segurados filiados ao regime, até a data de 16 de dezembro de 1998,
deverdo respeitar as novas regras, como disserta Sergio Pinto Martins (2010, p.
334):

Assegurou o art. 9° da Emenda Constitucional n°® 20/98 ao segurado que se
tenha filiado ao regime até 16-12-98 aposentar-se com valores
proporcionais ao tempo de contribuicdo, desde que tenha 53 anos de idade
(homem) ou 48 anos de idade (mulher) e conte tempo de contribuig&o igual,
no minimo, a soma de: (a) 30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher; (b)
um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 40% do tempo que, na
data de 16-12-98, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior. Os requisitos das alineas a e b séo cumulativos. A regra do art. 9°
aplica-se as pessoas que ainda nado tinham 30 anos de tempo de servico
(homem) ou 25 (mulher).

O segurado que ja adquiriu o direito a aposentadoria proporcional podera,
se quiser, optar pelo sistema do paragrafo anterior. Na pratica, ndo vai fazé-
lo, pois ja adquiriu o direito e pode exercé-lo a qualquer momento, como
reconhece o art. 3° da Emenda Constitucional n® 20/98.

Atualmente a aposentadoria proporcional deixou de existir. Como
explicado, somente podera ser solicitada pelos segurados do RGPS em periodo
anterior a 16 de dezembro de 1998, atendendo a algumas regras transitorias
estabelecidas pelo artigo 9° da Emenda Constitucional n° 20/98. Assim, apos a
Emenda Constitucional n® 20/98, apenas vigora a aposentadoria por tempo de
contribuicéo integral.

Quanto ao periodo de caréncia da aposentadoria por tempo de
contribuicdo atualmente é de 180 (cento e oitenta) contribuicdes, porém, aos
segurados inscritos na Previdéncia Social até 24 de julho de 1991, deve-se observar
a tabela do artigo 142 da Lei n°® 8.213/91.

A data inicio da aposentadoria por tempo de contribuicdo sera fixada
na mesma data extincdo do contrato de trabalho, se o segurado requereu tal
beneficio nesta mesma data ou até 90 (noventa) dias ap0s a extingdo do contrato de
trabalho. Na data do pedido, quando n&do houver extingdo do contrato de trabalho ou
quando a referida aposentadoria for requeria apos 90 (noventa) dias da extincdo do
contrato de trabalho. E na data do requerimento para os demais casos.

Quanto ao valor do beneficio, serd equivalente a 100% (cem por cento)
do salario de beneficio para o homem (35 anos de contribuicdo), para a mulher (30

anos de contribuicdo), para o professor (30 anos de contribuicdo) e para a
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professora (25 anos de contribuicdo). Estes dois ultimos, desde que tenham efetivo
exercicio no magistério de educacgédo infantil, ensino fundamental ou médio. Assim
preenchidos todos 0s requisitos, o segurado fara jus a aposentadoria por tempo de

contribuicao.

3.2.4 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial € um dos beneficios do RGPS que esta
regulamentada pelo artigo 201, 81° da CF/88, pela Lei n°® 8.213/91, nos artigos 57 e
58, e também pelo Decreto n° 3. 048/99, em seus artigos 64 a 70.

A aposentadoria especial € o beneficio garantido ao segurado que
tenha trabalhado sobre condicGes prejudiciais a sua saude ou integridade fisica
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, desde que comprove tal
periodo trabalhado sob a exposicdo destes agentes nocivos a saude e tenha
cumprido o periodo de caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais (art.
57, da Lei n® 8.213/91).

A comprovacao do periodo de exposicao aos agentes nocivos deve ser
realizada através do formulario denominado Perfil Profissiografico Previdenciario,
emitido pelo empregador ou preposto, com base em um Laudo Técnico de
Condi¢cbes Ambientais de Trabalho, realizado por um médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho, com base na legislacao trabalhista. O Perfil
Profissiografico Previdenciario € um histérico laboral do trabalhador contendo dados
administrativos, registros ambientais e resultados de monitoragéo biolégica, dentre
outras informacgdes, durante todo o periodo em que este exerceu suas atividades.

Quanto aos agentes nocivos a saude do trabalhador considerados para
o INSS, a fim de concessao da aposentadoria especial, sdo os elencados no anexo
IV do Decreto n° 3.048/99 da Previdéncia Social.

E importante ressaltar que o trabalho desempenhado sob os agentes
nocivos deve ser permanente. Assim, o proprio artigo 65 do Decreto n°® 3.048/99
conceitua trabalho permanente como “aquele que é exercido de forma nao ocasional

nem intermitente, no qual a exposi¢édo do empregado, do trabalhador avulso ou do
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cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da produ¢édo do bem ou da prestacao

do servigo”.

Uma questao que deve ser esclarecida € a hipotese do segurado haver

exercido sequencialmente duas ou mais atividades que |he enquadra nos agentes

nocivos, porém, em nenhuma delas completou o periodo minimo exigido de 15

(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos para requerer a aposentadoria

especial. Nesta hipotese, os dois periodos laborais deverdo ser somados, sendo

preponderante o trabalho de maior periodo, conforme a tabela do artigo 66 do

Decreto n°® 3.048/99 a seguir:

TABELA 1- Conversao para soma do tempo de atividade

TEMPO A MULTIPLICADORES
CONVERTER
PARA 15 PARA 20 PARA 25
DE 15 ANOS - 1,33 1,67
DE 20 ANOS 0,75 - 1,25
DE 25 ANOS 0,60 0,80 -

FONTE: Art. 66 do Decreto n° 3.048/99

Para melhor esclarecer como calcular a conversdo dos periodos

laborais, segue o0 exemplo de Marco André Ramos Vieira (2006, p. 411):

Como exemplo, Genivaldo Gomes trabalhou na empresa ABC Minérios
Ltda. No periodo de janeiro de 1990 a janeiro de 1994, atividade que lhe
asseguraria aposentadoria aos 15 anos de servico. No periodo de fevereiro
de 1994 a fevereiro de 2000, trabalhou na empresa BBX Mineradora S.A.,
exercendo atividade que Ihe garantia aposentadoria aos 20 anos de servigo.
Atualmente trabalha na empresa FGF Producdo e Mineracdo Ltda.,
exercendo atividade que lhe garante aposentadoria aos 25 anos de
trabalho. Qual o periodo restante para Genivaldo obter o direito para
aposentar-se? Nesse caso, 0 periodo total convertido para Genivaldo € o
seguinte:

4 anos de trabalho na empresa ABC, convertidos da seguinte forma:

4 X 1,67 = 6,68 anos ou 6 anos e 8 meses.

6 anos de trabalho na empresa BBX, convertidos da seguinte forma:

6 X 1,25 =7,5anos ou 7 anos e 6 meses.

Assim, o tempo de trabalho que Genivaldo possui é de 14 anos e 2 meses.
Para os 25 anos, € necessario que Genivaldo cumpra na FGF um periodo
total 10 anos e 8 meses na mesma atividade.

Quanto ao valor do beneficio, conforme dispbe o artigo 57, §81° da Lei

n® 8.213/91, ser& equivalente a 100% (cem por cento) do salario de beneficio, ou
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seja, o valor correspondente a média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo de 80% (oitenta por cento) de todo o periodo de contribuicéo.

A data de inicio da aposentadoria especial sera a mesma da extincdo
do contrato de trabalho se requerida neste mesmo dia ou até 90 (noventa) dias apos
ela. Da data do requerimento, se ndo houver extincdo do contrato de trabalho ou se
requerido tal beneficio apos 90 (noventa) dias da extingdo do contrato de trabalho.
Nos demais casos, na data do requerimento do beneficio.

E importante destacar a nova Lei Complementar n® 142, de 08 (oito) de
maio de 2013 (com vacatio legis de seis meses ap0s a data de sua publicacdo), que
veio para disciplinar a aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia filiada ao
RGPS, instituida pela Emenda Constitucional 47/2005, que modificou o § 1° do art.
201 da Constituicao.

A Lei Complementar institui em seu artigo 3° prazos especiais para a
concessao de aposentadoria especial, que passaram a ser 0s seguintes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

lll - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou
IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
qgue cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Quanto a definicdo do grau de deficiéncia mencionado pelo dispositivo
legal, seja deficiéncia grave, moderada ou leve, depende de regulamentacao
legislativa do Poder Executivo (art. 3°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
142/2013), além de ser atestada por pericia médica realizada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

O valor do beneficio sera de 100% do salario no caso de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, hipoteses do art. 3° incisos I, Il e lll, da Lei
Complementar n® 142/2013. Ja no caso de aposentadoria por idade, o beneficio sera
de 70% do salario, mais 1% (um por cento) para cada 12 (doze) contribuicdes
mensais, até o0 maximo de 30% (trinta por cento) no caso de aposentadoria por
idade (art. 89, incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 142/2013).
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Por fim, possuindo o segurado tais requisitos e condicfes fara jus a
aposentadoria especial.

3.3 Aposentadorias do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Como ja mencionado, existem dois tipos de sistema publico de
previdéncia no Brasil, 0 maior e mais conhecido é o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), instituido em favor dos trabalhadores da iniciativa privada, e o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), que é destinado aos trabalhadores
da administracdo publica, seja ela federal, estadual ou municipal, além dos
magistrados, membros no Ministério Publico e membros de tribunais de contas.

Inicialmente, no regime dos servidores publicos, durante a Constituicdo
de 1891, a aposentadoria s6 poderia ser dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez a servico da nacgéo (art. 75, CF/1891).

J& na Constituicdo de 1946, foi mantida a aposentadoria em caso e
invalidez, mas também foi introduzida a aposentadoria compulséria aos 70 (setenta)
anos de idade e também a aposentadoria voluntaria aos servidores publicos que
possuiam a faculdade de requere-la apos 30 (trinta) anos de servico (art. 191, CF/
1946). Na Constituicdo de 1967, foram mantidas as mesmas aposentadorias da
Constituicdo de 1946, mas apenas com uma alteragdo em relagdo a aposentadoria
voluntaria de 30 (trinta) para 35 (trinta e cinco) anos de servico para o homem e 30
(trinta) anos para a mulher (art. 100, § 1°, CF/ 1967).

Na atual Constituicdo de 1988, o regime proprio de previdéncia social é
previsto no artigo 40, além das Leis n° 9.717/1998 e 10.887/2004, que trazem as
regras gerais sobre o referido regime. Ainda € importante citar as Emendas
Constitucionais n° 41/2003, 47/2005 e 70/2012 que trouxeram diversas modificacdes
ao RPPS, assim como a Emenda Constitucional n°® 3/1993, que introduziu a
cobranca de contribuicdes dos servidores para o custeio do regime, que até entdo
era financiado exclusivamente pelo Estado.

O Regime Proprio de Previdéncia Social é constituido basicamente

pela aposentadoria compulsoria, aposentadoria voluntaria, aposentadoria por
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invalidez e aposentadoria especial, esta, embora tenha amparo constitucional, ndo

possui regulamentacéo legal, fato que desencadeia muitas divergéncias.

3.3.1 Aposentadoria compulsodria

A aposentadoria compulsoria € proporcional ao tempo de contribuicdo
e ocorre quando o servidor atinge a idade de 70 (setenta) anos de idade, tanto para
o homem quanto para a mulher, assim, devera obrigatoriamente deixar sua atividade
laboral na administragcdo publica e requerer sua aposentadoria (art. 40, 8§1°, II,
CF/88).

Existem algumas excec¢fes quanto a esta espécie de aposentadoria
como, por exemplo, nas hipéteses de transgressdo disciplinar de magistrados e
promotores de justica que sdo aposentados compulsoriamente independentes de
sua idade, como uma forma de punicdo, fato este que gera grandes criticas, pois
ndo seria uma espécie de puni¢cdo e sim de uma benécia ao transgressor de tal
conduta e, por este motivo ha atualmente dois Projetos de Emenda Constitucional
(PEC), n° 53/2011 e n° 75/2011, que prevéem a eliminagcdo da aposentadoria
compulséria nessas hipoteses.

Finalmente, € importante comentar que existe atualmente uma
proposta de Emenda Constitucional (n° 457/2005) para que seja alterado o artigo 40
da Constituicdo Federal. A presente Emenda Constitucional prevé a alteracdo da
idade limite da aposentadoria compulséria de 70 (setenta) para 75 (setenta e cinco)
anos de idade, com o fundamento de que a realidade social quanto a expectativa de
vida do brasileiro atualmente é outra, portanto, a capacidade laborativa para o
servidor publico continuar a exercer suas atividades antes de se aposentar também

deve ser estendida.
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3.3.2 Aposentadoria voluntaria

Outra espécie é a aposentadoria voluntaria que, como préprio nome ja
dispbe, possui como caracteristica a faculdade do servidor em requerer sua
aposentadoria por ter completado tempo de servi¢co e idade, na qual seus proventos
poderdo ser integrais ou proporcionais.

Atualmente, com a edicdo das emendas constitucionais n°® 20/1998, n°
41/2003 e n° 47/2005, ocorreram inumeras mudancas para a aposentadoria
voluntaria e varias regras de transicao.

Para os servidores que ingressaram ou ingressarao no servi¢co publico
apos 31/12/2003 (data da publicacéo e vigor da EC n°® 41/2003) para a obtencéo da
aposentadoria voluntaria integral o servidor devera preencher cumulativamente 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que se dara a aposentadoria, mais 0s seguintes requisitos (art. 40, 81°, inciso lll,

alinea “a”):

a) Homem: 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicao;

b) Mulher: 55 (cinquenta e cinto) anos de idade e 30 (trinta) anos

de contribuigao.

Para os servidores que ingressaram no servico publico até 31/12/2003
e reuniu os requisitos apos a EC n°® 41/03 (regra de transi¢cdo da EC n° 41/2003 - art.
6°) poderdo se aposentar com proventos integrais, remuneragcao com base no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e com direito a paridade total com o0s

servidores ativos, desde que possuam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Homem: 60 (sessenta) anos de idade, 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, 10
(dez) anos de carreira e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der

a aposentadoria;



45

b) Mulher: 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, 30 (trinta) anos de
contribuicdo, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, 10
(dez) anos de carreira e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der

a aposentadoria.

Outra regra pertinente de destaque é para o0s servidores que
ingressaram no servigo publico até 16/12/1998, data da publicacdo da EC n° 20/98,
e pretendem se aposentar com proventos integrais, no valor do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, para tanto deverao preencher cumulativamente os seguintes
requisitos (art. 3°, EC n° 47/2005):

a) Homem: 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico, 15 (quinze) anos de
carreira, 5 (cinco) anos no cargo em gque se dara a aposentadoria e
idade minima de 60 (sessenta) anos, resultante da deducé&o de um ano
de idade para cada ano excedente aos 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢ao (art. 39, inciso Ill, EC n°® 47/05);

b) Mulher: 30 (trinta) anos de contribuicdo, 25 (vinte e cinco) anos
de efetivo exercicio no servigo publico, 15 (quinze) anos de carreira, 5
(cinco) anos no cargo em que se dara a aposentadoria e idade minima
55 (cinquenta e cinco) anos, resultante da deducéo de um ano de idade
para cada ano excedente aos 30 (trinta) anos de contribuicdo (art. 3°,
inciso Ill, EC n° 47/05).

J& para aposentadoria voluntéria proporcional ao tempo de contribui¢cao
(aposentadoria por idade) o servidor devera preencher os seguintes requisitos (art.
40, 81°, inciso lll, alinea “b”):

a) Homem: 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria e ter 65

(sessenta e cinco) anos de idade;
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b) Mulher: 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servi¢co publico, 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria e 60

(sessenta) anos de idade.

Tratando-se de servidor que exerce a profissdo de professor (art. 40, 8§
59, CF/88), os requisitos de tempo de contribuicdo e de idade para a concesséo da
aposentadoria voluntaria integral (art. 40, 8§ 1°, Ill “a”, CF/88) seré&o reduzidos em 5
(cinco) anos, desde que comprove tempo de efetivo exercicio de magistério na
educacgdo infantil ou ensino fundamental e médio. Assim, 0s requisitos para a
concessao de tal aposentadoria serd de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no

servico publico, 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria e:

a) Homem: 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos
de contribuicao;

b) Mulher: 50 (cinquenta) anos de idade e 25 (vinte e cinco) anos

de tempo de contribuigéo.

Assim, preenchidos estes requisitos basta o servidor requerer a

concessao de sua aposentadoria.

3.3.3 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez sera devida ao servidor titular de cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, desde que filiado ao regime préprio de previdéncia social
guando sua incapacidade laborativa for permanente, fato este que sera avaliado por
pericia médica para tal constatacao.

A aposentadoria por invalidez podera ter proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo do servidor ou proventos integrais, este se decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei (art. 40, § 1°, I, CF/88).
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E importante comentar que as emendas constitucionais n° 41/2003, n°
20/1998 e n° 70/2012 trouxeram diversas mudancas ndo sé para as aposentadorias
por invalidez dos servidores publicos, mas para todos os filiados ao regime proprio
de previdéncia social.

Em especial, a aposentadoria por invalidez sofreu diversas mudancas
principalmente em relacdo ao seu célculo, ja que, inicialmente a remuneracdo dos
servidores inativos era idéntica ao dos servidores ativos, 0 que gerava um grande
desequilibrio financeiro ao regime. Assim, para solucionar tal desequilibrio
orcamental para a manutencdo dos beneficios do RPPS, foram editadas as
emendadas constitucionais n° 20/1998 e n°® 41/2003.

A emenda constitucional n° 41/2003 (publicada em 31/12/2003) trouxe
alteracdes ao sistema de calculo, que até entdo era norteado pelo Principio da
Integralidade, que determinava que a base de calculo da aposentadoria deveria ser
sobre a totalidade do valor da ultima remuneracdo em que se desse a aposentadoria
do servidor em atividade, e o Principio da Paridade (EC n° 20/1998, art. 40, § 8°,
CF/88), que assegurava aos servidores publicos inativos a revisdo de seus
beneficios na mesma proporcdo da remuneragéo dos servidores ativos. Assim, apés
a referida emenda, com a nova redacao do artigo 40, 888 1°, 3° e 17, da CF/88, a
base de célculo dos proventos da aposentadoria e pensdes dos servidores passou a
ser a meédia aritmética das remuneracdes percebidas pelo servidor, as quais
incidiram as contribuicdes, e ndo mais o valor da sua ultima remuneracao.

A Lei 10.887/2004 tratou de regulamentar a base de célculo das
aposentadorias e pensoes, dispondo da seguinte forma:

Art. 1 No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto
no § 3 do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 20 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, serd considerada a
média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base
para as contribuic6es do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuic&o, se posterior aquela competéncia.

8§ 1 As remuneragdes consideradas no célculo do valor inicial dos proventos
terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a variagao
integral do indice fixado para a atualizacdo dos salérios-de-contribuicdo
considerados no calculo dos beneficios do regime geral de previdéncia
social.
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8§ 2 A base de célculo dos proventos serd a remuneragdo do servidor no
cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que néo tenha
havido contribuicdo para regime préprio.

§ 3 Os valores das remunerag¢fes a serem utilizadas no célculo de que trata
este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgéos
e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o servidor
esteve vinculado ou por outro documento publico, na forma do regulamento.
§ 4 Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no célculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1o deste artigo, ndo poderéo ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

Il - superiores ao limite méximo do salario-de-contribuicdo, quanto aos
meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia
social.

§ 5 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por
ocasido de sua concessao, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-
minimo nem exceder a remuneracgdo do respectivo servidor no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria.

Dessa forma a base de calculo ira levar em consideracdo a média
aritmética das 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes contributivas do
servidor, de julho/1994 até a data da aposentadoria, fato este que veio a acarretar
proventos muito inferiores ao que o servidor recebia quando ativo.

Assim, para amenizar tais efeitos trazidos pela EC 41/2003,
especialmente para 0s casos de aposentadoria por invalidez dos servidores
publicos, foi criada a Emenda Constitucional n°® 70/2012, que trouxe regras de
transicdo para os servidores que ingressaram no servico publico até 31 de dezembro
de 2003, assim, estes ndo serdo atingidos pelos efeitos trazidos pela EC 41/2003,
que entrou em vigor na data de sua publicacdo em 31 de dezembro de 2003.

A emenda constitucional n® 70/2012 acrescentou ao artigo 1°, da EC
41/2003 o artigo 6°-A, que dispbe o seguinte:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente,
com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracao
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensodes
derivadas dos proventos desses servidores.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como
as respectivas autarquias e fundagdes, procederdo, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisao
das aposentadorias, e das pensdes delas decorrentes, concedidas a partir


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm%23art6a
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de 1° de janeiro de 2004, com base na redagdo dada ao § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, com efeitos financeiros a partir da data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

Portanto, 0 novo artigo 6°-A supracitado trouxe as seguintes regras de
transicao para a aposentadoria por invalidez dos servidores publicos:

a) Os servidores que tenham ingressado ao servico publico antes
da EC. N° 41/2003, ou seja, até 31 de dezembro de 2003 e cuja
invalidez ndo decorreu de doenca especificada em lei (8 1° do art. 186
da Lei Federal n.° 8112/90) ou acidente de trabalho terdo seus
proventos calculados de forma proporcional ndo mais com base na
média aritmética, até entdo estabelecida, mas sim sobre o valor de sua

tltima remuneracédo (integralidade da base de calculo).

b) Ja os servidores admitidos ao servico publico apés 31 de
dezembro de 2003 terdo seus proventos calculados com base na
média aritmética das 80% (oitenta por cento) maiores remuneracdes
contributivas até a data de sua aposentadoria, conforme o artigo 40, 88§
3°, 8° e 17, da Constituicao Federal/88.

C) O paragrafo Unico do art. 6°-A da referida emenda concedeu o
Principio da Paridade aos servidores aposentados, qual seja, prevé que
os proventos dos servidores aposentados por invalidez tera direito a
revisdo de seus beneficios na mesma forma e proporcdo dos

servidores publicos ativos, exceto gratificacdes de funcao.

d) As aposentarias por invalidez (art. 40, 8§ 1°, inciso |, da CF) ja
concedidas com base na EC n°1/2003 aos servidores que
ingressaram antes de 31/12/2003 serao revisadas no prazo de 180 dias
(art. 2° da EC n.° 70/2012). Nao sera possivel requerer as diferencas
retroativas, exceto se a unidade gestora fizer tal revisdo apés o periodo
estabelecido legalmente pelo artigo, qual seja 180 (cento e oitenta) dias

ap0s sua entrada em vigor, assim nao realizada a revisdo nesse
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periodo o servidor aposentado terd direito ao pagamento das
diferencas a partir de 30/03/2012 até a data da efetiva reviséo.

E importante ainda ressaltar que a aposentadoria por invalidez
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei, permanece sendo concedida com
proventos de forma integral (art. 40, 8 1°, I, CF/88).

Enfim, apdés a edicdo da Emenda Constitucional n° 70/2012, foi
possivel amenizar os efeitos trazidos pela Emenda Constitucional n°® 41/2003 aos
servidores publicos aposentados e assim conceder a estes uma aposentadoria mais

digna apds uma intensa vida obreira.

3.3.4 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial, concedida em casos de atividades exercidas
em condic¢des especiais que prejudiquem a saude ou integridade fisica (art. 201, 8§1°,
CF/88), apesar de possuir amparo constitucional para o regime préprio de
previdéncia social, através do art. 40, § 4°, CF/88, o proprio texto constitucional
dispde que tal aposentadoria sera concedida nos termos da Lei Complementar, que,
por ora, ainda nao existe.

Acerca do assunto dispde Marcelo Leonardo Tavares (2011, p. 326):

Diante da omissao do poder publico em editar a referida lei complementar,
foram impetrados varios mandados de injungdo no Supremo Tribunal
Federal, sob argumento de impossibilidade de exercicio de direito
fundamental por falta de norma regulamentadora da Constituicdo. O
Tribunal acabou por decidir que, até a entrada em vigor da lei complementar
de que trata o art. 40, 84°, da Constituicdo Federal, devem ser utilizados os
parametros fixados no Regime Geral de Previdéncia Social, contidos nos
arts. 57 e 58, da Lei n® 8.213/91 (os artigos, desde a edi¢do da EC n° 20/98,
tém natureza material de norma de lei complementar). A deciséo foi adotada
no MI n° 670/ES, MI n°® 708/DF, MI n® 712/PA, Ml n® 715/DF, Ml n° 795/DF.

Desta forma, o mandado de injuncdo, que tem for fim assegurar ao
cidaddo um direito que lhe pertence sempre que ndo puder exercer por falta de

norma regulamentadora (art. 5°, LXXI, CF/88), através das decisdes do Supremo
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Tribunal Federal, tem sanado a grave falha do Poder Legislativo no que tange a
omissao na edi¢cdo da norma regulamentadora da aposentadoria especial, o que fere
direitos dos servidores e tem ocasionado uma grande avalanche de demandas
judiciais, ja que a grande maioria dos regimes préprios de previdéncia ndo da

guarida a esta espécie de aposentadoria.
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4 DESAPOSENTACAO E SEUS PRINCIPAIS CONFLITOS JURIDICOS

No presente capitulo o foco principal € a desaposentacao, estando nele
dispostas as nogdes iniciais para uma melhor analise do tema. Dentre essas no¢des
esta a propria definicdo de o que é a desaposentacdo, pressupostos necessarios
para seu requerimento, suas modalidades, as dificuldades, e, por fim as

divergéncias juridicas quanto a possivel violagdo de direitos devido a sua nado

previsdo no ordenamento juridico brasileiro.

4.1 Definicao de Desaposentagéo

Muito se ouve a respeito da desaposentacdo no ambito do Direito
Previdenciario, que se trata de um instituto criado pela doutrina e operadores do
Direito que atuam na area previdenciaria, e que tem encontrado algum respaldo na
jurisprudéncia, mas, ainda com muita inconstancia.

O termo desaposentacdo tem levado a divergéncias quanto a sua
conceituacdo, por vezes, em razdo de equivoco decorrente da propria terminologia,
conduz a idéia de ser o desfazimento da aposentadoria por ato de ilegalidade
guando na concesséao da aposentadoria em fruicao.

Logo, para uma melhor compreensdo, cabe trazer a definicdo de
desaposentacao trazida por Carlos Alberto Pereira de Castro e Jo&o Batista Lazzari
(2006, p. 545):

Em contraposicdo a aposentadoria, que é o direito do segurado a
inatividade remunerada, a desaposentacdo é o direito do segurado ao
retorno & atividade remunerada. E o ato de desfazimento da aposentadoria
por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagcdo em
contagem para nova aposentadoria, no mesmo ou em outro regime
previdenciario.

Desta forma, a desaposentacdo nada mais € que a renuncia da atual
aposentadoria para a concessao de outra mais vantajosa, seja no proprio regime em

que se deu a aposentadoria renunciada ou regime previdenciario diverso,
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considerando nesse novo requerimento de aposentacdo o tempo de contribuicdo
previdencidria anterior e posterior a primeira aposentadoria.

Ja nas palavras de Wladimir Novaes Martinez (2010, p. 38), temos:

Basicamente, entdo, desaposentacdo € uma renlncia a aposentacdo, sem
prejuizo do tempo de servico ou do tempo de contribuicdo, per se
irrenunciaveis, seguida ou nao de volta ao trabalho, restituindo-se o que for
atuarialmente necessario para a manutencéo do equilibrio financeiro dos
regimes envolvidos com o aproveitamento do periodo anterior do mesmo ou
em outro regime de Previdéncia Social, sempre que a situacdo do segurado
melhorar e isso ndo causar prejuizo a terceiros.

Outra recorrente confusdo ocorre entre a desaposentacdo e a revisao
de beneficios, que séo institutos completamente distintos. A revisdo consiste no
recélculo do salario de beneficio, ou até mesmo a conversdo de um beneficio
previdencidrio em outro, sem que haja o computo de contribuicdes de periodo
laborado apds a concesséo da atual aposentadoria. Ja a desaposentacdo, como dito
em linhas pretéritas, requer um aproveitamento das contribuicdes previdenciarias de
periodo laborado apds a concessdo da aposentadoria em fruicdo, com intuito de
obter um beneficio mais vantajoso.

Por outra banda, € importante salientar que a criacdo do fator
previdenciario pela Lei n® 9.876/99 foi crucial para o surgimento da desaposentacao.
O fator previdenciario é uma operacdo aplicada as aposentadorias por tempo de
contribuicdo e idade, com base no tempo de contribuicdo, idade e expectativa de
vida do segurado. Foi criado com objetivo de desestimular a aposentadoria precoce
e equiparar a contribuicdo do segurado ao valor do beneficio.

Visto que a criacdo dessa medida foi responsavel pela reducdo no
valor do beneficio de qguem se aposenta cedo, assim, muitos aposentados
continuaram a trabalhar e, consequentemente, foram obrigados a contribuir com a
Previdéncia Social sem ter direito a qualquer contraprestacéo, exceto salario familia
e reabilitacdo profissional, para obter um beneficio mais vantajoso, como estabelece
0 § 2°, do artigo 18 da Lei 8.213/91:

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara
jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional,
guando empregado.
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Dessa forma, criou-se a tese da desaposentacdo, como uma forma do
aposentado tornar sua renda mais vantajosa, sem abrir mao dos valores ja
contribuidos.

Por fim, & importante destacar que se trata de instituto juridico criado
sem qualquer elemento normativo que o discipline ou vede expressamente, razao
pela qual existem diversos conflitos juridicos, tanto favordveis quanto contrérios,

acerca do tema.

4.2 Pressupostos para a Desaposentacao

Para o segurado requer a desaposentacdo em juizo € necessario
preencher antes alguns pressupostos, razado pela qual, por vezes, pode ser
economicamente mais vantajoso ao jubilado permanecer em gozo do beneficio que
pretende renunciar.

O primeiro pressuposto se refere & necessidade de manifestacdo do
titular, somente o0 beneficiario possui legitimidade para requerer sua
desaposentacao, excepcionalmente seu representante legal, desde que munido de
procuracdo com poderes especiais para tanto.

Segundo pressuposto, € que o0 segurado esteja em fruicAo de um
beneficio regular, sem qualquer tipo de vicio no momento de sua concessdo. O
beneficio também deve ser de natureza compativel com a desaposentacao, visto
que somente as aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo, especial do
RGPS, voluntaria e compulsoria do RPPS, séo passiveis de desaposentacéo.

O terceiro pressuposto, € que o aposentado tenha continuado a laborar
e conseguinte contribuindo para a Previdéncia Social.

Quarto pressuposto, diz respeito ao objetivo principal da
desaposentacéo, que € pleitear beneficio economicamente mais vantajoso, assim, €
necessario demostrar que o novo beneficio almejado sera mais vantajoso, mediante
a execucdo de um calculo por um especialista. A apresentacdo deste calculo &

essencial para que a acao de desaposentacédo tenha éxito.
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O quinto pressuposto, € quanto a necessidade de prévio requerimento
administrativo de desaposentacdo, sob pena de indeferimento da inicial por falta de
interesse de agir.

Quanto ao pressuposto acima, controversias juridicas pairam quanto a

necessidade ou ndo do prévio requerimento na via administrativa, conforme a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESAPOSENTACAO. DESNECESSIDADE. SENTENCA ANULADA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 515, § 3° DO CPC.

1. Entendo que as Sumulas 213 do extinto TFR, e 09 desta Corte, ndo
afastam a necessidade do pedido na esfera administrativa, dispensando,
apenas, 0 seu exaurimento, para a propositura da agao previdenciaria.

2. Todavia, por questdo de racionalidade da prestacao jurisdicional, tenho
acompanhado o entendimento desta e. Décima Turma no sentido de que o
prévio requerimento na via administrativa ndo se afigura requisito essencial
a propositura da acdo em matéria previdenciaria, diante do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, previsto no inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, bem como da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.

3. Nas hipéteses de pedidos de desaposentacdo, inGcua a exigéncia de
prévio requerimento administrativo, diante do n&o reconhecimento, pela
autarquia, da pretendida desaposentacéo.

4. O conflito de interesses que envolve a questdo sub judice, evidencia o
interesse processual e a idoneidade da via eleita para pleitear o seu direito.
5. Tendo em vista que ndo foi efetivada a citagcdo do Réu, impossivel a
aplicacdo do disposto no artigo 515, § 3° do CPC.

6. Sentenca anulada, determinado o retorno dos autos ao juizo de origem.
Apelacdo da parte autora provida. (TRF-3-AC: N° 0005520-
51.2011.4.03.6105/SP, Relator: Juiz Federal Convocado Silvio Gemaque,
Décima Turma. Data do Julgamento: 19/06/2012, DJe 20/06/2012).

E oportuno destacar, na integra, o voto do Excelentissimo Senhor

Relator, Silvio Gemaque, Juiz Federal Convocado, na Apelacéo Civel supracitada:

Com efeito, discute-se a necessidade de requerimento administrativo do
pedido de renuncia de beneficio previdenciario como pressuposto de
validade e desenvolvimento regular do processo e também condigdo da
acao.

Tenho entendimento de que as Simulas n.° 213 do extinto TFR, e n.° 09
desta Corte, ndo afastam a necessidade do pedido na esfera administrativa,
dispensando, apenas, 0 seu exaurimento para a propositura da acao
previdenciaria. Portando, entendo necessaria a demonstracdo do prévio
pedido na esfera administrativa e, ultrapassado o prazo de 45 dias, previsto
no artigo 41, § 6°, da Lei n.° 8.213/91, mantendo-se omissa a Autarquia
Previdenciaria em sua apreciacdo, ou indeferido o pleito, ndo se exige o
esgotamento dessa via, para invocar-se a prestagao jurisdicional.

Todavia, por questdo de racionalidade da prestacdo jurisdicional, tenho
acompanhado o entendimento desta e. Décima Turma no sentido de que o
prévio requerimento na via administrativa ndo se afigura requisito essencial
a propositura da acdo em matéria previdenciaria, diante do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, previsto no inciso XXXV do artigo 5° da
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Constituicdo Federal de 1988, bem como da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal (RE 549238 AgR, Relator Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC
05-06-2009 EMENT VOL-02363-08 PP-01718, por unanimidade; RE
548.676-agR, j. 3/06/2008, DJe 20/06/2008, Ementério 2324-6, Relator
Ministro EROS GRAU).

Ressalto ainda, que a matéria trazida pela autora da acéo (desfazimento do
ato administrativo de aposentacéo), é rechacada de plano pelo INSS, sendo
indcuo, portanto, exigir da parte autora o prévio requerimento administrativo.
Portanto, em face do conflito de interesses que envolve a questdo sub
judice, resta evidenciado o interesse processual e a idoneidade da via eleita
para pleitear o seu direito.

E condigéo para a apreciacéo pelo tribunal ad quem, nos termos do § 3° do
art. 515, do CPC, que a causa verse sobre questdo exclusivamente de
direito e o processo encontre-se em condi¢cdes de julgamento "maduro”,
requisitos que devem ser atendidos simultaneamente.

No caso, apesar da causa versar questao exclusivamente de direito, ndo é
possivel que este Tribunal julgue a lide, nos termos do artigo 515, § 3° do
CPC, pois na hipotese dos autos, a relagdo processual sequer chegou a ser
"angularizada”, ndo se podendo, sob qualquer hip6tese, concluir que o
processo esteja em condi¢Bes para julgamento por esta Corte, requisito
necessario para aplicacdo do § 3° do art. 515 do CPC.

Assim, embora haja consoante orientacao jurisprudencial entendendo
ser desnecessario 0 prévio requerimento na via administrativa para posterior
ajuizamento da acdo de desaposentacédo, € prudente que o segurado faca o pedido
na via administrativa, para ndao correr o risco de inoportuno indeferimento de sua
pretensao.

Destarte preenchido tais requisitos, o beneficiario podera perfeitamente

ingressar com agao na Justica requerendo sua desaposentacao.

4.3 Modalidades de Desaposentacéo

A desaposentacdo pode ocorrer dentro de duas modalidades, qual
sejam: a que se opera dentro do mesmo regime previdenciario e a outra em que
existe a mudanca para regime previdenciario diverso da aposentadoria em fruicao.

A desaposentacdo dentro do mesmo regime previdenciario ocorre em
relacdo ao segurado que, ao se aposentar pelo RGPS ou RPPS, permanece
exercendo sua atividade laborativa e recolhendo suas contribuicées para 0 mesmo
regime em que se aposentou. Assim, por exemplo, um segurado do RGPS que se

aposentou por idade e possui uma renda mensal proporcional ao seu tempo de
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contribuicdo e que, posteriormente, continue recolhendo suas contribuicdes
previdenciérias e reunindo condi¢gdes para a concessdo da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, pode requerer sua desaposentacdo, renunciando a atual
aposentadoria, aproveitando o periodo anterior de contribuicbes e, assim, no futuro,
obter uma nova aposentadoria, com renda mensal mais vantajosa, com valores
integrais ao seu salario beneficio.

A segunda modalidade se refere ao segurado aposentado por um
regime previdenciario que continua a trabalhar e recolher contribuicbes
previdencidrias em outro regime previdenciario. O exemplo mais comum € do
segurado aposentado pelo RGPS que obteve aprovacdo em concurso publico,
tomou posse em cargo efetivo e, consequentemente, vinculou-se ao RPPS. Assim,
na hipétese, para que haja a averbacao do tempo de contribuicdo no RGPS para o
RPPS sera necessario excluir o vinculo do segurado com o regime de origem,
através da desaposentacdo, para posterior averbacdo de seu tempo de contribuicdo
ao RPPS (art. 12, 8§ 4° da Lei n°® 8.212/1991). Outro exemplo seria do servidor
publico aposentado contratado por uma grande empresa privada, com salario mais
vantajoso, que passe a contribuir obrigatoriamente para o RGPS.

E importante expor que ndo ha vedacéo legal ao aposentado do RGPS
continuar exercendo atividade laborativa apdés a concessado de sua aposentadoria,
salvo aposentadoria por invalidez, devido a natureza deste beneficio, que é
incompativel com seu retorno ao trabalho (art. 47, da Lei n® 8.213/91), e ao
aposentado especial que continuar exercendo atividade em area insalubre (art. 57, 8
8°, da Lei n°® 8.213/91). Além do mais, o aposentado pelo RGPS que voltar a exercer
atividade abrangida por este regime possui a obrigatoriedade de filiacdo e
contribuicdo ao regime (art. 12, 8§ 4°, da Lei n°® 8.212/91).

Outra relevante questdo € que nem todos os beneficios
previdenciérios, seja do RGPS ou RPPS, sdo alcancaveis pela desaposentacao.
Somente as aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial do RGPS
sao passiveis de desaposentacdo. Quanto ao RPPS, nada obsta a desaposentacéo
na aposentadoria voluntaria e compulsoria, visto que em ambas as espécies de
aposentadoria o servidor aposentado pode futuramente exercer atividade
remunerada vinculada, por exemplo, ao RGPS.

Por fim, € oportuno destacar que a contagem reciproca do tempo de

contribuicdo em ambos os regimes previdenciérios, seja na administragéo publica ou



58

7

na atividade privada rural ou urbana, é direito constitucional do segurado
estabelecido no artigo 201, 8 9°, da CF/88.

4.4 Dificuldades juridicas enfrentadas pela Desaposentacéao

As dificuldades juridicas que reinam no trato da matéria hada mais séo
que um desdobramento em torno da omissdo de legislacdo especifica da
Previdéncia quanto a desaposentacao.

A Carta Magna de 1988 nédo veda a desaposentacdo, tdo pouco a
legislacdo infraconstitucional, porém, tormentosas discussdes pairam acerca de sua
aceitacdo. Ocorre que a palavra final serd dada pelo Supremo Tribunal Federal,
quando na apreciacao definitiva do Recurso Extraordinario n° 381367/RS e Recurso
Extraordinario n°® 661256/SC, enquanto isso ndo ocorre, o Judiciario sofre uma
avalanche de acbOes que acabam por ter tanto decisbes favoraveis quanto
desfavoraveis sobre a matéria.

Ao contrdrio do Brasil, no ambito internacional, o instituto da
desaposentacdo € perfeitamente aceito e regulamentado em diversos paises,
conforme discorre o doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 88/89):

Portugal traz justamente a idéia, a razdo de ser da desaposentacdo — a
utilizacdo do novo periodo contributivo para a melhoria da prestagdo
previdenciaria. Ocorre o seguinte: o segurado ndo carece de renunciar a um
para obter outro, mas simplesmente tem o mesmo beneficio aumentado. E
procedimento mais simples e adequado, pois facilita a percepcdo do
incremento por parte do segurado.

Da mesma forma, o Canada permite a continuidade do labor remunerado
apos a aposentadoria, sendo necessario ao segurado, a semelhanca do
sistema brasileiro, verter contribuicbes, mais tais valores serdo utilizados
para recélculo do beneficio, sem prejuizo ao trabalhador, salvo se ja
percipiente de beneficio pelo valor maximo.

Igualmente, o sistema previdenciario dos EUA possibilita a volta ao labor
remunerado, mesmo que esteja recebendo o beneficio, ainda que reduzido
pelo retorno ao trabalho, mas as contribuicdes feitas durante esse periodo
sdo automaticamente computadas para o recalculo do beneficio final,
gquando o segurado, efetivamente, deixar a atividade remunerada.
Independente de solicitagdo, o beneficio derradeiro considera as
contribuicbes posteriores.

[...]

Na Espanha, apesar de em regra ser vedado o retorno ao trabalho do
aposentado, este pode optar por um beneficio reduzido, contribuindo para o
sistema e, ao atingir o momento do derradeiro término da atividade
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remunerada, obtera o beneficio pleno, contabilizando o tempo contributivo
em beneficio parcial.

Desta forma, enquanto o Brasil ndo se assemelha a esses paises, no
presente trabalho ndo se busca esgotar a discussdo sobre todos os temas que
dificultam o trato da matéria no ambito brasileiro, mas apenas mencionar 0s
principais pontos debatidos pela doutrina e jurisprudéncia necessarios a analise do

tema em estudo, que serdo brevemente abordados nos itens que seguem.

4.4.1 Darenuncia a aposentadoria

A renuncia corresponde a auséncia do exercicio de um direito pelo seu
titular, de maneira expressa ou tacita, seja por vontade propria, falta de interesse
pessoal, econbmico ou juridico patrimonial. Constitui ato unilateral do titular do
direito de cujo exercicio ou fruicdo se abdica, assim, suporta o renunciante o desafio
da perda do direito a que fazia jus, em curso do exercicio ou a em via do exercicio.

Nas palavras de Wladimir Novaes Martinez (2010, p. 44):

A rendncia reduz-se ao exercicio de um direito subjetivo, expresso
adjetivamente em relagdo a um bem disponivel, como é o caso das
mensalidades das prestacdes previdenciarias.

Representa um instituto técnico juridico construido pela doutrina e
aprimorado por decisdes judiciais iterativas.

Nesse aspecto, tem prevalecido no ambito judiciario ser a
aposentadoria um direito patrimonial disponivel e com total possibilidade de
renuncia, dado ser direito de cunho social, com assento no artigo 6°, CF/88
destinado a protecdo do trabalhador, dependentes e segurados, principalmente
guando destinado a pleitear outro beneficio mais vantajoso. Nesse sentido, cabe
somente ao proprio beneficiario aferir o recebimento, manutencdo ou rendncia de
determinado beneficio. Porém, o Decreto n° 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia

Social), em seu artigo 181-B, dispde o seguinte:

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, séo
irreversiveis e irrenunciaveis.
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Paragrafo Gnico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria
desde que manifeste esta intencdo e requeira o arquivamento definitivo do
pedido antes da ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos:

| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio;

Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou do
Programa de Integracéo Social.

Conforme prevé expressamente o texto legal, as aposentadorias por
tempo de contribuicéo, idade e especial s&o irrenunciaveis e irreversiveis e com
mera faculdade de desisténcia, desde que requerida antes do recebimento do
primeiro pagamento, saque do FGTS ou PIS. Entretanto, existe decisao
jurisprudencial de que o Decreto n°® 3.048/99, como regulamento da Previdéncia
Social e mero ato administrativo, ndo pode obstar o direito de rendncia do
beneficiario, pois somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos (artigo 5°,
inciso Il, CF/88), assim, o artigo 181-B extrapolou seus proéprios limites, dado o
Principio da Legalidade, que se estende a todos os ramos do direito.

O artigo 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91, norma proibitiva, dispde que o
beneficiario que retornar ao trabalho, e consequentemente contribuir para o RGPS,
nao fara jus a qualquer outro beneficio previdenciario, exceto salario familia e
reabilitacdo profissional, contudo, o dispositivo ndo se aplica a desaposentacao,
tendo em vista que o beneficiario, ao renunciar e requerer a substituicdo de sua
aposentadoria por outra, deixa sua condicdo de aposentado e consequentemente
passa a fazer jus a todas as prestacdes previdenciarias, além do mais, tal dispositivo
se refere ao acumulo de beneficio, 0 que ndo se aplica no caso para negar a
desaposentacao, razao pela qual, em momento algum o instituto visa o acumulo de
beneficios, mas sim, uma aposentadoria mais vantajosa.

E tal posicionamento vem sendo adotado pelos Tribunais Federais
patrios, quanto a nao aplicacdo de tais dispositivos a desaposentacdo, conforme a

seqguir:

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. POSSIBILIDADE. | - E pacifico o
entendimento esposado por nossos Tribunais no sentido de que o direito ao
beneficio de aposentadoria possui nitida natureza patrimonial e, por
conseguinte, pode ser objeto de renincia. Il - Caracterizada a
disponibilidade do direito, a aceitacdo da outra pessoa envolvida na relacédo
juridica (no caso o INSS) é despicienda e apenas a existéncia de vedacao
legal poderia impedir aquele de exercer seu direito de gozar ou ndo do
beneficio. Il - Somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos, pois
assim estatui o inciso Il do art. 5° da Constituicdo da Republica. O art. 181-B
do Dec. n. 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n.° 3.265/99, que previu a
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irrenunciabilidade e a irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo
de contribuicdo/servico e especial, como norma regulamentadora que &,
acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita. IV - Apelacédo do INSS
improvida. (TRF-3 - AC: 3155 SP 0003155-21.2011.4.03.6106, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, Data de
Julgamento: 12/03/2013, DECIMA TURMA).

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA.
RENUNCIA. CONCESSAO DE NOVO BENEFICIO. DESAPOSENTACAO.
POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL. LEI N°
8.213/1991, ART. 18, § 2°. ATO JURIDICO PERFEITO. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. 1. Conforme a jurisprudéncia predominante,
ressalvado o ponto de vista do Relator, ndo ha 6bice legal ao exercicio do
direito de renudncia, tendo em vista que a vedacdo contida no n°® 3.048/99
(art. 181-B), com redagéo dada pelo Decreto n® 3.265/99, que estabelece
gue os beneficios concedidos pela Previdéncia Social sdo irreversiveis (ato
juridico perfeito) e irrenunciaveis (dado o seu carater alimentar), ndo tem
forca para criar, extinguir ou modificar direito, dada sua natureza meramente
regulamentadora, pelo que tal impedimento sé seria possivel mediante lei
no sentido formal. 2. Consoante a posi¢cido agora predominante nesta Corte
Regional, o art. 18, § 2°, da Lei n°. 8.213/91 deve ser interpretado de forma
sistematica com o art. 124, 1l, do mesmo diploma legal, que proibe apenas a
concessao de nova aposentadoria ao segurado ja aposentado, quando
permanece ou retorna a atividade profissional, mas desde que represente
cumulacéo de beneficios, ndo impedindo a renlncia da aposentadoria e a
concessdo de novo beneficio. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (TRF-1 - AGRAC: 2429 MG 0002429-02.2011.4.01.3811, Data
de Julgamento: 06/03/2013, PRIMEIRA TURMA).

Nesse mesmo sentido, no ambito das decisdes do Superior Tribunal de
Justica, havia duvidas acerca da possibilidade de renunciar-se a uma aposentadoria,
de modo a perceber uma posterior mais vantajosa quando da impossibilidade de
cumulacao de regimes.

Todavia, em 8 de maio do corrente ano, a 12 secdo do STJ, no
julgamento do Recurso Especial n® 1.334.488/SC (2012/0146387-1-14/05/2013),
sedimentou entendimento no sentido de conceder aos aposentados o direito de

desaposentar-se, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DESAPOSENTAGAO E  REAPOSENTAGAO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTERIOR
JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de
declarar impossibilidade de rendncia a aposentadoria e, por parte do
segurado, de dispensa de devolucdo de valores recebidos de aposentadoria
a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar & aposentadoria
concedida para computar periodo contributivo utilizado, conjuntamente com
os salarios de contribuicdo da atividade em que permaneceu trabalhando,
para a concessao de posterior e nova aposentacao.
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3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e,
portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da
devolucéo dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja
preterir para a concesséo de novo e posterior jubilamento. Precedentes do
STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de
devolucdo dos valores para a reaposentacdo, conforme votos vencidos
proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos Agravos Regimentais nos REsps
1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR,
1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp
103.509/PE.

5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a
desaposentacdo, mas condicionou posterior aposentadoria ao
ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior, razdo porque
deve ser afastada a imposi¢éo de devolugéo.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado
provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucédo 8/2008 do STJ.

Sendo assim, diante desse entendimento, o individuo que se
aposentou e mesmo assim continuou a trabalhar formalmente, contribuindo para a
Previdéncia Social, tem a prerrogativa de renunciar a aposentadoria de modo a obter

outra aposentadoria mais vantajosa, objetivando melhorar sua renda.

4.4.2 Do direito adquirido e ato juridico perfeito

O direito adquirido, ao lado do ato juridico perfeito, sdo garantias
constitucionais previstas no artigo 5°, inciso XXXVI, CF/88, que tém por objetivo
fornecer seguranca nas relacdes juridicas e resguardar direitos, principalmente em
caso de eventual mudanca legislativa que venha modificar ou extinguir direitos,
visando assim a defesa do homem em face do poder Estatal.

O direito adquirido é o direito integrado ao patrimdnio de seu titular,
independente de seu exercicio, de tal modo que, cumprido os requisitos dispostos
em lei, o titular do direito possui a faculdade de exercé-lo ou ndo de imediato, e caso
nao vier a exercer, o advento de nova lei ndo ofendera o direito conquistado.

Quanto ao ato juridico perfeito, trata-se de ato ja realizado e acabado,
gue satisfaz todos seus requisitos e efeitos, segundo a lei vigente ao tempo de sua
formacéo (art. 6°, § 1°, LIDB).

No ambito do direito previdenciario surge o direito adquirido ao

beneficio previdenciario quando o segurado preenche todos o0s requisitos previstos
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em lei, com a faculdade de exercé-lo ou ndo. Optando por exercer o direito adquirido
ao beneficio previdenciario, sobrevém o direito de desfrutar das parcelas que se
verificam més a més. E dentro desse contexto que surgem os argumentos juridicos
contrarios a desaposentacéo, que pregam que, uma vez concedida a aposentadoria,
de forma legal, esta, para fins de seguranca juridica, ndo pode ser alterada devido
as garantias constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito. Contudo,
tal argumento ndo se sustenta, uma vez que tal garantia invocada foi criada em
protecdo do cidadao contra a arbitrariedade estatal, e ndo pode ser arguida de forma
a prejudicar o beneficiario em proveito do Estado.
Nesse sentido dispbe Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 49):

Sem embargo da necesséaria garantia ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido, ndo podem tais prerrogativas constitucionais compor
impedimentos ao livre exercicio do direito. A normatizacdo constitucional
visa, com tais preceitos, assegurar que direitos ndo sejam violados, e nédo
limitar a fruicho dos mesmos. O entendimento em contrario viola
frontalmente o que se busca na Lei Maior.

Nessa condicdo, ndo se pode admitir que garantia criada em favor do
beneficiario se torne um carcere contrario a busca de uma aposentadoria mais
vantajosa e, por conseguinte, melhor qualidade de vida e bem estar social, por meio
da desaposentacdo, situacdo que gera violagdo a principio constitucional basilar, o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

4.4.3 Do principio da legalidade

Ponto principal que consiste no argumento dos defensores da
desaposentacao versa sobre o Principio da Legalidade.

O Principio da Legalidade dispde no artigo 5°, inciso Il, CF/88 que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei”. Assim sendo, o referido principio ndo obsta o beneficiario de optar pela
desaposentacéo, ja que, conforme o preceito do aludido principio, o segurado da
Previdéncia Social tudo pode desde que a lei ndo expressamente vede determinado

comportamento.
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Nesse sentido dispdem Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Janior (2010, p. 156/157):

A observacao é importante porque o inciso Il do art. 5° da Constituicdo da
Republica incorporou o principio da legalidade, prescrevendo que ninguém
pode ser compelido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Com isso, a mensagem constitucional foi clara: os comandos
de proibicdo (deixar de fazer) e de obrigacdo (fazer) s6 podem ser
veiculados por meio de uma lei. A falta desta, 0 comportamento esta
permitido. Convém destacar, no entanto, que a lei pode adquirir a forma
permissiva, vale dizer, exteriorizando uma faculdade ao individuo. Logo, a
permissdo € o Unico comando que pode derivar tanto de uma lei como da
auséncia desta.

Todavia, quanto a Administracdo Publica, o comando da legalidade é
aplicado de maneira distinta, na qual o ente publico, seja direto ou indireto, sé pode
fazer o que for expressamente autorizado pela lei (artigo 37, “caput”, CF/88). Dessa
forma, os opositores da tese da desaposentacdo argumentam que somente sera
permitida a desjubilacdo da aposentadoria pelo seu érgdo gestor, seja RGPS ou
RPPS, quando estiver previsto em lei, sendo defeso ao Poder Judiciario contemplar
o beneficiario com tal pretenséo.

Nesse entendimento, € importante destacar parte do conteudo da
sentenga proferida nos autos n°® 92.0604427-3/SP, proferida em 06 de abril de 1993,
pela Vara Federal de Campinas, extraida da Revista de Previdéncia Social N° 204
(1997, p. 1116):

[...]

llegitima e ilegal a recusa do INSS em acolher o requerimento de renlncia a
aposentadoria formulada pelo autor. Se ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, ndo esta o autor
impedido pela lei de renunciar a um beneficio previdenciario. Por outro lado,
a administracdo estd adstrita a agir dentro dos estritos critérios da
legalidade, dentre outros (art. 37 da CF). Assim, somente dispositivo legal
expresso poderia impedir o autor de exercer seu direito de renancia. Nao ha
Obice algum a que o autor renuncie legitimamente ao beneficio que lhe foi
concedido e tenha reconhecido a seu favor o direito a expedicao de certiddo
de tempo de servigo prestado a iniciativa privada nos moldes de sua
postulagéo.

Ainda argumentam o0s contrarios ao instituto, em especial o INSS, que
o art. 181-B, do Decreto n° 3.048/99, reforca a vedacdo a desaposentacdo em nivel
legal, visto que o dispositivo veda a renuncia da aposentadoria por idade,

contribuicdo e especial, 0 que ndo merece amparo, como ja dito em linhas pretéritas,
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razao pela qual somente a lei, em seu sentido estrito, pode restringir direitos, e nao
um mero Decreto regulamentador.

Nesse sentido, relata Ruy Barbosa Marinho Ferreira (2011, p. 504/505):

Ademais, consoante a hierarquia normativa, a Constituicdo encontra-se no
topo, seguida pelas Leis Complementares, Leis Ordinarias e, sO entao,
pelos Decretos. Desta forma, ndo merece prevalecer o entendimento
apresentado pelo Instituto Nacional da Previdéncia Social, o qual privilegia o
Decreto regulamentador em detrimento da Lei Ordinaria.

Deste modo, é claro que a vedacao ao instituto da desaposentacdo néo
merece guarida, razao pela qual sua impossibilidade deveria constar em lei, no que
foi omisso o legislador, logo, sua permissao € presumida diante da auséncia de

comando de proibicéo.

4.4.4 Da possivel necessidade de restituicdo dos proventos percebidos

anteriormente a desaposentacao

Admitindo-se a desaposentacdo, outro conflito juridico paira quanto a
necessidade de eventual restituicdo dos valores auferidos pelo segurado no periodo
em que esteve em gozo do beneficio previdenciario renunciado.

Argumenta os opositores que a desaposentagcdo pressupde a prévia e
integral devolug&o dos valores percebidos em razédo de visivel afronta ao Sistema da
Seguridade diante do Principio Constitucional da Precedéncia da Fonte de Custeio,
disposto no artigo 195, § 5°, CF/88 e art. 125, da Lei n°® 8.213/91, na qual dispbe que
“nenhum beneficio ou servigo da Previdéncia Social podera ser criado, majorado ou
estendido, sem a correspondente fonte de custeio total’, no que implicaria em
desiquilibrio entre o custeio e a cobertura dos beneficios do sistema protetivo. Outro
argumento contrario a desaposentacdo se refere ao art. 96, inciso Ill, da Lei n°
8.213/91, na qual veda expressamente que seja utilizado em nova aposentadoria, de
sistema diverso, o periodo contributivo ja computado na concessdo de
aposentadoria anterior.

Em conformidade com o exposto acima, € oportuno destacar parte do

voto do Excelentissimo Senhor Relator, Ministro Herman Benjamin, no Acérdéo do



66

Recurso Especial n® 1.334.488 - SC (2012/0146387-1), proferido em 08 de maio de
2013, pela Primeira Secéo do STJ:

[...]

Além disso, ressalto relevante aspecto no sentido de que o retorno ao
estado inicial das partes envolve também a preservacdo da harmonia entre
0 custeio e as coberturas do seguro social. E principio béasico de
manutencdo do RGPS o equilibrio atuarial entre o que é arrecadado e o
contexto legal das prestacBes previdenciarias. Nao é diferente para o
beneficio de aposentadoria, pois, sob a visédo do segurado, ele contribui por
um determinado tempo para custear um salério de beneficio proporcional ao
valor da base de calculo do periodo contributivo.

[...]

Pois bem, se na mesma situagdo acima o segurado for desobrigado de
devolver os valores recebidos do beneficio renunciado, ocorrerd nitido
desequilibrio atuarial, pois o seu "fundo de contribuicbes" acaba sendo
usado para custear duas aposentadorias distintas.

[...]

Assim, se o pedido da presente acdo fosse para se desaposentar no RGPS
para utilizar o tempo de contribuicdo em regime préprio, a ndo devolucao
dos valores recebidos do beneficio renunciado caracterizaria a vedacao do
art. 96, lll, da Lei 8.213/1991, pois o citado tempo foi utilizado para
conceder/pagar aposentadoria do regime de origem.

Por outra banda, sustenta os defensores da desaposentacdo que a
exigéncia de restituicho dos valores ndo merece resguardo, porque o beneficio
previdenciario possui carater alimentar, fato este que gera a impossibilidade de
restituicdo, além do que, a prestacdo previdenciaria é obtida de forma legal, quando
no periodo de gozo pelo beneficiario. Desta forma, somente um beneficio obtido de
forma ilegal implicaria na necessidade da restituicdo de seus valores.

Assim se posicionam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari (2006, p. 547):

E defensavel o entendimento de que ndo havendo irregularidade na
concessdo do beneficio recebido, ndo had o que ser restituido. Como
paradigma podemos considerar a reversdo, prevista na Lei n. 8.112/90, que
néo prevé a devolugéo dos proventos percebidos.

Todavia, diante da divergéncia jurisprudencial no que tange a
devolucdo dos valores percebidos, no dltimo dia 08 de maio do fluente ano, a
Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, em julgamento do Recurso Especial
N° 1.334.488 - SC (2012/0146387-1), além de confirmar a possibilidade da
desaposentacdo, decidiu em definitivo que a renuncia a aposentadoria ndo implica

na necessidade da devolucao dos valores percebidos, sendo vejamos:
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RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTERIOR
JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE. 1.
Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar
impossibilidade de rendncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de
dispensa de devolucdo de valores recebidos de aposentadoria a que
pretende abdicar. 2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a
aposentadoria concedida para computar periodo contributivo utilizado,
conjuntamente com os salarios de contribuicdo da atividade em que
permaneceu trabalhando, para a concessdo de posterior e nova
aposentacdo. 3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais
disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucdo dos valores recebidos da aposentadoria a
gue o segurado deseja preterir para a concessao de novo e posterior
jubilamento. Precedentes do STJ. 4. Ressalva do entendimento pessoal do
Relator quanto a necessidade de devolugdo dos valores para a
reaposentacdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS;
nos Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS,
1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC,
1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE. 5. No caso concreto, 0
Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacdo, mas
condicionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores
recebidos do beneficio anterior, razdo por que deve ser afastada a
imposicdo de devolucdo. 6. Recurso Especial do INSS n&o provido, e
Recurso Especial do segurado provido. Acérdao submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ. (STJ, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 08/05/2013, S1 - PRIMEIRA
SECAO).

Em defesa, do julgamento supra, foi citada fixa orientacdo do STJ pela
nao necessidade de ressarcimento dos valores percebidos durante o beneficio
renunciado, que se refere aos seguintes julgados: Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 1.255.835/PR, Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma,
DJe 12/9/2012; Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1321325/RS, Ministro
Relator Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20/8/2012; Agravo Regimental no
Recurso Especial n°® 1323628/RS, Ministro Relator Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 8/8/2012; Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1321667/PR,
Ministro Relator Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 24/8/2012; Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1300730/PR, Ministro Relator Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 21/5/2012; Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1274283/RS, Ministro Relator Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 11/11/2011.

Dessa forma, essa nova orientacao proferida pelo STJ, sob o rito dos
recursos repetitivos, previsto no artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, servira
aos tribunais de segunda instancia, TRFs, para ajustar seu entendimento com base
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na orientacdo do STJ. Assim, somente serd admitido outro recurso ao STJ que trate
da mesma matéria, quando algum Tribunal inferior insistir em julgar de forma

contraria ao entendimento ja proferido pela instancia superlativa.
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5 DA PERSPECTIVA LEGISLATIVA E JUDICIAL

Como ja dito, a desaposentacdo € um instituto que carece de
regulamentacao legislativa, fato este usado para inviabilizar sua concessao na via
administrativa, principalmente diante do exposto no art. 181-B do Decreto n°
3.048/99 e art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91. Dessa forma, diante de todos os conflitos
juridicos apresentados ao longo do trabalho, se infere que a previsao legal expressa
acabaria com tais controvérsias que obstam o beneficiario de obter a
desaposentacao.

Como corolério do exposto supra, a indefinicdo legislativa acaba por
impor uma situacdo de instabilidade das decisdes, com posicionamentos favoraveis
e contrarios a possibilidade da desaposentacédo, de maneira que, da mesma forma,
€ urgente a necessidade de que o STF se posicione definitivamente sobre o tema, a

fim de nortear as decisdes das instancias inferiores.

5.1 Dos Projetos de Leis

Existem diversos projetos de leis em tramite visando a regulamentacéo
da matéria desde o ano de 1997, através do Projeto de Lei n°® 3900/1997,
apresentado em 20/11/1997 (apensado ao Projeto de Lei n°® 2286/96), de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de S4 — PPB/SP, que tem como objetivo alterar a Lei n®
6.226, de 14 de julho de 1975, a qual dispde sobre a contagem reciproca de tempo
de servico publico federal e de atividade privada, para efeito de aposentadoria, a fim
de conceder a possibilidade de renuncia da aposentadoria por tempo de servico,
com o objetivo da obtencédo de outra aposentadoria de maior valor.

Todavia, este projeto, apesar de viabilizar a desaposentagcdo, apenas
prevé a possibilidade do aposentado renunciar ao seu beneficio para contemplar
outro dentro do mesmo regime, deixando de prever outra modalidade de

desaposentacao em regime previdenciario diverso do beneficio renunciado.
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Outro importante projeto foi apresentado pelo Deputado Inaldo Leitéo -
PSDB/PB, Projeto de Lei n® 7.154/2002 (Projeto de Lei n° 78/2006), tendo por
objetivo acrescentar o paragrafo unico ao artigo 54, da Lei n° 8.213/91, de modo a
permitir de forma expressa e legal a renuncia a prestacao previdenciaria para obter o
aproveitamento do tempo de contribuicdo perante o RGPS ou RPPS, que teria o

seguinte teor:

Art. 54 [...]
Paragrafo Unico. As aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela Previdéncia Social, na forma da lei, poderéo, a qualquer
tempo, ser renunciadas pelo Beneficiario, ficando asseguradas a contagem
de tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do
beneficio.

Em 2003, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Seguridade Social
e Familia, na qual foi aprovado e deslocado para a se¢cdo que trata da contagem
reciproca de tempo de servigo, mediante alteracdo do art. 96, inciso Il e acréscimo
de um paragrafo Unico, da Lei n°® 8.213/91, conforme segue:

Art. 96 [...]

Il — n&o sera contado por um regime previdenciario o tempo de contribuicéo
utilizado para fins de aposentadoria concedida por outro, salvo na hipétese
de renudncia ao beneficio;

[.-]

Paragrafo unico. Na hipotese de renuncia a aposentadoria devida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, somente sera contado o tempo
correspondente a sua percepcdo para fins de obtencdo de beneficio por
outro regime previdenciario, mediante indenizacdo da respectiva
contribuicdo, com os acréscimos previstos no inciso IV deste artigo.

Apébs, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo e de
Cidadania, a qual deliberou pela sua constitucionalidade, visto que néo contraria 0s
preceitos e principios da CF/88.

O Poder legislativo chegou a aprovar o referido projeto, no entanto, no
dia 11 de janeiro de 2008, o projeto de lei foi integralmente vetado pelo entéo
Presidente da Republica Luiz Inédcio Lula da Silva, conforme mensagem n° 16,
publicada no Diario Oficial da Unido em 14 de janeiro de 2008, na qual fundamentou
tal decisdo pela inconstitucionalidade da lei, por se tratar de matéria de iniciativa do
Presidente da Republica (art. 61, §1°, inciso I, alinea ‘c’, CF/88), e contrariedade ao
interesse publico, diante do impacto financeiro que acarretaria aos cofres publicos.
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A respeito do projeto de lei vetado, caso fosse sancionado, dispde
Hermes Arrais Alencar (2011, p. 118):

O Projeto de Lei n°® 78, de 2006, ndo poria fim as celeumas judiciais que
gravitam em torno do tema desaposentacdo, mas teria sido importante
disposicdo normativa de ordem legal acerca desse tema atualmente restrito
a singela norma regulamentar (art. 181 — B do Decreto n° 3.048, de 1999).

Outro recente Projeto de Lei foi o n°® 2.682, de 2007 (apensados: PL n°
3.884/2008, PL n° 4.264/2008, PL n°® 7.092/2010), de autoria do Deputado Cleber
Verde (PRB — MA), o qual visa acrescentar os 88 1° e 2° ao art. 54 da Lei n°
8.213/91, para possibilitar aos aposentados do Regime Geral de Previdéncia Social
o direito de renunciar as aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial,
podendo utilizar o tempo de contribuicAo respectivo para concessdo de

aposentadoria de maior valor, sendo vejamos:

Art. 54 [...]

Paragrafo 1° - As aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela Previdéncia Social, na forma da lei, poderdo, a qualquer
tempo, ser renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a contagem
do tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do
beneficio.

Paragrafo 2° - O segurado que renunciar ao beneficio ndo fara restituicéo,
de qualquer espécie, a Previdéncia Social do valor que recebeu durante sua
aposentadoria, podendo juntar o tempo trabalhado apdés aposentadoria
proporcional, com vistas a garantir aposentadoria integral ou aumentar o
célculo da aposentadoria proporcional.

O projeto foi distribuido & Comissédo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), a Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT) e & Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC). Durante sua tramitagdo na CSSF, a Comisséo
optou por aprovar o apensado PL n° 3.884, de 2008, por apresentar proposta mais
completa, e rejeitar os demais. Porém, no ultimo dia 09 de outubro de 2013, a
Comisséo de Financas e Tributagéo rejeitou o projeto por 16 (dezesseis) votos a 8
(oito), na qual os deputados membros da comissdo seguiram o voto do relator,
deputado Zeca Dirceu (PT — PR), prevalecendo o fundamento pela inequacéao e
incompatibilidade financeira do projeto. Dessa forma, o projeto sera arquivado caso
nao haja recurso contrario ao arquivamento.

Entretanto, a desaposentacdo ainda é tema em Projeto de Lei do

Senado n° 91/2010, apresentado pelo Senador Paulo Paim (PT — RS), o qual prevé
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em seu texto acrescentar § 9° e § 10° ao art. 57, da Lei n° 8.213/91, para permitir a
renuncia do beneficio da aposentadoria e a possibilidade de solicitacdo de
aposentadoria com fundamento em nova contagem de tempo de contribuicdo, que

teria o0 seguinte teor:

Art. 57 [...]

§ 9° - As aposentadorias por tempo de contribuicdo, especial e por idade,
concedidas pela Previdéncia Social, poderdo, a qualquer tempo, ser
renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a contagem do tempo de
contribuicdo que serviu de base para a concesséo do beneficio.

§ 10° - Apoés renunciada a aposentadoria o segurado poderd solicitar nova
aposentadoria considerando os tempos de contribuicdo anterior e posterior
a renlincia, sem prejuizo no valor de seu beneficio.

A proposta, que ja foi aprovada pela Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado no dia 10 de abril de 2013, estava pronta para ir ao plenario, mas, ap4s um
pedido de vistas, teve que seguir para novas comissoes.

Assim, resta aos aposentados aguardar a deliberacdo do Poder
Legislativo pela sua aprovagcdo. Caso seja rejeitada, cabera ao Supremo Tribunal
Federal colocar fim a discussao através do julgamento do recurso extraordinario n®

381367, ainda pendente de votacao.

5.2 Posicionamento Jurisprudencial

Ao longo do trabalho, conforme ja apresentado em linhas pretéritas,
foram acrescentadas algumas decisdes jurisprudenciais no ambito dos TRFs e do
STJ, passa-se agora a analisar o tema no ambito do STF.

Conforme é de conhecimento notério, existe no Supremo Tribunal
Federal recurso pendente de julgamento pelo plenario, que reconheceu a existéncia
de repercussao geral na questdo constitucional arguida sobre a validade juridica do
instituto da desaposentacéao.

Apesar do Superior Tribunal de Justica (STJ) ter julgado o recurso
repetitivo reconhecendo o direito a desaposentacao, esta decisdo apenas orienta 0s
Tribunais Regionais Federais (TRFs) e os juizes de primeiro grau do pais. A palavra
final, ainda que sem efeito vinculante, sera dada pelo STF, que é o guardido da
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Constituicdo Federal, no Recurso Extraordinario (RE) 661256/SC, com relatoria
original do Ministro Ayres Britto, que apdés ter se aposentado em novembro de 2012,
passou a ter novo relator no STF, o Ministro Luis Roberto Barroso.

No aludido recurso, o INSS questiona os acérdaos proferidos pela 6°
Turma do TRF da 4° Regido, na Apelagédo Civel 0003328-87.2009.404.7205/SC, e
pela 5° Turma do STJ, no Agravo Regimental no Recurso Especial 1.243.482/SC,
argumentando que tal decisédo favoravel a desaposentacao fere norma disposta nos
arts. 5°, inciso XXXVI; 195, “caput” e § 5°; 196; e 201 todas da Constituicdo Federal.
Alega, ainda, que a aposentadoria € um ato juridico perfeito, portanto, irrenunciavel
e irreversivel.

Outro recurso que aguarda julgamento é o Recurso Extraordinario (RE)
381367/RS, de relatoria do Ministro Marco Aurélio. Este recurso teve seu julgamento
iniciado e questiona a constitucionalidade do art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91. No caso,
a aposentada pelo RGPS que retornou a atividade laborativa pleiteia novo célculo de
proventos, considerando as contribuicdes de periodo referente a este regresso. A
segurada alega que o mencionado dispositivo legal estaria em confronto com o art.
201, § 11, da CF/88, haja vista que, mesmo contribuindo como segurada obrigatoria
na qualidade de empregada, teria direito apenas as prestacdes de salério-familia e
de reabilitacao profissional.

Atualmente o recurso encontra-se com vista ao Ministro Dias Toffoli,
apos 0 que se espera seja definitivamente julgado, na forma ja manifestada pelo
relator Marco Aurélio.

Dessa forma, a esperanca dos aposentados por beneficios mais
vantajosos pode estar no Poder Judiciario, através do julgamento de um dos
recursos pendentes no STF, porém, por ora, resta apenas esperar, haja vista ndo

existir prazo para o julgamento acontecer.



74

6 CONCLUSAO

A Seguridade Social surgiu como uma forma de tornar o Estado
responsavel pela protecdo social, com a missdo de garantir direitos essenciais para
subsisténcia de seus membros. Para tanto, foi criada uma rede protetiva formada
por 6rgéos do Estado e por particulares, com contribui¢cdes de todos.

Por essa razdo, a Previdéncia Social foi criada com a finalidade de
proteger seus segurados dos riscos sociais, na qual, através de seus principais
regimes previdenciarios, RGPS e RPPS, comtempla seus segurados com
beneficios, dentre os quais se inclui as diversas espécies de aposentadorias.

Todavia, como ja exposto, cada vez mais 0s aposentados continuam a
laborar e, consequentemente, a contribuir compulsoriamente para o0 regime
previdenciario do qual é filiado, sendo o INSS a principal autarquia responsavel pelo
pagamento dos beneficios dos segurados do RGPS.

Apesar desse novo periodo contributivo, pela expressa vedacgéao legal,
a qual proibe qualquer outro tipo de prestacdo ao segurado aposentado que retorne
ao trabalho, exceto salario familia e reabilitacdo profissional (art. 18, § 2°, da Lei n°
8.213/91), o segurado ndo consegue pela via administrativa, obter uma revisao de
sua aposentadoria em razao das novas contribuicdes.

Por conta dessa situacao, foi criado pela doutrina e a jurisprudéncia o
instituto da desaposentacao, que carece de previsao legislativa, e tem como objetivo
desfazer o ato concessorio da atual prestacdo previdenciaria para obter novo
beneficio, mais vantajoso, ou seja, de valor maior, seja n0o mesmo ou em outro
regime previdenciario.

Tendo em vista os aspectos observados na analise dos principais
conflitos juridicos desencadeados pela doutrina e jurisprudéncia quanto a
desaposentacao, se deduz que os argumentos apresentados pelos opositores do
instituto, que nado deixam de ser relevantes, ndo sao suficientes para impedir o
beneficiario de buscar uma prestacdo previdenciaria mais vantajosa, que vise seu
maior bem estar e uma velhice digna.

Neste contexto, em face do carater protetivo e do alcance social da lei

previdenciéria, que impde entendimento mais favordvel ao segurado, a omissao
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legislativa, direito adquirido, ato juridico perfeito, e outros argumentos utilizados para
constituir dbice ao instituto, em nada se aplicam aos aposentados, razdo pela qual
qualquer conduta € permitida desde que n&o proibida pela lei ou Constituicdo
Federal.

Ademais, é importante destacar que, para 0 requerimento da
desaposentacdo é necessario, dentre demais pressupostos, que o0 novo beneficio
seja economicamente mais vantajoso. Dessa forma, além de juridicamente viavel, a
desaposentacao deve ser uma faculdade concedida ao segurado, que deve avaliar
qual a opcéo lhe é mais vantajosa, a manutencdo da aposentadoria original, ou o
cancelamento desta, com a obtencéo de outra ulteriormente.

Por fim, conclui-se que a existéncia de mora legislativa e judiciaria no
que tange a pacificacdo do instituto ndo impede a defesa da desaposentacéo, haja
vista as recentes decisdes dos demais tribunais e principalmente do STJ, acolhendo
0 instituto, além de externar um direito em consonancia com um dos fundamentos da

Constituicao Federal, a dignidade da pessoa humana.
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