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RESUMO

O objeto de estudo é um breve historico sobre Ministério Publico no mundo e no
Brasil, inclusive demonstrando sua evolu¢cdo como Instituicio Permanente. Apés
esse estudo havera uma demonstracdo de legitimidade ou n&o da funcdo
investigatoria criminal pelo Ministério Publico frente a funcédo que Ihe foi atribuida
pela Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal em seu artigo 127 traz a funcao
essencial do Ministério Publico como responsavel pela defesa da ordem juridica, do
regime democratico de direito, dos interesses sociais e individuais indisponiveis. E
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado. Dito isso, o
presente trabalho tem a finalidade de mostrar o impasse que ha sobre o tema até
mesmo a verificacdo da (n&o) constitucionalidade da PEC 37 que esteve em
tramitacdo no Congresso Nacional rechacada pela Céamara dos Deputados e
concluir que ndo € autoritaria tal investigacdo, uma vez que colocar tal ato como
excecdo € negar vigéncia a Constituicdo, pois cabe ao Parquet promover
privativamente a acado penal dentre suas atribuicbes constitucionais.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Investigacdo Criminal. Ministério Publico.
Ordem Juridica. Interesses Sociais e Individuais.



ABSTRACT

The object of study is a brief history of prosecutors in the world and in Brazil,
including demonstrating his evolution as a permanent institution. After this study will
be a demonstration of legitimacy or not of criminal investigative function by
prosecutors across the function assigned to it by the Constitution. The Constitution in
Article 127 brings the essential function of the prosecutor responsible for the defense
of the legal order, the democratic rule of law, social and individual interests
unavailable. It is a permanent institution, essential to the jurisdictional function of the
State. That said, this work aims to show that there is deadlock on the issue even
checking the (un) constitutionality of PEC 37 who was in the National Congress
rejected by the House of Representatives and conclude that such research is not
authoritative once to put such an act as an exception to deny validity to the
Constitution, because it is the Parquet promote privately criminal action among its
constitutional mandate..

Keywords: Federal Constitution. Criminal Investigation. Prosecutor. Legal Order. Individual
and Social Interests.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como finalidade o estudo da investigagao
criminal feita pelo Ministério, para tanto foi necessario um esboco histérico da
evolucdo da instituicdo Ministério Publico no Brasil e no mundo, analisando desde

sua origem até o modelo atual.

Este tema é considerado controverso por juristas e doutrinadores, pois
nao ha previsado expressa em lei ou na Constituicdo Federal que dé esse poder ao
MP. Uma ala de juristas e doutrinadores considera que o artigo 127 da Constituicao
Federal catalogou e limitou o poder do 6rgédo ministerial. Outra banda considera que
além daqueles poderes outorgados expressamente pelo legislador constituinte, este

também concedeu ao MP o poder de realizar investigacdes criminais.

Esse topico recentemente foi discutido no Congresso Nacional por
intermédio da PEC 37, que dava competéncia privativa as policias Federal e Civil o

a investigacao de infracdes penais.
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2 A EVOLUCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO MUNDO

O Ministério Publico atual é sua evolucdo paulatina e historica, pois
nao ha um exato momento do seu surgimento, tampouco onde ele tenha surgido, ha
autores que remetem sua concep¢do hd mais de quatro milénios, no Egito Antigo,
na figura simbolica do “magiai”, funcionario real, que castigava os rebeldes, reprimia
os violentos, protegia os cidaddos pacificos, acolhia os pedidos do homem justo,
fazia ouvir as palavras de acusacao, indicando as disposi¢cdes legais aplicaveis a
cada caso, e tomava parte nas instru¢des para descobrir a verdade. (SANTIN, 2007,
p. 21).

Nesse contexto de evolucdo historica faz jus citar José Narciso da
Cunha Rodrigues, ex-Procurador Geral de Portugal nos traz sua compreensao: “Sao
cinco as instituicées do direito romano em que a generalidade dos autores vé tragos
de identidade com o Ministério Publico: os censores, vigilantes gerais da moralidade
romana; os defensores das cidades, criados para denunciar ao imperador a conduta
dos funcionarios; os irenarcas, oficiais de policia; os presidentes das questdes
perpétuas; e os procuradores dos césares, instituidos pelo imperador para gerir 0s

1lu

bens dominiais™, ou seja, funcionarios do Império Romano que tinham por objetivo

o custeio da ordem publica.

No entanto, foi na Franca, no governo de Napoledo Bonaparte onde se
criou a InstituicAo Ministério Publico, porque se passou a perceber que enquanto
houvesse a cumulacdo de agente acusatério e de agente julgador ndo haveria
processo justo. Entdo, a partir deste momento, dentre aqueles que possuiam papel
de julgadores passou-se a escolher alguém para que atuasse Unica e
exclusivamente no papel de acusador. (SANTIN, 2007, p. 22). Posteriormente a era
Napoledo, na Assembleia Nacional, pés-revolucao, foi separado suas funcdes em

dominus litis® e de custos legis® , conservadas até os nossos dias:

! SAUWEN F°, Jodo Francisco. Ministério Publico Brasileiro e o Estado Democrético de Direito. Rio
de Janeiro: Renovar. 1999, p. 22-23

2 DOMINUS LITIS — Dono da Lide, Dicionario Técnico Juridico, Editora RIDEEL 13° edic&o.

¥ CUSTUS LEGIS - Fiscal da Lei, Dicionario Técnico Juridico, Editora RIDEEL 13° edic&o.
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Assim, com estes indicativos de que o Ministério Publico transformou-
se numa verdadeira instituicdo na Franca equivalente a atual em solo patrio, passar-
se-a a analisar o modelo adotado por tal instituicdo nos dias atuais e posteriormente
ao estudo do modelo seguido pelos Estados Unidos da América.

2.1 Ministério Puablico na Franca

ApoOs a andlise acima, € possivel observar que foi na Franca, na idade
meédia onde houve um marco importante para a instituicdo Ministério Publico e é

bastante plausivel a analise de tal instituicdo na atualidade.

Hoje em dia, na Franca, para chegar a Instituicdo Ministério Publico faz
necessaria a aprovacdo mediante concurso. Apds a aprovacao, em uma Escola,
faz-se a opcéo entre a Magistratura judicial ou pela carreia Ministerial. Conquanto
haja possibilidade, ndo € comum o cruzamento entre cargos nas carreiras apos a
escolha, mesmo assim ha uma harmonia a Revolugdo, mas apenas Func¢éo Judicial.
(NUCCI, 2004).

Visto sob esta oOtica, o modelo adotado pela franca ndo é muito
especifico, porque ha um concurso genérico e apds aprovacado ocorre uma opcao
entre a carreira Ministerial ou a Magistratura. Dentro de um mesmo concurso pode-

se optar pela atividade de julgadora ou pela atividade de acusatoria.

2.2 Ministério Publico nos Estados Unidos da América

Faz-se necessario a andlise do modelo americano, porque ha uma

grande diferenga dos demais modelos adotados em todo o mundo.

Conforme um artigo escrito pelo Promotor de Justicar André Luis Alves
de Melo, podemos ter um breve conhecimento de como funciona o Ministério

Publico nos Estados Unidos da América:
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Tem uma estrutura selecionada ndo por concurso, mas por indicacdo
politica, ou eleicao direta ou indireta, conforme se Federal ou Estadual. Em
geral, para 0s cargos superiores sao eleitos, mediante voto direto e
facultativo, para um mandato de quatro anos, exceto o The United States
Attorney General, figura correspondente ao nosso Procurador-Geral da
Republica, que é indicado pelo Presidente da RepuUblica ao Senado e
demissivel ad nutum.

No Parquet Norte-americano ndo existe um quadro de carreira, cada
Procurador-Geral que ¢é eleito tem poder para demitir promotores
contratados nas gestbes anteriores e contratar novos auxiliares. No
entanto, 0os seus membros possuem disponibilidade da acdo penal e
grande possibilidade de acordo para reduzir tramite processual penal,
desde que fundamentadamente. Em torno de 80% das ag¢des criminais
terminam em acordo.

Nem todos os membros tém independéncia funcional, além disso, ha um
controle social e estatal. A Constituicdo Norte Americana € de 1787 e nao
prevé expressamente o Ministério Pudblico, mas na pratica hd uma
influéncia do Executivo sobre o mesmo, o qual exerce uma fiscalizacdo da
funcdo judicial. No Ministério Publico dos Estados normalmente os
promotores sdo escolhidos para mandatos mediante eleicdo direta ou
indireta.

Mas nos Estados Unidos ha também Sistema Juridico nos Condados e
Municipios, inclusive policias. Logo, temos Promotores Municipais”.

Durante a fase de investigacdo, os Membros do Ministério Publico
norte-americano podem atuar juntamente com as agéncias de investigacdo como
FBI, ATF, DEA, etc. La o Ministério Publico tem a faculdade de tomar parte nas
investigacdes, colhendo, inclusive, o testemunho de pessoas ja ouvidas pela policia.
Terminadas as investigacdes, o Prosecutor avaliara se esta diante um caso em que
haja indicios suficientes de autoria e materialidade para o oferecimento da acéo
penal. (SANTANNA, p. 101, 1994).

O modelo adotado pelos Estados Unidos da América sofre criticas no
sentido de entenderem que ha parcialidade dos agentes do Ministério Publico na
atuacao da investigacdo criminal, podendo de alguma forma influenciar de maneira
negativa nas investigacdes. Porém, visto sob uma o6tica mais moderna, a atuacao
conforme exercida nos Estados Unidos, deveria servir de modelo para o mundo
inteiro, porque ha uma solucdo mais rapida, uma investigacdo mais minuciosa e

COMO consequéncia uma acusacao mais precisa.

A Unica critica plausivel no modelo norte americano, é a falta de
estabilidade dos agentes persecutorios, porque ficam a critério do Procurador-Geral,
sendo que o Procurador-Geral é escolhido pelo Presidente dos Estados Unidos,

com mandato de 4 (quatro) anos.
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3 A HISTORIA DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

Para poder estudar a origem e evolucao do Ministério Publico no Brasil
€ imprescindivel verificar a evolugdo deste organismo em Portugal. A primeira vez
gue foi mencionada explicitamente a figura do Promotor de Justica foi durante as

Ordenacdes Manuelinas, com a funcéo de fiscal da lei.

No periodo pré-colonial o Brasil ndo tinha Ministério Publico como
instituicdo. No periodo colonial, ainda n&o havia o Ministério Puablico como
instituicdo, todavia, as Ordenac¢des Manuelinas de 1521 e as Ordenacgbes Filipinas
de 1603 ja faziam mencdo aos promotores de justica, atribuindo a eles o papel de

fiscalizar a lei e de promover a acusacao criminal. (SOUZA, 2003, p. 01).

Até mesmo o inicio de 1609, ainda ndo havia o 6rgdo do Ministério
Pablico no Brasil e sé funcionava a justica de primeira instancia. Os processos
criminais eram comecados pelo particular, pelo ofendido ou pelo préprio juiz e o

recurso cabivel era interposto na justica de Lisboa, em Portugal.

Em 07 de margco de 1609, cria-se o Tribunal da Relagdo da Babhia,
onde foi definida pela primeira vez a figura do promotor de Justica que, juntamente
com o Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, integrava o tribunal.
(SOUZA, 2003, p.01).

No regimento interno deste Tribunal a funcdo a ser exercida pelos
membros do Ministério Publico foi definida assim:

Art. 54 - O Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda deve ser muito
diligente, e saber particularmente de todas as cousas que tocarem a Coroa
e Fazenda, para requerer nelas tudo o que fizer a bem de minha justica;
para o0 que sera sempre presente a todas as audiéncias que fizer dos feitos
da coroa e fazenda, por minhas Ordenag8es e extravagantes.

Art. 55 - Servird, outrossim, o dito Procurador da Coroa e dos feitos da
Fazenda de Procurador do fisco e de Promotor de Justica; e usara em todo
o regimento, que por minhas Ordenagdes é dado ao Promotor de Justica da
Casa da Suplicacéo e ao Procurador do fisco.
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Em 1763, com a transferéncia da capital de Salvador (BA) para o Rio
de Janeiro, devido o forte avan¢o econdmico propiciado pela mineracdo no Sudeste
do Brasil, o Tribunal de Relacdo do Rio de Janeiro foi modificado e passou-se a
chamar Casa de Suplicacdo do Brasil e em 1808, a Casa de Suplicagcdo passou a
julgar recursos de decisdes do Tribunal de Relacdo da Bahia. Neste novo tribunal os
cargos de promotor de Justica e o de procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda
foram unificados e passaram a ser ocupados por dois titulares. (SOUZA, 2003,
p.01).

Dessa maneira, tem-se que a Carreira de Promotoria Publica ndo teve
uma data especifica também no Brasil, porém com a criacdo do primeiro Codigo de
Processo Penal em 1832 pode-se observar a figura do Promotor de Justica como
defensor da sociedade.

A evolucdo histérica do Ministério Publico no Brasil pode ser
observada desde a primeira Constituicdo no ano de 1824 na época do Império,
porém nao de forma expressa, mas quando a atividade de acusar ndo pertencer a

Camara dos Deputados.

Conforme ja demonstrado, é de maxima importancia haver um estudo
demonstrando a evolucédo do 6rgdo Ministério Publico em todas as Constituicdes

Brasileiras, a ser analisada no préximo topico.

3.1 A evolucgéo histdrica do Ministério Publico nas ConstituicGes Brasileiras

A primeira constituicdo brasileira foi criada em 1824, durante o Império,
e nela ndo podemos observar a presenca do Ministério Publico ou do Promotor de
Justica de forma explicita, porém mencionava que, quando a acusacao nao
pertencesse a Camara dos Deputados, quem faria a acusagao seria um procurador
da Coroa e Soberania Nacional, de acordo com o proprio texto da referida

Constituicdo em seu artigo 38 e 48, abaixo ipsis litteris:

Art. 38. E' da privativa attribuicdo da mesma Camara decretar, que tem
logar a accusacéo dos Ministros de Estado, e Conselheiros de Estado.
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Art. 48. No Juizo dos crimes, cuja accusagdo nao pertence & Camara dos
Deputados, accusara o Procurador da Corba, e Soberania Nacional.

No ano de 1832 comeca a sistematizacdo das acdes do Ministério
Publico com o Cadigo de Processo Penal do Império. Este Cdodigo depositava no
promotor de justica a defesa da sociedade. E em uma sec¢ado especial traz suas

atribuicoes:

Art. 5° Havera em cada Termo, ou Julgado, um Conselho de Jurados, um
Juiz Municipal, um Promotor Publico, um Escrivdo das execucdes, e 0s
Oficiais de Justica, que os Juizes julgarem necessarios.

SECCAO Il
Dos Promotores Publicos

Art. 36. Podem ser Promotores os que podem ser Jurados; entre estes,
serdo preferidos os que forem instruidos nas Leis, e serdo nomeados pelo
Governo na Cérte, e pelo Presidente nas Provincias, por tempo de tres
annos, sobre proposta triplice das Camaras Municipaes.

Art. 37. Ao Promotor pertencem as attribuicées seguintes:

1° Denunciar os crimes publicos, e policiaes, e accusar os delinquentes
perante os Jurados, assim como os crimes de reduzir & escravidao pessoas
livres, carcere privado, homicidio, ou a tentativa delle, ou ferimentos com as
qualificacbes dos artigos 202, 203, 204 do Codigo Criminal; e roubos,
calumnias, e injurias contra o Imperador, e membros da Familia Imperial,
contra a Regencia, e cada um de seus membros, contra a Assembléa
Geral, e contra cada uma das Camaras.

2° Solicitar a prisdo, e puni¢do dos criminosos, e promover a execucao
das sentengas, e mandados judiciaes.

3° Dar parte as autoridades competentes das negligencias, omissoes, e
prevaricacdes dos empregados na administracdo da Justica.

Art. 38. No impedimento, ou falta do Promotor, os Juizes Municipaes
nomeardo quem sirva interinamente.

A segunda constituicdo j& na Republica trouxe apenas a figura do
Procurador Geral da Republica e que suas atribuicbes seriam definidas em lei,

conforme mostra o artigo 58 da referida Constituicéo.

Art. 58 - Os Tribunais federais elegerdo de seu seio os seus Presidentes e
organizardo as respectivas Secretarias.

§ 1° - A nomeacdo e a demissdo dos empregados da Secretaria bem
como o provimento dos Oficios de Justica nas circunscricdes judiciarias,
competem respectivamente aos Presidentes dos Tribunais.
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§ 2° - O Presidente da Republica designara, dentre os membros do
Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas
atribuicfes se definirdo em lei.

Na Constituicdo de 1934 finalmente institucionalizou a figura do
Ministério Publico da Unido, suas atribuicbes e ainda que leis locais regulassem a

atividade do Ministério Publico dos Estados.

CAPITULO VI

Dos Orgéos de Cooperacéo nas Atividades Governamentais

SECAO |

Do Ministério Publico

Art 95 - O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito
Federal e nos Territérios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° - O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns é o
Procurador-Geral da Republica, de nomeacao do Presidente da Republica,
com aprovacao do Senado Federal, dentre cidaddos com 0s requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Terd 0S mesmos
vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.

2° - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territério
serdo de livre nomeacao do Presidente da Republica dentre juristas de
notavel saber e reputagdo ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 anos,
com o0s vencimentos dos Desembargadores.

§ 3° - Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos
Juizos comuns, serdo nomeados mediante concurso e sO perderdo o0s
cargos, nos termos da lei, por sentenca judicidria, ou processo
administrativo, no qual lhes sera assegurada ampla defesa.

Art 96 - Quando a Corte Suprema declarar inconstitucional qualquer
dispositivo de lei ou ato governamental, o Procurado Geral da Republica
comunicara a decisdo ao Senado Federal para os fins do art. 91, n° IV, e
bem assim a autoridade legislativa ou executiva, de que tenha emanado a
lei ou o ato.

Art 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados néo
podem exercer qualquer outra funcéo publica, salvo o magistério e os
casos previstos na Constituicdo. A violacdo deste preceito importa a perda
do cargo.

Art 98 - O Ministério Publico, nas Justicas Militar e Eleitoral, sera
organizado por leis especiais, e s tera na segunda, as incompatibilidades
gue estas prescrevem.

No ano de 1937, a constituicdo que foi outorgada por Getulio Vargas
na implantacdo do estado Novo no Brasil e desaparece o Ministério Publico, o érgédo
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mais importante na defesa da sociedade, todavia diz respeito ao Procurador-Geral
da Republica e ao quinto constitucional. No capitulo que trata do Supremo Tribunal

Federal.

Art 99 - O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-Geral da
Republica, que funcionara junto ao Supremo Tribunal Federal, e sera de
livre nomeacédo e demissao do Presidente da Republica, devendo recair a
escolha em pessoa que relna os requisitos exigidos para Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Ja em 1946, na Constituicdo ha a referencia expressa em titulo proprio
sobre o Ministério Publico em titulo préprio, conferindo a este 6rgéo independéncia

dos demais poderes do Estado e estabilidade conforme os artigos 125 a 128.

TITULO 1Nl
Do Ministério Publico

Art 125 - A lei organizara o Ministério Pablico da Unido, junto a Justica
Comum, a Militar, a Eleitoral e a do Trabalho.

Art 126 - O Ministério Publico federal tem por Chefe o Procurador-
Geral da Republica. O Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com
0s requisitos indicados no artigo 99, é demissivel ad nutum.

Paragrafo Unico - A Unido sera representada em Juizo pelos
Procuradores da Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas
Comarcas do interior, ao Ministério Publico local.

Art 127 - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais da carreira
mediante concurso. Apdés dois anos de exercicio, ndo poderdo ser
demitidos sendo por sentenca judiciaria ou mediante processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos a néo
ser mediante representacdo motivada do Chefe do Ministério Publico, com
fundamento em conveniéncia do servico.

Art 128 - Nos Estados, a Ministério Publico sera também organizado
em carreira, observados o0s preceitos do artigo anterior e mais o principio de
promocéao de entrancia a entrancia.

Em 1951, a criacdo do Ministério Publico da Unido foi consolidada com

a lei federal n° 1.341 e ainda trouxe o MPU como 6rgdo vinculado ao Poder
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Executivo e também apresentava as ramificacbes como Ministério Publico Federal,

Militar, Eleitoral e do Trabalho.

A constituicdo do ano de 1967, jA& no Regime Militar, que foi
semioutorgada, faz referéncia expressa ao Ministério Publico, mas ndo como érgéo

autbnomo, mas no capitulo destinado ao Poder Judiciario.

Secéo IX
Do Ministério Publico

Art 137 - A lei organizard o Ministério Piblico da Unido junto aos
Juizes e Tribunais Federais.

Art 138 - O Ministério Publico Federal tem por Chefe o Procurador-
Geral da Republica, o qual sera nomeado pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com
0s requisitos Indicados no art. 113, § 1°.

§ 1° - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante
concurso publico de provas e titulos. ApGs dois anos de exercicio, ndo
poderdo ser demitidos sendo por sentenca judiciaria, ou em virtude de
processo administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem
removidos, a ndo ser mediante representacdo do Procurador-Geral, com
fundamento em conveniéncia do servico.

§ 2° - A Unido serd representada em Juizo pelos Procuradores da
Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior,
ao Ministério Publico local.

Art 139 - O Ministério Publico dos Estados sera organizado em
carreira, por lei estadual, observado o disposto no paragrafo primeiro do
artigo anterior.

Paragrafo dnico - Aplica-se aos membros do Ministério Publico o
disposto no art. 108, § 1°, e art. 136, § 4°.

Durante o Regime Militar houve uma emenda a Constituicdo criando
uma nova constituicdo do Brasil, no ano de 1969 que se refere ao Ministério Publico

no capitulo destinado ao Poder Executivo.

Secéo VI

Do Ministério Publico

Art. 94. A lei organizard o Ministério Publico da Unido junto aos juizes e
tribunais federais.

Art. 95. O Ministério Publico federal tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre cidadaos
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maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacéo
ilibada.

§ 1° Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e
dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante
concurso publico de provas e titulos; apds dois anos de exercicio, ndo
poderdo ser demitidos sendo por sentenga judiciaria ou em virtude de
processo administrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem
removidos a ndo ser mediante representacdo do Procurador-Geral, com
fundamento em conveniéncia do servico.

§ 2° Nas comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo
Ministério Publico estadual.

Art. 96. O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira,
por lei estadual, observado o disposto no § 1° do artigo anterior.

Art. 96. O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira,
por lei estadual. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977)

Paragrafo Unico. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Republica, estabelecera normas gerais a serem adotadas na organizacéo
do Ministério Publico Estadual, observado o disposto no § 1° do artigo
anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977).

Logo mais em 1981, é criado o estatuto do Ministério Publico que fora
formalizado pela Lei Complementar n® 40, instituindo garantias, atribuicbes e

vedacdes aos membros do 6rgao.

Com a criagao da Lei 7.347 de 1985, chamada Lei de Agéo Civil
Pulblica a &rea de atuacdo do Ministério Publico foi ampliada e atribuiu ao 6rgéo a

funcao de defesa dos interesses difusos e coletivos da sociedade.

A atual Constituicdo Federal do Brasil de 1988 o Ministério Publico
ganhou novas funcgfes e atribuicdes. Na area civel atua diretamente na tutela de
direitos difusos e coletivos da sociedade brasileira, como por exemplo, defendendo
0 meio ambiente, a pessoa com deficiéncia, a crianca e adolescente, o patrimdnio

histérico, o consumidor e também as minorias ético-sociais.

Com a evolucdo histérica no Brasil, percebe-se que a Instituicdo
Ministério Publico ora fazia parte do Poder Executivo, ora do Poder Judiciario, tendo
altos e baixos de acordo com cada periodo vivido, desde o Brasil Império e o Brasil
Republica ou no Estado Novo na época de Vargas ou até mesmo no Regime Militar.
Foi ao longo dos anos ganhando forca e hoje, sem sombra de davidas, é o 6rgéao da

ordem do Regime Democratico de Direito e de Defesa da Sociedade Brasileira.

Hoje podemos destacar o Ministério Publico como o 6érgdo mais

importante de defesa da sociedade brasileira, devido sua atuacdo direta com a
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populacdo, ndo deixando crimes de maiores potenciais ofensivos impunes ou
defendo seus direitos coletivos ou direitos difusos. Hoje, poderiamos afirmar que

esta instituicdo é o “braco direito” para a sociedade.

Apesar do discorrido, € necessario esclarecer que ha no Congresso
Nacional a PEC 37 (Proposta de Emenda a Constituicdo) que visa retirar do
Ministério Publico seu poder investigatério, transferindo a policia judiciaria esta

delegacéo constitucional.

Esta PEC 37 é um assunto muito polémico, pois existe mobilizacdo

tanto contra como a favor da PEC.

Desta forma € muito importante mostrar a importancia da investigacéo
criminal pelo Ministério Publico e caso a PEC fosse aprovada no Congresso,
mostrar os efeitos que causaria para a sociedade.

3.2 A Investigacao Criminal no Brasil

Quando um delito € praticado no Brasil, ha o interesse da sociedade
em descobrir a autoria e materialidade do crime, a fim de trazer certo
apaziguamento social com aplicacdo jurisdicional do direito criminal. Decorrente
disso, tudo o que chega a Policia, por seus agentes ou por qualquer pessoa do
povo, como informacao e elementos, devem ser tidos como investigacao criminal,

neste caso especifico serd utilizado o inquérito policial para sua elucidagao.

Segundo Valter Santin (2007, p. 31) no Brasil a investigacao criminal é
destinada a apurar a identificacdo da autoria e colher elementos e documentos que
comprovem a materialidade do crime, esclarecimentos dos motivos e circunstancias
gue levou a pratica do delito para formar a opinio delicti do Ministério Publico e
embasamento da acdo penal. A investigacdo corresponde a primeira fase da

persecucdo penal estatal e ja a acdo penal corresponde a segunda fase.

Em outras palavras a investigacao criminal tem carater informativo e

preparatdrio, uma vez que seu objetivo maior é levar ao dono da acédo penal todos
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0s elementos e provas necessarios para formar a opinido do Ministério Publico, para

uma eventual denudncia.

A investigacdo é feita por agentes estatais, denominados policiais
Federal ou Civil, que utilizam o inquérito policial para efetuar as diligencias
necessarias para elucidacdo das infracdes penais. Outro instrumento importante
também utilizado pela policia € o Termo Circunstanciado, no caso de crimes de

menor potencial ofensivo.

Ha ainda investigacdo criminal feita por agentes extrapoliciais, onde
temos o procedimento administrativo pelo Ministério Publico e o procedimento de
investigacdo parlamentar, produzidas pela Comissdao Parlamentar de Inquérito
(CPI).

3.3 Caracteristicas dos Instrumentos de Investigacéo Policial e Extrapolicial

Como dito anteriormente o mais importante meio de investigagao
criminal feito no Brasil € mediante o inquérito policial e o termo circunstanciado em

crimes de menor potencial ofensivo.

O inquérito policial pode ser considerado um conjunto de diligéncias
realizado pela policia judiciaria para apuracao de crimes e a colheita de provas de
autoria e materialidade para uma futura proposicdo da acdo penal do Ministério
Publico.

O inquérito é ainda, um procedimento administrativo, preparatério da
acao penal. Ha ainda o entendimento de que o inquérito ndo passa de uma peca
meramente informativa, dispensavel, ndo sendo necessaria para a interposi¢cdo da

acado penal, ou seja, pode ser substituido por outro procedimento.

Sao caracteristicas ainda do inquérito policial o sigilo, previsto no artigo

20 do Cddigo de Processo Penal, onde s6 ndo havera sigilo* para o advogado do

* STF - Sumula Vinculante n° 14 - PSV 1 - DJe n° 59/2009 - Tribunal Pleno de 02/02/2009 - DJe n°
26/2009, p. 1, em 9/2/2009 - DO de 9/2/2009, p. 1

Acesso a Provas Documentadas em Procedimento Investigatério por Orgdo com Competéncia de
Policia Judiciéaria - Direito de Defesa
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investigado. Porém, tera sigilo absoluto em determinados casos, como exemplo, no

caso de interceptacdo telefénica (art. 8.° da Lei 9296/96).

E também inquisitivo, que significa dizer que ndo ha aplicacdo dos
principios constitucionais como o contraditério ou a ampla defesa, vez que é
considerada peca meramente informativa, onde ainda ndo ha a acusacédo

propriamente dita, apenas uma colheita de provas para eventual acao penal.

De acordo com o artigo 9.° do Cdodigo de Processo Penal, o inquérito
deve ser escrito, por obrigatoriedade.

O E. Supremo Tribunal Federal tem considerado o inquérito policial
“mero procedimento administrativo, de carater investigatorio, destinado a subsidiar a
atuacdo do Ministério Publico” ou “peca informativa” (RECR 136.239/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, 1 T., j. em 7.4.1992, DJ 14.8.1992, p. 12.227, Ementario
1.670-02/391, RTJ 143/1, p. 306).

O inicio da investigacdo pode ser tanto voluntario como provocado.
Significa dizer entdo, que o voluntario serd quando a policia agir de oficio e sera
provocado quando houver requisicdo, representacéo e requerimento ou de qualquer
outra forma de recebimento do crime, podendo ser verbal ou escrita. (SANTIM, p.35,
2007).

Como visto acima, o inquérito policial € o mais importante meio de
investigacdo de infracdes penais utilizado pela policia judiciaria, no entanto, ndo é
pressuposto para a proposicdo da acdo penal uma vez que € considerado

dispensavel pela jurisprudéncia dominante.

Os principios atribuidos ao inquérito sdo o da legalidade e o da
obrigatoriedade do agente estatal instaurar o inquérito assim que souber ou for

noticiado de um evento criminoso.

O Cddigo de Processo Penal traz as incumbéncias da autoridade

policial logo que se tomar conhecimento da infracéo penal.

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatorio realizado por érgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.
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Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Inciso com
redacao dada pela Lei n® 8862, de 28.03.1994).

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos liberados
pelos peritos criminais.

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por 2 (duas) testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e
a quaisquer outras pericias;

VIl - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de &nimo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacéo do seu temperamento e carater.

Além disso, de acordo com o artigo 10 do Cdodigo de Processo Penal, a
autoridade policial tem o prazo de 10 dias para terminar o inquérito no caso de
indiciado preso ou 30 dias para o término em caso de indiciado solto. Em se
tratando de crimes federais 0 prazo muda, sendo que a concluséao deve ser feita em
15 dias para o indiciado preso, prorrogavel por igual periodo, com razao
fundamentada. Excecdo® feita a Lei 11.343 que d& prazo de 30 dias no caso de

indiciado preso e 90 dias se solto.

A conclusdo do inquérito policial se da mediante a elaboracdo do
relatorio final e 0 encaminhamento destes autos ao Juizo, assim disp&e o artigo 10
paragrafo 1 do Cddigo de Processo Penal.

Além do inquérito policial como meio investigativo de crimes, temos o
termo circunstanciado. Este esta previsto na Lei 9.099/1995, que previu como

procedimento especial para os crimes de menor potencial ofensivo.

O art. 69, da Lei no. 9.099/95 estabelece que: "A Autoridade Policial

gue tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e

® Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver preso,
e de 90 (noventa) dias, quando solto.
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encaminhard imediatamente ao Juizado com o autor do fato e a vitima,

providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios".

No que se refere ao destino das informacdes preliminares colhidas
pela autoridade policial por meio do TCO, nao perfilou a Lei no. 9.099/95 o0 mesmo
caminho do Cdédigo de 1941, que no art. 10, § 1 ° disciplina a remessa do inquérito

policial diretamente a autoridade judiciaria.

O termo circunstanciado é um procedimento administrativo, elaborado
pela autoridade policial onde devem constar todos o0s registros e dados da
ocorréncia, tais como local, data, horario, nome do autor dos fatos, vitima,
testemunhas e uma breve descricdo do fato delituoso e todas as versdes

apresentadas, tanto pela vitima como pelo acusado e testemunhas do fato.

Essas exigéncias sao feita pela Promotoria Geral de Justica do Estado

de Sao Paulo.

Por se tratar de um procedimento instaurado diante de crime de menor
potencial ofensivo, ou seja, com pena maxima até 2 anos®, possui forma simples e
direta. Ainda tem atrelado a ele principios como o da oralidade, economia

processual e celeridade, previsto no artigo 62 da referida lei.

O termo circunstanciado mostra por si s6 que dispensa uma excessiva
formalidade, isso porque atende as necessidades para o conhecimento minimo dos

fatos e formacé&o da opinio delicti, sem maiores burocracias. (SANTIM, p. 42, 2007).

No mais, o termo circunstanciado € simples, sem muita formalidade
como exigido do inquérito, por tratar de crimes de menor potencial ofensivo. Crimes

mais simples, onde deve ser empregada a celeridade processual.

Agora, se tratando de meios investigativos extrapolicial. Nestes casos
temos o procedimento administrativo do Ministério Publico e o procedimento de

investigacao parlamentar, realizado pela conhecida CPI’s.

O Ministério Publico detém a prerrogativa de oferecer privativamente a
acao penal, diante disso pode investigar alguns crimes cometidos por seus

membros e também por servidores publicos.

® Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencgdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa. (Redacao dada pela Lei n® 11.313, de 2006)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11313.htm%23art1
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No artigo 18, paragrafo unico da Lei Complementar 75/1993 e também
o artigo 41 paragrafo unico da lei 8.625/1993, Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Pdblico, autoriza expressamente a investigacdo de crimes praticados pelos
membros do Ministério Publico. Podendo essa investigagdo partir de um inquérito
policial ou também por um procedimento administrativo instaurado pelo proprio
Ministério Publico.

Também existe o procedimento de investigacdo parlamentar
produzidas pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito. E realizada pelos
legisladores, em uma modalidade atipica em relacéo a funcéo de legislar do poder
legislativo. O objetivo dessas CPls, como € popularmente conhecida, € produzir e
juntar elementos probatoérios, para uma possivel futura denuncia pelo Ministério

Publico, visando resguardar os interesses da sociedade.

Como se pode observar ha outros tipos de investigacdo, para
apuracao de crimes, fora da competéncia da policia, realizada por outros 6rgaos, e

essas modalidades possuem previsao legal.

Essas modalidades ndo serdo observadas e estudadas neste trabalho,

para nao fugir do tema em discusséao.
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4 CONTROLE EXTERNO DA POLICIA PELO MINISTERIO PUBLICO

Neste tdpico serd abordado sobre o controle que a policia como

instituicdo sofre pelo Ministério Publico.

E extremamente necessario, para assegurar a eficiéncia de um 6rgéo,
assegurar também que nao ocorra abuso de poder e ilegalidades, que todas as
pessoas estao sujeitas a cometer, que ele seja controlado por outro. Sempre assim,

um faz o outro revé se este ato esta coberto de legalidade e assim sempre.

Desta forma, o Ministério Publico exerce o controle externo da Policia,

por ser uma atividade inerente ao 6rgao, prevista na Constituicdo Federal

Art. 129 - Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior.

Como é possivel observar, a propria Constituicdo Federal colocou essa
funcdo ao Ministério Publico, porém, por muito tempo, esse controle externo ficou
pendente de regulamentacdo em lei complementar. Em 08 de janeiro de 2001
entrou em vigor a Lei Complementar 11.578, a qual dispbe sobre esse tema. Uma
vez regulamentada a matéria, o Ministério Publico tem o dever constitucional de

exercer esse controle externo.

Esse controle, na sociedade € de suma importancia, pois, uma vez que
a policia exerce um dos papéis mais relevantes da sociedade. E necessario também
pelo fato de uma investigacdo poder acabar em uma restricdo de liberdade, um

direito constitucional que somente pode ser violado em casos previstos em lei.

Diante de tal importancia, o controle pelo Ministério Publico é
necessario e deve ser encarado pela instituicio controlada como um
reconhecimento de sua importancia diante da sociedade brasileira, e ndo como uma

diminuicao estatal.

Ocorre que, 0 Unico 6rgdo que sofre esse controle é a Policia ao que

parece uma forma errada, onde todos os 6rgdos deveriam sofrer controles de outros
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orgaos, para nao existir um fato muito comum na sociedade brasileira, o poder e seu

abuso.

O ministério publico sofre controle somente da prépria instituicdo, um
controle interno e diante de esquemas de corrup¢do dentro do 6rgéo isto seria uma
benesse ao 6rgdo, onde de certa forma, o O6rgdo sempre vai pender para ele

mesmo. Diante disto, deveria sofrer um controle externo, feito por outro 6rgao.
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5 O MINISTERIO PUBLICO NAS INVESTIGACOES CRIMINAIS

Este é o cerne do trabalho, a parte mais importante a ser discutida,

diante de tanta discussao acerca do tema.

Neste ano, no Brasil houve manifestagcfes nas ruas e elas abordaram
temas como a PEC 37, que projetava definir de uma vez por todas a falta de
regulamentacao sobre o assunto, colocando as investigagcdes somente nas maos da

policia.

5.1 Possibilidade Juridica da Investigacao pelo Ministério Pablico

Na Constituicdo Federal n&do diz expressamente que a fungdo do

Ministério Publico é investigar crimes.

Assim como ndo previu que essa funcdo fosse UNICA E
EXCLUSIVAMENTE da Policia Judiciaria.

Desta forma, os membros do Ministério Publico encontram respaldo
constitucional para realizar investigacdées nos artigos 127 e 129, ambos da
Constituicdo Federal. Uma vez que esta escrito l& que o Ministério Publico é

responsavel pela defesa dos interesses sociais.

De acordo com Valter Santin (2007, p. 247), “O constituinte autorizou o
Ministério Publico a exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade”. Ainda diz que por se tratar de norma constitucional
aberta, se molda perfeitamente a finalidade institucional de defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, para maior eficiéncia do exercicio da acdo penal.
(SANTIN, p. 247, 2007).

O gue esta explicito nas leis é que o Ministério Publico pode requisitar
diligéncias ao delegado de Policia, para que este exerca todas as exigéncias feitas

pelo Promotor.
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A partir de uma resolucédo (em anexo) numero 63 de 26 de junho de
2009 que dispde sobre a tramitacdo direta dos inquéritos policiais entre a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal, se apoia a ideia de que o Ministério Publico

pode investigar crimes.

A Proposta de Emenda Constitucional 37/2011, abreviada como PEC
37, foi um projeto legislativo que se aprovado na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, limitaria 0 poder de investigacdo criminal as policias federais e

civis, retirando-o de, entre outras organizac¢des, o Ministério Publico.

A PEC 37 foi proposta pelo Deputado Sr. Lourival Mendes — lider do
PT do B/MA e outros em 08 de junho de 2011. Acrescenta o § 10 ao art. 144 da
Constituicao Federal para definir a competéncia para a investigagao criminal pelas
policias federal e civil dos Estados e do Distrito Federal; tendo parecer da Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade.

Para os membros do Ministério Publico, era conhecida como a "PEC
da Impunidade”, uma retaliagdo e afronta ao trabalho desenvolvido por eles no
combate a corrup¢do. Para o ministro Joaquim Barbosa do STF, o ex-ministro
Carlos Ayres Britto do mesmo tribunal e também o Procurador-Geral da Republica
Roberto Gurgel, dentre muitas outras autoridades, se opuseram radicalmente a PEC
37.

Nesse ano de 2013 no Brasil a sociedade civil demonstrou sua
insatisfacdo com a corrupcdo e desvios de conduta de agentes politicos, indo as
ruas e pedindo mudancas para 0s governantes, além de se insurgirem também
contra a PEC 37, que objetivava retirar poderes de investigacdo do Ministério
Publico e de instituicbes como a CGU, Receita Federal, dentre outras.

Ja para a maioria das associacdes de delegados de policia tanto
federal como civil, por outro lado, era chamada de "PEC da Legalidade", que néo
restringia o papel do Ministério Publico e somente retomava o texto da Constituicao
de 1988. Além dos delegados, a PEC contava com o apoio do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e possuia parecer favoravel de doutrinadores de
expressdo como Régis Fernandes de Oliveira, Ives Gandra Martins, Guilherme de

Souza Nucci, José Afonso da Silva e Luiz Flavio Borges D'Urso.
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Depois da enorme pressao feita pela sociedade brasileira em inUmeras
manifestacdes publicas de apoio as investigacdes pelo Ministério Publico, no dia 25
de junho de 2013 finalmente a PEC 37 foi posta em votacdo no plenario e rejeitada
com 430 votos contrarios, 9 a favor e duas abstencdes.

Nas palavras do Sr. Lourival Mendes justificando a proposta de

emenda a Constituicao:

Preliminarmente, devemos ressaltar que as demais competéncias ou
atribuicbes definidas em nossa Carga Magna, como, por exemplo, a
investigacdo criminal por comissdo parlamentar de inquérito, ndo estdo
afetadas, haja vista o principio que ndo héa revogacéao tacita de dispositivos
constitucionais, cuja interpretacdo deve ser conforme. Dessa forma,
repetimos que, com a regra proposta, ficam preservadas todas as atuais
competéncias ou atribuicbes de outros segmentos para a investigacao
criminal, conforme ja definidas na Constituicdo Federal. No mérito, a
investigacdo criminal, seja por meio de inquérito policial ou termo
circunstanciado, tem por finalidade a completa elucidagéo dos fatos, com a
colheita de todos os elementos e indicios necessarios a realizacdo da
justica.

Tanto é verdade que, hodiernamente, a investigacdo criminal conduzida
pela policia judiciaria, em especial apds a recente simula vinculante 14 do
Supremo Tribunal Federal, que determina o total acesso das partes as
pecas da Coordenacdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO PEC-37-A/2011 inquérito
policial, tem se revelado em uma verdadeira garantia ao direito fundamental
do investigado no ambito do devido processo legal.

Outrossim, muitas das provas colhidas nessa fase, sdo insuscetiveis de
repeticdo em juizo, razdo pela qual, este procedimento compete aos
profissionais devidamente habilitados e investidos para o feito, além do
necessario controle judicial e do Ministério Publico, como de fato é levado a
efeito para com o inquérito policial. Ressalte-se que o inquérito policial € o
Unico instrumento de investigacdo criminal que, além de sofrer o ordinério
controle pelo juiz e pelo promotor, tem prazo certo, fator importante para a
seguranca das relacdes juridicas.

A falta de regras claras definindo a atuacdo dos 6rgdos de seguranca
publica neste processo tem causado grandes problemas ao processo
juridico no Brasil. Nessa linha, temos observado procedimentos informais
de investigacdo conduzidos em instrumentos, sem forma, sem controle e
sem prazo, condicbes absolutamente contrarias ao estado de direito
vigente.

Dentro desse diapaséo, varios processos tém sua instrugdo prejudicada e
sendo questionado o feito junto aos Tribunais Superiores. Este
procedimento realizado pelo Estado, por intermédio exclusivo da policia
civil e federal propiciara as partes — Ministério Publico e a defesa, além da
indeclinavel robustez probatéria servivel a propositura e exercicio da acéo
penal, também os elementos necessarios a defesa, tudo vertido para a
efetiva realizacao da justica.

E importante destacar as imprescindiveis licdes de Alberto José Tavares
Vieira da Silva que preleciona: ,"Ao Ministério Publico nacional sao
confiadas atribuicdes multifarias de destacado relevo, ressaindo, entre
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tanta, a de fiscal da lei. A investigacdo de crimes, entretanto, ndo esta
incluida no circulo de suas competéncias legais. Apenas um segmento
dessa honrada instituicdo entende em sentido contrario, sem razao.

Nao engrandece nem fortalece o Ministério Publico o exercicio da atividade
investigatoria de crimes, sem respaldo legal, revelador de perigoso arbitrio,
a propiciar o sepultamento de direito e garantias inalienaveis dos
cidaddos.Coordenacdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO PEC-37-A/2011

O éxito das investigacdes depende de um cabedal de conhecimentos
técnico-cientificos de que nao dispbe os integrantes do Ministério Publico e
seu corpo funcional. As instituices policiais sdo as Unicas que contam com
pessoal capacitado para investigar crimes e, dessarte cumprir com a
misséo que lhe outorga o art. 144 da Constituicdo Federal.

A todos os cidaddos importa que o Ministério Publico, dentro dos ditames
da lei, ndo transija com o crime e quaisquer tipos de ilicitudes.

O destino do ministério Publico brasileiro, no decurso de sua existéncia,
recebeu a luz de incensuraveis padrdes éticos na defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

As Policias sempre coube a ardua miss&o de travar contato direito com os
transgressores da lei penal, numa luta heréica, sem quartel, no decurso da
qual, no cumprimento de sagrado juramento profissional, muito se
sacrificam a prépria vida na defesa da ordem publica e dos cidadaos.

A atuacgdo integrada e independente do Ministério Publico e das Policias
garantira o sucesso da persecucao penal, com vistas a realizagdo da justica
e a salvaguarda do bem comum. “Diante do exposto, em face da relevancia
social da Proposta de Emenda a ConstituicAo que ora apresentamos,
solicitamos aos ilustres deputadas e deputados a sua aprovacgao”.

Logo apds o arquivamento da PEC 37, o autor da proposta de emenda
a Constituicdo acusou o Ministério Publico de "mentir" ao levar para as

manifestacbes um tema incompreensivel com uma argumentacao ‘fantasiosa’.

Para ele, o Ministério Publico se aproveitou das manifestacbes nas

ruas, para incluir um tema que quase ninguém, no Brasil, sabia a respeito.

Porém, pode-se afirmar, que a PEC 37, somente foi rejeitada por
maioria absoluta na Camara dos Deputados, devido a grandiosidade das
manifestacbes acerca do tema, pedindo a nao aprovagdo dessa proposta. Isso
porque, quando da proposta (em anexo) pelo Sr. Lourival Mendes, havia pelo

menos 255 assinaturas de Deputados a favor da PEC.

Isso demonstra que o Ministério Publico, de certa forma, se utilizou do
clamor das manifestagbes para influenciar de formar a pressionar os deputados,
pois a seu ver, sem a investigacdo realizada por eles, a sociedade estaria

desprotegida e correndo Sérios riscos.
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5.2 HipoGteses de Atuacéao

O Ministério Publico é um érgao € um 6rgéo essencial a justica, tanto é
gue a Constituicdo Federal separou um capitulo exclusivo para enumerar suas

funcoes.

O capitulo 1V, secao | atribui ao Ministério Publico, todos os ramos de
sua competéncia. Além das funcdes elencadas na Constituicdo, compete-lhes
cuidar da parte sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso,
Politicas Publicas, Defesa do Consumidor, entre outras. Visto isso, 0 Ministério
Pablico possui funcbes especificas, donde a fungdo de investigar, mesmo nao
estando escrita, seria mais uma, ao ver dos contrarios a tese, uma fungéo que infla
os poderes do Parquet. Por isso essa competéncia, pela constituicdo, compete a
policia judiciaria.

Pela Lei Federal numero 75/1993 (Ministério Publico da Unido) artigo
18, paragrafo Unico, e pela lei niumero 8.625/1993 (Lei organica do Ministério
Plblico dos Estados), todos os crimes cometidos por seus membros serdo
investigados pelo Ministério Publico. Diante de uma investigacao criminal realizada
pela policia, quando ficar identificado um membro do Ministério Pablico como autor
ou participe os autos deverdo ser encaminhados para o Promotor Geral de Justica
ou para o Procurador Geral da Republica. S6 que falta de legislacdo sobre o o0 que

deve ou nao ser investigado causa enormes discussoes.

Em uma visdo mais categorica, o Ministério Publico deveria investigar
em determinados casos, e ndao somente naqueles em que fosse de seu interesse.
Como por exemplo, em crimes cometidos por membros de outras instituicées, em

caso de desleixo ou omissdes das policias.

Isso porque, o Ministério Publico ficaria inflado de atribuicbes e ndo
daria conta de seu préprio servigo. Exemplificando, abaixo ha dados que serviram
de base para a discussdo da PEC 37, onde foi mencionado que os o6rgao
ministeriais por todo Brasil receberam 4.880.501 inquéritos policiais, fez a denuncia
em 813.116 inquéritos policiais, pediu o arquivamento de 611.477 inquéritos e estdo
parados 3.455.908 inquéritos policiais.
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5.3 Argumentos Contrérios e a Favor da Investigacdo pelo Ministério Publico

Antes da rejeicdo e arquivamento da PEC 37 pela Camara dos
Deputados, houve grande discussao acerca deste tema feita por pessoas ligadas ou
nao as carreiras juridicas ou mesmo pessoas comuns, gue mal sabiam o que se
discutia, todavia, em virtude das manifestacdes populares ocorridas no pais, esse
tema foi impulsionado. Dado momento a PEC foi chamada de “PEC DA
CORRUPCAOQO” num claro intuito de se dar visibilidade a ela no clamor e calor das

manifestacoes.

Juristas gabaritados discutiram e se posicionaram contra ou a favor da
PEC. Tribunais se posicionaram e além de instituicbes, como o préprio Ministério
Publico, Policias e OAB.

A AGU (advocacia geral da unido) se posiciona contra a investigacao
do Ministério Publico.

O dispositivo da Resolucdo 20/07, do Conselho Nacional do Ministério
Pdblico, que autoriza o MP Federal a fazer investigacbes criminais, é
inconstitucional.

No ambito do Congresso Nacional, ja houve a Proposta de Emenda
Constitucional 1971/2003, que pretendia alterar a redacdo do artigo 129 da
Constituicdo, para incluir dentre as atribuicdes do Ministério Publico a
possibilidade de realizar investiga¢do criminal. Essa proposi¢do demonstra
gue a atual conformacdo constitucional ndo legitima o exercicio dessa
competéncia pelo 6rgdo ministerial.

A OAB (ordem dos advogados do Brasil), através de seu Conselho
Nacional também se posicionou contra a investigacdo do Ministério Publico, como &

possivel observar:

A resolugcdo 20/2007 do Conselho Nacional do Ministério Pdblico “atenta
contra a competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre direito
processual penal e afronta a autonomia policial estabelecida.”

O comando normativo do Art. 2 da Resolucdo impugnada desvirtua a
finalidade do controle externo da atividade policial, ao permitir que, a
pretexo de realizar esse controle, possa o MP realizar, ele mesmo, e
diretamente, a investigacdo criminal. Com efeito, a competéncia para a
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realizacdo de apuracdes e investigacdes criminais € dos 6rgaos policiais,
conforme estabelecido no Art. 144, incisos e paragrafos da Carta Magna.

Tribunais como o STF (Supremo Tribunal Federal) dividiu e divide até
0 presente momento posicionamento, alguns ministros se posicionaram contra a
investigacdo, como a Ministra Carmem Lucia, no Habeas Corpus (HC) n.°c 108147
pronunciou que a “partir do momento em que o MP se utiliza de sua estrutura e de
suas garantias institucionais a fim de realizar de modo direto investigacdes
criminais, atua em sigilo e isento de fiscalizagdo em sua estrutura administrativa”.
No mesmo sentido e mais restritivo sobre o poder investigatério o ex Ministro Nelson
Jobim do STF se pronunciou HC n.° 81.326 explicando que “a Constituicdo Federal
dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial (CF, art. 129, VIII). A norma constitucional ndo
contemplou a possibilidade do Parquet realizar e presidir inquérito policial. N&do
cabe, portanto, aos seus membros inquirir diretamente pessoas suspeitas de autoria

de crime”.

Ja o Ministro Celso de Mello, também do STF, no Habeas Corpus n.°
89837-8 proferiu que “cabe salientar, finalmente, sem prejuizo do exame oportuno
da questdo pertinente a legitimidade constitucional do poder investigatorio do
Ministério Publico, que o “Parquet” ndo depende, para efeito de instauracdo da
persecucdo penal em juizo, da preexisténcia de inquérito policial, eis que lhe assiste
a faculdade de apoiar a formulacédo da opinio delicti em elementos de informacé&o
constantes de outras pecas existentes alindes”. No STJ o Ministro Jorge Scartezzini
asseverou no acoérdao proferido no HC 18.060/PR o seguinte: “a Constituicdo
Federal, em seu art. 129, I, atribui, privativamente, ao Ministério Publico promover a
acdo penal publica. Essa atividade depende, para o seu efetivo exercicio, da
colheita de elementos que demonstrem a certeza da existéncia do crime e indicios
de que o denunciado é o seu autor. Entender-se que a investigacao desses fatos é
atribuicdo exclusiva da policia judiciaria, seria incorrer-se em impropriedade, ja que
o titular da Acgdo é o Orgdo Ministerial. Cabe, portanto, a este, o exame da
necessidade ou ndo de novas colheitas de provas, uma vez que, tratando-se o
inquérito de peca meramente informativa, pode o Ministério Publico entendé-la
dispensavel na medida em que detenha informacdes suficientes para a propositura

da acao pena”.



36

A policia, entretanto, dividiu-se em relacdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo, isso porque, os delegados de policia foram a favor de sua aprovacao,
pois a investigacdo seria funcdo privativa sua. Ja outras categorias policiais
mostraram-se contrarios (agentes, escrivaes papiloscopistas), pois acredita que é
um retrocesso a investigacdo ser comandada privativamente policia, principalmente
porque € sabido que no Brasil as instituicbes policiais sdo conhecidas pelas

ingeréncias politicas, pelos abusos e pela corrupcao.

De todos os lados, sejam aqueles que sao contra a investigagao pelo
Ministério Publico ou aqueles que sdo a favor de tal contexto, surgiram varios

argumentos, que foram rebatidos de todos 0os meios.

1. O principal argumento contra a investigagdo pelo Ministério
Plblico € que este 6rgdo é o O6rgdo de acusacdo, o que seria ilegitimo para
investigar porque deve ser imparcial. Caso isso ndo ocorra, feriria a Garantia da
Ampla Defesa, que € garantida pela Sumula Vinculante namero 14 do STF, que
normatiza o direito a ampla defesa e ndo prevé a participacdo do MP nas

investigacdes, apenas a policia judiciaria.

Sumula Vinculante 14: E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6érgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Esse argumento foi rebatido dizendo que o Ministério Publico é o érgéo
responsavel e legitimado para acusar, bem como pelo cumprimento da Lei (dominus
litis e custos legis). Como poderia, neste caso, uma instituicdo com tais poderes,
investigar e no caso de ndo se provar, vir a pedir a absolvicdo, ou por mais absurdo

gue seja, recorrer em favor do investigado.

2. Outro argumento contrario a investigacdo € que cabe ao
Ministério Publico o controle externo das policias, requisitar diligéncias
investigatorias, instauragdo de inquérito policial ou mesmo pedir o representar pelo
arquivamento de inquéritos, ou seja, ha um controle sobre as investigacdes, o que
garante aos individuos seus direitos. Contudo, dizem os contrarios a esta atribuicédo

que, dentro do modelo de investigacao criada pelo Conselho Nacional do Ministério
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Publico (resolucdo’ n.° 13/2006), ndo h& qualquer controle externo, o que fere “o
sistema de freios e contrapesos, o qual consiste na contencao do poder pelo poder,
ou seja, cada poder deve ser autbnomo e exercer determinada funcdo, porém o
exercicio desta funcdo deve ser controlado pelos outros poderes. Assim, pode-se
dizer que os poderes sdo independentes, porém harménicos entre si®. Porém, esse

argumento também foi rebatido.

Argumento este que foi rebatido dizendo que a investigagao criminal
presidida pelo Ministério Publico ndo é isenta de controle, isso porque ela é alvo de
controle judicial. Ha determinadas atividades que, por afrontarem direitos
fundamentais do investigado, somente podem ser praticadas através de autorizacéo

judicial (clausula de reserva jurisdicional).

3. A Policia € um 6rgao subordinado ao Poder Executivo, caso a
PEC 37 fosse aprovada, teriamos uma situacdo em que todo e qualquer crime
passaria, grosso modo, pelo crivo do Chefe do Poder Executivo, que iria determinar
aquilo que a policia deveria, ou ndo investigar. Em outras palavras, o que fosse de
interesse dos Poderes, passaria despercebido pela policia.

Esse argumento foi rebatido pelos membros das policias dizendo que
apesar de a Policia estar ligada ao poder Executivo, as maiores investigacoes, tais

como o Mensalao, tiveram a atuacao de seus membros.

4. O art. 12 do Cdbdigo de Processo Penal, fala que o Inquérito
Policial € dispensavel para o oferecimento da denuncia. Ora, ndo €& possivel
ingressar com denuncia sem fundamentacdo, dai observar que €& possivel o
oferecimento de denuncia com base em pecgas de informacao, que constituem forma

autonoma de investigacao.

5. Conforme os contrarios a PEC 37, apenas trés paises do mundo

nao admitem investigacdes pelo Ministério Publico e sdo eles Indonésia, Uganda e

" Art. 1° - O procedimento investigatério criminal é instrumento de natureza administrativa e
inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e tera
como finalidade apurar a ocorréncia de infracdes penais de natureza publica, servindo como
preparacédo e embasamento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva acdo penal. Paragrafo
Unico. O procedimento investigatério

8 Criminal nao é condicdo de procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de agéo
penal e ndo exclui a possibilidade de formalizagdo de investigagéo por outros 6rgaos legitimados da
Administracao Publica.
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Iraque. Porém, argumento este que foi rebatido dizendo que isso nao significa muita
coisa porque, somente no Brasil o Ministério Publico detém tantas prerrogativas e
tantas funcdes, em nenhum outro lugar do mundo h& essa “superacumulagéo” de
funcoes.

E visivel que cada instituicdo vai defender sua camisa, cada

argumento utiliao por algum seré rebatido pelo outro.
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6 A IMPORTANCIA DO PODER DE INVESTIGACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

No Brasil contemporaneo as Constituicbes Federal e Estaduais
afiancam aos seus Ministérios Publicos a autonomia funcional, administrativa e
financeira, dispondo-lhe de dotagdo orcamentaria propria, condicbes essenciais
para seu bom funcionamento e independéncia dos poderes constituidos, ao
contrario do que constou nas constituicdes anteriores, onde o Parquet ficava
atrelado aos poderes, ora Legislativo, ora Judiciario ora Executivo, sofrendo todas
as formas de pressdo, desde nomeacdes politicas, cortes orcamentarios,
supressdes ou intromissdes em seus direitos e deveres, etc. Ou seja, nos casos de
acao penal era um mero espectador e retransmissor de informacdes colhidas pelas

policias nada independente, fato explicitado até os dias de hoje

A independéncia funcional do Ministério Publico € sem sombra de
davidas um avanco e uma nobre evolugéo para a sociedade, porque o Promotor de
Justica ou o Procurador da Republica que eram tidos como meros “defensores do
Estado”. Comecaram a exercer a defesa da sociedade e do regime democratico de
direito, passando a ser uma instituicdo essencial para atividade jurisdicional, um
protetor das instituicbes democraticas e da sociedade como um todo. Sem as
interferéncias politicas ou econbmicas que séo afligidas as outras instituicbes do
Estado Brasileiro, principalmente aos 6rgaos fiscalizadores (policias Federal, Civil,
Militar, Instituto do Brasileiro do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitéria, Banco Central, etc.).

A Constituicdo atribuiu-lhe trés principios basicos, quais sejam, 0
principio da unidade, da indivisibilidade e o mais importante que é o da

independéncia funcional, que serdo analisados abaixo.

Unidade: os membros que integram a instituicdo estdo sob a égide de
um unico chefe, de forma que o Ministério Publico deve ser visto como uma
instituicdo Unica, sendo a divisdo essencialmente funcional. O principio da unidade,

como se V€, tem natureza administrativa. (GOMES, 2009, p.01).
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Indivisibilidade: consequéncia direta da unidade revela a possibilidade
de um membro ser substituido por outro, sem qualquer implicacéo pratica, ja que os
atos séo considerados praticados pela instituicdo e n&o pela pessoa do Promotor de
Justica ou Procurador. (GOMES, 2009, p.01).

Independéncia funcional: livre convencimento de cada membro do
Ministério Publico, ou seja, inexiste vinculagdo dos seus membros a
pronunciamentos processuais anteriores. (GOMES, 2009, p.01). E necessario n&o
esclarecer que a independéncia funcional do Parquet (ingeréncia) e a

independéncia funcional dos membros (atuacéo), ndo se confundem.

Diante disso, podemos afirmar que o Ministério Publico ndo sé pode,
conforme se verifica na resolucdo CJF N° 63, de 26 de junho de 2009 DOU
30.06.2009, que dispde sobre a tramitacdo direta dos inquéritos policiais entre a
Policia Federal e o Ministério Publico Federal, como deve participar ativamente das
investigacdes criminais (nosso grifo), fator menor, visto que, no seu bojo, compete a
entidade ministerial o oferecimento da denuncia peca juridica de acusagdo que
inicia o processo, feita pelo representante do Ministério Publico em acdo penal
publica, que leva ao conhecimento do juiz a ocorréncia de um fato criminoso. Para
gue ndo seja considerada inepta e, consequentemente, rejeitada pelo magistrado,
devera conter a exposi¢cdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
gualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas, conforme
dicionario juridico.

hY

Outra questdo favordvel a tese investigatoria foi levantada pelo
Ministro do STF Joaquim Barbosa foi ao proferir de seu voto no inquérito 1.968-2
onde citou que “O que autoriza o Ministério Publico a investigar ndo é a natureza do
ato punitivo que pode resultar da investigacdo (sancdo administrativa, civel ou
penal), mas, sim, o fato a ser apurado, incidente sobre bens juridicos cuja protecao
a Constituicdo explicitamente confiou ao Parquet”. Posteriormente Sua Exceléncia
pronunciou que “Assim, parece-me licito afirmar que a investigacao se legitima pelo
fato investigado, e nao pela ponderacdo subjetiva acerca de qual serda a
responsabilidade do agente e qual a natureza da acdo a ser eventualmente
proposta’. E explicou que ndo cabe ao Ministério Publico “presidir o inquérito
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policial. Nao. A prépria denominacdo do procedimento (inquérito policial) afasta essa
possibilidade, indicando o monopdlio da policia para sua condugédo. Ocorre que a
elucidagéo da autoria e da materialidade das condutas criminosas nao se esgota no
ambito do inquérito policial”.

Conforme exposto, o Ministério Publico tem grande importancia para a
sociedade atual, seja na defesa dos direitos fundamentais, da democracia e do
Estado de direito, ou seja, sem esta instituicdo Ministério Publico haveria

impunidades e a injustica prevaleceria.
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7 PESQUISA DE CAMPO

Na pesquisa de campo foram entrevistados membros do Ministério
Publico e da Policia Judiciaria. Foram constatadas as varias divisées que existem
entre as instituicbes e, poucas vezes, brigas de egos, que afetam diretamente o
bom funcionamento entre as instituigcoes.

Ha a opinido de alguns membros da Policia onde ndo deve haver a
investigacdo pelo Ministério Publico por falta de legislacdo sobre o assunto e ainda
para nao haver invasédo do Ministério Publico no trabalho feito pela Policia, porque a
funcéo investigativa compete a policia judiciaria.

Foi realizada duas entrevistas dentro da Policia Federal de Presidente
Prudente, com Delegados de Policia.

Para o entrevistado 1, o Ministério Publico ndo deve investigar crimes
por inimeros motivos que serdo listados abaixo, uma vez que essa competéncia é
dada a policia judiciaria pela Constituicdo Federal.

Disse que a nossa Constituicdo adota o modelo analitico, onde ela diz
demais. Pela teoria dos poderes implicitos tudo o que precisa ser dito pela
Constituicao ela j& disse, ou seja, se ndo colocou que € fungédo do Ministério Pablico
investigar crimes € porque ndo deveria ser dito e, portanto, ndo devera ser
praticado.

Ainda disse que a resolucéo, a qual se baseia o Ministério Publico para
investigar crimes tem poderes limitados e n&o se fundamentados na lei. ISso porque
o Conselho Nacional do Ministério Publico tem como funcéo fiscalizar o proprio
Ministério Publico.

Um inquérito policial busca o colhimento de provas para possivel acédo
penal que pode retirar de uma pessoa um direito constitucional inerente, a liberdade.
Diante disso € aconselhavel que o Ministério Publico remeta a policia para uma
possivel instauragdo de inquérito para apura o crime.

Também porque a investigacdo de crimes precisa de pessoas

especificas para trabalhar, pessoas treinadas para essa finalidade, tais como os
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agentes de policia, peritos e etc. o Ministério Publico ndo possui um corpo proprio
para investigacdo, faz mais a parte burocratica.

Ao invés querer investigar crime, que € funcdo da policia, deveria o
Ministério Publico deveria atuar nas politicas publicas para reforcar e equipar as
policias para melhor exercer sua funcao.

Sob o argumento de que o inquérito € dispensavel disse que pode até
ser, mas as grandes operacodes, investigacdo e acdo penal estdo pautadas em
inquéritos e provas colhidas pela policia.

Para o bom funcionamento da justica seria melhor que um dérgéo
fiscalizasse o0 outro, alguém controla a Policia e também alguém deve fiscalizar o
Ministério Publico, uma vez que se isso ndo ocorrer quebra o equilibrio e a
imparcialidade®.

O grande objetivo € que cada um tenha sua funcdo e a exerca
corretamente. O ideal seria que a policia tivesse as prerrogativas do Ministério
Publico, ndo pelo fato de estar atrelada ao poder executivo porque isso ndo significa
gue esta maculada, mas sim pelo fato de poder comprometer o trabalho, uma vez

gue alguém que estd exercendo certo trabalho e ser removido para outro lugar.

® A Teoria dos Trés Poderes foi consagrada pelo pensador francés Montesquieu. Baseando-se na
obra Politica, do filésofo Aristoteles, e na obra Segundo Tratado do Governo Civil, publicada
por John Locke, Montesquieu escreveu a obra O Espirito das Leis, tracando pardmetros
fundamentais da organizacao politica liberal.

O filésofo iluminista foi o responsavel por explicar, sistematizar e ampliar a divisdo dos poderes que
fora anteriormente estabelecida por Locke. Montesquieu acreditava também que, para afastar
governos absolutistas e evitar a producdo de normas tiranicas, seria fundamental estabelecer a
autonomia e os limites de cada poder. Criou-se, assim, o sistema de freios e contrapesos, o qual
consiste na contencdo do poder pelo poder, ou seja, cada poder deve ser autbnomo e
exercer determinada funcao, porém o exercicio desta funcdo deve ser controlado pelos outros
poderes. Assim, pode-se dizer que os poderes sdo independentes, porém harmonicos entre si.

Essa divisdo classica estd consolidada atualmente pelo artigo 16 da Declaragdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e é prevista no artigo 2° na nossa Constituicdo Federal.

No Brasil, as fungdes exercidas por cada poder estéo divididas entre tipicas (atividades frequentes) e
atipicas (atividades realizadas mais raramente).

Poder Executivo

- Funcéo tipica: administrar a coisa publica (republica); - Fun¢des atipicas: legislar e julgar.

Poder Legislativo

- Funcdes tipicas: legislar e fiscalizar; - Fun¢des atipicas: administrar (organizacéo interna) e julgar
Poder Judiciario

- Funcao tipica: julgar, aplicando a lei a um caso concreto que |lhe é posto, resultante de um conflito
de interesses; - Funges atipicas: as de natureza administrativa e legislativa.

Atualmente fala-se no Brasil a respeitos da existéncia de um quarto poder, exercido pelo Ministério
Pudblico, o qual é o responsavel pela defesa dos direitos fundamentais e a fiscalizar os Poderes
Publicos, garantindo assim, a eficiéncia do sistema de freios e contrapesos. Cumpre ressaltar,
contudo, que ha divergéncia de opinifes a respeito da existéncia deste quarto poder.
http://www.infoescola.com/sociologia/teoria-dos-tres-poderes-executivo-legislativo-e-judiciario/
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Entdo seria mais conveniente que a policia se fortalecesse, porque atualmente
faltam condicOes de trabalho.

Finalizando, de acordo com o principio da legalidade, ndo ha lei que
regulamente a investigacao do Ministério Publico.

O entrevistado 2 na Policia Federal de Presidente Prudente, também é
contrario a investigacao do Ministério Publico em todas e quaisquer circunstancias.

Deveria haver leis para ressalvar os momentos em que o Ministério
Puablico poderia investigar.

Se isso ndo ocorrer, simplesmente eles separariam assuntos de seu
interesse para investigar, e o que nao fosse mandaria para a policia.

Alem disso quem fiscaliza o Ministério Publico é ele mesmo, através de
seu Conselho Nacional, o que de certa forma é errbneo uma vez que diante de
casos de investigacdo de seus préprios membros poderia haver parcialidade.

O Ministério Publico no Brasil € um dos mais fortes do mundo, o que
mais possui fungdes, portanto, diante de tanta fungdo n&o seria conveniente possuir
mais uma que € a investigacao.

Um argumento utilizado pelo Ministério Publico para investigar € de
guem pode o mais, pode 0o menos, SO0 que nessa situacdo qual seria 0 menos?
Porque intitular o inquérito como 0 menos e a a¢do penal como o0 mais? Qual seria a
ordem de valoracéo, investigacdo, denuncia e acdo penal? Tudo isso € muito mal
elaborado.

O correto a se afirmar seria que de o Ministério publico quer muita
funcdo, além das que lhe foram conferidas na Constituicdo, mas ndo querem que
Ihe subtraiam funcdes, isso pode ser observado na situacdo em que colocaram a
defensoria publica no polo ativo da acédo civil publica, o Ministério Publico entrou
com ADIN no STF questionando a constitucionalidade dessa situacdo. Pode-se
obsevar entédo que, quando Ihe retiram fungbes ddo um jeito de questionar esse ato,
porém na investigacao criminal quanto mais gente investigando melhor a acéo penal
a ser oferecida.

O que a PEC 37 queria era balizar o que o Ministério Publico poderia
investigar, como por exemplo, diante de uma falha da policia, uma omissédo da
mesma ou quando houvesse crimes cometidos pelos policiais para haver certa

imparcialidade. Porém quiseram impedir tal harmonizacao do sistema.



45

O que h&a € uma briga de poder por poder e essa despropor¢cao que
existe entre as instituicbes prejudica a propria atividade do Estado, como policia.

Na pratica, diante de uma operagdo de grande porte, uma instituicao
atua em colaboracdo com a outra. A policia se mobiliza, assim como Ministério
Plblico e Judiciario, para juntos decidir o que vai ser feito ou nao. Isso ocorre
porque se um nao concordar com o pedido do outro a operacao poderia vazar e dar
errado.

Na pesquisa, foi também entrevistado membros do Ministério Publico,
de uma forma geral ponderam que tem o poder de investigar, citou a resolugéo™® n.°
13/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que tem forma normativa e,
portanto deve ser entendida como lei.

O entrevistado 1 do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo em
Presidente Prudente disse que atualmente o Ministério Publico esta se aparelhando
para poder investigar de fato, o que antes era mais dificil por contarem apenas com
membros burocraticos dentro da instituicdo. Hoje j& contam com agentes préprios
para participar da investigacao.

O ministério publico ndo pretende de nenhuma forma, tomar o lugar da
policia, que é exclusivamente investigar, pretende sim atuar de forma conjunta com
a policia e assim dar uma melhor resposta para sociedade, mais rapida e bem feita.
Afinal quanto mais gente para investigar determinado crime, melhor.

Acontece muitas vezes de pessoas do povo, denunciar alguém
diretamente no Ministério Publico, confiando em seus agentes, por medo da policia
ou por medo de perder sua identidade. Dessa forma, o Ministério Publico, as vezes
identifica a autoria e materialidade do crime, apenas com informagdes trazidas por
essas pessoas, pede a quebra de sigilos, interceptacao telefébnica e denunciam,
sem passar pelas maos da policia em qualquer fase da investigacao.

Na pesquisa feita, ficou evidente que as instituicbes devem se unir,

sem existir vaidade, briga de egos. Isso porque, até o crime se organiza, portanto

1 Art. 1° - O procedimento investigatdrio criminal € instrumento de natureza administrativa e
inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e tera
como finalidade apurar a ocorréncia de infracdes penais de natureza publica, servindo como
preparacdo e embasamento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva agao penal. Paragrafo
Unico. O procedimento investigatério criminal ndo é condicdo de procedibilidade ou pressuposto
processual para o ajuizamento de acdo penal e ndo exclui a possibilidade de formalizacdo de

investigacao por outros 6rgaos legitimados da Administracdo Publica.
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Ministério Publico e Policia, devem se unir para combater o crime e a sociedade

ficar protegida.
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8 CONCLUSAO

Esta monografia teve por objetivo demonstrar a possibilidade de o
Parquet realizar a investigacado das infracbes penais. Para tanto foi realizado um
breve estudo de sua evolucdo histérica no Brasil e no mundo onde se depreende
gue o MP atual € fruto de instituicbes criadas pelos estados para defesa dos direitos

do homem e da sociedade, tornando imprescindivel na aplicagao jurisdicional.

Ficou claro também que a investigagdo criminal realizada por membros
do MP néo est4 prevista na CF/88 nem nas leis infraconstitucionais, surgiu de um
vazio juridico onde a lei ndo autoriza nem desautoriza tal procedimento e da
inanicdo dos orgdos policiais que sofreram e sofrem com o desaparelhamento, a

ingeréncia e pelas limitagées impostas por leis criadas pos “governos militares”.

Esse vazio causado por falta de legislacdo prépria levou esse tema a
ser tratados por juristas e doutrinadores, que se demonstram favoraveis ou nao a
essa tese. Esse vacuo s6 aumenta a inseguranca juridica, pois, cabe ao chefe do
Poder Executivo'* as indicagdes dos membros dos tribunais. Aonde essas
indicagbes sdo tratadas de acordo com as conveniéncias politicas e néo
competéncia juridica dos indicados. Assim, uma indicagdo feita “sob encomenda

politico-partidaria” pode e vai “destruir” investigacdes e inocentar criminosos.

Tentou-se recentemente dar as policias juridicas competéncia privativa
de realizar as investigacfes das infracées penais dando fim a discussao, porém,
diante de posi¢Bes contrarias advindas da sociedade civil, a PEC 37 foi rejeitada,
guase por unanimidade pela Camara dos Deputados. Mas o tema na foi sepultado,
ja que o pleno do STF ainda néo julgou em definitivo o Recurso Extraordinario n.°
593.727 (TEMA 184 — PODER DE INVESTIGAQAO DO MINISTERIO PUBLICO).

Diante de tanta discérdia o correto € que seja estabelecida pelo
Congresso Nacional lei prépria com possibilidades e vedacdes de a investigacao
criminal ser realizada por membros do Parquet, assim serdo resguardadas as

instituicBes diretamente envolvidas e a propria sociedade, pois 0 que mais se deseja

' presidente da Republica no caso dos tribunais Federais, Tribunais Superiores e STF.

Governadores de Estado no caso de Tribunais de Justica.
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é a seguranca juridica. E saber que havera puni¢do contra o injusto e que sera

restabelecido o direito do injusticado.
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