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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objeto andlise o organismo das
Organizagcbes Criminosas, as quais se consubstanciam em nitido Poder Paralelo
inserido em meio ao Estado Democréatico de Direito, desafiando-o. Procura-se
estabelecer como o Estado, através da persecucdo penal, pode e deve agir,
sobretudo com a finalidade de inibir o chamado “crime organizado”, face ao patente
sentimento de vulnerabilidade da sociedade e descrédito desta perante aquele. Nao
obstante tal cenario € cedico que a sociedade detém — a luz da Constituicdo e do
proprio espirito emanado pelo Estado Democratico de Direito — direito a seguranca e
a satisfatoria tutela jurisdicional, objetivando resguardar seus mais variados bens
juridicos. Desta feita, a luz de tais consideracdes, insta trazer a colacdo as causas
do surgimento, evolugédo e concretizagcado das Organizagbes Criminosas, bem como
seus elementos e principais caracteristicas, e também, a guisa de possivel (e
pertinente) solucdo, trazer a baila uma andlise da teoria capitaneada por Giinther
Jakobs, denominada “Direito Penal do Inimigo”.

Palavras-chave: Organizacdo Criminosa. Poder Paralelo. Direito Penal do Inimigo.
Proporcionalidade. Lei 12.850/2013



ABSTRACT

This monograph has as objective analysis of the body Criminal Organizations, which
are embodied in sharp Parallel Power inserted in the midst of a Democratic State,
challenging him. We seek to establish how the State , through the prosecution , can
and should act, especially for the purpose of inhibiting the so called "organized crime"
against the patent sense of vulnerability of society and discredit this before that.
Notwithstanding such a scenario is that society holds musty - the light of the
Constitution and the very spirit emanated by a Democratic State - right to safety and
satisfactory judicial protection, aiming to safeguard its various legal interests. This
time, in the light of such considerations, calls to bring into play the causes of the
emergence, evolution and implementation of Criminal Organizations, as well as its
main features and elements, and also by way of possible (and relevant) solution, to
bring up one theory analysis captained by Gunther Jakobs, called "Criminal Law of
the Enemy".

Keywords: Criminal Organization. Parallel Power. Criminal Law of the Enemy.
Proportionality. Law 12.850/2013
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho enfocou o tema criminalidade organizada como

fendmeno juridico e social.

A escolha do presente tema, objeto de estudo, justifica-se pela
relevancia juridica e social do assunto. O veemente crescimento da criminalidade
nos ultimos tempos fere diretamente as diretrizes do Estado Democratico de Direito

deixando a sociedade desprotegida e desacreditada.

Tal fato ndo se da a criminalidade pura e simplesmente, e sim as
Organizagcbes Criminosas que atuam como um poder paralelo ao Estado que ora
parece ter-se intimidado, assumindo uma posicdo omissa perante as destemidas
acOes e ataques diretos de tais grupos, ora corrompe-se e torna-se um de seus
integrantes.

Diante de tal problematica, objetivou-se analisar o Direito Penal do
Inimigo como possivel solucdo ou pelo menos amenizacdo do fendbmeno intitulado

crime organizado, sobretudo com o advento da Lei 12.850/13.

No capitulo 2 do trabalho, buscou-se expor um conceito genérico do
gue vem a ser organizagao criminosa, especialmente a definicdo legal recentemente
trazida pela Lei 12.850 de 2013. Foi explanado um breve historico sobre a origem e
evolugdo dessas organizagdes criminosas ao redor do mundo, bem como suas
principais caracteristicas e maneiras de atuacdo, as quais permitem distingui-las de

uma mera quadrilha ou bando ou associacdo criminosa.

No capitulo 3 discorreu-se sucintamente sobre determinadas
organizacdes criminosas ao redor do mundo e no Brasil, abordando as principais

carateristicas e peculiaridades de cada uma.

Ja no capitulo 4, enfatizou-se os fatores que contribuem para

instituicdo de um poder paralelo pelos membros das fac¢Ges criminosas.

Por fim, no capitulo 5, discorreu-se sobre as caracteristicas do Direito
Penal do Inimigo e sua possivel aplicacdo por meio do Postulado da
Proporcionalidade. Apos fez-se uma andlise acerca das inovagdes trazidas pela lei
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12.850/13 como resquicio de perspectiva do eficaz combate as Organizagfes

Criminosas.

O método principal adotado para abordagem do assunto foi o dedutivo.
Utilizaram-se como métodos acessorios o historico e o comparativo. Como técnicas
de pesquisa foram utilizadas bibliografias (livros, doutrinas, jurisprudéncias e

internet) e documentos (leis em geral).
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2 CRIME ORGANIZADO

O estudo do crime remonta aos tempos antigos, em que sempre se
buscou encontrar as causas da delinquéncia, compreender a personalidade do

criminoso e tentar ressocializa-lo para convivio em sociedade.

Ocorre que com o passar dos anos, surgiu um fendmeno, que néo é
tdo recente, e vem se afirmando e se aperfeicoando cada vez mais: o Crime
Organizado. Essa engenhosa modalidade de cometer delitos talvez precise de uma
nova ciéncia para estuda-la, pois supera os conceitos obtidos pela criminologia
convencional, preocupada apenas com um OuU poucos criminosos envolvidos

esporadicamente na pratica delituosa.

2.1 Conceito

O conceito € um dos principais empecilhos no estudo do crime
organizado. Ha diversas definicdes sobre o assunto, em especial para a sociedade
em geral, que é vitima da inseguranca trazida pelas atividades ilicitas desses
grupos.

Quando se aborda o crime organizado, vem a cabeca da maioria da
populacdo a ideia de um grupo de pessoas reunidas para cometer delitos
conjuntamente. Porém, se constatar4 adiante que a definicAo de Organizacdo

Criminosa nao é tao simples e vai muito além disso.

No Brasil, onde vigora o Principio da Legalidade, a propria legislacéo
deveria incumbir-se de conceituar diversos fenbmenos objeto de estudo do direito,
dentre eles o crime organizado. Isso traria maior seguranca juridica e celeridade na

correta aplicacao jurisdicional.

Embora o projeto de lei fique engavetado por anos, a legislacéo

brasileira quase sempre é feita as pressas, ocasionando a elaboracdo de leis
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extensas em palavras, porém enxutas e omissas quanto ao contetido necessario. E
0 caso da Lei n® 9.034 de 1995 que regulamentou alguns meios operacionais para
prevencao e repressao as acdes praticadas por organiza¢des criminosas, mas nao

trouxe sua definicao.

Por muito tempo o conceito de organiza¢do criminosa ficou a cargo dos
doutrinadores, até que o primeiro conceito legal foi estruturado no artigo 2° da Lei
Federal n® 12.694 de 2012 que a defini como sendo:

[...] associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Recentemente, foi promulgada a Lei Federal n°® 12.850 de 2013 que
revogou a Lei n°® 9.034 de 1995, regulamentando a investigagdo e o procedimento
criminal com relacdo as Organiza¢Bes Criminosas, definindo-as em seu artigo 1°,

paragrafo 1° como:

[...] associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Ao passo que se faz necessario uma definicdo legal para concretizar a
seguranca juridica no ordenamento, a0 mesmo tempo essa definicdo se torna
engessada, limitando seu alcance, conforme observa Marcelo Batlouni Mendroni
(2007, p. 9):

[...] ndo se pode engessar este conceito, restringindo-se a esta ou aquela
infragdo penal, pois elas, as organizagdes criminosas, detém incrivel poder
variante. Elas podem alternar as suas atividades criminosas, buscando
aquela atividade que se torne mais lucrativa, para tentar escapar da
persecucao criminal ou para acompanhar a evolugao mundial tecnoldgica e
com tal rapidez, que, quando o legislador pretender alterar a Lei para
amolda-la a realidade — aos anseios da sociedade -, ja estara alguns anos
em atraso. E assim ocorrera sucessivamente.
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O ilustre doutrinador ainda acrescenta:

Ndo se pode definir para atribuir caracteristicas rigidas, com formas
preestabelecidas. Alias, tolice é a definicao legal, pois, como dito, em um
pais como o Brasil existirdo diferentes organizacdes criminosas com
distintos modus operandi conforme a deficiéncia estatal da regido que
adotem para operar. (MENDRONI, 2007, p. 10)

Conceituando e caracterizando ao mesmo tempo, Guaracy Mingardi

(1998, p. 82/83) define organizacao criminosa da seguinte maneira:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que
compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacdo, tendo como
fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos, no que é
protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de
gualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicao da lei
do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porcao de territério.

Como se pode observar, 0 ponto marcante para definir esse grupo de
pessoas que se unem com a finalidade de abalar estruturalmente o Estado, impondo

sua forca, esta na palavra organizacao.

Em sua obra Marcelo Batlouni Mendroni (2007, p.5) realca que

delinqguéncia organizada é aquela que:

[...] infiltra-se sorrateiramente no subterraneo estatal ou, revestindo-se de
sereia fora d'agua, que esconde a cauda de escorpido e golpeia
violentamente a inocéncia popular, ou, travestida de ‘colarinhos brancos’,
apresenta-se como idénea, quando carrega no sue interior inigualavel tumor
maligno.

Além de organizadas e hierarquizadas, as organizacdes apresentam
lesividade ndo s6 aos bens juridicos individuais, como também aos bens juridicos

coletivos. Acerca do tema, discorre Marcelo Valdir Monteiro (2008, p. 218):
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Ja a criminalidade organizada pressupfe uma potencialidade lesiva muito
maior para a sociedade do que os crimes individuais. Isto se deve ao fato de
gue a criminalidade, assim como a sociedade, evoluiu. A criminalidade
moderna vem ao encontro da criminalidade organizada [...], pois os crimes
sdo das mais diversas espécies, lesionando além dos bens juridicos
individuais, também os bens coletivos e para isso utilizam-se das facilidades
tecnolégicas existentes, de divisdo de trabalho, corrup¢éo policial, judicial
e/ou politica etc.

Ao que se observa, a populacdo tem uma errbnea visdo do que
realmente seja uma organizagao criminosa, tendo como conceito formado de que se
trata de um grupo reunido com o intuito de cometer crimes. Apenas com essa
definicdo, facilmente se confundiria as Organiza¢des Criminosas com uma Quadrilha
ou Bando que configura delito autbnomo previsto no artigo 288 do Codigo Penal,
agora com nomen juris de Associacdo Criminosa dado pelo artigo 24 da Lei
12.850/13.

E necessario entender e saber diferenciar esses trés institutos, o que
sera feito em topico proprio. Mas ja adiantando, Marcelo Batlouni Mendroni (2007, p.
20) destaca alguns pontos peculiares que diferenciam uma quadrilha de uma

Organizagéo Criminosa:

[...] uma quadrilha que relna quatro ou cinco componentes estabelece que
terd como mavel principal a pratica de assalto a bancos. Combinam a
agéncia vitima, armam-se, preparam precariamente o plano e executam. Ja
uma verdadeira organizacdo criminosa com a mesma finalidade teria o
cuidado de estudar o esquema de vigilancia da agéncia bancaria, perceber
os dias de maior movimentagdo financeira, tentar arrebanhar algum
funcionario para atuar como co-autor — que trara dados mais concretos de
locais, segredos de cofres etc., planejar a exata atividade de cada
integrante, procurar forma de evitar o sinal de alarme etc.

7

Ressalta-se que a expressao “Crime Organizado” é equivocada, uma
vez que crime organizado na verdade ndo existe. O que existe é a Organizagdo
Criminosa. No entanto serdo utilizadas diversas expressdes, tais como crime
organizado, organizacdes, faccdes ou associacdes criminosas, para se reportar a

este fendbmeno.
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2.2 Origem e Evolucéao

Para uma melhor andlise do crime organizado € imprescindivel

compreender, além do conceito, sua origem e desenvolvimento ao longo do tempo.

As organizagdes criminosas remetem a Antiguidade, embora ndo com
as mesmas caracteristicas atuais. Nao ha um marco historico quanto ao seu
nascedouro, sendo diversas pesquisas acerca do tema para se chegar a real origem

da criminalidade organizada no mundo.

Com a propria evolugdo da sociedade e seus processos de
globalizacdo bem como a revolugcao industrial, além de otimizarem as relacdes
interpessoais por meio da tecnologia, traz como consequéncia, também, a evolucao
do crime. Enquanto o Direito Penal preocupava-se tdo somente com crimes locais
individuais ou no maximo com poucos autores envolvidos, com o passar dos anos
teve de se preocupar com o crime dito organizado, este com alcance que ultrapassa

fronteiras.

Antes mesmo de se falar nas poderosas mafias mundiais, Mingardi
(1998, p. 47/48) traz umas das quadrilhas pioneiras na atuacdo em conjunto,
liderada por Louis Mandrin, chamado de Reis dos Contrabandistas na Franca, pois
comandou centenas de homens contra os guardas aduaneiros. Faz mencéo ainda
aos piratas dos séculos XVII e XVIII que roubavam mercadorias, tinham

receptadores e portos seguros esquematizados.

Com caracteristicas mais atuais e inerentes as Organizacdes
Criminosas surgem as Méafias mundiais, em especial as consagradas na Italia, Japéo

e China.

Essas associagbes tiveram inicio no século XVI como movimentos de
protecdo contra arbitrariedades praticadas pelos poderosos e pelo Estado,
em relacdo a pessoas que geralmente residiam em localidades rurais,
menos desenvolvidas e desamparadas de assisténcia dos servigos
publicos. (SILVA, 2009, p. 3)
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Pode-se afirmar que essas associagfes mundiais deram inicio ao que
se denomina hoje de Organiza¢gGes Criminosas, pois representaram um modelo para
que diversas faccdes existentes atualmente, inclusive no Brasil, se desenvolvessem
e aperfeicoassem a maneira de atuacéo, para da melhor forma atingir seus objetivos

e permanecer impunes.

Generalizando, como regra basica, Silva (2009, p. 14) aponta que a
maioria das organizacdes criminosas teve sua origem a partir de movimentos
populares, com a adesdo da populacdo e conivéncia de agentes estatais, impondo

sua lei por meio da violéncia e ameaca sobre delatores e grupos concorrentes.

Conclui Marcelo Valdir Monteiro (2008, p. 230) que:

O temido crime organizado muitas vezes surge de forma nada organizada,
mas como o Estado mostra-se incapaz de cumpri o seu papel de reprimir
este tipo de criminalidade, ele floresce e encontra campo fértil para seu
desenvolvimento e aprimoramento. A auséncia do Estado nas areas basicas
da necessidade humana, como por exemplo educagdo, salde, laser e
moradia, favorece a atividade criminosa que consegue angariar cada vez
mais adeptos que percebem a impunidade dos criminosos.

Guaracy Mingardi (1998, p. 84) salienta que podem existir a0 menos

quatro formas de se originar as organiza¢des criminosas:

1) Na cadeia, a partir de uma liga de presos. Como o Comando Vermelho e
a Comorra;

2) Pela unidao de pequenas quadrilhas, criando um conselho ou
empossando um cheféo, como a Yakuza;

3) Através de lacos de sangue que unem grupos numa terra dominada por
estranhos, num modelo parecido com o da Mafia de New York.

4) Pela unido de grupos interessados na manutengédo do monopélio de uma
mercadoria ou servigo, como o Cartel de Cali.

Nota-se que o crime organizado pode ter diversas origens e meios de
desenvolvimento, dependendo do local de seu nascedouro. A abordagem mais
detalhada sobre a origem das principais organizacfes criminosas sera feita em

capitulo especifico.
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2.3 Caracteristicas e Atuacgao

Muito embora existam diversas organizacdes criminosas espalhadas
pelo mundo, cada qual atuando de maneira prépria a se adequar as suas
necessidades, h4 elementos caracterizadores comuns a estes grupos que permitem
identifica-los.

E o que reconhece Lavorenti (2000, p. 19) ao apontar que “as
organizacfes criminosas possuem caracteristicas que sdo comuns a todas as
organizacfes e que lhes propiciam um arcabouco proprio de atuacao” e traz como
caracteristicas a organizacdo empresarial, hierarquia estrutural, divisdes de funcdes
e obtivo de lucro.

A hierarquia esta intimamente relacionada a divisdo de tarefas no
grupo criminoso. Através da estrutura hierarquico-piramidal, que teve origem nas
familias mafiosas italianas, detalhada por Marcelo Batlouni Mendroni (2007, p. 14)

existem pelo menos trés niveis distintos. Sao eles:

a) Chefes: Sdo pessoas que ocupam cargos publicos com posi¢do
social privilegiada e possuem muito dinheiro. Muitas vezes existe também o
Subchefe, que tem como tarefa basica, repassar a ordem aos Gerentes e tomar
decisbes na auséncia do Chefe que € o Unico comandante, pois adotam o0 “sistema

presidencialista”.

b) Gerentes: Pessoas que desfrutam de confiangca do chefe. Séo
responsaveis por receberem as ordens e transmiti-las aos “aviées” para execucao,
salvo algumas hipoteses em que os proprios gerentes podem ser designados para
executar determinadas atividades. Atuam também como “laranjas”, uma vez que

empresas e transacdes sao feitas em seus nomes.

c) AviBes: Pessoas com qualificagbes especificas para cada tipo de
funcdo que exige a atividade delitiva da associacdo. S&o eles que executardo os

comandos ordenados pelo chefe, devido a sua especialidade criminosa.

A divisdo de tarefas é estabelecida de acordo com o ramo explorado
pela organizacdo criminosa. A divisdo estratégica das fungfes dificulta a represséo
estatal e permite a impunidade dos “cabecas”, jA que na maioria da vezes,

geralmente so6 os subalternos sao punidos.
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Eduardo Araujo da Silva (2009, p. 19) relaciona estas duas

caracteristicas — hierarquia e divisdo de tarefas — da seguinte forma:

A divisdo de tarefas nesses grupos segue a estrutura empresarial, pois em
sua base ha elevado numero de ‘soldados’, responsaveis pelas mais
variadas atividades, o0s quais sdo gerenciados regionalmente por
integrantes de média importancia que, por sua vez, sdo comandados e
financiados por um boss, que ndo raras vezes se utiliza de sofisticados
meios tecnoldgicos para integrar todos os seus membros.

Tomando como exemplo, uma faccdo que explore o trafico de
entorpecentes detém alta complexidade de organizacdo por compreender inUmeras
tarefas que vao desde a plantacgdo, refino, industrializacdo até a revenda da droga.
Esse esquema engloba uma grande cadeia de pessoas envolvidas, em que apenas
as “mulas” (pessoas que transportam e repassam a droga) tém sobre elas exercido o

jus puniendi do Estado.

Conforme se pode observar, as Organizacdes Criminosas fazem jus ao
substantivo “organizac&o”, pois atuam como verdadeiras “empresas” direcionadas
para a pratica de delitos, mantendo uma hierarquia e definindo setores para cada

tipo de atividade.

Em sua obra, Guaracy Mingardi (1998, p. 33/34) traz a ideia de
organizacfes criminosas que a imprensa passa a populacdo através de suas

manchetes:

[...] dirigiam verdadeiras empresas, controlavam o trafico mesmo presos,
tinham um sistema contabil, dirigiam uma republica, mantinham um
verdadeiro poder politico, eram potentados que governavam mesmo apos a
morte, convocavam entrevistas, usavam taticas de guerrilha e investiam no
social.

Outra caracteristica marcante € a restricio dos membros de uma
organizagédo delinquente. E uma condicdo imprescindivel para preservacio e
sobrevivéncia do grupo. Segundo Mendroni (2007, p. 15/16), a entrada de um
membro para o grupo se da por parentesco ou através de indicacdo de outros
membros. Além disso, analisa-se a disposicdo para cometer crimes, obedecer a

regras, seguir ordens e manter segredos.
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O dominio territorial € também marca registrada das Organizagfes
Criminosas. E o que faz estabelecer o poder do grupo sobre uma determinada
populacao local, intimidando-a ou certas vezes caindo nas gracas da comunidade.
Algumas organizac¢des estendem seu dominio local podendo ultrapassar até regides,
estados e paises.

Sem duvidas a caracteristica mais peculiar do crime organizado é sua
finalidade de obter dinheiro facil através da pratica de delitos. Porém, de acordo com
Silva (2009, p. 16), como o lucro advindo do crime & ilicito, isso leva a organizacao
criminosa a legalizar as vantagens pecuniérias através da lavagem de dinheiro para
que os lucros obtidos retornem licitamente ao mercado financeiro. ISso representa
um problema para as organizacbes criminosas, mas que esta sendo facilmente
superado devido a existéncia de “paraisos fiscais”, paises em que ndo ha
fiscalizacdo da origem do dinheiro, como por exemplo, Uruguai, Panam4, llhas
Virgens, Bahamas, entre outros, em que é feita a legalizagédo do dinheiro.

As grandes Organizac¢des Criminosas atuam em diversos “ramos” de
crimes, pois “ndo podem se dar ao luxo de depender de apenas uma atividade
criminosa” (MENDRONI, 2007, p. 17). Os delitos mais comuns sao o trafico de
drogas, roubo de carros, roubo de cargas, jogo do bicho, trafico de armas, trafico de
pessoas e todos estes crimes envolvem a lavagem de dinheiro.

Além do mais, possuem regras proprias, fazem uso de violéncia para
intimidar tanto a populacdo quantos seus membros, e ainda, mesclam atividade
licitas com ilicitas, como por exemplo, venda de drogas num bar ou outro lugar
gualquer.

Estas sdo as caracteristica e formas de atuacdo mais comuns
encontradas nas Organizagcbes Criminosas, permitindo distingui-las de uma
Associagdo Criminosa ou de uma Quadrilha ou Bando, o que serd abordado no

topico a segquir.
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2.4 Distincao: Organizacao Criminosa, Quadrilha ou Bando e Associacéao
Criminosa

De tudo até agora estudado, conceito, origem e caracteristicas,
importante se faz diferenciar estes trés institutos: Organizacdo Criminosa, Quadrilha
ou Bando e Associagédo Criminosa.

A quadrilha ou bando caracteriza delito autbnomo previsto no artigo
288 do Cadigo Penal:

Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,
para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Gnico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é
armado.

Com o advento da nova lei do crime organizado, foi alterado o tipo

penal em questédo passando a ter como nomen juris “Associacao Criminosa”:

Art. 288. Associarem-se 3 ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:

Pena - recluséo, de 1 a 3 anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo é
armada ou se houver a participacdo de crianca ou adolescente.

A pena prevista em abstrato permanece inalterada. A principal
modificacdo foi em relacdo ao numero minimo exigido para caracterizacdo do tipo
penal, reduzindo-se de 4 para apenas 3 pessoas. Assim, realizar-se-a uma analise
conforme estudos langados acerca da quadrilha ou bando.

A palavra “associacao” indica permanéncia e estabilidade e a pratica se
destina ao cometimento de crimes de forma indeterminada, ndo se englobando a
pratica de contravencdes, dada a interpretacao restritiva do tipo penal.

O bem juridico aqui tutelado é a paz publica. O sujeito passivo é a
coletividade, enquanto o ativo pode ser qualquer pessoa, pois se trata de crime
comum. Para sua configuracédo, deve, porém, ser formado, agora, por no minimo 3
pessoas ja que € crime de concurso necessario, podendo-se contar até o0s
integrantes que eventualmente conseguiram fugir e 0s inimputaveis para sua
tipificacéo.

Neste sentido:
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[...] os inimputaveis devam ser incluidos pra o fim de se atingir o nimero
minimo de associados, posto que a lei fala em associacdo de pessoas,
incluindo menores de dezoito anos e aquelas incapazes de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com este entendimento.
(TOURINHO, 2003, p. 39)

A consumacao se da com a mera associacdo com o fim de cometer
crimes, portanto estara configurado o crime previsto no artigo 288 do Cdadigo Penal,
mesmo que a Associacado nao tenha cometido crime algum. O objetivo é evitar a
propria pratica de crimes.

José Lafaieti Barbosa Tourinho (2003, p. 43) destaca as hipéteses de
configuragéo do crime de quadrilha ou bando:

[...] pode se ter configurado o crime de quadrilha ou bando na hipétese de
objetivo de pratica de crimes indeterminados, ou quando exista um
programa criminoso bem definido, para a pratica de mais de um crime,
desde que presentes os demais requisitos exigido pelo tipo, a afastar a
hip6tese de mero concurso de agentes.

Caso a quadrilha se destine a praticar crimes hediondos, sera aplicada
a pena prevista no artigo 8° da Lei 8.072/1990, sem prejuizo do paragrafo unico do

artigo 288 do Cdédigo Penal.

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do
Cdédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura,
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Embora equiparado a crime hediondo, caso 2 ou mais pessoas
associem-se para praticar trafico ilicito de entorpecentes, ndo serdo punidas pelo
artigo 8° da Lei 8.072/1990 e sim pelo artigo 35 da Lei 11.343/2006 (lei de drogas)
que definiu Associacdo Criminosa para este fim especifico:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§ 10, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se
associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm%23art288
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm%23art288
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Observa-se que assim como as quadrilhas ou bando, as associa¢gbes
criminosas previstas na lei de drogas também caracterizam delito auténomo,
podendo ser punidas pela mera associacao.

A diferenca entre estes dois crimes esta no nimero de pessoas e na
finalidade. Enquanto na quadrilha exige-se no minimo 3 pessoas com o fim de
comete crimes indeterminados, na associa¢do criminosa o niumero minimo cai para
apenas 2 integrantes com finalidade especifica prevista em lei: cometer crimes
previstos nos artigo 33, caput e paragrafo 1° e artigo 34 da lei de drogas.

Marcelo Batlouni Mendroni (2007, p.12) diferencia quadrilha de uma

organizagédo criminosa, exemplificando-as:

[...] quatro pessoas se reinem e combinam assaltar bancos. Acertam dia,
local e horario em que se encontrardo para o assalto. Decidem funcdes de
vigilancia e execucao entre eles e partem. Executam o crime em agéncia
bancéaria eleita as vésperas. Repetem a operacdo em dias quaisquer
subsequentes. Formaram bando, ou quadrilha. Se, ao contrario, as pessoas
reunidas planejam — de forma organizada — os assaltos, buscando
informacgdes privilegiadas preliminares — como por exemplo estudar dias e
horarios em que determinada agéncia bancaria contard com mais dinheiro
em caixa, a sua localizacdo na agéncia, a estrutura da vigilancia e dos
alarmes, planejar rotas de fuga, infiltrar agentes de seguranca, neutralizar
as cameras filmadoras internas etc. -, esse grupo podera ser caracterizado
como uma organizacdo criminosa voltada para a pratica de roubos a
bancos.

Observa-se que a principal distincdo entre quadrilha ou bando e uma
Organizacdo Criminosa, além do numero minimo exigido para sua configuracéo,

esta exatamente no nome do segundo instituto: organizacao.

O delito tipificado como Organizacdo Criminosa esta previsto no artigo
2° da Lei 12850/13:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizacdo criminosa:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infrag8es penais praticadas.

Com a recente tipificagcdo por parte do legislador do crime auténomo de

“Organizacéo Criminosa”, necessario algumas consideracdes. Trata-se de um crime
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formal, aperfeicoando-se com a mera conduta de promover, constituir, financiar ou

integrar uma organizacgao criminosa.

O bem juridico tutelado, assim como no delito de associa¢do criminosa,
€ a paz publica. Por ser um crime comum, o0 sujeito ativo pode ser qualquer pessoa,
sendo a coletividade o sujeito passivo. E um crime plurissubjetivo, ou seja, de
concurso necessario. Por fim, assevera-se tratar de crime permanente, permitindo-

se o flagrante de seus membros a qualquer tempo.

A0 passo que uma associacao criminosa (artigo 288 CP) deve reunir
necessariamente pelo menos 3 pessoas simplesmente para o fim derealizar crimes
indeterminadamente, as Organiza¢cdes Criminosas, de acordo com o conceito da Lei
12.850 de 2013, configuram-se com no minimo 4 agentes, que possuem o fim de
cometer infracdes indeterminados cuja pena maxima seja superior a 4 anos, porém
com uma peculiaridade: atuam quase que conforme uma empresa com hierarquia,

divisdo de tarefas e prévio estudo antes de agir.

Conclui-se que os trés institutos aqui diferenciados sdo quase que
totalmente diferentes, a nédo ser pela finalidade genérica de ambos: associarem-se

para cometer delitos.
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3 ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Neste capitulo serdo abordadas as principais Organizacdes Criminosas
reconhecidas em alguns paises do mundo e também as que se fazem presentes no
Brasil, expondo as principais caracteristicas e maneira de atuacdo, bem como os

fatores que levaram ao surgimento de cada uma.

3.1 Organizac¢des Criminosas no Mundo

Ao redor do mundo, cada pais esbog¢ou um histérico que determinou o
surgimento dessas organiza¢des criminosas.

Em alguns lugares a origem deu-se devido a arbitrariedade praticada
pelos governantes, e em outros justamente pela falta de atuacédo destes, fazendo
com que a populacdo buscasse melhores condigbes sociais. Nao se pode olvidar
gue todas passaram a usar a associacao para cometer delitos indiscriminadamente
e assim obter lucros faceis e exorbitantes com a atividade ilicita.

As mafias que surgiram em diversos paises do mundo serviram de
ilustracéo para as organizac¢des criminosas no Brasil.

A seguir sera relatado um breve historico do surgimento e algumas

caracteristicas das organizacdes criminosas em determinados paises.

3.1.1 Italia

As Mafias ltalianas sao consideras as precursoras da criminalidade
organizada, servindo de inspiracdo para as demais organizacbes criminosas do
mundo.

Primeiramente, cumpre destacar que o termo mafia significa “grupo

organizado cuja atividade é ilicita ou criminosa” (Grande Enciclopédia Larousse
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Cultural, volume 15, p. 3728). O conceito é genérico, mas pode-se dizer que Méfia é
uma espécie do género Organizagdo Criminosa.
A mesma Enciclopédia (volume 15, p. 3728) traz também o termo Méafia

referindo-se especificamente a que surgiu na Italia, na regidao da Sicilia:

Rede de associacbes secretas sicilianas decididas a assegurar a justica
com as proprias mados e a impedir, dessa forma, o exercicio da justica
oficial. A Mafia desenvolveu-se nos anos 1820-1848, sob a influéncia dos
grandes proprietarios de terras, que defendiam, assim, seus interesses
contra os pequenos camponeses. Seu foco principal era Palermo. No séc.
XX, a Méfia estendeu-se a outras cidades e orientou-se para o controle de
diversas atividades ilicitas, em ligacdo com seu ramo norte-americano, a
Cosa Nostra.

A Mafia Italiana, segundo Silva (2009, p. 4), teve sua origem a partir de
um movimento de resisténcia dos camponeses contra o0 rei de Napoles, que em
1812 baixou um decreto que abalou a estrutura agraria e reduziu os privilégios
feudais.

Assim, “surge, no sul da Italia, um grupo de trabalhadores que se uniu
visando a reforma agréaria e melhoria de vida e se rebelando contra a impossibilidade
de ascensao social e auséncia de um Estado que proteja os seus interesses”
(TOLENTINO NETO, 2012, p. 51)

Nesse contexto, depredavam plantacbes e matavam gados para
obrigar os latifundiarios a fazer acordo com a Méfia para dar protecdo e preservar
suas terras. Com o passar dos anos desenvolveu-se uma estrutura proxima a uma
familia, o que perdura até hoje, em que cada integrante deve fazer um juramento de
siléncio (TOLENTINO NETO, 2012, p. 51)

De acordo com Mingardi (1998, p. 51), Mussolini conseguiu provocar
uma violenta repressdo a Méafia, diminuindo a criminalidade com a reducgéo brusca
de homicidios. Com isso o valor das propriedades rurais subiu, pois 0s proprietarios
nao precisavam mais pagar a protecdo aos mafiosos.

Apoés a queda de Mussolini, a méfia voltou a se fortalecer e esta longe
de ser exterminada, conforme dispde Guaracy Mingardi (1998, p. 53):

E sintomético que a Méafia passe seu pior apuro desde Mussolini depois de
uma troca dos grupos no poder na Itdlia. Apesar das dificuldades atuais,
nada parece mais distante do que o fim da organizacdo. O poder de
intimidagdo que ela tem persiste apesar de tudo, e o numero de pessoas
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influentes mortas pela Méfia parece ter aumentado na medida em que os
acertos politicos deixam de ajudar.

Segundo Lavorenti (2000, p. 27), atualmente a Cosa Nostra Siciliana
tem como atividade principal o tréfico internacional de drogas e lavagem de dinheiro,
bem como extorsGes e participacdo, por meio de chantagem, em obras publicas,
mantendo conexao com a Cosa Nostra dos EUA, Cartéis Colombianos, Mafia Russa,
Triades Chinesas, além de vinculos com o Brasil, Espanha, Alemanha, Bélgica,
Franca e Gra Bretanha.

Apesar de a Cosa Nostra ser a méafia italiana mais conhecida, ha ainda
outras mafias no pais.

De acordo com Lavorenti (2000, p. 28/29), a Comorra teve origem na
Campania, regido de Napoles e atua com trafico de drogas, extorsfes, contrabando
de cigarros loterias clandestinas e jogo do bicho. A Ndrangheta originou-se na
Calabria e tem como principal atividade a extorsdo mediante sequestro e trafico de
drogas. J4 a Sacra Corona Unitta atua unicamente na Puglia, se valendo do
contrabando de cigarros, trafico de drogas, extorsdes, jogos e fraudes a

Comunidade Europeia para obter seus lucros.

3.1.2 Estados Unidos da América

Entre 1920 e 1930, a proibicdo da comercializacdo de alcool fez com
que alguns grupos denominados gangs, de forma organizada e estavel, se
dedicassem ao contrabando de bebidas alcodlicas mediante corrupcéo e chantagem
de autoridades e empresarios, nascendo assim a criminalidade organizada nos
Estado Unidos, segundo Silva (2009, p. 7).

Com o passar dos anos outras atividades ilicitas tornaram-se fonte de
lucro facil para a Cosa Nostra Norte Americana, como o trafico de armas e drogas,
prostituigéo, extorsao, usura e lobby nos sindicatos.

As conexdes internacionais, segundo Lavorenti (2000, p. 27), se dao
com a Mafia Siciliana, Cartéis Colombianos e Mafia Russa.
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3.1.3 Japéao

A Méfia Japonesa mais conhecida é a Yakuza. Segundo Mingardi
(1998, p. 57), a mafia é muito antiga, tendo seus primeiros vestigios no século XVIl e
originou-se a partir da juncdo de dois grupos distintos: Bakuto (jogadores) e Tekiya
(vendedores ambulantes). A base da organizacdo se da pela relacdo mestre-
discipulo. Silva (2009, p. 4) afirma que a Yakuza “se desenvolveu nas sombras do
Estado para exploragdo de diversas atividades ilicitas [...] e também legalizadas [...],
com finalidade de dar publicidade as suas iniciativas”.

O vocéabulo Yakuza é explicado por Ferro (2009, p. 538) como sendo
originado na sequéncia dos numeros 8, 9 e 3, pronunciados Ya-Ku-Za, que se
referem a pior méo de cartas dos perdedores do jogo Hanafuda.

Em sua obra, Montoya (2007, p. 42) elenca as principais regras que
fazem da Yakuza uma organizacdo poderosa: nunca revelar segredos da
organizacdo; néo se envolver pessoalmente com drogas; jamais desonrar a esposa
e filhos dos outros membros; n&o se apropriar de dinheiro da organizacéo; nao falhar
na obediéncia dos superiores e ndo apelar a lei ou a policia.

Ha dois costumes que sdo marca registrada da mafia japonesa:
decepar a falange superior do dedo minimo como punicdo para quem violasse
alguma regra, pois assim a pessoa teria dificuldade de empunhar uma espada ou
segurar as cartas do jogo e tatuagens por todo o corpo como forma de identificar o
grau de importancia e hierarquia dentro da organizacéo.

A Yakuza tem como principais atividades a prostituicdo, jogos, trafico
de entorpecentes e possui ligagdo com as Mafias dos Estados Unidos, China,
Colémbia, Russia, Coréia do Sul e Alemanha (LAVORENTI, 2000, p. 31).

3.1.4 China

Conforme relatos de Silva (2009, p. 4), as Triades Chinesas
originaram-se em 1644 a partir de um movimento popular de expulsdo de invasores.

Em 1842, em Hong Kong e Taiwan, os membros da organizacao incentivaram 0s
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camponeses ao cultivo de papoula e exploracdo do opio. Por volta de 1980, quando
foi proibida a comercializagdo do 6pio, as Triades passaram a controlar o mercado
de heroina.

Os principais grupos formadores das Triades sdo Sun Yee On,
Federacdo Wo e 14 K, todos sediados em Hong Kong. Assim como a Yakuza,
“possuem uma estrutura hierarquica extremamente rigida e costumam ostentar a
imensa riqueza proveniente de seus negdécios. Sao considerados violentos em suas
acles e cruéis em suas puni¢cdes, com um grande numero de mortes” (TOLENTINO
NETO, 2012, p. 53)

Lavorenti (2000, p. 29), traz a estrutura hierarquica do grupo seguindo
a ordem chefe, subchefe, chefe de recrutamento, sandalias de palha (responsaveis
pela comunicacao), mastro vermelho (responsaveis pela seguranca), leque de papel
branco (cuidam da administracao financeira) e a base que sao os soldados.

As atividades principais sdo o trafico de drogas, prostituicdo e extorsdo
tendo ligacédo externa com diversos paises, dentre eles Canada, Alemanha, Estados

Unidos, Espanha, Franga, inclusive Brasil e Paraguai.

3.1.5 Rudssia

A Méfia Russa surgiu por volta de 1890, ainda na época czarista. De
acordo com a abordagem feita por Silva (2009, p. 7), a revolucdo bolchevista trouxe
a morte como puni¢cdo dos membros contrarrevolucionarios. Com a morte de Stalin,
em 1953, formaram-se diversos grupos especialistas na corrupcado estatal e
exploracdo do mercado negro. Apds, com a eleicdo de Gorbatchev e a implantacéo
da perestroika, esses grupos tornaram-se um refugio da dignidade nacional, uma
vez que buscavam defender o Estado do capitalismo ocidental.

As principais atividades elencadas por Lavorenti (2000, p. 25) sao
trafico de todas as espécies como drogas, armas do antigo Exército Vermelho,
material nuclear, prostituicao, lavagem de dinheiro e venda de produtos falsificados.

Segundo Ferro (2009, p. 532) a maéfia russa mantém ligacOes
internacionais com a Italia, Estados Unidos, Colombia, Canada e inclusive com o

Brasil.
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3.1.6 Coldmbia

Na Colémbia o crime organizado representa um caso peculiar, tendo
em vista que, desde o inicio, atua quase que exclusivamente apenas com o trafico
de drogas.

Tudo comecou na Bolivia e no Peru, quando os colonizadores
monopolizavam o comeércio de drogas, o que posteriormente foi expandido para a
Colémbia através dos agricultores locais, conforme narra Silva (2009, p. 8).

Os Cartéis Colombianos mais conhecidos sao os Medellin e Cali que
juntos representam o controle de 80% de cocaina enviada para diversos paises,
principalmente para os Estados Unidos, fazendo com que a economia colombiana
gire, ainda que de forma indireta, em torno do narcotréfico.

Importante salientar que o0s cartéis tornaram-se mundialmente
conhecidos ndo s6 pelo controle da producdo e distribuicdo de drogas, mas

principalmente por desencadear uma guerra civil na Colémbia.

Essa guerra teria diferentes motivacées. Em primeiro lugar, seria uma
guerra entre o Governo Colombiano e os traficantes, que aterrorizavam a
populacao, visando intimidar o governo na aplicacéo das leis contra o trafico
de drogas. O segundo ponto de vista é a guerra entre os latifundiarios, fruto
do tréfico de drogas, e esquerda colombiana que lutava pela reforma agraria
dessas terras. Por fim, uma guerra entre os proprios traficantes pelo
controle do trafico de drogas envolveu os Cartéis de Medellin e Cali.
(TOLENTINO NETO, 2012, p. 54)

As conexdes externas dos cartéis se dao, segundo Lavorenti (2000, p.

26), com a Yakuza, Triades chinesas, Méafia siciliana e Cosa Nostra americana.

3.2 Organizacdes Criminosas no Brasil

No Brasil, as Organizacdes Criminosas que hoje se fazem presentes,
possuem antecedentes histéricos em movimentos sociais populares, dentre eles o
Cangacgo. De acordo com Silva (2009, p. 8/9), esse movimento foi difundido no
sertdo nordestino entre o final do século XIX e comeco do século XX, tendo como

principal lider Virgulino Ferreiro da Silva, o “Lampiao”.
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Ha algumas caracteristicas do cangaco que permitem dizer que era um

grupo organizado para fins ilicitos:

[...] os cangaceiros tinham organizacdo hierarquica e com o tempo
passaram a atuar em varias frentes ao mesmo tempo, dedicando-se a
saquear vilas, fazendas e pequenas cidades, extorquir dinheiro mediante
ameaca de ataque e pilhagem ou sequestrar pessoas importantes e
influentes para depois exigir resgates. Para tanto, relacionavam-se com
fazendeiros e chefes politicos influentes e contavam com a colaboragao de
policiais corruptos, que lhes forneciam armas e munic¢des. (SILVA, 2009, p.
9)

Dessa forma, observa-se que as caracteristicas se prolongaram no
tempo, quase ndo diferindo dos meios usados atualmente pelas organizacdes
criminosas brasileiras para facilmente auferir lucros com a pratica delituosa.

Outro fator histérico que antecede a criminalidade organizada € o Jogo
do Bicho, que ficou conhecido como a primeira infragdo penal organizada no Brasil.
Segundo Guaracy Mingardi (1998, p. 93), Bardo de Drummond deu origem ao jogo
de azar para arrecadar dinheiro objetivando salvar os animais do Jardim Zooldgico
do Rio de Janeiro, sendo a ideia, posteriormente, desvirtuada por grupos que
passaram a monopolizar o jogo mediante corrupcao de politicos e policiais.

Ao longo dos tempos, diante de fatores sociais, politicos, econémicos e
culturais, os presidios brasileiros se tornaram o grande estopim para o0 nascedouro
do crime organizado.

Atualmente diversas Organizagcbes Criminosas encontram-se
espalhadas por todo territorio brasileiro, entretanto, a seguir, serd& dado maior

enfoque para as fac¢cdes mais notorias dos Estados do Rio de Janeiro e S&do Paulo.

3.2.1 Estado do Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro ha pelo menos trés fac¢des criminosas que disputam
o controle do trafico de drogas: o Comando Vermelho (CV), Terceiro Comando (TC)
e Amigos dos Amigos (ADA).

O Comando Vermelho originou-se por volta de 1980, no Instituto Penal
Candido Mendes, em llha Grande. Segundo Roberto Porto (2007, p. 86) este

presidio destinava-se a presos idosos no término do cumprimento de pena e a partir



31

de 1960 transformou-se em um depdésito de presos comuns e presos politicos, que
lutavam contra a ditadura da época. A juncdo desses presos deu origem a Falange
Vermelha que posteriormente evoluiu para a faccéo criminosa hoje conhecida como
Comando Vermelho.

A faccdo foi fundada por José Carlos dos Reis Encina (“Escadinha”),
Francisco Viriato de Oliveira (“Japonés”), José Carlos Gregoério (“Gordo”) e William
de Silva Lima (“Professor”), com o intuito de melhorar as condi¢bes carcerarias, de
acordo com Gaspar Pereira da Silva Junior (2012, p. 154). Atualmente quem se
destaca como um dos principais lideres é Luiz Fernando da Costa, o “Fernandinho
Beira-Mar”.

As principais fontes de renda para os membros dessa organizacdo sao
o contrabando de armas, sequestros e o trafico de drogas em larga escala,
possuindo liga¢gdes inclusive com os Cartéis Colombianos.

Francisco Tolentino Neto (2012, p. 54/55) traz um panorama geral das

caracteristicas e maneira de atuacdo do Comando Vermelho:

Com um grande nimero de membros, utiliza-se das taticas de guerrilha
urbana inspiradas em grupos da esquerda armada. Além disso,
assemelham-se aos cartéis colombianos quanto as formas de obtencao de
apoio de suas comunidades. Aproveitando a falta de atuacdo do Estado nas
favelas cariocas, o Comando Vermelho desenvolveu uma politica de
benfeitorias e protecdo para a populacdo dos morros em que dominam, com
o financiamento de remédios, construcao de creches, redes de esgotos, e
outras coisas. Dessa maneira, ocupam um espaco que deveria ser
preenchido pelo Governo Estadual e Federal, e em troca, conquistam o
respeito da comunidade, sua fidelidade e seu siléncio, além de recrutarem
novos membros para sua organizacao.

Diante desta narrativa, extrai-se que ndao s6 o Comando Vermelho, mas
as organizacdes criminosas em geral, se firmam e ganham forca diante da auséncia
estatal. As comunidades carentes, sem um minimo de infraestrutura, seguranca e
lazer, acabam por depositar plena confiangca nesses grupos que em troca ganham
mais adeptos de seus ideais.

O Terceiro Comando foi fundado nos anos 80 como contraponto ao
Comando Vermelho, tornando-se seu principal rival no controle do trafico de
entorpecentes. Segundo expde Roberto Porto (2007, p. 92), essa faccao cresceu a
partir da prisdo de Mauro Reis Castellano, o “Gigante da Nova Holando” e seu
principal lider é Paulo César Silva dos Santos, conhecido como “Linho”.
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A organizag¢do compra drogas diretamente da Bolivia, Peru e Paraguai
e praticamente domina as favelas do Complexo da Maré, na zona norte do Rio de
Janeiro.

Ja a faccdo Amigos dos Amigos foi fundada em 1998, por Ernaldo
Pinto Medeiros, 0 “Ué” e Celso Luiz Rodrigues, o “Celsinho da Vila Vintém”. Os
membros dessa organizagdo mantém contato internacional com traficantes da
Bolivia e Colémbia.

De acordo com Gaspar Pereira da Silva Junior (2012, p. 154), os
Amigos dos Amigos ndo costuma enfrentar as forcas de seguranca publica e sim
cooptar policiais corruptos para integrarem a faccdo e sair impunes de Vvarias
situacoes.

O Terceiro Comando e os Amigos dos Amigos uniram-se, visando
diminuir o poder do Comando Vermelho, mas atualmente esta aliangca encontra-se

rompida.

3.2.2 Estado de Sao Paulo

No Estado de S&o Paulo tem-se o0 registro das organizacdes
criminosas Primeiro Comando da Capital (PCC), Terceiro Comando da Capital
(TCC), Serpentes Negras, Seita Satanica (SS) e Comissao Democrética de
Liberdade (CDL).

Hoje, sem duvidas, o Primeiro Comando da Capital € a organizacéo
criminosa mais expressiva e significativa em termos de violéncia e enfrentamento
estatal.

Assim como o Comando Vermelho, o PCC também teve origem dentro
do sistema prisional, na Casa de Custodia e Tratamento “Dr. Arnaldo Amado
Ferreira”, em Taubaté, por volta de 1993.

Segundo narra Roberto Porto (2007, p. 73), o PCC era o nome de um
time de futebol que disputava campeonato interno no presidio, sendo que na final do
torneio daguele ano seus integrantes resolveram acertar contas com o time rival.

Os primeiros integrantes do Primeiro Comando da Capital como faccao

criminosa eram José Marcio Felicio (“Geleido”), Cezar Augusto Roriz (“Cezinha”),
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José Eduardo Moura da Silva (“Bandeijao”), Idemir Carlos Ambrésio (“Sombra”),
Misael Aparecido da Silva (“Misa”), Wander Eduardo Ferreira (“Eduardo Gordo”),
Antonio Carlos Roberto da Paixdo (“Paixdo”), Isaias Moreira do Nascimento
(“Isaias”), Ademar dos Santos (“Dafé”) e Antonio Carlos dos Santos (“Bicho Feio”),
de acordo com Gaspar Pereira da Silva Junior (2012, p. 146).

Inicialmente o Primeiro Comando da Capital tinha como finalidade a
melhoria das condi¢cdes carcerarias e defesa dos direitos dos detentos. Entretanto,
com a atual lideranca de Marcos Willians Herbas Camacho, o “Marcola” e Julio
César Guedes de Moraes, o “Julinho Carambola”, seu homem de confianca, o
objetivo primordial € auferir lucros faceis com a pratica delituosa, advinda
precipuamente do trafico de drogas.

Conforme Roberto Porto (2007, p. 86), o Terceiro Comando da Capital
surgiu em 2002 na Penitencidria de Osvaldo Cruz/SP, com o recrutamento de
integrantes excluidos do PCC, sob a lideranca de Cezar Augusto Roriz da Silva, o
“Cezinha”.

A faccdo criminosa Serpentes Negras foi a primeira a ser reconhecida
no Estado de S&o Paulo. Foi criada em 1984 na Casa de Detencao de Séo Paulo, o
“Carandiru”, com o intuito de reivindicar melhorias no sistema penitenciario, mas
atualmente encontra-se extinta.

Ja a Seita Satanica foi fundada em 1994 pelo detento Idefonso José de
Souza, também na Casa de Detencao de S&o Paulo.

Por fim tem-se a Comissdo Democratica de Liberdade que teve origem
na Penitenciaria Dr. Paulo Luciano de Campos, em Avaré no ano de 1996 e
atualmente encontra-se praticamente extinta.

No Brasil, principalmente no Estado de Sao Paulo, ha uma
peculiaridade na origem das organiza¢cfes criminosas: a maioria delas surgiu com o
ideal de reivindicar seus direitos como detentos e assim melhorar as condi¢cbes
carcerarias, contudo ndo resistiram a chance de obter lucros exorbitantes com

diversos crimes 0 que passou a ser o0 Unico e principal objetivo destas faccoes.
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4 PODER PARALELO

Neste capitulo sera feita uma analise sobre o impacto social que a
atuacdo das Organizagcfes Criminosas causam ao Estado Democratico de Direito,
revelando-se como um verdadeiro Poder Paralelo.

Analisando-se as caracteristicas e a audaciosa forma de atuacdo das
Organizagcbes Criminosas, € facilmente perceptivel que estas acabam por
concretizar um Poder Paralelo, abalando as diretrizes do Estado Democrético de
Direito ao qual estamos submetidos.

A Grande Enciclopédia Larousse Cultural (volume 9, p. 2234), traz uma
conceituacdo enxuta do Estado de Direito como sendo “Estado no qual os poderes
publicos se submetem efetivamente ao respeito a lei através de um controle
juridico”.

Complementando, Wilson Lavorenti (2000, p. 123) ressalta que:

O Estado Demaocratico de Direito redne os principios do Estado de Direito —
cujas caracteristicas basicas sdo marcadas pela submissdo ao império da
lei, divisdo de poderes e garantias de direitos individuais — com o principio
da soberania popular que caracteriza o Estado Democratico.

Dessa maneira, extrai-se que num Estado Democratico de Direito
vigora o “império da lei”, no qual o proprio Estado cria as leis através dos
representantes escolhidos pelo povo. Tais leis possuem eficacia perante todo o
povo, inclusive ao proprio Estado, que se limita a elas. A limitacdo se da com o
controle feito pelo judiciario que possui o dever de garantir que as leis cumpram sua
finalidade.

Pois bem, sendo assim, como pode haver espaco para se estruturar
um “Poder Paralelo” ou “Estado Paralelo™? A resposta esta justamente no fato de o
proprio governo nao observar as leis e suas funcdes para com a sociedade,
guedando-se ausente.

Por conseguinte, os membros das fac¢oes criminosas obtém forca dos
dois lados da moeda: através do clientelismo, atraem adeptos das comunidades, e
através da corrupcdo dos agentes estatais, ganham estabilidade para continuar

impunes.



35

4.1 Clientelismo

As Organizagdes Criminosas mantém uma relacdo de clientelismo
tanto com o proprio governo quanto com as comunidades locais. Aos moradores
oferecem melhores condi¢des de vida, fornecendo o que 0 governo nao proporciona
e em troca recebem o apoio como forma de reconhecimento. Para o governo
fornecem recursos ligados a prépria politica de votos tendo como retorno maior

facilidade na execucgéo das ag¢0Oes delitivas e impunidade garantida.

Guaracy Mingardi (1998, p. 66) esboca o0 que representa o clientelismo:

Esta relacao, tradicionalmente, compreende um patrono que é o protetor
dos clientes, ao passo que estes retribuem com mostras de deferéncia e
obediéncia, além de auxiliar o patrono defendendo-o fisicamente ou através
de auxilio econémico, quando solicitado.

O mesmo autor explica ainda que:

As relacdes de clientela do crime organizado remetem a uma figura que
vem diretamente da antigiidade, a do individuo que é, ao mesmo tempo,
patrono e cliente. Patrono da populacdo pobre que recorre a ele para obter
protecdo auxilio de todo tipo. Em troca os apadrinhados fornecem apoio a
ele. Cliente porque seu controle territorial, e portanto seus negdcios, s6
sobrevivem se contar com a protecdo de politicos e/ou funcionarios do
Estado, aos quais fornece em troca dinheiro e/ou votos. (MINGARDI, 1998,
p. 67)

A atividade criminosa consegue adeptos ante a auséncia do Estado
nas areas basicas da necessidade humana, como saude, educacéo, lazer e moradia
(MONTEIRO, 2008, p. 230). Portanto, € na exiguidade do Estado que as
Organizacbes Criminosas se fazem presentes como um Estado Paralelo,
propiciando aos moradores de seu territorio as condi¢cdes basicas que o governo nao
oferece.

Consequentemente, a populagéo, principalmente as de camadas mais
desfavorecidas, diante do descaso estatal, torna-se importante aliada dos membros

dessas fac¢Oes, conforme discorre Wilson Lavorenti (2000, p. 32/33):

A organizacdo criminosa, por vezes, também se aproveita da auséncia do
Estado em aspectos sociais fundamentais e assume uma posicao
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paternalista, conseguindo angariar a simpatia de uma determinada camada
social desfavorecida que acaba, inclusive, visualizando a violéncia das
organizacdes através de um enfoque mais compreensivo, dado que isto
acaba por ser fator menos alarmante num segmento social sem qualquer
tipo de amparo.

Isso demonstra a institucionalizacdo do crime, onde as Organizacdes
Criminosas acabam por constituir um “Estado Préprio”, fruto, ora do esquecimento,
ora dos abusos praticados pelo governo, e “exercer” fungbes inerentes ao Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario.

A populacéo possui o dever de pagar impostos para o0 governo, mas
nao tem o retorno de seus direitos garantidos pelos entes estatais, ficando
desacreditada e acaba por contribuir e financiar o crime organizado. Em troca, e
diante do descaso estatal para com a populacdo, os membros das organizacdes
criminosas exercem a funcdo inerente ao Poder Executivo e ajudam as
comunidades carentes locais, distribuindo alimentos, remédios e fornecendo
seguranca e lazer para essas familias.

A “funcéo legislativa” das organizacfes criminosas é revelada quando
seus membros criam suas préprias leis que sdo chamadas de estatutos tamanha
sua forca vinculante. Todos os membros sédo obrigados a aceitar as regras impostas
pelo estatuto que prevé as sancdes para quem descumpri-lo. A audacia é tdo grande
que inclusive é previsto pena de morte em algumas situacfes, algo extremamente
polémico que ndo se admitiria no Brasil nem com uma nova ordem constitucional.

Os membros das Facg¢des Criminosas exercem “funcéo judiciaria” ao
passo que “julgam” seus inimigos, traidores e alguns criminosos que atacam
moradores de seus territorios. A populacéo local acaba por depositar mais confianca
nas organizacdes do que no proprio judiciario dada a morosidade deste 6rgao. Os
membros sao procurados no lugar da Policia quando ocorrem alguns crimes como
homicidios, roubos e estupros principalmente. Eles “julgam” esses criminosos com
rapidez, aplicado suas proprias sancdes para que sirvam de exemplo a todos. Isso

faz com que a populacdo acredite que a justica fora feita de forma rapida e eficiente.
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4.2 Corrupgao

N&do seria tdo dificil combater o poder paralelo imposto pelas
OrganizagBes Criminosas se 0s 0rgdos que possuem esse Onus ndo estivessem
maculados de corrupcgao.

O Crime Organizado, ao mesmo tempo em que exerce funcbes
intrinsecas aos poderes estatais confrontando e desestabilizando o Estado de
Democratico de Direito, utiliza-se também do lado oposto da moeda, onde, através
da corrupgéo, encontra a simbiose com o proprio governo.

Guaracy Mingardi (1998, p. 64/65) rechaca a ideia de que as
Organizacfes Criminosas representam um Estado Paralelo, justamente porque em

algum momento havera o encontro entre o crime organizado e o governo:

Por causa destas regides onde o Crime Organizado é mais visivel do que o
aparelho de estado, as chamadas zonas liberadas, criou-se uma teoria
errdbnea, que da ao Crime Organizado o status de um Estado Paralelo.
Linhas paralelas, segundo qualquer dicionario, sdo aquelas que nunca se
encontram. Caso o conceito fosse aplicavel ao nosso objeto, significaria que
Estado e Crime Organizado caminhariam lado a lado sem nunca verem
seus caminhos se cruzarem. Para refutar isto basta notar o grande niumero
de funcionarios publicos de todos os escalfes que sdo acusados de
manterem relacées com organizacdes criminosas. Em nenhum momento
estas organizac¢des puderam prescindir de um apoio de setores do Estado.

Diante desta perspectiva, ndo ha que se falar em Estado Paralelo
instituido pelas Organiza¢cbes Criminosas, uma vez que estas dependem do conluio
com o governo para continuar expandido seu dominio territorial e manterem-se
impunes. Logo seus membros, apenas exercem o papel inerente as instituicbes
estatais, por meio de delegacéo implicita.

Ao buscar o conluio com o Estado, as Organiza¢cées Criminosas
objetivam corromper os agentes publicos e assim desfrutar das facilidades e
impunidade que lhes sdo garantidas.

O poder de corrupcdo € forte aliado na atuacdo das faccbes
criminosas. Cada vez mais se ouve falar em agente publicos, das trés esferas, tanto
do executivo, legislativo e judiciario, envolvidos em esquemas do crime organizado.

“As organizacdes criminosas que atingem um certo grau de desenvolvimento ja nédo
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conseguem sobreviver sem o auxilio de agentes publicos” (MENDRONI, 2007, p.
16).

Com os lucros auferidos pelo crime organizado e os baixos salarios
pagos aos agentes responsaveis pela seguranca publica, em especial a Policia
Militar, fica facil corromper e atrair os agentes estatais. Eles atuam tanto
diretamente, quando se aliam e tornam-se membros permanentes do grupo, quanto
indiretamente ao passo que sao corrompidos para viabilizarem as a¢des criminosas.

Na visdo de Guaracy Mingardi (1998, p. 71/72):

A corrupgéo € a contrapartida do clientelismo no que diz respeito ao conluio
entre Crime Organizado e Estado. [...] o Crime Organizado mantém vinculos
com a populacéo através de favores e/ou protegéo prestados. Sendo assim
setores do Estado tendem a se manter em bons termos com determinadas
organizacdes criminosas visando angariar influéncia em determinados
locais. Numa democracia a influéncia normalmente se traduz em votos. E
claro que isto ndo exclui a corrupcao propriamente dita. Ainda mais porque
nem todo tipo de Crime Organizado tem controle territorial. Sendo assim
sua aproximacdo com o Estado tem de dar de outra forma. Eles tém de
corromper, no minimo, o aparelho repressivo do Estado.

Wilson Lavorenti (2000, p. 12) conclui que:

As organizac¢des criminosas, pelas caracteristicas peculiares [...], somadas
ao seu poder de corrupcdo e interferéncia estatal, conseguem realizar seu
programa delinquencial sob a guarida da impunidade, atemorizando a
sociedade e acovardando os que se prop&e a enfrenta-la.

“Com a paralisacao de parte do aparelho estatal, notadamente aquela
voltada para a represséo criminal, as organizagdes criminosas tém atuado com certa
liberdade em diversos campos” (SILVA, 2009, p. 16). Entretanto, ndo s6 os agentes
responsaveis pela repressao criminal estdo envolvidos, mas sim de todas as esferas
estatais.

Neste sentido, assevera José Paulo Baltazar Junior (2010, p. 133):

As praticas de corrupcao ndo se limitam, porém, aos servidores em contato
direto com a criminalidade de submundo, nem as organiza¢des criminosas
de modelo tradicional, sendo pratica recorrente também nas organizacdes
empresariais e junto a funcionéarios e agentes publicos de altas esferas.
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Talvez seja essa a maior barreira a ser vencida para o combate ao
crime organizado: a corrup¢ao. Qual a solugdo para quando se corrompe quem tem
o dever de reprimir 0s criminosos e acaba tornando-se um deles?

Dessa forma, constata-se que antes de se combater o crime
organizado é preciso, primeiramente, erradicar ou ao menos diminuir a corrupgao
estatal em todas as esferas.

A seguir sera feita uma abordagem sucinta acerca do Direito Penal do
Inimigo, bem como de alguns tracos de tal teoria inseridos na Lei 12.850/13, como
possivel solucdo ou, pelo menos, amenizacdo do problema criminalidade

organizada.
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5 DIREITO PENAL DO INIMIGO

De todo o exposto até agora, constata-se que embora haja leis mais
severas, incluindo a lei n® 12.850/13, promulgada recentemente que pela primeira
vez previu como delito autbhomo a mera participacdo em Organizacdo Criminosa,
isto n&o € eficaz no real combate ao crime organizado.

Conforme ressaltado no inicio do presente trabalho, é preciso uma
nova “modalidade” de Direito Penal para combater a atuacdo dos membros de
Faccdes Criminosas.

O Direito Penal brasileiro é caracterizado como repressivo, aquele que
prevé uma conduta tipica e antijuridica, cominando uma sancdo para quem a
pratiqgue. Se por um lado o Direito Penal preocupa-se com a tutela de bens juridicos,
por outro, espera-se que ocorra um crime para apdés punir o autor do delito,
incoeréncia, esta, abrandada pelos principios penais e processuais penais.

Entretanto, tratando-se de membros de Organizacbes Criminosas e
levando-se em consideracdo suas caracteristicas e poder de atuacdo, necessario
pensar em um Direito Penal preventivo, que realmente assegure a manutencao da
ordem juridica e social.

Neste contexto chama-se a atencédo para o Direito Penal do Inimigo.

5.1 Consideracgoes

O Direito Penal do Inimigo é uma teoria delineada pelo professor
Gunter Jakobs, trazida a tona pela primeira vez por volta da década de 1990 na
Alemanha.

Essa teoria busca tracar uma nova “visdo” do Direito Penal. Por um
lado tem-se o Direito Penal do Cidadao, repressivo e garantista, que se baseia nos
principios que Ihe sado inerentes. De outro lado tem-se o Direito Penal do Inimigo, no
qual algumas garantias processuais sao suprimidas, estribando-se na prevencéo de

delitos praticados nao por cidadaos, mas por inimigos do Estado.
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Destarte, o Direito Penal do Inimigo seria uma espécie de mitigacdo de
garantias processuais aplicadas aos criminosos contumazes que atentem
diretamente contra o Estado Democratico de Direito.

Denomina-se essa teoria, também, de terceira velocidade do Direito
Penal. De acordo com Rogério Greco (2011, p. 24), a primeira velocidade é a
intrinseca ao Direito Penal, que tem por fim a aplicacdo de uma pena privativa de
liberdade, devendo-se observar todas as regras penais e processuais garantistas,
tendo em vista estar em jogo a liberdade do individuo.

Na segunda velocidade permite-se afastar determinadas garantias,
com o intuito de agilizar a aplicacdo da lei penal, a exemplo do que ocorre nos
Juizados Especiais Criminais, advindos com a Lei 9.099/95 (GRECO, 2011, p. 24).

O Direito Penal do Inimigo “seria, portanto, uma velocidade hibrida, ou
seja, com a finalidade de aplicar penas privativas de liberdade (primeira velocidade),
com uma minimizacdo das garantias necessarias a esse fim (segunda velocidade)”
(GRECO, 2011, p. 25).

Na visdo de Alexandre Rocha Almeida de Moraes (2011, p. 71), o
Direito Penal do Inimigo:

Trata-se do advento de um Direito de ‘terceira velocidade’ pautado por
flexibilizac@o de direitos e garantias penais e processuais, antecipacdo da
tutela penal, adocdo de tipos de perigo abstrato e normas penais em
branco, concomitantemente com a adogdo de regimes rigorosos de
cumprimento de penas privativas de liberdade. Estamos assistindo ao
despertar das primeiras acepg¢des das politicas criminais voltadas ao
combate dos ‘inimigos’.

Para afirmar sua teoria, Jakobs defende a ideia de que existe um
contrato social entre os individuos e o Estado, no qual aquele que infringe tal
contrato ndo participa mais dos beneficios deste e ndo vive mais dentro de uma
relacdo juridica com os demais (JAKOBS, 2012, p. 24).

Ressalta-se que nem todo delinquente é considerado um inimigo que
deva ser excluido da sociedade:

[...] um ordenamento juridico deve manter dentro do Direito também o
criminoso, e isso por uma dupla razdo: por um lado, o delinquente tem
direito a voltar a ajustar-se com a sociedade, e para isso deve manter seu
status de pessoa, de cidadao, em todo caso: sua situacao dentro do Direito.
Por outro, o delinquente temo dever de proceder a reparacéo e também os
deveres tém como pressuposto a existéncia de personalidade, dito de outro
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modo, o delinquente ndo pode despedir-se arbitrariamente da sociedade
através de seu ato. (JAKOBS, 2012, p. 25/26)

Portanto, ha dois tipos de delinquentes: os que cometeram um erro e
ainda sdo considerados cidaddos e os que tentam destruir o ordenamento juridico,
vistos como inimigos.

Gunther Jakobs (2012, p. 40) define os inimigos como sendo:

Quem néo presta uma seguranca cognitiva suficiente de um comportamento
pessoal ndo s6 ndo pode esperar ser tratado ainda como pessoa, mas 0
Estado ndo deve trata-lo, como pessoa, ja que do contrario vulneraria o
direito a seguranca das demais pessoas

Luis Gracia Martin (2007, p. 84) complementa o conceito estipulando
que:

[...] os inimigos s&o individuos que se caracterizam, primeiro, por
rechacarem, por principio, a legitimidade do ordenamento juridico e
perseguirem a destruicdo dessa ordem, e, segundo, como consequéncia
disso, por sua especial periculosidade para a ordem juridica, dado que tais
individuos ndo oferecem garantias minimas de seguranca cognitiva de um
comportamento pessoal, isto é, seu comportamento j& ndo é calculavel
conforme as expectativas normativas vigentes na sociedade.

Os delinqguentes inimigos ndo oferecem riscos somente a sociedade,
mas também ao préprio Estado, uma vez que pretendem agir diretamente contra
este, desestruturando-o.

Desta forma os inimigos sdo aqueles que ndo aceitam o ordenamento
juridico vigente sob o qual a sociedade esta submetida, logo ndo podem fazer jus as
garantias processuais asseguradas pelo Estado de Direito.

Exemplificando, os inimigos seriam sujeitos que cometem delitos de
elevada atrocidade, como crimes econOmicos, crimes sexuais e atentados terroristas
como o fato ocorrido em 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos.

Trazendo para a realidade brasileira e foco do presente estudo, temos
que os integrantes de Organizacfes Criminosas sao considerados inimigos e podem
ser tratados como tal, a partir do momento em que instituem um poder paralelo com

suas proprias regras e hierarquia, visando abalar o Estado Democrético de Direito.
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5.2 Caracteristicas

A finalidade precipua do Direito Penal do Inimigo é combater perigos,
prevenindo delitos, ou seja, cortar o mal pela raiz. De nada adianta punir o
criminosos tido como inimigo se este ndo esta disposto a ressocializar-se e respeitar
as normas vigentes.

A punicdo de fatos futuros praticados por esses criminosos néao
diminuira a criminalidade, em especial a criminalidade organizada que ja se afirmou
com exatiddo no Brasil. A causa pelo qual o delito € cometido € que dever ser
atacada.

Atualmente adotado pelo ordenamento penal brasileiro, o direito penal
do fato, aquele que pune o autor do delito pela conduta passada, ja exteriorizada,
nao é suficientemente eficaz em relagdo aos membros de Organiza¢gdes Criminosas.
Sendo assim, necessario refletir sobre um direito penal do autor, punindo-se os
agentes criminosos contumazes pelo que séo: inimigos do Estado.

Neste contexto, de acordo com Manuel Cancio Melia (2012, p. 90), os
trés elementos do Direito Penal do Inimigo sdo o adiantamento da punibilidade,
penas desproporcionalmente altas e relativizacao ou até supresséo de determinadas
garantias processuais.

Acerca do adiantamento da punibilidade, Gunther Jakobs (2012, p.36)
diferencia o tratamento dado ao cidad&o e ao inimigo:

[...] o Direito Penal conhece dois pdlos ou tendéncias em suas regulacdes.
Por um lado, o tratamento com o cidaddo, esperando-se até que se
exteriorize sua conduta para reagir, com o fim de confirmar a estrutura
normativa da sociedade, e por outro, o tratamento com o0 inimigo, que é
interceptado ja& no estado prévio, a quem se combate por sua
periculosidade.

A teoria de Jakobs preconiza a eficaz prevencdo de delitos e
manutencdo da ordem publica. Para tanto € preciso antecipar a persecucao penal,
punindo-se meros atos preparatérios. Assim, quando tratar-se de inimigos, para a
efetiva tutela penal de bens juridicos, necessério se faz intercepta-los previamente,
impedindo a consumacao e até mesmo o inicio de execuc¢ao do crime planejado.

Alice Bianchini (2002, p. 73) ressalta que:
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A antecipacdo de tutela penal, por meio da criminalizacdo de atos
preparatérios, comumente conhecidos como crimes-obstaculo, possui
carater excepcional e so se justifica quando se estiver diante de bens de
categoria muito elevada e, ainda assim, desde que a descrig&o realizada na
conduta tipica seja inequivoca. Este tipo de punicdo visa a prevenir acdes
indubitavelmente lesivas ou perigosas, mediante a punicdo dos atos
idéneos para comissdo de outros crimes.

Logo, quando o legislador entender estar diante de bens juridicos
fundamentais, podera, apdés sopesar valores, tipificar meros atos de preparacédo
objetivando prevenir delitos dali advindos.

A desproporcionalidade das penas privativas de liberdade é o segundo
elemento do Direito Penal do Inimigo. Através desta caracteristica as penas
previstas em abstrato no tipo penal seriam desproporcionalmente altas e poderiam
ser agravadas por circunstancias especificas do autor. Haveria também a aplicacao
da mesma pena do crime consumado para 0s meros atos preparatorios, 0 que seria
outra extrema desproporgéo.

Por fim, complementando o elemento do adiantamento da punibilidade,
apresenta-se como forte caracteristica do Direito Penal do Inimigo, a relativizacao de
algumas garantias processuais.

Neste sentido, questiona-se a propria presuncdo de inocéncia, ao
passo que se admite, em certos casos, a utilizagcdo de provas obtidas ilicitamente,
permite-se a infiltracdo de agente nas organizacdes criminosas, possibilita
interceptacdes telefonicas e quebra de sigilo financeiro para o real combate dos

“inimigos”.

5.3 Postulado da Proporcionalidade

Com o intuito de subsidiar a andlise sobre a possibilidade de aplicagédo
de elementos do Direito Penal do Inimigo para combater os membros de
Organizagcbes Criminosas, imprescindivel discorrer acerca do Postulado da

Proporcionalidade, que vem a calhar quando da colisdo de direitos fundamentais.
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Primeiramente, deve-se ressaltar que, apesar de estarmos submetidos
a um Estado Democratico de Direito, onde, conforme ja ressaltado, vigora o “império
da lei”, ndo sdo apenas as regras que possuem forgca coercitiva, mas 0s principios
atualmente também detém forca vinculante.

Norma é o género do qual regras, principios e postulados sé&o
espécies.

Humberto Avila (2012, p. 85) conceitua regras como:

[...] normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a
avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que lhes da
suporte ou nos principios que lhes sao axiologicamente sobrejacentes, entre
a construcdo conceitual da descricdo normativa e a construcdo conceitual
dos fatos.

Neste contexto, regras sao normas descritivas que indicam uma
conduta a ser observada e seguida. Possuem como finalidade coordenar as atitudes
dos cidaddos e implementar o estado ideal previsto por um principio que lhe é
sobrejacente.

Principios, de acordo com a Grande Enciclopédia Larousse Cultural
(volume 19, p. 4786), sdo ‘“regras fundamentais admitidas como base de uma
ciéncia”.

Ainda, segundo Humberto Avila (2012, p. 85), principios s&o:

[...] normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacéo se
demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necesséria a
sua promocao.

Os principios sdo normas finalisticas ao passo que apontam para um
fim a ser atingido, ou seja, a busca de um estado ideal a ser perseguido, sem,
todavia, descrever uma conduta para tanto.

Ja os postulados séo “normas imediatamente metodicas que instituem
os critérios de aplicacdo de outras normas” (AVILA, 2012, p. 143). Logo os
postulados estruturam, organizam e viabilizam a aplicacdo das normas e principios.

O texto constitucional ndo prevé a proporcionalidade como um de seus

“principios” expressos, no entanto, inegavel sua existéncia de forma implicita,
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inerente ao préprio Estado Democrético, servindo de subsidio para a interpretacao
das normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes.

O principio da proporcionalidade tem como finalidade “a protecdo dos
direitos fundamentais, garantindo a otimizacdo desses direitos segundo as
possibilidades faticas e juridicas” (STEINMETZ, 2001, p. 155).

A proporcionalidade visa inibir abusos do poder estatal, principalmente
quando se invoca o Direito Penal e Processual Penal. A vista disto, o Estado n&o
pode punir o individuo considerado infrator da lei, sem observar os ditames do
devido processo legal. Logo, devem-se oportunizar as garantias do contraditorio e
ampla defesa e aplicar uma pena justa e proporcional do delito cometido.

Se por um lado a proporcionalidade garante a equitativa intervencao
estatal na vida do individuo evitando-se que sejam praticados abusos durante a
persecucao penal, por outro, visa proteger a coletividade de uma protecao deficiente
por parte do Estado.

Em outras palavras, o Estado esta proibido de prestar uma protecéo
insuficiente para com a sociedade que vive assolada com a prepoténcia dos
membros de Facc¢des Criminosas.

E nesta seara, de que o Estado deve cumprir com éxito seu dever de
protecdo da sociedade, que se encaixa a eventual possibilidade de socorrer-se ao
Direito Penal do Inimigo para combater o poder paralelo exercido pelas
Organizacgfes Criminosas.

Assim, resta analisar as submaximas do postulado da
proporcionalidade, quais sejam, Adequacéo, Necessidade e Proporcionalidade em
Sentido Estrito, para que se possa concluir sobre a viabilidade ou ndo do Direito
Penal do Inimigo como forma de resguardar a coletividade do crime organizado.

Pela submaxima da Adequacdo, verifica-se se o meio utilizado é
adequado a realizacdo do fim proposto (AVILA, 2012, p. 187). Entende-se por
adequada a medida que seja capaz de acarretar o fim almejado.

No presente estudo, o0 meio a ser utilizado € o Direito Penal do Inimigo
e o fim almejado é o combate a criminalidade organizada.

Uma vez que a teoria de Jakobs prevé a aplicacdo de penas altas,
punicdo de meros atos preparatorios e a possibilidade de suprimir garantias

processuais, como por exemplo, admitir a infiltracdo de agentes e a quebra de sigilo
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telefénico, parece pertinentemente adequada utiliza-la para combater os membros
de Organizacdes Criminosas e evitar que os crimes planejados sejam consumados.

Quanto a Necessidade, segunda submaxima a ser analisada,
Humberto Avila (2012, p. 192), dispbe que:

O exame da necessidade envolve a verificacdo da existéncia de meios que
sejam alternativos aquele inicialmente escolhido [...], e que possam
promover igualmente o fim sem restringir, na mesma intensidade, os direitos
fundamentais afetados.

Diante disto, o0 meio a ser utilizado para o fim proposto deve ser aguele
gue causar menos prejuizo as partes envolvidas.

Certo que o Direito Penal do Inimigo traz diversos gravames aos
membros de Facc¢des Criminosas, ja que ndo serdo observadas todas as garantias
processuais durante a persecucgéo penal.

Entretanto, pela face da proporcionalidade favoravel a protecao integral
da coletividade, necessario se mostra a adocao do Direito Penal do Inimigo para
guarnecer a seguranca da sociedade, visto que os meios convencionais do direito
penal e processual penal garantista revelam-se insuficientes ao combate do crime
organizado.

Por fim resta analisar a terceira e Ultima submaxima, a
Proporcionalidade em Sentido Estrito.

Segundo Humberto Avila (2012, p. 195), “0 exame da
proporcionalidade em sentido estrito exige a comparacao entre a importancia da
realizacdo do fim e a intensidade da restricdo aos direitos fundamentais.” Noutras
palavras, trata-se de sopesar os valores colocados em jogo, verificando se a
restricdo imposta a um direito fundamental reveste-se do ideal de justica.

Ao sopesar valores, deve-se imaginar uma balanca, na qual de um lado
colocam-se os direitos fundamentais individuais como devido processo legal,
presuncdo de inocéncia, contraditério e ampla defesa, do outro se depositam o0s
direitos fundamentais coletivos, como a seguranca e a devida protecéo integral. O
lado que mais “pesar” devera prevalecer quando houver conflito de interesses.

[...] a ponderacdo, ou 0 sopesamento, entre o interesse sacrificado pela
medida estatal e o interesse publico adotado pela mesma, realizado no bojo
do principio da proporcionalidade em sentido estrito, deve atender aos
objetivos estampados no Texto Constitucional, de forma que a busca de
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uma finalidade de interesse publico seja maior do que o prejuizo decorrente
dessa limitagédo. (FIGUEIREDO, 2005, p. 195/196)

Parece razoavel fazer prevalecer os interesses da sociedade em
detrimento dos interesses e direitos individuais dos membros de FacgOes

Criminosas, em busca da efetiva tutela da coletividade.

5.4 Combate as Organizacdes Criminosas

De todo o exposto até 0 momento, resta analisar na pratica se o objeto
do presente estudo, qual seja, a aplicacdo do Direito Penal do Inimigo face aos
membros de Organizacdes Criminosas, traria resultados eficientes.

Embora tenha capitaneado a teoria do Direito Penal do Inimigo, Jakobs
nao previu nem prop6s como seria na pratica aplicar tal hipdtese por meio de um
“Cédigo Penal do Inimigo”. Sendo assim, ndo havendo nada em concreto sobre
como seria a “lei do inimigo”, se analisara algumas marcas inseridas na legislacéo
brasileira.

Inegavel a existéncia de vestigios, ainda que ténues, do Direito Penal
do Inimigo na atual legislacdo patria, sobretudo na nova lei das organizacdes
criminosas (Lei n° 12.850/2013).

Dessa forma, Direito Penal do Inimigo ndo se apresenta de forma
isolada, mas mistura-se com o Direito Penal do Cidadao, mitigando-se entre si:

[...] Direito Penal do Cidaddo — se misturard ao menos uma leve defesa
frente a riscos futuros — Direito Penal do Inimigo -, e inclusive o terrorista
mais afastado da esfera cidada é tratado, ao menos formalmente, como
pessoa, ao lhe serem concedidos no processo penal os direitos de um
acusado cidaddo. Por conseguinte, ndo se trata de contrapor duas esferas
isoladas do Direito Penal, mas de descrever dois pélos de um sé mundo ou
de mostrar duas tendéncias opostas em um sO contexto juridico-penal.
(JAKOBS, 2012, p. 21)

A nova lei do crime organizado trouxe maiores esperancas com relacéo
ao combate aos integrantes de Organizacdes Criminosas, por meio de medidas de

emergéncia, ou ainda, por meio de alguns elementos do Direito Penal do Inimigo.
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O adiantamento da punibilidade resta claro ao passo que a lei, pela
primeira vez, tipificou o crime de organizacdo criminosa como delito autobnomo. Ao
prever como infracdo penal a mera conduta de integrar uma organiza¢c&do criminosa,
o legislador voluntariamente ou nao inseriu tracos de um direito penal preventivo, no
qgual ndo se espera ver abalado um bem juridico para se resguardar a ordem
publica.

A infiltracdo de agentes corrobora a ideia de prevencdo dos delitos.
Evidente a finalidade de obter provas e impedir a consumacao e até o inicio de
execucao dos crimes ao permitir a introdugédo de agentes publicos em organizacdes
criminosas.

Juntamente com a infiltracdo, a acdo controlada permite uma melhor
analise e estudo das atividades a serem executadas pelo grupo para que assim 0s
delitos planejados sejam evitados ou mesmo para que a colheita de provas seja
mais robusta contra os membros das facgoes.

Nas palavras de Ronaldo Batista Pinto (2013, p. 88), na acéo

controlada:

[...] o agente publico aguarda o momento oportuno para atuar, a fim de
obter, com esse retardamento, resultado mais eficaz em sua diligéncia. Com
essa estratégia, portanto, deixa-se de prender em flagrante o infrator de
pronto, para, prorrogando-se a acao policial, se obter uma prova mais
robusta e mesmo uma diligéncia mais bem sucedida.

Com a tipificacédo foi prevista uma pena de 3 a 8 anos de recluséo,
representando mais uma caracteristica do Direito Penal do Inimigo, qual seja, a
desproporcionalidade das penas.

Aplicar, ainda que seja um minimo de 3 anos, pela mera associacdo a
uma faccdo criminosa € uma pena considerada alta, ponderando que ndo houve
lesdo efetiva a um determinado bem juridico. Essa pena prevista em abstrato
manifesta o desejo do legislador em querer inibir o cometimento de outros delitos
advindos do conluio criminoso.

Por fim, observa-se a relativizagcdo de garantias processuais, terceiro
elemento do Direito Penal do Inimigo, com a inovacao trazida pelo legislador no
artigo 15 da Lei 12.850/2013:
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Artigo 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizacéo judicial, apenas aos dados cadastrais do
investigado que informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiacao
e 0 endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefbnicas,
instituicoes financeiras, provedores de internet e administradoras de cartao
de crédito.

Tal dispositivo extirpou a necessidade da Autoridade Policial
representar ao Poder Judiciario para ter acesso a tais informa¢des, dando maior
autonomia e celeridade as investigacoes.

O instituto da colaboracéo premiada, assim como a acao controlada e
infiltracdo de agentes, foi melhor estruturada com regras especificas, dando maior
eficdcia ao combate do crime organizado.

A colaboragéo premiada € a “possibilidade que detém o autor do delito
em obter o perdao judicial e a reducdo da pena (ou sua substituicdo), desde que, de
forma eficaz e voluntaria, auxilie na obtencdo dos resultados previstos em lei”
(PINTO, 2013, p. 35).

Uma resposta rapida € objetivada e necessaria aos anseios da
sociedade em querer que a justica seja feita. A sociedade n&o pode ficar
desprotegida, ante a inércia do governo perante os ataques de organizacdes
criminosas.

Pode-se afirmar que a lei 12.850/13 € um comecgo para que novas
alteracdes, ndo so legislativas, ocorram na busca da efetiva protecdo da sociedade,
punindo devidamente os membros de organizacdes criminosas, ou melhor, evitando
qgue continuem a agir como inimigos, afrontando o Estado Democratico de Direito e

colocando em risco sua prépria esséncia.
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6 CONCLUSAO

Inegavel a existéncia de Organiza¢cdes Criminosas tanto no mundo
quanto no Brasil. Tal fenbmeno ofende diretamente o Estado Democratico de Direito
ao passo que ao se instalarem, essas organizacOes além de objetivarem lucro facil
advindo de delitos, impde suas regras e adquirem apoio da comunidade local,

tornando mais dificil extingui-las.

A origem deu-se a muito tempo das mais variadas formas, desde
movimentos populares, em sua maioria, visando combater os abusos dos
governantes e até mesmo com a finalidade de atuar onde o Estado € ausente ou

ineficaz, funcionando como verdadeiro poder paralelo nos dias atuais.

Desde as primeiras organizagcdes criminosas até as que hoje se fazem
presente, ha caracteristicas e maneiras de atuacdo em comum, mas que evoluiram

com o passar do tempo, permitindo alcancar seus objetivos com mais astucia.

As caracteristicas e a conceituacdo sdo fundamentais, uma vez que
permitem melhor identificar as Organizacbes Criminosas existentes e assim
combaté-las. Atualmente a impunidade paira sobre os membros de faccdes
criminosas, dada a imensa dificuldade das autoridades em desmantela-las devido ao
grau de complexidade e engenhosidade desses grupos.

Sendo assim, pelo Postulado da Proporcionalidade, percebeu-se a
possiblidade de aplicar o Direito Penal do Inimigo para combater os membros das

Organizacgfes Criminosas.

Neste contexto, o legislador ao inserir tragcos de um Direito Penal do
Inimigo na Lei 12.850/2013, tornou mais viavel e possivelmente mais eficaz a
persecucao penal dos membros de Organizagbes Criminosas, especialmente com a
tipificacdo como delito autbnomo e melhor estruturagéo dos meios de investigagao.

Entretanto, para combater ao crime organizado, de nada adiantam leis
mais severas, se nao forem devidamente cumpridas, diante da corrupcdo dos

orgaos executivo e judiciario e do apoio da comunidade.
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Aplicar leis mais severas ou até fazer uso do Direito Penal do Inimigo
como um fator isolado néo resolveria o problema da criminalidade organizada, mas
sim a juncdo de fatores como legislacbes adequadas que sejam realmente
cumpridas e, para tanto, necessario, também, fazer cessar a corrupcdo dos 0rgaos

gue detém esse Onus.

Dessa forma, conclui-se que as Organizagcdes Criminosas cada vez
mais dominam territérios impondo suas préprias leis e para acabar com esse poder
paralelo que exercem, ha que se ter uma juncdo de esfor¢os tanto do Executivo,

Legislativo e Judiciario quanto da populacdo de um modo geral.
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