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“*Ha um mundo a ganhar

Dizia minha méae

Estou na metade de minha vida curta

Os planos desfaco, os sonhos refaco”

(Augusto César)
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RESUMO

O presente estudo trata se um recorte do Trabalho de Concluséo de Curso, e
discute o Estatuto de Desarmamento no Brasil e os desdobramentos a partir de
sua publicacdo. Os dados apresentados revelam um confronto entre a proposta
do Estatuto no que se refere ao controle e diminuicdo dos indices da
criminalidade no pais, com os resultados desses mesmos indices publicados
em estudos e pesquisas de fontes oficiais inclusive. A metodologia partiu de
analise documental e foi embasada em um referencial teérico de estudiosos da
area. Os resultados revelam que a publicacdo do Estatuto ndo significou uma
melhora no quadro sobre o controle da criminalidade, ao contrario os indices
aumentaram, e assim constata se que o cidaddo comum nado esta ampara pela
seguranca publica, e que, portanto, € uma vitima recorrente da violéncia.
Considera se que apenas a aprovacao de instrumentos legais nédo sé&o
suficientes para que ocorram mudancas, € preciso pensar em acdes
concomitantes que venham ao encontro das expectativas que emanam do
contexto social no que se refere a questéo da seguranca

Palavras Chaves: desarmamento, seguranca publica, criminalidade



ABSTRACT

The present study deals with a cutout of Labor Completion of course , and
discusses the Disarmament Statute in Brazil and the unfolding from its
publication . The data shows a confrontation between the proposal of the
Statute in relation to the control and reduction of crime rates in the country , with
the results of these same indices published studies and researches sources
including official . The methodology set out in document analysis was based on
a theoretical framework for scholars in the field . The results reveal that the
publication of the Statute has not meant an improvement in the context of crime
control , unlike the indices increased , and so finds that the average citizen is
not shelters for public safety , and that, therefore , the applicant is a victim
violence . Considers that only the adoption of legal instruments are not sufficient
for change to occur , we must think of concomitant actions that meet the
expectations emanating from the social context as regards the issue of security

Key Words: disarmament, public safety, crime
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CAPITULO I. INTRODUCAO

O momento atual pelo qual a sociedade brasileira esta passando
em relacdo a seguranca publica, tem permitido diferentes debates sobre:
violéncia, maioridade penal, politica de desarmamento, entre outros. O indice
de criminalidade no pais € um dos maiores do mundo, incluindo se ai paises
que estdo em estado de guerra.

De acordo com dados publicados em diferentes midias,
aproximadamente cem brasileiros, por dia, perdem a vida vitimas de uma arma
de fogo. Um dos fatores que corroboram com as estatisticas apresentadas € o
elevado nimero de armas em circulacdo, somado a falta de controle sobre
quem vende, quem compra e para que fim séo utilizadas, destaca se ainda
uma cultura vigente no dia a dia, a falta de seguranca em diversos segmentos.
Todos esses elementos contribuem para uma tragédia cotidiana enunciada na
qual, muitos cidadaos sao privados do direito basico de ir e vir.

N&do had como negar a importancia dos governos estabelecerem
regras mais rigidas para a compra e o uso de armas de fogo, melhorar a
fiscalizacdo deste produto e estimular as pessoas a entregar suas armas, iSSO
pode ter um efeito significativo na reducdo dos indices de criminalidade. No
entanto, no Brasil, essa regra esta sendo aplicada a somente um segmento da
sociedade, ao cidaddo comum. As armas de fogo hoje podem ser vistas, em
redes sociais, midias televisivas, em um desfile de modelos e tipos variados,
portadas por diferentes tipos de pessoas, jovens em suas casas, bandidos em
morros ou favelas, por assaltantes em ruas de pequenas e grandes cidades.

Segundo o Ministério da Justica/ONG Viva Rio, o Brasil tem hoje
16 milhdes de armas de fogo. Desse total 14 milhdes estdo com a sociedade
civil e 2 milhdes nas méaos do Estado. Ao todo, 7,6 milhdes sao ilegais e 8,4
milhdes estdo legalizadas. Assim ha que se pensar em regular o comércio de
armas, tendo em vista garantir minimamente os direitos da populacdo no que

diz respeito a seguranca e reduzir danos as suas vidas.
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Estudiosos e especialistas classificam a legislacéo brasileira como
sendo uma das mais rigidas e atuais do mundo. Nesse sentido surgem alguns
guestionamentos importantes: porque o Brasil é lider mundial em crimes por
arma de fogo? Quem sdo as maiores vitimas nesse ranking? Como garantir a
seguranca do cidaddo comum no cotidiano?

Perguntas essas que retratam a realidade brasileira, e que a
despeito de leis, regulacdes, decretos, ndo séo respondidas a contento. Temos
varios lados nessa questdo, de um lado uma parte da sociedade que se
mobilizou através de Organizacbes N&o Governamentais (ONGS),
Associacoes, Institutos que defendem um movimento mais pacifista e buscam
solucdes eficazes contra a violéncia, procurando influenciar politicas publicas
nessa area. Por outro lado temos a sociedade civil em geral que clama por um
melhor seguranca, € que enxerga no porte de arma a solucdo para esse
problema.

Uma das principais preocupacdes dos brasileiros esta relacionada
a violéncia, apesar de afetar as pessoas de diferentes formas, esse fen6meno
tem gerado em toda a populacdo uma sensacdo de medo e inseguranca. Em
resposta, 0s governos aprovaram medidas com conotacfes reativas e/ou
repressiva, como aprovacoes de Leis, contudo, isso ainda nao refletiu de forma
satisfatdria na queda dos indices de criminalidade.

Para construir solucdes eficazes contra a falta de seguranca, a
violéncia € preciso conhecer melhor o problema, buscar entender as
implicagbes deste problema na vida das pessoas, para isso este estudo se
prop6s a analisar as orientacbes no ordenamento legal sobre a politica de
desarmamento e suas relacdes na concesséao de porte de arma.

Ao confrontar a politica desarmamento no pais com os dados
sobre o aumento do indice de violéncia, no periodo apdés a aprovacdo do
Estatuto de desarmamento, foi possivel levantar 0s seguintes
questionamentos:

Quais as implicacdes da politica de desarmamento na concessao
do porte de armas? Qual a relacdo do porte de arma com o aumento do indice

de criminalidade?
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Ao analisar o modo como a violéncia se manifesta no Brasil pode
se perceber que a arma de fogo desempenha um papel central nas questdes
relacionadas a seguranca, pensando no desenvolvimento de propostas
inovadoras e na promoc¢ao de acdes de mobilizacdo da sociedade para que o
poder publico apresente resultados efetivos no controle dos indices de
criminalidade, o objetivo deste trabalho foi analisar os efeitos da lei do Estatuto
do Desarmamento n® 10.826/2003, nos crimes cometidos por arma de fogo,
bem como verificar a relacdo da concessao do porte de arma na seguranca do
cidaddo comum.

O Estatuto do Desarmamento n° 10.826 € uma lei federal, em
vigor, desde 22 de dezembro de 2003, regulamentada pelo decreto 5.123 de 1°
de julho de 2004, e sancionada pelo presidente da época, o Sr. Luiz Inacio
“Lula” da Silva.

A promulgacdo desse Estatuto revogou expressamente a lei
9.347/97, que concedia a anistia a aqueles que tinham a posse ou o porte de
arma de forma ilegal, ndo podendo ser punido por este fato. Com a nova lei, o
Estado de Direito fere seus principios, revogando uma lei benéfical a sua
sociedade, para impor uma medida de extrema dureza, na qual, aqueles
cidaddos que ja possuam a posse e 0 porte, ndo teriam mais validade, devendo
se adequar a nova lei, ou seja, atender aos requisitos impostos no artigo 4°,
incisos da lei n°® 10.826/03, para ter novamente a posse e 0 porte permitidos,
caso contrario, responderiam a duras sanc¢des penais.

A lei 10.826/03 proibe o porte de arma a qualquer cidadao civil,
exceto, aqueles em que haja uma necessidade comprovada do porte, e desde
que, atenda aos requisitos legais previstos na lei. Porém, além da necessidade
comprovada, ndo é todo cidaddo que pode obter o porte, iSso porque, aquele
gue autoriza o porte ou ndo, o Superintendente da Policia Federal do Estado
em que o0 mesmo é solicitado, pode, peremptoriamente, ndo autorizar o porte,
sem uma fundamentacdo expressa. Ou seja, se torna o ato de necessidade,
apenas um requisito legal, sendo que a autoridade que deveria permitir ao
cidad&@o na maioria das vezes néo o faz.

Ao estabelecer critérios como os acima mencionados, é possivel

considerar que o Estado ndo quer que o cidadao esteja armado, pois, ha um
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impeditivo a sociedade de se proteger, ja que, cada vez mais ha marginais
cometendo homicidios por motivo torpe, uma policia que ndo consegue proibir
a pratica de varios delitos, e politicas publicas de seguranca incapazes de
garantir os direitos dos cidadaos previstos na Carta Magna. Cita-se Jorge da
Silva (2003, pag. 95 — 96 - 97)

Um dos tradicionais vicios do poder publico no Brasil é a utilizagao
particular dos bens e servigcos publicos. Acontece que a seguranca
publica é, por definicdo, um bem indivisivel e difuso, diferentemente
da seguranca privada e de servicos publicos como os de saude e
educacéo, por exemplo. Indivisivel, porque ndo se pode (ou ndo se
deve) fracionar os servicos de seguranca e destina-los de forma
seletiva a pessoas e grupos. Difuso, porque os servicos se dirigem,
ao mesmo temo, a todos os cidaddos e cidadas, tomados no seu
conjunto, sem distincdo de qualquer natureza.

Diante do exposto, o estudo que ora se apresenta teve a
pretensdo de contribuir para um debate sobre a efetivacdo no Brasil de
politicas publicas de seguranca e prevencdo da violéncia que permitam que
valores como da democracia, da justica social e dos direitos humanos, sejam

garantidos a todos os cidadaos.

1.2 Contextualizacao

Na historia recente do pais, muito se tem debatido a respeito da
seguranca publica e seus desdobramentos. Com o advento da Lei n°
10.826/2003, o Estatuto do Desarmamento, alguns momentos foram
destaques, como a Campanha de Entrega Voluntaria de Armas, no periodo de
2004 a 2009, a destruicio em massa de armas, criagdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) das Armas do Congresso Nacional, o Referendo
sobre a proibicdo do comércio de armas.

Esse conjunto de acdes néo foi efetivo para reduzir a violéncia
armada que impera no Brasil. Isso significa referir que embora o pais tenha

uma politica de seguranca publica bem definida com competéncias
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estabelecidas a diferentes segmentos, ndo é possivel defender o cidaddao em
todo momento. Para Cano (2006), a ideia de uma seguranca publica mais
democrética, com maior atencdo a prevencao, o surgimento de novos atores, a
nocdo de policia comunitaria ou, simplesmente, de uma policia que
compatibilizasse eficiéncia com respeito aos direitos humanos sao sintomas do
novo periodo de debate e efervescéncia.

Salienta Coelho apud Silva (2003, pag. 196):

A criminalidade ndo é problema para politicas sociais nem é uma
qguestao de (in)justica social; certamente € muito mais uma questao
de politica e de justica criminal. Ou melhor: os niveis de criminalidade
sdo uma funcdo direta da capacidade dissuaséria do sistema de

justica criminal.

Complementa Silva (2003):

A colaboracdo mutua entre o Judiciario e o Executivo (situa-se a
policia e o sistema penitenciario) na formulacdo de uma politica para
0 sistema de justica criminal como um todo é meta viavel e
necesséaria. E preciso saber que as falhas de um setor estdo
interferindo negativamente no outro. (pag. 196, 197).

De acordo com Silva (2003) a Unido Federal tem duplo papel: um
como representante e garante da Federacdo, o outro como ente federativo,
dividindo encargos com o Estado e Municipios. No primeiro papel, cabe-lhe
constitucionalmente a defesa da Nagao, a manutencao das Forgcas Armadas, a
garantia fundamental dos poderes e instituicbes; sdo ao mesmo tempo
incumbéncias e prerrogativas. No segundo papel, apresenta se apenas as
competéncias divididas e compartilhadas, ao qual sao vistas para o
funcionamento da Nag&o. Por alguma razdo, o Governo Federal, em se
tratando da seguranca publica, nem sempre age em consonancia com essa
racionalidade constitucional e legal, e resultou na cristalizacdo no pais a ideia
de que a seguranca publica é responsabilidade dos Governos estaduais, 0 que
sugere uma fragmentacéo no combate efetivo a criminalidade.

A justificativa para o desenvolvimento deste estudo surgiu do
interesse em verificar as implicacbes do Estatuto do Desarmamento na

concessao do porte de armas para o cidaddo comum, o que foi motivado pelos
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nameros apresentados sobre a violéncia com armas de fogo. Os
encaminhamentos adotados para a realizagdo deste trabalho consistiram em
alguns procedimentos que buscaram elucidar alguns questionamentos
levantados pelo autor.
Para um melhor esclarecimento, o texto foi organizado em
capitulos e apresenta a seguinte formatacao:
- Capitulo 1: introduc&o e um breve histérico sobre o tema abordado, a

politica de desarmamento e sua relagdo com a concesséao do porte de armas;

- Capitulo 2: referencial teorico trata sobre histérico da arma de fogo no
Brasil, conceitos de balistica e conceito e funcionamento de arma de fogo,
evolucdo das Leis até o estatuto do desarmamento, desarmamento: politica de

segurancga publica, controle de armas em outros paises;
- capitulo 3: resultados e analise
- capitulo 4: concluséo.

Esse estudo € de natureza qualitativa, realizou se uma analise
documental, sobre o tema em questdo de forma a atingir os objetivos
propostos. Para a fundamentacao tedrica foram utilizados o referencial tedrico,
0 marco regulatério do R-105, Lei 10.826/03 e Decreto 5.123/04, bem como o
Relatorio sobre os Rastreamentos de Amas de Fogo Apreendidas nos Estados
Brasileiros do Projeto “MAPEAMENTO DO COMERCIO E TRAFICO ILEGAL
DE ARMAS NO BRASIL”, além de reproduc¢des midiaticas.

Ele apresenta um resgate sobre o tema abordado, a politica de
desarmamento, e sua influéncia na concessao de porte de arma para o cidadao
comum, busca relacionar a falta de seguranca para a sociedade em uma
interligagdo com os possiveis mecanismos de defesa, tendo em vista que a
politica de seguranca publica que vigora no pais, ndo atende as expectativas
gue emanam do contexto social.

Diante dos resultados que sédo apresentados posteriormente é
possivel referir que ainda ha muito que avancar sobre as questdes
relacionadas a seguranca da sociedade, é preciso orientar possiveis caminhos

para o aperfeicoamento da politica de desarmamento e de controle doméstico
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de armas de fogo, a reformulacdo da nada transparente politica de exportacdes
de armas do Brasil, assim como a cooperagéo do Brasil com 0s seus vizinhos
no campo policial e na modernizagéo das leis de controle de armas e muni¢des
(Relatorio sobre os Rastreamentos de Amas de Fogo Apreendidas nos Estados
Brasileiros, 2010).

Quanto a legitimidade do Estatuto, conforme Alvarenga (2005),
ele possui e ndo possui legitimidade ao mesmo tempo, ou seja, possui uma
legitimidade extrinseca, ao qual a lei se originou no Congresso Nacional, poder
representante da vontade do povo. Porém, neste caso, observa-se, pelo
resultado do Referendo de 2005, que o cidadao é contra o desarmamento, mas
gue isso néo foi considerado. E portanto, ndo possui a legitimidade intrinseca,
pois ndo € considerada uma lei justa.

Para os autores do documento RANKING DOS ESTADOS NO
CONTROLE DE ARMAS: Andlise Quantitativa e Qualitativa dos Dados sobre
Armas de Fogo Apreendidas no Brasil (2010, pag. 66), a violéncia armada é o
principal traco da inseguranca publica no pais. A arma de fogo e a morte estédo
presentes na delinquéncia comum, na agressao interpessoal, no crime
organizado e no controle territorial ilegal nas grandes cidades. A arma de fogo
se revela como a marca da inseguranga no Brasil.

Veja-se pela luz da Filosofia do Direito, mas especificamente no
Jusnaturalismo, que argumenta, o direito é independente da vontade humana,
estando acima do homem e das leis criadas por ele, tem como pressuposto o

valor do homem, e busca um ideal de justica.
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CAPITULO Il: REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico das armas de fogo no Brasil

Os portugueses, quando da descoberta do Brasil no ano de 1500,
ja adotavam o uso da arma de fogo em suas frotas fluviais. Os indios, que
guardavam nossas terras com flechas, lancas e outros objetos rusticos, ndo
conseguiram impedir o avanco das tropas invasoras, pois a ofensiva
portuguesa era mais poderosa. Portanto, foram os portugueses quem primeiro
introduziram a arma de fogo no Brasil.

Dom Joao VI, Rei do Brasil e Alvarges (1807 a 1822) foi quem
trouxe a primeira fabrica de arma de fogo ao Brasil, a Real Fabrica de Pdlvora,
instalada na Lagoa Rodrigo de Freitas, na capital do Brasil a época, o hoje
Estado do Rio de Janeiro. A Real Fabrica fora instalada no ano de 1810, e
nesse mesmo ano, a Casa de Armas, inaugurada em 1765, na Fortaleza da
Conceicéo, também no Rio de Janeiro, foi transformada em outra fabrica de
armas, que, com o pedido do Rei Dom Jo&o VI, importou armeiros alemaes
para auxiliarem na fabricagdo de armas.

A época de Dom Jo&o VI, o Brasil era um Reino, e sé com a sua
permissao € que poderiam ser instaladas fabricas, mas apenas nos locais onde
ele permitisse. Com a independéncia no Brasil (1822) em relacdo a Portugal,
foram instalados arsenais de guerra em algumas cidades de importancia
econdmica e estratégica, como Bahia, Recife, Para e Mato Grosso.

Apesar do Brasil possuir algumas industrias bélicas e duas
fabricas de armas, ambas localizadas no Rio de Janeiro, o Codigo Criminal do
Império (1830), considerava crime o uso de armas de fogo pela populagéo,
conforme disposto do artigo 297:

Usar de armas offensivas, que forem prohibidas.
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Penas — de prisdo por quinze a sessenta dias, e de multa
correspondente a metade do tempo, atém da perda das armas

Ja o artigo 298, dispbe que nao ocorrerdo nas penas do disposto

no artigo anterior:

Artigo 298: N&o incorrerdo nas penas do artigo antecedente:
1. Os officiaes de Justica, andando em diligencia;
2. Os Militares da primeira e segunda linha, e ordenancas,
andando em diligencia, ou em exercicio na férma de seus
regulamentos;
3. Os que obtiveram licencas dos Juizes de Paz.”

Assim também ocorreu com o Cdédigo Penal de 1890, em seu
artigo 377. Ja no Estado de S&o Paulo, o Decreto 6911, de 19 de Janeiro de
1935, editado na ditadura de Vargas (1930 a 1945) mas ainda em vigor, dispde
no artigo 37:

Artigo 37: Ninguém podera andar armado, sem licenca da autoridade
policial, salvo os agentes da mesma autoridade, quando em servico,
e 0s pracas e oficiais das forcas armadas, na conformidade dos seus
regulamentos

Conclui se que, desde a época do Reinado no Brasil, 0 governo
vem restringindo o uso de armas de fogo pela populacdo civil. Porém, a
evolucdo de uma sociedade provoca, naturalmente, o aumento dos indices de
criminalidade, pois nem todos tém acesso a bons salarios e/ou a boas
oportunidades de emprego. Mesmo assim, 0 governo brasileiro insiste em
manter desarmado o cidaddo de bem, ndo permitindo que este seja
responsavel pela sua propria seguran¢a, atuando no momento em que O

estado nao estiver presente para defendé-lo contra injustas agressoes.

2.2 - Conceito de Balistica
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Para entender o conceito e a finalidade do uso da arma de fogo, é
necessario antes fazer um breve estudo sobre balistica.

A balistica é a parte fisica que estuda o impulso, movimento e
impacto dos projéteis, entendendo-se por projétil qualquer sdélido que se move
pelo espaco apos receber um impulso (SENASP/EAD).

O perito criminalista Tocchetto (2003) define o conceito de

balistica forense:

E uma disciplina, integrante da Criminalistica, que estuda as armas
de fogo, sua municdo e os efeitos dos tiros por elas produzidos,
sempre que tiverem uma relacdo direta ou indireta com infrac8es
penais, visando a esclarecer e provar sua ocorréncia (TOCCHETTO,
Domingos, 2002, pg 3).

Ja o professor Rabello (1995) entende:

E aquela parte do conhecimento criminalistico e médico legal que tem
por objeto, especial, 0 estudo das armas de fogo, das municdes e dos
fendbmenos e efeitos préprios dos tiros das armas, no interesse da
justica, tanto penal quanto civil (RABELLO, Eraldo, 1995).

A finalidade da balistica forense é juridica e penal, pois visa
esclarecer o modo como ocorreram as infragdes penais cometidas com armas
de fogo.

A balistica estuda os projéteis langados por armas de fogo, como
alcance, direcéo e efeitos que produzem ao atingirem seu ponto final.

Doutrinadores dividem o estudo da balistica em trés tipos,
conforme Tocchetto (2003):

Balistica interna (ou interior): é a parte da balistica que estuda a
estrutura, os mecanismos, o funcionamento das armas de fogo e a
técnica do tiro, bem como os efeitos da detonacdo da espoleta e
deflagracdo da polvora dos cartuchos, no seu interior, até que o
projétil saia da boca do cano da arma. Na combustdo da pélvora,
ocorre uma transformagdo quimica que gera, quase
instantaneamente, uma grande quantidade de gases, em alta
temperatura. A forca expansiva desses gases fornecera o trabalho
necessario para que seja expelido o projétil.

Balistica externa: ou exterior, estuda a trajetéria do projétil, desde que
abandona a boca do cano da arma até o primeiro impacto. Por
conseguinte, estuda a influéncia do angulo e a velocidade de saida,
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da resisténcia do ar, da forca da gravidade, da velocidade e sentido
do vento, entre outros fatores.

Balistica dos efeitos: ou balistica terminal, estuda os efeitos
produzidos pelo projétil desde o primeiro impacto até a dissipacéo
total de sua energia sinética, ou seja, até o seu repouso final. Estuda,
por conseguinte, os efeitos dos impactos dos projéteis com o alvo.

Importante salientar que o estudo da balistica (interna) demonstra,
de maneira clara e objetiva, o funcionamento da arma de fogo; e que o
desenvolvimento do mercado de armas e muni¢cdes tem relacéo direta com o
aprimoramento dos estudos dos trés tipos de balistica: interna, externa e

terminal.

2.3 Conceito e funcionamento de arma de fogo

De acordo com o artigo 3° item Xlll, do Regulamento para a
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R 105), anexo ao Decreto 3.665, de 20

de novembro de 2000, arma de fogo é:

Artigo 3° Para os efeitos desde Regulamento e sua adequada
aplicacao, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

XIlI — arma de fogo: arma que arremessa projeteis empregando a
forga expansiva dos gases gerados pela combustédo de um propelente
confinado em uma camara que, normalmente, esta solidaria a um
cano, que tem a funcdo de propiciar continuidade a combustao do
propelente, além de direcéo e estabilidade do projétil.

Do conceito, podemos entender que arma de fogo nada mais € do
gue um artefato mecanico, que necessita que alguém atue contra uma de suas
pecas, o gatilho, para poder funcionar. Basicamente, para que ocorra um
disparo, ou seja, para que haja o arremesso de um projétil, € necessario que
um cartucho (ou municéo) esteja inserido no interior de uma arma (a titulo de
conhecimento, um cartucho metalico é composto por capsula, espoleta,
polvora, e projétil ou ponta). Isto feito, ao se pressionar o gatilho, ocorrerd o
impacto de outra pega, 0 percussor, contra a espoleta, que iniciar4 o processo
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de queima da polvora e consequente expansado dos gases, responsaveis pela
energia que ir4 arremessar o projétil para fora do cano da arma.

Através da breve explicacdo sobre o funcionamento de arma de
fogo, cuja intencdo € apenas fornecer ao leigo uma pequena no¢ao sobre como
ocorre o disparo, conclui-se que este so ird ocorrer mediante a forca de uma
pessoa contra o gatilho. Situacbes de disparo sem que o gatilho seja
pressionado sdo muito raras, e ocorrem por falha do equipamento. O R-105,
anexo ao Decreto 3.665/00, além de definir o que é arma de fogo, classifica

seu uso como permitido, restrito e proibido.

2.3.1 Arma de fogo de uso permitido

O artigo 3°, inciso LXXIX do Regulamento para a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (anexo do Decreto n°® 3665/00), traz a definicdo de arma
de fogo de uso permitido:

Artigo 3° Para os efeitos desde Regulamento e sua adequada
aplicacao, sdo adotadas as seguintes definicdes:

LXXIX — “uso permitido: a designacéo “de uso permitido” é dada aos
produtos controlados pelo Exército, cuja utilizacdo é permitida a
pessoas fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo
com a legislagcdo normativa do Exército

Ja o artigo 17 do mesmo Regulamento, define quais séo as armas
de fogo de uso permitido.

Com a posterior Lei 10.826/03, que dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municdo e sobre o Sistema Nacional de
Armas (SINARM), uma nova redacéo sobre a definicdo de arma de fogo de uso
permitido passou a vigorar. Essa definicdo encontra-se no artigo 10, do Decreto
5123/04, que regulamenta a Lei 10826/03, conhecida como Estatuto do

Desarmamento. Define o artigo 10:
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Artigo 10: Arma de fogo de uso permitido é aquela cuja utilizacéo é
autorizada a pessoas fisicas, bem como a pessoas juridicas, de
acordo com as normas do Comando do Exército e nas condicbes
previstas na Lei 10.826/03.

Como define o artigo, a utilizacdo da arma de fogo é permitida
somente & pessoas autorizadas, desde que atendam as condi¢cfes do artigo 3°
do Estatuto do Desarmamento, que define “artigo 3°: E obrigatdrio o registro de
arma de fogo no érgdo competente”.

O 6rgdo competente para analise dos documentos e posterior
emissao do registro € o Departamento de Policia Federal, conforme artigo 10
do Estatuto do Desarmamento. O Certificado de Registro de Arma de Fogo
expedido pela Policia Federal, precedido de cadastro no SINARM, tem validade
em todo o territério nacional e autoriza o seu proprietario a manter a arma de
fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou,
ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel
legal pelo estabelecimento ou empresa. Portanto, o cidaddo que possua
apenas o Certificado de Registro da sua arma de fogo, tera o direito de manter
sua arma dentro de casa ou do seu local de trabalho. Caso seja localizada
arma de fogo de uso permitido dentro de sua residéncia ou local de trabalho
sem o devido registro, o cidadao incorrerd no crime do artigo 12 da Lei
10.826/03 (crime de posse irregular de arma de fogo de uso permitido).

2.3.2 Arma de fogo de uso proibido e de uso restrito

Conforme prevé o artigo 3°, do Decreto n® 3665/00, ha também a

definicdo de arma de fogo de uso proibido e de uso restrito.:

Artigo 3° Para os efeitos desde Regulamento e sua adequada
aplicacao, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

LXXX — uso proibido: a antiga designacdo de “uso proibido” é dada
aos produtos controlados pelo Exército designados como de “uso
restrito;
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LXXXI — uso restrito: a designacdo de uso “restrito” é dada aos
produtos controlados pelo exército que s6 podem ser utilizados pelas
Forcas Armadas ou, autorizadas pelo Exército, algumas InstituicGes
de Seguranca, pessoas juridicas habilitadas e pessoas fisicas
habilitadas.

A definicdo dada pelo artigo 11, do Decreto n° 5.123/04, que
regulamenta a Lei n° 10.826/03, fez tdo somente repetir o conceito ja definido
pelo R105, e conceitua arma de fogo de uso restrito como:

Artigo 11: Arma de fogo de uso restrito € aquela de uso exclusivo
das Forcas Armadas, de instituicdes de seguranca publica e de
pessoas fisicas e juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo
Comando do Exército, de acordo com a legislacédo especifica.

Como define o artigo, a utilizacdo da arma de fogo é permitida
somente 4 pessoas autorizadas, desde que atendam as condi¢des do artigo 3°
do Estatuto do Desarmamento, que define “artigo 3°: E obrigatorio o registro de
arma de fogo no érgdo competente”.

Portanto, a nova redacdo ndo trouxe alteracdo ao texto, em

relacdo as armas de fogo de uso proibido ou restrito.

2.4 Do controle de armas de fogo no Brasil

O artigo 6° da Lei n°® 10.826 menciona quem sdo as pessoas que
estdo autorizadas a ter porte de arma de fogo, em todo o territério nacional.
Dentre elas estdo os integrantes das Forcas Armadas e das forgas policiais.
Como a populacdo votou contra a proibicdo de comercializacdo de arma de
fogo no territério nacional, existe a possibilidade de outras pessoas, que nao
estejam elencadas no citado artigo, de requererem o porte de arma de fogo.

A citada Lei tornou o controle de armas de fogo no Brasil mais

severo e rigido. Todas as armas, de fabricacdo nacional ou estrangeira, devem
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ser obrigatoriamente cadastradas no Sistema Nacional de Armas (SINARM) ou
no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA). Havera, ainda,
controle sobre a transferéncia de propriedade, perda, roubo, destruicdo, e até

mesmo a modificacdo de alguma peca da arma.

2.4.1 Obtencao do porte de arma de fogo por forcas militares e policiais

As forcas militares e policiais, por fazerem parte da seguranca
publica estadual e/ou federal, ndo sofreram muitas altera¢cées com o advento
da nova Lel, no que se refere ao porte de arma, ou a compra de arma para uso
pessoal.

Para o0 uso pessoal, é necessario que o0s policiais tenham
autorizacdo de seu comando. Por exemplo, o policial militar deve pedir
autorizacdo para o Comandante da unidade onde estiver lotado, para que seja
autorizado a portar arma de uso pessoal, quando n&o estiver em servico.
Concedido o porte, deve seguir os mesmos tramites que o cidadao civil, com
registro da arma no SINARM para policiais civis, ou SIGMA, no caso dos
militares.

Para os integrantes dessas instituicdes, estes ficam dispensados
do cumprimento do disposto nos incisos I, Il e Ill do artigo 4° da Lei n°
10.826/03. A instituicdo fornece arma para o policial utiliza-la, tanto quando
estiver de servico, como quando estiver de folga. Como em toda regra héa
excecdo, os integrantes das guardas municipais com menos de 50.000
(cinquenta mil) habitantes, os agentes de empresa de seguranca e 0s agentes
penitenciarios, s6 poderdo portar arma de fogo quando estiverem no exercicio
de suas funcoes.

A medida proviséria 157/2003, transformada na Lei n° 10.867, de
12 de maio de 2004, e publicada no DOU em 13 de maio de 2004, reduziu de

500.000 (quinhentos mil) para 50.000 (cinquenta mil), o nimero minimo de



24

habitantes por municipio, para que os Guardas Municipais possam portar arma
de fogo quando em servigo.
Franco (2005), em discordancia deste numero diz:

Ha de se ressaltar que nos municipios com menos de 50.000
(cinquenta mil) habitantes também impera a criminalidade que precisa
ser combatida e neste sentido suas Guardas Municipais precisam
estar preparadas e armadas para essa missdo. Por isso entendemos
gque mesmo se tratando de municipios com menos de 50.000
(cinquenta mil) habitantes os integrantes das Guardas Municipais
devem portar arma, quer em servigo quer ndo. Na maioria das vezes
as Guardas Municipais trazem para si a responsabilidade da
seguranca do Municipio por isso 0s seus integrantes ndo podem
andar desarmados nem durante o servico e nem de folga porque
correm riscos de morte por vinganga de marginais que Sao presos por
eles e conseguem sair da prisdo de alguma forma. (FRANCO, Paulo
Alves, 2005, pag. 49. Estatuto do Desarmamento anotado).

Os guardas municipais sdo agentes publicos municipais e
compdem o 6rgdo de seguranca publica, com atuacao de policia no combate
ao trafico, bem como na prisdo em flagrante daqueles que cometem crimes.
Pelo fato de ndo possuirem o porte de arma quando estiverem de folga,
tornam-se alvos faceis para criminosos. No ataque mais conhecido contra as
forcas de seguranca no Estado de Sao Paulo, ocorrido no ano de 2006, 3
guardas municipais foram assassinados quando estavam de folga. Caso
possuissem o porte, poderiam ter evitado, conforme reportagem do site de
noticias UOL, de data 16/05/2006.

Em sua obra, Estatuto do Desarmamento anotado (Franco, 2005),

cita:

Entendemos que todos os integrantes das Guardas Municipais, seja
de municipio grande ou pequeno devem portar arma de fogo
livremente porque o crime ndo acontece s6 nas grandes cidades, mas
também nas pequenas e de menor populagdo demografica. Na
verdade as Guardas Municipais se destinam a protegdo do patriménio
publico municipal, conforme o artigo 144, CF. (FRANCO, Paulo Alves,
2005, pag. 49. Estatuto do Desarmamento anotado).

E complementa:
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Atualmente as Guardas Municipais atuam ostensivamente de forma
gue sua atividade ndo esta restrita a protecdo dos bens publicos
municipais. Os integrantes das Guardas Municipais prestam
relevantes servicos a comunidade em apoio as policias civis e
militares na prevencdo do crime, efetuando prisGes em flagrante e se
defrontando com marginais que estdo na pratica de infragdo penal.
(FRANCO, Paulo Alves, 2005, pag. 49. Estatuto do Desarmamento
anotado).

Os agentes penitenciarios também nao possuem o porte de arma
para uso pessoal. Em S&o Paulo, no ano de 2006, oito agentes penitenciarios
foram mortos (TERRA, 2006). Ja no mais recente ataque, ocorrido no ano de
2012, foram 22 agentes penitenciarios mortos quando estavam de folga (Diario
do Agente Penitenciario). , e sao resultados pelo fato dos agentes estarem em
contato direto com 0s marginais, muitas vezes em situagéo do preso ameacar o
agente, por estarem no estrito cumprimento do dever. Seria dever do Estado
conceder o porte de arma ao agente penitenciario, pois quando em folga, néo
possui um meio de se defender de um ataque iminente.

O Senado Federal, através da Medida Provisoria 615, em seu
artigo 28, possibilita 0 uso de arma de fogo a agentes prisionais fora do servico.
Porém, a presidente Dilma vetou integralmente esse artigo, sob a alegacéo de
que “a legislacdo ja assegura a possibilidade de porte para defesa pessoal,
conforme a necessidade de cada agente e que a ampliacdo desse direito deve
ser acompanhada das devidas precaugdes legais, a fim de que a medida n&o
afronte a politica nacional de combate a violéncia e o Estatuto do
Desarmamento (sic.).

O veto feito pela presidente € em relacdo a falta de justificativa do
agente penitenciario. Ou seja, se este justificar a real necessidade do porte de
arma para sua propria defesa, conforme prevé o Estatuto do Desarmamento, é
fato que o Departamento de Policia Federal ird concedé-lo.

Quanto aos funcionarios de empresas de seguranca, € valido o
disposto na lei, pois estes ndo agem para a seguranca da sociedade, e sim de

uma empresa privada.
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2.4.2 Obtencdo do porte de arma de fogo pelo Poder Judiciario e pelo

Ministério Publico

O Estatuto do Desarmamento, em seu artigo 6° incisos e
paragrafos, ndo faz nenhuma mencéo que os membros dos poderes Judiciario
e do Ministério Publico terdo direito ao porte de arma. Com isso, entende-se
por mera interpretacdo da lei, que estes nao teriam o direito ao porte de arma.

Os membros do Poder Judiciario estdo elencados no artigo 92 da
Carta Magna. Ja os membros do Ministério Publico, no artigo 127, também da
Carta Magna.

Apesar do Estatuto nada mencionar em relagdo a essas
autoridades, ambos os poderes possuem amparo em varias leis para o porte
de arma de fogo, dentre elas, a citacdo de algumas.

A Constituicdo Federal possui a lei complementar n° 35, de 14 de
abril de 1979, que dispbe sobre a lei organica da magistratura nacional. No
capitulo I, da referida lei, de titulo “Das Prerrogativas do Magistrado”, em seu
artigo 33, inciso V, estabelece “artigo 35: S&o prerrogativas do Magistrado: V-
portar arma de defesa pessoal”.

Armas de defesa pessoal, em um rapido conceito, “sdo aquelas
armas curtas, de repeticdo ou semi-automaticas, de porte individual, com
alcance limitado, cujo uso primordial é o de repelir uma agresséao”.

A lei complementar é valida para todos os magistrados do
territério nacional, sejam eles, de direito, federal, desembargadores ou
ministros. Portanto, podem requerer o porte de arma junto ao SINARM, sem a
necessidade de cumprimento do artigo 4°, incisos I, Il e lll do Estatuto do
Desarmamento.

Ja4 os membros do Ministério Publico, possuem a Lei Organica
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, de ambito estadual, e dispde como

prerrogativa dos Promotores:

Artigo 42: Os membros do Ministério Pablico terdo carteira funcional,
expedida na forma da Lei Organica, valendo em todo o territorio
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nacional como cédula de identidade, e de porte de arma,
independente, neste caso, de qualquer ato formal de licenca ou
autorizacao.

O Estado de S&o Paulo possui a Lei Orgéanica do Ministério

Publico Estadual de
223:

n® 734, de 26 de novembro de 1993, e cita em seu artigo

Artigo 223: Os membros do Ministério Publico, na ativa ou
aposentados, terdo carteira funcional que valerd em todo o territério
nacional como cédula de identidade e porte permanente de arma,
independente de qualquer ato formal de licenca ou autorizagéo.

A Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido, lei complementar
n° 75 de 20 de maio de 1993, dispde:

As leis

Artigo 18: Séo prerrogativas dos Membros do Ministério Pablico da
Unido:

| — Institucionais:

E — o porte de arma, independente de autorizacao.

que permitem o porte de arma aos membros do Poder

Judiciario e do Ministério Publico, sao anteriores ao Estatuto do

Desarmamento. Sdo denominadas leis complementares.

As leis complementares, ou “lois organiques”, caracterizam-se

pelo processo de elaboracdo mais solene e mais dificil que a lei ordinaria. A lei

complementar esta disposta no artigo 69 da Carta Magna “artigo 69: As leis

complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”.

Bacha
Bastos em sua obra:

(2004) cita o conceito ensinado pelo professor Celso

Lei complementar é, pois toda aquela que contempla uma matéria a
ela entregue de forma exclusiva e que, em consequéncia, repele
normacdes heterogenias, aprovada mediante um quorum préprio de
maioria absoluta. (BACHA, Sergio Reinaldo, Constituicdo Federal: leis
complementares e leis ordinarias, hierarquia? 2004, pag. 41).

Define ainda Bacha (2004):
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O ambito material pertencente as leis complementares é
expressamente previsto na Constituicdo; o rol dos assuntos que
devam ser regulamentados por elas é taxativo e adstrito ao principio
da “reserva legal complementar”. Somente a Constituicao prevé as
hipéteses de incidéncia das leis complementares. Revela, por
evidente, os dois elementos fundamentais que integram a estrutura
da espécie normativa leis complementares: o ambito material e o
qguorum especial (BACHA, Sergio Reinaldo, Constituicdo Federal: leis
complementares e leis ordinarias, hierarquia? 2004, pag. 42).

Dado isso, Ferreira Filho (2005) completa “a lei complementar né&o
pode contradizer a Constituicdo” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Do
processo legislativo, 2005, 52 Ed, pag. 247).

Portanto, as leis complementares sdo normas previstas pelo
constituinte, dentro de um rol taxativo observado pelo legislador, e que, quando
feitas, ndo devem desrespeitar a Carta Magna, e sim agir de forma
paraconstituicional, ou seja, de complementar determinadas matérias que a
Constituicdo ndo prevé, dentre elas, “designar leis relativas a organizacao dos
poderes publicos” (FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves, Do processo
legislativo, 2005, 52 Ed, pag. 246).

Ja as leis ordinarias, ao conceito de Ferreira Filho (1995):

[..].é ato legislativo tipico. E um ato normativo primario. Em regra,
edita normas gerais e abstratas, motivo por que, na licdo usual, é
conceituada em func@o da generalidade e da abstracdo. Nao raro,
porém, edita normas particulares, caso em que a doutrina tradicional
a designa por lei formal, para sublinhar que lei propriamente dita sé é
aquela, a que tem matéria lei, por isso chamada de “lei material”
(FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Do processo legislativo,
1995, pag. 200).

Conceituada ambas as leis, tanto complementar (ou lei organica),
gue regulamenta sobre o Ministério Publico e o Poder Judiciario, quanto o
Estatuto do Desarmamento, denominada lei ordinaria, h& agora, a discusséo se
prevalece o disposto no artigo 6° do mencionado Estatuto ou se as leis
organicas permitem ao magistrado ou promotor, o porte de arma de fogo de

uso restrito ou permitido, sem a necessaria autorizagao.
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A maior parte da doutrina conservadora e da jurisprudéncia
dominante entende a inexisténcia de hierarquia entre as normas, e esse fato é
confirmado pela recente decisdo do TRF 32 sobre a hierarquia de normas,

conforme decisdo abaixo in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SOCIEDADE COOPERATIVA.
PIS, COFINS, CSLL. ISENGAO. ART. 6°, Il, LC 70/91. REVOGAGAO.
LEGITIMIDADE. AUSENCIA DE HIERARQUIA ENTRE LEI
COMPLEMENTAR E ORDINARIA. REGIME DE RETENGCAO. ART.
30, LEI 10.833/03. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LEGALIDADE.
PRECEDENTES. STF.

1. Dispensavel a lei complementar para veicular a instituicdo da
Cofins conforme assentado na ADC n° 1/DF, Rel. Min. Moreira Alves,
j- 01/12/93. 2. A isengéo conferida pelo art. 60 da LC 70/91 pode,
validamente, ser revogada, como o foi, pela lei ordinaria,
independentemente de ofensa aos principios constitucionais, vez que
ausente hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria, atuando,
tais espécies normativas em ambitos diversos. Precedentes. 3. O art.
30 da Lei 10.833/03 dispde sobre técnica de arrecadacdo, nao
padecendo de vicio de qualquer espécie. Configurada hip6tese de
substitui¢éo tributéria, "ex vi" dos arts. 150, § 7°, CF e 128, CTN, néo
se revestindo da condi¢do de contribuinte o responsével tributéario. 4.
Apelagdo improvida.

A lei complementar e a lei ordinaria possuem em comum, que
ambas tem como fonte a Constituicdo Federal, porém, se diferenciam no fato
das leis complementares exigirem para a sua aprovagao quorum especial de
votacdo (artigo 69, CF), enquanto as leis ordinarias terem por votacdo o
guorum geral (artigo 47, CF).

Observado que ndo ha no nosso ordenamento juridico, a
hierarquia de normas, através da piramide de Kelsen, o legislador dispds ao
final da redacéo do artigo 6°, do Estatuto, “salvo para os casos previstos em
legislacdo propria” (negrito nosso). As leis organicas da Magistratura e do
Ministério Publico séo legislacbes proprias, em vigéncia, portanto, 0s
Magistrados e Promotores possuem o direito a porte de arma .40, cujo
documento é expedido pelo proprio 6rgdo em que atua, com a arma registrada
em seu nome. O registro de arma de fogo, de uso restrito, sera feito junto ao

Exército, conforme artigo 27 do decreto 3.665/00, e decisdo do Conselho
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Superior de Magistratura, em sesséao realizada no dia 14 de abril de 2004. E de
uso permitido, junto a Policia Federal.

Caso algum Magistrado, Promotor seja pego em posse de arma
de fogo, que nado esteja registrado em seu nome, respondera pelo crime
respectivo previsto na legislacédo 10.826/03.

Essas legislacbes proprias somente podem estabelecer
prerrogativa do porte de armas caso tenham carater federal.

2.4.3 Obtencao do porte de arma de fogo pelos oficiais de justica

Oficial de Justica € um servidor publico, auxiliar permanente da
Justica, pois possui vinculo direto ao Tribunal de Justica. Possui funcbes
externas ao juizo, conforme enumera o artigo 143 do Cddigo de Processo Civil.

Em 15 de janeiro de 2009, o Delegado de Policia Federal,
Douglas Morgan Fullin Saldanha, emitiu um esclarecimento sobre o servigco
acerca da concessao de porte de arma de fogo para carreiras publicas néo
contempladas na lei 10.826/03, e os oficiais de justica, ndo contemplam em
nenhum inciso do artigo 6°.

O Estatuto excepciona o porte de arma para casos previstos em
legislacao prépria. Os oficiais ndo possuem essa legislacdo que possui 0 porte
de arma.

A autorizacdo para o porte de arma de fogo é um ato
administrativo unilateral, discricionario do superintendente da Policia Federal,
que pode autorizar ou ndo o porte. SO cabe recurso ao Diretor Geral da Policia
Federal.

Para a obtencdo do porte de arma de fogo, nos moldes do artigo
10 da lei 10.826/03, o requerente devera atender as exigéncias previstas no
artigo 4° da mesma lei, e demonstrar a efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica (grifo

N0Sso0).
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A instrucdo normativa n° 23/2005-DG/DPF, de 1° de setembro de
2005, dispoe:

Artigo 18: Para obtencéo do porte de arma de fogo:

8§20 S&o consideradas atividade profissional de risco, nos termos do
inciso | do 81° do artigo 10 da lei 10.826 de 2003, além de outras, a
critério da autoridade concedente, aquelas realizadas por:

| — servidor publico que exerga cargo efetivo ou comissionado nas
areas de seguranca, fiscalizagcdo, auditoria ou execucdo de ordens
judiciais.

Conforme Saldanha “h& de se verificar a legalidade e/ou alcance
do disposto no artigo 18, 82° da Instrugdo Normativa n® 23/05. N&o obstante,
referida norma ainda encontra-se em vigor, merecendo acolhida face ao poder
hierarquico emanado do Senhor Diretor Geral.”

A propria Policia Federal tem duvida quanto a legalidade de sua
instrucdo normativa. Com o ato de autorizagdo de porte de arma é
discricionario do superintendente, a Policia Federal tem negado o porte a esses
servidores, mas nada impede do interessado entrar com o pedido de porte de
arma de fogo para uso da defesa pessoal, desde que comprovem, por meio
habil, os perigos a que estdo submetidos.

Em um mandado de seguranca impetrado pelo oficial de justica
do Distrito Federal, Marcus Vinicius Ataide de Souza, que teve seu pedido
negado pelo superintendente regional da Policia Federal de Brasilia, a juiza em
12 instancia concedeu liminar para a garantia de uso de porte de arma de fogo,
independente de estar trabalhando, pois “é notorio que o Oficial de Justica lida
diariamente com diversos tipos de situacdes e cumpre determinacdes judiciais
gque podem desencadear reacdes violentas”.

A Unido recorreu através de agravo de instrumento (0025657-
56.2012.4.01.0000 / TRF1), mas o relator manteve o mandado de seguranca,
“tendo em vista a natureza das atividades, eminentemente de risco, exercidas
por servidor publico que executa ordens judiciais”. O relator ressaltou ainda que
a lei 10.826/03 estabelece requisitos que o individuo deve cumprir para entrar
com o pedido de porte de arma de fogo. O TRF da 12 Regido confirmou ainda
que “a funcéo de Oficial de Justica est4 enquadrada, como atividade de risco,
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ja que estes servidores lidam diariamente com os mais diversos tipos de
situacdes e cumpre determinacdes judiciais que podem desencadear reacdes

violentas”.

2.4.4 Obtencao da posse de arma de fogo por civis

A Lei n° 10.826/03 trouxe grandes mudancas aos civis que
queiram adquirir arma de fogo, mas quase impossibilitou a obtencdo do porte
de arma. A legislacéo anterior previa a idade minima de 21 anos, com alguns
procedimentos faceis de serem cumpridos por aquele que queria a arma.

A nova legislacdo dificultou em muito o processo de aquisi¢éo de
arma de fogo. O artigo 4°, da lei em questdo, dispbe trés incisos a serem

cumpridos:

Artigo 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos:

| — comprovacdo de idoneidade, com apresentacdo de certidBes de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual,
Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a
processo criminal;

Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo licita e
de residéncia certa;

Il — comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica
para o0 manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta lei.

A arma sO sera adquirida mediante prévia autorizacdo da
autoridade do Departamento de Policia Federal, no caso, o delegado que
estiver ocupando a fungdo de chefe da delegacia onde o pedido for
apresentado, ou o delegado que estiver ocupando a funcdo de Superintendente
Regional no estado onde o pedido for apresentado, e que tiveram a

competéncia delegada pelo Diretor Geral da Policia Federal. Apenas essas
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autoridades € que sdo competentes para emitirem a autorizacao para aquisicao
da arma de fogo.

Com relacdo ao inciso primeiro ndo ha muita discussao. Qualquer
crime que tenha cometido ou inquérito policial que esteja respondendo, néo
autoriza a aquisicao da arma de fogo.

O inciso segundo determina “documento probatério de ocupacao
licita e de residéncia certa”. Ocupacéo licita sera feita através de carteira de
trabalho ou coOpia do contrato empresarial, ou se autbnomo, copia de
autorizacdo expedida pela Prefeitura Municipal do domicilio do interessado. Se
0 interessado ndo tiver ocupacao licita, deverda a Policia Federal, junto ao
SINARM, analisar os motivos justificados pelo interessado.

A capacidade técnica exigida no inciso terceiro sera através de
cursos especializados de tiro e manuseio de arma de fogo. A aptiddo
psicoldgica sera feita por profissional credenciada junto a Policia Federal.

Mesmo atendendo a todos os requisitos, existe a real
possibilidade do interessado ter seu pedido negado. O deferimento ou
indeferimento da aquisicdo de arma sera feita pelo chefe do SINARM, que
analisa os requisitos e emite seu parecer ao delegado chefe regional. Este
autorizando, é emitida uma Guia de Trafego ao interessado, a qual devera
estabelecer o trajeto da loja onde a arma for adquirida, até a sua residéncia. O
interessado sO podera transportar a arma, se houver autorizacdo da Policia
Federal, bem como estiver com a Guia de Trafego, sendo que a arma devera
estar longe do seu alcance e com o carregador sem munigéao e fora da arma
(no caso de pistola), ou sem muni¢cdo do tambor (no caso do revélver). O
legislador entende que, estando a arma ao alcance do atirador, esta poderia
ser utilizada em qualguer momento, caracterizando, assim, o crime de porte
ilegal de arma de fogo, mesmo que esteja regularizada e devidamente
registrada.

2.5 Da evolucéo das Leis até o Estatuto do Desarmamento.
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O Estatuto do Desarmamento fora criado com a principal
finalidade de diminuir a violéncia cometida com o uso de arma de fogo, e punir
criminalmente aqueles que estejam com a posse ou 0 porte, e que nao estejam
devidamente autorizadas a possui-las.

O uso da arma de fogo inicialmente era considerado crime pelo
Cddigo Criminal do Império, e assim permaneceu até a data de 03 de outubro
de 1941, quando foi promulgado o Decreto-Lei n° 3.668, denominado Lei das
Contravencdes Penais, que transformou o crime de portar arma de fogo em
simples infracdo penal.

A contravencdo penal nada mais € que uma pequena infracao
penal de menor gravidade, definida pelo legislador, e tem como consequéncia
uma pena mais leve do que estabelecida a um crime. O agente pratica uma
conduta ilicita, mas recebe uma repressdo menor do que se tivesse cometido
algum crime especificado no Cédigo Penal de 1940. O artigo 1°, do decreto-lei
n° 3.914/41, define “artigo 1°: [...] contravencgdo, a infracdo penal a que a lei
comina, isoladamente, penas de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente”.

O Decreto-Lei n° 3.688, criou as infracdes penais de menor
gravidade. Porém, apenas em 26 de setembro de 1995 foi promulgada a Lei n°
9.099, que dispde sobre o Juizado Especial Civil e Criminal, em ambito
estadual, sendo este competente para julgar os crimes de menor
complexidade, e para acrescentar a tentativa de conciliagdo entre as partes.

Com o advento desta lei, os delitos de contravengao penal
passaram a ser denominados de infragdes penais de menor potencial ofensivo,
conforme denota o artigo 61 da lei anotada. Disso, entende se que o porte de
arma, em 1995, era uma infracdo penal de menor potencial ofensivo.

Em 20 de fevereiro de 1997, foi promulgada a lei 9.437, que versa
especificamente sobre armas de fogo, bem como o Sistema Nacional de Armas
de Fogo (SINARM), com o intuito de reunir em um banco de dados integrado,
sob o comando do Departamento de Policia Federal, as armas de fogo de uso
permitido existentes no pais. A finalidade desta lei é estabelecer um controle
rigido sobre a circulagdo de armas de fogo no pais, devido ao aumento de

crimes cometidos com o uso destas (Lei revogada pela Lei n® 10.826/03).
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Em 12 de julho de 2001, foi promulgada a Lei 10.259, criando o
Juizado Especial Civil e Criminal, em ambito federal.

Em 22 de dezembro de 2003, através de uma comissdo mista
entre Deputados Federais e Senadores, ap0s estes analisarem todos o0s
projetos de desarmamento em tramite na Camara e no Senado, foi promulgada
Lei n°® 10.826, denominada Estatuto do Desarmamento. Em sua redacgao, o
Estatuto proibe o porte de arma de fogo, e cria um controle sobre a circulagédo
de armas de fogo de uso permitido, dentre outras atribuicées. O Decreto 5.123,
de 1° de julho de 2004, regulamentou o Estatuto do Desarmamento.

Em 23 de outubro de 2005, o governo promoveu um referendo
popular para saber se a populacdo concordaria com a proibicdo da venda de
arma de fogo e municdo em todo o territoério nacional, salvo para as entidades
previstas no artigo 6° desta Lei (art. 35 da Lei 10.826), denominado Referendo
Sobre a Proibicdo do Comércio de Armas e Muni¢ao no Brasil.

A intencdo do governo, através do referendo, era a de proibir que
gualquer cidadéo tivesse a posse e/ou o porte de arma de fogo, permitindo seu
uso apenas as forcas policiais ou forcas armadas. Porém, o resultado nédo foi o
esperado, ou seja, a populacdo votou contrariamente a proibicao.

A medida, que proibiria a venda de armas e muni¢des no Pais, foi
rejeitada, com numeros altamente expressivos contra a proibicao, totalizando
63,94% dos votos (59.109. 265 votantes), e a favor da proibicdo, apenas
36,06% (33.333. 045 votantes).

Utilizando dois dos mais importantes estados do pais como
exemplos, e que também figuram entre os mais violentos, em S&o Paulo,
59,55% dos votantes (12.788.668 pessoas) votaram contra a proibicéo,
enquanto que 40,45% (8.685.149 pessoas) votaram a favor. Ja Rio de Janeiro,
61,89% (5.124.572 pessoas) votaram contra a proibicao, enquanto que 38,11%
(3.155.897 pessoas) votaram a favor da proibic&o.

O resultado do referendo torna possivel o entendimento de que a
populacdo ndo quer estar desarmada diante das situacdes de perigo, que vém
aumentando a cada dia, e que o Estado ndo consegue coibir de maneira
eficiente.
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O governo brasileiro, como ndo podia ser diferente, acatou o

resultado do referendo, e o artigo 35 da Lei 10.826 ndo entrou em vigor. Dessa
forma, a aquisicdo de armas por particulares (civis) manteve-se permitida no
Brasil, desde que cumpridos 0s seguintes requisitos:
a) Possuir idade minima de 25 (vinte e cinco) anos; b) Possuir ocupacéo licita e
residéncia certa; ¢) Comprovar idoneidade por meio de apresentacdo de
certiddes negativas de antecedentes criminais, certiddes negativas de
distribuicAo de processos criminais e nao estar "respondendo a inquerito
policial”; d) Apresentar capacidade técnica e aptidao psicologica para manuseio
de arma de fogo, atestados por profissionais credenciados pela Policia Federal;
e) Declarar efetiva necessidade; f) Proceder ao pagamento da respectiva taxa
(R$ 60,00);

2.6 Desarmamento: politica de seguranca publica, real ou ficticia?

Segundo Santin:

O direito a seguranca publica sempre esteve presente na histéria da
humanidade, tanto nas fases de tribos, cidades, impérios, reinos e
sociedade como no Estado moderno, pelo fornecimento de protecao
ao povo para a garantia da paz e tranquilidade da convivéncia social,
especialmente o direito de propriedade e da incolumidade pessoal,
por meio da atuacdo da policia ou guarda similar. (SANTIN, Valter
Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica, Eficiéncia do servigo
na prevencdo e repressdo ao crime. Revista dos Tribunais, 2004,
pag.76).

A seguranca publica sempre aparece nas geracdes de direito. A
primeira geracao, através dos direitos individuais e liberdade, a segunda, com
os direitos sociais e igualdade, na terceira geracao, os direitos dos povos e da
solidariedade, e na quarta geracao, os direitos a vida.

O Estado, adotando medidas ativas para garantir e concretizar a

ordem publica, com o objetivo de reduzir os indices de criminalidade cometidos
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por armas de fogo, através da lei 10.826/2003 criou o Estatuto do
Desarmamento e restringiu a posse e o porte de armas de fogo a determinados
segmentos da populacao.

Salienta Coelho apud Silva (2003, pag. 196):

a criminalidade ndo é problema para politicas sociais nem é uma
qguestao de (in)justica social; certamente € muito mais uma questao
de politica e de justica criminal. Ou melhor: os niveis de criminalidade
sdo uma funcdo direta da capacidade dissuaséria do sistema de

justica criminal.”

Complementa Silva (2003):

A colaboracdo mutua entre o Judiciario e o Executivo (situa-se a
policia e o sistema penitenciario) na formulagcao de uma politica para
o sistema de justica criminal como um todo € meta viavel e
necesséaria. E preciso saber que as falhas de um setor estdo
interferindo negativamente no outro. (pag. 196, 197).”

A politica do desarmamento deve existir em todo o Brasil, e ndo
apenas nos Estados considerados desenvolvidos e essenciais ao Governo.

De acordo com Silva (2003) a Unido Federal tem duplo papel: um
como representante e garantidor da Federac&do, o outro como ente federativo,
dividindo encargos com o Estado e Municipios. No primeiro papel, cabe-lhe
constitucionalmente a defesa da Nagao, a manutencao das Forgcas Armadas, a
garantia fundamental dos poderes e instituicbes; sdo ao mesmo tempo
incumbéncias e prerrogativas. No segundo papel, apresenta se apenas as
competéncias divididas e compartilhadas, ao qual sdo vistas para bom o
funcionamento da Nag&o. Por alguma razdo, o Governo Federal, em se
tratando da seguranca publica, pelo fato de nem sempre agir em consonancia
com essa racionalidade constitucional e legal, consolidou no pais a ideia de
que, quando o0 assunto € segurancga publica, a responsabilidade passa a ser
dos Estados. Neste sentido também, expressou Santin:

Consignou-se a inexisténcia de “solucdes milagrosas para enfrentar a
violéncia” e o desejo de “aglutinar esforcos nas areas de seguranca
publica que propiciem melhorias imediatas na seguranca do cidadao,
tanto quanto o fomento de iniciativas de intervencdo nas mudltiplas e



38

complexas causas que estdo ligadas ao fendmeno da criminalidade”,
com a expressao de seu convencimento de que “por meio do
estreitamento da cooperacdo com Estados, municipios, demais
Poderes e sociedade civil organizada — de forma firme e permanente
— muito poderd ser realizado no sentido de se assegurar um dos
direitos fundamentais do cidaddo: o direito a seguranca. (SANTIN,
Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranga Publica, Eficiéncia do
servico na prevencdo e repressdo ao crime. Revista dos Tribunais,
2004, pag. 88).

A conclusdo nédo é de que o Brasil, ao aplicar uma politica de
desarmamento, e 0o Governo atuando para essa finalidade, irdo diminuir os
indices de violéncia com o uso da arma de fogo. Isso porque, a mesma politica
aplicada em outros paises, ndo constatou se efeitos significativos. Ao contrario,
houve um aumento nos indices de criminalidade.

Portanto, com a politica de desarmamento adotada nos paises
desenvolvidos, e os investimentos feitos pelo Governo, investindo uma politica
de combate ao crime organizado, programas de educacdo para a populacéo,
intercambio entre as policias, para um efetivo combate contra as facc¢des,

atuacado das formas armadas em disturbios populares.

2.7 Resultados

Toda lei a ser criada deve ter base juridica para criacao, além de
respeitar os principios impostos na Carta Magna.

Porém, muitas das leis sdo criadas ou modificadas, por conta de
interesses que nem sempre representam o pensamento da sociedade em
geral.

A Lei dos Crimes Hediondos, que ndo tinha em sua redacédo o
homicidio comum e qualificado, s6 foi modificada apdés um movimento
encabecado pela escritora Gloria Perez, decorrente do assassinato de sua
filha, Daniella Perez, ocorrido no dia 28 de dezembro de 1992. A Lei
12.737/2012, conhecida como Lei Carolina Dieckmann, promoveu alteracdes

no Cdédigo Penal Brasileiro, tipificando os crimes praticados na internet, e foi
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criada a partir de fotos intimas da atriz, publicadas em varios sites. Outro
exemplo é a Lei 9.455/97, conhecida como Lei de Tortura, que foi criada apdos
torturas e humilhagbes cometidas por policiais militares contra motoristas que
passavam em rua da Favela Naval, em Diadema/SP, em marco de 1997.

O Estatuto do Desarmamento s6 foi criado, em decorréncia do
crescente numero de crimes praticados com o uso de arma de fogo, e pelo fato
dos governos federal e estaduais ndo conseguirem conter a criminalidade
crescente. Resultante disto, o Congresso Nacional criou uma Comissao mista
de deputados federais e senadores, tendo como resultado a criacao da referida
lei.

Com a criacdo do Estatuto, véarias inconstitucionalidades foram
detectadas por parte de doutrinadores e pesquisadores, e algumas ja foram
ratificadas pelo Supremo Tribunal Federal, através da Ac&o Direta de
Constitucionalidade (ADI) 3112, proposta pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB).

Os dispositivos considerados inconstitucionais foram o artigo 14,
paragrafo unico (porte ilegal de arma) e o artigo 15, paragrafo unico (disparo de
arma de fogo em via publica), os quais proibiam a concessao da liberdade
provisoOria, mediante o pagamento de fian¢a, aos individuos que praticassem
esses delitos. Outro dispositivo considerado inconstitucional foi o artigo 21, que
negava a liberdade proviséria aos acusados de posse ou porte ilegal de arma,
e trafico internacional de arma. Dispositivos esses que infringiram o artigo 5°,

LXVI, Constituicao Federal:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LXVI: ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga.

Além da violacdo do direito e garantia individual da liberdade
provisoria, o Estatuto viola outros direitos e principios, que serdo apresentados

a sequir.
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A legitimidade do Estatuto. Conforme Alvarenga (2005) o Estatuto
do Desarmamento possui e hao possui legitimidade ao mesmo tempo, ou seja,
possui uma legitimidade extrinseca, ao qual a lei se originou no Congresso
Nacional, poder representante da vontade do povo. Porém, neste caso,
observa-se, pelo Referendo de 2005, que o cidadéo € contra o desarmamento.
Mas nédo possui a legitimidade intrinseca, pois ndo é considerada uma lei justa.

Veja-se pela luz da Filosofia do Direito, mas especificamente no
Jusnaturalismo, o qual argumenta que o direito é independente da vontade
humana, estando acima do homem e das leis criadas por ele, e que tem como
pressuposto o valor do homem, e a busca por um ideal de justica. Ou seja, as
leis devem respeitar a natureza do homem.

O homem se defende de agressdes desde os primordios da
humanidade. Antigamente, o mais forte prevalecia sobre o mais fraco. Porém,
se esse mais fraco possuisse meios de defesa, a agressdo ndo se tornava
desigual. Hoje, com o Estatuto, voltou a prevalecer a lei do mais forte sobre o
mais fraco. O homem indefeso, preso em uma propria residéncia, é incapaz de
praticar seu instinto natural, a defesa, porque o legislador entendeu que o
cidaddo armado néo é o melhor para a sociedade.

Cita ainda o artigo 5° da Carta Magna, que o cidadao tem garantia
a seguranca, que deve ser interpretada como seguranca publica. Como poderéa
ter seguranca, se o Estado ndo cria uma politica nacional de combate ao crime
organizado, e ainda, tira do cidadao a possibilidade de autodefesa ou defesa
da familia?

O artigo 144 da Carta Magna disp0e:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e patrimdnio, através dos seguintes
orgéos:

| — Policia Federal;

Il — Policia Rodoviaria Federal,

[Il — Policia Ferroviaria Federal,

IV — Policias Civis;

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

87° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsdveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.
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O artigo 37, da Carta Magna, cita:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia [...].

As normas acima descritas rotulam um dever do Estado de
preservacao da ordem publica, através de 6rgaos publicos organizados e em
perfeito fundamento, que garantem a eficacia plena da norma. Porém, sabe
que isso nao ocorre no Brasil. O Estado presta um servico de seguranga
publica inadequado e deficiente, e ndo cumpre com os valores que ele proprio
sancionou em legislacéao.

Por isso, o Estatuto do Desarmamento é uma violacdo de
principios, e ndo possui a eficacia que deveria ter, pois o Estado proibiu a
posse da arma para o uso defensivo.

Por fim, o intuito do legislador, era que a Lei n® 10.826 provocasse
o desarmamento de toda a populacao brasileira. No entanto, a maior parte da
sociedade, considerada de bem, ficou desarmada, enquanto oS criminosos se
armam cada vez mais. O valor da seguranca publica hoje é algo almejado pela
populacao, visto que a presenca da criminalidade e violéncia cada vez mais
aumentam o medo coletivo.

Finaliza Santin:

Inquestionavel o direito do cidaddo de viver em uma sociedade
harmonica, em que vigore a paz e a tranquilidade na convivéncia com
os semelhantes, dentro de uma ordem publica regular que preserve a
incolumidade da sua pessoa (vida, liberdade, salde fisica e mental,
bem-estar pessoal e familiar), e do seu patriménio (direito de
propriedade), em consonancia da cidadania e dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, CF), os objetivos fundamentais republicanos na
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, CF), e
a efetivacdo dos direitos sociais (artigo 6°, CF). (SANTIN, Valter
Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica, Eficiéncia do servico
na prevencao e repressdo ao crime. Revista dos Tribunais, 2004,
pag.76).
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2.8 Do controle de armas em outros paises

2.8.1 ESTADOS UNIDOS

Os cidad&os, norte americanos, sdo conhecidos em todo mundo,
por serem aficionados por armas de fogo, sendo a pratica do tiro, entre eles
considerada um hobby. Em todo o pais h& clubes de tiro, onde adultos,
criangas, homens e mulheres se relinem para praticarem o tiro, como atividade
de lazer.

O direito ao porte de arma nos Estados Unidos esta consolidado
na 22 Emenda da Constituicdo Americana, “Bill of Rights” de 1789. A Segunda
Emenda foi aprovada em 15 de dezembro de 1791, véalida desde entéo.
Estabelece “22 Emenda — Sendo necessaria a seguranca de um Estado livre a
existéncia de uma milicia bem organizada, o direito do povo de possuir e usar
armas ndo podera ser infringido.”

Os Estados Unidos possuem cerca de 270 milhdes de armas de
fogo em poder de civis, conforme um estudo revelado pela ONU e intitulado de
“A Globalizagdo do Crime: Uma avaliacdo sobre a ameaca do Crime
Organizado Transnacional”’, e nem por isso, lideram o ranking de mortes por
armas de fogo. Ao contrario, em um estudo feito em 2010 pela Pew Research
Center, os crimes ocorridos com o0 uso de armas de fogo nos Estados Unidos
diminuiram 49%. Ou seja, houve uma reducédo de sete homicidios para cada
grupo de 100 mil habitantes em 2003, para 3,6 em 2010.

Naquele pais, cada estado possui autonomia para legislar em
relacdo ao porte de arma de fogo. Em alguns estados, principalmente onde o
Partido Republicano governa, o uso de armas de fogo é mais liberal, e o
contrario ocorre nos estados governados pelo Partido Democrata, ou seja, seu
uso é menos liberal. Estima-se a existéncia de mais de 300 legislagfes sobre
armas. Um exemplo é o estado da Florida, que passou a permitir o porte no

ano de 1987, valido por trés anos e com treinamento obrigatério de apenas 5
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horas. O resultado foi uma queda nos indices de criminalidade, de 324 para
224, para cada grupo de 100 mil habitantes, de 1988 a 1996.

A aquisicdo de arma de fogo € bem mais facil nos estados
americanos. Basta ir a uma loja autorizada, apresentar documento pessoal, e
escolher a arma. E feita uma pesquisa online de antecedentes e doencas
mentais, e caso esteja apto, o cidadao ja sai da loja portando sua arma. Nao é
necessario registro e nem autorizacdo por qualquer autoridade, sendo que o
porte ja € previsto na Constituicdo. Nos estados menos liberais, e/ou quando o
cidaddo deseja adquirir armas de calibres mais potentes, a aquisicdo pode
levar em média trés dias. Ainda assim, menos burocratico que no Brasil.

Portanto, os indices demonstram que, quando o cidadao tem uma
arma para autodefesa, o criminoso ira pensar muito,antes de assaltar qualquer
cidaddo. O livro “Mais armas, Menos crimes”, fruto de uma pesquisa realizada
nos Estados Unidos, demonstra que nos estados onde o porte € um direito do
cidaddo, como o Estado do Arizona, Texas, o indice de homicidios € menor,
sendo 5,1 a cada grupo de 100 mil habitantes. JA nos estados com porte
discricionario essa taxa aumenta em 43%, e onde o porte é totalmente proibido,
como o Estado de Massachusetts, 0 aumento em 127%.

Isto demonstra que arma de fogo, quando nas méos de cidadaos
de bem, ndo aumenta o indice de violéncia, tendo em vista que ndo séo estes
0S responsaveis pelo aumento da criminalidade. Ao contrario, havera uma
reducdo, pois os criminosos ficardo receosos em enfrentar alguém que esteja
portando uma arma de fogo e coloque sua vida em risco, apenas e tao

somente com o intuito de defender-se de injusta agressao.

2.8.1 SUICA

A Suica € o pais onde se concentra o maior numero de armas por
habitante. Os homens, quando completam 18 anos, sdo obrigados a cumprir o

servico militar, ou milicias armadas suicas, até os 20 anos. Pela Constituicao
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Federal de 1847, o Exército € obrigado a equipar os membros do servigo militar
com armas e roupas.

Os recrutas, apés o 1° periodo de treinamento, que sao trés,
devem guardar suas armas, muni¢cdes e equipamentos, em sua residéncia, até
o término do servigco militar, que se da aos 50 anos (para os recrutas), e 55
anos (para os oficiais). Juntamente com as pistolas 9mm e os fuzis assalt 90
(calibre 5,6mm) distribuidos a todos os reservistas, também séo entregues 24
cartuchos em embrulhos selados para o uso em emergéncias. A municao € o
anico equipamento que o reservista tem que prestar contas.

Todo ano, o soldado passa por inspecdo obrigatoria de
equipamentos e exercicios de tiro ao alvo. E pelos indices de criminalidade
cometidos com o uso de arma de fogo naquele pais, que séo infimos, conclui-
se que ndo é o armamento que ele recebeu do proprio governo, e que guarda
em casa, que o fara tornar se violento. A taxa é tdo baixa, que néo foi incluida
no Mapa da Violéncia de 2013, feito pelo CEBELA (Centro Brasileiro de
Estudos Latinos Americanos). Porém, em um estudo recente realizado pela
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) em 2012, mostra que a
taxa de homicidio intencional € de 0,7 para cada 100 mil habitantes, ou seja,
um numero infimo em relacdo a quantidade de armas que 0 pais possuli.

A Folha de S&o Paulo publicou uma reportagem em 13 de
fevereiro de 2011, divulgando alguns numeros, fornecidos pelo Ministério da
Justica da Suica. Cerca de 2 milhdes de armas sdo mantidas em casa, uma
para cada trés habitantes.

Para a aquisicdo de armas longas, ndo é preciso procedimentos
especiais. Ja as armas curtas sao vendidas somente para aqueles que
possuem certificado de compra, emitido pela autoridade local. O trafego de
arma no pais € livre, sem qualquer restricdo, e é muito comum cidadaos serem
vistos portando suas armas em locais publicos, como em transportes coletivos
ou pracas.

A Unica lei de “controle de armas” existente na Suica foi criada
para a 2° Guerra Mundial, e dispbe: “todo homem deve saber atirar
perfeitamente a 300 metros de distancia”. Isso com o intuito de se evitar o

confronto aproximado, no caso da Alemanha de Hitler invadir a Suica.
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A Suica apenas demonstra que a relacdo de armas e pessoas
nao influencia no aumento da criminalidade de um pais. Mostra que é
necesséaria uma educacado cultural por parte de um Governo pronto a atender
as necessidades de sua populacdo. O Governo Sui¢co impde ao cidadao a
presenca de arma em sua residéncia, assim como é aceito pelo mesmo,

relevando uma importante educacgao cultural quanto ao uso de arma de fogo.
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CAPITULO lll. RESULTADOS

3.1 Andlise estatisticas e consideracdes sobre a eficacia do estatuto do

desarmamento no Brasil

3.1.1 Numeros da criminalidade por arma de fogo

O Brasil, 5° pais mais populoso do mundo, com 190.755.799
habitantes, ocupa o primeiro lugar de pais com mais mortes por armas de fogo
no mundo. Nosso pais possui 15,3 milhdes de armas nas civis de civis, dentre
elas 6,8 milhdes registradas e outras 8,5 milhdes nao registradas nas méaos de
marginais.

O Mapa da Violéncia de 2013, que analisa dados fornecidos pelo
Ministério da Saude no ano de 2010, mostrou que sO naquele ano, foram
36.792 mortes por tiros, com uma meédia de 19,3 mortes a cada 100 mil
habitantes no Brasil, conforme a reportagem da Folha em 06 de margo de
2013. Os Estados Unidos, 3° pais mais populoso do mundo, com 314.658.780
milhdes de habitantes, e 280 milhdes de armas na posse de civis, conta com
apenas o 8° lugar no ranking de paises com morte por arma de fogo, com 13
mil mortes no ano de 2010, o que resulta uma média de 3,2 pessoas mortas a
cada 100 mil habitantes.

Através dos dados é possivel verificar que as mortes por arma de
fogo no Brasil, em sua maioria, sdo praticadas por motivos fateis pelos
marginais e com armas compradas ilegalmente. Em relacdo a outros paises, 0s
dados s&o alarmantes e demonstram a fragilidade do sistema de seguranca
gue vigora no pais.

A média anual de mortes por arma de fogo no Brasil € superior a

meédia de guerras. De acordo com a reportagem da BBC Brasil, de 14 de
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dezembro de 2011, mostra que o Brasil mata mais do que a Guerra do Iraque,
que desde 2003, matou 13 mil pessoas.

Uma das principais razfes para a ocorréncia de um numero tao
elevado de mortes por arma de fogo, € que elas se concentram em sua maioria
no poder de marginais, que conseguem contrabandear através das fronteiras
vulneraveis de paises como do Paraguai, Argentina, Bolivia, tendo em vista a
falta de seguranca e fiscalizagéo.

As taxas demonstram que o Brasil ndo possui uma politica de
Seguranca Publica eficiente quanto ao controle de armas, pois 0s marginais
estdo bem mais equipados que a policia.

Em uma comparacgéo entre os Estados brasileiros, de registro de
arma a cada 100 mil habitantes, e o porte de arma legalizado a cada 100 mil
habitantes, apresenta a seguinte situacdo, demonstrada nos graficos em
anexo.

Com andlise nos graficos em anexo, 0s cinco primeiros Estados
com o0 maior numero de registros de armas de fogo por 100 mil habitantes sé&o
Acre (5.838,7), Distrito Federal (3974,6), Rio Grande do Sul (3826), Roraima
(2099,8) e Santa Catarina (1915). Em um estudo realizado em 2011,
juntamente com o Ministério da Salde e dados da Policia Federal, mostrou o
namero de mortes por armas de fogo nestes Estados. Os cinco primeiros
Estados ja citados, juntos, somam a morte de 4.094 pessoas por armas de
fogo, uma porcentagem de 8,5% do total de 2011.

Ja os estados com o0 menor nimero de registro de armas de fogo,
Piaui (481,1), Ceara (480,5), Sergipe (423,8), Bahia (355,2) e Maranhdo
(351,4), somam a morte de 11.012 pessoas, um total de 21,1%.

As estatisticas mostram também os Estados com o maior numero
de porte de armas de fogo por 100 mil habitantes. Distrito Federal (13,4), Mato
Grosso (10,56), Rio Grande do Sul (10,14), Sergipe (4,45), Amazonas (3,51) e
Acre (3,03), somam a morte de 6.225 pessoas, 0 que resulta em 11,93%. As
Federacbes com menor numero de porte de arma de fogo concedido a
populacdo foram Pernambuco (0,67), Piaui (0,41), Tocantins (0,35), S&o Paulo
(0,33), Amapa (0,29) e Minas Gerais (0,26), resultam em um total de 14.354

pessoas mortas. Ou seja, os Estados que possuem a menor quantidade de
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armas nas maos dos civis e possuem a maior quantidade de pessoas mortas,
mostra uma politica efetiva do Desarmamento?

Os dados levantados no relatério do Ranking dos Estados no
controle de armas: Andlise Quantitativa e Qualitativa dos Dados sobre Armas
de Fogo Apreendidas no Brasil (2010), mostram que a politica de seguranca no
Brasil esta doente. O “Ranking dos Estados” revelam que as partes sadias do
corpo da gestdo do controle de armas estdo cercadas de “manchas” da
enfermidade. Para os estudiosos dessa pesquisa, esta doenca tem varios
aspectos: falta de compartiihamento de informacdes, falta de seguranca das
evidéncias judiciais, falta de treinamento dos operadores dos dados que levara
a futuros erros de interpretacdo destes dados etc. Porém, a pesquisa aponta
quais os “tratamentos” que estdo funcionando em algumas partes do pais. No
momento, os estados que apresentam um baixo nivel de controle devem se
espelhar nos investimentos e métodos que se revelaram eficientes em outros
estados, cujos bons resultados demonstram ser possivel, e necessario, 0
aperfeicoamento da fiscalizacdo do armamento. Quanto aos estados com
“nota” mais alta, esse relatorio aponta o que ainda deve ser feito, e aprimorado,
para que se obtenha um nivel satisfatorio de eficiéncia no combate ao trafico
ilicito de armas no pais.

Portanto, os dados apontam que a politica adotada pelo Governo
de que "menos armas, menor a violéncia”, ndo é concretizada no fato. A
populacao precisa de protecéo, e é dever do Estado garantir que a sociedade
tenha segurancga, independente de leis, medidas ou programas.

No Brasil, a chance do cidaddo comum ser morto por néo reagir a
um assalto € grande, pois 0s criminosos estdo matando por motivos fateis, o
qgue eleva a necessidade de protecdo. Que elementos estdo contribuindo para
0 numero alarmante da taxa de criminalidade no Brasil?

Especialistas dizem que as brechas na legislacdo brasileira
facilitam a compra e acesso - legal ou ilegal - dos cidadaos as armas, sem que
haja um controle eficaz sobre as mesmas. De acordo com Ignacio Cano
socib6logo, professor da Uerj (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e
especialista em seguranca publica, em reportagem publicada na UOL noticias

em 30/01/2011, “comparado com paises com o EUA e os da Europa, 0 nimero
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de armas nas maos de cidaddos no Brasil é relativamente baixo. No entanto,
esses paises apresentam baixos indices de violéncia comparados com o Brasil,
0 que torna necessario uma legislacdo mais rigida no nosso pais.

Segundo o Ministério da Justica, 80% dos crimes cometidos com
armas de fogo no pais, estédo relacionados a conflitos pessoais como briga de
vizinhos e no transito, motivagcéo passional, entre outros. Ou seja, as armas de
fogo estdo sendo usadas para resolver problemas pessoais, e ndo por questao
de seguranca, mostra o levantamento do ministério.

Esses dados demonstram que embora, o cidaddo comum
necessite de uma politica de seguranca embasada em principios democraticos,
também é preciso pensar que o0 porte de arma ndo garante efetiva seguranca.
Deve se pensar em um preparo para que este cidaddo possa se aramar, com 0
anico objetivo de defesa, é algo que vai muito além de Leis, perpassa pela
guestao cultural.

O Delegado da Policia Federal, Douglas Saldanha, em
reportagem publicada na UOL noticias em 30/01/2011, sugere mudancas em
alguns pontos da legislacdo, entre elas, a utilizacdo dos mesmos critérios
usados para cidaddaos comuns para categorias diferenciadas, ou seja,
exigéncia de testes psicoldgicos, certiddes negativas da Justica e capacidade
técnica para atiradores esportivos e colecionadores, por exemplo, que podem

usar o armamento para praticar crimes leves, como roubos e furtos.

3.2 Discussao dos Resultados

3.2.1. Do Direito Penal do inimigo e o porte de arma legalizado.

Para Moraes (2010) direito penal é:

[...] como medida extrema de manutencdo da ordem, e de pacificagédo
social é, por exceléncia, o reflexo da moral de um povo. E, justamente
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por sua inexoravel ligacdo a configuracdo social, 0 mais dindamico dos
ramos do Direito; aquele que eterniza a dialética entre seguranca da
sociedade e liberdade do cidaddo (MORAES DE, Alexandre Rocha
Almeida, Direito Penal do Inimigo; A terceira velocidade do Direito
Penal, pag. 23).

Em sua mesma obra, Moraes (2010), cita Beccaria que dizia “o
homem cede uma parcela minima da sua liberdade, para tornar possivel a vida
em coletividade (...)".

Portanto, o direito penal € para a manutengdo da sociedade, ou
seja, punir aquele cidaddo que nao segue as regras da sociedade. Para o0 novo
direito penal, esse cidaddao é um inimigo do Estado, isso porque, segundo
Moraes (2010):

O inimigo é o individuo que cognitivamente ndo aceita submeter-se as
regras basicas do convivio social. Para ele, dira Jakobs, deve-se
pensar em um Direito Penal excepcional, de oposicdo, um Direito
Penal consubstanciado na flexibilizagdo de direitos e garantias penais
e processuais. H& que se pensar em um novo tratamento que a
sociedade impora aquele que se comporta, cognitivamente, como seu
inimigo. (MORAES DE, Alexandre Rocha Almeida Direito Penal do
Inimigo; A terceira velocidade do Direito Penal, pag. 30).

O direito penal de 1940 tem se mostrado ineficaz diante da
evolucdo da sociedade moderna, e reflete no aumento do risco da sociedade, a
sensacao de inseguranca, e principalmente de impunidade aos inimigos do
Estado. Por isso, Moraes lembra de Hassemer:

E curioso também notar que a tendéncia moderna de penas mais
brandas ndo estd presente na criminalizacdo abrangente e flexivel
dos modernos tipos penais. Aqui, o legislador predispbe-se ao
endurecimento e a intimidacdo, como por exemplo no combate da
criminalidade organizada, na disciplina penal do comércio exterior de
armas bélicas.... (MORAES DE, Alexandre Rocha Almeida Direito
Penal do Inimigo; A terceira velocidade do Direito Penal, pag. 178).

O direito penal do Inimigo é conceituado, portanto, como “um
direito penal por meio do qual o estado confronta ndo seus cidadaos, mas seus
inimigos”.

Os inimigos do Estado, da sociedade sdo aqueles individuos néo-

alinhados, tem em seu comportamento a pratica de um delito, a ocupacéo
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profissional é a organizacao criminosa, e que, tem como a finalidade, atacar o
Estado, ou seja, demonstrar que a faccdo criminosa € mais poderosa que o
Estado.

Recentemente, foram divulgados pelo site Globo, escutas
telefénicas de marginais organizando atentados contra o Governador do
Estado de Sao Paulo, resgate de presos. Esses sdo reconhecidamente os
inimigos do Estado.

O direito penal demonstra que estad ultrapassado. A justica

brasileira ndo possui credibilidade perante a sociedade. Santoro Filho, entende:

[...] e pela midia voltada a populagdo econémica e culturalmente
menos favorecida,parte do pressuposto de que a criminalidade e a
violéncia encontram-se em limites incontrolaveis, e que este
fendbmeno é fruto de legislagdo muito branda e dos beneficios
excessivos conferidos aos criminosos, pois ndo tem estes receio de
sofrer a sancdo. (MORAES DE, Alexandre Rocha Almeida Direito
Penal do Inimigo; A terceira velocidade do Direito Penal, pag. 212).

As organizacfes criminosas criaram na sociedade moderna, a

diferenca entre homens bons e homens maus, rotulado por Moraes (2010):

De um lado os criminosos, que cada vez mais atemorizam a
sociedade e desrespeitam a lei impunemente; de outro os homens de
bem, trabalhadores, cumpridores da lei e que prezam a ordem, mas
gue se encontram em situagBes de reféns dos delinquentes, presos
em suas proprias casas e constantemente em panico. (...). (MORAES
DE, Alexandre Rocha Almeida Direito Penal do Inimigo; A terceira
velocidade do Direito Penal, pag. 30).

O Estado nao consegue por si s6 combater o crime organizado no
Brasil. As ag6es demonstrada em 2006 pela maior facgdo criminosa do Brasil,
o Primeiro Comando da Capital, assassinou 123 pessoas, sendo em sua
maioria, servidores do estado, como policiais militares, carcereiros, policiais
civis e guardas civis metropolitanos.

A ineficacia da legislacao penal brasileira abre as portas para que
cresca 0 numero de criminosos. Quando o individuo € preso e encaminhado
para o presidio, a finalidade que o Direito Penal visa é a reeducacao do

marginal. Mas ndo € isso que acontece. O preso, em contato com outros
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marginais, se unem contra o Estado, e planejam atentados, mortes, para
demonstrar a fraqueza do sistema brasileiro.

O fato do Estado ndo estar presente a todo momento para
proteger o cidaddo e até a si mesmo, € um indicio de que precisa encontrar
meios de defesa.

O porte de arma legalizado ao cidaddo comum, qualificado para
tal, poderia, juntamente com uma educacgao de seguranca dada pelo Governo,
ajudaria a combater os indices de ataque aos cidadéaos e forcas de seguranca
publica.

O direito penal do inimigo estuda o Estado combater o seu
inimigo, seja com leis mais rigidas, medidas que ndo favorecam o preso, como

saidas temporarias, pois sabe que a maioria ndo cumpre, e estar presente
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CAPITULO IV. CONCLUSAO

Algumas consideracfes para a conclusdo deste estudo sé&o
necessarias para que se estabelecam relacbes importantes dos dados
apresentados. O Estatuto ndo atingiu um dos principais objetivos propostos,
embora tenha sido constatada uma diminuicdo nos indicies de criminalidade
nas capitais, que tiveram investimentos de recursos e proposituras de acoes e
projetos de intervencéo e prevencao com a efetiva participacdo do Estado no
combate ao crime, no entanto os locais que nao foram beneficiados com
programas dessa natureza retrataram uma piora com aumento dos ndmeros
dos indices de criminalidade.

Legisladores, defensores do desarmamento, entre outros,
defendem convictamente o desarmamento da populacdo, porém, muitos
desses andam com segurancas armadas, com escolta policial, ou seja, eles
podem ser protegidos, enquanto a maioria sofre com o0 aumento da
criminalidade? Nao ha igualdade entre os povos, e sim privilégios a aqueles
gue sédo autoridades.

Define Alvarenga (2002), a arma n&o € considerada ma, e sim o
cidaddo que puxa o gatilho. O cidaddo comum nédo pode ser penalizado por
aguele que comete atrocidades. A populacdo que obedece a lei acaba muitas
vezes sendo prejudicado por aquele que, cada vez mais, se sente superior a
ela, ja que sabe que o direito penal ndo € efetivo no Brasil. Ou seja, a arma de
fogo ndo motiva o criminoso a praticar o ato, e sim a oportunidade de pratica-la.
O cidadao desarmado € a oportunidade para o criminoso atacar.

Estudos comprovam que armas servem para deter o crime, ainda
que ndo haja nenhum disparo. E um equivoco pensar que a politica de
seguranca deve ser embasada apenas em uma lei de desarmamento que fere
muitos principios da Constitui¢ao.

Esse debate precisa ser reaberto, para que se possa pensar em
mudangas efetivas, que possam transformar a cultura em relacdo a essa

guestao.
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Para Cano (2006), programas de prevencdo social sé&o
intervenc¢des que procuram mudar as condi¢bes de vida de pessoas com alto
risco de desenvolver comportamentos agressivos ou delitivos, no intuito de
diminuir esse risco.

O mesmo autor refere que a filosofia de diferentes programas de
intervencdo social enfatiza conceitos diversos, como direitos humanos,
cidadania, melhoria das condigbes materiais de vida e outros. Isso da a cada
programa um perfil diferente, mesmo que a abordagem geral seja a mesma.

Apresenta alguns exemplos comuns de prevencéo social sdo 0s seguintes:

* projetos educativos, para aumentar a escolaridade dos jovens e evitar a
evasao escolar, aumentando assim suas opgdes profissionais e pessoais;

* projetos de formacéo profissional para os jovens, com a mesma finalidade;

* projetos de formacdo cidadd — com diversos subtemas especificos — para
jovens de areas de risco, de maneira que passem a ser uma lideranca positiva
em suas comunidades e se transformem em agentes catalisadores contra a
violéncia;

* projetos culturais e recreativos dirigidos a juventude.
* projetos de saude, especialmente para 0s mais jovens;

* projetos de apoio juridico e administrativo a populacdo ndo-habituada a lidar
com os mecanismos do Estado formal,

* projetos de assisténcia social ou de trabalho comunitario com membros de
grupos de jovens, para desestimular a violéncia;

» campanhas de educacédo publica com temas como a violéncia doméstica ou a
solucéo de conflitos através de mediagoes;

» centros de apoio a vitimas da violéncia (violéncia domeéstica etc.). CANO
(2006, pg 152).

Influenciar a atuacdo do poder publico e de toda a sociedade
frente a violéncia, € um dos caminhos que precisam ser fortalecidos no
combate a violéncia. Para isso, é primordial que se criem espacos para

debates que defenda os dois lados, aqueles a favor do desarmamento e
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agueles contrarios e que veem no porte de arma uma parte da resolucao de
problemas relacionados a seguranca.

Diversos projetos estdo em andamento no Congresso para
conceder o direito de porte de armas a diferentes categorias. Isso ndo significa
efetivamente uma melhor seguranca. Os pros e 0s contras na questao de porte
de arma, ja estado legitimados, mas ainda estdo longe de estarem concluidos.
Um estudo da Unesco sobre o assunto, publicado em 2005, mostra que o
controle de armas salva vidas. Em paises como Australia, Inglaterra e Japao,
onde as armas sao proibidas, sdo onde menos se mata com arma de fogo. Mas
h& que se considerar a politica de seguranga publica que vigora nesses paises,
gue garante verdadeiramente a seguranca de seus cidadaos.

Diante do estudo aqui apresentado, foi possivel demonstrar que o
Estatuto do Desarmamento foi um grande avanco em termos de legislacéo, no
entanto ainda estd muito aquém de suprir a garantia de segurangca aos
cidadados. Portanto, ainda fica a duvida razoavel: o cidaddo comum deve ou
nao ter o porte de arma garantido por lei?

A despeito de todas as evidéncias apresentadas até o momento
ainda é preciso reforcar que investir em uma politica de seguranca publica € o
minimo que o0s governos precisam fazer pelos seus cidadaos. Seja através de
acOes ou programas, com ou sem parcerias, com um unico objetivo: garantir o
direito basico do cidadao de ir e vir disposto no artigo 5°, inciso XV, da Carta
Magna.

E importante buscar alternativas eficazes para a solucdo dos
problemas; mobilizar a sociedade para que exigir resultados concretos do
poder publico em relacdo a seguranca, violéncia, criminalidade. E evidente que
as mudancas demandam tempo, mas a mobilizacdo de diversos setores da
sociedade pode alicercar um debate que possa nortear um novo caminho para
as diretrizes da seguranca publica em nosso pais.
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6. ANEXOS

Figura 1: Taxa de homidios por arma de fogo

BRASIL VIOLENTO
Pais tem maior taxa de mortes por armas de fogo dentre os
paises mais populosos do mundo
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Figura 2: indices de morte por tiro
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Figura 3: Porte de armas por habitantes.
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Figura 4: Registro de armas por habitantes

Taxa Macional
Acre

Distrito Federal
Rio Grande do Sul
Roraima

Santa Catarina
Rondénia

Parana

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Amapa

S3o0 Paule
Espirite Santo
Minas Gerais

Rio de Janeiro
Tocantins

Golas

Amazonas
Pemambuco
Alagoas

Rio Grande do Norte
Para

Paraiba

Piaui

Ceari

Sergipe

Bahia

Maranhio

11637

Registros de arma a cada 100.000 habitantes

R 58387
LSRR 33746
R 38260

o 20998
I 1915,0
O 1663,0
L 16546
— 15757
I 1395,1
. 12121
I 1164,7
| 10338
| 9544
. o557
I 9443
. =702
. 750,2

. 7136

B 5338

I 5042

I sss,7

. 541,7

. as11

B as05

. 4238

;| 3552

| 3514

Fonte: DPF - Lei de acesso a informagdo
Consulta realizada por Dr. Hudson Costa

DEFESA.ORG

Si vis pacem, para bellum




Figura 5: Namero de Homicidios por regiéao

122 125| 58| qa| qaa m2] es w7
184 96| 203| 1ra| 211 1m| 58| zo8| 130
483 soa| 7| 11| 27| e1s]| 1098 vosa]iees
945 1926 | 2073 2204| zmes| 2997 | 3840] 3078|2023
565 552| 580| 435 40| 536| 544 | 447|209
107] 121] 108 a4| 10| 11| 1o8] 17| 123 85|13
273 02 27a| s3] 2m4| aia| 3s7| e0a
B36 J 1211 | 1617| 1A% | 1B8T| 1872 | 2088 Zﬂ_;ﬂ i71,3
1.579 55| 2E2a| a278| 3614) 4res| 5383 | 5763 | 5451 (452
1.208 76 | 1892 1703 | 1936 2081 2168 | 2692 | 27881148
536 696| 03| 925 1082] 1243 1987 1493 1573 ] 1935
400| eos| e20| esa| 70| m19| me1| 1029 1288 1457 18192904
4697 | 4.431] 4512] a973] 4307 4.478] 4s60] 4431] 3954 3445] 3464] 283
Zra| 18| 36| 347| aes| 437 so06| 37| o] 430] 461 es2
28] 301] 408 42| so8| 4m0| sea| 7eo| ver| sis| voez (e
432 574| 663| 690| 739| 389

600 B85 | 1948 1996 | 1794 | 1681 142

ag60| 3714 | 3607 | 4235 807

5305 so74| 5267 | aser|-ars

6118 6326 | 5806 | 5620 | 64

3453 369s5| 3606 3331] 634

2367 z2z0| 2064 | 2057| 113

783 s1z| o7 733

Bral 1o0s| asa| 977| 282
1754 1792 | 1896 2714|1009

B42] @99| 98| 995| 04

63| esal 79

727




