FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

PODERES INVESTIGATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO

Izadora Paganin Fiochi

Presidente Prudente/SP
2013



FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

PODERES INVESTIGATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO

Izadora Paganin Fiochi

Monografia apresentada como requisito parcial
de Concluséo de Curso para obtencao do grau de
Bacharel em Direito, sob orientacdo do Prof.
Guilherme Prado Bohac de Haro.

Presidente Prudente/SP
2013



PODERES INVESTIGATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO

Monografia/ aprovada como requisito parcial para obtencao

do Grau de Bacharel em Direito.

GUILHERME PRADO BOHAC DE HARO

Orientador

MARIVALDO GOUVEIA

1° Examinador

FLORESTAM RODRIGO DO PRADO

2° Examinador

Presidente Prudente, 06 de novembro de 2013



A minha irm4, querida Cinderela,
razdo da minha busca em sempre
fazer o que é certo, é quem me
inspira minha luta constante por

algo melhor.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, que me concedeu a vida, e que ilumina meu

caminho todos os dias, protegendo-me e zelando para que eu consiga alcangas meus objetivos.

A minha familia, que me fez ser a pessoa que sou hoje. Que, por vezes
renunciou a algo importante para si, objetivando ajudar-me a chegar até aqui. Obrigada por

me apoiarem nos momentos mais importantes da vida. Eu vos amo muito.

Agradeco as minhas amigas, por estarem comigo desde o primeiro ano de
faculdade, as quais superando os momentos dificeis que passamos juntas me apoiaram e

ajudaram. Meninas, muito obrigada por todo o incentivo que vocés me deram!

N&o tenho palavras para agradecer ao professor Guilherme Prado Bohac de

Haro, por ter aceitado me orientar neste trabalho, dedicado a ele parte do seu precioso tempo.

Por fim, agradeco a todos que de alguma forma contribuiram comigo para a

conclusdo deste trabalho.



RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo demonstrar a polémica que envolve a realizacdo da
investigacdo criminal pelo Ministério Publico. A comecar pela evolugéo historica do Parquet,
até os dias atuais, apontando as figuras, os povos da Grécia, Italia, Roma, e outras civilizacGes
antigas que deram inicio as investigacdes criminais. Busca esclarecer e conceituar as formas
de investigagdo criminal existentes no Brasil, sendo elas: Inquérito Policial, Termo
Circunstanciado, os Inquéritos Extrapoliciais como a Comissdo Parlamentar de Inquérito, o
Inquérito Policial Militar e o Inquérito Civil, demonstrando como ocorre cada uma delas, e
por quem serdo realizadas. As possibilidades de atuacdo do Ministério Publico é o foco da
presente pesquisa e sera esclarecida em capitulo préprio que estudara cada possibilidade e
também as proibicGes para o presente tema. A Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC 37,
gue buscava limitar a Policia Judiciaria as atividades investigatdrias, impedindo que as
investigacOes fossem realizadas pelo Parquet, foi rejeitada em julgamento recente, e também
tera espaco no presente trabalho. E finalmente serd exposto o posicionamento do autor, e 0
que se conclui com as pesquisas realizadas.

Palavras-chave: Ministério Publico, Investigacdo Criminal, Policia Judiciaria, Argumentos
Favoraveis, Argumentos Desfavoraveis, Proposta de Emenda a Constituic&o.



ABSTRACT

This research aims to demonstrate the controversy involving conducting criminal
investigation by public prosecution. Starting from the historical evolution of the Parquet,
until today, pointing out the figures, the people of Greece, Italy, Rome, and other ancient
civilizations that started criminal investigations. Seeks to clarify and define these forms of
criminal investigation existing in Brazil , named: Police Inquiry , Term detailed , Extrapolice
Inquiries like the Parliamentary Inquiry Committee , the Military Police Investigation and
Civil Inquiry, showing how each one occurs, and by whom will be performed. The
performance possibilities of the prosecution is the focus of this research and will be clarified
in a separate chapter to study every possibility and also the prohibitions for this topic. The
Proposed Amendment to the Constitution, PEC 37, which sought to limit Judicial Police
investigatory activities, preventing the investigations from being conducted by the Parquet ,
was rejected in a recent judgment, and will also have space in the present work . And finally
will be exposed the position of the author , and it concludes with the research conducted.

Keywords: Public Prosecutor, Criminal Investigation, Judicial Police, Arguments Favorable,
Unfavorable Arguments, Proposal to Amend the Constitution.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versara sobre da Instituicio do Ministério Publico,
expondo sua origem historica e seu desenvolvimento no ordenamento juridico brasileiro,
demonstrando também a evolucdo dos ideais da Instituicdo, juntamente com a evolucdo das

Constituicdes brasileiras.

Atualmente, o Ministério Publico possui uma grande importancia para o
deslinde das demandas, tanto no juizo civel, quanto no juizo criminal. Além de varias outras
funcbes, ele atua como custos legis no ordenamento juridico, intervindo nas acbes que

relacionam interesses democraticos, sociais e individuais indisponiveis.

Devida & importancia da Instituicdo, ha muita discussdo sobre sua atuacéo,
sobre seus principios e suas garantias, razao porque, se faz necessario expor como surgiram as
bases de atuacdo do Ministério Publico, o que se procurara elucidar mais a frente no presente
trabalho. Por fim, analisaremos a razdo do destaque do Parquet, num capitulo préprio da

Constituigdo.

O Ministério Publico possui também grande relevancia social, visto que uma
das suas caracteristicas fundamentais é a defesa do regime democratico, além de ser essencial

a efetividade da funcéo jurisdicional.

O artigo 127, da Constituicdo Federal o conceitua e expOe as suas fungdes
principais além de fixar seus principios e suas garantias e com base, nele iremos nortear 0s

estudos da instituicdo, além de buscarmos fixar os entendimentos doutrinarios sobre o tema.

A Investigacdo Criminal e suas formas de exteriorizagdo serdo conceituadas e
especificadas no presente trabalho. Ela tem por objetivo, colher, um conjunto probatério
minimo que indicaré a autoria na participacdo delitiva, bem como a materialidade do delito,
para que o Estado entdo, por meio de seus 6rgdos persecutdrios, consiga exercer o0 Jus

Puniendi, ou seja, o seu direito de punir os infratores.

O Inquérito Policial tera destaque especial por ser a principal forma da
apuracdo fatica, do evento criminal e do levantamento dos indicios e prova da autoria do

delito, uma vez que isso constitui o cerne daquele acontecimento.
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A préatica de um delito é, assim, indispensavel para que sejam iniciadas as
atividades investigatorias, pois nesse caso, resta evidente a lesdo a um bem juridico tutelado
pelo Direito Penal, o que impde a investigacdo como passo inicial da atividade protetora do

Estado na esfera penal.

A regra € que a Policia Judicidria tem competéncia para realizar as
investigacOes. Contudo, o presente trabalho busca demonstrar, por meio de fortes argumentos,
que é plenamente possivel ao Orgdo Ministerial também realizar a atividade de investigaco

na busca do fim ultimo da Justica.

Ao final, a presente pesquisa, elencara os argumentos mais utilizados pela
doutrina para justificar a atuacdo do Parquet na investigagdo, bem como apontar as

justificativas contrarias a esse tipo de investigacéo.

Com todo o exposto, concluir-se-4 a presente pesquisa, defendendo os

posicionamentos favoraveis a investigacao criminal pelo Ministério Publico.
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2 DO MINISTERIO PUBLICO

E dificil estabelecer as origens do Ministério Pablico e também identificar seu
papel no direito das civilizagOes antigas. Isso porque, ndo se sabe ao certo a natureza de suas
funcGes e como eram exercidas naquela época. Em sendo assim, é necessario fazer uma
comparacdo entre 0 que se sabe sobre os 6rgdos que desempenhavam fungdes semelhantes

conforme sdo as da Instituigdo atualmente.

2.1 Origem da Instituicéo

Sabe-se que antigamente as instituicdes eram voltadas para garantir a defesa do
poder Soberano, exercido na época. Ndo atuavam em prol da sociedade, defendendo os

direitos dos cidaddos, como se faz atualmente.

Com estudos, pode-se perceber que, antigamente, ndo havia a figura do
Acusador Publico, assim, a pessoa tinha de buscar por si mesma a instauracdo do processo

penal, as acusacOes eram feitas pelos préprios individuos ofendidos.

O Ministério Publico foi surgindo de figuras como os Magiais, que eram
pessoas incumbidas de denunciar as autoridades da época, as condutas que eram consideradas

COMO reprovaveis.

De acordo com Valter Foleto Santin (2001, p. 21), a0 Magiai, incumbia: Na
gualidade de “lingua e olhos do rei” o magiai desempenhava o dever de ‘castigar os rebeldes,
reprimir os violentos, proteger os cidaddos pacificos e acolher os pedidos do homem justo e

verdadeiro, perseguindo os malvados e mentirosos.

Tais figuras surgiram no Egito, e tinham a funcdo de zelar pelos cidadaos,
reprimindo a pratica dos delitos e castigando, quando necessario, 0s que infringiam as regras
estipuladas na época para os que praticavam atos delituosos.
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Havia também a figura dos Tesmotetas, 0s quais, quando tomavam
conhecimento, denunciavam quem os havia praticado a um 6rgdo chamado Assembleia do
Povo ou Senado, mas ndo procediam com as acusacOes. O Tesmoteta apenas noticiava a
pratica delituosa e informava quem havia praticado. Tinham uma fungdo mais proxima com a

exercida pela Policia do que com a realizada pelo Parquet.

Em Atenas, as condi¢Ges de se proceder com as acusagdes eram divididas: os
delitos intitulados publicos cabiam a todos os cidaddos acusar, ja os privados cabiam apenas
ao ofendido ou seu representante. Porém, haviam casos em que 0s magistrados tinham a
possibilidade de acusar os delitos publicos cometidos contra pessoa, isso se verificassem que

os individuos que haviam praticado tais delitos pudessem ficar impunes.

Segundo Valter Foleto Santin (2001, p. 23):

No periodo entre a dendncia e o julgamento, “o acusador era quem coligia e reunia
as provas para produzi-las durante os debates no dia do julgamento”, mesmo direito
concedido ao acusado, o qual “buscava as provas da sua defesa e prestava juramento
de dizer a verdade”.

Neste ato os magistrados eram intitulados como um Tesm@éteta, e denunciavam

essas condutas s Assembleias ou ao Senado.

Os magistrados também tinham uma funcdo relacionada com o poder de
policia da época, eles poderiam realizar investigacdes e, nestes casos, eram chamados de

Estinomos.

Também de acordo com Valter Foleto Santin (2001, p. 23), “0s estinomos,
magistrados eleitos, eram encarregados do servigo policial, uma espécie de sindicancia

investigatoria”.

Ja no Império Romano, ndo havia nenhum indicio de qualquer instituicdo com
as funcbes semelhantes as do Ministério Publico atual, sendo que para eles tudo era voltado a
defesa dos interesses privados do Imperador, onde os chamados “‘procuradores dos
imperadores™ defendiam judicialmente, e administravam os bens e 0s interesses privados do

Soberano.

N&o havia também a figura do Acusador Publico, sendo que competia ao

ofendido a iniciativa de procedimentos criminais.



13

Durante a ldade Média, acreditava-se na figura dos Saions como 0s que seriam
precursores das ideias do Ministério Publico. Eles eram fiscais, cuidavam dos interesses dos
necessitados, como os 0Orféos, e também tomavam providéncias contra 0os que eventualmente

viessem a cometer delitos.

Na mesma época ainda havia os Senescais e 0s Balios, povos da antiga Galia,
que também exerciam funcGes semelhantes as exercidas pelo Parquet, estes, porém,
defendiam apenas os senhores feudais em juizo. E também, logo apds a queda de Roma,
surgiram os Missi Dominici, que tinham a funcdo de coibir os abusos por parte das
autoridades que representavam os povos, inclusive eram rigidos na fiscalizacdo aos delegados,

com o intuito de inibir os abusos.

Porém, diante de todo o contexto histdrico, o que poderia ser 0 mais préximo
do surgimento do Ministério Publico como atualmente, com todos os seus ideais e todas as
suas fungdes atuais, seria o verificado no inicio do seculo XIllII, na Itdlia, onde os 6rgaos
governamentais da época tinham caracteristicas semelhantes as do Parquet. Porém, devida a
escassez politica, ndo havia possibilidade de se implantar no pais uma Instituicio com

caracteristicas da democracia, como havia na ltalia.

No entanto, é a Franca que foi a apontada pelos estudiosos como berco do
Ministério Publico. Segundo eles, foi em 1.302, quando Felipe, o Belo, através de sua
Ordonnance, reuniu os seus defensores e 0s encarregados de seus bens, além de seus

advogados, para que lhes defendessem até mesmo em juizo.

Com o passar do tempo, a instituicdo criada por Felipe passou a ndo mais
defender apenas os interesses privados dos soberanos, mas também os interesses dos Estados,
criando o Mister Public, surgindo assim a expressdo “Ministério Publico”. E com o passar dos

séculos seguintes a Instituicdo foi se estruturando até se aproximar ao que € atualmente.

A Instituicdo consagrou-se na Franca passando para quase todos 0s paises,
chegando até Portugal que, por suas Ordenacgdes, nos trouxe as ideias de uma Instituicdo
como 0 Ministério Publico com a Republica. Foi também na Franga surge a expressdo
“Parquet”, muito usada atualmente para se referir ao Ministério Publico, ou mesmo, a alguns
de seus membros. A expressdo “Parquet™ que significa, assoalho, piso, foi adotada devido ao
fato de, na época, seus membros serem conhecidos como procuradores do rei, e por
trabalharem nos assoalhos das salas de audiéncia e ndo ao lado dos magistrados como se faz

hoje, surgiu tal expresséo.
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2.2 Origem e Evolugéo Histdrica no Brasil

O Ministério Pablico surge no Brasil no século XVII, mais precisamente no
ano de 1609, durante as OrdenacOes Filipinas, que criaram 0s cargos de procuradores da
coroa, da fazenda e do fisco e, também, o cargo de promotor de justica. Ao promotor na época

cabia zelar contra as invasdes eclesiasticas.

A primeira Constituicdo que reconheceu o Ministério Publico, como uma
instituicdo foi a Constituicdo Portuguesa de 1822, que considerou o Brasil Colonial como
parte integral do Reino Unido, juntamente com Portugal e Algarves, ela modificou a estrutura

do Parquet.

No Brasil Império, ap0s a independéncia, veio uma fase de instabilidade
politica e institucional. A Constituicdo Imperial de 1824 reconheceu a competéncia do
procurador da coroa para acusar, porém apenas nos delitos em que a competéncia ndo era da

Cémara dos Deputados.

Essa Constituicdo ndo organizava a Instituicdo, ndo havia nenhuma norma que
esclarecia nem mesmo os limites da Instituicdo. Apenas com a Lei n° 261, de 1841, que
reformou o Cddigo de Processo Criminal, podemos falar em uma tentativa de organizar a
Instituicdo da época. A lei dispunha sobre os promotores de justica, em relacdo a forma de sua
contratacdo e demissdo e também sobre a quantidade de promotores das comarcas,

estabelecendo limites.

Porém, mesmo com a lei, ainda tinhamos um Ministério Pdblico “fraco”,
precério, cheio de limitagGes, que chegou até mesmo a exercer apenas a funcdo de auxiliar do
Poder Judiciario, subordinado a esse Poder. A lei prejudicava o principal papel da Instituicéo

quando impunha limites a forma de nomeacéo de seus membros.

A Lei n° 261, de 1841, dedicou um capitulo ao Ministério Publico e disp6s

sobre os promotores:

CAPITULO Il
Dos Promotores Publicos

Artigo 22 — Os Promotores Publicos serdo nomeados e demitidos pelo Imperador, ou
pelos Presidentes das provincias, preferindo sempre os Bacharéis formandos, que
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forem id6neos, e servirdo pelo tempo que convier. Na falta ou impedimento serdo
nomeados interinamente pelos Juizes de Direito.

Artigo 23 — Havera, pelo menos em cada comarca um Promotor, que acompanhara o
Juiz de Direito; quando, porem, as circunstancias exigirem, poderdo ser nomeados
mais de um. Os promotores vencerdo o ordenado que lhe for arbitrado, o qual, na
Corte, sera um conto e duzentos mil réis por ano, alem de trés mil e duzentos réis
por cada sustentacdo do Jury, e dois mil e quatrocentos réis por arrazoados escriptos.

No ultimo periodo a se considerar, o republicano, com a Constituicdo de 1891,
surge um Ministerio Publico com suas funcdes definidas, claras. Porém, foi devido ao Decreto
n® 848, em 1890, que reconheceu o Parquet como Instituicdo democrética e também lhe
concedeu grande importancia governamental. Mesmo com a alteracdo de sua estrutura em
1911, pelo o Decreto n° 9.263, ndo ouve modificacdo nas caracteristicas da instituicao e, por

fim, veio a se adequar como um instrumento que garante a seguranca publica do Estado.

A Constituicdo de 1934 deu ao Ministério Publico um “empurrdo”, fazendo
com que tivesse enorme importdncia por algumas de suas atribuicdes nos Orgaos
governamentais. Ela trouxe a possibilidade de os promotores ingressarem nos quadros de
carreira mediante aprovacdo em concursos publicos, sendo que a partir de sua nomeacgéo
apenas perderiam o cargo nos termos da lei, por sentenca judicial ou decisdo administrativa

garantindo-lhe a ampla defesa.

Durante a vigéncia da Carta Outorgada de 1937, o Ministério Pubico também
foi alterado, sofrendo transformacgdes em seu campo de atuagéo, isso porque conquistou poder
para requisitar a instauracdo do inquérito policial e também as diligéncias que fossem
necessarias, passou a ter titularidade na investidura da acdo penal publica, fiscalizando o
devido cumprimento da execucdo da lei, isso devido a entrada em vigor do Cddigo de

Processo Penal, em 03 de outubro de 1941.

Em 1946, com nova Constituicho Federal, o Ministério Publico estaria
consolidando sua independéncia dos demais 6érgdos governamentais, com uma estrutura
solida, em lei especial, ndo mais pertencendo a nenhum poder do estado. Porém, na pratica, o

Parquet ainda passou muito tempo dependendo do poder Executivo.

A importancia da Constituicdo de 1967 para a historia do Ministério Pablico
foi a equiparacdo dos procuradores aos magistrados em relacdo a alguns privilégios como
aposentadoria de seus membros. Isso contribuiu para que a instituicao tivesse importancia no
universo dos 6rgaos do governo, porém, mesmo assim, a Carta Constitucional ainda privava o

Parquet de ter sua independéncia, ficando dessa vez dependente do Poder Judiciario.
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Observando a historia podemos ver que o Parquet era “jogado” de poder para
poder, ora dependente do Poder Executivo, ora do Poder Judiciario, cada Carta Constitucional

privava-o de ter sua independéncia, mantendo-o sempre ligado a um Poder.

Em 1969 ndo foi diferente com a Emenda Constitucional n® 1 que, dando nova
redacdo a Constituicdo de 1967, referiu ao Parquet como 6érgdo auxiliar do Poder Executivo,
fazia mencdo ao Ministério Pablico dentro do capitulo reservado ao Poder Executivo,
deixando clara a sua intencdo de transformar a Instituicdo em mero 6rgdo de atuacdo da
policia, apesar de manter as garantias j& conquistadas pelas outras Cartas Constitucionais.
Visto isso, apenas com a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Pablico atingiria a sua

tdo esperada independéncia.

2.3 O Ministéerio Publico e a Constituicdo Federal de 1988

Antes de mencionar a Constituicdo Federal de 1988, que conceituou o
Ministério Publico, e a ele conferiu garantias, necessario se faz lembrar da “Carta de
Curitiba”, aprovada em 1986 pelos Presidentes de AssociacBes Estaduais do Ministério
Publico, a qual contém normas para o Ministério Pablico Nacional. Os principios de tal

Instituicdo foram estabelecidos nessa Carta.

A intencdo maior com a Carta era estabelecer parametros para o Parquet.
Segundo Hugo Nigro Mazzilli (1997, p. 19) foram discutidos questbes como, “a opinido de
cada promotor a respeito da correta posicdo do Ministério Publico (dentro de qual poder? Em
titulo ou capitulo?); a proposito das principais proibicdes e garantias; sobre a escolha da

chefia da instituicdo e dos critérios para assegurar-lhe mandato e demissibilidade”.

Houve um consenso entre os promotores de todos os Estados com

reivindicagOes e também garantias a Instituicéo.

Em sendo assim, houve uma prévia do que é a Instituicdo Ministério Publico e
de como deveria ser organizada, bem como regida internamente pelos seus membros. Com

isso, quando elaborada a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico, tendo para si um
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Capitulo proprio, foi conceituado e a ele foram concedidas garantias e autonomia, mas

também impds vedagdes aos seus membros, além de estabelecer as suas fun¢des primordiais.

Hoje, o Ministério Publico tem elevado teor constitucional haja vista que os
principais valores da sociedade estdo estabelecidos na Constituicdo Federal e sob seus

cuidados.

Dispde o artigo 127, “caput”, da Constituicdo Federal, de 1988, que “O
Ministério Publico da Unido é instituicdo permanente, essencial a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” Estando assim,
consagrado com sua autonomia e independéncia funcional protegendo as liberdades publicas
constitucionais e os direitos indisponiveis, garantindo também a ampla defesa e o

contraditorio.

2.4 Ministério Puablico como Instituicdo Permanente

O Ministério Publico, por dizeres da Constituicdo, € 6rgao estatal, permanente,
0 qual é usado pelo Estado como forma de manifestar sua soberania. E destinado a defesa da
ordem juridica do regime democrético e dos interesses individuais indisponiveis, promovendo

a acdo penal e a acéo civil publicas.

Assim entende Hugo Nigro Mazzilli (1997, p. 20):

O Ministério Publico € instituicdo permanente. Supde seja ele um dos 6rgdos pelos
quais o Estado manifesta sua soberania; da-lhe a destinagdo permanente de defender
a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, principalmente perante o Poder Judiciario, junto ao qual tem a missédo
de promover a agdo penal e a acdo civil publicas.

No mesmo sentido Valter Foleto Santin (2001, p. 191):

O Ministério Publico é um drgdo estatal, permanente, pelo qual o Estado manifesta a
sua soberania, composto por um corpo de normas (estatutos e um fim a realizar no
meio social, destinado a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
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interesses sociais e individuais indisponiveis). E uma instituicdo juridica
fundamental, perene. Ela extrapola o individuo no tempo e no espaco, possui vida e
disciplina préprias, forcas e qualidades particulares e uma vocagdo especial de bem
servir a propria sociedade.

Dessa forma, é clara a importancia do Ministério Publico para garantir a defesa
dos cidaddos, reconhecendo a eles os seus direitos defendendo os seus interesses e assim

preservando a ordem juridica.

Tais fungdes sdo desempenhadas pelos membros do Parquet, sendo eles os

promotores e procuradores dos estados e da republica bem como seus auxiliares.

2.5 Ministério Publico Essencial a Funcéo Jurisdicional

O Ministério Publico é 6rgdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, é de

extrema importancia para o exercicio da ordem juridica que defende.

Apesar de essencial, o Ministério Publico, ndo atuara em todas as causas que
surgir no ordenamento juridico, apenas nas causas inerentes a defesa do regime democréatico
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme defende Valter Foleto Santin
(2001, p.191):

O carater essencial do érgao deve ser visto em consonancia com a incumbéncia de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, para ndo dar errbnea interpretacdo de que o Ministério
Puablico deva funcionar em todas as causas que compdem a prestacdo estatal. O
Ministério Publico ndo funciona em todas as acdes que tramitam no Judiciario.

Ao Ministério Publico também cabera provocar a prestacao jurisdicional do
Estado nos interesses que forem de sua competéncia defender. Nesses casos, ndo seria apenas
uma faculdade de provocar a prestacdo jurisdicional, mas sim uma atividade obrigat6ria do
Ministério Publico quanto as demandas destinadas a garantir os direitos previstos no artigo

127 de Constituicdo Federal.
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Nesse sentido, Jodo Francisco Sauwen Filho (1999, p. 201):

A participacdo do Ministério Pablico, na provocacdo do exercicio da funcdo
jurisdicional, s6 se faz, portanto, necessaria e deverd tornar-se essencial apenas
quando na lide existir alguma caracteristica de indisponibilidade do interesse
questionado ou quando a defesa desse interesse, indisponivel ou ndo, convenha a
coletividade como um todo.

Também ensina Hugo Nigro Mazzilli (1997, p. 22):

Em outras palavras, desde que haja alguma caracteristica de indisponibilidade
parcial ou absoluta de um interesse, ou desde que a defesa de qualquer interesse
disponivel ou ndo, convenha a coletividade como um todo, sera exigivel a iniciativa
ou a intervencdo do Ministério Publico junto ao Poder Judiciario.

Em sendo assim, se 0s interesses discutidos estiverem relacionados com o que
dispde no artigo 127, da Constituicdo, sera essencial a atuacdo do Parquet ao exercicio da
jurisdicéo.

2.6 Ministério Publico e a Defesa da Ordem Juridica

Quando se fala em defesa da ordem juridica, faz-se uma ligagdo com uma das
principais funcGes do Ministério Publico, um dos principais objetivos do Ministério Publico,

qual seja de custos legis, fiscal da lei.

A defesa da ordem juridica tem um campo de atuacdo extremamente amplo,

visto que a ordem juridica diz respeito a todo o ordenamento.

Porém, é necessario observar os outros dispositivos constitucionais relativos a
atuacdo do Ministério Pablico em sua funcdo de custos legis, visto que deve haver uma
adequacado entre eles, para que ndo possa ser posteriormente alegada qualquer ilegalidade.

O doutrinador Valter Foleto Santin faz referencia as palavras de Hugo Nigro
Mazzilli (1997, p. 22):
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Consagrado como fiscal da lei, a destinagdo do ministério publico deve ser
compreendida a luz dos demais dispositivos constitucionais que disciplinam sua
atividade, sempre voltada para o zelo de interesses sociais e individuais
indisponiveis e do bem geral. por isso, o art. 129, IX, da Constitui¢do, veda-lhe
exercer outras fungbes que ndo sejam compativeis com sua finalidade, como a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Dessa forma, o Ministério Publico sempre devera zelar pelos interesses sociais

e individuais indisponiveis, quando estiver no exercicio de qualquer que seja a funcao.

2.7 Ministério Publico e a Defesa do Regime Democratico

A democracia é baseada no governo do povo, em uma soberania popular
liberdade de suas expressdes e pensamentos uma divisdo dos poderes e um controle das
atividades publicas realizadas pelas autoridades.

Em referéncia Valter Foleto Santin, menciona as palavras de Ataliba Nogueira
(2001, p. 195), “Estado democratico é o Estado em que o povo, pelo seu livre entendimento,

toma decisdes politicas ou decide as linhas diretivas das acGes dos governamentais”.

O Ministério Pablico com a acdo penal e a agdo civil publica, demonstra aos
cidaddos, que com as garantias concedidas a eles, sdo capazes de reger um regime
democratico. Além disso, também tem a possibilidade de propor as acbes de
inconstitucionalidade, faz o controle externo das atividades exercidas pela autoridade policial

e busca garantir aos cidadaos a defesa de seus direitos.

No mais, a atuacdo da Instituicdo deve visar 0s meios sociais dentro pais,

objetivando dar sempre mais ensejo a democracia.
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2.8 Principios Institucionais: a Unidade, a Indivisibilidade e a Independéncia Funcional

S&o principios institucionais a unidade a indivisibilidade e a independéncia

funcional, estabelecidos no Art. 127, § 1°, da Constitui¢do Federal.

O Ministério Publico é um 6rgdo independente dos demais, regido por um

unico chefe, dai o principio da Unidade.

Segundo Valter Foleto Santin (2001, p. 197), “O principio da unidade
relaciona-se a consideracdo do Ministério Publico como ente Unico, independente da
diversidade de 6rgdos ou da sua divisdo”.

Nesse sentido também ensina Hugo Nigro Mazzilli (1997, p. 23), quando diz
que a “unidade significa que os membros do Ministério Publico integram um sé 6rgao, sob a

direcdo de um sé chefe”.

Importante destacar que o doutrinador Hugo Nigro Mazzilli (1997, p. 23),
menciona ao principio da unidade apenas existente em cada ramo da Institui¢do, quando diz
que “ndo ha unidade ou indivisibilidade entre os membros de Ministérios Publicos diversos,
sO dentro da cada Ministério Publico”. Ele se refere a estrutura da Instituicdo e a forma como
esta dividida, por exemplo, o Ministério Publico com Trabalho, Ministério Publico Federal,

nao ha divisdo dentro dos mesmos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 128, afirma que a instituicdo do Ministério
Publico abrange o Ministério Publico da Unido e dos Estados. N&o seria certo dizer que ha

varios Ministérios Publicos apenas pela sua divisdo em atribuicGes.

Dessa forma, vejamos:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° - O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira,
maiores de trinta e cinco anos, apos a aprovagdo de seu nome pela maioria absoluta
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dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a
reconducéo.

A Constituicdo também dispde sobre o chefe do Ministério Publico no § 1°, do
artigo 128, quando diz ser ele o Procurador Geral da Republica, nomeado pelo Presidente.
Verifica-se assim que, em geral, a Instituicdo com toda a sua estrutura possui um sé chefe, o
PGR.

Alexandre de Moraes ensina (2007, p. 581):

A unidade significa que os membros do Ministério Publico integram um sé 6rgédo
sob a direcdo Unica de um s6 Procurador-geral, ressalvando-se, porém, que s6 existe
unidade dentro de cada Ministério Publico, inexistindo entre o Ministério Publico
Federal e os dos Estados, nem entre o de um Estado e o de outro, nem entre 0s
diversos ramos do Ministério Publico da Unido.

O que pode ser verificado é que o Ministério Pablico é sim uma Instituicdo
unica, com apenas um chefe e que obedece a estrutura estabelecida pela constituicéo, verifica-
se também que a unidade podera ser vista apenas dentro de cada desdobramento do Ministério
Publico, entendendo que ndo prevalece o principio entre o Ministério Pablico da Unido e os

Estados e também ndo prevalece entre um dos Estados com os demais.

A indivisibilidade esta intimamente ligada ao principio da unidade, e significa
que o Parquet com todas as suas funcdes e, diante da sua estrutura, € indivisivel. As funcdes
gue o Ministério Publico desempenha, o oficio do Ministério Publico é Gnico, porém, seus

membros podem ser substituidos por outros.

Nesse sentido Valer Foleto Santin ensina (2001, p. 198):

A indivisibilidade significa que a instituicdo ¢ um todo indivisivel é Gnico o oficio
de Ministério Publico, podendo um membro ser substituido por outro da mesma
carreira € ramo (membro do Ministério Publico Federal por outro membro do
mesmo ramo; membro do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, por outro
membro do Ministério Publico de Sdo Paulo, ndo do Parand nem de outro estado,
vice-versa), sem que interfira no desempenho das funcdes.

Essa substituicdo deve ser sempre da forma prevista em lei, e sem prejudicar as

fungdes que os membros exercem ndo ha vinculagdo aos processos em que atuam.
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A independéncia funcional garante a cada membro do Ministério Publico uma
liberdade na forma de atuacdo, sem oferecer influéncia hierarquicamente superior, segundo
dispde Valter Foleto Santin (2001, p. 199).

Os membros atuardo livremente, porém sempre de acordo com as leis, sem a
interferéncia dos 6rgdos superiores, ndo ficando ligados aos interesses dos governantes, mas

sim devem agir de acordo com a sua convicgdo fatica e também juridica.

Os governantes ndo poderdao dizer aos membros do Ministério Publico como

agir, dessa forma a hierarquia é apenas administrativa e ndo funcional.

Por isso se diz independéncia funcional, a hierarquia ndo esta ligada a funcéo.
A instituicdo tem autonomia funcional diante de outros érgdos publicos, sendo que nenhum
deles podera determinar a forma de atuacdo do Ministério Publico ou de seus 6rgdos, de
acordo com Valter Foleto Santin (2001, p. 200).

A instituicdo possui também a autonomia administrativa, isso significa que

decidira sobre seus assuntos internos sem a interferéncia de nenhum outro érgdo publico.

Podemos observar pelos artigos 127, 88 2° e 3°, e 128, da Constitui¢éo Federal,
que conferem ao Ministério Publico a iniciativa do processo legislativo para a criagdo e
extincdo de cargos, organizacdo atribuices e estatuto do Ministério Publico, bem como,
iniciam os processos legislativos para majoragéo e fixacdo de vencimentos, também de acordo

com os ensinamentos de Valter Foleto Santin (2001, p. 200).

2.9 Garantias e Prerrogativas

As garantias e prerrogativas que o Ministério Publico possui atualmente é fruto

da Constituicdo de 1988, que trouxe avangos em suas atribuicdes.

As garantias concedidas a Instituicdo refletem em seus membros, e a eles sdo
conferidas prerrogativas diferentes das garantias, tais prerrogativas refletem na instituicdo
beneficiando-a, visto que sdo prerrogativas que buscam a melhor atuacdo das atividades

inerentes aos membros da institui¢do, tudo em atengdo ao interesse publico.
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Segundo Valter Foleto Santin (2001, p. 202): “As instituicdes publicas tem
garantias e seus membros e érgdos detém prerrogativas para melhor desempenharem suas

funcbes”.

As garantias sdo inerentes da pessoa, do 6rgdo, do oficio ou da instituicdo, elas
nem sempre serdo prerrogativas, mas poderdo ser consideradas como prerrogativas dos
membros do Ministério Publico por estarem vinculadas ao cargo, de acordo com o que ensina
Valter Foleto Santin (2001, p. 202).

O doutrinador Hugo Nigro Mazzilli cita as palavras de Hely Lopes Meireles

para conceituar as prerrogativas dos membros do Ministério Publico (1997, p. 37):

Sédo atributos do 6rgdo ou do agente publico, inerentes ao cargo ou a fungdo que
desempenha na estrutura do Governo, na organizacdo administrativa ou na carreira a
que pertence. Sdo privilégios funcionais, normalmente conferidos aos agentes
politicos ou mesmo aos altos funcionarios, para a correta execucdo de suas
atribuigdes legais. As prerrogativas funcionais erigem-se em direito subjetivo de seu
titular, passivel de protecdo por via judicial, quando negadas ou desrespeitadas por
qualquer outra autoridade.

Assim, sdo prerrogativas do Ministério Pablico a vitaliciedade (art.128, § 5°,
“a”, CF), inamovibilidade (art. 128, § 5° “b”, CF) e irredutibilidade de subsidios (art. 128 §
50, “c”,CF). Do mesmo modo, sdo garantias do Ministério Publico, o foro por prerrogativa de

funcdo e a independéncia funcional.

A vitaliciedade é conferida aquele que, aprovado em concurso de provas e
titulos exerce, efetivamente a funcdo a dois anos, ndo podendo ser destituido de suas fungdes

sendo por decisdo judicial transitada em julgado.

A inamovibilidade quer dizer que ndo é possivel remover os agentes publicos
de seus cargos, sendo por decisdo do colegiado competente, visando a protegéo de interesse
publico, a preservacao das funcbes do cargo, e desde que respeitada a ampla defesa.

A irredutibilidade de subsidios significa que os subsidios dos membros do
Ministério Publico ndo poderdo ser reduzidos meramente para pressiona-los a exercer suas

funcoes.

Foro por prerrogativa de fungdo dos membros do Ministério Publico abrangera
os fatos ocorridos antes da investidura no cargo, os fatos que ocorreram durante 0s exercicios

de suas funcdes, mesmo que o inquérito policial e a acdo penal sejam iniciados apds a
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cessacdo daquele exercicio, e ndo abrange nos casos em que 0s agentes estavam afastados das
fungdes, aposentado, ou mesmo depois de cessado definitivamente o exercicio funcional
(Mazzilli, 1997, p. 41).

Por fim, a independéncia funcional significa que os membros sdo livres,
independentes nos exercicios de suas fungdes. Abrange todos os membros desde o promotor
até o Procurador-geral.

2.10 Fung0es Institucionais

O art. 127, da Constituicdo Federal elenca as funcbes institucionais do
Ministério Publico, quais sejam a defesa do regime democratico, a defesa dos interesses

sociais e dos individuais indisponiveis.

O art. 129, também menciona sobre as funcBes institucionais do Parquet,
porém, o que se observa, na verdade, sdo seus instrumentos de atuacdo, como a a¢édo civil

publica, agdo penal publica, inquéritos civis, e outros.

Sendo assim, o que se verifica é que a Instituicdo exerce funcgdes tipicas e

atipicas, exclusivas e concorrentes, objetivando sempre 0s interesses publicos.

2.10.1 Funcbes Tipicas e Atipicas

As funcles tipicas, sdo as inerentes ao Ministério Publico, sdo as finalidades
constitucionais da Instituicdo como propor a acao penal publica, a acdo civil pablica, garantir
a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses individuais indisponiveis,

entre outros assegurados na constituicao.
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De acordo com Valter Foleto Santin (2001, p. 203), “A acédo civil ex delito,
pode ser enquadrada como funcéo tipica, por sua ligacdo ao exercicio completo da agdo penal,

num sentido amplo, que englobaria a reparacéo de danos”.

Ja as ac0es atipicas seriam aquelas que ndo fazem parte do perfil constitucional
do Ministério Publico, ndo sdo finalidades da Instituicdo, como por exemplo o patrocinio
trabalhista, a agdo acidentaria, a analise de habilitacdo de casamento entre outras funcgdes.

2.10.2 Fung0es Exclusivas e Concorrentes

As fungdes do Ministério Publico relacionam-se a promocdo da aplicacdo a
execucdo das leis, direcionadas ao zelo de interesses sociais ou individuais indisponiveis,
difusos e coletivos (arts. 127 e 129, da Constituicdo Federal), de forma exclusiva ou
concorrente, na busca do atendimento do interesse publico, segundo Valter Foleto Santin
(2001, p. 204).

Diante disso, a funcdo exclusiva do Ministério publico é promover a agdo
penal, mesmo que haja algumas excecdes, nos casos de inércia da Instituicdo e nos casos da
acdo penal privada subsididria proposta pela vitima ou mesmo seu representante, sendo

obrigatdria a intervencao do Ministério Pablico nesse caso.

Assim, as funcbes concorrentes seriam todas as demais fungdes inerentes ao
Parquet, previstas no art. 129 incisos I, 111, IV e V, da Constituicdo, como a funcéo de defesa
da populacéo, promover a acdo civil pablica, essa acdo tem o objetivo de garantir, de defender

os interesses difusos e coletivos, como dispde a Lei 7.347/85.
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2.11 Controle Externo da Atividade Policial Pelo Ministério Publico

Além das importantes funcgdes ja comentadas do Ministério Pablico, o controle

da atividade policial pelo érgdo tem um destaque.

A atividade policial sofre, pela propria Instituicdo, através de suas
Corregedorias ou de seus Departamentos internos, um controle interno, que investiga e pune

administrativamente, os membros da instituicdo que cometem desvios de condutas.

Porém, ha uma forte pressdo de corporativismo politico, que por vezes acaba
impedindo uma analise mais correta dos fatos que estdo sendo imputados aos policiais. Nas
palavras de Rodrigo Régnier Chemim Guimardes (2008, p. 25) “O problema por vezes
enfrentado nesse tipo de controle esta relacionado com a forte tendéncia ao corporativismo, 0

que, em algumas situacdes, prejudica uma anélise isenta dos fatos imputados aos policiais”.

Ap0s varios estudos sobre como diminuir os efeitos do corporativismo, 0s
Estados da Federacao decidiram complementar o Conselho da Policia Civil, passando a fazer
parte da sua composicdo o Ministério Publico e também a Secretaria de Seguranca (Régnier
2008, p. 26).

E importante frisar que ha varias formas e varios 6rgdos desvinculados da
Policia que indiretamente realizam controle externo das atividades policiais. Um exemplo é o
controle social, membros da sociedade que criam Organizacbes Ndo Governamentais,
denominadas OSCIPs (Organismos da Sociedade Civil de Interesse Publico), no objetivo de

auxiliar, fiscalizando o controle externo, trata-se de um mecanismo de controle.

Para explicar o controle exercido pelo Ministério Publico sobre a Policia
Judiciaria, seguiremos os ensinamentos de Rodrigo Reégnier Chemim Guimardes, que inicia

explicando a ligacédo existente entre as Instituicdes.

O artigo 4° e paragrafo unico, do Codigo de Processo Penal atesta:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infragdes penais e da
sua autoria.

Paréagrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluiré a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungéo.
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Quer dizer que a Policia Judiciaria sera a responsavel pela investigacdo
criminal, de inicio, pois, outras autoridades administrativas, como o Ministério Publico,

também poderao realiza-la.

O Ministério Publico poderad requisitar a instauracdo de inquérito policial,
(artigo 5°, inciso Il do CPP). E nesses casos, a autoridade policial devera, sob pena de
prevaricacdo, instaurar o inquérito, visto que, com a requisicdo o Parquet estara determinando

a instauracdo e ndo apenas requerendo ou solicitando.

Art. 5° Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado:
Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representé-lo.

O inquérito policial servird como uma ligacdo entre as instituicdes, ele serd a
base da relacdo entre elas, visto que, 0 Cadigo de Processo Penal disciplina, em seu artigo 12
e em outros dispositivos, que “O inquérito acompanhara a denuncia ou a queixa, sempre que
servir de base a uma ou a outra”. Podemos entender entdo que o inquérito, atividade da
policia judiciéria, acompanhard a dentincia em Juizo, atividade do Ministério Publico, quando
o Parquet usa-lo de base para oferecer a dendncia.

Ao Ministério Pablico também é dada a possibilidade de requerer a realizacao
de novas diligéncias. Para tanto, ira devolver o inquerito a autoridade policial, requisitando a
realizacdo das diligéncias que sdo necessarias a formalizar a sua convicgdo, para

posteriormente denunciar ou arquivar o inquérito.

Nesse sentido, Rodrigo Régnier Chemim Guimaraes, (2008, p. 66):

O Cédigo de Processo Penal ainda disciplina o relacionamento da atividade do
Ministério Pablico com a investigacdo levada a cabo pela Policia, através do
inquérito policial, nos seus arts. 12, 13, 1l e 16, dizendo que quando a denuncia
oferecida pelo Ministério PUblico for baseada no inquérito policial (0 que ndo é
obrigatorio, a teor deste artigo e do disposto nos arts. 27, 39, § 5°, 46, §1° e 47, todos
do mesmo diploma legal), este devera acompanha-la em Juizo, e que, se 0 Ministério
Publico entender que as provas produzidas ndo sdo suficientes para o embasamento
da acdo penal, estando pendentes de novas diligéncias, podera requerer a devolucédo
do inquérito a autoridade policial, requisitando a realizacdo de novas providéncias
investigatorias.
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Ademais, o Codigo de Processo Penal concede ao Ministério Publico ampla
atuacdo na atividade investigativa, pois, importantes atos realizados no curso da investigagéo,

necessitam da analise do Parquet, ou mesmo poderdo ser requisitadas pelo mesmo ao Juizo.

Como, por exemplo, o artigo 311, do Codigo de Processo Penal, que fala sobre
a prisdo preventiva, medida cautelar que podera ser necessaria e requerida pelo Parquet, no
curso da investigacdo, “Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal,
cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério

Publico, ou do querelante, ou mediante representacdo da autoridade policial”’.

Outros exemplos seriam o artigo 127, que disciplina 0 mesmo em relagéo ao
sequestro; o artigo 149, sobre o requerimento do exame médico-legal, quando ha duvida da
integridade mental do acusado e, também; o artigo 168, que fala da complementacdo dos
exames periciais em casos de lesdes corporais, todos os dispositivos disciplinados no Cadigo
de Processo Penal. Nestes casos, e em varios outros, o Parquet terd atribui¢do para analisar ou

requerer.

Como se ndo bastasse, 0 Ministério Publico tem o poder de arquivar 0s
inquéritos, sendo que parte da doutrina entende que a autoridade policial e o Judiciario ndo
poderdo intervir nessa decisdo, cabendo tdo somente ao juiz que entender improcedente o
arquivamento, encaminhar os autos de inquérito policial para o Procurador Geral, que podera
denunciar, designando outro érgdo do Parquet para seguir com o inquérito, ou podera insistir

no arquivamento.

Conforme artigo 28, do Codigo de Processo Penal, que diz:

Art. 28. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informagéo,
0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do
inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-geral, e este oferecera a denuncia,
designara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido
de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.

Vale resaltar, que apesar dos varios motivos que justificam o controle externo
exercido pelo Ministério Publico, e a importancia da Instituicdo no inquérito policial, deve-se

saber que o Parquet, ndo esta atrelado ao inquérito para formar suas opinides sobre os casos.
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Na opinido do professor Rodrigo Regnier Guimaraes (2008, p. 68), “Tal poder
nada mais €, na pratica, do que exercer um controle sobre a atividade policial, especificando

quais medidas a Policia deve tomar, para obter melhores resultados em sua investigacao”.

Além desses dispositivos ja mencionados, a Lei Complementar Federal 40/81,
revogada pela Lei Organica do Ministério Pablico n° 8.625/93, ja continha dispositivos
demonstrando a fiscalizagéo realizada pelo Parquet.

O professor Rodrigo Régnier Chemim Guimarées (2008, p. 69), cita os dizeres

do doutrinador Hugo Nigro Mazzilli, sobre a antiga Lei Complementar n® 40/81.:

Quanto aos membros do Ministério Piblico me geral, e especialmente aqueles que o
representam em primeiro grau de jurisdicdo (os ora chamados “promotores de
justica”), as inovagoes foram varias (art. 15, 20 e 22). Ampliou-se 0 campo de suas
requisicbes (de documentos, certiddes, informacfes), que podem ser feitas a
quaisquer autoridades, dentro ou fora do territério da comarca, com a sé ressalva de
caso de sigilo ou de seguranca nacional. Podem “promover diligéncias”, o que
compreende buscar o préprio promotor de justica diretamente elementos de
conviccdo (podendo colher depoimentos, documentos, provas etc.) 0 que assaz
légico num sistema em que essas provas inquisitivas s6 vdo servir para formar a
opinio delictis do préprio titular da acdo penal.

Tais dizeres se referem a atuacdo do Parquet, junto a Pdlicia Judiciaria, ja na
época da promulgacédo da Lei Complementar. Com isso fica evidente que antes mesmo dos
dispositivos atuais constantes da Constituicdo Federal, j& havia um controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico.

Contudo, foi apenas o Anteprojeto Afonso Arinos, que disciplinou a atividade

do Ministério Publico com a Policia Judiciéria, ele previa:

Art. 312. Sao fungdes institucionais do Ministério Pablico, na area de atuacdo de
cada um de seus 6rgdos:

(.

I11 — exercer a supervisdo da investigacéo criminal.

(.)

8§ 1° Para o desempenho de suas fungBes, pode o Ministério Publico requisitar da
autoridade competente a instauracdo de inquéritos necessarios as acdes publicas que
lhe incumbem, avocando-os para suprir omissdo, ou para apuracdo de abuso de
autoridade, além de outros casos que a lei especificar.
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Porém, tal projeto ndo foi aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte que
ao invés de aprovéa-lo, preferiu formar Comissfes e Subcomissdes para apresentar propostas

de novas Constituicdes (Guimarées, 2008, p. 71).

Dessa forma, foi com a “Carta de Curitiba”, em 1986 que houve propostas
sobre o destino do Ministério Publico, e estabelecia: “Séo funcGes institucionais privativas do
Ministério Publico: (...), b) promover a acdo penal publica e supervisionar 0s procedimentos

investigatdrios, podendo requisita-los e avoca-los; (...)” (Guimarées, 2008, p. 72).

Explicando o trecho da Carta, Rodrigo Régnier Chemim Guimaraes (2008, p.
72) diz: “Tal redagdo dava maior amplitude ao exercicio efetivo do controle da atividade
policial na medida em que possibilitava ao Ministério Publico a supervisdo dos procedimentos

investigatorios”.

Pelo exposto, podemos concluir que a “Carta de Curitiba”, deu respaldo para a

criagédo dos dispositivos atuais previstos na Magna Carta, acima explanados.
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3 FORMAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL

O ordenamento juridico brasileiro é de extrema importancia, por tutelar bens
juridicos considerados indispensaveis ao convivio harmonico e ao desenvolvimento de uma
sociedade. E ao tutelar esses bens juridicos, o legislador constroi uma sociedade de valores, e
impde aos individuos condutas reprovaveis. Essas condutas estdo previstas nos artigos da

Parte Especial do Cddigo Penal.

Com a criagdo desses tipos penais, o legislador, busca evitar a violacdo de
direitos, e também estabelecem para cada delito uma penalidade que devera ser imposta pelo
Estado, a aqueles que violarem os bens juridicos. De forma que, para o Estado exercer o Jus
Puniendi, os crimes deverdo ser expressos em lei, juntamente com as penas, para que seja

possivel punir 0s criminosos.

O direito de punir os individuos que praticam delitos é do Estado. Entdo,
quando um bem juridico é transgredido, aflora o Jus Puniendi, direito de punir do Estado. Na
ocorréncia de um fato contrario ao Direito, iniciard a primeira fase da persecucao penal, a

Investigagdo Criminal.

3.1 Conceito

A Investigacdo Criminal tera por objetivo, montar, colher, um conjunto
probatorio minimo que indique a autoria e a participacdo delitiva, bem como a materialidade
do delito, para que entdo o Estado, por meio de seus 0rgaos persecutdrios consiga exercer seu

direito de punir os infratores.

Dessa forma, o professor José Frederico Marques (2000, p. 138): “O processo
penal sO se instaura com a propositura da acdo. Esta, no entanto, é precedida de uma fase de
pesquisas, ou informatio delicti, em que se colhem os dados necessarios para ser pedida a
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imposicdo da pena [...]”. Investigar, sera observar cuidadosamente os detalhes e vestigios dos

delitos, sera descobrir quem 0s praticou e Como 0s consumoul.

Rocha (1998, p. 05) continua seus ensinamentos explicando que a investigacédo
€ um raciocinio que parte do conhecido para o desconhecido, voltado para tras no tempo, de

uma forma que o investigador obtém elementos que conduzam as suas pesquisas para a frente.

Investigacdo, conforme Silva (2001, p. 451) é: Derivado do latim investigatio,
de investigare (indagar com cuidado, seguir o rastro, perscrutar), entende-se a pesquisa,
seguindo-se os vestigios e indicios relativos a certos fatos, para que se esclareca ou se

descubra alguma coisa.

José Frederico Marques (2000, p. 152) conceitua a investigagdo como:

[...] atividade estatal da persecutio criminis destinada a acdo penal. Dai apresentar
carater preparatorio e informativo, visto que seu objetivo é o de levar aos 6rgaos da
acdo penal os elementos necessarios para a deducdo da pretensdo punitiva em juizo:
inquisitio nihil est quam informatio delicti.

Nas palavras de Valter Foleto Santin (2007, p. 31):

Investigacdo criminal é a atividade destinada a apurar as infracdes penais, com a
identificacdo da autoria, documentacdo da materialidade e esclarecimento dos
motivos, circunstancias, causas e conseqiiéncias do delito, para proporcionar
elementos probatérios necessarios a formacdo da opinio delicti do Ministério
Puablico e embasamento da acdo penal.

Diante do exposto, a investigacdo criminal € um conjunto de diligéncias, sendo
elas oitivas das vitimas e das testemunhas, pericias, interrogatorio do réu, reconstituicdo dos

crimes, entre outras, realizadas por érgaos oficiais estatais.

A investigacdo ndo se confunde com a Instrucdo, pois visa divulgar um
conjunto probatorio minimo que tenha capacidade de formar a opinido do Ministério Publico,
6rgdo acusador, e auxilia-lo na conclusdo de ser causa de oferecimento de denuncia ou néo, e
caso for necessério ele requisitard novas diligéncias, para complementacdo das provas e

posteriormente denunciar. Sendo assim, o destinatario na investigacao sera o Parquet.

Ja a Instrucdo apesar de também se tratar de um conjunto probatério, se

direciona a provar a legitimidade Estatal em punir o individuo. Também tem como finalidade
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evidenciar o direito de defesa do réu. Poderd também servir para a formacgdo da culpa, nos
casos de competéncia do tribunal do Juri. O destinatario da instrucdo sera a autoridade
judicial.

Deve-se destacar que na Investigacdo ndo estd presente o principio do
contraditorio, por ser regida pelo sistema inquisitorial. O que ndo acontece na Instrucdo, ja
que tal principio constitucional é de extrema importancia, e se ndo observado podera gerar

nulidade de todos os atos praticados.

3.2 Classificagdo da Investigacdo Criminal

J& sabemos que as investigacfes criminais se iniciam com a noticia do fato
criminoso, da ofensa a um bem juridico tutelado, ao passo que além de conceituar e de

diferenciar a investigacao de outro instituto, € muito importante também classifica-la.

Classificaremos a investigagdo quanto a sua natureza juridica, quanto a sua

obrigatoriedade e quanto aos seus instrumentos de exteriorizacao.

Quanto a natureza juridica da investigacdo criminal, podemos dizer que se

divide em investigacdo privada e investigacao estatal.

A investigacdo privada € aquela realizada pelos agentes particulares envolvidos
no crime ou ndo, como a vitima, o indiciado, e também qualquer pessoa ou 6rgéo de
comunicagdo. Tais 6rgdos e pessoas estariam ajudando na realizacdo da seguranca publica,
que é dever dos cidadaos.

A investigacdo estatal se subdivide em investigacdo policial e investigacao

extrapolicial. Ela € desempenhada por 6rgdos estatais, € realizada por agentes publicos.

As investigacOes policias sdo realizadas pela Policia de Seguranca, sendo ela a
Policia Federal, a Civil e a Militar, previstas no artigo 144 e paragrafos, da Constituicéo
Federal. J& os agentes publicos que realizam a investigacdo extrapolicial sdo desvinculados da

Policia Judiciaria. Podemos dizer que sdo as investigacOes realizadas pelas Comissfes
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Parlamentares de Inquérito, as investigacdes Judiciérias, as Administrativas e as realizadas
pelo Ministério Publico, elucida Valter Foleto Santin, (2007, p. 31):

Sdo extrapoliciais as investigacfes parlamentares (comissdo parlamentar de
inquérito, pelo Senado e Camara dos Deputados), judiciais (inquérito falimentar e
procedimento para apuracdo de crime praticado por juiz de direito), administrativas
(sindicancias e procedimentos administrativos outros), e pelo Ministério Pablico
(procedimento para apuracdo de crime praticado por membro do Ministério Publico
e para apuragdo de crimes praticados por pessoas comuns).

Quanto a sua obrigatoriedade podemos dizer que a investigacdo esta
intimamente ligada com o tipo de acéo penal disposta para cada delito. Isso porque nos crimes
de acdo publica incondicionada a policia devera agir independentemente de qualquer forma de
requerimento da parte, o que ndo acontece em relagdo as agdes privadas ou publicas
incondicionadas que dependerdo de representacdo ou oferecimento de queixa-crime, ensina
Valter Foleto Santin (2007, p. 32) e expressa 0 artigo 5° 8§4° e 85° do Cddigo de Processo

Penal.

Art. 5° Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de representagdo, nao
podera sem ela ser iniciado.

8 5° Nos crimes de a¢do privada, a autoridade policial somente poderd proceder a
inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Além de que, o artigo 6° do mesmo dispositivo relaciona as diligéncias que
deverdo ser realizadas quando o 6rgdo competente tiver conhecimento do fato criminoso,
evidenciando a obrigatoriedade da investigacdo estatal policial e iniciando a fase da

investigacdo criminal. “Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a

autoridade policial devera:”, artigo 6°, caput, do Cédigo Penal. (grifo nosso)

J& nas investigacOes privadas, a atuacdo da vitima, do indiciado e de outros
orgdos sera facultativa, na qual eles auxiliardo a Policia e o Parquet, “[...] A vitima e o
cidaddo podem efetuar trabalho autbnomo da investigacdo para instruir representacdo a

policia ou diretamente ao Ministério Publico [...]” (Santin, 2007, p. 32).
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Por fim, podemos classificar a investigagdo por seus instrumentos de

exteriorizacdo. S&o divididos em instrumentos tipicos e atipicos.

Podemos entender como instrumentos tipicos de investigacdo criminal aqueles
que sao utilizados pela Policia e pelo Ministério Publico, que sdo os instrumentos policiais,
Inquérito Policial e o Termo Circunstanciado, e os instrumentos utilizados pelo Ministério
Publico que sdo os extrapoliciais como procedimentos de investigacdo realizados pelo
Ministério Publico, de acordo com Valter Foleto Santin (2007, p. 32).

Ja os atipicos, sdo os instrumentos utilizados pelas investigagcdes extrapoliciais
realizadas pelas Comissbes Parlamentares de Inquérito, pelos Magistrados, pelo Ministério
Publico, entre outros. Valter Foleto Santin (2007, p. 33) exemplifica as formas de
exteriorizacdo dessas investigacfes quando cita “[...] inquéritos, procedimentos e processos
judiciais, administrativos, de comissfes parlamentares de inquérito e pecas de informacao

publicas e privadas”.

Por fim, devemos destacar a necessidade de a investigagdo ser documentada,
instruida com provas documentadas, que serdo estudadas pelo Ministério Publico, como érgéo
acusador. Tal obrigatoriedade esta expressa no artigo 9°, do Codigo de Processo Penal que
diz: “Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou
datilografadas e, nesse caso, rubricadas pela autoridade”.

Apesar dessa necessidade, h& atualmente a possibilidade dos atos
investigatdrios serem documentados por meios ndo escritos como, gravacdo de som e imagem
e também por outros meios de armazenamento de dados, tendo em vista 0s principios da

oralidade, celeridade, informalidade e economia processual.

3.3 Inquérito Policial

Quando o individuo pratica o delito, o Estado por meio do Jus Puniendi tera o
direito de punir o autor do delito. Assim se inicia a persecutio criminis, composta de dois

momentos.
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O primeiro momento é o da investigacdo criminal, onde s&o colhidos todos 0s
elementos do crime, comprovando a materialidade e a autoria do delito. Essa fase sera
realizada pela Policia Judiciaria. Com o fim das investigacGes, o inquerito policial, contendo
todos os elementos do crime, € encaminhado ao Ministério Publico, para que analise e se for o

caso, dé inicio ao segundo momento da persecutio criminis.

O inquérito policial é a forma de exteriorizar a investiga¢do criminal, todas as
provas colhidas das diligéncias realizadas serdo juntadas no inquérito policial, que surgiu com
a Lei n° 2.033 de 20 de marco de 1871, regulamentada pelo Decreto Lei n° 4.824, de 28 de
novembro de 1871. O instrumento esta definido no artigo 42 da referida lei, como “todas as
diligéncias necessérias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de

seus autores e cumplices, devendo ser reduzido a instrumento inscrito”.

Pelo artigo 12, do Codigo de Processo Penal, o inquérito penal é de extrema

importancia para dar inicio a acéo penal.

Dessa forma, com base nos dizeres de Bartolomeu Aradjo (2005, p. 19), o

inquérito policial é:

E um procedimento de carater formal, escrito, de natureza investigatoria, presidido
pelo Delegado de Policia, que tem como objetivo esclarecer as circunstancias e
autoria do delito, para viabilizar a propositura da Acdo Penal pelo 6rgdo do
Ministério Publico ou pelo ofendido, conforme de trate de crime de Acdo Penal
Publica ou Privada, e servir de suporte ao pertinente processo.

Luiz Carlos Rocha (1998, p.5), entende como inquérito policial:

O inquérito policial é o procedimento administrativo de carater inquisitivo que
formaliza a investigacdo policial, contendo apenas os elementos necessarios para
instruir a dendincia do Ministério Publico, nos crimes de acdo penal publica, ou a
queixa-crime do ofendido ou do seu representante legal, feita por meio de advogado,
nos crimes de acdo penal privada.

O inquérito policial possui natureza escrita, sigilosa e inquisitiva. E um

procedimento administrativo de investigacdo provisoria.

Dispde o artigo 9°, do Codigo Processo Penal, que “Todas as pecas do
inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste

caso, rubricadas pela autoridade”. Justificando o carater escrito do inquérito.
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Ademais, devido as informacgdes colhidas serem direcionadas ao 6rgdo
acusador, para que proponha a acéo penal, ndo faz sentido utilizar o principio da oralidade, j&
que o Parquet precisard de documentos demonstrando a materialidade e a autoria do delito,

para formular sua convic¢édo e propor a denuncia.

Ja o artigo 20 do dispositivo supramencionado, dispbe sobre o sigilo do
inquérito, dizendo que “a autoridade assegurard no inqueérito o sigilo necessario a elucidacdo
do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”. Nessa fase, ndo se aplica o principio da

publicidade, entdo, o inquérito policial sera sigiloso.

E importante o sigilo no inquérito, pois é por meio dele que se elucida o fato
delituoso bem como quem o praticou, e a publicidade desses documentos poderia

comprometer as investigacoes.

Pelos ensinamentos de Hidejalma Muccio (2006, p. 26):

[..] A acdo investigatdria, para que tenha sucesso, ndo pode sofrer qualquer
ingeréncia do autor da infragdo penal, seja por si ou por seus pares, inclusive
parentes. Ha de se preservar, nessa primeira fase da persecutio criminis, a prova
material do delito, a garantia da oitiva do ofendido e das testemunhas, a apreenséo
do instrumento ou objeto relacionado com a infracdo penal etc.

O inquérito policial tem carater inquisitivo, por ser um procedimento
administrativo e ndo de um processo, sendo assim, em seus atos ndo vigora o principio do
contraditério. Além disso, ndo ha instrucdo criminal, j& que o artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal diz “processo” e ndo procedimento, quando fala dos assegurados pelo

principio do contraditorio.

As autoridades policiais séo dotadas de discricionariedade quando praticam os
atos necessarios a investigacdo, sem qualquer interferéncia, porém, desde que o0s atos

praticados sejam praticados de acordo com as normas.

O ofendido e o seu representante legal, e até mesmo o indiciado poderdo
requerer diligéncias que acham necessério, cabera a autoridade policial realiza-las ou ndo, de
acordo com o disposto do artigo 14 do Codigo de Processo Penal: “O ofendido, ou seu
representante legal, e o indiciado poderédo requerer qualquer diligéncias, que sera realizada, ou

ndo, a juizo da autoridade”.
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E importante destacar que ao ofendido somente serd concedido o direito de
requerer algumas diligéncias, que poderdo ser negadas, ficando a critério da autoridade. E
sobre isso 0 Professor José Frederico Marques (2000, p. 165) elucida: “[...] O que o indiciado
pode exigir é tdo-s6 que lhe seja respeitado o status libertatis, de forma que é vedado a

policia, fora dos casos estritamente legais, prender o réu ou recusar-lhe fianca [...]”

Nesse sentido, Hidejalma Muccio (2006, p. 25):

[...] Como nédo ha acusacdo nem defesa nessa fase da persecucdo penal, a autoridade
investida na funcdo de investigar a infracdo penal e sua autoria ndo se ocupa com 0
mérito. Compete-lhe, tdo-somente, colher 0s elementos necessarios ao exercicio da
acdo penal pelo seu titular e dos elementos probatérios razodveis sobre a existéncia
do crime e da autoria, assegurando-lhe a justa causa [...].

Por esses ensinamentos podemos concluir que a autoridade policial tem o dever
juridico que instaurar o inquérito policial, quando tem noticia do fato delituoso, sem a
necessidade de ser provocada por outro érgdo. Devendo apurar a autoria e a materialidade dos
fatos.

Cumpre ressaltar que as autoridades policiais deverdo, quando for o caso,
declarar-se suspeita pra realizacdo de determinados atos, tendo em vista que as partes ndo
poderdo declarar suspeicdo das autoridades. Dispde o artigo 107, do Codigo de Processo
Penal: “N&o se poderd opor suspei¢do as autoridades policiais nos atos do inquérito, mas

deverdo elas declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal”.

Segundo o doutrinador Espinola Filho (2000, p. 329):

O que se ndo permite é as partes argiir de suspeitas as autoridades policiais, que
procedem a inquéritos, medida de evidente prudéncia, pois as investigacoes policiais
seriam, a todo transe, perturbadas na sua marcha normal, exigindo celeridade e
independéncia de movimentos, pelas constantes argli¢cdes dos que tém os seus atos
sujeitos a sindicancia da autoridade policial, sempre dispostos a, por isso, se
considerarem perseguidos e vitimas de inimizades capitais.

Dessa forma, a inexisténcia do contraditorio a formalizagdo dos atos, o sigilo e
a discricionariedade dos atos investigatorios, € o que confere ao inquérito policial a
inquisitoriedade (Tourinho Filho, 2010, p. 258).
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O inquérito policial € um procedimento administrativo, seus atos sdo praticados
pelo Estado, sendo atividades meramente administrativas. Eugenio Pacelli de Oliveira (2009,

p. 43), explica a natureza administrativa dos inquéritos:

A fase de investigacdo, portanto, em regra promovida pela policia judiciaria, tem
natureza administrativa, sendo realizada anteriormente a provocagdo da jurisdicdo
penal. Exatamente por isso se fala em fase pré-processual, tratando-se de
procedimento tendente ao cabal e completo esclarecimento de caso penal, destinado,
pois, a formacdo do convencimento (opinio delicti) do responsavel pela acusacao

[.].

Na fase investigatoria ndo existe relacdo processual, sendo realizados apenas
atos com finalidade informativa, que formardo a opinido do Ministério Publico, servindo de

base para a propositura da denlncia, e ira acompanha-la na fase processual.

Nesse sentido, o professor Manoel Messias Barbosa (2004, p. 26), explica que:
“[...] Nessa fase, ndo existe relacdo processual: este complexo sistema de atividades
investigatdrias, constituido dos atos que a policial judiciaria realiza antes que intervenha a

autoridade judiciéria, ndo integra a relacéo processual [...]”.

No mais, 0 inquérito também é um instrumento investigatorio de instrucédo
provisoria, isso porque, como anteriormente explicado, o inquerito sera utilizado para formar
0 convencimento do Parquet, € um método preparatorio e informativo, que esclarecerd os

motivos e circunstancias do crime.

Segundo alguns doutrinadores, como Bartolomeu Araujo (2005, p. 20) o
inquérito possui ainda as caracteristicas da indisponibilidade e dispensabilidade. Tal
indisponibilidade esta disciplinada no artigo 17, do Cadigo de Processo Penal, quando diz “A
autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito”. O inquérito devera ser

arquivado pelo magistrado a requerimento do Ministério Publico.

A dispensabilidade do inquérito esta ligada ao fato de que se 0 caso em questao
se tratar de delitos de acdo penal publica ou de acdo penal privada, e 0 promotor, ou 0
ofendido possuir elementos suficientes, estes poderdo oferecer denuncia ou queixa-crime sem
a necessidade da instauracao do inquérito policial. Sendo assim, o inquérito € dispensavel para

a propositura de dendncia ou queixa (Araujo, 2005, p. 21).

Todas as atividades realizadas no inquérito policial tém a finalidade de

descobrir as circunstancias do delito, bem como quem o praticou. Todos os elementos que
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foram colhidos durante essa fase, e que estdo juntados no inquérito servirdo de base para o

convencimento do Ministério Pablico, e ira dar ensejo a acdo penal.

Nesse sentido, Bartolomeu Aradujo, (2005, p. 23):

O inquérito policial tem por escopo proporcionar o mais absoluto esclarecimento
dos delitos, definindo com minlcias as autorias e as circunstancias que 0s
envolveram, propiciando, praticamente na totalidade dos casos, 0 suporte necessario
ao Promotor de Justica ou ao ofendido, na instrucdo da Dendncia ou da Queixa
conforme o tipo de Acédo Penal, além de servir de base ao processo criminal.

Nas palavras de Tourinho Filho (2010, p. 241):

[...] Apurar a infragdo penal é colher informaces a respeito do fato criminoso. Para
tanto, a Policia Civil desenvolve laboriosa atividade, ouvindo testemunhas que
presenciaram o fato ou que dele tiveram conhecimento por ouvirem a outrem,
tomando declaragdes da vitima, procedendo a exames de corpo de delito, exames de
instrumentos do crime, determinando buscas e apreensGes, acareacdes,
reconhecimentos, ouvindo o indiciado, colhendo informacdes sobre todas as
circunstancias que circunvolveram o fato tido como delituoso, buscando tudo,
enfim, que possa influir no esclarecimento do fato [...].

O mencionado autor ainda leciona, citando o artigo 41 do Codigo de Processo
Penal, que somente poderd ter inicio a acdo penal quando a autoria do delito for conhecida
(Tourinho Filho, 2010, p. 241):

[...] o art. 41 do CPP, por razbes 6bvias, exige, como um dos requisitos essenciais
para a peca vestibular da acdo penal, a qualificacdo do réu ou, pelo menos,
esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, sob pena de ser a denlncia ou
queixa rejeitada por manifesta inépcia formal.

A materialidade dos delitos também deve ser demonstrada, dessa forma,
autoridade policial, além de ter conhecer o autor do fato deverd ter certeza da pratica delitiva.
Isso porque, € comum a autoridade tomar conhecimento dos delitos por meio de dendncias
feitas por populares, tais noticias deverdo ser averiguadas, confirmadas, devendo haver o

menor indicio de crime, para que o inquérito seja instaurado.

Entdo, a instauracdo do procedimento investigativo estard ligada a veracidade
dos fatos contados, a respeito, Eugénio Pacelli de Oliveira (2009, p. 46) explica: “[...] O que
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ndo se deve é determinar a imediata instauragdo de inquérito policial sem que se tenha

demonstrado nem a infracdo penal, nem mesmo qualquer indicativo idoneo de sua existéncia
Ademais, o inquerito € destinado a dendncia ou a queixa, conforme o artigo 12

do Cddigo de Processo Penal: “O inquérito policial acompanhara a denuncia ou queixa,

sempre que servir de base a uma ou outra”.

Além de ser a base para a propositura da denuncia ou da queixa, o inquérito
ainda é o fundamento para a decretacdo da prisdo preventiva do acusado pela autoridade
policial. Porém, é necessario que o inquérito com todas as suas diligéncias e provas, esteja

formalmente em ordem, isto €, de acordo com as normas legais. (Marques, p. 170).

3.3.1 Formas de instauracgdo do inquérito policial

Quando a autoridade tomar conhecimento da infracdo penal, por meio da
notitia criminis, instaurard o inquérito policial, dando inicio as investiga¢fes. Essa noticia do
crime chegara até a autoridade policial, de trés formas: 1°) por meio das atividades
desenvolvidas pela policia judiciaria, como um patrulhamento de rotina, por exemplo; 2°) por
meio de requerimento da vitima ou de seu representante legal; e 3°) quando a noticia do
delito, bem como quem o praticou sdo apresentados juntos, como nos casos de prisdo em

flagrante.

Dependendo do delito praticado, a agdo penal podera ser publica (denuncia) ou
privada (queixa-crime). E funcdo privativa do Ministério Publico, promover a acdo penal
publica, por forca do artigo 129, inciso I, da Carta Magna, que elenca as funcdes institucionais
do Parquet, sendo a primeira delas: “l - promover, privativamente, a acdo penal publica, na

forma da lei”. J& o legitimado da ac&o penal privada seréd o ofendido.

O artigo 5° do Cddigo de Processo Penal, também indica quem tem
legitimidade para requerer a instauracdo do inquérito, indicando a autoridade judiciaria ou o

Ministério Publico, o ofendido ou seu representante legal.
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A acdo penal publica pode ser incondicionada, quando o Estado ndo precisa da
anuéncia do ofendido ou de qualquer outra condicdo para dar ensejo a persecucdo penal.
Normalmente essa acdo sera aplicada a crimes mais graves, nesse sentido, Tourinho Filho
(2010, p. 387):

Na incondicionada, o 6rgdo do Ministério Publico a propde sem que haja
manifestacdo de vontade de quem quer que seja. Desde que provado o crime [...], 0
6rgdo do Ministério Publico deve promover a acdo penal, sendo até irrelevante
contraria manifestacao de vontade do ofendido ou de quem quer que seja.

Por outro lado, a agdo penal publica sera condicionada a representacao, seja ela
do ofendido ou de seu representante legal, ou até mesmo condicionada a requisicdo do
Ministro da Justica. A representacdo serd uma manifestacdo de vontade expressa dos
legitimados, e por forca do art. 5°, paragrafo 4° sem ela, o inquérito ndo podera ser iniciado.
Nas palavras de Tourinho Filho (2010, p. 387):

Na condicionada, é ainda o 6rgdo do Ministério Publico quem a promove, mas sua
atividade fica subordinada, condicionada, a uma manifestacdo de vontade, que se
traduz por meio da representacdo (manifestacdo de vontade do ofendido ou de quem
o represente legalmente) ou da requisicdo do Ministro da Justica (manifestacdo de
vontade ministerial).

J& quando a acdo penal for de iniciativa privada, o inquérito deveré ser iniciado
somente ap6s requerimento do legitimado, também com base no artigo 5°, paragrafo 5° do

Caodigo de Processo Penal.

Segundo o doutrinador José Frederico Marques (2000, p. 391) a acdo penal
privada é: “aquela em que o direito de acusar pertence, exclusiva ou subsidiariamente, ao

ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo”.

A acdo penal privada podera ser exclusiva, quando a lei definir o crime como
de acdo penal privada, cabendo ao querelante propor a acdo. Ou a agao podera ser subsidiaria
da publica, quando o querelante se encontrar diante de inércia do Orgdo Acusador, nesses
casos a acdo é publica, mas pela inércia do promotor, o ofendido podera, por meio de queixa-

crime propor a agéo.
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Dessa forma, Hidejalma Muccio (2006, p. 29) explica: “E a natureza do crime

que determina, entdo, a forma como o inquérito policial pode ser iniciado”.

Assim, quando o crime for de acdo penal publica incondicionada, o inquérito
policial terd inicio por meio de portaria, auto de prisdo em flagrante, requisicdo da autoridade
judiciéria, requisicdo do membro do Ministério Publico, ou requerimento do ofendido ou de

Seu representante.

Quando a notitia criminis chega ao conhecimento da autoridade policial, por
meio das atividades habituais realizadas por no dia a dia, sera feita uma portaria, 0 inquérito
sera iniciado de oficio pela autoridade (artigo 5°, inciso | do Codigo de Processo Penal). A
portaria é a peca inaugural do inquérito, contendo as circunstancias de tempo e local do delito,

e as providéncias que deverdo ser tomadas durante as investigacfes (Muccio, 2006, p. 29).

O inquérito também tera inicio por meio do auto de prisdo em flagrante, que
sera a peca inaugural dos autos. Cumpre salientar que se considera preso em flagrante o
individuo que é pego nas circunstancias descritas no artigo 302, do Cédigo de Processo Penal.

Dessa forma, sobre o autor de prisdo em flagrante Bartolomeu Aradjo (2005, p.

26) explica:

[...] consiste no depoimento do condutor de suposto autor de crime, nos depoimentos
das testemunhas, na oitiva da vitima, no interrogatério do conduzido e na
capitulacdo da incidéncia penal, formando um Gnico auto, devidamente assinado por
todas as partes.

Outra forma de iniciar o inquérito € por meio de requisicdo da autoridade
judiciéria, que ao saber da ocorréncia do delito ird requerer a autoridade policial a instauracéo
do inquérito. O requerimento serd a peca inaugural do inquérito nesse caso, e a autoridade
podera determinar a instauragdo do inquérito ainda na requisicdo (Muccio, p, 2006, p; 39).

Essa possibilidade esta prevista no artigo 39, paragrafo 4°, do Cddigo de Processo Penal.

O Ministério Publico, como a autoridade judiciaria, terd a possibilidade de
requisitar a instauracdo do inquérito policial. De igual modo, a requisicdo do Parquet,

também sera peca inaugural do inquérito.

E por fim, o inquérito poderd ser instaurado a requerimento do ofendido, e
nesse sentido, Hidejalma Muccio (2006, p. 48) explica: “Sendo apto a desencadear a
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investigacao criminal, o requerimento serd a peca inicial do inquérito policial, pois, ao deferi-

lo, a autoridade policial, no seu proprio corpo determina a instauragdo do investigatorio”.

O requerimento devera ser uma peca completa, com todas as circunstancias do

fato, estando previsto no paragrafo 1° do artigo 5° do Cddigo de Processo Penal:

§ 1° O requerimento a que se refere o n° Il contera sempre que possivel:
a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes
de convicgdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infracdo, ou 0s motivos
de impossibilidade de o fazer;

c) a nomeacdo das testemunhas, com indicacdo de sua profissao e residéncia.

Importante ressaltar que para evitar a abertura de inquérito, sem motivo
plausivel, tendo em vista grande numero de solicitacdo por motivo fatil, é possivel que o

requerimento seja indeferido.

3.4 Termo Circunstanciado

O Termo Circunstanciado é usado pela autoridade policial, para apurar 0s
crimes de menor potencialidade ofensiva, ou seja, aqueles crimes suja pena maxima cominada

ndo ultrapassa dois anos, além das contravencgdes penais.

Para o julgamento desses crimes, a Lei n°® 9.099/95 criou no ordenamento
juridico brasileiro os Juizados Especiais Criminais. Entdo, os delitos cuja pena maxima nao
ultrapasse dois anos e as contravencgdes penais, serdo documentados pelo chamado Termo
Circunstanciado (Muccio, 2006, p. 279).

Para Bartolomeu Araujo (2005, p. 61), Termo Circunstanciado é:

E o procedimento escrito, objetivo, sucinto, elaborado pela Autoridade Policial,
previsto no art. 69 da Lei 9.099/95, substituto do Inquérito Policial nos crimes de
menor potencial ofensivo, onde deverdo ser consignados os dados identificadores do
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autor e da vitima, a pertinéncia da norma penal ao fato, além de um breve historico
das circunstancias do delito.

O instrumento ndo é dotado de formalismo, na verdade é bem simples, devendo
conter a descri¢cdo do delito, e indicar as partes e eventuais testemunhas. Ademais o Termo

Circunstanciado € norteado pelo principio da celeridade.

Dessa forma, a autoridade policial toma conhecimento do fato delituoso e
elabora 0 Termo Circunstanciado, apos a elaboragdo, encaminha o termo para o JECRIM,
acompanhado da vitima e do autor do fato, conforme o artigo 69, da Lei n°® 9.099/95.

O professor Bartolomeu Araujo (2005, p. 63), ainda ensina:

[...] ndo se coaduna com o procedimento dos Juizados Especiais a adocdo de
diligéncias investigatorias mais complexas ou a realizacdo de atos atinentes ao
Inquérito Policial, a exemplo da tomada de depoimentos formais, indiciamento do
suposto autor, interrogatério etc. Caso sejam necessarias tais providéncias,
certamente deverdo ser realizadas nos autos do Inquérito, instaurado para tal fim.

No mesmo sentido, ensina Manoel Messias Barbosa (2004, p. 44), sobre o
objetivo da nova lei com a criacdo dos Juizados: “N&o resta nenhuma ddvida que o objetivo
da nova legislacdo processual foi tornar mais rapida a distribuicdo da justica, principalmente

nos delitos definidos como de menor potencial ofensivo [...]”.

Porém, o Inqueérito Policial ainda podera ser usado em algumas situagdes
excepcionais, mesmo em casos de delitos de menor potencial ofensivo. Nos dizeres de
Hidejalma Muccio (2006, p. 282):

Embora a Lei n® 9.099/95 tenha dispensado o inquérito policial (art. 77, § 1°), ndo o
fez de forma absoluta. Nada impede, sendo até recomendavel, que em algumas
situacdes, em vez do termo circunstanciado, a autoridade policial determine a
apuracdo do fato em inquérito policial. Ha situacdes em que o inquérito é necessario

[.].

De acordo com o disposto no artigo 77, 8§2° da Lei 9.099/95, o Ministério
Publico, podera requerer o encaminhamento dos autos para o juizo comum, a fim de utilizar o

inquérito policial.
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H& uma discussdo doutrinaria em relacdo & pessoa da autoridade policial
competente para a elaboragdo do termo circunstanciado. O que se discute, € se a Policia
Militar tem competéncia para elaborar o termo, se a Autoridade Policial a qual se refere a Lei

n®9.099/95 trata-se da Policia Militar ou somente o Delegado de Policia.

Pelos entendimentos de Damésio De Jesus (2009, p. 42):

[...] para os estritos fins da Lei comentada, compreende qualquer servidor publico
que tenha atribuicbes de exercer o policiamento, preventivo ou repressivo. Se
interpretarmos a lei nova sob a 6tica do CPP, autoridade é o Delegado de Policia
(arts. 4°, 6°, 7°, 13°, 15°, 16°, 17°, 23°). Se, entretanto, a analisarmos & luz da CF e
dos principios que a informam, encontraremos conceito de maior amplitude, o que
atende a finalidade do novo sistema criminal.

Toda essa discussdo é levantada, devido ao cuidado que se deve ter na

elaboracdo do Termo Circunstanciado. Nas palavras de Bartolomeu Aradjo (2005, p. 62):

[...] para a elaboracdo de um termo circunstanciado, ndo obstante os critérios que
norteiam a referida lei é imprescindivel acurado conhecimento técnico-juridico, nao
sO para possibilitar a avaliacdo da pertinente adequacao juridica a situacdo fatica em
analise, mas para permitir a resposta a varias indagac@es, como v.g., se o delito esta
inserido dentre aqueles de menor potencial ofensivo [...]

Majoritariamente, a doutrina entende que quando se fala Autoridade Policial,
esta se referindo apenas ao Delegado de Policia, isso porque, a Lei 9.099/95 em seu artigo 69
e a Constituicdo Federal em seu artigo 144, 84°, dizem autoridade policial, sem fazer qualquer

mencéo a Policia Militar.

Ademais, a Carta Magna, quando elenca as fungdes da Policia Militar, no 8§ 5°,
art. 144, ndo atribui & Policia a funcéo de elaborar o Termo Circunstanciado. Além do mais,
algumas atividades ou diligencias necessérias ao esclarecimento do delito, somente serdo
autorizadas pelo Delegado de Policia, colaborando com a doutrina majoritaria de que a
Autoridade Policial é o Delegado (Araujo, 2005, p. 62).

Dessa forma, Bartolomeu Aratdjo (2005, p. 63) explica: “[...] a confeccdo de
termo circunstanciado por agente publico diverso da Autoridade Policial é medida eivada de
vicio, que pode gerar a anulacdo do procedimento, em qualquer fase que se apresente, por se

tratar de nulidade absoluta”.
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3.5 Inquéritos Extrapoliciais

Além da Policia Civil atraves do Delegado de Policia, os inquéritos poderdo ser
elaborados pelas autoridades administrativas. Essa excepcionalidade estd prevista no
paragrafo Unico do artigo 4° do Cédigo de Processo Penal:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infragdes penais e da
sua autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungo.

Conclui-se que existem inquéritos que sdo elaborados por outras autoridades,
mas que dettm o mesmo fim dos inquéritos policiais seja colher elementos para a
comprovacdo da autoria e da materialidade delitiva. Estes inquéritos serdo chamados
inquéritos extrapoliciais. (Tourinho Filho, 2010, p. 241).

3.5.1 Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)

A Comissdo Parlamentar de Inquérito estd prevista no artigo 58, § 3° da

Constituicdo Federal e esta regulamentada no ordenamento juridico pela Lei n® 1.579/52.

Art. 58, 83° - As comissBes parlamentares de inquéritos, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas casas, serdo criadas pela CAmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo
de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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As CPIs serdo criadas na forma prevista na Constituicdo pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, que poderdo criar junta ou separadamente, por
requerimento de um terco de seus membros. Ademais os fatos por ela apurados deve ser
determinado, e por prazo certo. Caso seja necessario, a CPI serd encaminhada ao Parquet,
para que os infratores sejam responsabilizados. Importante ressaltar ainda, que se o delito for
de competéncia da justica comum, o Ministério Publico poderd oferecer dendncia usando

como base a investigacdo da Comissao (Tourinho Filho, 2010, p. 243).

Os poderes de investigacdo das CPIs sdo os proprios das autoridades, e deverao
ser respeitadas as prerrogativas relativas as investigacdes que estdo elencadas na Constituicéo.
E, segundo o doutrinador Tourinho Filho (2010, p. 244), os poderes das CPlIs, séo limitados,
assim as determinacdes de busca e apreensao domiciliares, as quebras de sigilo telefonico,
entre outras prerrogativas inerentes ao Poder Judiciario, ndo poderdo ser usurpadas pelas
CPls.

Ocorre que, segundo os ensinamentos de Pedro Lenza (2009, p. 365), a CPI
podera decretar a quebra do sigilo fiscal e bancario do averiguado, sem influéncia do

judiciario, porém deverao ser analisados todos os requisitos e formalidades exigidos por lei.

As comissBes ndo ficardo responsaveis por punir os investigados, mas apenas
encaminhard as conclusdes ao Ministério Pablico, que promovera a responsabilizagéo civel ou

criminal, cabivel ao acusado, (Lenza, 2009, p. 363).

Chegamos ao entendimento de que as comissdes apenas investigam os fatos,
tendo em vista as atribuicdes que Ihes foram concedidas. Artigo 2° da Lei n® 1.579/52 dispde:
“no exercicio de suas atribuicBes, poderdo as Comissdes Parlamentares de Inquérito
determinar as diligéncias que reputarem necessarias [...]”. Tais determinagBes devem ser
acompanhadas de justificativa, caso contrario os atos realizados serdo considerados ineficazes
(Lenza, 2009, p. 364).

Além dos poderes ja atribuidos as Comissdes, estas, poderdo ouvir as
testemunhas e também o investigado, que tera a sua disposicao o direito ao siléncio. Ademais,
de acordo com o disposto no artigo 4°, § 1° da Lei Complementar n® 105/01, terdo acesso a

informacdes sigilosas:

Art. 4° § 1° “As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal de ampla investigacéo, obterdo as informaces e
documentos sigilosos de que necessitarem, diretamente das instituicGes financeiras,
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ou por intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissdo de Valores
Mobiliarios”.

No mais, as a¢Oes constitucionais impetradas contra as CPIs, como os Habeas

Corpus e as Medidas de Seguranca, serdo julgados pelo Supremo Tribunal Federal.

3.5.2 Inquérito Policial Militar

Antigamente, o dispositivo que regulamentava o Processo Penal Militar era o
Cddigo da Justica Militar, Decreto-Lei n® 925, de 02 de Dezembro de 1938. Atualmente, é o
Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de Outubro de 1969, denominado Codigo de Processo Penal
Militar, que vigora no ordenamento juridico brasileiro, regulamentando o Processo Penal
Militar.

O Codigo de Processo Penal Militar velou pelas tradi¢fes, os costumes
militares, e principalmente a hierarquia e a disciplina, principios importantes da instituicdo, e

que sao ditos “pilares de sustentacdo de qualquer forca militar” (Biscaia, 2006).

Resta evidente que os orgdos militares buscam preservar o carater de seus
membros, devendo eles portar-se em conformidade com as regras e principios militares, caso
ndo ajam de acordo com tais principios serdo punidos rigorosamente. Porém, serdo aplicadas
todas as garantias constitucionais aos indiciados, que regem o Cddigo de Processo Penal
Comum, sera analogamente aplicado, quando o Cddigo de Processo Penal Militar ou mesmo

o0 Codigo Penal Militar for omisso (Biscaia, 2006).

A Justica Militar € uma justica especializada, os tipos penais investigados pela
Policia Judiciaria Militar estdo dispostos no Cddigo Penal Militar, e os procedimentos
seguidos no Cddigo de Processo Penal Militar, que prevé em seu artigo 9° que o inquérito

policial militar terd a finalidade de apurar as infragdes militares, e que as praticou.

Ocorre que, com o conhecimento da infracdo sera instaurado o inquérito
policial militar, no qual a policia judiciaria militar ird investigar as circunstancias do delito,

dando inicio a primeira fase da persecucdo penal, para futura propositura da acdo penal
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militar, que sera proposta pelo Ministério Pablico, dando inicio, a segunda fase da persecugédo
(Biscaia, 2006).

E possivel, caso a autoridade policial militar entenda que a infracdo é de
competéncia da Justica Comum, que os autos de inquérito sejam encaminhados para a analise
do membro do Ministério Publico, que com base na investigacdo ira propor a dendncia
(Tourinho Filho, 2010, p. 243).

O inquérito tera a finalidade de demonstrar a materialidade e a autoria do delito
militar e ndo julgar o delito, de modo que as provas serdo corroboradas em juizo, sendo o

inquérito instrumento de carater provisorio (Biscaia, 2006).

Além do mais, o inquérito também tem carater informativo e pré-processual,
haja vista que apenas contém os elementos necessarios para que o0 membro do Parquet forma

a sua opinio delicti, e tomar as providéncias necessarias.

Nesse sentido:

O encarregado do procedimento devera municiar o titular da acdo penal militar com
um conjunto investigativo robusto, expondo de forma circunstanciada o fato
criminoso, a qualificacdo do seu autor e ofendido, indicando o tempo, o lugar do
crime e outros elementos que se fizerem necesséarios e pertinentes (BISCAIA, 2006)

No Inqueérito Policial Militar, ndo h& o principio do contraditério, conforme

artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo federal.

O inquérito policial militar € dotado de sigilosidade, previsto expressamente no
artigo 16 do Cédigo Processo Penal Militar, que visa preservar as provas. Contudo esse sigilo
vem sendo mitigado, quando, por exemplo, é possibilitado ao advogado acesso aos autos de

inquérito (Biscaia, 2006).

Por fim, as autoridades militares sdo dotadas de discricionariedade, podendo
realizar, sem abusos, as diligencias que forem necessérias. Por conta dessa discricionariedade
e também por conta da auséncia de partes, acusado e defesa, do inquérito policial militar, que
ele € inquisitivo. Portanto, se a autoridade militar agir de forma moderada, sem arbitrariedade

é possivel a realizacdo das diligencias necessarias (Biscaia, 2006).
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A suspeicdo do inquerito policial militar estd prevista para 0s casos de meras
irregularidades, previsto no artigo 142 do Codigo de Processo Penal Militar. O artigo 20 do

mesmo diploma dispBe sobre o prazo para o termino do inquérito:

Art. 20 — O inquérito devera terminar dentro em vinte dias, se o indiciado estiver
preso, contado esse prazo a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo; ou
no prazo de quarenta dias, quando o indiciado estiver solto, contados a partir da data
em que se instaurar o inquérito.

A autoridade policial militar ndo tem competéncia para requerer o
arquivamento do inquérito, sendo competéncia do Ministério Publico ou da autoridade
judiciaria (Biscaia, 2006).

3.5.3 Inquérito Civil

O Inquérito Civil esta regulamentado em legislacdo especial e tambem esta
previsto no artigo 129 da Constituicdo Federal, tal artigo trata das fungdes institucionais do
Ministério Pablico, e no inciso I1, esta previsto a a¢do civil publica, proposta pelo Parquet.

A lei que regulamenta o Inquérito Civil € a Lei n® 7.347, de 24 de julho de

1985. O dispositivo também trata da Acao Civil Publica, proposta pelo Ministério Pablico.

A Constituicdo Federal no artigo 129, inciso Ill, dispbe que é fungdo
institucional do Ministério Publico: “promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;”.

Essa funcdo também esté prevista pela Lei Orgéanica do Ministério Publico da
Uniéo no artigo 6°, que dispde:

Art. 6° VII: promover o inquérito civil e a acdo civil puablica para: a prote¢do dos
direitos constitucionais; a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
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relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as
minorias étnicas e ao consumidor; outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

Para Fabio Ramazzini Bechara (2005, p. 29), inquérito civil € um procedimento
administrativo, de carater investigatorio, “uma vez que tem a finalidade de apurar a ocorréncia
de les@o ou ameaca de lesdo a interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, ou ainda
outros interesses”. O inquérito civil sera presidido pelo Ministério Publico, e exclusivo da

Instituicéo, de acordo com a Lei 7.347/1985 e a Constituigdo federal.

Na acdo civil publica, tanto o Ministério Publico quanto Associacfes civis, a
Unido, os Estados e Municipios, autarquias, empresas publicas, entre outros legitimados,

poderdo valer-se da acdo (Bechara, 2005, p. 29).

O inquérito civil tem a finalidade de obter elementos necessarios, para que seja
proposta a acdo civil publica, visando responsabilizar o individuo por danos causados aos

interesses difusos e coletivos das pessoas (Muccio, 2006, p. 244).

Porém, se 0 membro do Parquet, observar a ocorréncia de um delito da esfera
penal, devera oferecer a denuncia, baseando-se nos elementos colhidos pelo inquérito civil,

dando inicio a acdo penal pablica (Proenca, 2001, p. 43).

A finalidade do inquérito civil, segundo o professor Tourinho Filho (2010, p.
244) é: “[...] colher elementos para a propositura da acéo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico”.

Ja em relacdo aos interesses difusos e coletivos que séo tutelados pela agéo
civil publica explica Luis Roberto Proenca (2001, p. 42):

[...] podem ser objeto do inquérito civil leses ao meio ambiente, aos direitos do
consumidor (coletivamente considerados), ao patriménio publico, aos principios da
Administracdo Publica, a ordem econdmica, aos padrfes urbanisticos, ao principio
da livre concorréncia, aos fundamentos da Republica (cidadania, pluralismo politico
etc.), aos direito politicos e sociais garantidos pela Constituicdo, dentre inimeros
outros direitos e interesses de natureza coletiva lato sensu.
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O professor Luis Roberto Proenca (2001, p. 42), também defende a
possibilidade da acéo civil publica abranger outros interesses como, por exemplo, o interesse

individual:

[...] foi o legislador percebendo a sua utilidade para a elucidagdo de qualquer fato
relacionado a atuacdo civil do Ministério Publico, passando, assim, a prever o seu
uso também para a investigacdo de lesdo (ou perigo de lesdo) a direito meramente
individual [...]

Dessa forma, o inquérito civil passou a ser utilizado para qualquer tipo de

investigacdo na esfera civil, ultrapassando a sua concepc¢ao original (Proenga, 2001, p. 43).

Importante destacar que o inquérito civil € um procedimento administrativo,
presidido pelo Ministério Publico, 6rgdo da Administracdo Publica. Ademais, ndo possui

partes, acusacdo e defesa, e ndo tem a finalidade de aplicar san¢des (Bechara, 2005, p. 30).

Dessa forma, como ndo ha partes no inquérito, ndo ha também os principios
constitucionais do contraditorio, e ampla defesa, mostrando-se um instrumento inquisitivo.
Caracteristica confirmada pelo fato dos poderes estarem concentrados unicamente ao
Ministério Publico (Bechara, 2005, p. 30).

O inquérito civil é regido de atos formais previstos em lei que, se nédo

observados, ird gerar nulidade do ato (Souza, 2001, p. 86).

O principio da publicidade esta presente nos atos realizados no inquérito civil,
pelo artigo 37, da Constituicdo Federal, que dispbe que os atos da Administracdo Publica
serdo regidos de publicidade. Com excecdo dos casos em que sera necessaria a decretagdo do
sigilo, visando preservar as investigacGes, de acordo com o artigo 20, do Codigo de Processo
Penal e também o artigo 5° inciso LX, da Constituicdo Federal, “quando a defesa da

intimidade ou o interesse social 0 exigirem”.

Da mesma forma que o inquérito policial, o inquérito civil é dispensavel, ndo
sendo necessario para a proposi¢do da acdo civil publica. O Parquet podera abrir mao do
inquérito, se entender que ja possui provas suficientes para propor a acdo, sendo que é

imprescindivel que as provas sejam de origem licita. (Bechara, 2005, p. 32).

Por fim, é importante destacar que o inquérito civil é composto por trés fases:

instauracao, a instrugdo e a concluséo.
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A instauracdo € o inicio do inquérito por meio de portaria, por despacho que
acolhe a representacdo do interessado ou mesmo por deliberacdo do conselho do Ministério
Publico. A instrucdo é a fase em que se colhem os elementos para a propositura da agéo civil

publica.

Ja a conclusdo se da pelo arquivamento, caso ndo seja 0 caso podera ocorrer
por meio do compromisso de ajustamento, que nada mais é do que um acordo contendo como
impedird a ocorréncia de lesBes aos direitos ou interesses dos individuos. Ou, caso ndo seja

possivel as outras duas opcdes, 0 inquérito sera concluido com a acdo civil publica.
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4 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA INVESTIGACAO
CRIMINAL

A Policia Judiciaria atualmente é a responsavel pela investigacdo criminal, que
sera presidida pelo Delegado de Policia, empregando todos os trabalhos necessarios a colheita
dos elementos probatdrios. Contudo, pela competéncia material, o 6rgdo é dividido em Policia

Federal e Policia Civil.

Resta clara a divisdo da Policia Judiciaria, pelo que dispde o artigo 144, da
Constituicdo federal. No paragrafo 1° e incisos desse artigo, a Magna Carta conceitua a
Policia Federal, e elenca as suas func¢Ges. Ja no pardgrafo 4° do mesmo dispositivo, é
conceituada a Policia Civil e as suas fungdes, qual seja a “apuracdo de infragdes penais,

exceto as militares”.

4.1 Nocdes Introdutorias

Depois de concluida as investigacdes, o Ministério Publico, observando os
elementos contidos no inquérito formara a sua “opinio delicti”’, e desencadeard, ou ndo, a

acao penal publica.

Contudo, o sistema juridico atual sofre fortes criticas, principalmente em
relacdo ao afastamento do Ministério Publico das investigacfes. De acordo com Valter Foleto
Santin (2007. p. 236):

No atual sistema, o promotor fica distante dos atos de captacdo do material
probatorio durante a fase investigatdria. Tem que se contentar com os dados trazidos
pela policia, o que é insatisfatério para sua atuacdo e para o futuro sucesso da acdo
penal. A policia investiga 0 que quer e como quer. E minima a interferéncia do
promotor de justica no trabalho da policia, restrito a requisicdo da instauracdo do
inquérito policial ou para a realizacdo de diligéncias e ao acompanhamento dos atos
investigatorios, este em poucos casos. O Ministério Pblico ndo tem dominio sobre a
fase preliminar.
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Conclui-se entdo que o Parquet esta vinculado aos elementos trazidos pela
policia judiciaria contidos no inquerito, ndo tendo contato com a investigacdo em si, fato este

criticado pela maior parte da doutrina. Nesse sentido:

O modelo atual de investigagdo criminal, conduzido pela policia e com o
distanciamento do Ministério Publico, é visivelmente inadequado, arcaico e
dissonante da tendéncia internacional de aproximacéo do parquet com os trabalhos
da fase preliminar, até mesmo para a sua dire¢do e conducdo, auxiliado pela policia
(Santin, 2007, p. 239).

H& casos em que, pela demora das investiga¢fes, o Ministério Pablico, nem
mesmo toma conhecimento das infragfes. E, por vezes, a pratica do delito ndo chega ao
conhecimento da Instituicdo, haja vista que ndo se sabe ou ndo se descobriu a autoria do

delito, entdo o inquérito fica retido na delegacia até que se desvende quem praticou o crime.

E importante também, que haja uma boa relagéo entre as Institui¢es, Policia e
Ministério Publico. Nesse sentido, ensina Valter Foleto Santin (2007, p. 237-238):

O relacionamento institucional entre a policia e o Ministério Publico é formal e
distante, sendo normalmente pequena a integracao e cooperacdo entre os 6rgaos. Sao
raras as trocas de experiéncias e idéias entre policia e Ministério Publico sobre o
andamento da investigacdo e principalmente em relagdo aos rumos a serem tomados
para o desfecho do trabalho de pesquisa da autoria e materialidade, para uma rapida
apresentacdo dos elementos para a opinio delicti ou para o arquivamento do feito,
por auséncia dos pressupostos legais para a movimentacdo da maquina judiciaria na
apreciacdo da acdo penal. Cada instituicdo trabalha isolada e independentemente,
com pouca integracdo e pequeno intercambio de informagoes

Diante desse distanciamento entre as Institui¢des, ocorrerd uma demora na
solugcdo dos delitos, que até mesmo podera gerar impunidades, consequentemente, quem

sofrera com essa demora é a sociedade.

Nas palavras de Valter Foleto Santin (2007, p. 239): “Em regra, as
investigacOes policiais sdo insatisfatdrias, demoradas e ineficientes, sendo que a policia ndo
consegue apurar a maioria dos crimes, 0 que gerou desinteresse da populacdo no registro de

ocorréncias”.
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Dessa forma, buscam-se mudancas, melhorias nas investigacoes, que levardo a
elementos mais precisos, a dados mais corretos constantes no inquérito, levando o

conhecimento dos fatos ao Ministério Publico, mais rapidamente (Santin, 2007, p. 239).

E para que haja essa celeridade das investigacfes, e para que esta seja mais
completa, é necessaria a atuacdo do Ministério Publico. Sendo assim, faremos uma analise

dos argumentos favoraveis e contrarios a investigacdo pelo Parquet.

4.2 Argumentos Favoréaveis a Investigacdo pelo Ministério Publico

A doutrina, desde a década de 1970, vem trazendo ensinamentos no sentido de
possibilitar a investigacdo pelo Ministério Publico. Doutrinadores como, Frederico Marques,
Helio Bicudo, Marcio Antonio Inacarato, Ubirajara do Mont’Serrat Faria Salgado entre

outros, sdo favoraveis a atuacao do Parquet.

Em 1986 René Ariel Dotti, sugeriu ao constituinte que outorgasse ao
Ministério Publico poderes de dirigir a investigacdo e de promover a a¢do penal. E em 1987,
Vasco Della Giustina, sugeriu a inclusdo dessa fungéo do Parquet, ao texto constitucional.

Atualmente ha varias justificativas no tocante a possibilidade das investigactes

pelo Parquet, de modo que passaremos a estuda-las.

4.2.1 Legalidade

Na Constituicdo Federal, o respaldo para o poder investigatorio do Ministério
Publico, encontra-se nos artigos 127 e 129, sendo possibilitada assim a atuacdo direta na

investigacao.
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De acordo com ensinamentos de Valter Foleto Santin (2007, p. 240) o
Ministério Publico ird atuar de acordo com a sua destinacdo prevista na Constituicdo Federal
no artigo 127, tal destinacdo sera a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses individuais e sociais indisponiveis.

Ja pelo disposto no artigo 129, ao Ministério Publico é conferida a titularidade
da acédo penal, podemos entender por “acdo penal” todos os atos que precedem a propositura
da acdo, sendo eles os atos investigatorios. Contudo, de nada vale garantir privativamente o
exercicio da acdo penal e ndo permitir a investigacdo criminal. Quem pode 0 mais (promover

a acédo penal), pode 0 menos (fazer investigagao criminal).

Além de promover privativamente a acdo penal, a Magna Carta ainda
possibilita que o Parquet, exerca outras funcdes relacionadas com a sua finalidade, (artigo
129, inciso, IX). Diante disso, entende-se ser plenamente possivel o Ministério Publico, atuar
na investigacdo criminal, visto que as finalidades institucionais sdo compativeis e as normas

constitucionais sao abertas.

O artigo 4° do Codigo de Processo Penal dispGe que a policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais, e terdo a finalidade de investigar as infracGes penais.
Entretanto, o paragrafo Unico do dispositivo explica: “A competéncia definida neste artigo

ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcgéo”.

Pelo que prescreve o artigo, 0 Ministério Pablico, podera exercer atividades

investigativas.

Ademais, outros dispositivos também possibilitam a atividade investigatoria
pelo Ministério Publico, como o paragrafo Gnico do artigo 41, da Lei Organica do Ministério
Publico dos Estados (Lei n° 8.625/1993):

Paragrafo Unico - Quando no curso de investigacdo, houver indicio da préatica de
infracdo penal por parte do membro do Ministério Publico, a autoridade policial,
civil ou militar remetera, imediatamente, sob pena de responsabilidade, o0s
respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a quem competird dar
prosseguimento a apuracao.

Ademais, a Lei Complementar n® 75/1993, também permite ao Ministério

Publico da Unido realizar “inspec¢des e diligéncias investigatorias”.
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E possivel que o Ministério Pablico ingresse com um processo criminal, caso
fique constatado por meio das investigacOes realizadas no inquérito civil, a existéncia de um
delito. Dessa forma o inquérito policial € um instrumento dispensavel, sendo possivel ao

Parquet, a investigacao direta dos delitos e o oferecimento da denuncia.

Nas palavras de Valter Foleto Santin (2007, p. 242):

dispensabilidade do inquérito policial para o desencadeamento da acdo penal em
caso de presenca de elementos informativos obtidos por outros meios. A
representacdo da vitima ou de qualquer cidaddo e as pecas encaminhadas por
tribunais e outras autoridades administrativas sdo dados suficientes para o
oferecimento da dendncia

O doutrinador continua seus ensinamentos dizendo:

Com muito mais razdo, o Ministério Publico pode colher dados complementares
para alicercar melhor a acdo penal ou até mesmo para eventual convic¢do da
inocorréncia dos fatos ou da participacdo do indiciado. Os interesses do indiciado e
da sociedade estardo mais bem protegidos, porque a atividade acusatéria do
Ministério Pablico podera ser exercida de forma mais segura, adequada, embasada e
de acordo com os fatos e a realidade (Santin, 2007, p. 242)

Por fim, conclui-se que é plenamente possivel o Ministério Publico realizar a
investigacdo criminal, sendo assegurada tal funcéo por varios dispositivos legais, inclusive a

Constituicdo Federal.

4.2.2 Celeridade

Deve-se buscar a celeridade no direito, principalmente na esfera penal,

garantindo o acesso a justica, bem como uma prestacgéo jurisdicional mais eficaz.

Normalmente, uma agdo que seria solucionada em meses, acaba demorando
anos para ser sentenciada, gerando uma grande lentiddo na prestacdo jurisdicional e

descontentamento na sociedade.
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H& casos que ficam sem solucfes, isso devido o atraso nas investigacdes
criminais. Além de que o prazo para a conclusdo do inquérito é frequentemente extrapolado,
sendo necessario que a autoridade policial faca requerimentos de prazos para as conclusdes.
Assim, ha grande perda de tempo, e também grandes prejuizos a propositura da acdo penal

pelo Ministério Publico.

A atividade investigatoria serd de extrema importancia para a producdo das
provas de forma mais rapida e eficiente. Consequentemente, o Ministério Publico, ird exercer

0 seu direito de acdo em menor espaco de tempo, punindo 0s criminosos.

4.2.3 Melhoria da Qualidade dos Elementos Investigatdrios

Ha casos em que os elementos contidos no inquérito, que sdo levados até ao
conhecimento do Ministério Publico, ndo sdo suficientes para a formacdo da opinio delicti e

consequentemente para o oferecimento da denuncia.

A celeridade processual que é gerada devido & aproximacdo do Ministério
Publico da Policia e consequentemente da investigacdo, ird proporcionar uma melhoria nos
elementos coligidos no inquérito, necesséarios ao oferecimento da dendncia e também ao

desenvolvimento da acdo penal (Santin, 2007, P. 261-262).

Com a atuacdo conjunta da autoridade policial e o Ministério Publico, ou até
mesmo a troca de informagdes entre eles, provocard uma melhoria das informagdes colhidas

dos atos investigatorios.

4.2.4 Principio da Imediagéo

Quando ocorre a aproximacdo direta do 6rgdo acusador, com 0s elementos

coligidos na investigacdo criminal ha também uma melhor compreensdo do delito pelo
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membro do Ministério Publico, havendo uma melhor formacao da opinio delicti, seja para o
oferecimento da denuncia ou para o arquivamento do inquérito (Santin, 2007, p. 260).

Nesse sentido:

[...] A imediacédo (contato direto na colheita dos elementos investigatérios) € muito
mais conveniente e adequada para estimular os 0rgdos sensoriais e permitir uma
maior percep¢do, facilitando a melhor compreensdo das informagdes em
comparacdo com a mediacdo (contato indireto, distante, emanado da leitura dos
escritos investigatdrios) (Santin, 2007, p. 260).

Dessa forma, podemos concluir que a atuacdo direta e imediata do Ministério
Publico na investigagdo criminal trar& melhores conclusdes dos inquéritos, seja para

denunciar seja para arquivar o inquérito.

4.2.5 Principio da Universalizacdo das Investigacoes

Segundo Valter Foleto Santin (2007, p. 261), o principio da universalizacdo das
investigacOes “representa o aumento do leque de pessoas e entidades legitimadas a participar
no trabalho de investigacdo criminal, em oposi¢do ao monopolio e exclusividade do trabalho

policial”.

As investigacdes administrativas, como as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, aumentam os legitimados a realizar investigagdes. Com esse aumento de
legitimados havera uma melhoria nas investigacfes, sem que a policia perca seus poderes

investigatorios.

Segundo o atual sistema de investigacdo criminal, € a policia quem dirige as
atividades investigatorias. Porém, tal sistema é fortemente criticado pela doutrina. Nesse
sentido, ensina Valter Foleto Santin (2007, p. 261):

[...] ndo tem justificativa plausivel nem atende ao interesse publico e da sociedade,
tendo em vista que normalmente o inquérito policial é visto pela policia como “um
processo em si mesmo”, a ser burocratizado e prolongado, talvez para a sua maior
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valorizacdo, quando deveria ser encarado como uma etapa intermediaria (até mesmo
dispensavel) para a movimentacao da acao penal o mais rapidamente possivel pelo
Ministério Publico [...]

Pelo exposto, o principio da universalizacdo das investigacOes, rebaixa o
entendimento de que a investigacdo criminal é realizada exclusivamente pela autoridade

policial.

4.2.6 Teoria dos Poderes Implicitos

A teoria dos poderes implicitos € muito usada pela doutrina para justificar a
realizacdo da investigacdo criminal pelo Ministério Publico, isso porque a investigacdo
criminal seria um poder conferido ao Parquet e derivado de outro poder expresso na

Constituicdo também inerente a Instituicao.

Segundo Pedro Lenza (2009, p. 612):

[...] segundo a teoria dos poderes implicitos, quando o texto constitucional outorga
competéncia explicita a determinado ¢rgao estatal, implicitamente, pode-se
interpretar, dentro de um contexto de razoabilidade e proporcionalidade, que a esse
mesmo 06rgdo tenham sido dados os meios necessarios para a efetiva e completa
realizagdo dos fins atribuidos

Pelos ensinamentos de Guilherme Pefia de Moraes (2008, p. 486):

[...] ainda que as funcdes institucionais do Ministério Publico ndo houvessem sido
enumeradas expressamente na Constituicdo da Republica entendimento diferente
importaria violacdo da teoria dos poderes implicitos, segundo a qual os 6rgaos que
detém um poder (e.g.: acusacao publica) dispdem de todos os meios disponiveis para
a sua consecucdo (v.g.: diligéncias investigatorias)

Dessa forma, concluimos que mesmo nao expressamente previsto na Magna
Carta, para que as funcbes conferidas ao Ministério Publico sejam realizadas, € disponivel

implicitamente ao 6rgdo todos 0s meios necessarios para a sua realizacao.
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Entdo, ndo faria sentido conferir ao 6rgao o poder de acusar e ndo lhe permitir
investigar. Ademais, para a teoria dos poderes implicitos, quem pode o mais, pode 0 menos,

sendo assim, se tem poder para acusar, tera poder para investigar.

Para Oswaldo Trigueiro (1980, p. 84):

[...] Em principio, pois, os Poderes dos Estados, se estendem a tudo o que néo lhes
¢ proibido por norma Constitucional Federal, ou ndo haja sido atribuido
privativamente a Unido, quer por preceito explicito, quer por estar implicitamente
contido nos poderes expressos.

Dessa forma, que é aplicavel ao caso do Ministério Publico a Teoria dos
Poderes Implicitos, por ndo ter norma dispondo que ndo é possivel a Instituicdo realizar as

investigacoes.

Alexandre de Moraes (2011, p. 636) ensina:

Entre essas competéncias implicitas, parece-nos que ndo poderia ser afastado o
poder investigatorio criminal dos promotores e procuradores, para que, em caso de
entenderem necessario, produzam as provas necessarias para combater,
principalmente, a criminalidade organizada e a corrupcdo, ndo nos parecendo
razoavel o engessamento do 6rgdo titular da acdo penal, que, contrariamente ao
histérico da Instituicdo, teria cerceado seus poderes implicitos essenciais para o
exercicio de suas funcdes constitucionais expressas.

Conclui-se que o legislador constitucional, quando conferiu ao Parquet,
poderes para propor a acdo penal, implicitamente, ele permite que o Ministério Pablico realize

investigacOes criminais, logo, quem pode mais, pode menos.

4.2.7 Nao exclusividade da Policia na Investigacéo

Por conta do artigo 144, §1°, inciso IV, da Magna Carta, que confere a Policia
Federal o exercicio exclusivo de policia judiciaria da Unido, parte da doutrina entende que

cabera somente a policia judiciaria as atividades de investigacéo.
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Contudo, devido ao principio da universalizacdo das investigagdes, outros
orgdos também possuem legitimidade para realizar atos investigatorios, ndo ficando mais a

funcdo exclusiva da Policia.

Outras razdes tiram a exclusividade das investigaces das maos da Policia, de
acordo com Pedro Lenza (2009, p. 613): “[...] Quando o art. 144, § 1° IV, estabelece ser
exclusividade da policia federal exercer as func¢@es de policia judicidria da Unido, nos parece

tenha o texto objetivado afastar essa atividade de outros 6rgéos policiais”.

Podemos entender, que os “outros oOrgdos policiais” a que se refere o
doutrinador, sdo outras policias, no caso as policias dos Estados, ja que tal artigo estd
elencando as fungdes da Policia Federal na investigacdo dos delitos de competéncia Federal.
Conforme entendimento de Pedro Henrique Demerciam (2009, p. 140): “[...] os crimes da
competéncia da Justica Federal s6 podem ser objeto de inquérito instaurado pela Policia

Federal e ndo pelas Policias Estaduais”.

Ademais, o artigo diz que a exclusividade serd em rela¢do ao cargo de policia
judiciaria da Unido, e ndo exclusividade na investigacdo. Além de que, o legislador n&o usou
o termo “exclusividade” em relacéo a policia civil, visto que, a competéncia da policia civil é
subsidiaria, ou seja, quando a lei ndo estabelecer o contrario, de acordo com 0s ensinamentos
de Valter Foleto Santin (2001, p. 60).

4.2.8 Controle Externo da Atividade Policial

O controle externo realizado pelo Ministério Publico ¢ um forte argumento
favoravel a realizacdo da investigacdo criminal pelo Parquet, tendo em vista que tal controle

ajuda as atividades serem realizadas corretamente.

Atualmente, a sociedade vive uma crise de incertezas quando o assunto é a
punicdo dos delitos, haja vista que € grande o indice de corrup¢do dos orgéaos policias. Entéo,
“Para que se consiga minimizar esta crise de confianca sera preciso cada vez mais investir em

mecanismos eficientes de controle das instituicbes” (Guimaraes, 2008, p. 21).
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Para Rodrigo Régnier Chemim Guimaraes (2008, p. 80) controle externo da

atividade policial significa:

[...] o controle externo da atividade policial deve ser compreendido como esse
conjunto de normas que regulam a fiscalizagdo exercida pelo Ministério Publico em
relacdo a Policia, na prevencdo, apuracdo, e investigacdo de fatos tidos como
criminosos, na preservacdo dos direitos e garantias constitucionais dos presos que
estejam sob responsabilidade das autoridades policiais e na fiscalizacdo do
cumprimento das determinac¢des judiciais

Para Valter Foleto Santin (2001, p. 70), a policia deve receber um controle
maior de suas atividades que outros 6rgéos publicos e até mesmo da sociedade, isso por que:
“é uma das instituicdes estatais mais poderosas e suas maltiplas atividades afetam diretamente
a vida em sociedade, constituindo-se o brago armado do Estado em confronto com o cidadéo e

sua liberdade”.

Compete ao Ministério Publico realizar o controle externo da atividade
policial. Tal fungdo esta prevista no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo Federal e também
no artigo 38, inciso 1V, da Lei Complementar n® 75/1993.

Conforme Valter Foleto Santin (2001, p. 74):

O ministério Publico foi incumbido constitucionalmente de exercer o controle
externo da atividade policial. A incumbéncia constitucional é coerente com o perfil
institucional do Ministério Publico, desenhado na Carta Magna, que lhe conferiu a
promocéo privativa da acdo penal publica (art. 129, 1), o zelo pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (inciso I1) [...]

Ademais, o controle é de suma importancia, visto que a atividade investigatoria
estd intimamente ligada com a atividade acusatoria desenvolvida pelo Parquet, de forma que
o controle ird assegurar o bom funcionamento da atividade policial, para que posteriormente

ndo haja prejuizos ao 6rgdo acusador.
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4.2 .9 Dificuldades dos desvios funcionais dos membros da Policia

O que assombra a sociedade atualmente, é a quantidade de corrupgdo dos
Orgdos estatais. O medo das pessoas é que essa corrup¢ao possa gerar uma demora para punir,
ou até mesmo impunidade aos infratores. Para Rodrigo Réginier Chemim Guimaraes (2008,
p. 19): “[...] o Brasil vem atravessando — ha um bom tempo — uma séria crise de confianga nas
instituicbes publicas, decorréncia de inumeros desmandos e da constante corrup¢do dos

Orgéos publicos”.

De acordo com Valter Foleto Santin (2007, p. 262), a desconfianca que cerca a

autoridade policial se justifica pelo fato de:

[...] A policia sofre mais intensamente os efeitos nefastos de excessos e abusos dos
seus servidores, provavelmente pelo seu dificil encargo de tomar as primeiras
providéncias nas ocorréncias de crimes e no afd de esclarecer o delito ou de
acobertar a sua autoria

Porém, a corrupcéo ndo estd presente apenas nos orgaos policiais mais sim em
qualquer outro 6rgdo estatal, visto que sdo dirigidos por humanos que praticam muitos erros
(Guimaréaes, 2008, p. 19).

O professor Rodrigo Régnier Chemim Guimarées (2008, p. 19-20), explica:

Além da questédo salarial, do mecanismo de ingresso nas carreiras, da proximidade
fisica com a prética delitiva, da formacédo cultural e juridica dos integrantes do
Judiciario e do Ministério Publico serem historicamente diferenciados em relagéo
aos mesmo critérios de analise nas policias, ainda pesa e questdo do chamado
“controle social interno”, que pode ser resumido na “vergonha do colega”. Ou seja,
enquanto no Judiciario e no Ministério Pdblico se algum Juiz de Direito ou
Promotor de Justica quiser cometer desvios de conduta, a regra é ter, no seu colega,
uma fiscalizacdo rotineira seguida da imediata adocdo de providéncias para a
responsabilizacdo e, assim, passa a temer ser por ele descoberto; na policia, ndo
raras vezes, esse controle social interno se aproxima de niveis muito insignificantes.
Em outras palavras: pela auséncia de efetiva puni¢do do mau policial, este passou a
sentir-se motivado a praticar desvios de comportamento [...]
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Com a investigacdo direta pelo Ministério Publico, havera uma diminuicdo na
corrupcdo dentro dos Orgdos policias, haja vista que o Parquet, estando presente nas

investigacOes ira dificultar os desvios funcionais dos membros da Policia.

Os elementos coligidos nas investigacbes serdo dotados de maior
confiabilidade, sendo que o 6rgdo acusador garantira aos individuos, maior observancia aos
seus direitos constitucionais, observando os atos, para que ndo haja nulidade da acéo penal.
Em consequéncia, o Parquet, também sofrera uma fiscalizagdo, porém esta sera realizada
pelos seus superiores, podendo até mesmo o Magistrado fiscalizar, caso encontre ilegalidades

nos atos realizados pelo Parquet (Santin, 2007, p. 263).

4.3 Argumentos Desfavoraveis a Investigacdo Criminal pelo Ministério Publico

Além dos argumentos que justificam a possibilidade de atuacdo do Ministério
Publico na Investigacdo, hd também argumentos que justificam a ndo atuacdo, posicOes

contrarias a investigacao.

Isso porque ndo é pacifico no meio juridico o poder de investigagdo do
Parquet, de forma que esse poder é *“questionado em recursos e acles diretas de
inconstitucionalidade, nas instancias superiores, por indiciados e entidade associativa policial”
(Santin, 2001, p. 243).

As acdes diretas de inconstitucionalidade sdo propostas na maioria das vezes
pela Associagdo dos Delegados de Policia, contudo as decisfes sdo contrérias ao impedimento

da investigacdo pelo 6rgdo ministerial.

Dessa forma, apesar de ainda ndo estar pacificado qual o entendimento dos
Tribunais, estes vem julgando favoravelmente a atuacdo do Ministério Publico nas

investigacoes.
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4.3.1 Atribuicéo exclusiva da Policia Judiciaria

A parte da doutrina que € contra a investigacdo criminal pelo Parquet justifica
seu entendimento no artigo 144, 81°, inciso IV, da Constituicdo Federal, o qual atribui a
exclusividade das funcGes de policia judiciaria da Unido para a policia federal.

O argumento é que a Magna Carta, quando disse ser funcdo exclusiva da
Policia judiciaria a investigacdo criminal, ndo estabeleceu excecbes, de forma que, ainda que
o0 inquérito policial seja dispensavel ou que o 6rgdo ministerial tenha competéncia para
acompanhar ou fiscalizar as atividades da policia, ndo transfere a ele a poder de investigar
(Lopes, 2009, p. 87).

Nesse sentido:

Importante salientar que as investigagGes efetivadas por outros 6rgdos, como as
Comissdes Parlamentares de Inquérito (art. 58, § 3°, da CF), por exemplo, possuem
amparo legal, diferentemente do que ocorre como as pretendidas pelo MP, que néo
encontram respaldo na legislagdo. Se é correto que érgaos nao policiais realizam
investigacdes, podendo trazer reflexos na area criminal, o deslocamento dessas
atribuices somente acontece, excepcionalmente, em virtude de previsdo
constitucional ou legal (Lopes, 2009, p. 89).

O particular tem competéncia para realizar atos de investigatérios, desde que
ndo esteja proibido por lei, contudo os érgdos publicos devem seguir o que a lei autoriza, e
como nado esta expressamente previsto a competéncia do Ministério Publico para investigar,

significa que € porque ele ndo possui a funcdo investigatoria (Lopes, 2009, p. 89).

4.3.2 Principio da paridade de armas

O principio da paridade de armas é aquele em que as partes deverdo ser
tratadas de maneira igual, devera ser concedido igualmente as parte 0 acesso aos meios
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processuais. Assim, as partes nao terdo seus poderes expandidos para que os poderes da outra
parte ndo sejam reduzidos, a garantia de uma das partes ndo pode prejudicar a da outra
(Serafim, 2011, p. 140-141).

Dessa forma, nas palavras de Fabio Motta Lopes (2009, p. 89): “Conceder ao
MP, pessoal e diretamente, a producdo de provas na fase pré-processual fere o principio da

paridade de armas [...]".

Entdo, quando sdo concedidas ao Parquet funcbes investigatorias, a defesa
acaba prejudicada, ja que o 6rgdo acusatorio também estaria incumbido de investigar, gerando
desigualdade entre as partes. N&o havendo mais o principio da paridade de armas. (Lopes,
2009, p. 98).

Portanto, é imprescindivel que se mantenha a igualdade entre a acusacdo e a

defesa, para que nenhuma das partes saia perdendo.

4.3.3 Inexisténcia do dispositivo legal

Um importante argumento desfavoravel a atuacdo do Ministério Publico na
investigacdo criminal é o fato de ndo haver dispositivo expresso, seja constitucional ou
infraconstitucional, que prevé tal possibilidade. Esse entendimento é explicado por Fabio
Motta Lopes (2009, p. 91): “Por ser a investigacdo criminal atividade exclusiva das policias
judiciérias, ndo existe dispositivo legal na CF, tampouco na legislacao infraconstitucional, que

autorize a realizacdo de investigacao pelo MP”.

Nesse pensamento, continua Fabio Motta Lopes (2009, p. 91), defendendo que
a Constituicdo Federal, apenas concede ao Ministério Publico a possibilidade de requerer
diligéncias e instaurar o inquérito policial (artigo 129, VIII, da CF/88). Em nenhum momento

tratou da investigagéo criminal.

Quanto ao disposto na Lei Complementar 75/1993, a qual confere ao Parquet
poderes para investigar, Fabio Motta Lopes (2009, 93) explica que tais poderes se referem

apenas a esfera civil:
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Os procedimentos da competéncia do MP, previstos no caput do art. 8° da
mencionada lei, sdo aqueles de natureza nao criminal, como o inquérito civil. Nesse
campo, ai, sim, teria 0 Parquet atribui¢Bes para, por exemplo, “realizar inspecdes e
diligéncias investigatorias"

A Lei 8.625/1993, também se refere apenas a possibilidade do Ministério
Publico requisitar diligéncias e instaurar o inquérito policial, pelo que dispde a Constituicao

Federal. Nao dizendo nada em relacéo a investigacéo.

Dessa forma, na defesa do principio da legalidade e pelo fato de ndo haver
dispositivo legal que expressamente permita ao Ministério Publico realizar atos
investigatorios, é que essa funcdo é vedada ao 6rgéo acusatorio.

4.3.4 Imparcialidade

Outro forte argumento alegado pela doutrina contra a realizacdo da
investigacdo criminal pelo Parquet. A doutrina defende que o Ministério Publico ndo podera
realizar a investigagdo por ser o 6rgdo acusatorio, por ser o legitimado a propor a a¢do penal,

dar inicio a persecucao penal.

Nesse sentido:

[...] mostra-se perigosa a acumulacdo das funcbes de apuracdo e de acusacdo sobre
um mesmo 0Orgdo estatal, criando o risco da parcialidade no investigador — seja ele
policial, promotor de justica ou Magistrado -, que podera adotar um ponto de vista
desde o inicio das investigagdes e manter-se avesso a quaisquer outras alternativas
que possam surgir ao longo do procedimento (LOPES, 2009, p. 99)

Para Fabio Motta Lopes (2009, p. 99), um Estado Democratico de Direito que
permite a realizacdo de atividades investigatdrias pelo 6rgdo acusador, esta permitindo que a

Instituicdo perca sua impessoalidade. Nas palavras do doutrinador:
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Sendo o Parquet parte, impossivel lhe exigir neutralidade ou imparcialidade durante
a fase pré-processual, razdo pela qual ndo se pode aceitar que possa, isoladamente,
investigar infracBes penais, por restar evidente a tendéncia de selecionar aquilo que
interessar apenas a acusacdo. Mostra-se inconcebivel, portanto, a tese de que uma
parte, ao investigar, seja imparcial [...] (Lopes, 2009, p. 99-100)

Quem defende a impossibilidade do Ministério Publico investigar usando o
principio da imparcialidade, o faz pensando que por ser o érgdo acusador, buscara na sua
investigacao apenas fatos que interessam a acusagdo. Dessa forma, ndo havera imparcialidade

por parte da Instituicéo.

4.3.5 Escolha dos casos a serem investigados

Para alguns doutrinadores, se fosse possibilitado ao Parquet praticar atos
investigatdrios, seus membros poderiam escolher quais 0s casos que atuariam, gerando muitas

confusdes e incertezas. Para Fabio Motta Lopes (2009, p. 100):

[...] aceita a tese da investigacdo ministerial, 0 MP selecionaria, principalmente em
razdo da falta de estrutura, os casos que seriam apurados, escolhendo-os ao seu bel-
prazer. Nao existiria um critério para se definir em quais situacdes atuaria, ficando
essa decisdo ao alvedrio do érgdo de acusacédo e gerando “incertezas e confusdes”

Os autores alegam que a auséncia de regulamentacéo legal, deixaria a atuacéo
do 6rgdo acusatorio na investigacdo criminal ao seu critério, de modo que os membros da
Instituicdo dariam mais importancia aos casos de grande repercussao na imprensa, com intuito

de receber promogdes (Lopes, 2009, p. 100).

Para Tourinho Filho (2010, p. 343):

[...] sempre que o Ministério Publico procede a investigacfes [...] ele procura,
apenas, as provas que lhe interessam e 0s casos que tém repercussdo [...] embora
devessem agir com absoluta imparcialidade, mesmo porque, sendo o Estado o titular
do direito de punir, repugna-lhe uma condenacao iniqua.
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Ja Fabio Motta Lopes (2009, p. 101), critica a escolha dos fatos de mais
repercussao por parte do Ministério Publico, dizendo ndo ha critérios nessa escolha, continua
dizendo: “[...] é preocupante a postura de promotores de justica que promovem a divulgacéo
nos Orgaos de imprensa, precipitada e injustamente, dos resultados de investigacdes

preliminares [...]".

4.3.6 Inexisténcia de controle externo das atividades realizadas pelo Ministério Publico

O Ministério Publico realiza o controle externo das atividades investigatdrias
da Policia Judiciaria, contudo, ndo ha dispositivos legais que regulamentem o controle externo
para as atividades investigatorias do Ministério Publico. Apesar dos doutrinadores
defenderem o controle por meio do mandado de seguranga e o habeas corpus (Lopes, 2009, p.
102).

N&o havendo o controle das atividades realizadas pelo Parquet: “[...] possuird o
orgdo ministerial um poder sem controle, permitindo-se a uma das partes a colheita de provas

e, posteriormente, o desencadeamento da ac¢do penal ao seu talante” (Lopes, 2009, P. 102).

Outro impedimento seria o fato do Ministério Pablico acumular duas fungdes, a
de executar e a de fiscalizar, ndo podendo entdo realizar a investigacdo ja que sua funcgéo é de

fiscalizar as mesmas. Nesse sentido:

[...] N&o se pode conferir a uma instituicdo a funcdo de exercer o controle de outro
6rgdo e, a0 mesmo tempo, autorizar que pratiqgue 0s mesmo atos atribuidos a
organizacdo controlada. Portanto, a realizac8o de investigacdo direta pelo MP seria
incompativel com a fungéo de controle (Lopes, 2009, p. 103)

Posto isso, a investigacdo criminal pelo Ministério Publico fica prejudicada.
Ademais, a Lei Complementar 75/1993, em seu artigo 9°, quando regulamenta o controle da

atividade policial, nada disp6e sobre a possibilidade do Parquet investigar os fatos.
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4.3.7 Titularidade da A¢édo Penal

O Ministério Publico detém a titularidade da acdo penal publica (artigo 129, |
da Constituicdo Federal), contudo ndo possui legitimidade para as investigacfes. Para Fabio
Motta Lopes (2009, p. 106): [...] impede a atuacdo ministerial no campo pré-processual, por
serem 0s promotores de justica interessados na colheita de provas desfavoraveis aos

investigados e desinteressados naquelas que Ihes possam trazer beneficios.

Asseverando seu entendimento contrario as atividades investigatorias
realizadas pelo Parquet, Fabio Motta Lopes (2009, p.106-107) continua criticando a teoria dos
poderes implicitos, alegando que esta ndo podera ser usada: “essa tese sO existiria no siléncio
da CF, e o Texto Constitucional possui norma expressa que consagra O sistema de
investigacdo policial, limitando a atuacdo do MP, na etapa pré-processual, a requisicdo de
diligéncias e de inquérito policial”.

Ademais, a Constituicdo explicitamente diz ser competéncia da Policia a
investigacdo e delimita a atuacdo de cada orgdo estatal, que atuardo de acordo com o previsto
em lei (Lopes, 2009, p. 107).

4.4 Outros Argumentos Desfavoraveis

Quando um 6rgao possui varios poderes, varias funcdes, ocorrem mais desvios
de condutas entre seus membros, gerando um nimero maior de irregularidades. Nesse sentido,
Fabio Motta Lopes (2009, p. 108):

[...] o critério de atribuir, durante a persecutio criminis, as funcGes de investigacdo e
de acusacdo a 6rgaos distintos — policia judiciaria e MP, respectivamente — preserva
os individuos do poder de persecucdo do Estado, coadunando-se melhor com o
sistema acusatario.
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Ademais os 6rgdos devem trabalhar na forma como estabelecido em lei, com as

limitacdes que a lei prevé, ndo podendo intervir nas atividades dos outros 6rgaos. Assim o

Ministério Publico estaria invadindo a esfera de atuacdo de outro 6rgdo quando investiga 0s
delitos. Para Fabio Motta Lopes (2009, p. 109):

[...] por terem a CF e as leis infraconstitucionais, ho campo da instrucdo criminal
pré-processual, conferido ao 6rgdo ministerial o poder requisitorio e incumbido as
policias judiciarias da realizagdo de investigagdes, impossivel a execugdo de
diligéncias pelo MP de maneira autdnoma, em obediéncia as limitagdes impostas
pelo garantismo.

O doutrinador Fernando da Costa Tourinho Filho defende que a funcdo de

investigar é da Policia Judiciaria, ndo devendo diminuir essa funcdo para aumentar outra, de

outro 6rgdo. Nesse sentido:

E como dispde o nosso Pacto Fundamental. Sabe-se que na Franca, Alemanha,
Espanha, Italia, Estados Unidos, por exemplo, confere-se ao Ministério Publico o
direito de investigar. Entre nds, ndo, salvo se houver emenda constitucional.
Ademais, sabemos que os nossos Delegados de Policia tém a mesma formacao
universitaria dos membros do Ministério Publico. S0 Bacharéis em Direito. Por
que, entdo, diminuir as atividades da Policia e aumentar as do Ministério Publico?
(Tourinho Filho, 2010, p. 343).

Por fim, o grande numero de corrupcdo dentro dos oOrgdos policiais, ndo €

motivo suficiente para transferir a funcdo de investigar os delitos também a outros Orgaos.

Além de que, a investigacdo criminal realizada pelo Parquet é inconstitucional, e tera sua

nulidade decretada.

4.5 Posicionamento

No nosso entendimento, é possivel que o Ministério Publico atue nas atividades

investigatdrias, devido aos varios argumentos ja detalhados, com destaque para a Legalidade e

a Melhoria da Qualidade dos Elementos Investigatorios.
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A Teoria dos poderes implicitos derruba o fundamento de parte da doutrina que
entende ser impossivel a investigagdo pelo, e ganha for¢ca com todos os outros fundamentos

que favorecem a Instituicao.

O Ministério Publico quando investigar estard preservando os interesses das
partes, da sociedade, atuara em defesa da ordem juridica. Exercendo suas fungdes previstas no
artigo 127 da Constituicéo Federal.

Ademais o artigo 129, permite que o Ministério Publico exerca fungdes alem
das dispostas para ele, contudo, devera ser funcdo compativel com a sua finalidade. E a
funcdo de investigar € completamente compativel com suas finalidades, com destaque para a
formacé&o da opinio delicti.

Com a participacdo nas investigacbes o Promotor de Justica terd mais
conhecimento sobre os fatos, formando sua opinido e decidindo de forma mais eficaz pelo
arquivamento ou pela dendncia, ja que terd participado da coleta de todos os principais

elementos do crime.

Outro forte argumento é que a lei permite no artigo 4° do Cddigo Processo
Penal, que o Ministério Publico realize a investigacdo, devido ser uma autoridade

administrativa.

Igualmente, o Ministério Publico é 6rgdo essencial a justica e com uma
investigacdo direta por este 6rgdo havera uma melhoria na qualidade das investigacfes, uma

celeridade nas investigacdes e também processual, que trard seguranca a sociedade.

O que se busca na verdade é uma atuacdo conjunta dos 6rgdos Policia
Judiciéaria e Ministério Pablico, buscando melhorias na justica, acelerando os procedimentos e

solucionando casos.
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5 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 37/2011

A chamada PEC 37 foi um projeto legislativo, proposto pelo deputado Lourival
Mendes, do PT do B do estado do Maranhdo, em 08 de junho de 2011, que buscava limitar a

atividade investigatoria somente a Policia Judiciaria.

A proposta foi chamada pelos membros do Ministério Publico como a “PEC da

Impunidade”, e pelos membros da Policia como “PEC da legalidade”.

Com a seguinte redacdo: “Acrescenta 0 § 10 ao Art. 144 da Constituicdo
Federal para definir a competéncia para a investigacdo criminal pelas policias federal e civis
dos Estados e do Distrito Federal”, a proposta iria dificultar o trabalho do Ministério Publico

no combate a corrupgao.

O deputado, tentando justificar sua proposta, disse que as investigacOes
criminais das CPIs ndo seriam prejudicadas ja que sdo tratadas em outros dispositivos da
Constituicdo Federal. Alegando ainda, que a investigacdo criminal ndo estd no rol de

competéncias do Parquet.

Grandes doutrinadores do direito defenderam a PEC 37, manifestando suas
opinides contrarias a atuacdo do Ministério Publico nas investigacdes. Entre eles estdo Ives

Gandra Martins e José Afonso da Silva.

Os que se posicionam contrariamente as atividades investigativas, usam todos
0s argumentos ja explanados no capitulo anterior, de forma que o usado é o da inexisténcia de
dispositivo legal conferindo ao Parquet legitimidade para realizar as investigacfes. Porém,

ndo diminuem a importancia dos outros argumentos desfavoraveis.

Para essa parte da doutrina, a PEC 37 nem seria necessaria, visto que de forma
tacita a Constituicdo Federal deixa a investigagdo como funcdo dos Delegados de Policia. Mas
defendem que a proposta seja importante, pois com sua aprovacdo a competéncia privativa da

Policia para investigar estaria regulamentada de forma expressa na Constituicao.

Outro argumento usado € o fato do Delegado de Policia atuar em beneficio do
Poder Judiciario e ndo do Parquet ou da Advocacia, que sdo as partes do processo. Assim é
clara a divisdo de competéncias entre os 6rgéos, e o Delegado como autoridade neutra, devera

presidir as Investigacoes.
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O Constitucionalista José Afonso da Silva foi questionado em consulta
realizada pelo Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Séo Paulo se, pelos dizeres da
Constituicdo Federal, o 6rgdo acusador teria competéncia para atuar ou presidir as
investigacOes. Por meio de um parecer, ele respondeu: “A questdo posta pela consulta ndo é
complicada nem demanda grandes pesquisas doutrinarias, porque a Constituicdo Federal d&
resposta precisa e definitiva no sentido de que o Ministério Pablico ndo tem competéncia

para realizar investigacdo criminal direta”. (grifo nosso)

Além destes doutrinadores, varios outros também sdo contrarios a possibilidade
do Ministério Publico investigar. Seus argumentos ndo mudam dos demais, em suma, é a falta
de dispositivo legal e a atribuicdo exclusiva da policia judiciaria para as investigacdes, é 0
principio da paridade de armas e a Imparcialidade, tendo em vista 0 Ministério Publico ser o
orgdo acusador, é também o fato de que ndo haveria controle externo das atividades
investigatdrias realizadas pelo Parquet, uma provavel escolha dos casos a serem investigados
e por fim, a titularidade da agéo penal.

Contudo, apesar dos debates e dos esforgos para que a investigacdo criminal
seja exclusiva da Policia Judiciaria, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 37/2011, foi
julgada e rejeitada em 25 de junho de 2013, por 430 votos contrarios e 09 votos favoraveis
com apenas 02 abstencgoes.

5.1 A Pressdo Popular

No més de junho de 2013, os cidad&os brasileiros, descontentes com as atitudes
dos representantes, sairam as ruas do Brasil inteiro para lutarem por causas que trariam

melhorias no pais. Uma dessas causas foi a rejei¢do da PEC 37.

Os populares e principalmente estudantes, fizeram cartazes com dizeres “nao a
PEC 377, “eu sou contra a PEC37”, “ndo é para adiar é para rejeitar”, entre varios, contudo
um merece destaque. O cartaz com os dizeres “elegemos politicos para defender a populacao
e ndo para legislar em interesses préprios, diga ndo a PEC 37”, evidencia claramente a revolta
da sociedade com a proposta.
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O grande numero de manifestantes nesta causa demonstra que a maioria da
populacdo é contra a aprovacdo da proposta, pois ela acabaria com todas as possibilidades do
Parquet investigar, 0 que seria um retrocesso para 0 ordenamento juridico brasileiro. Sua

rejeicao foi praticamente conquistada devido a essas manifestacdes.

O deputado Alessandro Molon, do PT do Rio de Janeiro, disse que as
manifestacdes foram decisivas para a rejeicdo da PEC: “Se a votagdo fosse ha 15 dias, com
certeza seria aprovada. A vitoria é uma vitéria do povo que foi as ruas. Foi por causa da
presenca da populacdo nas ruas, exigindo a derrota da PEC 37, que nos a enterramos. Nao

fosse isso, ela fatalmente seria aprovada”.

Para o Procurador Geral de Justica Roberto Gurgel, “A participacdo da
sociedade sempre tem importancia fundamental, j& que era preciso mobilizacdo da

sociedade”.

Com as manifestacOes, os julgadores da proposta se atentaram para os efeitos
negativos que sua aprovagao causaria, entdo, concordaram que a rejei¢do seria a melhor saida,
arquivando a PEC 37/2011.
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6 CONCLUSAO

Ante todo o explanado, € evidente que o Ministério Publico é uma das mais
importantes Instituicbes Estatais constante do ordenamento juridico, visto que a Constitui¢do

Federal confere a ela funcdes essenciais a sociedade atual.

A Instituicdo é responsdvel pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Conclui-se, portanto que
para o exercicio dessas funcbes essenciais a Justica, ¢ também imprescindivel, que o
Ministério Pablico realize a investigacdo criminal, ndo deixando a cargo exclusivamente da

Policia Judiciaria, devendo alguns conceitos ser revistos.

Quando o Ministério Publico exerce suas funcdes, faz em prol a uma sociedade
justa, tanto € verdade que a sociedade busca na Instituicdo amparo para solugdo de seus
conflitos, busca valer os seus direitos. Entdo, como a maior beneficiaria das atividades

realizadas pelo Parquet, a sociedade ndo podera ser privada de tal atuacao.

Apesar de muitos dizerem que ndo € possivel a Investigacdo Criminal ser
realizada pelo Ministério Pablico, a verdade é que o Parquet tem sim legitimidade para

realizar as investigacdes, ainda mais por ser o titular da agcéo penal.

Para formar a opinio deliciti com mais exatiddo, nada mais justo que o

Parquet tenha contato direto com os elementos colhidos pela investigacéo.

Alias, devido ao Principio da Universalizacdo das Investigaces, a Policia
Judiciaria, ndo possui mais exclusividade, de forma que outros 6rgdos sdao competentes para

realizar atos investigatérios, inclusive o Ministério Publico.

N&o s6 pelo principio acima exposto, mas também por varios outros principios
como Legalidade, Celeridade Processual, Imediacdo, pelas melhorias nas investigacGes e
também pela dificuldade nos desvios funcionais, ao Ministério Pablico é concedido a

possibilidade de investigar.

Os Tribunais véem decidindo favoravelmente a atuagdo do Parquet nas
investigacBes. Tanto é que na o Projeto de Emenda a Constituigdo n° 37/2011, que limitaria a

atuacdo nas investigagdes somente as Policias Federais e Civis, retirando qualquer
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possibilidade do Ministério Publico em investigar, foi rejeitado, com a maioria dos votos dos

presentes no julgamento.

A atuacdo do Ministério Publico ndo estaria tirando a legitimacéo da Policia,
nem diminuindo as suas fungdes, de forma que o inquérito ainda sera presidido pelo Delegado
de Policia. Contudo, o ideal seria uma aproximacdo entre as Instituicfes, uma atuagéo

conjunta na investigacao, para que ela seja mais célere e mais precisa.
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