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RESUMO

O estudo que ora se apresenta versa sobre a desaposentacdo, assim definido o ato que
possibilita a pessoa que ja esta usufruindo de uma aposentadoria reverter esta condi¢do, em
outras palavras, deixar de ser aposentado. Tal desiderato se deve a pretensdo de segurados ja
aposentados que continuaram trabalhando ap6s sua obtengdo, e consequentemente
contribuindo para o sistema, em ter reconhecimento dos reflexos financeiros dessas
contribuicdes pods-aposentadoria, aventando a possibilidade de uma melhora nos seus
proventos, ou seja, cancelar a aposentadoria originaria para o fim de pleitear uma nova
aposentadoria, no mesmo ou em outro regime de previdéncia. Questdo que vem despontando
na seara juridica como uma inovagdo que desafia a evolucdo do sistema previdenciario. O
tema tem adquirido contornos cada dia mais abrangentes, tanto em sede de desenvolvimento
doutrinario quanto na crescente demanda de ac¢@es judiciais, com escopo de satisfazer uma
pretensdo desamparada de permissivo legal para reconhecimento na esfera administrativa.
Para enfrentar a questdo central o presente estudo foi desenvolvido em uma ordem crescente,
passando-se pela seguridade social, previdéncia social, aposentacdo e por fim,
desaposentacdo. Desta forma, situou-se o tema dentro de universo maior no qual est& contido,
o0 sistema de protecdo social, sua construcdo e fundamentos, para entdo ter uma base sélida
para ensejar uma conclusdo acerca do tema. Foram apresentados o0s elementos que
desencadearam a desaposentacdo, seus fundamentos, bem como as questbes conexas,
decorrentes dos efeitos a serem atribuidos a pretensa desconstituicdo do ato juridico perfeito,
como a disponibilidade do direito & aposentadoria, restituicdo dos valores recebidos e
reutilizacdo do periodo contributivo consumido. Foram apresentadas ainda as vertentes
doutrinarias e jurisprudenciais, o posicionamento dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e por fim, as perspectivas de mudancas e reflexos dai decorrentes.

Palavras-Chave: Protecdo social, Seguridade social, Previdéncia social, Contribui¢bes
sociais, Aposentadoria, Disponibilidade, Renuncia, Restituicdo de Valores, Desaposentagéo.



ABSTRACT

The presented study here adresses the disretirement, thus defined the act that permits the
person who is already enjoying from one retirement, reverse this condition, in other words,
stop being retired. This is due to the claim of the insured retired people who continued
working after their achievement, and therefore contributing to the system having financial
reaction recognition from this postretirement contributions, originating the possibility of an
improvement in its proceeds, in other words, cancel the original retirement in order to demand
a new one, in the same or in a new pension scheme. A matter that is emerging legally as an
innovation that challenges the pension system evolution. The theme has acquired highly
outlines each day; both in place of doctrinal development as in the pretension of legal
permissive in the administrative sphere recognition. To face the central issue, this study was
developed in ascending order, passing by the social security, retirement and lastly
disretirement. So the theme stood in a larger universe in which it is contained , the social
protection system , its construction and elements, and then having a solid base to give rise a
theme conclusion. The disretirement initiated elements were presented, its elements, as well
as, the related issues from the effects atributted to the perfect legal act desconstitution, as the
retire right availability. Received amounts refund, and contributory consumed period reuse.
The doctrinal aspects and jurispridentials were also presented, as well as the executive,
legislative and judicial position, and finally the following changes and the reflection
perspectives.

Keywords: social protection, social security, social contributions, retirement, availability,
resignation, amounts refund, disretirement.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve por objeto o estudo do que se convencionou
denominar de desaposentacdo, a analise da relagcdo do beneficidrio com a previdéncia social
publica no que tange a percepcdo da aposentadoria, a desconstituicdo desse ato juridico bem
como seus desdobramentos na relacao juridica inter partes e possiveis reflexos no sistema de

seguridade social.

A escolha do tema decorreu da necessidade de conhecer mais profundamente
esta questdo que vem despontando no seara juridica como uma inovagdo que desafia a
evolucéo do sistema previdenciario. Com o aprofundamento do estudo buscou-se obter bases

solidas para formar uma opinido propria acerca da questao apresentada.

Verificou-se que o que vem se apresentando sob a denominagdo de
desaposentacdo nada mais € do que o ato que possibilita ao aposentado reverter esta condigéo,

em outras palavras, deixar de ser aposentado.

Tal desiderato tem por finalidade abrir caminho para uma situacdo futura, que

restaria prejudicada se a condicdo de aposentado ndo fosse revertida.

A situacdo futura pretendida é a possibilidade de reutilizacdo do tempo de
contribuicdo em que o segurado esteve filiado a Previdéncia Social, e que foi utilizado para o

reconhecimento do direito a aposentadoria.

Salvo algumas hipdteses especificas, a condi¢do de aposentado é definitiva. E
uma vez aposentado, estaria “consumido” o tempo de contribuicdo que serviu de lastro para
reconhecimento da prestacdo previdenciaria. Grosso modo, estaria exaurida a relacéo
segurado-seguradora, de forma que ndo se poderia pretender novas contraprestacdes com base

no mesmo fato gerador da aposentadoria.

Ocorre que ha uma imensa gama de segurados ja aposentados que continuaram
trabalhando apOs obtencdo da aposentadoria, ja que sua percepcdo ndo significa
necessariamente inatividade. Consequentemente, estes segurados continuaram contribuindo
para o sistema de previdéncia social, visto que realizaram o fato gerador que enseja

contribui¢do compulséria.
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Nesse terreno nasce a pretensdo em ter reconhecimento dos reflexos
financeiros dessas contribuicdes pos-aposentadoria, aventando a possibilidade de uma

melhora nos seus proventos, o que ndo tem previsao no ordenamento previdenciario.

A partir dai surge a busca pelo cancelamento da aposentadoria originaria para o
fim de pleitear uma nova aposentadoria. Esta € uma das pontas da desaposentacdo. A outra,
sera apresentada no curso do presente trabalho.

O tema tem adquirido contornos cada dia mais abrangentes, tanto em sede de
desenvolvimento doutrinario quanto na crescente demanda de acdes judiciais, com escopo de
satisfazer uma pretensdo desamparada de permissivo legal para reconhecimento na esfera

administrativa.

O primeiro enfoque emblematico da questao reside na disponibilidade ou nao
do direito a aposentadoria, e consequente possibilidade de renincia de tal direito pelo

beneficiario.

Porém, mais que a renunciabilidade de um direito, 0 que estd em jogo, sdo 0s
reflexos dessa abdicagédo, que na verdade nada tem de renuncia e sim de manobra juridica

para burlar as regras do sistema legal em vigor.

Ainda que admitida sua disponibilidade da aposentadoria, permanece ainda
tormentosa a questdo dos reflexos juridicos, como a devolucdo ou ndo dos valores recebidos
pelos segurados no curso da aposentadoria que se pretende desconstituir. Este é o segundo

enfoque emblematico da questdo.

Para enfrentar a questdo central do presente estudo, efetuou-se uma
contextualizagdo ndo apenas do direito a aposentadoria, mas do universo maior na qual esta
esta contida, o sistema de prote¢do social, denominado pela constituicdo federal de seguridade
social (Capitulo Il do Titulo VIII).

Para tanto foi desenvolvido em uma ordem crescente, passando-se pela

seguridade social, previdéncia social, aposentacdo e por fim, desaposentacao.

Verificou-se que previdéncia e seguridade social tem por finalidade a protecdo
social e que de nada adiantaria abordar o tema desaposentacdo e previdéncia social por tabela

sem analisa-las no contexto da seguridade social.
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Desta forma, situou-se o tema dentro de universo maior no qual esta contido, o
sistema de protecdo social, sua construcao e fundamentos, para entdo ter uma base solida para

ensejar uma concluséo acerca do tema.

Foram apresentados os elementos que desencadearam a desaposentacdo, seus
fundamentos, bem como as questdes conexas, decorrentes dos efeitos a serem atribuidos a
pretensa desconstituicdo do ato juridico perfeito, como a disponibilidade do direito a
aposentadoria, restituicdo dos valores recebidos e reutilizacdo do periodo contributivo

consumido.

Foram apresentadas ainda as vertentes doutrinarias e jurisprudenciais, o
posicionamento dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e por fim, as perspectivas de

mudancas e reflexos dai decorrentes.

Objetivou-se, por fim, avaliar os possiveis reflexos que o reconhecimento
massivo de tal possibilidade possa acarretar no futuro da previdéncia publica, mais
especificamente, no Regime Geral de Previdéncia Social.

Norteou o presente estudo questdes como:

a) o beneficio de aposentadoria configura direito disponivel, havendo a

possibilidade de rendncia a este direito?

b) preceitos constitucionais como “ato juridico perfeito” e “seguranca juridica”

devem ser relativizados nesta questdo?

c) a desconstituicdo do ato juridico de aposentadoria tem efeito “ex nunc” ou
“ex tunc”, e neste caso, os valores percebidos pelos beneficiarios devem ser

restituidos ao sistema de previdéncia?

d) o reconhecimento abrangente da possibilidade de desaposentagéo configura
ameaca a estabilidade ao sistema de seguridade social e direito das futuras

geracdes?

e) em caso de reflexos negativos, seria admissivel sobrepor o direito individual

ao direito da coletividade?

O presente estudo foi conduzido pelo método histdrico tendo como técnica a

pesquisa bibliografica.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO SOCIAL

2.1 Seguridade Social: O Sistema Protetivo na Constitui¢cdo Federal de 1988

Uma abordagem sobre Previdéncia Social enseja, de plano, uma
contextualizacdo do universo maior na qual esta contida, e onde tem sua razdo de ser, 0
Sistema de Protecdo Social, denominado pela Constituicdo Federal de Seguridade Social.
Esta por sua vez estrategicamente situada dentro do Titulo VIII, intitulado “Da Ordem

Social”, onde apresenta como escopo 0 bem estar e a justica sociais.

A Constituicdo Federal elenca, entre o rol dos Direitos e Garantias
Fundamentais, um capitulo destinado aos Direitos Sociais (Capitulo II, artigo 6° e
seguintes). Dentre os Direitos Sociais encontra-se, estampado no caput do artigo 6°, de

forma expressa, o direito a Previdéncia Social.

Indiretamente, a julgar pelos elementos que a compdem, como mais adiante

se vera, também se encontra, na mesma categoria, o direito a Seguridade Social.

Com este status a Seguridade Social (e no seu bojo a Previdéncia Social)
figura como um dos baluartes do Estado Democratico de Direito, posto que tem, como
ultima ratio, a dignidade da pessoa humana, preceito delineado no inciso Il do artigo

inaugural da Norma Mé&xima deste pais.

Com o rol de direitos delineados no Titulo Il, Capitulo II, a Constitui¢do
Federal visa garantir um mecanismo de protecdo social, reconhecendo o ser humano como
sujeito de direitos ndo apenas em sua esfera individual, mas também enquanto membro de

um corpo social.

O conceito de Seguridade Social dado por Sergio Pinto Martins (2010, p. 6)
vai de encontro a disposicdo constitucional descrita no caput do artigo 194 que inaugura o

capitulo da Seguridade Social:

(...) Seguridade Social € o conjunto de principios, de regras e de instituicdes
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destinado a estabelecer um sistema de prote¢do social aos individuos contra
contingéncias que o impegam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de
suas familias, integrado por acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

E esse conjunto de fatores que dio forma, portanto, ao Sistema de Seguridade

Social.

A exposicdo as intempéries faz parte da condicdo humana. Miguel Horvath
Junior (2005, p. 15) as designa como “indigéncia”, que podem ser individuais, decorrentes
do o6cio, delinquéncia, imprudéncia ou sociais, decorrentes de doenga, acidente, velhice,
desemprego. O fato é de independente da causa, os membros do grupo social, que
submetidos a sofrimentos e privagdes sem o devido respaldo ficam a margem da sociedade,
0 que em qualquer época configura ameaca a seguranca e paz social, em outras palavras, se

torna um risco social.

A protecdo social surge, entdo, para coibir esse risco social, posto que “é
exigéncia de justica e, no Direito Patrio, postulado constitucional, que todos tenham

garantidas as condi¢Bes necessérias a uma existéncia digna” (BALERA, 2004, p. 23).

Neste contexto, “a protecdo social consiste na atuacdo do Estado no sentido
de prestar aos membros do grupo social seguranca contra eventos que lhes cause a
diminuicdo da capacidade de trabalho e, consequentemente, de prover o proprio sustento
[...]”. (LOPES JUNIOR, 2009, p. 36)

O objetivo da Seguridade Social esta diretamente relacionado com o0s
objetivos fundamentais da Republica preceituados no art. 3° da Constituicdo Federal, isto &,
formacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, diminuicdo das desigualdades sociais,
promogdo do bem estar de todos, objetivos que em Ultima anélise encerram a garantia de
dignidade a pessoa humana. Razdo pela qual, como explanado nas primeiras linhas, figura

como um dos baluartes do Estado Democratico de Direito.

Afinal, como bem pontua Wagner Balera (2004, p. 38), “Em nosso sistema

juridico, a Justica é o fim da Ordem Social, e a Sequridade Social € 0 modelo protetivo que

se destina a institucionalizar os seus preceitos”. (grifado no original)
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2.2 Abrangéncia do Sistema de Seguridade Social

Como exposto no dispositivo constitucional anteriormente citado, a
Seguridade Social tem como escopo assegurar os direitos relativos a Salde, a Assisténcia
Social e a Previdéncia Social.

Verifica-se, portanto, que a Seguridade é género do Sistema de Protecdo
Social instituido pela Carta Magna, do qual decorrem as espécies Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social. Instrumentais alicer¢cados no caput do Art. 194, cujas premissas basicas
encontram-se delineados nas sec¢Oes seguintes ainda dentro do capitulo da Seguridade

Social.

Conforme expde Wagner Balera (2004, p. 159):

O sistema brasileiro quer, assim como seus modelos internacionais, implementar as
trés fungdes da seguridade social:

a) garantir acesso universal e igualitario aos servicos de saude;

b) proporcionar prestacfes de previdéncia a quem perdeu remuneracdo em decorrén-
cia de riscos cobertos mediante contribuices ¢;

c) proteger os desamparados, por intermédio de programas de assisténcia social.

Do Direito a Saude. Entre os artigos 196 e 200 da CF estdo os pressupostos
concernentes a protecdo a satde. De acordo com o disposto no artigo 196, o direito a saude
compreende “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso

universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacgao”.

Portanto, a salde publica é dever do poder publico, que deve presta-lo a todos
indiscriminadamente, e o faz por meio do Sistema Unico de Saide — SUS, que tem por

diretriz o atendimento integral, a gratuidade e universalidade.

Com isso, a saude publica deve ser prestada a todos, independentemente de o
paciente ser ou ndo contribuinte da Seguridade Social, ndo havendo possibilidade de
exclusdo de paciente por critério de renda (TAVARES, 2011, p. 16).

No plano infraconstitucional, o tema € tratado estruturalmente pela Lei n°
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8.080/1990, que dispbe sobre as condicdes para a promocéo, protecdo e recuperacdo da
salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigcos correspondentes e da outras

providéncias.

Se essa protecdo de fato se concretiza ou ndo no plano material € uma

questdo para um estudo a parte, assim como respectiva legislacdo esparsa.

Do Direito a Assisténcia Social. A Assisténcia Social tem sua base
constitucional nos artigos 203 e 204. A respectiva regulamentacédo fica a cargo da Lei n°
8.742/1993, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias,
denominada Lei Organica da Assisténcia Social, também conhecida como LOAS.

De acordo com o disposto no artigo 203, pode-se conceitua-la como uma
politica social destinada a prestar gratuitamente a quem dela necessitar, protecdo a familia, a

maternidade, a infancia, a adolescéncia a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia.

Tanto a Saude quanto a Assisténcia Social independem de contribuigéo direta
por parte dos assistidos, contrariamente do que ocorre com a Previdéncia Social que tem,

necessariamente, natureza contributiva.

Indiretamente, toda a sociedade contribui para o financiamento da Seguridade
Social, dado seu carater solidario, mas a protecdo abarcada por estes dois mecanismos ndo

esté vinculado a contribuicéo.

Em que pese alguns dos riscos sociais aqui delineados coincidirem com 0s
acobertados pela Previdéncia Social, a protecdo conferida por esta tem carater contributivo,
ao passo que Assisténcia Social visa, em carater subsidiario, dar protecdo as pessoas nédo
incluidas no sistema previdenciario, e que ndo podem, por si s6 ou com a ajuda de seus
familiares, obter seu sustento (HORVATH JUNIOR, 2005, p. 112).

A protecdo pode ser efetivada por meio de prestacbes de servicos,
medicamentos, roupa, alimentos, remédios ou mediante pagamento em dinheiro, como
ocorre com os beneficios de prestacdo continuada, denominados “Amparo Social a Pessoa
Portadora de Deficiéncia” e “Amparo Social ao 1doso”, concedidos com fundamento na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, mas cuja geréncia e operacionalizacdo foi delegada ao
INSS.
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Do Direito a Previdéncia Social. A Previdéncia Social encontra-se
alicercada nos artigos 201 e 202 da Constituicdo Federal que estabelecem suas bases
estruturais, bem como enumeram as hipdteses de cobertura previdenciaria, sendo que a
disciplina juridica principal fica a cargo da Lei n°® 8.213, de 24 de Julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncias.

Assim dispde o artigo 201:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;
Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
111 — protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V — pensdo por morte.

Cumpre salientar que das hipdteses elencadas acima, a situacdo de
desemprego involuntario ndo tem cobertura previdenciaria dentro do plano de beneficios da
Lei 8.213/91. E objeto de lei especifica, a Lei 7.998/90, alterada pela Lei 8.900/94, que
regula o Programa de Seguro Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao

Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

A Previdéncia Social é forma de protecdo social que se aproxima dos seguros
privados, posto que tem natureza retributiva, prestando uma contraprestacdo a contrapartida
de contribuicdes, com a finalidade assegurar a manutencdo dos beneficiarios (segurados e
dependentes) quando os riscos e contingéncias sociais previstas ocorrerem. (HORVATH
JUNIOR, 2005, p. 111)

Nas palavras de Nilson Martins Lopes Junior (2009, p. 56), “A protegédo
social encontra no texto constitucional sua garantia minima, ou as diretrizes de sua
existéncia e funcionamento, dependendo invariavelmente de uma estrutura legislativa

infraconstitucional para sua efetivacdo”.

O que se buscou concretizar, no panorama atual, com a Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, denominada “Lei Organica da Seguridade Social”, que dispbe sobre a

organizacgdo da Seguridade Social, institui o plano de custeio, e da outras providéncias.
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Essa Lei Organica da Seguridade Social estabelece em seus artigos 5° e 10
que as acdes nas areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, conforme o
disposto no Capitulo Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal, serdo organizadas em
Sistema Nacional de Seguridade Social, na forma desta Lei, e serd financiada por toda
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do artigo 195 da Constituicdo Federal e
desta Lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e de contribui¢des sociais.

Para todos os trés mecanismos ha ainda outros dispositivos legais
disciplinando sobre os respectivos objetos, contudo, essas sdo as principais que alicergam
todo o arcabouco normativo que estruturam 0s mencionados mecanismos de protecdo

social.

Expostos os pilares do Sistema de Seguridade Social, passa-se aos seus

principios norteadores.

2.3 Principios Constitucionais

Principios, na licdo de Miguel Reale Junior (2000, p. 305), “sdo certos
enunciados l6gicos admitidos como condicdo ou base de validade das demais assercGes que

compdem dado campo do saber”.

Em outras passagens o ilustre mestre aduz que:

[...] o ordenamento juridico nacional se distribui em ‘faixas normativas’ ou
sistemas de modelos juridicos distintos, correspondentes as diferentes regides ou
esferas da realidade social [...] cada ‘regido juridica’ pressupde, por sua vez,
diretrizes ou conceitos basicos que asseguram a unidade Idgica dos institutos e
figuras que a compdem.” (p. 319)

[.]

Alguns deles se revestem de tamanha importancia que o legislador Ihes confere
forca de lei, com a estrutura de modelos juridicos, inclusive no plano
constitucional [...]. (p. 307)

Tal assertiva igualmente se aplica na seara da seguridade social, para a qual,

o legislador constituinte alicercou o sistema protetivo, positivando seus principios
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norteadores. Sendo o maior deles, o principio da solidariedade, que, nas palavras de Miguel
Horvath Junior (2010, p. 81), é o “principio fundante” de um sistema de seguridade social.

Pelo pouco ja exposto até aqui € possivel verificar que o principio da
solidariedade estd insito em todo o contexto protetivo estabelecido pela norma
constitucional. Esta é a razdo de ser do sistema de protecdo social engendrado na norma
apice.

Conforme expde Miguel Horvath Junior (2010, p. 82):

O sistema protetivo visa amparar necessidades sociais que acarretem a perda ou a
diminuicdo dos recursos, bem como situagdes que provoquem aumento de gastos.
No momento da contribuicdo, é a sociedade quem contribui; no momento da
percepcdo, é o individuo quem usufrui. Dai vem o pacto de geracfes ou principio
da solidariedade entre geracdes. Os ndo necessitados de hoje, contribuintes, serdo
0s necessitados de amanhd, custeados por novos ndo necessitados que surgem.
(sem grifo no original)

E em outra passagem complementa (p. 83):

Através do principio da solidariedade social, o Estado, utilizando-se de varios
instrumentos, distribui os efeitos econdmicos das contingéncias entre 0 maior
numero de pessoas, com o0 que se efetiva o dever inescusavel de prestacdo matua
diante da adversidade.

Aliado a este, o legislador constituinte ainda acrescenta outros principios
norteadores, igualmente estabelecidos no art. 194 da Constituicdo Federal, que em seu
paragrafo Unico aponta como objetivos a serem observadas pelo sistema normativo

infraconstitucional:

1) universalidade da cobertura e do atendimento. Onde a protecédo social a
ser dada pelo sistema deve abranger, na medida do possivel, 0 maximo de riscos sociais a
que a condicdo humana esta sujeita, e abranger todas as pessoas que dela necessitar, sem
discriminacdes de ordem pessoal.

2) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes
urbanas e rurais. Objetivo que complementa o anterior, da universalidade, e poderia
aparentar redundancia, posto que a universalidade fala por si s6, ndo fosse o viés histérico
das diferencas de tratamento dispensados as populagdes urbanas e rurais no Brasil, o que

ficou completamente afastado com a atual Constituicdo Federal. Abrange a cobertura
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uniforme da protecdo social a todos indistintamente e equivaléncia de direitos, 0 que ndo
implica necessariamente igualdade, pois embora haja igualdade nas searas da saude e
assisténcia social, esta € mitigada no ambito a previdéncia social, que por sua natureza
contributiva, dispensa um tratamento diferenciado, mais benéfico a determinada categoria
de trabalhadores rurais face as peculiaridades que Ihes sdo inerentes, como mais adiante se

vera.

3) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos.
A seletividade se contrapde ao da universalidade, ao passo em que este objetiva a protecdo
contra 0 mé&ximo possivel de riscos, aquele possibilita a ponderacdo dos critérios de

atendimento, visando maior protecdo aqueles que mais necessitam.

4) irredutibilidade do valor dos beneficios. Objetiva resguardar a
manutencdo do poder aquisitivo das prestacGes pecuniarias ao longo do tempo, como as
parcelas recebidas em carater assistencial ou previdenciario. O que é feito com o
reajustamento periédico dos beneficios prestados.

5) equidade na forma de participacdo no custeio. Em complemento ao
preceito constitucional de que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, tal
participacdo deve se dar de forma equanime, contudo, tal como nos tributos, e o
financiamento da seguridade social é uma forma de tributo, deve observar a capacidade
tributaria do contribuinte. Assim, as pessoas que detém maior capacidade financeira devem
dar contribuicdo equivalente, e 0s que se encontram em situacdo econémica desfavoravel

contribuem com menos.

6) diversidade da base de financiamento. Igualmente completa o
mandamento constitucional de financiamento da seguridade social por toda a sociedade, que
estabelece modelo triplice de custeio do sistema securitario, com a participagdo dos
trabalhadores, empresas e do Estado (art. 195, CF), o que garante maior seguran¢a para o
sistema, pois a variedade da base de financiamento evita que possiveis crises em

determinado setor cause ruina ao sistema de seguridade.

7) carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos oOrgdos colegiados. Este modelo de gestdo, com
participacdo diversificada é adotado no Brasil desde os primordios da formacéo do sistema

de seguridade social. Garante a participacdo de representantes de todas as partes para
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melhor garantir seus interesses. Com isso a participacdo da sociedade ndo fica restrita
apenas ao financiamento do sistema. Materializado no art. 10 da Constituicdo Federal que
assegura a participacdo dos trabalhadores e dos empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo

e deliberacéo.

2.4 Financiamento do Sistema [Seguridade Social]

Conforme mandamento constitucional mencionado, a Seguridade Social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de contribuigdes sociais. O que revela, mais uma vez, o principio da

solidariedade.

As mencionadas contribucdes sociais sdo especificadas no préprio art. 195 da

Constituicdo Federal:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento e, c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
[..]

§ 4° - A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, .

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

[..]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Conforme expbe Miguel Horvath Junior (2010, p. 420), a forma indireta de



25

participacdo no financiamento se efetiva através dos orcamentos. Todas as pessoas politicas
ou tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tém o dever de destinar parte
de seus orgcamentos para a seguridade social, cujos recursos sdo obtidos com as receitas
provenientes da tributacdo, a qual é suportada pela sociedade, 0 que motiva a denominagéo

indireta.

Para Zélia Luiza Pierdona’ (2007), as parcelas dos recursos dos concursos de

prognosticos promovidos pelo poder publico constituem financiamento indireto.

Ja a forma direta de financiamento, ainda na licdo de Miguel Horvath Junior
(2010, p. 420), se efetiva atraves do pagamento de contribuigdes sociais do art. 195 e do art.
239 da Constituicdo Federal, como condigdo para acesso a prote¢cdo social, sendo que se

aperfeicoa no subsistema previdenciario.

Zélia Luiza Pierdona (2007), ressalta que:

[...] no modelo anterior o custeio tinha como base principal a remuneracdo do
trabalho [...] Entretanto, considerando as mudancas econdmicas e a ampliagdo do
sistema protetivo, a Constituicao estabeleceu o principio da diversidade de bases de
financiamento, o qual impde a utilizacdo de outras bases de financiamento, além da
remuneracao do trabalho, uma vez que somente esta ja nao é suficiente para custear
a totalidade dos beneficios de seguridade (no ordenamento anterior tinhamos a
previdéncia social, com a Constituicdo de 88, o sistema protetivo foi ampliado para
seguridade social, abrangendo, além da previdéncia, salde e assisténcia, sendo que a
prépria previdéncia apresentou ampliacdo, como por exemplo, a uniformidade de
tratamento aos trabalhadores urbanos e rurais).

As contribuicbes sociais tem natureza juridica tributaria, sdo espécies do
género tributo, pois assim foi estruturado pela Constituicdo Federal de 1988. (HORVATH
JUNIOR, 2010, p. 413)

1 Professora dos cursos de graduacdo e pés-graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; Mestre e Doutora em Direito pela PUC/SP; Procuradora da Republica em Sao Paulo.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO A PROTECAO SOCIAL

3.1 Surgimento e Evolucéo Global

Algumas doutrinas especializadas apontam como origem da seguridade social
a assisténcia mutua feita pela familia, vizinhos, instituicdes religiosas ou outras entidades
desde os primordios da humanidade, enquanto membros de um organismo social. Contudo,
estas formas sdo na verdade atos de caridade, de cuidado mutuo, mas ndo necessariamente

um mecanismo de protecéo.

Inegavel, sem davida, que a protecdo social, cerne do sistema de seguridade
social tenha suas origens nas remotas e naturais assisténcias mutuas inerentes a grupo
familiar e a medida que a sociedade foi se formando, sua expansao para 0s grupos sociais, e
neste contexto, sob a forma de filantropia, e nesta condigdo descabido se estabelecer marco

temporal, ainda mais porque isso ocorre até os dias atuais.

Neste sentido leciona Wagner Balera (2006, p. 45), segundo o qual “[...] a
assisténcia privada, animada pela caridade, ndo pode ser considerada como manifestacao
juridica”, e complementa “[...] é na assisténcia publica que a legislacdo encontra férmula

para modelar certos direitos sociais”.

A Seguridade Social decorre de ato do Estado, enquanto responsavel pela
tutela coletiva. Tutela esta que foi se impondo naturalmente ao ente Estatal na medida em
que o convivio em sociedade foi tomando propor¢des cada vez mais abrangentes e
complexas, e com isso expondo as intemperies inerentes a condi¢do humana, como doenca,
acidentes, velhice, situacGes passiveis de colocar pessoas em condicdo de miserabilidade,

indigéncia, vez que retiram sua capacidade de sustento proprio bem como do grupo familiar.

Sobretudo porque a condi¢do de indigéncia, de miserabilidade coloca o0s
individuos a margem da sociedade, podendo desencadear verdadeiros “efeitos colaterais” da
organizacdo em sociedade, posto que lanca o individuo & marginalidade, colocando em risco

a paz e a seguranca social.
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A partir do momento que o Estado toma a iniciativa de instituir e gerenciar
mecanismos de protecdo aos menos validos, pode-se dizer que ai sim tem-se o berco da
Seguridade Social, sobretudo, porque isso decorre da prépria definicdo de Seguridade

anteriormente citada.

Wagner Balera (2004, p. 46) pontua como sendo “o primeiro marco da
presenca do Estado enquanto Orgdo prestador de assisténcia aos necessitados” o ato
promulgado durante o reinado de Isabel I, na Inglaterra, em 1601, denominado “Act for the
Relief of the Poor” (Lei dos Pobres), denominada por Miguel Horvath Junior (2005, p. 18)

como “a primeira lei sobre assisténcia social”.

Por meio desta lei as pardquias eram encarregadas de desenvolver programas
para alivio da miséria, dando protecdo as criancas pobres, proporcionar trabalho aos
desempregados e amparo aos idosos e invalidos. Programas que eram custeados
financeiramente por uma taxa obrigatéria, e administrado pelas proprias paréquias
(HORVATH JUNIOR, 2005, p. 22).

A protecdo social, em seus primoérdios, apresentava-se sob a forma de
“socorros publicos”, esta alias, a denominacdo empregada na primeira Constituicdo
brasileira, a Carta Imperial de 1824, no artigo 179, 83°, prescrevia “A Constituicdo Federal
também garante os socorros publicos”, conforme apontado por Wagner Balera (2004, p. 46).

De acordo com a doutrina especializada, em especial, Miguel Horvath (2005,
p. 22):

O seguro social surge em decorréncia da revolucdo industrial, que cria a figura do
trabalhador assalariado que necessita de protecdo contra acidente do trabalho,
doenca, invalidez e morte. Técnica de protecdo social que originariamente previa
protecdo apenas e tdo-somente aos trabalhadores (excluindo os ndo trabalhadores
da protec¢do).

Posteriormente evoluiu, sendo estendido para os demais membros da

sociedade.

A PREVIDENCIA SOCIAL, um dos pilares do Sistema de Seguridade Social
adotado no Brasil tem sua estrutura inspirada na legislagdo alemd. Como bem ilustra
Wagner Balera (2004, p. 49), a primeira norma previdencidria do mundo tem origem na

Alemanha, como parte de um programa social proposto por BISMARCK em 1881, que
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culminou nas Leis do Seguro Doenca de 1983 e do Seguro contra Acidente de Trabalho, de
1984, sendo posteriormente complementado com a Lei do Seguro Invalidez e Velhice, de
1989.

Complementa referido autor que (2004, p. 49), “Ndo obstante as
transformagfes porque tem passado, 0 esquema da previdéncia social, que vigora
presentemente, preserva, em grande parte, o arcabougo engendrado ha mais de um século na

Alemanha.”

O Sistema de Protecdo Social se fortaleceu e adquiriu maior abrangéncia com
a implantacdo do “Estado do Bem-Estar (Welfare State), concebido como entidade apta a
assumir a ofensiva contra contingéncias [...].”(BALERA, 2004, p. 53)

Conforme pontua Wagner Balera (2004, p. 53), a pedra angular da justica
social (ideario da seguridade social) tem seus alicerces na construcéo da paz apos a primeira
grande guerra mundial, com o Tratado de Versailles, onde seus signatarios houveram por
bem institucionalizar a OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho, cuja legislagéo teria

decisiva influéncia na construcao do arcabouco juridico da seguridade social.

Neste contexto ainda surge a Constituicdo de Weimar, de 1919, que
determinava ao Estado prover a subsisténcia dos cidaddos, caso ndo pudesse proporcionar-
Ihes a oportunidade de acesso ao trabalho de forma a garantir a sua subsisténcia com um
trabalho produtivo, dando assim sua contribuicdo para a consolidacdo da protecdo social.
(HORVATH JUNIOR, 2010, p. 26)

Acontecimentos que, contribuiram para o denominado constitucionalismo
social, nova ordem que passa a prevalecer sobre as velhas estruturas juridicas, tendo como
escopo o solidarismo, onde os Estados passaram a chamar para si a tarefa minimizar as

mazelas humanas, tornando-se com isso na figura do “Estado-Providéncia”.

Com o constitucionalismo social foi atribuido status constitucional as

questdes sociais, e com isso uma configuragédo de intervencdo do Estado na economia.

Em 1935 foi editada a Lei do Seguro Social (Social Security Act), que
estabelecia um programa de seguridade social, que segundo Wagner Balera (2004, p. 56),
foi uma resposta do Presidente Roosevelt, a grave crise econdmica que abatia os Estados
Unidos da América. Complementa o douto autor que “o instrumento normativo adotado
pelo governante norte-americano, veio a dar “nomem iuris” a esse fendmeno que tdo

grandes repercussoes iria ter: a seguridade social.”
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Embora desprovido de Constituicdo escrita, mas ndo menos importante neste
contexto, face os reflexos na politica mundial de protecdo social, foi a participacdo do
governo britanico, com os estudos apresentados nos RELATORIOS BEVERIDGE em 1942.

Tais Relatorios decorreram de um estudo concretizado apos a constituicao de
um Comité Interministerial constituido na Inglaterra em 1941, e presidido pelo Lord
William Henry Beveridge, com o fim de que fossem analisados os sistemas de protecédo
social nacionais, e fosse apresentada resposta normativa a questdo social do Governo

Britanico.

Desse estudo resultou uma analise ampla e abrangente das causas de riscos
sociais e apresentacdo de propostas para remedié-las por meio de uma organizacdo social,
com a adocdo da ideia de seguridade social (assisténcia social, saude e previdéncia), onde

em sintese tinha como pressupostos (Nilson Martins, 2009, p. 37):

a) protecdo do berco ao tumulo: onde toda pessoa deveria ser protegida
pelo sistema de seguridade social desde quando nasce até seu falecimento,
abrangendo a protecdo a gestante e aos dependentes do segurado quando da

sua morte, garantindo assim uma protecao pré-nascimento e pds-morte;

b) um Unico meio de pagamento para cobertura de todos os riscos: onde
deveria ocorrer a unificagdo dos mecanismos de protecdo e de financiamento,
com a instituicdo de um carné de contribuicdo que mediante a comprovacgéo
do pagamento daria cobertura contra todos os infortinios previstos no
sistema, evitando-se assim a filiagdo a diversas instituicbes criadas

anteriormente para socorrer riscos sociais especificos;

c) igualdade das prestacdes para os distintos riscos: onde haveria a
equiparacdo das prestacOes, quer na forma de atendimento, quer no montante

pago aos segurados, independentemente do risco verificado;

d) igualdade na contribui¢cdo dos semelhantes: onde o financiamento da
seguridade social deveria ser igual para aqueles que se encontrasse em

situagdes semelhantes;

e) uniformizacdo das regras sobre periodos de caréncia: uniformizagédo
em ambito nacional dos periodos minimos de contribuicdo exigidos para

obtencdo de prestacdes da seguridade social;
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f) unificagdo administrativa: vital para estruturacdo do sistema de
seguridade social que sua administracdo fosse unificada em um dnico 6rgédo
de governo, de forma a permitir um melhor controle orcamentario e das
execucdes dos planos de protecao, sendo proposta a criagdo do Ministério da

Seguridade Social.

Nesse projeto apresentado por Beveridge foi tracado o ideério de seguridade
social, indicando seus novos rumos, vindo a ser consagrado como “figura maxima da
previdéncia social e programas correlatos, possivelmente de todos os tempos e na maioria

dos paises” nas palavras de Celso Barroso Leite transcritas por Wagner Balera (2004, p. 58).

Descreve o douto autor:

Parece-nos que beveridge, com seus dois relatérios, alia os esquemas de protecédo
social ao papel de motores definidores das politicas publicas, e aquilo que figurara
de modo genérico nas declaracBes de direitos das Constituicbes Sociais passa, a
partir de entdo, a ganhar corpo em elaborado conjunto de propostas que
diagnosticam cada fendmeno e ja oferecem ao mesmo tempo esquema racional e
organizado de solucéo.

N&o obstante circunscrito, como néo poderia deixar de ser, a propor sugestfes para
os problemas que cumpria ao governo britanico resolver, parece-nos que o
figurino que os Planos de beveridge desenharam traduzia, em formulas
apropriadas, os ideais de justica social, de solidarismo e de isonomia que cumpre
ao Direito realizar.

Na esteira historica, o arcabouco institucional da seguridade social tem lastro
também na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, cujos dispositivos
especificos sobre o tema, retratam a necessidade de observacdo de um “padrdo minimo de
seguranc¢a”, representam, nos dizeres de Wagner Balera (2004, p. 60), “a magna expressao

juridica da seguridade social”.

Para o ilustre autor, o liame entre funcdo do Estado e seguridade do povo
atingiu seu ponto culminante com a edi¢cdo da Convencdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT n° 102, sobre a seguridade social, denominada “Norma Minima”, aprovada
pela 352 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra em 1952 (BALERA,
2004, p. 60).

Essa “Norma Minima” se consubstancia num grau minimo de protecdo
pessoal que cumpre ao Estado prestar, e que nos dias atuais se traduz no principio

fundamental da seguridade social de “universalidade do atendimento”, que pode-se dizer
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redunda na garantia constitucional da dignidade da pessoa humana, ou seja, obrigacdo do

Estado em possibilitar uma existéncia digna aos seus tutelados.

3.2 Aplicacéo e Desenvolvimento no Ambito Nacional

No ambito nacional, pode-se dizer que a implantacdo da Seguridade Social

decorreu dos reflexos desse contexto global.

E apontado por Sergio Pinto Martins como sendo 0s primeiros registros

histdricos de protecdo social em nosso pais:

a) um Decreto de 1821, de Dom Pedro de Alcantara, que concedeu

“jubilacdo” aos professores ap6s 30 anos de servico;

b) a Constituicdo Imperial de 1824, onde trazia mengdo genérica de “socorros
publicos”;
c) a Constituicdo de 1891 que previa aposentadoria para funcionarios

publicos em caso de invalidez no servico da Nacdo.

Sendo reconhecido timidamente algumas formas de protecéo social, descritas
como “montepios” e “Caixas de Pensdes” para determinadas categorias de trabalhadores de
determinados ramos, como foi 0 caso dos empregados dos Correios, dos operarios da
Imprensa Nacional, aos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, aos empregados

do Ministério da Fazenda, etc.

Miguel Horvath Junior (2010, p. 28) relaciona uma lei sobre acidente do
trabalho de 1919 (Lei n°® 3.721) que impunha a responsabilidade objetiva do empregador em

indenizar o trabalhador por qualquer dano sofrido durante o servico.

Contudo, a implantacdo estruturada na forma de Previdéncia Social, nos
moldes concebidos por Beveridge se deu somente em 1923, com a edi¢do do Decreto
Legislativo n® 4.682. Norma que passou a ser denominada pelo nome do seu autor, Eloy
Chaves, e que criou as “Caixas de Aposentadoria e Pensdo” para empregados das empresas

ferroviarias.

Posteriormente houve a expansdo para vérias categorias profissionais, sendo
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agrupadas em Institutos, como foi o caso do Instituto dos Maritimos, dos Comerciarios, dos
Bancarios, dos Industriarios, dos Servidores do Estado, etc.

Segundo Miguel Horvath Junior (2010, p. 32), a expressdo “Previdéncia
Social” aparece pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1946, em substituicdo a

expressdo “Seguro Social”.

Com a edicédo a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960 houve a
unificacdo das normas aplicaveis ao sistema previdencidario de todos os até entdo
“Institutos”, que culminou na padronizacdo dos beneficios e servigos previdenciarios
oferecidos pelos varios Institutos das categorias profissionais, bem como as aliquotas de
contribuicdo, e estendeu a protecdo previdenciaria para todos os demais empregados.

Com relevancia para o0 marco historico, a protecdo estendida aos
trabalhadores do meio rural, por meio da Lei n° 4.214, de 1963, que instituiu sistema de
assisténcia social para os trabalhadores rurais, denominado “FUNRURAL”, o Decreto-Lei
n°® 564, de 1969, que estendeu a previdéncia social a estes trabalhadores, bem como a
inclusdo das empregadas domeésticas no sistema previdenciario, por meio da Lei 5.859, de
1972.

Segundo Nilson Martins Lopes Junior (2009, p. 39), a partir de 1960, com a
LOPS, se da um periodo de “verdadeira unificacdo nas formas de protegédo social, previstas
para as diversas especies de trabalhadores ou grupos”, o que ocorreu com a unificacdo da
maioria dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes das varias categorias profissionais e que
resultou na criacdo do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), instituido pelo
Decreto-Lei n° 72 de 1966.

Denominacao que permaneceu até 1990, quando houve alteracdo da estrutura,
com a edicdo do Decreto n° 99.350, de 27/06/1990, sendo a denominacdo alterada para
Instituto Nacional do Seguro Social, porém permanece até os dias atuais no linguajar de

pessoas menos esclarecidas.

E finalmente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade
Social foi alcada ao honorifico status de “Direito Social Fundamental”, onde o Sistema de
Protecdo Social idealizado pelo Estado de Bem Estar Social foi definitivamente implantado

em nosso pais inspirado nos ideais desenvolvidos no plano internacional.

Encerrando com a licdo de Miguel Horvath Junior (2010, p. 56), com a

implantacdo do Sistema de Seguridade Social “o Brasil deixou de ser um Estado
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Providéncia, que garante apenas a protecdo aos trabalhadores, para se um Estado de
Seguridade Social, que garante protecdo universal a sua populacdo”, fazendo coro com o0s
preceitos de Beveridge, para quem a protecdo a ser dada pelo Estado devia abranger “do

berco ao timulo”.
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4 PREVIDENCIA SOCIAL: O SEGURO PREVIDENCIARIO

4.1 Espécies de Previdéncia Social

Previdéncia, de acordo com Miguel Horvath Junior (2005, p. 111), “vem do
latim “pre videre’, que significa ver com antecipacdo as contingéncias sociais e se preparar

para enfrenta-las”.

Retomando as premissas da Previdéncia Social delineadas na Constituicdo
Federal, verifica-se que o caput dos artigos 201 e 202 mencionam, respectivamente, duas
formas de previdéncia: “A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral

[...]”, e no artigo seguinte: “O regime de previdéncia privada, de carater complementar e

organizado de forma autdbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social [...]”. (sem

grifo no original)

Em complemento, dispde o art. 9° da Lei n® 8.213/91, que a Previdéncia Social

compreende:
I — 0 Regime Geral de Previdéncia Social;
Il — 0 Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

Contudo, este ultimo fica excepcionado de sua disciplina juridica, pois assim
dispbe o0 § 2° do mesmo dispositivo: “O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia
Social sera objeto de lei especifica”.

Das disposicfes acima verifica-se a instituicdo de 2 Regimes de Previdéncia

Social, cuja diferenciacdo se faz a seguir:

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o regime juridico da
Previdéncia Social bésica, oferecida pelo Poder Publico, denominada como “previdéncia
publica” ou também “previdéncia oficial”, gerida pela autarquia federal denominada Instituto
Nacional do Seguro Social. Tem sua disciplina juridica alicercada nas Leis n° 8.212, de

24/07/1991 que dispde sobre a organizacdo e financiamento da Seguridade Social como um
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todo e na Lei n° 8.213, também de 24/07/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, as quais, por sua vez encontram-se regulamentadas atualmente pelo
Decreto n © 3.048, de 6 de maio de 1999.

O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social (RFCPS), também
conhecido como “Previdéncia Privada”, se desdobra em Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (acessivel apenas para funcionarios de uma empresa ou grupos de empresas) e
Entidades Abertas de Previdéncia Privada (acessivel a qualquer pessoa, sendo operada por
instituicOes financeiras através de titulos de capitalizacdo), cada qual com sua especificidade e

vocagdo propria.

Contudo, h4 ainda uma terceira modalidade de Previdéncia com fundamento

constitucional nos artigos 40 c/c 149, paragrafo unico:

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Este, contudo, se restringe
aos servidores publicos, tendo na verdade varios regimes proprios, a saber, dos servidores
publicos federais, dos Estados e dosMunicipios; dos militares, dos parlamentares e dos
membros do poder judiciario. Cada qual tem disciplina juridica especifica. Cita-se a titulo de
exemplo, o caso dos servidores federais, cujo regime de previdéncia é estatuido pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido,
Autarquias e Fundacdes Pablicas Federais), que trata da questdo nos artigos artigos 183 a 230.

Dado a especificidade do presente estudo, ndo cabe aqui maiores ilagdes sobre

estes dois Ultimos regimes de previdéncia.

4.2 Formas de Organizacgdo do Seguro Previdenciario

A titulo de ilustracéo e para melhor compreender a forma de organizacao do sistema
de previdéncia pablica adotado em nosso pais, expdem-se, com base na publicacdo do Ministério da
Previdéncia Social (BRASIL, 2005, p. 46-47), as formas pelas quais 0s seguros previdenciarios

podem ser estruturados.

Sistema de Reparticdo Simples. O Sistema de Reparticdo Simples esta
fundamentado num modelo em que o pagamento das prestacdes previdenciarias se da com 0s

recursos provenientes das contribuices dentro do mesmo periodo. Dessa forma, toda a receita
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previdenciana adquirida no ano é utilizada para o pagamento dos beneficios, ndo existindo

acumulacao de reservas que possam ser utilizadas no futuro.

No regime de reparticdo, os beneficios a serem pagos aos atuais contribuintes,
quando futuramente passarem a condicdo de beneficiarios, estardo garantidos pelas
contribuicdes das futuras geracdes de trabalhadores. E um pacto social entre geragdes, em que 0s

“ativos” financiam os “inativos”.

Para gue este sistema se mantenha equilibrado é necessario que se tenha, ao longo do

tempo, uma relacao estavel entre o nimero de contribuintes e beneficiarios.

E o sistema adotado pela previdéncia publica no Brasil, bem como em outros paises,
como € o caso de Estados Unidos, Franca, Alemanha e Espanha.

Sistema de Capitalizacdo. O Sistema de Capitalizacdo esta baseado na ideia de
poupanca individual, onde cada segurado realiza contribuicdes que sdo destinadas
exclusivamente a sua propria aposentadoria. Assim 0 segurado, no momento da aposentadoria,
terd direito de receber de volta o montante que contribuiu para o sistema, acrescido dos

rendimentos do capital. Neste modelo ndo existe solidariedade.
E o sistema adotado no Chile. Bem como o adotado pela Previdéncia Privada.

Conforme exp6e Vinicius Carvalho Pinheiro e Solange Paiva Vieira (1999), em

publicacdo do Ministério da Previdéncia Social:

Neste regime a equivaléncia entre beneficios e contribuicdes é automatica, pois a
aposentadoria corresponde a uma renda mensal vitalicia ou de saque programado,
cujo valor é equivalente a divisdo das reservas acumuladas nas contas individuais
pelo nimero de meses previsto para o recebimento do beneficio. As reservas
acumuladas referem-se ao somatério dos aportes depositados e remunerados
conforme as taxas de juros de mercado.

Sistema Misto. O Sistema Misto de Previdéncia é uma combinacdo dos

Sistemas de Reparticdo Simples e de Capitalizagéo.

Existe um pilar basico de previdéncia publica, ou seja, um valor maximo para o

beneficio, organizado de acordo com as regras de um sistema de reparticdo simples.

Para os trabalhadores que recebem acima do limite estabelecido para o pilar
basico hd uma previdéncia complementar obrigatoria, estruturada num sistema de

capitalizacdo. Argentina e Uruguai sdo exemplos de paises que adotam o sistema misto para
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organizar o seguro previdenciério oferecido pelo Estado.

Sistema de Capitalizacdo Escritural. O Sistema de Capitalizagéo Escritural
funciona em regime de reparti¢cdo no qual os ativos contribuem para os beneficios dos inativos
(regra do Sistema de Reparticdo Simples), porém o valor desses beneficios é calculado de
forma individual, com base nas suas proprias contribuicdes (regra do Sistema de
Capitalizacdo), aplicada uma taxa de juros atualizadora. E o sistema adotado pela Suécia e

Italia.

Conforme exp6e Vinicius Carvalho Pinheiro e Solange Paiva Vieira (1999), em

publicacdo do Ministério da Previdéncia Social:

As contas sdo imaginarias, pois os recursos arrecadados sdo utilizados para o
pagamento dos beneficios em manutengdo. O calculo do beneficio é feito com base
na divisdo do valor acumulado na conta individual pela expectativa de sobrevida do
segurado no momento da aposentadoria. No modelo de capitalizagdo escritural, a
equivaléncia entre contribui¢Ges e beneficios esta assegurada e existem mecanismos
que garantem o ajuste do sistema ao risco demografico, jA que a tabua de
mortalidade, que serve para o calculo do beneficio, é uma variavel da equagdo que
pode ser alterada conforme a dindmica do envelhecimento populacional.

Embora no Brasil seja adotado o Sistema de Reparticdo Simples, a nova formula
de célculo da aposentadoria®, ao determinar que as aposentadorias sejam calculadas com base
nas 80% maiores remuneragdes do segurado, e, ajustadas pela aliquota de expectativa de
sobrevida, introduz no sistema previdenciario brasileiro principios que regem o Sistema de

Capitalizacdo Escritural.

4.3 Previdéncia Social Publica [O Regime Geral de Previdéncia Social]

Considerando que a denominacdo “Previdéncia Social” é utilizada, tanto pela
Constituicdo Federal, conforme se depreende do artigo 201, quanto pelas respectivas leis
infraconstitucionais, para designar a previdéncia publica, do regime geral, este serd o termo

doravante utilizado.

Como exposto no dispositivo constitucional anteriormente citado, a

2 Como adiante sera visto mais detalhadamente.
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Previdéncia Social representa um “seguro social”, posto que a cobertura dos “eventos” (assim
definidos pela Constituicdo Federal) se da mediante contribuicbes e cumprimento de

requisitos para fruicao, dentre eles a caréncia minima.

Esses “eventos” passiveis de cobertura previdenciaria sdo denominados pela
doutrina especializada como “riscos sociais”. E essa eleicdo prévia de quais riscos serdo
cobertos pelo sistema de protecdo social decorre do principio da seletividade e
distributividade, um dos objetivos da seguridade social elencados na Constituicdo, conforme

ja pontuado anteriormente.

O mandamento constitucional de filiacdo obrigatoria impde a todas as pessoas
a adesdo a este sistema de protecdo minima, ndo deixa margem de escolha, ainda que
determinadas pessoas ndo necessitem de protecdo do Estado, ou ndo tenham interesse por tal

sistema.

Estas, podendo e querendo, podem filiar-se facultativamente a um Regime de
Previdéncia Complementar (Previdéncia Privada), que Ihes proporcione cobertura financeira

em patamares condiziveis com o padréo de vida, mas isso em carater subsidiario.

O fato de a Constituicdo impor filiacdo obrigatéria ndo significa que
necessariamente toda e qualquer pessoa deve se vincular a Previdéncia Social. A
obrigatoriedade é imposta aquelas que venham a exercer atividade remunerada, cuja

abrangéncia encontra-se no artigo 12 da Lei n® 8.212/91, sendo facultado as demais.

E a razdo para criacdo de sistema obrigatdrio de Previdéncia, decorre, na visdo
de Laurence Thompson, traduzido por Celso Barroso (THOMPSON, 2000. p. 17), de trés

argumentos:

1°) Muitas pessoas que trabalham, e que poderiam cuidar adequadamente do
préprio futuro sdo “miopes”, sendo que na auséncia de uma obrigatoriedade
imposta, elas ndo tem a visdo ou a disciplina de poupar o suficiente para prover

contingéncias futuras,

2°) A obrigatoriedade de contribuicdo para um sistema de protecdo visa
proteger os membros prudentes da sociedade contra os folgados, pois cientes
de que havera um sistema de protecdo que garantira uma subsisténcia minima,
muitas pessoas conscientemente poderiam decidir ndo poupar por conta propria
para evitar o peso de pagar tanto para si quanto para seus semelhantes

imprudentes.
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3% E por reduzir as incertezas que ocorre quando cada pessoa tem que cuidar
de seu proprio futuro, pois ainda que seja previdente por conta propria, fatores
como o ritmo da atividade econémica futura, o rumo dos resultados dos
investimentos, os indices de inflacdo e a duracéo da vida de cada um, pode nédo

garantir uma subsisténcia minima.

A obrigatoriedade da filiagdo, conforme expde Nilson Martins Lopes Junior

[...] faz com que todo aquele que venha a exercer atividade remunerada qualifique-
se, independentemente de qualquer manifestacdo de vontade propria, como segurado
do regime geral, de forma que, ainda que ndo Ihe interesse tal protecdo, o fato de
viver em sociedade o obriga a se solidarizar com os demais membros do grupo
social e, assim, contribuir para a protecdo de todos.

Neste contexto discorre brilhantemente Wagner Balera (2004, p. 20):

Quaisquer que sejam os direitos sociais de que cuida o direito previdenciario, a
peculiaridade inerente a esse conjunto de modalidades de protecédo juridica e social é
a ideia de cooperacdo entre 0s membros da sociedade para que 0 bem comum seja
alcancado. E, anexa a esta, a ideia segundo a qual ndo existe bem comum sem que
para seu alcance concorram todos e cada um dos participes da comunidade”. (sem
grifo no original)

Disso decorre que a razdo de ser do Sistema de Protecdo Social é a

solidariedade, premissa basica estabelecida pela Constituicdo Federal, conforme caput do art.

194, onde avoca a participacdo conjunta tanto do poder publico quanto da sociedade, e

complementa no artigo 195 que o financiamento se dara por toda a sociedade, de forma direta

e indireta.

Ainda nas palavras de Wagner Balera (2004, p. 49):

A previdéncia Social é, antes de tudo, uma técnica de protecdo que depende da
articulacdo entre o Poder Publico e os demais atores social. Estabelece diversas
formas de seguro, para o qual ordinariamente contribuem os trabalhadores, o
patronato e o Estado e mediante o qual se intenta reduzir ao minimo 0s riscos
sociais, notadamente os mais graves: doenca, velhice, invalidez, acidentes no
trabalho e desemprego.

O mecanismo de protecdo social representado pela Previdéncia é fundamental



40

para a estabilidade social no Pais, posto que, pela sua abrangéncia, a garantia de renda e a
protecdo contra os motivos geradores de limitagdo ou incapacidade para o trabalho refletem

em trés aspectos essenciais:
a) Social: com a garantia de uma existéncia com dignidade;

b) Econémico: com a garantia de renda, ainda que minima, em momentos de

contingéncias, e;
c) Politico: visto que contribui para a paz social,

A protecdo conferida pela Previdéncia Social se limita a eventos, ou
contingéncias especificadas tanto na Constituicdo Federal, conforme exposto alhures, quanto
pela Lei 8.213/91, que no plano infraconstitucional disciplina a forma e os limites em que se
dard a cobertura previdenciaria, consubstanciada em prestacdes expressas em beneficios e

servicos, relacionados no art. 18 da referida lei:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacoes,
devidas inclusive em raz8o de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicéo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salério-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

I11 - quanto ao segurado e dependente:

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional. (sem grifo no original)

Em face da limitagdo do tema que norteia o presente trabalho, sera abordado
tdo somente os beneficios de aposentadorias e respectivas questbes correlatas, objeto do
capitulo seguinte.
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5 APOSENTACAO: O DIREITO A APOSENTADORIA NO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

5.1 Aposentadoria por Idade

A Aposentadoria por Idade estd prevista no artigo 201, §7° inciso Il da
Constituicdo Federal, e nos artigos 48 a 51 da Lei n° 8.213, de 24/07/1991, e regulamentada
nos artigos 51 a 55 do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6/05/1999.

Prevista na LOPS (Lei n° 3.807/60) como aposentadoria por “velhice”, teve a

denominacdo alterada para aposentadoria “por idade” no regimento da Lei n® 8.213/91.

E espécie de aposentadoria assegurada as mulheres, ap6s 60 anos de idade e
aos homens, apos 65 anos de idade, reduzidos, respectivamente, para 55 e 60 anos de idade no

caso de trabalhadores rurais que exercam suas atividades em regime de economia familiar®.

O artigo 51 da Lei 8.213/91 traz a possibilidade de aposentadoria compulsoria,
aos 65 anos de idade, se mulher, e 70 anos de idade, se homem. E compulséria porque pode
ser requerida pelo empregador, na hipotese de o empregado que chegar a essa idade ainda em
atividade e desde que cumprido a caréncia exigida, caso em que ensejara a COnNcessdo
independentemente da vontade do segurado e a recisdo do contrato de trabalho, observadas as
garantias trabalhistas.

Além da idade minima, é necessario cumprimento de uma quantidade minima
de contribui¢des mensais, denominado como “caréncia”, que varia conforme a data de filiacdo

a Previdéncia Social.

Para as pessoas filiadas a partir de 24/07/91 (data da edicéo das Leis 8.212 e
8213/91) a caréncia € de 180 contribuicBes mensais, que equivale a 15 anos de contribuigéo,

conforme disposto no artigo 25, inciso 11, da Lei 8.213/91.

3 Referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11, da Lei n° 8.213/91
(remessa feita pelo artigo 48, §1° da lei): empregado, CI prestador de servicos, trabalhador avulso e segurado
especial.
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Ja para as pessoas filiadas até 24/07/91 a caréncia varia de 60 a 180

contribui¢bes mensais (5 a 15 anos), levando-se em conta 0 ano em que o requisito etario foi

atingido, de acordo com a tabela progressiva do artigo 142 da Lei 8.213/91, com a redagéo

dada pela Lei 9.032/95, colacionada a seguir.

TABELA 1 - Tabela progressiva do artigo 142 da Lei 8.213/91

Ano de implementacéo das condicGes Meses de Contribuicdo Exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Trata-se de regra de transicdo entre o0 regimento anterior, que previa caréncia

de 60 contribuicdes mensais e o0 atual, mais rigido, que exige caréncia de 180 contribuicGes

mensais.
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O trabalhador rural tem um tratamento diferenciado, ndo apenas quanto a
reducdo da idade em 5 anos, como também quanto ao cumprimento do requisito de caréncia,
que para esta categoria de segurado ndo é em contribuicBes pecuniarias para o sistema, tal

ocorre com 0s demais segurados.

De acordo com o artigo 48, §2° da Lei 8.213/91, a caréncia neste caso sera
computada com a comprovacdo do “efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo

igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido
[..]"
Com excecdo da Aposentadoria Compulsoria, que funciona como uma rescisao

indireta do contrato de trabalho, a Aposentadoria por Idade ndo tem como requisito o

desligamento da atividade laboral.

De acordo com o disposto no artigo 50 da Lei 8.213/91 a aposentadoria por
idade consistira numa renda mensal de 70% do salario de beneficio, acrescida em mais 1%
deste para cada grupo de 12 contribuicdes, ndo podendo ultrapassar 100% do salério de

beneficio, calculado de acordo com o artigo 29 da referida lei.

5.2 Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

A Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo esté prevista no artigo 201, §7°,
inciso | da Constituicdo Federal, e nos artigos 52 a 56 da Lei n° 8.213, de 24/07/1991, e
regulamentada nos artigos 56 a 63 do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6/05/1999.

E espécie de aposentadoria assegurada aos homens, ap6s 35 anos de tempo de

contribuicdo e as mulheres, apos 30 anos de tempo de contribuigéo.

O § 8° do artigo 201 da Constituicdo reduz este tempo minimo em cinco anos
para os professores (as), que poderdo se aposentar por tempo de contribuicdo apos
contribuirem por 30 e 25 anos respectivamente. Contudo, essa reducdo somente tera
incidéncia para aqueles que “comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacédo infantil e no ensino fundamental e médio”, ai incluidas,

além do exercicio da docéncia, “as fungdes de direcdo de unidade escolar e as de coordenagéo
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e assessoramento pedagogico”.

Além do tempo minimo, para aposentar-se por Tempo de Contribuicdo é
necessario cumprimento de uma quantidade minima de contribuicdes mensais, denominado

como caréncia, que varia conforme a data de filiagdo a Previdéncia Social.

Para as pessoas filiadas a partir de 24/07/91 (data da edicdo das Leis 8.212 e
8213/91) a caréncia é de 180 contribui¢cbes mensais, que equivale a 15 anos de contribuic&o,

conforme disposto no artigo 25, inciso 11, da Lei 8.213/91.

Ja para as pessoas filiadas até 24/07/91, a caréncia varia de 60 a 180
contribuigdes mensais (5 a 15 anos), levando-se em conta o ano em que foi implementado os
demais requisitos, de acordo com a tabela progressiva do artigo 142 da Lei 8.213/91

(colacionada no tépico anterior).

Parece redundante, pois uma vez cumprido o tempo de contribuicdo
consequentemente estaria abrangido o requisito de caréncia em contribuicdes mensais, mas

nao é bem assim.

Para efeito de caréncia considera-se apenas o tempo em que efetivamente
houve contribuicdo para a Previdéncia Social, diferentemente do requisito tempo de
contribuicédo, onde, de acordo com o artigo 55 da Lei n° 8.213/91, bem como artigo 60 do
RPS, serdo computados na contagem do tempo periodos em que ndo houve contribui¢do de
fato, como é o caso, dentre outros, de periodo de percepcdo de beneficios por incapacidade
laborativa, auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, caso em que sera computado apenas
se intercalado com periodos de atividade, e por acidente do trabalho, intercalado ou ndo com

periodos de atividade.

Prevista inicialmente com denominacdo de "aposentadoria por tempo de
servico”, termo que vem desde a LOPS (Lei n° 3.807/60), mantido na Lei n° 8.213/91,
recebeu nova roupagem com o advento da EC n° 20/98, onde passou a denominagdo para
“aposentadoria por tempo de contribuicdo”, com a ressalva de que o tempo de servico
considerado até entdo seria computado como tempo de contribuicdo (artigo 4°).

A Emenda Constitucional n°® 20 de 1998 modificou substancialmente o sistema
de previdéncia social, afetando tanto o Regime Geral quanto Regime Préprio, ficando

amplamente conhecida como “a reforma da previdéncia social”.

Antes da EC n° 20/98 esta modalidade de aposentadoria estava prevista no
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artigo 202, 11 da Constituicdo Federal, que a assegurava apos 35 anos de trabalho, ao homem,
e, ap6s 30, a mulher. No § 1° do mesmo dispositivo era facultado a aposentadoria

proporcional, ao homem, apds 30 anos de trabalho, e a mulher, ap6s 25 anos de trabalho.

Havia, portanto, dois tipos de aposentadoria por tempo de servigo
(contribuicdo), a aposentadoria propriamente dita, que convencionou-se denominar como
“integral”, e, a aposentadoria proporcional, assim denominada em face da reducdo na renda
mensal a ser recebida pelo futuro aposentado, que na sistematica da Lei n® 8.213/91 seria
proporcional ao tempo de servigo, consistindo em 70% do salario de beneficio aos 25/30 anos
de servico, mais 6% para cada novo ano completo de atividade, até 0 méximo de 100% ao
atingir 30/35 anos de servigo.

A EC n° 20/98 extirpou a modalidade de aposentadoria proporcional do regime
geral de previdéncia social, passando a previsdo de aposentadoria por tempo de
servigo/contribuicdo para o artigo 201, 87°, inciso | da Constituicdo Federal, fazendo mengéo
apenas ao tempo minimo necessario para a aposentadoria “integral” (apds 30/35 anos de
contribuicdo). Contudo, assegurou em seu artigo 3° o direito adquirido nos moldes da regra

anterior, conforme a seguir transcrito:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, [...]
aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus
dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os
requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da legislacéo
entdo vigente.

Bem como estabeleceu no artigo 9° uma "regra de transigdo™ para aqueles que
embora ainda nédo tivessem alcangado o direito adquirido, estavam "no meio do caminho”,

com a perspectiva de direitos com base no regramento anterior:

Aurt. 9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgéo
a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de
previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha
filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicacdo desta Emenda,
quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher; e

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior.
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8§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do
caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com
valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes
condicoes:
| - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo
que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do
valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por ano
de contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de
cem por cento.

Essa regra de transi¢do estabelecida no artigo 9° da referida Emenda assegura o
direito a aposentadoria nos moldes anterior a pessoa que tenha se filiado ao RGPS até a data
da publicacdo da Emenda (16/12/1998)* contudo, imp&e o cumprimento cumulativo dos
requisitos de idade minima de 48 anos para mulher e 53 anos para homem, e um "pedagio”,
um tempo adicional equivalente a 20% ou 40% do tempo que faltava para a aposentadoria
integral/proporcional na data da EC n° 20.

Conforme demonstra o inciso Il supra, a Emenda também modificou o valor da
aposentadoria proporcional, manteve em 70% do valor da integral, mas reduziu o percentual
de acréscimo de 6% para 5% para cada novo ano completo de atividade, até 0 maximo de
100% ao atingir 30/35.

Curioso notar que na regra de transicdo estabelecida pelo artigo 9° tem previsao
de idade minima tanto para aposentadoria proporcional quanto para integral, bem como
pedégio de 20% para a aposentadoria integral. Disposi¢do desconexa com 0 novo regramento,
considerando que a nova regra inserida no artigo 201, 87°, inciso | exigia apenas 30/35 anos

de tempo de contribuicdo (mulher e homem, respectivamente), independente de idade.

Questdo esclarecida com a explanacdo de um julgado do TRF da 12 Regido, em
sede de APELAQAO EM MANDADO DE SEGURANCA n°2002.38.00.046555-0/MG:

APOSENTADORIA PROPORCIONAL POR TEMPO DE SERVICO - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98 - REGRAS DE TRANSICAO; RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ GONZAGA BARBOSA MOREIRA,
DECISAO: 12/09/2007

Vale lembrar que, na redacdo do Projeto de Emenda a Constituicdo, o inciso | do §7°
do art. 201, da CF/88, associava tempo minimo de contribuicdo (35 anos, para
homem e 30 anos, para mulher) a idade minima de 60 anos e 55 anos,
respectivamente. Como a exigéncia da idade minima ndo foi aprovada quando da

4 Publicado no D.O.U. de 16.12.1998.
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promulgacdo da Emenda 20, a regra de transi¢do para a aposentadoria integral restou
sem efeito, ja que, no texto permanente (art. 201, 87°, Inciso 1), a aposentadoria
integral serd concedida levando-se em conta somente o tempo de servigo, sem
exigéncia de idade ou ‘pedagio’.

Ao regulamentar o tema o Decreto n° 3.048/99 transcrevia ipsis literis no caput
do artigo 188 a disposi¢do do artigo 9° da Emenda Constitucional, vindo a ser modificado
somente em 2003, com a edicdo do Decreto n°® 4.729, de 09/06/2003 que deu nova redacdo ao
artigo 188, suprimindo a regra de transicdo (idade minima e periodo adicional) para

Aposentadoria Integral.

Isto posto, verifica-se que a regra de transicdo permaneceu apenas para a
Aposentadoria Proporcional, com o pedagio, ou melhor, cumprimento de tempo de
contribuicdo adicional correspondente a 40% do tempo que na data da publicacdo da emenda
faltava para atingir o limite de tempo de 25/30, bem como a idade minima de 48/53, para

mulher e homem, respectivamente.

Regra que igualmente tem incidéncia para aqueles que tendo o direito
adquirido para a aposentadoria proporcional, com o cumprimento do tempo minimo de 25/30
(mulher/nomem) até 16/12/1998, queiram ver computados o tempo de contribui¢do posterior
a esta data para fins de elevacdo do percentual de 5% da renda mensal para cada novo ano
completo de atividade (RPS, §3° do art. 188).

5.3 Aposentadoria Especial

A Aposentadoria Especial esta prevista no artigo 201, 81° da Constituicao
Federal, e nos artigos 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24/07/1991, e regulamentada nos artigos 64
a 70 do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6/05/1999.

E espécie de aposentadoria assegurada aqueles que tenham trabalhado durante
15, 20 ou 25 anos com exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
associacdo de agentes, prejudiciais a saude ou a integridade fisica (elencadas em atos

normativos especificos), de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente.

A exposicao efetiva aos agentes nocivos em questdo deve ser demonstrada, nos

termos do artigo 58, 81° da Lei 8.213/91, mediante formulario emitido pela empresa ou seu
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preposto, com base em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de segurangca do trabalho nos termos da legislacdo

trabalhista.

Semelhante a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, tem como requisito
tempo de contribuicdo e caréncia, s6 que neste caso, independentemente de idade minima.
Contudo, enquanto naquela o tempo minimo é de 30 anos para mulher e 35 para 0 homem,

nesta ha 3 escalas de tempo minimo idéntico para ambos (15, 20 ou 25 anos).

Assim como ocorre com as aposentadorias por tempo de contribui¢do e por
idade, a aposentadoria especial também estd sujeita ao cumprimento de caréncia em
contribui¢es mensais. A caréncia € a mesma descrita para aquelas, ou seja, 180 contribuicbes
mensais, conforme artigo 25 da Lei 8.213/91, observada a tabela de transicdo prevista no

artigo 142 para os filiados ao RGPS antes da vigéncia desta lei.

Diferentemente das demais aposentadorias anteriormente descritas, aqui ndo ha
diferencial em relacdo ao sexo. O tempo minimo é graduado de acordo com a gravidade do
agente nocivo a que o trabalhador esteve exposto e que pode Ihe acarretar maiores reflexos em

sua saude ou integridade fisica, sendo 0 mesmo tanto para homem quanto para mulher.

Outro diferencial em relacdo as demais formas de aposentadoria é que esta ndo
é devida a todas as categorias de segurados. Conforme artigo 64 do Decreto 3.048/99, “[...]
sera devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, este

somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de producéo [...]”.

E cabivel ainda a aposentadoria especial nos casos em que o segurado tenha
exercido sucessivamente duas ou mais atividades sujeitas a condi¢des especiais prejudiciais a
salde ou a integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido para
tanto, hip6tese em que 0s respectivos periodos serdo somados apés conversdo®, conforme

disciplina o artigo 66 do RPS, com base nos indices da tabela do §2°, a seguir colacionada.

5 Aplicacdo de indice que acarreta 0 aumento do tempo real.
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TABELA 2 - Tabela do artigo 66 do Decreto 3.048/99 (RPS)

Multiplicadores
Tempo a Converter Para 15 Para 20 Para 25
De 15 anos - 1,33 1,67
De 20 anos 0,75 - 1,25
De 25 anos 0,60 0,80 -

Considerando os motivos que ensejam esta forma de aposentadoria tdo
precoce, cujo objetivo é preservar a saude e integridade fisica do trabalhador, ndo seria
razoavel que este, revestido da aposentadoria especial, continue a exercer atividade laborativa
nas mesmas ou em outras condi¢fes nocivas a sua satde ou integridade fisica, razdo pela qual
a Lei 8.213/91 estabelece que, se assim o fizer, perdera a aposentadoria. Este é o teor do
artigo 57, 88° c/c artigo 46.

Mas frise-se, o impedimento é tdo somente quanto ao trabalho em atividade

especial, ndo havendo qualquer ébice ao trabalho em atividade comum.

A renda mensal da aposentadoria especial ndo sofre influéncia pelo fator
tempo, de forma que, independente de as condicOes de trabalho ensejar aposentadoria aos 15,
20 ou 25 anos de trabalho, a renda mensal sera sempre integral (100% do salério de

beneficio).

Por fim, cabe esclarecer que de acordo com o disposto no artigo 57, 85° da Lei
8.213/91, o tempo de trabalho exercido em atividades sujeitas a condi¢Oes especiais
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, inferior ao minimo necessario para esta
aposentadoria, podera ser convertido para tempo comum, mediante aplicacdo de indices
previstos no RPS (artigo 70) e somado ao tempo de trabalho em atividade comum. J&
procedimento oposto ndo é admitido, ou seja, ndo pode haver conversdo de atividade comum
em especial. Neste caso, ha incidéncia de indices diferentes para homem e mulher, a fim de

manter correlacdo com o redutor do requisito temporal para o sexo feminino.
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TABELA 3 - Tabela do artigo 70 do Decreto 3.048/99 (RPS)

Multiplicadores
Tempo a Converter
Mulher (Para 30) Homem (Para 35)
De 15 anos 2,00 2,33
De 20 anos 1,50 1,75
De 25 anos 1,20 1,40

Embora a lei mencione que tem efeito para qualquer beneficio, a converséo de
atividade especial para comum € muito corriqueiro na aposentadoria por tempo de
contribuicdo, seja para alcangar o tempo minimo que ensejard o direito a aposentadoria ou
simplesmente para aumentar a renda, face os reflexos do percentual da renda mensal, bem

como do fator previdenciério, que adiante sera tratado.

5.4 Aposentadoria por Invalidez

A Aposentadoria por Invalidez esta prevista nos artigos 42 a 47 da Lei n°
8.213, de 24/07/1991, e regulamentada nos artigos 43 a 50 do Decreto n° 3.048, de 6/05/1999.

E espécie de aposentadoria devida ao segurado que apresentar incapacidade
total e definitiva para o trabalho, sem perspectiva de reabilitacdo para tanto, e enquanto

permanecer nesta condicao.

A constatacdo de incapacidade para o trabalho deve ser aferida em exame
médico-pericial realizada por perito oficial dos quadros do INSS.

A cobertura da contingéncia “incapacidade laborativa” esta condicionada ao
vinculo de segurado com a Previdéncia Social e prévio cumprimento de caréncia, como dito

alhures, um tempo minimo de contribui¢es ao RGPS.

A condicdo de segurado € obtida a partir da filiagdo ao RGPS e a caréncia,
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neste caso, é de 12 contribuicBes mensais, conforme disposto no artigo 25, inciso | da Lei
8.213/91.

Havendo perda da qualidade de segurado, nos termos do art. 24, paragrafo
unico da referida lei, as contribuices anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito
de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiagdo, com, no minimo, 1/3 do

namero de contribuigdes exigidas para 0 cumprimento da caréncia.

Contudo, conforme disposto no art. 26, inciso Il da Lei 8.213/91, a regra de
exigéncia de caréncia é excepcionada nas hipoteses em que a incapacidade laborativa decorre
de acidente de trabalho ou de qualquer natureza sofrido pelo segurado, ou este é acometido de
doencas especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude, do Trabalho e da

Previdéncia Social, publicada por meio de Portaria Interministerial.

O requisito de caréncia, quando exigido, deve estar satisfeito antes do
surgimento da incapacidade laborativa. Ainda que se trate de moléstia isenta de caréncia, a
cobertura previdenciaria enseja a previa filiagdo ao RGPS, de sorte que ndo é devida ao
segurado que ja ingressou ou reingresso ao RGPS portador da incapacidade laborativa
invocada como causa para pleitear o beneficio, pois, conforme bem expde Nilson Martins
Lopes Junior (2009, p. 288):

[...] assim como no regime de seguros privados, ha necessidade de que o dano ou
infortUnio seja objeto de garantia prévia, ndo cabendo, por exemplo, a realizacdo de
um seguro contra incéndio de veiculo apoés este ja ter se consumido pelo fogo, pois
quando da ocorréncia do evento danoso ndo havia protecdo sobre aquele bem.

Contudo, nos termos do art. 42, § 2 ° da Lei, é garantido a prote¢do ao segurado
que embora tivesse doenca ou lesdo preexistente a filiagdo ao RGPS, teve sua capacidade
laborativa cerceada em face de uma progressdo ou agravamento da moléstia, que evoluiu a

ponto de gerar incapacidade laborativa superveniente.

A incapacidade laboral para fins de aposentadoria por invalidez tem o conceito
amplo, pois de impossibilidade de exercer ndo apenas uma funcdo ou profissdo especifica,
mas toda e qualquer atividade que possa lhe garantir subsisténcia. Trata-se de conceito legal,
tipificado no artigo 42 da Lei 8.213/91.

Se a incapacidade laborativa é parcial e passageira, de forma que afeta o

segurado apenas para o exercicio da atividade que desempenha no momento, ou sendo
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permanente para uma atividade especifica, h4 a perspectiva de reabilitacdo profissional para
outra atividade, ndo caberd aposentadoria por invalidez. Neste caso, cabivel apenas a
prestacdo denominada auxilio-doenca, prevista no artigo 59 e da Lei 8.213/91, que ¢

temporario por natureza.

O fato de a aposentadoria por invalidez ter como requisito incapacidade “total e
permanente” ndo significa que a aposentadoria sera definitiva. Ndo tem o carater permanente
que imprimi as demais aposentadorias, neste caso, ha que se manter a aposentadoria enquanto
permanecer a incapacidade laborativa total. Embora em muitos casos a gravidade do estado de
salde é tamanho que evolui para o 6bito, ha muitos casos em que ocorre o restabelecimento

da salde e consequente capacidade laboral.

A Aposentadoria por Invalidez tem uma condicao resolutiva, a recuperagéo da
capacidade laborativa. Neste sentido o art. 46 da Lei 8.213/91 estabelece que aposentado por
invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua aposentadoria automaticamente

cancelada, a partir da data do retorno.

Neste caso, antes de retornar ao trabalho o segurado deve comunicar ao INSS

para que providencie a cessacdo do beneficio.

N&o havendo essa comunicagdo, os valores do beneficio recebidos apds retorno
a atividade laborativa deverdo ser restituidos a Previdéncia Social. E isso decorre do fato de
que essa cobertura previdenciéria tem por fim a protecdo de um risco social especifico, o que
justifica o reduzido periodo de caréncia. De forma que, se o segurado disple de capacidade
laborativa, deve cumprir os requisitos de elegibilidade para as outras espécies de
aposentadorias, para que nao tenha um tratamento privilegiado em detrimento de toda a
coletividade de segurados que custeiam o sistema.

Se no curso do recebimento do beneficio houver a recuperacdo TOTAL da

capacidade laborativa, havera dois desdobramentos:

- se esta recuperacdo ocorrer dentro de 5 anos e em se tratando de segurado na
categoria empregado, com direito a retornar a fungdo que desempenhava na empresa ao se

aposentar, o beneficio cessara de imediato;®

6 “O empregado que for aposentado por invalidez terd suspenso seu contrato de trabalho. Recuperando o
empregado a capacidade de trabalho e sendo a aposentadoria cancelada, ser-lhe-a assegurado o direito a funcéo
que ocupava ao tempo da aposentadoria, facultado , porém, ao empregador o direito de indeniza-lo por resciséo
do contrato de trabalho (art. 475 da CLT; no mesmo sentido, o enunciado da Sumula n°® 160 do TST).”
(TAVARES, 2000, p. 140)
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- para os demais segurados fora da situacdo acima haverad continuidade do
recebimento do beneficio por um periodo em meses equivalente aos anos de duracdo do
beneficio (incluido o periodo de auxilio-doenca que tenha antecedido a aposentadoria por

invalidez).

Por outro lado, quando a recuperacdo for parcial, ou ocorrer apés o periodo de
5 anos, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do
qual habitualmente exercia, independente do lapso temporal de percepcdo do beneficio, este
cessara ap0s um periodo de 18 meses, onde havera reducdo gradativa da renda mensal do

beneficio.

O recebimento do beneficio neste periodo ¢ denominado como “mensalidade
de recuperacao”, isto porque, havera reducao gradativa da renda mensal, que sera recebida no
valor integral nos 6 primeiros meses, reduzido em 50% nos 6 meses seguintes, e em 75% nos

6 meses subsequentes, ao término do qual cessard completamente o pagamento.

Essa redugdo gradativa tem o conddo de possibilitar ao beneficiario o
reingresso ao mercado de trabalho, tanto que podera ser recebida concomitante ao exercicio

de atividade laborativa.

No que tange ao salario de beneficio, a Aposentadoria por Invalidez ndo sofre
influéncia dos fatores tempo de contribuicdo, idade, e tampouco é afetada pelo fator
previdenciario, de forma que sua renda mensal correspondera a 100% do salario de beneficio.

Além de ter uma renda mensal mais benéfica, quando comparado com as
demais formas de aposentadoria, podera ter ainda uma complementacdo adicional de 25% da
renda mensal caso o aposentado por invalidez necessite de assisténcia permanente de outra
pessoa, em face da gravidade de sua situacdo, assim constatado por pericia médica da
autarquia previdenciaria, e observado a relacdo de hipoteses listadas no anexo | do RPS, a

seguir colacionado.
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TABELA 4 — Anexo | do Decreto 3.048/99 (RPS)

ANEXOI

RELAC}AO DAS SITL}AC}@ES EM QUE O APOSENTADO POR INVALIDEZ
TERA DIREITO A MAJORACAO DE VINTE E CINCO POR CENTO
PREVISTA NO ART. 45 DESTE REGULAMENTO.

1 - Cegueira total.

2 - Perda de nove dedos das maos ou superior a esta.

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese for impossivel.

5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a protese for impossivel.

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida orgénica e social.
8 - Doenga que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

Por fim, registre-se ainda que a Lei 8.213/91 imp6e ao segurado em gozo de
Aposentadoria por Invalidez a obrigatoriedade de submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusdo de sangue que séo
facultativos (art.101).

Até 1995 esta exigéncia era dispensada aos beneficiarios com mais de 55 anos
de idade, contudo com o advento da Lei 9.032/95, que dentre outras alteracdes, deu nova
redacdo ao artigo 101 da Lei 8.213/91, este requisito etario foi suprimido, de forma
independentemente de idade, hoje todos os beneficiarios de aposentadoria por invalidez
devem ser submetidos as imposi¢des acima, sob pena de suspensdo do beneficio, nos termos
do art. 46 do RPS.
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5.5 Valores das Aposentadorias

Uma vez aposentados, os segurados passardo a receber uma Renda Mensal,
cujo valor inicial é obtido com base nos fatores: tempo de contribui¢do, valores das rendas
sobre as quais incidiram as aliquotas das contribuicbes dos segurados destinadas a
Previdéncia Social, denominadas “Salarios de Contribuicdo”, e conforme o caso, idade e

expectativa de sobrevida.
No célculo do valor da renda mensal das aposentadorias serdo computados:

| - para o segurado empregado, inclusive o doméstico e trabalhador avulso, 0s
Salarios de Contribuicdo referentes aos meses de contribuicdes devidas, ainda que néo

recolhidas pela empresa/empregador’;

Il - para os demais segurados, os Salérios de Contribuicéo referentes aos meses
de contribuicgdes efetivamente recolhidas;

111 — os Salarios de Contribuigéo vertidos para RPPS de segurado oriundo desse

regime, apos a sua filiacdo ao RGPS,

IV - para o segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, 0
valor da renda mensal do auxilio-acidente, considerado como Salério de Contribuicéo;

V - todos os segurados que no periodo basico de calculo, tenham recebido
beneficios por incapacidade, sua duragdo sera contada, considerando-se como Salario de
Contribuicéo, no periodo, o “Salario de Beneficio” que serviu de base para o calculo da renda

mensal.

Esses Salarios de Contribuicdo compBem a base de céalculo dos beneficios, cujo
resultado passa a ser denominado “Salario de Beneficio”, e de acordo com o art. 201, 83° da
Constituicdo Federal c/c art. 2° e 29-B da Lei 8.213/91, devem ser corrigidos monetariamente
de acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundag&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Até a EC 20/98, o Salario de Beneficio consistia pura e simplesmente na média

7 Neste caso, se ndo comprovado o valor das remuneracdes, o Salario de Contribuicdo serd computado
no valor do Salario Minimo.
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aritmética simples dos altimos 36 Salarios de Contribui¢éo, apurados em periodo ndo superior
a 48 (quarenta e oito) meses.

Com a alteracdo do dispositivo o Poder Reformador desconstitucionalizou a
regra de célculo das prestacbes previdenciarias, delegando ao legislador ordinario a
regulamentacdo da nova formula de céalculo. (HORVATH JUNIOR, 2010, p. 211)

A partir de entdo, houve alteracdo significativa da forma de calculo dos
beneficios, promovida pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999, que dentre outras alteracfes, deu
nova redacdo ao art. 29 da Lei 8.213/91, ampliando o Periodo Basico de Calculo, bem como
inserindo o Fator Previdenciario no célculo das Aposentadorias por Tempo de Contribuicéo e
por Idade, de aplicacdo facultativa nesta.

O Fator Previdenciario € uma variavel do célculo que leva em consideragédo a
idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar,

conforme férmula constante do anexo | da lei, cujo detalhamento se dara mais adiante.

A partir da publicacdo da referida lei o Salario de Beneficio passou a consistir
na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo, correspondentes a 80% de

todo o periodo contributivo.

Contudo, estabelece o art. 3° que para o segurado filiado a previdéncia social
até 28 de novembro de 1999, inclusive o oriundo de RPPS, o periodo contributivo conta-se a
partir da competéncia julho de 1994,

Nestes casos, contando o segurado com menos de 60% de contribuicdes no
periodo basico de calculo (julho/94 até o inicio do beneficio), o divisor a ser considerado no
calculo da média aritmética ndo podera ser inferior a 60% desse mesmo periodo (ndo havera
exclusdo de 20% dos menores saléarios). Condicdo aplicavel apenas as Aposentadorias por

Idade, Tempo de Contribuicéo e Especial.

A par das alteracdes, a Lei em comento ressalvou o direito adquirido ao calculo
segundo as regras até entdo vigentes aqueles tenham cumprido os requisitos para a concessao
de beneficio até a data de sua publicacéo.

Obtido o Salario de Beneficio, a Renda Mensal Inicial das aposentadorias sera

calculada nos seguintes percentuais:

a) 100% para a Aposentadoria por Invalidez, Aposentadoria por Tempo de
Contribuicéo e Aposentadoria Especial;
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b) 70% + 1% por grupo de 12 contribuicdes mensais® até o maximo de 100%
do Salario de Beneficio para a Aposentadoria por Idade;

c) 70% + 5% para cada ano de contribuicdo exceder o tempo minimo (25/30),
até o maximo de 100% para a Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

Proporcional.

Esse Salario de Beneficio obtido é multiplicado pelo Fator Previdenciario, que
tem incidéncia obrigatéria na Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, facultativa na
Aposentadoria por Idade, e ndo incide na Aposentadoria por Invalidez e Especial, conforme
disposto no Art. 29, I e Il da Lei 8.213/91 e Art. 7° da Lei n°® 9.876/99.

Definida a Renda Mensal das Aposentadorias, esta ndo podera ser inferior ao
salario minimo nacional nem superior ao teto da Previdéncia Social, estipulado em R$
4.159,00 para 0 ano de 2013. O valor teto é elevado anualmente em conjunto com o reajuste

do salario minimo.

N&o se aplica a limitacdo do teto as Aposentadorias por Invalidez quando
complementadas com adicional de 25% da Renda Mensal nos casos em que 0 segurado

invalido necessite de assisténcia permanente de outra pessoa.

Para o segurado especial, o salario de beneficio consiste no valor equivalente
ao salario-minimo, ressalvado a hipdtese em que contribuir como facultativo, quando entéo

tera o beneficio calculado na regra geral.

Apos inicio do beneficio, a Renda Mensal serd reajustada anualmente, na
mesma data do reajuste do salario minimo, com base no Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, observando, tal qual no célculo inicial, a limitagdo do teto da
Previdéncia Social.

5.6 Fator Previdenciario

Como dito anteriormente, o Fator Previdenciario foi concebido pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999.

8 Computando-se o tempo ja atingido para obtencéo da aposentadoria.
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Trata-se de uma formula matematica, uma regra de calculo que introduz
critérios atuariais no sistema previdenciério, passando a levar em consideracdo a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, conforme

férmula constante do anexo da lei, colacionada a seguir.

TABELA 5 — Anexo da Lei n® 9.876, de 26/11/1999

CALCULO DO FATOR PREVIDENCIARIO

Tn:}i.:zx 1+[It1+T|:K.:lj

LAY 100

Onde:

f = fator previdenciério;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Conforme disposto no art. 29, | e Il da Lei 8.213/91 e Art. 7° da Lei n°
9.876/99, tal Fator tem incidéncia obrigatoria na Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo, é

opcional na Aposentadoria por Idade, e ndo incide na Aposentadoria por Invalidez e Especial.

A expectativa de sobrevida do segurado na idade da aposentadoria sera obtida a
partir da tabua completa de mortalidade, construida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, para toda a populacdo brasileira, considerando-se a média

nacional Unica para ambos 0s sexos.

Para tanto, foi editado o Decreto n® 3.266, de 29 de novembro de 1999, que
“atribui competéncia e fixa periodicidade para a publica¢do da tdbua completa de mortalidade
de que trata o paragrafo 8° do artigo 29 da Lei n° 8.213/91, com a redacdo dada pela Lei n°
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9.876/99”.

De acordo com o art. 2° do referido Decreto, “compete ao IBGE publicar,
anualmente, até o dia primeiro de dezembro, no Diario Oficial da Unido, a tdbua completa de

mortalidade para o total da populacéo brasileira referente ao ano anterior”.

E no exercicio do seu mister, de acordo com o ultimo levantamento efetuado
(tdbua de mortalidade publicada em 2012 referente ao ano de 2011), o IBGE aponta que a

expectativa de vida ao nascer € de 74,08 anos (74 anos e 29 dias).

TABELA 6 —IBGE. Tabua de mortalidade publicada em 2012 referente ao ano de 2011.

BRASIL: TAbua Completa de Mortalidade - Ambos os Sexos - 2011

(Continua)
Idades Probabilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Exatas | entre Duas ldades Exatas | D (X, N) 1{X) L (X, N) TiX) i ldade X
X) Q(X.N) (Por Mil) E(X)
0 16,139 1614 100000 98545 7413320 74,1
1 1.047 103 ELE ] 98335 7314775 74.3
2 0,665 63 Y283 98250 T216440 73.4
3 0,501 49 98218 98193 T118190 72.5
4 0,408 40 YR168 98148 7019997 T1.5
3 0,348 34 98128 98111 6921849 T0.5
i 0,307 30 YR094 980T 6823737 69,6
7 0,280 27 98064 98050 6725658 68,6
8 0,162 26 98037 98024 6627608 67.6
9 0,255 15 98011 97998 6529384 66,6
10 0,259 15 97986 97973 6431586 65,6
11 0,273 27 97961 97947 6333612 64,7
12 0,311 30 97934 97919 6235663 63,7
13 0,373 37 97903 9TRES 6137747 62,7
14 0.514 50 97867 97842 6039861 61,7
15 0,815 &0 97817 97777 5942020 60,7
16 1014 99 97737 97687 5844243 50,8
17 1,190 116 97638 97580 5746556 58.9
18 1.328 129 97521 97457 5648976 57.9
19 1.433 140 97392 97321 5551519 57.0
20 1.537 149 97252 97178 5454197 56.1
21 1.640 159 97103 97023 5357020 55,2
p¥] 1,710 166 96944 96861 5259996 543
23 1.740 168 96778 96694 5163136 534
4 1.740 168 6609 96315 5066442 524
25 1.725 166 96441 96358 4969916 515
26 1.716 165 96275 96192 4873558 50.6
27 1,721 165 96110 96027 4777366 49,7
28 1,750 168 95944 95861 4681338 48.8
29 1,798 172 95777 95690 4585478 47.9
30 1.855 177 95004 95316 4489787 47.0
3 1.911 182 95427 95336 4394272 46,0
2 1.972 188 95245 95151 4298936 45,1
KX] 2,036 194 95057 94960 4203785 442
34 2,106 200 D4863 94763 4108825 433
35 2,188 207 94664 94560 4014062 424
36 2,284 116 94456 94349 3919502 41.5
37 2,397 226 94241 94128 3815153 40.6
38 1,528 138 94015 93896 3731025 39,7

39 2,678 151 93777 93652 3637129 kLR



BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Ambos os Sexos - 2011

(Conclusio)
Idades | Probabilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Exatas | entre Duas Idades Exatas D (X, N) (X)) L{X,N) TiX) i Idade X
(X) Q (X, N} (Por Mil) E(X)
40 2,846 266 93526 93393 3543478 37.9
41 3,032 283 93260 93118 3450085 37.0
42 3241 301 92977 92826 3356966 36,1
43 3475 322 92676 92515 3264140 352
44 3,733 345 92354 92181 3171625 343
45 4,015 369 92009 91824 3079444 3315
46 4,320 396 91640 91442 2987620 36
47 4,651 424 91244 81031 2896178 31,7
48 5,008 455 90819 90592 2805147 30,9
49 5,393 487 90364 90121 27145355 30,0
50 5,808 522 B9R77 89616 2024434 292
51 6,253 359 89355 89076 2534818 284
52 6,726 597 88796 BR498 2445742 275
53 7,228 038 88199 BT880 2357245 26.7
54 7,762 680 87562 87222 2269304 259
55 8,343 725 BOR82 86519 2182142 25.1
50 8,968 773 86157 83771 2095623 243
57 9,625 822 85384 84973 2009852 23.5
58 10,310 872 845063 84127 1924879 228
59 11,037 924 83691 83229 1840752 22.0
ol 11,820 978 82767 82278 1757523 21.2
01 12,685 1038 B1789 R1270 1675245 20,5
62 13,659 1103 80751 BO200 1593975 19,7
63 14,763 1176 T9048 T9060 1513776 19.0
64 15,998 1255 78472 77845 1434715 183
65 17,332 1338 77217 Ta548 1356870 17.6
it 18,779 1425 T3R79 75166 1280322 16.9
67 20,393 1518 T4454 73695 1205156 16,2
08 22,203 1619 72935 72126 1131462 15.5
69 24,208 1726 71316 T0453 1059336 14,9
70 16,366 1835 69590 68672 ORBRRI 14,2
71 18,687 1944 67755 6OTE 920211 13.6
72 31,241 2056 65811 783 853428 13.0
73 34,065 2172 63735 62669 TH8G44 124
74 37,162 2289 61583 60439 715975 1.8
75 40,496 2401 59295 8094 665530 11,2
T 44,077 2508 50894 35640 607442 10,7
7 47,978 2609 54386 53081 551802 10,1
78 52,243 2705 51776 30424 498721 9.6
79 56,893 2792 49072 47676 448297 9.1
80 ou mais 1000,000 46280 46280 400622 400622 8.7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenagio de Populacio e Indicadores Sociais (COPIS).

Notas:
N=1

Q(X. N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X=N,
I X) = Numero de sobreviventes a idade exata X.

D{X, N)= Numero de dbitos ocorridos entre as idades X e X+=N.

L{X, N) = Namero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
T(X)=Namero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.
E(X) = Expectativa de vida & idade X.

60



61

A cada publicacdo da tdbua de mortalidade, a nova expectativa de sobrevida
apresentada pelo IBGE deve ser levada em consideragdo para as aposentadorias requeridas a

partir de entdo, por expressa disposic¢do do RPS (art.32, §13).

Para aplicacdo do Fator Previdenciario ao célculo das Aposentadorias,
determina o art. 9 da Lei 9.876/99 que sejam adicionados ao Tempo de Contribui¢do dos

segurados:
I - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungBes de magistério na educacdo infantil e no ensino

fundamental e médio;

Il - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino

fundamental e médio.

Justifica-se o tratamento diferenciado dispensado as classes de segurados
acima para que o valor de suas aposentadorias seja equivalente a dos demais segurados.
(HORVATH JUNIOR, 2010, p. 210)

Ante a significativa alteracdo na forma de célculo, estabeleceu ainda a referida
lei uma regra de transicdo, para implementacdo gradual do Fator Previdenciario no lapso de
60 meses a partir de sua publicacdo, com aplicacdo do Fator Previdenciario de forma
progressiva, incidindo sobre um sessenta avos da média aritmética, cumulativa e
sucessivamente, a partir da publicacdo da lei, até completar sessenta avos da referida média, o

gue ocorreu na competéncia novembro de 2004.

Quanto ao motivo de a aliquota ser estabelecia em 0,31, Miguel Horvath

Junior (2010, p. 209) esclarece que:

A aliquota de 0,31 da unidade ou singelamente, 31%, representa a soma das
contribuigdes da empresa (20%) e do segurado, pelo teto, que é de 11%, valores
incidentes basicamente sobre o Salario de Contribuicdo. Na verdade, representa esta
aliquota a fracdo retirada més a més da relacdo de trabalho, do trabalhador e do
contratante de servicos e depositada no sistema de previdéncia social. Temos, entéo,
que, no caso de um segurado cuja remuneracdo seja em torno de R$ 1.000,00, esta
gerard a receita em torno de R$ 310,00 para o INSS. Assim, o segurado, na
realidade, esta reservando 31% do tempo de trabalho de sua vida laboral inteira para
a formacdo de reserva que garantird o pagamento de sua aposentadoria. Quem
contribui por 35 anos tera reservado o suficiente para sobreviver em torno de 11
anos e meio (31% dos 35 amos de contribuigdo). Esta é a logica desta aliquota.
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Representa parte de recursos mensalmente retirada da economia para financiar
despesas futuras.

Da elucidacdo verifica-se que o Fator Previdenciario foi concebido como uma
técnica para induzir a postergacdo da aposentadoria, sobretudo por aqueles cuja faixa etéria
permite a continuidade laborativa. Portanto, com o claro propdsito de desestimular

aposentadorias precoces.

Pertinente neste ponto trazer a colocacdo de Odasir Piacini Neto (2013) que ao
discorrer sobre a pretensa extingdo do Fator Previdenciario, pontua que “a intencdo foi
corrigir o equivoco legislativo originado pela Emenda Constitucional 20/98, que deixou de
incluir um limite minimo de idade para as aposentadorias por tempo de contribuicdo do

Regime Geral de Previdéncia Social”.

O equivoco legislativo apontado refere-se a rejeicdo pelo Congresso da
implantacdo da idade minima aliada ao tempo de contribuicdo, conforme j& exposto

anteriormente. No que complementa,

A intento legis, portanto, foi evitar que segurados que venham a preencher o
requisito tempo de contribuicdo (30 anos para mulheres e 35 anos para homens),
venham a se aposentar de forma precoce, uma vez que quanto mais cedo o segurado
venha a se aposentar, maior sera a incidéncia do fator previdenciario sobre a média
aritmética de contribuicdes, e, consequentemente, menor serd o salario de beneficio.

O valor da renda mensal da aposentadoria calculada com incidéncia do Fator
Previdenciario serd inversamente proporcional a expectativa de vida do segurado, de forma
gue quanto mais novo for, maior sera a expectativa de vida, e consequentemente, menor sera

o valor da aposentadoria.

Razdo pela qual o Fator Previdencidrio tem incidéncia obrigatoria na
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, e é facultativo na Aposentadoria por Idade, onde,
pelos fatores ja explanados, pode resultar situagdo mais benéfica ao segurado, pelo que, lhe é

dado o direito de opcéo pela sua aplicagdo ou néo.

Conforme explana Miguel Horvath Junior (2010, p. 208 e 214), a introducao
do Fator Previdenciario pela Lei 9.876/99 vem cumprir mandamento Constitucional quanto a
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social. Regra inserida no art.
201 da Constituicao Federal pela Emenda n° 20 de 1998.
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Portanto, a razdo de ser da adogdo da referida técnica se deve a uma atuagdo
preventiva, visando a melhoria do sistema previdenciario social e sua sustentabilidade ao

longo do tempo, garantindo assim o cumprimento do “pacto intergeracional”.

Essa sistematica de céalculo foi e ainda continua sendo duramente criticada
pelos segurados do RGPS, dada a redugdo significativa que promove no valor da
aposentadoria. Contestado sua constitucionalidade, onde pleiteou-se a suspensdo de eficacia

do art. 2° da Lei 9.876/99 (parte que introduziu o Fator Previdenciario).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADInMC 2.110/DF e ADI
2.111-DF, concluiu pela constitucionalidade do dispositivo, indeferindo o pleito, conforme
aponta Informativo veiculado no enderego eletronico daquela Corte:

ADINMC 2.110-DF e ADInMC 2.111-DF, rel. Min. Sydney Sanches, 16.3.2000 -
Informativo 181 - 13 a 17 de mar¢o de 2000. Julgados os pedidos de liminar nas
acOes diretas de inconstitucionalidade [...] o Tribunal, por maioria, indeferiu o
pedido de medida cautelar relativamente ao art. 2° da Lei 9.876/99, na parte em que
introduziu o fator previdenciério (nova redagdo dada ao art. 29 da Lei 8.213/91).
Considerou-se, a primeira vista, ndo estar caracterizada a alegada violagéo ao art.
201, § 7°, da CF, dado que, com o advento da EC 20/98, os critérios para o calculo
do beneficio foram delegados ao legislador ordinario (CF, art. 201: A previdéncia
social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: .... § 7° E assegurada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condicBes:"). Ainda por maioria, o Tribunal indeferiu o pedido de suspensdo dos
arts. 3° e 5° da referida Leli, por se tratarem de normas de transi¢do. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que deferia a liminar por entender que a Lei impugnada
reintroduzira um limite minimo de idade para aposentadoria, o qual ja fora rejeitado
pelo Congresso Nacional, quando da apreciacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao que originou a EC 20/98.

Dado a abordagem que se pretende com o presente trabalho, cabe destacar os
fatores técnicos que ensejaram a concepcao do Fator Previdenciario, conforme pontuado por

Vinicius Carvalho Pinheiro e Solange Paiva Vieira (1999):

Do lado técnico, a concep¢do do fator previdenciario partiu da percepcao,
consensual entre os especialistas, que um dos principais problemas do nosso sistema
de previdéncia reside na auséncia de correlagdo entre contribuicoes e beneficios.
Foram estudadas diversas solugBes adotas em outros paises, entre as quais a
passagem para um regime de capitalizag&o.
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Contudo, conforme aponta o referido estudo, foi considerada inviavel a adocéo
de tal regime de capitalizacdo no Brasil. Tal inviabilidade decorreu de restri¢des fiscais bem
como do elevado custo que a transicdo referente ao financiamento dos beneficios em

manutencdo e ao reconhecimento das contribui¢fes passadas acarretaria ao sistema.

Ainda de acordo com citado estudo, a adogdo do regime escritural puro, tal
gual adotada em alguns paises igualmente se demonstrou invidvel para o Brasil. Neste caso
devido a fatores como taxa de juros praticados em nosso pais, bem como, deficiéncias

estruturais do sistema previdenciario existentes até aquele momento.

Porém, foi partindo da experiéncia dessa capitalizagdo escritural, com as
devidas adaptacdes, que foi introduzido o Fator Previdenciério no sistema patrio. Para tanto,
“0 problema da determinacdo da taxa de juros foi resolvido com a endogeneizacéo desta na
formula de célculo do beneficio”, sem, contudo, deixar de ter carater de reparticdo simples,

pois, conforme aponta os autores do citado estudo:

No novo método de calculo o sistema continua operando com base na légica da
reparticdo, onde a atual geracdo de trabalhadores ativos financia os atuais inativos,
mas o0 valor do beneficio guarda estreita relagdo com as contribuigdes realizadas que
passam a ser capitalizadas escrituralmente conforme taxa que varia em razdo do
tempo de contribuicdo e a idade dos segurados.

Por fim, o citado estudo finaliza que:

O fator previdenciario, por sua vez, equipara tempo de contribuicao e de usufruto do
beneficio. Ao se multiplicar o tempo de contribuicdo pela aliquota, o resultado
representa 0 nimero de meses que o segurado destinou seu salario ao sistema de
seguridade. Quando da divisdo deste valor pela expectativa de sobrevida, esta se
alcancando a equalizagdo entre nimero de meses pagos e nuimero de meses
recebidos para cada salario médio contribuido, ja calculado anteriormente. A
multiplicacdo pela idade e tempo de contribuicdo vezes aliquota, representa o
prémio concedido a cada segurado por permanecer no sistema. Quanto maior a idade
e 0 tempo de contribuicdo em que o segurado decidir sair do sistema, maior sera seu
prémio.

[..]

Logo, aposentadorias precoces, que a principio podem ser prejudiciais ao sistema de
previdéncia em termos de fluxo de caixa, serdo compensadas por uma taxa interna
de retorno mais baixa a ser paga aos sequrados.

[.]

A nova regra de calculo do beneficio significa um importante passo em direcéo a
construcdo de um sistema previdenciario que consiga arcar com os beneficios das
geracdes atuais e futuras em bases atuariais no Regime Geral de Previdéncia Social.
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Quanto ao futuro, os proximos passos devem estar relacionados com o
equacionamento da previdéncia do setor publico e o desenvolvimento da previdéncia
complementar. (sem grifo no original)

Razdo pela qual Miguel Horvath Junior (2010, p. 211 e 214), ressalta que isso
ndo significa que o principio da solidariedade foi abandonado, apenas que sofreu mitigacao,
permanecendo ainda a “formacdo de uma massa comum de contribuicdes que garantem o

pagamento mensal dos beneficios”.

5.7 Natureza Juridica da Aposentadoria

Como pbde ser visto, ha requisitos especificos para cada espécie de
aposentadoria, e uma vez satisfeitos para quaisquer delas, nasce para o interessado, o direito

subjetivo de requerer sua concretizagéo.

Para tanto, deve pleitear junto a Administracdo Publica, personificada no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal responsavel pela gestdo e

operacionalizacdo do pagamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Certificado que houve o cumprimento das condigdes, sera concedido o
respectivo beneficio, ou seja, declarado o seu direito, passando, a partir desse momento, a
produzir todos os efeitos juridicos e administrativos dai decorrentes, dentre eles a percepcao

da prestacdo pecuniaria mensal, conferindo assim a condicdo de aposentado ao individuo.

Embora ndo recorrente o uso da expressao, mas em contrapartida ao titulo do

presente trabalho, ocorre sua “aposentacao”.

Conforme afirma Cretella Junior (1999, p. 229), “a concessao da aposentadoria
é materializada por meio de um ato administrativo, pois consiste em ato juridico emanado
pelo Estado, no exercicio de suas fungdes, tendo por finalidade reconhecer uma situacéo

juridica subjetiva”.

Este ato de reconhecimento do direito do segurado em receber sua prestacéo é
ato administrativo vinculado, nos termos da doutrina administrativa, pois uma vez presentes
0s requisitos estabelecidos em lei, deve ser deferida ao segurado, presente ou ndo 0s riscos
sociais que o Sistema de Seguridade por meio da Previdéncia Social objetiva proteger,
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subentendem-se que estdo presentes quando ha o cumprimento dos requisitos objetivos.

Uma vez aposentado, nasce para o segurado algumas restrigdes. Dentre elas a
limitacdo de acesso as quase totalidade das prestacGes previdenciarias, face regramento
imposto no §2° do art. 18, da Lei 8.213/91 na redagdo dada pela Lei 9.528, de 1997, que
assim estabelece:

8§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma
da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto
ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (sem grifo no
original)

Outra restricdo que se impBe é a vedacdo de recebimento cumulativo dos
proventos de aposentadoria com o de outras espécies de prestacdo previdenciaria. De acordo
com o disposto nos art. 86, §3° e 124 da Lei 8.213/91, bem como art. 167 do Decreto
3.048/99, salvo em caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto de

mais de uma aposentadoria ou desta com Auxilio-Acidente ou com Auxilio-Doenca.

Portanto, se cumprir os requisitos de elegibilidade de qualquer aposentadoria
durante a percepcdo dos beneficios de Auxilio-Acidente ou Auxilio-Doenca, estes devem
ser cessados para que se reconheca o direito a Aposentadoria. E se ja aposentado, ndo lhe
serd deferido outra espécie de aposentadoria, salvo quando permitido a opcéo, houver

desisténcia de uma para receber outra.

Por fim, o ponto essencial do presente trabalho, a restricdo se d& com relagéo
a disponibilidade do direito obtido (a aposentadoria), em face do disposto no art. 181-B do
Decreto 3.048/99 (incluido pelo Decreto 3.265, de 1999), onde estabelece que as

aposentadorias por idade, tempo de contribuicéo e especial sdo irreversiveis e irrenunciaveis.

A partir de 2003, com a inclusdo do paragrafo Unico ao dispositivo acima (pelo
Decreto n® 4.729, de 2003), abriu-se uma apertada excecdo, passando a possibilitar a
desisténcia do pedido de aposentadoria, numa situacdo bem especifica: desde que o segurado
manifestasse tal intento, requerendo o arquivamento definitivo do pedido, dentro de 30 dias
do processamento do beneficio, e desde que ndo tivesse ocorrido o recebimento do primeiro

pagamento ou o saque do respectivo FGTS/PIS.

A partir de 2007, com a alteracdo do mencionado dispositivo pelo Decreto n°

6.208/2007, deixou de existir a limitagdo temporal de 30 dias para se efetuar a desisténcia.
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A partir de entdo a desisténcia pode ocorrer a qualquer tempo, desde que nédo
tenha recebido o primeiro pagamento ou feito saque do respectivo FGTS/PIS. Sendo que a
ocorréncia de qualquer dessas situacfes, a que sobrevier primeiro, consolida a aposentagéo,

nédo sendo mais passivel de abdicacao a partir de ent&o.

Portanto, a principio, as Aposentadorias por Idade, Tempo de Contribuicéo e
Especial, concedidas pelo RGPS, sdo definitivas, ressalvado a faculdade de rendncia a

percepcao das prestacdes mensais, nas condi¢des especificadas no RPS.

Ja no que tange a aposentadoria por invalidez, esta ndo goza da mesma

natureza, dado as peculiaridades explanadas nos respectivo topico do capitulo anterior.

Veja-se que ndo ocorre a desisténcia do direito de aposentar-se, apenas este

direito é postergado no tempo.

O segurado fica com este direito reservado, podendo exercita-lo quando quiser,
com a garantia de que, quando o fizer, sejam observadas as regras em vigor na data de
aquisicao desse direito, em face da protecdo constitucional ao direito adquirido.

Igualmente ndo perdera o direito a aposentadoria caso sobrevenha a perda da
qualidade de segurado posteriormente ao cumprimento dos requisitos (art. 102, §1°, da Lei
8.213/91).

Uma vez concedida e consolidada a aposentadoria, o ato administrativo que a
deferiu se torna perfeito e acabado, estando protegido pela Constituicdo Federal sob o
manto da seguranga juridica, ao lado do direito adquirido e da coisa julgada, conforme art.
50, XXXVI.

Pontuando a questdo, Fabio Zambitte Ibrahim (2005, p. 42) lembra que:

O ato concessdrio da aposentadoria, apds o traslado completo previsto na legislacéo,
finalizado todo o seu iter legal, assume a condi¢do de ato juridico perfeito, a
semelhanga dos atos do direito privado, sendo entdo inalcancavel por novas
disposicoes legais, esta é a regra determinada pela prépria Constituicdo.

Ap0s sua consolidacdo o ato originario da aposentadoria somente poderia ser
desfeito, a priori, por ilegalidade, quer seja decorrente de erro administrativo no ato de
reconhecimento do direito, quer seja por fraude ou dolo do segurado beneficiario.
(ALENCAR, 2011, p. 73)
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Cabe destacar que o carater de definitividade das citadas aposentadorias nao
afasta a possibilidade de que sejam revistas, devido a alguma irregularidade nos seus
elementos constitutivos, seja por iniciativa do segurado, diretamente ou por intermédio de

Representante, seja por iniciativa da Administracdo Publica, por intermédio do INSS.

A revisdo por requerimento do interessado em geral se d& quando ndo ha
concordancia quanto aos célculos, quanto a ndo conversdo de tempo exercido sob condi¢cbes
especiais, ndo cébmputo de tempo contributivo, etc. Deve observar o prazo decadencial para
pleitear a revisdo, e prescricional para pleitear pagamento de eventuais diferencas de
valores, nos termos do art. 103 da Lei 8.213/91.

A revisdo neste caso € para correcdo de elementos/fatos geradores até a data
do requerimento do beneficio, ndo leva em consideracao fatos posteriores, salvo revisdo por
questes atinentes a indices de reajustamentos/correcdes. De sorte que se o segurado
permaneceu trabalhando ou retornou posteriormente, mesmo sendo contribuinte obrigatorio
do subsistema de Previdéncia Social, ndo tem os respectivos reflexos financeiros em sua

aposentadoria.

J& a revisdo por iniciativa do INSS, no interesse da Administracdo Publica’, e
no exercicio do poder de autotutela, deve igualmente observar o prazo decadencial para
revisar e prescricional para cobranca de eventuais diferencas de valores, nos termos do art.
103-A da Lei 8.213/91. Excetuando-se as hipdteses de ilegalidades decorrentes de atos
perpetrados por fraude/dolo/ma-fé, que ndo tem incidéncia de prazos decadenciais e

prescricionais.

De ressaltar que a revisdo por iniciativa do INSS decorre do mandamento
legal disposto no artigo 11 da Lei 10.666, de 2003, combinado com o art. 103-A da Lei

8.213/91, que assim prescrevem, respectivamente:

Art. 11. O Ministério da Previdéncia Social e o INSS manterdo programa
permanente de revisdo da concessdo e da manutencdo dos beneficios da Previdéncia
Social, a fim de apurar irregularidades e falhas existentes.

§ 1°Havendo indicio de irregularidade na concessio ou na manutengdo de
beneficio, a Previdéncia Social notificara o beneficiario para apresentar defesa,
provas ou documentos de que dispuser, no prazo de dez dias.

]

9 Nunca é demais ressaltar, o INSS é tdo somente uma autarquia gestora do Plano de Beneficios
instituido pela Previdéncia Social.
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§ 3° Decorrido o prazo concedido pela notificagdo postal, sem que tenha havido
resposta, ou caso seja considerada pela Previdéncia Social como insuficiente ou
improcedente a defesa apresentada, o beneficio serd cancelado, dando-se
conhecimento da decisdo ao beneficiério.

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. (Incluido pela Lei n°
10.839, de 2004)

[-]

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagdo a validade do ato. (Incluido pela Lei n°
10.839, de 2004) (sem grifo no original)

Oportuno esclarecer que as normas supra ndo tem incidéncia apenas no que
tange as aposentadorias, mas em toda e qualquer prestacdo previdencidria. E os atos dai
decorrentes deverdo obedecer os principios do devido processo legal, contraditério e ampla

defesa.

Fora dessas hipoteses, o beneficio é imexivel (a0 menos teoricamente). Sera

mantido até a ocorréncia de extin¢do da figura do titular (6bito, auséncia).

O fato de o segurado, a pretexto de desisténcia, simplesmente deixar de
receber/sacar os valores na instituicdo pagadora, ndo acarreta por si s6 0 cancelamento do
beneficio. Se isso ocorrer por mais de 60 dias, sendo conta exclusiva para este fim,
acarretara a suspensao do pagamento, visto que apds esse lapso de tempo sem saques,
ocorre 0 estorno dos valores pelo ente pagador (art. 166, 83° do RPS). Os pagamentos
poderdo ser restabelecidos a qualquer tempo, desde que seja reivindicado pelo interessado,
contudo, sua indiferenca ndo acarreta o cancelamento da aposentadoria, mantém todos os
efeitos dela decorrentes, inclusive as limitagfes. No méximo, perderd o direito de receber
parcelas vencidas, devido a prescricdo, mas o pagamento mensal seré restabelecido.

Dai entra em cena a famigerada “desaposentacdo” apresentada por alguns
estudiosos que se debrucaram sobre o tema® como um novo “instituto” juridico. Contudo,
considerando a definicdo dada pelo dicionéario Aurélio no contexto juridico, segundo o qual
“instituto” é “entidade juridica instituida e regulamentada por um conjunto organico de
normas de direito positivo”, verifica-se que tal pretensdo nao deve subsistir, pois esta nova
situacdo, conforme se verd ao longo do capitulo seguinte, ndo se reveste (ainda) de tais

elementos.

10 Fabio Zambitte Ibrahim, Wladimir Novaes Martinez, dentre outros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.839.htm%20/l%20art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.839.htm%20/l%20art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.839.htm%20/l%20art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.839.htm%20/l%20art1
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6 DESAPOSENTACAO: A REVERSIBILIDADE DO ATO JURIDICO DA
APOSENTADORIA

6.1 Contextualizacdo, Conceito e Origem do Tema

Desaposentacdo é termo recorrentemente utilizado para se opor a condicéo de
aposentado, onde a pessoa que ja esta usufruindo de uma aposentadoria pretende reverter esta
condicdo, em outras palavras, deixar de ser aposentado. A finalidade e os contornos dessa

pretensdo € o que se vera a seguir.

De plano € pertinente esclarecer alguns equivocos constatados nesta seara,
como é o caso de Fabio Zambitte Ibrahim (2005, p. 34) que ao introduzir o tema apresenta
desaposentacdo como a “reversao do ato que transmudou o segurado em inativo, encerrando

por consequéncia, a aposentadoria”.

Bem como o conceito dado por Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari (2006, p. 545):

Em contraposicdo a aposentadoria, que é o direito do segurado a inatividade
remunerada, a desaposentacdo € o direito do segurando ao retorno a atividade
remunerada. E o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular, para
fins de aproveitamento do tempo de filiagdo em contagem para nova aposentadoria,
Nno mesmo ou em outro regime previdenciario.

Verifica-se um equivoco conceitual, pois como dito alhures, em que pese o
risco social que visa proteger, salvo casos especificos, a aposentadoria ndo impde aos
segurados a inatividade. Esta € uma opg¢do que pode ou ndo ser exercida. Por conseguinte, a

desaposentacdo ndo poderia significar “o retorno a atividade”.

A excecdo, conforme explanado no capitulo anterior, ocorre com a
Aposentadoria por Invalidez, cujo reconhecimento e manutencdo vincula a impossibilidade
laboral para toda e qualquer atividade, portanto, a inatividade é pré-requisito, bem como a

Aposentadoria Especial, que restringe a continuidade laborativa em atividade prejudicial a
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saude.

E 0 que dispde o art. 168 do 0 RPS (Decreto n° 3.048/99) com a redagio dada
pelo Decreto n° 4.729, de 2003, que complementa o disposto nos art. 46 e 57, §8°
respectivamente, da Lei 8.213/91: “Salvo nos casos de aposentadoria por invalidez ou
especial, observado quanto a esta o disposto no paragrafo Unico do art. 69, o retorno do
aposentado a atividade ndo prejudica o recebimento de sua aposentadoria, que sera mantida

no seu valor integral”.

Tanto que a aposentadoria (em sentido lato) é 6rfa de definicdo conceitual
adequada, posto que ndo se pode dizer que é sindnimo de descanso remunerado, tdo pouco de
inatividade. Salvo excecOes, as pessoas ndo buscam na aposentadoria um repouso, mas uma
segunda fonte de renda. Aposentam-se porque cumpriram os requisitos legais para tanto, mas
continuam exercendo atividades laborativas, complementando a renda enquanto podem e
conseguem trabalhar. Condicéo facilitada pelo sistema previdenciério patrio que possibilita o
reconhecimento de aposentadorias precoces, de segurados que ainda estejam em pleno vigor

de sua capacidade laborativa.

E é exatamente nesse contexto que se insere a desaposentacdo, pois por
imposicdo legal essa continuidade laborativa pos-aposentadoria continua a ensejar incidéncia
de contribuigdes sociais para o custeio da Seguridade Social.

Trata-se de determinacdo expressa da Lei 8.212/91 que dispbGe sobre a
organizacéo e custeio da Seguridade Social, e assim especifica no art. 12, 84°, com a redacgéo
dada pela Lei 9.032/95:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo
ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatdrio
em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicBes de que trata esta Lei,
para fins de custeio da Seguridade Social. (sem grifo no original)

Redacao replicada ipsis literis na Lei 8.213/91 (art. 11, 83°) que dispde sobre o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social e acrescenta no §2° do art. 18 (com a redacdo dada
pela Lei 9.528/97) o fruto da discordia:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
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familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (sem grifo no original)

E o fato dessas contribuicdes “extras” ndo trazerem nenhum retorno financeiro
para 0s segurados j& aposentados que alimenta o clamor da desaposentacdo. Pois com isso
busca-se o cOmputo desse tempo de contribuicdo extra com o0s respectivos reflexos

financeiros na aposentadoria.

Como ndo se admite revisdo com incidéncia de fatos geradores posteriores,
conforme ja exposto, busca-se o cancelamento da aposentadoria em curso para se pleitear uma

nova aposentadoria, com o incremento das novas contribuigdes.

Voltando ao campo conceitual, Fabio Zambitte Ibrahim (2005, p. 35), em
outra passagem, apresenta nova definicdo para desaposentacdo, descrevendo-a como
“possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o propdsito de obter beneficio
mais vantajoso, no regime geral de previdéncia social, ou em regime préprio de previdéncia,

mediante utilizacdo de seu tempo de contribui¢édo”.

Conceito mais técnico™* é apresentado por Wladimir Novaes Martinez (2010,
p. 32), precursor da matéria, para quem “desaposentacdo € modalidade de desfazimento da
aposentacdo, ou seja, desconstituicdo do ato juridico de jubilado, retonando a pessoa a

condicéo de ndo aposentado”.

Os conceitos sdo variados, cada um que escreve sobre o tema apresenta sua
prépria defini¢do, ora denominando como renuncia da aposentadoria, ora como cancelamento,
desfazimento, reversdo, etc., 0 que se analisard mais adiante, dada as implica¢fes do que

representa uma rubrica ou outra.

No momento insta salientar o ponto em comum de todas as teorias, 0 pretexto
da desconstituicdo da aposentadoria cinge-se & uma finalidade especifica, a obtencdo de uma
nova aposentadoria com valores mais vantajosos, utilizando para tanto o cobmputo das novas

contribuicdes efetuadas apds a aposentacéo inicial.

Conforme expde Fabio Zambitte lbrahim (2005, p. 35), a pretensdo da

desaposentacéo é:

[...] liberar o tempo de contribuicdo utilizado para a aquisi¢do da aposentadoria, de
modo que fique livre e desimpedido para averbacdo em outro regime ou mesmo para

11 Pelos motivos que mais adiante serdo esclarecidos.
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novo beneficio no mesmo sistema previdenciario, quando o segurado tem tempo de
contribuigdo posterior a aposentacdo, em virtude de continuidade laborativa.

Portanto, basicamente, sdo duas finalidades:

a) a utilizacdo do tempo de contribuicdo no mesmo regime previdenciario onde

ocorreu a aposentadoria originaria;

b) a averbagéo do tempo de contribui¢do para ser computado em outro regime

previdenciario.

Partindo desses dois parametros, podem-se extrair as situacOes a seguir
(IBRAHIM, 2005, p. 38).

A primeira situagdo se da com relagdo ao segurado que, filiado ao RGPS, se
aposentou (em geral precocemente), e continuou exercendo atividade laborativa de filiacdo
obrigatdria ao proprio RGPS, e consequentemente, vertendo contribuicfes para este regime de

previdéncia.

Conforme exposto anteriormente, ndo terd o retorno financeiro dessas novas
contribuicbes em sua aposentadoria. Dai que este segurado, vislumbrando a possibilidade
majoracdo nos proventos de aposentadoria, sobretudo quando ja ndo pode mais continuar
trabalhando e mantendo uma renda dupla (por questdo de satde, desemprego ou apenas idade
avancada), tem na desaposentacdo a oportunidade de se livrar da aposentadoria atual e pleitear

uma nova aposentadoria.

Cabe registrar que ndo serdo apenas as novas contribuicdes que refletirdo nessa
nova aposentadoria. Soma-se ai um incremento maior de idade bem como o novo tempo de
contribuicdo, que igualmente refletem na renda por meio do indice do Fator Previdenciério, a
superveniéncia de um problema de saide que resulte em invalidez. SituacGes que podem
inclusive levar ao reconhecimento de uma nova espécie de aposentadoria, substituindo uma

aposentadoria proporcional por uma integral, ou estas em uma por idade ou por invalidez.

Uma segunda situagdo pode se dar em razdo de mudanca de regime
previdenciario, principalmente tratando-se de segurado do RGPS, que ja estando aposentado,
passe a integrar os quadros da Administracdo Publica (mediante concurso publico),
vinculando-se consequentemente ao RPPS, para o qual passara a verter contribuicfes sobre

sua renda.

Se essa pessoa ja aposentada pelo regime geral viesse a cumprir, no servigo
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publico, tempo de servigo suficiente para alcancar uma aposentadoria também neste regime de
previdéncia, teria entdo duas aposentadorias, em regimes distintos, o que é permitido

legalmente.

Contudo, se essa pessoa ndo quisesse ou nao pudesse esperar completar o
tempo minimo necessério para obter essa segunda aposentadoria (no servigo puablico) com o
tempo de contribuicdo exclusivo do RPPS, ndo poderia levar o tempo em que verteu
contribuicdes para 0 RGPS, pois esse periodo ja teria sido utilizado no reconhecimento de sua
aposentadoria, em outras palavras, ja teria sido “consumido”. E neste ponto a Lei 8.213/91 em
seu art. 96 veda expressamente o cOmputo por um sistema do tempo de servico utilizado para
concessao de aposentadoria pelo outro.

Tal qual na situacdo anterior, vislumbrando a possibilidade de majoracdo nos
proventos de aposentadoria, esta pessoa teria na desaposentacdo a oportunidade de se livrar da
aposentadoria do RGPS e pleitear a certificagdo do tempo de contribuicdo anteriormente
utilizado, para fins de contagem reciproca no RPPS, onde podera, somando-se com o tempo

de contribuicdo neste regime, obter nova aposentadoria.

Em qualquer hipdtese, o objetivo é o mesmo, a obtencdo de uma aposentadoria
mais vantajosa. Afinal, conforme expfe Wladimir Novaes Martinez (2010, p. 30): “A
desaposentacdo ndo reclama motivacdo maior, mas frequentemente a ideia do solicitante é de

melhorar sua situacdo pessoal ou social”.

Essas séo as causas por tras da celeuma da desaposentacéo. Pelo que se passa

entdo a origem do tema.

A alcunha desaposentacdo vem sendo apresentada como um neologismo, um

termo relativamente novo no vernaculo nacional.

Introduzida no mundo juridico-cientifico por Wladimir Novaes Martinez, como
ele proprio tem pugnado no livro de sua autoria que carrega 0 mesmo titulo (2010, p. 22).
Autor de vasta producdo na area previdenciaria, ele se apresenta como 0 primeiro a escrever
sobre o assunto em artigo intitulado “Rendncia e Irreversibilidade dos Beneficios
Previdenciarios”, nos idos de 1987. Em suas palavras: “[...] criamos o neologismo, hoje
amplamente adotado, de chamar de desaposentacdo, ao ato de desconstituicdo do beneficio

mantido com vistas a nova aposentacao”.

Segundo aponta referido autor, o estudo teve por base um Parecer do entdo
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia'>, em que se admitiu o cancelamento da
aposentadoria por tempo de servigo em um caso concreto, que o autor ndo menciona tratar-se

do Regime Proprio ou do Regime Geral de Previdéncia.

Portanto ndo era necessariamente um estudo sobre desaposentacdo, mas sim
um caso concreto sobre cancelamento de aposentadoria, mas teria sido ai concebida, a partir
do que foi desenvolvida em outros estudos do préprio autor, que passou a abordar a vertente

da reversibilidade da referida prestacédo previdenciaria.

Tendo passado entéo a defender a tese de que “a irreversibilidade do direito [da

aposentadoria] era uma garantia do segurado e ndo da Instituicdo Previdenciaria”.

Pugna ainda que nos estudos que se seguiram passou a apontar esse direito
como “postulado de uma nova previdéncia social”, para o qual deveria subsistir a
possibilidade de desaposentacdo, de acordo com a vontade do titular, facultando-se ao
interessado uma nova concessdo (reconhecimento de uma nova aposentadoria), mesmo

presente a deliberada intengédo de melhorar o valor.

Completa aduzindo que passou a aperfei¢coa-lo nos estudos que se seguiram, e,
segundo o proprio indica, 0 mencionado objeto de estudo comegou tomar maior abrangéncia e
se popularizar a partir de 1996, atraindo a atencdo de outros estudiosos, que passaram a
discorrer por esta seara.

Pari passu ao estudo desenvolvido pelo referido autor e outros que o seguiram,
tal pretensdo foi sendo levada ao judiciario, posto que, dentre os estudos e respectivas
publicacbes apontadas por ele esta uma producdo de 1999, intitulada “Como andam os
Processos de Desaposentacdo”, o que denota que referida proposi¢do ndo ficou apenas na
teoria, e ha mais de uma década uma crescente demanda sobre esta questdo ja estava batendo
as portas do judiciario. (MARTINEZ, 2010, p. 23)

Nesse sentido verifica-se decisdo judicial proferida em 1993, transcrita por

Hamilton Antdnio Coelho em artigo de sua lavra (2002), onde discorreu sobre o tema.

llegitima e ilegal a recusa do INSS em acolher o requerimento de rendncia a
aposentadoria formulado pelo autor. Se ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, ndo estd o autor impedido pela lei de
renunciar a um beneficio previdenciario. Por outro lado, a administraco esta adstrita
a agir dentro dos estritos critérios da legalidade, dentre outros (art.37 da CF). Assim,

12 A ocasido, Previdéncia e Assisténcia Social formavam uma dnica pasta ministerial.
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somente dispositivo legal expresso poderia impedir o autor de exercer seu direito de
rentincia. Ndo ha obice algum a que o autor renuncie legitimamente ao beneficio que
lhe foi concedido e tenha reconhecido a seu favor o direito a expedicdo de certiddo
de tempo de servico prestado a iniciativa privada nos moldes de sua postulacdo.”
(SAO PAULO. Vara da Justica Federal em Campinas. Direito & desaposentagdo —
Rendncia a aposentadoria por tempo de servico, para utilizacdo do periodo na
contagem reciproca. Acdo Ordinaria Processo n. 92.0604427-3. Elidio Ramires
versus INSS. Juiz Nelson Bernardes de Souza. Sentenca de 06 de abr. 1993. Ltr -
Revista de Previdéncia Social, v. 204, ano XXI, p. 1.116, nov. 1997). (sem grifo no
original)

Este provimento pode ter sido um dos precedentes por meio do qual a tese de

desaposentacdo ganhou forca e se expandiu, conforme adiante sera demonstrado.

WIladimir Novaes Martinez (2010, p. 22) aponta, ainda, como marco inicial
normativo da possibilidade de desaposentacdo, a Lei n® 6.903/81, que disciplinava sobre a
aposentadoria dos juizes temporarios da Unido (juizes classistas), e no seu artigo 9° trazia
previsdo expressa de tal possibilidade ao dispor: “Art. 9° - Ao inativo do Tesouro Nacional ou
da Previdéncia Social que estiver no exercicio do cargo de juiz temporario e fizer jus a
aposentadoria nos termos desta Lei, é licito optar pelo beneficio que mais lhe convier,
cancelando-se aquele excluido pela opcéo.” O dispositivo fala por si s6.

Tal hipotese perdurou até 1997, quando entdo foi revogada em pela Lei n°
9.528, extinguindo assim a aposentadoria especificada. Referido autor ilustra sua explanacao

com dois casos que teriam sido alcangados por tal benesse.

Por outro lado, em sua abordagem sobre o tema, Hermes Arrais Alencar (2011,
p. 77) expde que:

[...] a desaposentacdo foi resultado de atividade intelectual firmada pelos
profissionais da area de direito previdenciario com o intento de contornar o dbice
legal estatuido no art. 96, inciso Ill, da Lei 8.213/91, e, assim, admitir o
aproveitamento do lapso temporal consistente no tempo de contribuicdo considerado
para aposentadoria requerida no Regime Geral de Previdéncia Social, para fruicdo
perante Regime Préprio de Servidor Publico, no qual o aposentado foi inserido
depois do jubilamento.

Conforme pontua o referido autor, os tribunais péatrios acolheram a tese
explanada acima, onde, em sintese, as pessoas que ingressaram no Servico Publico Estatutéario
guando ja eram aposentadas no RGPS passaram a pleitear o cancelamento dessa
aposentadoria, com o objetivo de levar o tempo de contribuicdo para o0 RPPS onde estavam

filiadas, e assim, se valendo da contagem reciproca, obter uma aposentadoria no Servico
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Publico.

Desse panorama, a desaposentacdo evoluiu para os moldes hoje téo

expressivos, conforme pontua Hermes Arrais Alencar em outra passagem (2011, p. 14):

Na década de 1990, os pedidos de desaposentacdo passaram a ser formulados em
juizo buscando também a renlncia da atual aposentadoria para efeitos de percepcédo
de nova aposentadoria no mesmo regime de Previdéncia (Regime Geral),
considerando-se neste novel requerimento o tempo de contribuicdo anterior e
posterior a primeira aposentadoria, sob a forte argumentacéo de o jubilado possuir
contribuigdes vertidas depois de sua aposentadoria (por ocasido do retorno ao
mercado de trabalho), e que desde a Lei 9.032/95, ndo existem instrumentos de
equilibrio da situacdo diferenciada do aposentado-trabalhador (abono de retorno,
peculio, ou isencdo contributiva), a Unica maneira de resolver esse impasse € por
intermédio do recalculo da aposentadoria percebida, ajustando-a ao novo panorama
contributivo. (sem grifo no original)

Exposto as bases da desaposentacdo, passa-se aos seus fundamentos.

6.2 Fundamentos da Desaposentacao

Conforme visto, a mola propulsora da desaposentacdo € a continuidade

laborativa dos segurados ap0s o0 advento de suas aposentacoes.

Interessante neste ponto fazer uma incursdo histérica acerca do tratamento
dispensado pelo legislador ao longo do tempo a esta continuidade laborativa, pois como
lembra Hermes Arrais Alencar (2011, p. 12), “a situacdo do aposentado que retorna a
atividade laborativa sempre mereceu preocupacao dos textos legislativos”. Parte-se entdo da
evolucdo sistematica para se chegar a uma conclusdo quanto a legitimidade ou ndo da

desaposentacao.

Como tudo nessa vida, a Previdéncia Social ndo nasceu pronta e acabada, foi e
continua sendo fruto de constante evolucdo e aprimoramento, tal como demonstrado no
capitulo 3, sempre com o escopo de alcangar o fim a que se destina, a prote¢do dos segurados

contra 0s principais riscos sociais.

Para tanto, é necessario conciliar uma série de fatores, cujos resultados nem

sempre agradam aqueles que estdo cobertos pelo sistema protetivo. Por vezes o operador do
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sistema se vé compelido a tarefa sempre ardua de impor limitagbes, 0 que numa Visdo
individualizada indicaria um retrocesso, mas, numa visdao do todo, configura-se um mal

necessario, ao passo em que se almeja a cobertura protetiva mais abrangente e duradoura.

Essas foram as razdes de ser dos beneficios de ABONO DE PERMANENCIA
EM SERVICO, PECULIO e ABONO DE RETORNO, que serdo brevemente tratados a
seguir, com amparo nas exposicoes de Hermes Arrais Alencar (2011, p. 66-70).

Num primeiro momento, visando a concretizacdo da politica do pleno
emprego, o legislador buscou garantir a rotatividade da forca de trabalho. Para tanto,
estabeleceu proibicao da continuidade laborativa apds o advento da aposentadoria, bem como
buscou retardar a aposentadoria por tempo daqueles que embora ja cumprido os requisitos de
elegibilidade, ainda estivessem em pleno gozo da capacidade laborativa, por meio de estimulo

financeiro para que se mantivessem na atividade.

Ou seja, ou a pessoa exerceria a atividade remunerada, ou se aposentaria. Uma
vez aposentado, necessariamente teria que deixar a atividade (estd ai a razdo, embora

superada, de associacdo de aposentadoria a inatividade).

Contudo, o legislador criou um instrumento para compensar aqueles que,
embora alcangado os requisitos para aposentadoria por tempo de contribuicdo, optasse por
continuar em atividade, instituindo um abono mensal, no valor de 25% do que seria o salario
de beneficio da aposentadoria, denominando Abono de Permanéncia em Servigo. Esse Abono
seria devido até o momento em que ocorresse 0 desligamento definitivo da atividade

laborativa e se iniciasse a aposentadoria, contudo, ndo a integraria.

Essas eram as regras insculpidas nos artigos art. 5°, 83° e art. 32, 84° da Lei
Orgénica da Previdéncia Social — LOPS (Lei 3.807/60).

Posteriormente, com alteragdes promovidas pelo Decreto-lei n° 66, de 1966,
que deu nova redacdo ao 83° do artigo 5° da Lei 3.807/1960, foi possibilitado o exercicio
concomitante de atividade laborativa com o recebimento dos proventos de aposentadoria ao
impor a filiacdo obrigatéria do aposentado que voltasse & atividade sujeita ao RGPS (0 que

implicava em continuidade de incidéncia da contribuicdo previdenciéria).

Embora restabelecesse a relacdo contributiva, foi disposto expressamente que o

segurado ndo faria jus a quaisquer outras prestacdes decorrentes dessas novas contribuigdes.

Para minimizar este impacto, por meio desse mesmo dispositivo foi
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implementado o direito ao Pecllio, instrumento que permitiria ao segurado reaver as
contribui¢bes vertidas nesse periodo, mas, somente apds o afastamento definitivo da

atividade, ocasido em que receberia 0 montante acumulado, com as devidas correcdes.

Interessante destacar ainda a criacdo do Abono de Retorno, instituido pela Lei
5.890, de 1973, que promoveu alteragdes na Lei 3.807/1960, e, na mesma esteira do Abono de
Permanéncia em Servico, garantia uma renda minima ao segurado aposentado que optasse a
voltar ao mercado de trabalho, ante a ndo permissdo da concomitancia desta causa com 0s

proventos de aposentadoria.

A diferenga entre esses dois instrumentos é que no Abono de Retorno a pessoa
ja estaria aposentada, sendo esta suspensa ante o advento do retorno ao trabalho, sendo que a
partir desse momento o segurado passaria a receber um abono mensal no valor de 50% da
renda da aposentadoria. O detalhe aqui é que as contribui¢des previdenciarias decorrentes da
nova filiacdo obrigatdria ndo retornavam ao segurado na forma de Peculio, mas repercutiam
como forma de recélculo da aposentadoria por ocasido do afastamento definitivo do trabalho,
quando entdo a aposentadoria era restabelecida com acréscimo de 5% do seu valor para cada

ano completo de nova atividade.

Porém ndo teve vida longa esse novo instrumento, sendo extinto dois anos

depois pela Lei 5.890, de 1975, sendo restabelecido o Peculio para esta situagéo.

Tanto o Abono de Permanéncia em Servigo quanto o Peculio foram mantidos
inicialmente com o advento das Leis 8.212/91 e 8.213/91 que reestruturaram o sistema de
seguridade e o subsistema de previdéncia social, porém, retirados do contexto previdenciario
pela Lei 8.870, de 1994.

Citada Lei promoveu alteracdes em diversos dispositivos do RGPS, dentre elas
a isencdo da contribuicdo previdenciaria disposta no art. 20 da Lei 8.212/91, dos aposentados
gue mantivessem a continuidade da atividade laborativa ap0s a aposentacdo, conforme

transcri¢do a seguir:

Art.24 (Lei 8.870/94) O aposentado por idade ou por tempo de servico pelo Regime
Geral da Previdéncia Social que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida pelo mesmo, fica isento da contribuicdo a que se refere o art. 20 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (sem grifo no original)

Contudo, a mencionada isen¢do ndo durou muito. Sucumbiu com o advento da
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Lei 9.032, de 1995, que, dentre outras alteracOes, acrescentou o 84° ao art. 12 da Lei de
Organizacéo e Custeio da Seguridade Social (Lei 8.212/91), bem como o0 §3° ao art. 11 da Lei
de Beneficios do RGPS (8.213/91), ambos com a idéntica redacdo, restabelecendo a

contribuicdo compulsoria do aposentado:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo
ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatdrio
em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicBes de que trata esta Lei,
para fins de custeio da Seguridade Social. (sem grifo no original)

Como se pode ver, houve a determinacdo expressa quanto a finalidade das
contribuigdes adicionais, o financiamento do Sistema de Seguridade Social, mantendo
conexd@ com o mandamento da nova ordem constitucional, expressa no art. 201, quanto a
obrigatoriedade da filiacdo ao RGPS, e consequentemente, das contribui¢des previdenciarias,
visando o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, bem como da solidariedade no custeio

expresso nos art. 194 e 195.

Na reestruturacdo da Previdéncia Social (pelas Leis 8.212/91 e 8.213/91), foi
estabelecido inicialmente que o segurado aposentado que permanecesse em atividade sujeita
ao RGPS ou a ela retornasse, salvo algumas excecfes, ndo teria direito a percepgdo das

prestacdes do RGPS.

De acordo com o disposto no art. 18, 82° e 122 da Lei 8.213/91, as excecdes,
ou seja, as prestacdes a que os segurados aposentados poderiam usufruir seriam: - servigo de
reabilitacdo profissional, - percepcdo do auxilio-acidente e dos peculios; bem como a
possibilidade de transformacéo de aposentadoria comum (aposentadoria especial, por idade ou
por tempo de servico) em aposentadoria acidentaria em caso de acidente do trabalho que

acarretasse a invalidez.

Com o advento da Lei 9.032, de 1995 o legislador limitou mais ainda o acesso
do segurado aposentado as prestacBes previdencidrias, deixando apenas o direito a
reabilitacdo profissional e ao auxilio-acidente (quando empregado), e incluiu o salario-

familia.

E por fim, em 1997 com o advento da Lei 9.528/97, houve nova limitag&o,
permanecendo apenas 0 acesso ao salario-familia e a reabilitacdo profissional (quando

empregado).
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A exclusdo do auxilio-acidente deveu-se & vedacdo imposta por esta lei, da
acumulagdo dos proventos de auxilio-acidente com aposentadoria, 0 que era admitido até

entdo™®,

Em suma, o aposentado que volta a exercer atividade abrangida pelo Regime
Geral torna-se segurado obrigatdrio em relagdo a essa atividade, decorrendo da filiacdo
obrigatdria o dever de contribuir para o custeio da Seguridade Social, contudo, a partir de
1994, deixou de ter o retorno financeiro, a compensacao, por assim dizer, dessas contribuicfes
extras, regra que permanece em vigor até o presente, e que fomenta a crescente demanda pela

desaposentacao.

Contexto igualmente pontuado por Marcelo Leonardo Tavares (2000, p. 58-
59), que, contudo, aponta tais limitacdes como sendo de carater extremamente injusto, além
de desrespeitar o principio da contraprestacdo relativo as contribuicbes devidas pelos

segurados.

Opinido passivel de discordancia, pelas razdes expostas nas linhas iniciais do
presente topico, reforcado pela exposicdo de Hermes Arrais Alencar (2011, p. 13), a seguir

transcrita:

A insurgéncia dos aposentados com relagdo a tributagcdo sem nenhuma contrapartida
no ambito do Regime Geral chegou a porta do Supremo Tribunal Federal que,
entretanto, declarou constitucional a exagdo, escudado no principio da
universalidade do custeio da Previdéncia Social (CF, art. 95), corolario do principio
da solidariedade, bem como no artigo 201, §1°, da CF, que remete a lei os casos em
que a contribuicdo repercute nos beneficios previdenciarios (RE 737.640, Rel Min.
Sepulveda Pertence, Julgamento: 05/09/2006).

Conforme se depreende da decisdo do STF, ndo ha inconstitucionalidade na
limitacdo prevista no art. 18, 82° da Lei 8.213/91, que restringe o0 acesso do segurado
aposentado que continua contribuindo as respectivas prestagdes previdenciarias.

E o fundamento disso se deve ao fato de que se o Estado ja cobriu

13 A titulo de esclarecimento, em geral, surgia primeiro o auxilio-acidente, que decorria da reducédo da
capacidade laborativa em face de acidente de trabalho, contudo o segurado continua trabalhando, mas com certa
limitacdo, sendo que a aposentadoria sobrevinha em um momento posterior, sendo permitido ao segurado
acumular os dois proventos. Mas excepcionalmente, poderia ocorrer de o segurado ndo ter esse contratempo no
curso da vida laborativa até 0 momento da aposentadoria, sobrevindo depois, por ter continuado em atividade,
sendo igualmente permitido a acumulacdo. Sendo que a partir de 1997 passou a ser vedado a acumulacéo, e o
segurado que ja recebia o auxilio-acidente deveria optar entre receber este ou a aposentadoria, quando cumprisse
os requisitos de elegibilidade para tanto.
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definitivamente o risco social a que o segurado estava sujeito, garantindo-lhe a oportunidade
de ter uma inatividade remunerada, logo, ndo ha razdo para pleitear beneficios novamente
com base no mesmo fundamento. Some-se a iSso 0 principio mor que norteia o sistema

protetivo, o principio da solidariedade, elo do pacto intergeracional.

Outro elemento que embora surgido depois do seu nascedouro, igualmente
induz os segurados a pleitearem a desaposentacao € o Fator Previdenciério.

Conforme j& exposto no capitulo precedente, o Fator Previdenciario foi
concebido como nova sistematica de calculo, vinculando o valor inicial das aposentadorias a
idade do segurado, a expectativa de sobrevida e ao tempo de contribuicdo, resultando em
dréstica reducédo desse valor tanto quanto mais “jovem” o segurado se aposente.

A criacdo do Fator Previdenciario teve expresso objetivo de desestimular
aposentadorias precoces pelos segurados que ja tenham atingido os requisitos para uma
aposentadoria por tempo de contribuicdo, em contrapartida a ndo aprovacdo da idade minima
para tais aposentadorias no RGPS a exemplo do que ocorreu no RPPS, quando da reforma
propagada pela EC 20/98.

O objetivo claro era incentivar a continuidade do segurado no mercado de
trabalho, postergando a busca pela aposentadoria, que se mostraria desvantajosa para aqueles
que optassem por aposentar mais cedo.

Contudo, sem uma visdo de longo prazo, hd muitos segurados que optam por
aposentar e continuar trabalhando, garantindo um rendimento extra enquanto ainda estdo em

plena capacidade laborativa.

E € evidente que com a possibilidade de desaposentacéo, esta postura acaba por

ser estimulada, contornando assim a intento legis.

Ja a desaposentacdo no RGPS para levar o tempo de contribuicdo para o RPPS,

tem justificativa diversa, como visto no topico anterior, mas, a motivacdo é a mesma.

Tanto em um caso, como em outro, o segurado (que pode ser tanto do RGPS
guanto do RPPS) se vé “preso” a uma aposentadoria que a partir de certo momento se tornou

indesejada, por ndo satisfazer mais as suas necessidades.

A partir de entdo se busca a reversdo do ato juridico da aposentadoria, que a
principio é irreversivel, com o fito de constituir uma nova aposentadoria, com uma condicéo

financeira mais elevada do que a anterior, seja no RGPS, seja no RPPS.
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6.3 [IN] Disponibilidade do Direito a Aposentadoria.

A principio a Aposentadoria € um direito indisponivel.

Como dito alhures, ultrapassada a fase em que seria licito ao segurado formular
desisténcia, sobrevindo, entdo, sua consolidacdo, e afastada a hipOtese de anulagdo por
ilegalidade, e a peculiar condicdo da aposentadoria por invalidez, ndo € dado ao segurado

dispor da condicéo de aposentado.

Portanto, ndo caberia sua reversdo, objeto da desaposentacdo. Pelo menos, ndo
administrativamente, pois ndo foi concebido tal possibilidade no ordenamento previdenciario

do Regime Geral de Previdéncia Social.

Pelo contrario, ha expressas disposi¢cdes que deixam claro a impossibilidade de
tal pleito, a teor do disposto no art. 18, 82° da Lei 8.213/91, colacionado abaixo com a
redacé@o original e posteriores alteracdes pelas Leis n® 9.032, de 1995 e n° 9.528, de 1997,
respectivamente, para demonstrar que desde a redacdo original, a esséncia do dispositivo

permaneceu a mesma, apesar das alteracdes:

2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que permanecer em
atividade sujeita a este regime, ou a ela retornar, somente tem direito a reabilitacao
profissional, ao auxilio-acidente e aos peculios, ndo fazendo jus a outras prestacdes,
salvo as decorrentes de sua condicdo de aposentado, observado o disposto no art.
122" desta lei. (Redacéo originaria)

8§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que
permanecer em atividade sujeita a este regime, ou a ela retornar, ndo fard jus a
prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade,
exceto ao salério-familia, a reabilitacdo profissional e ao auxilio-acidente, quando
empregado. (Redacgdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

82° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma
da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado (Redacgdo dada pela
Lei n®9.528, de 1997). (todos sem grifo no original)

Bem como no caput do art. 181-B do RPS (Decreto 3.048/99), que dispde: "As

14 [Art. 122. Ao segurado em gozo de aposentadoria especial, por idade ou por tempo de servico, que
voltar a exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, sera facultado, em caso de
acidente do trabalho que acarrete a invalidez, optar pela transformacdo da aposentadoria comum em
aposentadoria acidentaria. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 1995)]
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aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia

social, na forma deste Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis”.

Como visto, além de ndo haver previsdo legal expressa autorizando a
desaposentacdo no ordenamento do Regime Geral de Previdéncia Social, ha disciplina
juridica em sentido exatamente oposto, vedando expressamente a reversdo ou renuncia as
aposentadorias ali especificadas, o que acarreta a inviabilidade do seu reconhecimento na
esfera administrativa, posto que decorre do principio da legalidade expresso no art. 37 da

Constituicao Federal que a administracdo publica so pode fazer o que esta previsto em lei.

Consoante exposto, ha impedimento claro para o pleito da desaposentacdo. No
gue evidentemente os seus defensores ndo concordam, e para contornar esse Obice, a tese da
viabilidade da desaposentacdo foi criada pela doutrina e vem sendo defendida por meio de
regras gerais do direito e de hermenéutica aplicado ao direito social e a propria previdéncia

social, tendo ganhado forga a partir de precedentes judiciais favoraveis.

Para os adeptos da tese, dentre os quais, Fabio Zambitte Ibrahim (2005, p. 36),
"A lei em momento algum impede expressamente a reversdo destes beneficios [...]", contudo,
referido autor derrapa no raciocinio ao completar o argumento "[...] sendo ao contrério,
categorica na reversibilidade da aposentadoria por invalidez, na ocorréncia de recuperacao
laborativa deste segurado”.

Evidente que a reversibilidade da aposentadoria por invalidez ndo serve de
fundamento para a desaposentacdo, contudo, deixa-se de entrar nesta questdo aqui posto que

ja explanado no tdpico especifico no capitulo destinado as aposentadorias.

E o referido autor complementa (2005, p. 38):

A legislacdo previdenciaria é omissa quanto ao assunto, sendo a posicdo atual do
Poder Executivo, exarada pelo Decreto n° 3.048/99, pela impossibilidade da
desaposentacdo. Basicamente, alega-se a auséncia de previsdo legal no sentido da
possibilidade de desaposentagdo no RGPS, o que impossibilitaria sua concesséo pela
autarquia previdenciaria.

Para o referido autor e os demais defensores da tese que o acompanham, o
Decreto 3.048/99, ao estabelecer a irrenunciabilidade da aposentadoria, estaria extrapolando
os limites da sua fungédo de regulamentar as leis 8.212/91 e 8213/91, ja que estas ndo trazem

disposicdo expressa neste sentido, e o Decreto s6 poderia regulamentar o que esta contido nas
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referidas leis. Portanto, refutam a vedagéo do Regulamento sob argumento de que se trata de
contetdo "praeter legem", posto que traz restricdo de direitos sem amparo na lei. (IBRAHIM,
2005. p.37)

Os defensores da tese de viabilidade da desaposentacdo argumentam que na
auséncia de uma proibicdo expressa na Constituicdo Federal ou em Lei quanto a
inadmissibilidade da desaposentacdo, esta deve ser admitida, e que a disposi¢do em contrario
do Decreto Regulamentador restaria inconstitucional, pois estaria restringindo um direito do

segurado, prejudicando-o, quando a lei ndo o fez.

Complementam que tal restricdo fere a garantia constitucional de que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”,
disposta no art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal. E invocam a licdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (2010, p. 105), que dispGe "Ao contrario dos particulares, os quais podem
fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente

autorize".

Arrematam que, mais do que auséncia de norma autorizativa, inexiste norma
proibitiva, tanto no que diz respeito a desaposentacdo quanto a possibilidade de reutilizacao
do tempo de contribuicdo referente ao periodo utilizado na aposentadoria renunciada. Sendo
que em caso de auséncia de expressa proibicdo legal, deve subsistir a permissdo, ja que a
limitacdo da liberdade individual deve ser tratada explicitamente, ndo podendo ser reduzida

ou deduzida por omissao.

E, portanto, diante desse quadro, seria possivel sim sustentar a possibilidade da
desaposentacdo no ordenamento patrio, pois a vedagdo expressa é que deveria constar em lei,
e como ndo consta, sua autorizagdo é presumida. (IBRAHIM, 2005. p. 38)

Posicdo que tem sido adotada por parte da jurisprudéncia, conforme teor da

deciséo a seguir colacionada:

MANDADO DE SEGURANCA. DESAPOSENTACAO. DESFAZIMENTO DO
ATO DE APOSENTADORIA. LIBERACAO DO TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE. DIREITO DO APOSENTADO.

- A complexidade da questdo de direito ventilada ndo impede que seja discutida em
sede de mandado de segurancga, contanto que a matéria fatica que embase o pedido
esteja demonstrada de plano.

- Assegura-se ao servidoro direito a desaposentacdo, assim compreendida a
renincia a aposentadoria com o objetivo de liberar o tempo de servico respectivo
para obtencédo de outro beneficio em melhores condices.

- O principio da legalidade e o ato juridico perfeito ndo impedem a desaposentacao
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por inexistir vedacdo legal e em se tratando de direito patrimonial disponivel,
devendo os principios invocados ser interpretados em favor do aposentado e em
harmonia com os principios da liberdade de trabalho e da dignidade da pessoa
humana, guardada a devida finalidade dos beneficios previdenciarios de protecao
aos segurados. - Sentenca confirmada no reexame necessario. (TIMG, 42 C. Civel,
APC 1.0024.10.090147-9/001, Rel®. Des. Heloisa Combat, j. 25.08.2011, DJ
08.09.2011).

Posicionamento que pode ser refutado com uma interpretacdo sistematizada do
arcabouco normativo que norteia o sistema protetivo, ndo apenas atual, mas desde o seus
primordios, os motivos fundantes de sua estatizacdo, como e porque foi sofrendo mutacéo ao
longo dos anos, 0 que se tem no presente e 0 que se projeta para o futuro. Uma analise
integrada desse contexto, aliada ao que estd na Constituicdo Federal e na legislacdo
infraconstitucional por certo mostrard que a disposicdo regulamentar ndo € alienigena ao
sistema normativo. Contexto que pode até ser rechacado ante uma construcao juridica bem

elaborada, mas ndo ignorado.

Outro ponto que deve ser observado no que tange a possibilidade de reversao
da aposentadoria diz respeito ao principio basilar da seguranca juridica, igualmente protegido
pela Constituicdo Federal entre o rol das garantias fundamentais, ao estabelecer no art. 5°,
inciso XXXVI, que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

Reportando as linhas iniciais do presente titulo, consolidada a aposentadoria e
ndo sendo verificado nenhum vicio que macule o ato concessorio, a aposentadoria se tornou
um ato juridico perfeito e acabado. Assim, em obediéncia ao principio da seguranca juridica,
ndo poderia ser desconstituida a qualquer tempo por conveniéncia, nem da administracdo

publica, nem do seu titular.

A seguranca juridica deve ser resguardada na relacdo de seguridade entre
segurado e previdéncia ndo apenas por mero engessamento das relacfes, mas por garantia da
estabilidade do sistema de protecdo engendrado pela Constituicdo e seguranga que isso ha de
representar para toda a coletividade que dependerdo dessa cobertura, tanto nas geracdes

presentes quanto futuras.

Fundamento que tem sido adotado por parte da jurisprudéncia ao negar a
possibilidade de desaposentacdo conforme veiculado em informativo juridico no enderego
eletronico da Advocacia Geral da Uni&o na data de 16/09/2013, mencionando 0s Processos n°
20584-45.2013.4.01.3500 e n° 20635-56.2013.4.01.3500, em que a 8* Vara da Secao
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Judiciaria do Estado de Goias, acolheu os argumentos dos Procuradores, reconhecendo que “a
concessdo de aposentadoria é um ato juridico perfeito que somente pode ser desfeito se
houver algum vicio de vontade ou nulidade a permitir o desfazimento do ato e de suas
consequéncias”. Sendo rejeitado o pedido dos segurados sob fundamento de que “néo
apresentaram nenhum elemento probatério a comprovar a existéncia de alguma falha que

pudesse, em tese, desqualificar a aposentadoria ja concedida”.

Conforme aponta a nota, os Procuradores destacaram que o sistema do Regime
Geral da Previdéncia Social € de reparticdo simples e ndo de capitalizacdo, o que impede a

desaposentacédo para fins de revisao indireta do beneficio.

Com fundamento diferente, mas com mesmo escopo foi a decisdo proferida
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, na Apelacéo Civel 2000.71.00.005982-5:

PREVIDENCIARIO. REAPOSENTACAO OU RESTITUICAO DAS
CONTRIBUIGOES RECOLHIDAS APOS O JUBILAMENTO EM RAZAO DO
DESEMPENHO DE ATIVIDADE VINCULADA AO RGPS. INVIABILIDADE.
ART. 18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
PRINCIP1O DA SOLIDARIEDADE.

1. Conquanto seja possivel, consoante o entendimento jurisprudencial corrente, a
rentincia a aposentadoria deferida pelo INSS (por se tratar de direito patrimonial,
logo disponivel), ndo é dado ao segurado agregar tempo posterior ao jubilamento
para obter novo beneficio no mesmo regime em bases mais favoraveis.

2. De acordo a sistematica vigente, o segurado aposentado que continuar a exercer
atividade vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social deve recolher as
contribuigdes previdenciarias correspondentes, fazendo jus apenas ao salario-familia
e & reabilitacdo profissional, quando empregado, nos termos do art. 18, § 2°, da Lei
n° 8.213/91.

3. Deferida a aposentadoria, resta configurado ato juridico perfeito, de modo que
ndo se pode pretender o desfazimento unilateral para nova fruicdo no mesmo regime.
4. As contribui¢cbes que o aposentado verte quando continua a exercer atividade
laborativa ou retorna ao mercado de trabalho sdo decorréncia do principio da
solidariedade que informa o sistema de previdéncia (art. 195 da CF), sendo
constitucional a regra restritiva prevista no § 2° do artigo 18 da Lei 8.213/91.

5. Inviavel, pois, a concessdo de nova aposentadoria com agregagdo de tempo
posterior ao jubilamento, ou mesmo a restitui¢do das contribui¢des recolhidas apds a
data da obtencéo do beneficio.

6. Apelagéo improvida.

Curioso notar o fundamento da decisdo proferida pela Segunda Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, no Processo n° 0102623-
56.2012.4.02.5101, onde o desembargador relator do processo, aléem de pontuar que “a
desaposentacdo ndo € juridicamente aceitavel, por violar o principio da seguranca juridica, j&
gue a concessao do beneficio constitui o chamado ato juridico perfeito”, conclui que a
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desaposentacéo:

[...] viola o principio constitucional da isonomia, uma vez que a desaposentacéo
confere tratamento mais benéfico ao segurado que se aposenta com proventos
proporcionais e continua trabalhando para, posteriormente, obter nova aposentadoria
em melhores condicdes, em detrimento daquele que continuou trabalhando até
possuir um periodo contributivo maior para se aposentar com proventos integrais.

E encerra com a ponderagdo de que “a aposentadoria, por ter carater alimentar,

é irrenunciavel”, acrescentando que:

[...] a desaposentacdo gera 6nus para o INSS, repercutindo no sistema previdenciario
do pais, uma vez que o mesmo periodo e salarios-de-contribuigdo seriam somados
duas vezes, com o objetivo de majorar a renda mensal da nova aposentadoria, 0 que
repercute diretamente no equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Pontuando a questdo da indisponibilidade do direito a aposentadoria ante seu
carater alimentar, Fabio Zambitte Ibrahim (2005, p. 39) lembra que "A viabilidade da
desaposentacdo cinge-se na andlise de duas questdes: a protecdo ao segurado, que em tese
seria prejudicado com a perda do seu beneficio, aviltando todo o ideario do direito social, e a

questdo do ato juridico perfeito, materializado no ato de concessao do beneficio."”

Contudo, refuta ambos argumentos que poderiam servir de Obice a

desaposentacao.

Na primeira hipGtese, pontua que ndo se objetiva reversibilidade da
aposentadoria de forma que o segurado fique desprotegido, mas apenas para que assim ele

possa alcancar prestacdo mais vantajosa.

Com a mesma veeméncia é repudiado o fundamento de indisponibilidade da
aposentadoria ante o fundamento da manutencdo do ato juridico perfeito, e consequente

seguranca juridica.

O argumento do referido autor reside no fato de que tanto o ato juridico
perfeito, quanto o direito adquirido, bem como a coisa julgada séo preceitos que tem o
evidente propdsito de resguardar direitos individuais e coletivos, mantendo-os a salvo de
eventuais mudancas legislativas, e tais prerrogativas constitucionais ndao podem servir de

impedimento ao livre exercicio de um direito.
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Acrescenta que a disposi¢do constitucional visa assegurar que direitos ndo
sejam violados, ndo que seja limitada a fruicdo dos mesmaos, portanto, entendimento contréario

violaria frontalmente o que busca a Lei Maior. E finaliza afirmando que:

Seguranca juridica, de modo algum, significa imutabilidade das relagdes sobre as
quais ha incidéncia da norma juridica, mas muito pelo contrario, a garantia da
preservacao de direito, o qual pode ser objeto de renincia por parte do seu titular em
prol de situacdo mais benéfica. (IBRAHIM, 2005. p. 42 e 44)

A parte dos fundamentos que norteiam a admissibilidade ou ndo da
desaposentacdo tratados até aqui, como auséncia de previsdo na lei, validade da vedacéo
expressa do Decreto Regulamentar, bem como preceitos constitucionais do ato juridico
perfeito e seguranca juridica, verifica-se ainda, dos julgados retrocitados, outro fundamento
que retira a razdo de ser da desaposentacdo ao concluir pela constitucionalidade do disposto
no art. 18, §2° da Lei 8.213/91. E o fazem com fundamento no principio maior que rege o

sistema de seguridade social, o principio da solidariedade.

Fundamento que justifica a continuidade contributiva pelos segurados ja
aposentados, sem, contudo, ter uma contraprestacdo por estas contribuicdes. Sobretudo
porque possibilita a adocdo de politicas publicas inclusivas, como a permite aos menos
providos financeiramente contribuirem para o regime de previdéncia com percentuais menos
significativos, a exemplo das aliquotas 11% e 5%, garantindo, assim, 0 acesso de parcelas

consideraveis da populacédo até entdo excluidas da cobertura previdenciaria.

O que possibilita a concretizagdo da justica social, consagrada como fim da
nova ordem constitucional, de forma que quem pode mais contribui com mais, quem pode

menos contribui com menos, garantindo a todos no minimo, a prote¢do minima.

Por este principio ainda que se garante protecdo ao segurados categorizados
pela lei como “especiais”, assim definidos aqueles que exploram a atividade rural ou de pesca
em regime de subsisténcia e em economia familiar, que embora ndo tenham por regra,
contribuicdo nos mesmos padrdes dos demais segurados, estdo cobertos pelo sistema com a

garantia de um salario minimo.

Razdo pela qual o ordenamento patrio preferiu o sistema de reparti¢cdo simples
como vetor da previdéncia, e ndo capitalizagdo, como ocorre com 0s seguros privados, onde
cada um é responsavel pela sua cota parte, e donde faria sentido o segurado aposentado exigir

contraprestacdo por suas contribuigdes extras ao sistema.
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Mas essa opcdo do sistema de previdéncia adotado em nosso pais pela
Constituicdo Federal parece ndo convencer os defensores da desaposentacdo. Estes, por sua
vez, afirmam que o argumento maior de sua autorizacdo reside nos proprios principios
basilares do direito brasileiro. E o que aponta, dentre outros, Felipe Epaminondas de
Carvalho, para quem o instituto da desaposentacéo objetiva "uma melhor aposentadoria do
cidaddo para que este beneficio previdenciario se aproxime, ao maximo, dos principios da

dignidade da pessoa humana e do minimo existencial, refletindo o bem estar social™.

Principios estes que conforme expde Hermes Arrais Alencar (2011, p. 56-57),
ficam prejudicados diante da realidade vivenciada pelos aposentados, ante o crescente
aumento de despesas que surgem com 0 avango da idade, e os baixos valores de suas
aposentadorias, que ndo mantém o valor real da renda auferida no curso da atividade
laborativa, perdendo cada vez mais o poder de compra, o que leva o aposentado de volta ao
mercado de trabalho, com a obrigacdo legal de contribuir para o subsistema de previdéncia,

sem, contudo, ter assegurado direito & novos beneficios ou recélculo de sua aposentadoria.

Situacdo que, segundo o referido autor, fez com que o Superior Tribunal de
Justica passasse a admitir a desaposentacdo, como forma de contornar os percalgos criados

pela legislacao.

O que é verdade em partes. De fato, os proventos de aposentadoria, para
aqueles que recebem mais do que um salario minimo, ndo mantém seu poder de compra ao
longo dos anos, em face da politica de reajustamento adotada, posto que os indices séo
inferiores aos de reajustamento do salario minimo, o que provoca um distanciamento do valor

real.

Contudo, este ndo € o Unico motivo que leva os aposentados a retomarem a
atividade laborativa, até porque muitos sequer a deixam assim que se aposentam, muitos
continuam até na mesma empresa, quando atuam na categoria de empregado. Sendo que

politica de reajustamento leva alguns anos para corroer o valor real dos salarios.

O maior motivo, da continuidade da atividade laborativa pelo aposentado se
deve ao fato de que, a maioria dos segurados que se aposentam por tempo de contribuicédo
ainda estdo em pleno vigor de suas capacidades laborativas. Aposentam-se precocemente
porque atenderam os requisitos legais, e veem nisso a possibilidade de ter uma renda extra
enquanto ainda podem trabalhar. Ndo se estd defendendo que esta certo ou errado, mas

pontuando as meias verdades propagadas.
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Fébio Zambitte Ibrahim (2005, p. 39), reforcando a posicdo anteriormente
citada, acrescenta que "A desaposentacdo, desde que vinculada a melhoria econbémica do
segurado, ao contrario de violar direitos, somente os amplia. Seu objetivo serd sempre a

primazia do bem-estar do individuo, algo desejavel por toda a sociedade.”

Com este fundamento, os defensores da desaposentacdo argumentam que deve
prevalecer a situacdo mais favoravel ao segurado. No que o Procurador Federal Marcelo
Rodrigues da Silva, ao discorrer sobre a tematica (2013), esclarece que “trata-se de principio
disperso em varios dispositivos da redacdo original da Lei 8.213/91, que foram revogados,
contudo, permanece higido e cogente, uma vez que estampado no artigo 56 § 3° do Decreto n°
3.048/99”.

Por fim, dentre os argumentos apontados como fundamento autorizador da
disponibilidade da aposentadoria esta a disciplina do Estatuto dos Servidores Publicos
Federais, Lei 8.112/90 que no seu art. 25 autoriza a reversédo da aposentadoria do servidor
aposentado pelo RPPS em duas hipoteses:

a) de aposentadoria por invalidez, se a junta médica declarar insubsistentes 0s

motivos que ensejaram a aposentadoria.
b) nas demais aposentadorias, se houver interesse da administragéo.

Na primeira hipdtese ndo ha nenhuma novidade, ja que 0 mesmo ocorre no
RGPS.

Na segunda hipotese, de fato, ha um autorizativo para disponibilidade da
aposentadoria, contudo, em nada se assemelha a desaposentacdo nos moldes propagados. Este
tipo de reversdo é especificamente voltado para a hiptese em que o servidor queira retornar
ao mesmo cargo em que ocupava na Administracdo Publica e estd condicionado ao prazo de 5
anos, bem como a disponibilidade do cargo, alem, é claro, de haver interesse da

Administracéo.

Esta autorizacdo decorre do fato de que, diferentemente do que ocorre no
RGPS, o servidor regido pelo RPPS, uma vez aposentado, ndo pode continuar trabalhando no
servico publico, filiado ao RPPS, salvo as hipoteses especificas em que a lei admite a
acumulacdo de cargos. Conforme bem pontua Fabio Zambitte Ibrahim (2005, p. 38), nesta

questao:
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Os Regimes Proprios de Previdéncia também sdo omissos quanto a questdo, no
maximo tratam da reversdo, que é instituto distinto, pois visa o retorno ao labor
remunerado do cargo publico com a perda do beneficio previdenciario, no interessa
da administracdo publica, sendo ato meramente discricionario da mesma.

Como visto, a reversdo da aposentadoria do servidor acima esplanada é o
retorno a funcdo puablica em detrimento da aposentadoria. N&o se confunde com a

desaposentacéo, logo, ndo serve de fundamento para esta.

Neste sentido, a decisdo proferida pela Justica Federal no processo n°
08.61.83.011399-0, de 2011:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA
PROPORCIONAL PARA SUA SUBSTITUICAO POR OUTRA MAIS
VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR POSTERIOR A APOSENTACAO.
INADMISSIBILIDADE.

(--.)

XII - Auséncia de similitude com a reversdo de servidores publicos aposentados.
Afastada aplicacdo analdgica da Lei n° 8.112/90.

X1V - Reexame necessario e apelo do INSS providos.

XV - Sentenca reformada.

XVI - Prejudicado o recurso da parte autora.

Ap0s a abordagem quanto as bases em que se funda a desaposentacdo, passa-se
as questdes reflexas a sua admissibilidade. A questdo a ser analisada a seguir é se rendncia
seria 0 termo técnico mais apropriado para esta questdo, bem como os efeitos dai decorrentes,
sendo a necessidade ou ndo de restituicio dos valores recebidos anteriormente a

desaposentacdo, o ponto central da questéo.

6.4 Desdobramentos da Desaposentagao

Uma vez rompido o carater de definitividade da aposentadoria legalmente
constituida ante o que tem sido apresentado como “rentncia” do segurado, cabe analisar qual
tratamento juridico deve ser dispensado a essa reversdo da condicdo de aposentado e as

implicagdes disso.

Antes, porém, cabe fazer uma pequena intervencdo sobre a questdo da

rentncia. Inferéncia necessaria, dado seus desdobramentos.
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“Como tudo que existe na realidade que nos cerca, os direitos nascem, tem

existéncia mais ou menos longa, com ou sem modificagdes, e se extinguem, morrem.”

Com esta frase Silvio de Salvo Venosa (2005, p. 384) inicia a licdo sobre
extincdo dos direitos, relacionando a renuncia como um dos meios pelo qual a extin¢do se

opera.

Disso decorre que, embora recorrente o emprego do direito de “rendncia” como
fundamento determinante para justificar a possibilidade juridica da desaposentacédo, este ndo

parece ser o termo técnico mais adequado para tratar a questao.

Sobretudo porque na realidade o segurado ndo estd renunciando a
absolutamente nada. Nem quando pretende uma nova situagdo no mesmo regime de

previdéncia, nem quando o objetivo reside em outro regime de previdéncia.

Esta apenas fazendo uma opc¢éo entre uma situacéo, ou outra, quando se depara
com uma restricdo legal. Porque nédo dizer, estad contornando o impedimento legal que lhe
impossibilita alcancar o fim que deseja. O fato é que tal propdsito estd ligado & uma
pretensdo, a obtencdo de uma situagdo mais vantajosa, no que o Procurador Federal Marcelo

Rodrigues da Silva (2013), ao discorrer sobre a tematica, denomina de “renuncia qualificada”.

No caso de desaposentagdo para permanecer no mesmo regime de previdéncia,
como visto, a lei impede que a pessoa ja aposentada tenha acesso as novas prestacfes
previdencidrias, assim como no caso de desaposentacdo para mudanca de regime, a lei impede
que o periodo contributivo ja usufruido com uma prestacao definitiva seja levado para fruicdo

em outro regime de previdéncia.

E a razdo disso se deve ao fato de que o risco social a que o individuo estava
sujeito ja foi amparado, ndo haveria razdo para despender mais recursos com quem ja esta

protegido e correr o risco de deixar outros desamparados. Esta € a razdo de ser na norma.

O que se pretende com a desaposentacdo, portanto, é cancelar aquela
aposentadoria originaria, para que seu tempo contributivo sirva de lastro para uma outra

aposentadoria, logo, ndo ha que se cogitar em rendncia.

Conforme expde MM. Juiz Gustavo Tindco de Almeida (2012)™, ao discorrer
sobre o tema, a rendncia ao direito a prestacao previdenciaria enseja a consideracdo de que 0s

fatos que ensejaram esse direito ndo podem ser exercidos novamente, pois ao renunciar ao

15 Juiz de Direito do Estado do Parana
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beneficio, estaria renunciando a protecdo previdencidria em rela¢do ao evento ocorrido, com
a impossibilidade do aproveitamento do tempo contributivo seja no mesmo ou em outro

regime.

Razdo pela qual ndo faz sentido o argumento recorrentemente utilizado de que:

O beneficiario abre méo dos proventos que vinha recebendo, mas ndo do tempo de
contribuicdo que teve averbado. Neste sentido, a renlncia aos proventos nédo
provoca a perda do direito a aposentadoria, uma vez que este ja foi adquirido,
passando a incorporar o patrimdnio do segurado, sendo que somente as parcelas séo
renunciadas, porquanto trata-se de um direito subjetivo, em face de um bem
disponivel. (MARTINEZ, 2010, p. 118)

Na licdo de Silvio de Salvo Venosa (2005, p. 386), renincia enquanto meio
auténtico de extingdo de direito, independe de qualquer outra vontade que ndo a do proprio
renunciante (portanto, um ato unilateral). Contudo, complementa “quando existe sujeito
passivo determinado na relacdo juridica, a rendncia so terd efeitos com sua aquiescéncia,

porque ele tera interesse moral”.

Ora, se toda a polémica da desaposentacdo gira em torno da sua
inadmissibilidade na seara administrativa, tendo que se recorrer ao judiciario para satisfacéo
do pleito, ndo ha que se cogitar em rendncia, ja que depende da outra parte da relacéo, no caso

a autarquia previdenciaria, aquiescer ou ndo com tal pretenséo.

Mas ainda que ultrapassada esta impropriedade técnica, como de fato tem sido
feito pelos provimentos judiciais favoraveis a desaposentacdo, tal como visto no titulo

anterior, outra impropriedade se imp0e.

Como visto nas linhas iniciais deste titulo, a rendncia, a rigor, é causa de
extincdo de direitos, logo, se admitido que a aposentadoria € um direito patrimonial
disponivel, e portanto renunciavel, uma vez renunciada ndo ha que se cogitar em reutilizacdo

do tempo de contribuicdo como lastro para uma nova aposentadoria.

Ora, se 0 tempo contributivo foi utilizado para a concessao da aposentadoria, e
esta ndo foi anulada, na condicdo de ato juridico perfeito, permanece intactos seus efeitos até
entdo, com as respectivas restricoes (vedacdo legal do computo em dobro do tempo de
contribuicdo, bem como de sua reutilizacdo em outro regime), logo, se renunciado, estardo

extintos todos os direitos.
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Para subjulgar a légica do ordenamento, tem se defendido que na verdade o
segurado renuncia apenas ao gozo da aposentadoria, seus valores mensais, ndo ao tempo de
contribuicdo. (MARTINEZ, 2010, p. 30)

No que cabe discordancia, pois o tempo de contribuicdo ja foi utilizado, a
aposentadoria j& foi concedida, e ap6s sua consolidacdo, ganhou status de ato juridico
perfeito, de sorte que sua simples desisténcia ou renuncia nao opera efeitos legais quanto aos

atos anteriores.

Portanto, a menos que o ato juridico da aposentadoria seja desconstituido desde
a origem, voltando as partes ao status quo ante, ndo ha mais tempo de contribuicéo, este foi
“consumido” quando do reconhecimento do direito a aposentadoria, logo, o segurado nao

teria mais nada para renunciar além dos proprios proventos da aposentadoria.

Sob esta dtica reside o fundamento de indisponibilidade do direito a

aposentadoria.

T&o pouco pode ser designado como desisténcia, tal como tem se alvorado
parte dos estudiosos que se debrugcaram sobre o tema. Conforme expde o0 MM. Juiz Gustavo
Tindco de Almeida ao discorrer sobre o tema (2012), “a desisténcia remete apenas ao nédo
exercicio de um direito, resguardada a possibilidade do mesmo ser requerido posteriormente,

e a renuncia, a impossibilidade de ser requerido tal prestagcdo em momento ulterior”.

A anélise da renuncia como fator de disponibilidade da aposentadoria importa
reportar as exposicdes iniciais do presente capitulo, onde foram apresentados os principais
conceitos dados pelos estudiosos da questdo, trazendo para esta etapa dois principais e mais

coerentes. Tal como exposto acold:

Voltando ao campo conceitual, Fabio Zambitte Ibrahim (2005, p. 35), em
outra passagem, da a prépria definicdo para desaposentacdo, descrevendo-a como
“possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o propdésito de obter beneficio
mais vantajoso, no regime geral de previdéncia social, ou em regime préprio de previdéncia,

mediante utilizacdo de seu tempo de contribuigcdo”. (sem grifo no original)

Conceito mais técnico é apresentado por Wladimir Novaes Martinez (2010, p.
32), precursor da matéria, para quem “desaposentacdo € modalidade de desfazimento da
aposentacdo, ou seja, desconstituicdo do ato juridico de jubilado, retonando a pessoa a
condicgdo de ndo aposentado”. (sem grifo no original)


http://jus.com.br/955713-gustavo-tinoco-de-almeida/artigos
http://jus.com.br/955713-gustavo-tinoco-de-almeida/artigos
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A diferenga marcante entre estes dois conceitos reside no fato de que ora a
desaposentacdo é apresentada como rendncia a aposentadoria, ora como desfazimento do ato

de aposentadoria.

Materialmente compartilham da mesma posicao, a reversao da aposentadoria e
o fim a que se destina, contudo, uma coisa é renlncia, outra, é o desfazimento da

aposentadoria, ou seja, a desconstitui¢do do ato juridico que a materializou.

O ponto crucial em se diferenciar se trata-se efetivamente de rendncia ou de
desfazimento decorre do efeito a ser dado a esse, diga-se, cancelamento da aposentadoria, se
‘ex tunc’ ou ‘ex nunc’, para entdo se definir quais serdo os desdobramentos, como a
possibilidade de reutilizacdo do tempo contributivo para outros efeitos e a respectiva

necessidade ou nédo de restituicdo dos valores usufruidos no curso da aposentadoria cancelada.

Se o cancelamento da aposentadoria for admitido como uma mera rendncia, a
par de todo 0 exposto anteriormente, este cancelamento seria revestido do efeito ‘ex nunc’, o
que acarretaria apenas e tdo somente reflexos futuros, com a interrupcdo das prestacoes
mensais da aposentadoria. Se levado a efeito o rigor técnico, ndo se cogitaria em efeitos
retroativos, como a reutilizacdo do periodo contributivo, o que afastaria por completo a

possibilidade de uma nova aposentadoria.

Por outro lado, se admitido o cancelamento da aposentadoria pela sua completa
desconstituicdo (desfazimento, como afirma MARTINEZ), este cancelamento seria revestido

de efeito “ex tunc’, onde o ato juridico da aposentadoria seria desfeito na origem.

Para tanto, as partes deveriam voltar ao ‘status quo ante’, onde tanto o
segurado quanto a Previdéncia Social retornariam ao momento anterior ao inicio da
aposentadoria, reintegrando a contraprestacdo antes dada ao seu patrimonio. O segurado com
seu tempo de contribuicdo intacto, e a Previdéncia com os recursos financeiros, como se 0

fato ‘aposentadoria’ nunca tivesse ocorrido.

A partir desse contexto sim, seria passivel a reutilizacdo do periodo
contributivo pelo segurado numa nova aposentadoria, seja no Regime Geral ou Regime
Proprio de Previdéncia Social. Como apregoa Wladimir Novaes Martinez (2010, p. 30), “[...]
a desaposentacdo é o inverso da aposentacéo; restabelecimento do cenario preteérito, voltar ao

estagio em que se encontrava quando da concessao do beneficio”.

Ocorre que para voltar ao estado anterior é necessario que as duas partes da

relacdo juridica faca o mesmo caminho de volta. O que resultaria inevitavelmente na
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necessidade de devolugdo dos proventos recebidos pelo segurado durante a vigéncia de sua
aposentadoria desfeita.

Ponto em que Wladimir Novaes Martinez (2010, p. 62), mais uma vez pontua
com absoluta sensatez, “havendo a restituicdo integral dos valores usufruidos, volta-se ao

status quo ante, e portanto, poderia utilizar o tempo novamente como bem entendesse”.

Neste sentido, destaca-se o entendimento adotado pela Turma Recursal de
Santa Catarina, no julgamento do Processo n° 2004.92.95.003417-4:

Na rendncia, o segurado abdica de seu beneficio e, consequentemente, do direito de
utilizar o tempo de servico que ensejou sua concessao, mas ndo precisa restituir o
que j& recebeu a titulo de aposentadoria. Ou seja, opera efeitosex nunc. Na
desaposentacdo, o segurado também abdica do seu direito ao beneficio, mas nédo do
direito ao aproveitamento, em outro beneficio, do tempo de servico que serviu de
base para o primeiro. Para tanto, faz-se necessario o desfazimento do ato de
concessdo, restituindo-se as partes, segurado e INSS, ao status quo ante, o que
impde ao segurado a obrigacdo de devolver todos os valores que recebeu em razéo
de sua aposentadoria. Logo, a desaposentacdo nada mais é do que uma rendncia com
efeitos ex tunc.

Conforme sera exposto a seguir, 0 que se verifica na maioria das exposi¢oes
sobre esta temética, tanto na producéo literaria quanto da jurisprudéncia, € uma mistura dos

dois efeitos, ainda quando néo os especifique explicitamente.

Ora ¢ aplicado o efeito ‘ex tunc’, ao autorizar a reutilizacdo do tempo de
contribuicdo, ora o efeito ‘ex nunc’, para afastar a necessidade de restituicdo dos valores
recebidos durante o periodo de vigéncia da aposentadoria cancelada.

Da tentativa de imprimir ou afastar este ou aquele efeito colateral, verifica-se
verdadeiras incoeréncias dos textos juridicos e decisfes judiciais sobre o tema: se aplicado
efeito "ex nunc" onde fundamentam a desnecessidade de restitui¢do dos valores indevidos, por
consequéncia logica ndo se poderia admitir a reutilizacdo do periodo contributivo para um
novo beneficio ou CTC. Se por outro lado aplicar o efeito "ex tunc" para permitir a
reutilizacdo do periodo contributivo, consequentemente por consequéncia logica deveria se

exigir a restituicdo dos valores.
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6.5 Restituicdo dos Valores da Aposentadoria Desconstituida

Impropriedades a parte, verifica-se que, mesmo entre a vertente favoravel a
desaposentacdo, ha divergéncias quanto incidéncia ou ndo da restituicdo dos valores, ora
como condicdo de exaurimento dela, ora para reutilizar o periodo contributivo, resultando os
seguintes posicionamentos: a) Necessidade da devolugdo integral; b) Necessidade da
devolucdo parcial; c¢) Necessidade da devolucdo somente quando envolver a mudanca de

regime previdenciario; e d) Desnecessidade da devolucdo. Conforme exposto a seguir:

a) Necessidade da devolucéo integral.

A vertente que se posiciona pela devolucdo integral dos valores recebidos
durante o curso da aposentadoria cancelada, entende que, embora a aposentadoria seja direito
patrimonial, e, portanto, disponivel, e a administracdo publica ndo possa impor a aposentacao
ao individuo quando ele ndo quer, o segurado deve restituir os valores recebidos para que a

desaposentacdo venha surtir os efeitos desejados.

O fundamento reside no fato de que a desaposentacdo sem a respectiva
restituicdo acarretaria um desequilibrio atuarial no sistema previdenciério. 1sso porque, com a
desaposentacdo e a reincorporagdo do tempo contributivo antes utilizado, o sistema de
previdéncia seria duplamente onerado ja& que teria que conceder nova aposentadoria mais
adiante, em valores superiores ao que vinha pagando, ou expedir certiddo de tempo de
contribuicdo para que o segurado aproveitasse o periodo em outro regime previdenciario,
transferindo-lhe os recursos das contribuicbes, ficando com o “prejuizo” do periodo que

pagou o beneficio.

Em detrimento do equilibrio atuarial haveria um enriquecimento ilicito do

segurado.

Discorrendo sobre o tema, 0 MM. Juiz Oscar Valente Cardoso (2013)*°, expde
que a indenizagdo dos valores recebidos € imprescindivel para a preservacdo do equilibrio

atuarial do sistema previdenciario, pois foi efetuado o pagamento do beneficio durante

16 Juiz Federal Substituto na 42 Regido


http://jus.com.br/588180-oscar-valente-cardoso/artigos
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determinado periodo, e ndo ha no sistema previsdo para, posteriormente, se conceder nova

aposentadoria, em valor maior do que a cancelada.

Ha ainda o fundamento de que a reutilizacdo do periodo contributivo,
sobretudo em uma nova aposentadoria no mesmo regime de previdéncia sem a respectiva

restituicdo fere o principio da isonomia.

Do exposto, verifica-se as decisdes judiciais a seguir colacionadas:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. REGIME DE FINANCIAMENTO DO
SISTEMA. ARTIGO 18 PARAGRAFO 2° DA LEl 8.213/91.
CONSTITUCIONALIDADE. RENUNCIA.  POSSIBILIDADE. DIREITO
DISPONIVEL. DEVOLUCAO DE VALORES. EQUILIBRIO ATUARIAL.
PREJUIZO AO ERARIO E DEMAIS SEGURADOS.

- Dois séo os regimes béasicos de financiamento dos sistemas previdenciarios: o de
capitalizacdo e o de reparticdo. A teor do que dispde o art. 195 da Constituicdo
Federal, optou-se claramente pelo regime de reparticéo.

- O art. 18 paragrafo 2° da Lei n° 8.213/91 (com a redacdo dada pela Lei n°
9.528/97) proibiu novos beneficios previdenciarios pelo trabalho ap6s a jubilagdo,
mas ndo impede tal norma a rendincia a aposentadoria, desaparecendo dai a vedacédo
legal.

- E da natureza do direito patrimonial sua disponibilidade, o que se revela no
beneficio previdenciario, inclusive porque necessario prévio requerimento do
interessado.

- As constitucionais garantias do direito adquirido e do ato juridico perfeito existem
em favor do cidaddo, ndo podendo ser interpretado o direito como obstaculo
prejudicial a esse cidaddo.

- Para utilizacdo em novo beneficio, do tempo de servico e respectivas contribuicGes
levadas a efeito apds a jubilacdo originaria, impfe-se a devolucdo de todos os
valores percebidos, pena de manifesto prejuizo ao sistema previdenciario e demais
segurados, com rompimento do equilibrio atuarial que deve existir entre o valor das
contribuicdes pagas pelo segurado e o valor dos beneficios a que ele tem direito.
(TRF4, 62 T., AC 461016, Proc. n°® 2000.71.00001821-5, Rel. 0 MM. Juiz Néfi
Cordeiro, j. de 07.08.2003). (sem grifo no original)

Como visto, 0 MM. Relator admitiu a desaposentacdo, refutando todos 0s
argumentos contrérios, contudo, foi categérico quanto a devolugdo dos valores afim de evitar
prejuizo ao sistema previdenciario e consequentemente aos demais segurados que 0

rompimento do equilibrio atuarial poderia causar.

No mesmo sentido foi a deciséo a seguir, desta feita, manifestando-se quanto

aos efeitos:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO.
DESAPOSENTAGCAO. EFEITOS EX TUNC. NECESSIDADE DE DEVOLUGAO
DOS VALORES JA RECEBIDOS. DECISAO RECORRIDA ALINHADA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA TNU. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
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1. Cabe pedido de uniformizagcdo quando demonstrado que o acorddo recorrido
contraria jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.

2. A possibilidade de rendncia a aposentadoria deve estar condicionada a devolucéao
dos proventos ja recebidos, pela preservacdo do préprio sistema previdenciario e
seus principios norteadores. Precedentes no PU n° 2007.83.00.50.5010-3 e n°.
2007.72.55.00.0054-3, ambos desta TNU.

3. Incidente conhecido e ndo provido. (TNU, PEDILEF 2006.72.55.00.6406-8, Rel?.
Juiza Federal Rosana Noya Alves Weibel Kaufmann, j. 02.12.2010, DJ 08.07.2011).
(BRASIL, 2011b).

No mesmo sentido, mas com fundamento diverso foi a decisdo a do TRF4
Apelagdo Civel n° 2009.71.00.004710-3/RS. Rel. Eduardo Tonetto Picarelli, publicado em
18.01.2010:

PREVIDENCIARIO. REVISAO. DESAPOSENTACAO. APROVEITAMENTO
DO TEMPO DE SERVICO. REGIME GERAL. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO
DE VALORES RECEBIDOS A TITULO DE PROVENTOS.
IMPRESCINDIBILIDADE.

E possivel a rendncia do segurado & aposentadoria por tempo de servigo titularizada
para a efeito de aproveitamento, no proprio RGPS em futuro jubilamento, do tempo
de servico em que esteve exercendo atividade vinculada ao regime geral,
concomitantemente a percepcdo dos proventos, desde que os valores recebidos da
Autarquia Previdenciaria a titulo de amparo sejam integralmente restituidos, seja
para retornar-se ao status quo ante, seja para evitar-se o locupletamento ilicito. (sem
grifo no original)

Posicdo que verifica-se pacificada pelas Turmas Recursais do Rio Grande do
Sul, conforme Sumula n°® 3, aprovada na sessao de 09/07/2008: “O tempo de servico prestado
apos a aposentacdo somente poderd ser contado para concessdo de nova aposentadoria se
houver renincia ao beneficio ou desaposentacdo, com restituicdo de todos valores ja

recebidos.”

Embora esta solucdo pareca ser razodvel, na medida em que consegue
conciliar ao mesmo tempo o interesse do segurado em obter a desaposentacdo, bem como
afasta qualquer prejuizo financeiro ao sistema de previdéncia social, esta posicdo é
veementemente repelida pelos opositores, sob argumento de que a devolucdo integral tornaria
inviavel a desaposentacéo, pois o segurado raramente teria a totalidade do dinheiro disponivel

para restituir.

b) Necessidade da devolucgéo parcial.

A hipétese de devolucdo parcial dos valores recebidos quando da
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desaposentacdo tem poucos adeptos e aparentemente ndo foi compartilhada por entendimento

jurisprudencial.

Neste caso a devolucdo dos valores ficaria limitada a proporcéo estritamente
necessaria & manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. Posicéo
defendida por Wladimir Novaes Martinez. (2010, p. 38)

c) Necessidade da devolucdo somente quando envolver a mudanca de

regime previdenciario:

A hipotese de devolucdo dos valores recebidos no caso especifico de
desaposentacdo para mudanca de regime previdenciério, a exemplo da anterior, também tem
poucos adeptos. Dentre os quais, Fabio Zambitte Ibrahim (2005, p. 60), para quem a
principio, faz algum sentido falar-se em restituicdo de valores percebidos, pois, se 0 segurado
deixa o regime, levando suas reservas acumuladas para outro regime previdenciario, deveria
entdo ressarcir o regime originario pelos gastos que sustentou, evitando-se prejuizos aqueles

que permanecem vinculados ao sistema anterior.

Neste ponto, o rotulo desaposentacéo, na forma amplamente concebida pela
doutrina, e parte da jurisprudéncia tem aquiescéncia de Hermes Arrais Alencar (2011, p. 77),

conforme defende:

[...] para o aposentado do INSS formular pleito de expedicdo de certiddo de tempo
de contribuicdo, com finalidade de averbacdo desse tempo no érgdo publico no qual
¢ classificado como servidor estatal, deve necessariamente obter o desfazimento do
ato de aposentacdo, que, por coeréncia ldgica, apresentara efeitos ex tunc, com
regular restitui¢do das partes ao status quo ante.

Cabe destacar as decisbes a seguir transcritas, que embora ndo enfrentem
necessariamente 0 mérito de s caber nesta circunstancia, sdo casos concretos de alteracdo de

regime de previdéncia, em que houve o posicionamento pela devolugdo ou ndo dos valores.

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGCAO. CERTIDAO DE TEMPO DE
SERVICO. RESTITUICAO DOS VALORES PAGOSPELA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. CORRECAO MONETARIA.

1. E plausivel o direito a desaposentagio, ou seja, rentncia a aposentadoria que foi
concedida ao agravante, cessando, com isso, 0 pagamento de referido beneficio
previdenciario.
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2. Mister a restituicdo dos valores recebidos a titulo do beneficio previdenciario, em
se pretendendo utilizar o tempo de servigo na atividade privada para obtencdo de
aposentadoria estatutaria. N&o se restituir os valores recebidos a titulo de
aposentadoria implicaria em carrear prejuizos ao INSS, pois a compensacdo
financeira se operaria sobre parte do seguro ja transferido ao segurado.

3. Nao se trata aqui de ato puro de renincia a aposentadoria, para que seja
dispensada a restituicdo dos valores recebidos a titulo de proventos, mas também
pretensdo de utilizacdo do tempo de servico que deu origem a tal beneficio para fins
de obter aposentadoria estatutéria, o que torna inevitavel, em principio, a devolucéo
de valores recebidos, sob pena de ndo se operar a compensagdo financeira ou fazé-la
com prejuizos para o sistema do Regime Geral de Previdéncia Social.

4. O direito a obtencdo de certiddo de tempo de servigo tem assento constitucional.
Todavia, a certiddo ndo poderé retratar situacdo juridica diversa daquela que ampara
o interessado.

5. Sem a devolugdo das quantias recebidas, a certiddo somente podera ser no sentido
de que ndo ha tempo de servigo a ser considerado para fins de contagem reciproca.

6. A corre¢do monetaria dos valores objeto da restituicdo deverd ser idéntica aquela
utilizada para atualizagdo de beneficios pagos com atraso, em homenagem ao
principio da isonomia, mesmo porque a restituicdo em tela ndo é concernente a
contribuigdes previdenciarias inadimplidas.

7. Agravo de instrumento parcialmente provido.

(TRF3. Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 182848. Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JEDIAEL GALVAO. Data da decisio:
22/06/2004).

Por outro lado, igualmente tem decisdes em sentido contrario, afastando a

necessidade de devolugéo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO.
NAO-OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUGAO DE VALORES RECEBIDOS.
EFEITOS EX TUNC DA RENUNCIA A  APOSENTADORIA.
JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A renlncia & aposentadoria é perfeitamente possivel, por ser ela um direito
patrimonial disponivel. Sendo assim, se o segurado pode renunciar a aposentadoria,
no caso de ser indevida a acumulacdo, inexiste fundamento juridico para o
indeferimento da rendncia quando ela constituir uma propria liberalidade do
aposentado. Nesta hipotese, revela-se cabivel a contagem do respectivo tempo de
servico para a obtengdo de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de
previdéncia. Caso contrério, o tempo trabalhado ndo seria computado em nenhum
dos regimes, o que constituiria uma flagrante injustica aos direitos do trabalhador.

2. O ato de renunciar ao beneficio, conforme também ja decidido por esta Corte, tem
efeitos ex tunc e ndo implica a obrigacdo de devolucdo das parcelas recebidas, pois,
enguanto esteve aposentado, o sequrado fez jus aos seus proventos. Inexistindo a
aludida inativagcdo onerosa aos cofres publicos e estando a decisdo monocratica
devidamente fundamentada na jurisprudéncia desta Corte, o improvimento do
recurso é de rigor.

3. Agravo regimental improvido.

(328101 SC 2001/0069856-0, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Data de Julgamento: 02/10/2008, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJE 20/10/2008). (sem grifo no original)
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d) Desnecessidade da devolugéo:

E por fim, registra-se a vertente, compartilhada pela maioria da doutrina, mas
sem igual consenso pela jurisprudéncia, que refutam a necessidade de devolucdo dos valores

recebidos.

O fundamento reside no fato de que o segurado teria contribuido para o
sistema, portanto, faria jus, aos beneficios auferidos, e se ndo houve irregularidade na
concessao do beneficio auferido, ndo haveria o que ser restituido, pois os valores eram

devidos.

Contrap6em-se ainda a restituicdo dos valores ante o nitido carater alimentar da
prestacdo previdenciéria, pelo que submete-se ao principio da irrepetibilidade, o que implica

em dizer que uma vez percebidos e consumidos ndo cabera devolugéo.

Portanto, ndo sendo exigivel do segurado a devolucdo dos valores recebidos

ante seu carater alimentar, ndo haveria porque tratar como enriquecimento ilicito do segurado.

Neste sentido, ilustra-se com os julgados a seguir transcritos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DE
VALORES RECEBIDOS NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR.
EFEITOS EX NUNC. DESNECESSIDADE.

1. O entendimento desta Corte Superior de Justica é no sentido de se admitir a
renlincia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do tempo de contribuicédo e
posterior concessao de novo beneficio, independentemente do regime previdenciario
que se encontra o segurado.

2. O Superior Tribunal de Justica ja& decidiu que o ato de renunciar ao beneficio tem
efeitos ex nunc e ndo envolve a obrigacdo de devolugdo das parcelas recebidas, pois,
enguanto aposentado, o segurado fez jus aos proventos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, 62 Turma, AgRg no REsp 1247651/SC, Rel. Min. Haroldo Rodrigues, j.
21.06.2011, DJe 10.08.2011). (BRASIL, 2011c).

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. DIREITO A RENUNCIA.
EXPEDICAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM
RECIPROCA. DEVOLUCAO DAS PARCELAS RECEBIDAS.

1. A aposentadoria € direito patrimonial disponivel, passivel de renlncia, portanto.

2. A abdicacéo do beneficio ndo atinge o tempo de contribuigdo. Estando cancelada
a aposentadoria no regime geral, tem a pessoa o direito de ver computado, no
servico publico, o respectivo tempo de contribui¢do na atividade privada.

3. No caso, ndo se cogita a cumulacdo de beneficios, mas o fim de uma
aposentadoria e o conseqlente inicio de outra.

4. O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e ndo gera o dever de
devolver valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, 0s
pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos.

5. Recurso especial improvido. (692628 DF 2004/0146073-3, Relator: Ministro
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NILSON NAVES, Data de Julgamento: 16/05/2005, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 05.09.2005 p. 515).

Fabio Zambitte lbrahim (2005. p. 60-61), como avido defensor dessa vertente,
acrescenta que é incabivel a restituicdo dos valores pelo fato de que o sistema de previdéncia
publica adota o regime financeiro de reparticdo simples, ndo havendo qualquer relacdo direta

entre o beneficio e a cotizagéo individual.

De acordo com o referido autor, s6 faria sentido falar em restituicdo dos
valores em caso de regime de capitalizacdo individual, onde o beneficio seria concedido a
partir de acumulacgéo individual, variando de acordo com o nivel contributivo e o tempo de
acumulacdo. Por esta razdo néo se justifica tal desiderato no sistema de previdéncia publica, ja
que o custeio é realizado dentro do sistema de pacto intergeracional, com a populacdo

atualmente ativa sustentando os beneficios dos hoje inativos.

E acrescenta que o periodo de manutencdo do “novo” beneficio sera

compensado com a menor expectativa de vida do segurado.

Ainda na licdo do referido autor (IBRAHIM, 2006, p. 565), o equilibrio
financeiro atuarial ndo restaria prejudicado ja que se o segurado aposentado continuou
trabalhando e contribuindo, esta nova cotizacdo excedente era atuarialmente imprevista,
portanto, ndo seria levada em consideracdo para os requisitos de elegibilidade do beneficio, de

forma que ndo haveria vedacdo atuarial a sua revisao.

Para finalizar, se faz pertinente expor entendimento de Hermes Arrais Alencar
(2011. p. 78-79), que em face de tantas distor¢des que envolvem a desaposentacdo, apresentou

posicao inovadora sobre o tema.

Para o referido autor, o cancelamento da aposentadoria para obter uma nova
aposentadoria no mesmo regime, na verdade ndo € desaposentacdo e sim “transformacéo do

beneficio”, tal como ocorre em outras espécies previdenciarias.

Segundo ele, desaposentacao ficaria relegada para 0s casos em que o segurado
pretende o cancelamento da aposentadoria para o fim de ver computado o seu periodo
contributivo em outro regime de previdéncia, hipétese de contagem reciproca, bem como para

0s casos de anulacdo administrativa por irregularidade.

Isso porque, nesses dois casos ocorreria a desconstituicdo do ato de

aposentadoria desde a sua origem, com a necessaria restituicdo de ambas as partes ao status
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quo ante, o que implicaria, necessariamente, restituicdo pelo segurado dos valores recebidos

no curso da aposentadoria, ou seja, auténtico efeito “ex tunc”.

Por outro lado, com a transformacdo da aposentadoria, por outra mais
vantajosa, com os reflexos das contribui¢Bes extras no novo beneficio, que para o douto autor,
é o verdadeiro intuito do segurado, estariam afastadas as celeumas acerca da rendncia bem
como necessidade ou nédo de restituicdo dos valores recebidos pelo aposentado. E
conclui que, restaria inapropriada a pecha de desaposentacdo para a pratica em questdo, além

de por em xeque o tema restituicdo das partes ao status quo ante.

6.6 Perspectivas de Mudancas

Posicéo do Poder Executivo

Conforme visto no curso do presente capitulo, o segurado ja aposentado que
continuar exercendo atividade sujeita a filiagdo obrigatéria ao RGPS compulsoriamente
continua sendo contribuinte deste regime de previdéncia, sem que isso acarrete qualquer
reflexo financeiro em sua aposentadoria. Este € o teor dos art. 11, 83° e 18,82°, ambos da Lei
8.213/91.

Para contornar a disposi¢do legal foi encetada verdadeira manobra juridica,
para que os segurados aposentados pudessem se beneficiar dessas contribuicfes adicionais.

Para tanto, busca-se a anulacdo da primeira aposentadoria, € 0 reconhecimento
de uma nova, com o computo do periodo contributivo adicional, 0 que consequentemente
mais vantajosa. O que é propiciado pela troca de uma aposentadoria proporcional por uma
integral, com célculo mais benéfico do fator previdenciario, isso quando ndo o exclui

completamente, a depender da nova aposentadoria buscada.

Ocorre que ndo ha previsao legal expressa autorizando a desaposentagdo no

ordenamento do Regime Geral de Previdéncia Social.

Pelo contrério, ha disciplina juridica em sentido exatamente oposto, a teor do
disposto no art. 18, 82° da Lei 8.213/91, bem como no caput do art. 181-B do Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto 3.048/99), o que acarreta a inviabilidade do seu reconhecimento

na esfera administrativa.
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Disso decorre que o judiciario se tornou a Unica porta de entrada para acolhida
da tese da desaposentacdo, tendo ganhado forca a partir de precedentes judiciais favoraveis, as

demandas judiciais cresceram vertiginosamente e hoje abarrotam os tribunais patrios.

Posi¢cdo do Poder Judiciario

Conforme verificou-se das decisdes colacionadas, ndo ha consenso
jurisprudencial quanto a possibilidade juridica da desaposentacéo, e, ainda entre a vertente
que a admite, destoam as soluc¢des dadas quanto aos seus efeitos, se “ex tunc”, ou “ex nunc”,
com os respectivos reflexos como a reutilizacgdo do periodo contributivo, bem como

restituicdo dos valores recebidos na aposentadoria originéria.

Em parte dos provimentos favoraveis vé-se nascer no ordenamento juridico um
efeito hibrido, com a aplicacdo simultanea de reflexos tanto do efeito “ex tunc” quanto do

efeito “ex nunc”.

Dada as propor¢des que a tematica assumiu e os divergentes posicionamentos
jurisprudenciais, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar em sede de Recurso
Extraordinario (RE 372506 AgR/RS - RIO GRANDE DO SUL e RE 661256 RG/DF -
DISTRITO FEDERAL).

Conforme informativo n° 600, veiculado no endereco eletronico do STF, no
Recurso Extraordinario RE 381367/RS, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, cujo
julgamento se iniciou em 16/09/2010, onde se questiona a constitucionalidade®’ do art. 18, §
2°, da Lei 8.213/91, por limitar o acesso do segurado ja aposentado que continuou

contribuindo para 0 RGPS & quase totalidades das prestagdes previdenciérias.

O recurso refere-se a segurada aposentada pelo RGPS que retornou a atividade
e pleiteia novo célculo de proventos, consideradas as contribuicGes de periodo referente a esse
regresso. Onde, em sintese, alega que o mencionado dispositivo legal estaria em confronto
com o art. 201, 8 11, da CF, que estabelece que “8 11. Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de contribuicdo previdenciaria e

consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

Sendo que a inconstitucionalidade repousa no fato de que, mesmo contribuindo

como segurada obrigatdria na qualidade de empregada, teria direito apenas as prestacdes de

17 (ADI 3469)
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salario-familia e de reabilitagdo profissional.

Conforme informa em seu endereco eletronico, a inconstitucionalidade do
dispositivo (ADI 3469) foi julgada parcialmente procedente pelo Pleno do Tribunal
em 16/09/2010, contra o0 voto do Senhor Ministro Marco Aurélio, que a julgava de todo

improcedente.

A despeito de julgar procedente a constitucionalidade do citado artigo, o
Ministro Marco Aurélio, Relator do processo (RE 381367/RS), deu provimento ao recurso,
consentindo com a desaposentacdo. Para o ministro, da mesma forma que o trabalhador
aposentado que retorna a atividade tem o 6nus de contribuir, a Previdéncia Social tem o dever
de, em contrapartida, assegurar-lhe os beneficios proprios, levando em consideragdo as novas

contribuigdes feitas.

Para 0 Ministro, ndo é o caso de se declarar a inconstitucionalidade do § 2° do
art. 18 da Lei 8.213/91, mas de dar-lhe interpretacdo de acordo com o disposto no art. 201 da
CF, no sentido de afastar a duplicidade de beneficio, porém ndo o novo calculo de parcela
previdenciaria que deva ser satisfeita. Complementa que a limitacdo do 8§ 2° do art. 18 da Lei

8.213/91, em ultima analise, implicaria desequilibrio na equacéo ditada pela Constituicao.

O julgamento foi suspenso devido ao pedido de vista do ministro Dias Toffoli,

estando sem definicdo até o momento.

J& no Recurso Extraordindrio RE 661256 RG/DF - Distrito Federal foi
interposto pela autarquia previdenciaria, onde igualmente se discute a possibilidade da

desaposentacdo e seus efeitos.

No recurso 0 INSS questiona decisdo do Superior Tribunal de Justica que
reconheceu o direito de renincia a aposentadoria com o objetivo de obter beneficio mais

vantajoso, bem como a desnecessidade de reembolso dos valores ja recebidos.

A autarquia previdenciaria contesta o reconhecimento do recélculo do
beneficio, sem a devolucdo dos valores recebidos, visto que fere o principio do equilibrio
atuarial e financeiro previsto na Constitui¢do (artigo 195, caput e pardgrafo 5°, e 201, caput),

bem como o ato juridico perfeito fundamentado no artigo 5°, inciso XXXVI.

Tendo por relator o Ministro Ayres Britto, este recurso ensejou em 28/10/2011
0 reconhecimento da existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada,

conforme ementa a seguir transcrita:
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CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. § 2° do ART. 18 DA LEI 8.213/91.
DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A BENEFICIO DE APOSENTADORIA.
UTILIZACAO DO TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO QUE
FUNDAMENTOU A PRESTACAO PREVIDENCIARIA ORIGINARIA.
OBTENCAO DE BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. MATERIA EM DISCUSSAO
NO RE 381.367, DA RELATORIA DO MINISTRO MARCO AURELIO.
PRESENCA DA REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL
DISCUTIDA. Possui repercussdo geral a questdo constitucional alusiva a
possibilidade de reniincia a beneficio de aposentadoria, com a utilizacdo do tempo se
servigo/contribui¢do que fundamentou a prestacdo previdenciaria originaria para a
obtencéo de beneficio mais vantajoso.

No seu voto o Ministro Relator relaciona o Recurso anterior que trata do
mesmo tema (RE 381367) e pontua que:

Considerando que o citado RE 381367 foi interposto anteriormente ao advento do
instituto da repercusséo geral, tenho como oportuna a submissdo do presente caso ao
Plenério Virtual, a fim de que o entendimento a ser fixado pelo STF possa nortear as
decisdes dos tribunais do pais nos numerosos casos que envolvem a controvérsia.

Recurso que igualmente encontra-se sem definicdo até o momento, mas cujo
desfecho decidira a sorte das demais acGes idénticas sobre o tema, julgadas em qualquer
instancia, ja que ao STF cabera dar agora a palavra final sobre o assunto.

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, tem dado a matéria como
pacificada. Se dependesse exclusivamente do entendimento daquela Corte, 0 reconhecimento

a desaposentacdo ja seria um direito liquido e certo.

Para o STJ tem prevalecido a concepgdo de que a aposentadoria € um bem
patrimonial disponivel, e que o direito de abdicar ao beneficio ndo pressupde a restituicdo do

que foi recebido.

Neste sentido tem decidido reiteradamente a referida Corte, tendo inclusive
aplicado o rito dos recursos repetitivos (no Recurso Especial 1334488 SC 2012/0146387-1),
conforme previsto no art. 543-C do Codigo de Processo Civil, que, apesar de ndo ser
vinculante, limitara o uso de recurso especial contra as decisdes judiciais que ndo seguirem o

julgado do STJ. Conforme exposto no voto do Relator, Ministro Herman Benjamin:

O art. 181-B do Dec. n. 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n.° 3.265/99, que
previu a irrenunciabilidade e a irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo
de contribuicdo/servigo e especial, como norma regulamentadora que €, acabou por
extrapolar os limites a que esta sujeita, porquanto somente a lei pode criar, modificar
ou restringir direitos (inciso Il do art. 5° da CRFB).


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109253/regulamento-da-previd%EAncia-social-decreto-3048-99
http://www.jusbrasil.com/legislacao/111246/decreto-3265-99
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A pacificacdo do entendimento por aquela Corte tém sido demonstrada nas
préprias Ementas, conforme se pode ver do AGRG-RESP 1.181.333 - (2010/0028122-0) - 52
T. - REL. MIN. Felix Fischer - DJE 24.05.2010 - p. 821):

E PACIFICO, NO AMBITO DESTE E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, O
ENTENDIMENTO SEGUNDO O QUAL E POSSIVEL A RENUNCIA DA
APOSENTADORIA PARA FINS DE APROVEITAMENTO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO E CONCESSAO DE NOVO BENEFICIO, SEJA NO MESMO
REGIME, SEJA EM REGIME DIVERSO. TAL MEDIDA, ALEM DO MAIS,
NAO IMPORTA EM DEVOLUCAO, PELO SEGURADO, DOS VALORES
ANTERIORMENTE PERCEBIDOS. As cortes judiciarias tém proferido decisdes
favoraveis a desaposentacdo usando com fundamento para tais, principalmente, os
principios constitucionais da fungibilidade, do direito adquirido, e, sempre,
considerando como direito disponivel a renlncia a percepcdo de proventos de
beneficios, especialmente, aposentadorias, assegurando a manuten¢do do direito ao
tempo de contribuicdo vertido para o Regime de Previdéncia ao qual estava
vinculado o segurado e sua portabilidade para outro regime, a fim de obter-se
beneficio mais vantajoso. (Sem grifo no original)

E mais, a despeito do reconhecimento do instituto da repercusséo geral pelo
STF, o STJ tem optado por ndo aguardar o desfecho da Corte Suprema, conforme se pode

verificar a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. MATERIA PENDENTE DE
JULGAMENTO NO STF. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO.
RENUNCIA DE APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DOS VALORES
RECEBIDOS. DESNECESSIDADE.

1. A pendéncia de julgamento no STF ndo enseja 0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ. Precedentes.

2. Admite-se a renlincia a aposentadoria objetivando o aproveitamentodo tempo de
contribuicédo e posterior concessdo de novo beneficio, independentemente do regime
previdenciario que se encontra o segurado.

3. Agravo regimental ndo provido.(1300730 PR 2012/0011632-1, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 08/05/2012, T2 - SEGUNDA TURMA,
data de publicacdo: DJe 21/05/2012).

Posicédo do Poder Legislativo

A temética igualmente ensejou incursdes no legislativo, objetivando inclusdo
de expresso permissivo para a desaposentacdo, havendo propositura de varios projetos. Os

principais, ou pelo menos, que tiveram mais exposicao, foram:

PROJETO DE LEI N° 3900/1997. Trata-se de projeto de lei de autoria do
deputado Arnaldo Faria de S&, do PPB/SP, apresentado em 20/11/1997, o qual foi apensado
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ao PL n° 2286/96, visando a alteracdo da Lei n° 6.226, de 14 de julho de 1975, que “dispde
sobre a contagem reciproca de tempo de servigo publico federal e de atividade privada, para
efeito de aposentadoria”. Objetiva conceder a possibilidade de renincia a aposentadoria por
tempo de servico, podendo ser computado para outra aposentadoria de maior valor, o tempo

servido de base para concessao da mesma.

Conforme pontua Fabio Zambitte Ibrahim (Desaposentacdo, 2005. p. 88), é
incompleto ao passo que somente dispde sobre a possibilidade de desaposentacdo para
mudanca de regime previdenciario, ndo alcancando as hipoteses de desaposentacdo dentro do

mesmo sistema, no caso, RGPS, que é muito mais abrangente.

Conforme consulta ao andamento no endereco eletrénico da Camara dos
Deputados, ndo chegou a ser posto em votacdo, limitando seus tramites a arquivamentos e

desarquivamentos entre a Mesa Diretora e a Comissdo de Constituicdo e Justica.

PROJETO DE LEI N° 7154/2002. Trata-se de projeto de lei de autoria do
deputado Inaldo Leitdo, do PSDB/PB, apresentado em 27/08/2002, visando a alteracdo do art.
54 da Lei n°® 8.213/91, com a inclusdo do paragrafo Unico, prevendo a rendncia a
aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Referido projeto chegou a
ser aprovado pelas camaras mas sucumbiu com o veto presidencial em 2008, conforme

andamento no endereco eletrénico da Camara dos Deputados.

Conforme pontua Wladimir Novaes Martinez (Desaposentacdo, 2010. p. 19),
ao discorrer sobre o tema, aponta que foram apresentados como razdes para 0 veto que teria

sido publicado no Diario Oficial da Unido de 14 de janeiro de 2008:

Com a alteraco legislativa, seria permitido a contagem do tempo de contribuicéo
correspondente a percepcdo de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia
Social para fins de obtencéo de beneficio por outro regime, ponto em que o Projeto
de Lei teria implicacBes diretas sobre a aposentadoria dos servidores publicos da
Unido, portanto, sua proposicéo configurava vicio de iniciativa, visto que o inciso II,
alinea 'c', § 1o, art. 61, da Constituicdo dispde que sdo de iniciativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre tal matéria.

PROJETO DE LEI N° 2682/2007. Trata-se de projeto de lei de autoria do
deputado Cleber Verde, do PRB/MA, apresentado em 19/12/2007, visando a alteracéo do art.
54 da Lei n® 8.213/91, com a inclusdo dos 88 1° e 2° prevendo o direito de renuncia a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e especial, sem prejuizo para a contagem do tempo
de contribuicdo. Sendo apensado a este 0s seguintes projetos:
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PL 3884/2008, DE 13/08/2008. Igualmente de autoria deputado Cleber Verde,
visando acrescentar Paragrafo Unico ao art. 54, modifica o inciso 111 do art. 96, acrescenta o
Paragrafo Unico ao art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com 0 mesmo objetivo do

projeto anterior.

PL 4264/2008, DE 11/11/2008. Outro projeto de autoria do Arnaldo Faria de
S4, desta feita visando alterar o art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com objetivo

de prever renuncia a aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

PL 7092/2010, DE 07/04/2010. De autoria do deputado Luiz Carlos Hauly, do
PSDB/PR, visando dispor sobre o direito do aposentado que continuar a exercer atividade
remunerada o direito de renunciar ao beneficio concebido e computar o tempo de servigo

complementar para novo calculo do seu beneficio de prestacdo continuada.

Conforme informativo da Cémara dos Deputados disponivel no endereco
eletronico, os projetos foram distribuidos a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF),
a Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CJC). Durante sua tramitacdo na CSSF, a Comissdo optou por aprovar o PL n°

3.884, de 2008, por apresentar proposta mais completa, e rejeitar os demais.

Contudo, o referido projeto ndo passou da Comissdo de Financas e Tributacdo
da Camara dos Deputados. Conforme pontua o informativo juridico que veiculou a noticia, o
projeto foi rejeitado na Udltima quarta-feira (09/10/2013), pondo fim assim, a proposta

legislativa que conceberia expressamente a desaposentacéo.

Conforme parecer do relator, Deputado Zeca Dirceu, do PT/PR, a rejeicao
deveu-se a inadequacédo e incompatibilidade orcamentéria e financeira da proposta. O relator
apresenta como fundamento da rejeicdo o fato de que:

A desaposentacdo, estimulada ainda mais pela desobrigatoriedade de devolugdo dos
valores recebidos, importard em efeitos deletérios para a Previdéncia Social. A
medida agravara o problema das aposentadorias precoces, uma vez que, do ponto de
vista do segurado, estas poderdo ser revistas futuramente. Por sua vez, a concessdo
de aposentadorias precoces implicard o pagamento de beneficios por um longo
periodo de tempo e, em razfes das revisdes, em valores crescentes ao longo dos
anos, pressionando ainda mais as despesas previdenciarias.

Pontua ainda, estimativa preliminar consignada em publicacdo do Ministério da

Previdéncia Social de outubro de 2011, um aumento da despesa por conta da desaposentacéo
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na ordem de R$ 69 bilhdes no longo prazo. Ressaltando que de acordo com a publicacdo, esse
calculo estaria subestimado, pois considerado apenas o estoque de aposentadorias por tempo

de contribuic&o ativas no final de 2010.

Conquanto recente, o projeto ainda ndo foi arquivado, ante o curso de prazo

para apresentacédo de recurso.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91/2010. Trata-se de projeto de lei de
autoria do senador Paulo Paim, do PT/RS, apresentado em 07/04/2010, visando a alteracdo do
art. 57 da Lei n° 8.213/91, com a inclus&do dos 88 9° e 10° prevendo o direito de renuncia a
aposentadoria bem como a possibilidade de solicitacdo de aposentadoria com fundamento em
nova contagem do tempo de contribuicéo.

Foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais do Senado em abril de 2013,
com substitutivo do relator, senador Paulo Davim, do PV/RN, que acrescenta disposicdo de
gue o segurado ndo precisara devolver ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) os
valores recebidos enquanto estava aposentado. Projeto ainda em tramite.

Verifica-se, portanto, que ha varios projetos visando a mesma finalidade.
Contudo, registra mais um que inova com a inclusdo de previsao para se autorizar inclusive a
“despensdo” (rendncia a pensdo, pelos dependentes do segurado falecido), como é o caso do

projeto seguinte.

PROJETO DE LEI N° 1168/2011. De autoria do deputado Ubiali, do PSB/SP,
apresentado em 27/04/2011, sendo apensado ao PL 5668/2009, onde visa-se a alteracdo do
art. 18, 8 2°, acrescendo o art. 37-A, acrescenta o paragrafo unico ao art. 54, modifica o inciso
I11 do art. 96, acrescenta o paragrafo Unico ao art. 96, todos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, regulamentando os institutos da Desaposentacao e da Despensao.

Do exposto, verifica-se expectativas de iminentes mudancas no panorama
atual, que podem advir tanto de uma decisdo definitiva favoravel do Supremo Tribunal
Federal, como resultado da repercussdo geral dada a analise do Recurso Extraordinario n°
381.367/RS, que vinculara ndo apenas todo Judiciario mas também o Executivo, como pode

advir do legislativo, com a aprovacédo de algum dos varios projetos que tramitam.
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6.7 Reflexos no Futuro da Previdéncia Publica

Se a desaposentacdo virar regra, seja por qual meio for, certamente sobrevirdo
mudancas no sistema previdenciario do RGPS, acarretando no minimo, alterages das regras
de elegibilidade, com imposicdo de requisito etdrio para as aposentadorias por tempo de

contribuicéo.

E o que indica o contexto da seara previdenciaria, como evolucéo legislativa,
incluindo as reformas constitucionais que ja ocorreram, 0s constantes apontamentos do IBGE
sobre elevacdo da expectativa de vida, e reducdo das taxas de natalidade, os indicativos de
déficit previdenciario veiculados em informes do Ministério da Previdéncia Social, apenas

para enumerar alguns fatores.

Sem contar que j& houve tentativa anterior de incluir o requisito etario para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, quando da reforma implementada pela EC n° 20/98,
conforme exposto no titulo especifico do capitulo anterior. Sendo que da sua ndo aprovacgéo
decorreu a criacdo do Fator Previdenciario como forma de minimizar os efeitos do que se

pretendia com a reforma, 0s seja, as aposentadorias precoces.

Somam-se a esses fatores as preocupagdes com o impacto financeiro nas contas
publicas, aliado aos prenuncios de necessarias alteracOes estruturais ante os citados

indicativos.

Conforme noticia veiculada no endereco eletronico do Jornal “O Globo”, em
16/01/2013, a Procuradoria Federal do INSS, que atua como consultora no caso analisado
pelo Supremo, indica que ha cerca de 24 mil processos sobre desaposentacao distribuidos em
todas as instancias. Acrescenta que a estimativa é de um custo de R$ 50 bilhdes em 20 anos,
caso a decisdo final seja favoravel. O que, de acordo com o procurador federal e diretor
substituto do departamento de contencioso da Procuradoria-Geral Federal, Gustavo Augusto

de Lima, “pode mudar todo o regime previdenciario”.

Neste mesmo sentido foi a manifestacdo do presidente do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS), Manuel Dantas, ao debater sobre o tema, em reuniédo
do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), em Brasilia, conforme noticia veiculada
em 30/03/2012 no enderego eletronico do Jornal “O dia”. Demonstrando sua posigao
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favoravel, Dantas apresenta a conclusdo de que “embora necessaria, 0 reconhecimento da
desaposentacdo vai obrigar ao Ministério da Previdéncia rever a estrutura do atual sistema de

Seguridade Social brasileiro”.

Saliente-se que, conforme explanado no titulo precedente, o fator impacto
financeiro foi determinante para a rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.884/2008, conforme razdes
expostas pelo Deputado Relator Zeca Dirceu.

O que denota que dificilmente as propostas legislativas em tramite tenham
sucesso. Ainda que aprovadas no Congresso, certamente esbarrardo no veto presidencial. E
isto ndo apenas pela questdo orcamentaria, mas também pela superficialidade das propostas,
pois pelo menos entre as que foram levantadas e relacionadas anteriormente, verifica-se que
se limitam a autorizar a desaposentacdo, a dispensa de restituicdo dos valores e reutilizacdo do

periodo contributivo.

Este é o cerne da questdo, mas é evidente que uma questdo de tamanha
envergadura carece de toda uma disciplina juridica mais ampla. O que terd que ser feito de

qualquer forma se o reconhecimento se der pelo Supremo Tribunal Federal.

No minimo serd necessario criar parametros, como lapso temporal e
periodicidade minima, a fim de se obter alguma seguranca juridica, evitando que toda a
estrutura seja comprometida com reiterados pedidos de desaposentacdo de uma mesma pessoa
(que j& alcancou a protecdo definitiva) retardando cobertura de pessoas que dependam de

protecdo para riscos transitorios.

O que aponta para a necessidade de mudancas para que o sistema protetivo nao
seja colocado em risco, tanto quanto a sustentabilidade, a custa do equilibrio financeiro e

atuarial, quando a funcionalidade estrutural.

Enquanto uma analise individualizada, como fazem os autores Zambitte e
Alencar, demonstra ser viavel a desaposentacdo, ou transformacao como pretende este ultimo,
0 que independente do nome, em ultima analise significa o recélculo das aposentadorias, €
evidente que uma andlise globalizada dos reflexos da desaposentagdo em massa no sistema
protetivo demonstra o contrario. E o que conduz aos prenincios de que alteracdes estruturais

serdo necessarias.

O que curiosamente é reconhecido por Fabio Zambitte Ibrahim®®, a toque de

Defensor ferrenho da desaposentacao.
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conclusédo, em artigo de sua autoria, intitulado “Desaposentacdo — Novos Dilemas”, postado
no endereco eletronico do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, como parte integrante do
Maodulo 111 do curso “Curriculo Permanente - Direito Previdenciario”, ministrado por aquele
tribunal em 2011.

O contetido do titulo indica uma conjectura quanto ao trabalho publicado em
defesa da desaposentagéo (IBRAHIM, 2005). Embora no corpo do artigo o autor propague um
amadurecimento das reflexdes sobre o tema, afirma seu posicionamento inicial, contudo,
indica no topico conclusivo ter plena consciéncia quanto aos reflexos que o reconhecimento

da desaposentacdo no ordenamento previdenciério possa acarretar.

Certamente com conhecimento de causa'®, referido autor indica que o modelo
previdenciario brasileiro € um dos poucos que ainda permitem aposentadorias precoces como

sucede com a aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Instrumento que embora tenha tido sua razao de ser em épocas passadas, ndo se
mostra efetivo no pacto intergeracional de protecdo social, ante a cada vez mais crescente
expectativa de vida e reducdo das taxas de natalidade. O que contribui para fruicdo de
prestacOes previdenciarias por tempo cada vez maior, com cada vez menos pessoas

contribuindo para o custeio do sistema, 0 que acarreta o desequilibrio financeiro e atuarial.

Sendo certo que, se esses fatores ja preocupavam os gestores antes, agora com
mais razdo, pois a possibilidade de desaposentacdo e reaposentacdo, embora seja mantida a
mesma projecdo temporal de fruicdo das prestacdes, 0 mesmo ndo ocorrera com as projecoes

financeiras.

O que podera ser contornado com uma reforma que “certamente vird”, conclui
0 citado autor. As iminentes mudancas certamente acarretardo alteragdes significativas em
todo o sistema previdenciario, inclusive no Regime Proprio de Previdéncia Social, o que néo

cabe maiores incursdes aqui dado a limitacdo do tema.

O fato € que haverd um desencadeamento de fatores com a aprovagdo da
desaposentacdo, que serd motivo de comemoragdo para muitos no presente momento, mas

talvez ndo se tenha muito que ser comemorado pelas futuras geracdes.

1 Além da atuacdo profissional, Fabio Zambitte lbrahim é autor de varias obras na area de Direito

Previdenciario.
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7 CONCLUSAO

Encerrando o presente estudo, tem-se a grata satisfacdo de dever cumprido.
Embora ndo exauridas as questdes que teriam pertinéncia com o presente estudo, nao
aprofundado tanto nas questdes suscitadas, pode-se dizer que a proposta inicial foi
alcancada. Ndo era ao inicio, quando estabelecido o projeto de pesquisa, esgotar o tema,
nem caberia tamanha pretensdo. Por certo que ha ainda muitas questfes pertinentes a serem
estudadas, mas limitacGes de todas as ordens ndo permitem maiores aprofundamentos neste

momento.

A proposta inicial de anélise da desaposentagdo era aprofundar o conhecimento
até entdo superficial do tema, a fim de obter bases solidas para formar uma opinido propria,
bem como avaliar os possiveis reflexos que o reconhecimento massivo de tal possibilidade
possa acarretar no futuro da previdéncia publica, mais especificamente, no Regime Geral de
Previdéncia Social.

Tal como visto, tem-se na desaposentacdo a possibilidade de cancelamento da

aposentadoria que o segurado até entdo tinha como definitiva.

Contudo, tal desiderato ndo € despretensioso. Pelo contrario, tem sido praticado
com proposito especifico, o de galgar uma situacdo mais vantajosa, seja com o0
reconhecimento de uma nova aposentadoria no mesmo regime previdéncia mantenedor da

aposentadoria originaria, seja em regime de previdéncia diverso.

O fundamento de tal pretensdo, no que tange a primeira hipotese, reside na
continuidade contributiva desse segurado, que apesar de ja estar aposentado, continuou
exercendo atividade remunerada a que a Lei 8.213/91 impde filiagdo obrigatdria ao RGPS, e
consequente incidéncia de contribui¢des sociais. O que acarreta a insurgéncia desse segurado
aposentado e contribuinte, por ndo ter retorno financeiro concreto dessas contribuicdes
excedentes, posto que o mesmo diploma legal restringe 0 acesso desse segurado a quase
totalidade das prestacOes previdenciarias.

Tais imposi¢cdes decorrem, primeiro, do fato de que o segurado que ja esta
aposentado ja alcancou a protecdo definitiva que o resguarde dos riscos sociais a que estaria

sujeito, segundo, a incidéncia de contribuicdes sociais decorre do fato gerador atividade
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remunerada, e tem a especifica finalidade de custeio do sistema de seguridade social, a que a
Constituicdo Federal atribui carater solidario. A par disso, o art. 181-A do Decreto 3.048/99

prescreve a indisponibilidade das aposentadorias por idade, tempo de contribuicao e especial.

De forma que se buscou na desaposentacdo um meio de contornar a sistematica

engendrada no ordenamento previdenciério.

Para tanto, invoca-se a tutela constitucional de que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, disposta no art. 5°, inciso I, da
Constituicdo Federal, com argumento de que, inexistente regra expressa na Constituicdo
Federal ou em Lei quanto a inadmissibilidade da desaposentacdo, esta deve ser admitida, e
que a disposicdo em contrario do Decreto Regulamentador restaria inconstitucional, pois

estaria restringindo um direito do segurado, prejudicando-o, quando a lei néo o fez.

Bem como afasta-se 0s argumentos contrarios a tal pretensdo amparados na
seguranga juridica perpetrada pela Constituicdo ao proteger o ato juridico perfeito, coisa
julgada e o direito adquirido, sob fundamento de que sdo preceitos que tem o evidente
propdésito de resguardar direitos individuais e coletivos, mantendo-os a salvo de eventuais
mudancas legislativas, e tais prerrogativas constitucionais ndo poderiam servir de

impedimento ao livre exercicio de um direito.

Por fim, reforca o pleito da desaposentagédo o argumento de que Sseu objetivo
sera sempre a primazia do bem-estar do individuo, algo desejavel por toda a sociedade,

portanto, deve prevalecer situacdo mais favoravel ao segurado.

De fato, ndo ha duvidas de que o bem-estar individual, com a prevaléncia da
situacdo mais favoravel ao segurado, fim Gltimo da aclamada desaposentacdo tem amparo
Constitucional. Até porque a dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamentais
que inaugura a Carta Magna. Razdo pela qual é inquestionavel a legitimidade que cada

individuo tem de buscar uma situacédo que Ihe seja mais favoravel.

Contudo, analisando a questdo a luz do sistema de protecdo social engendrado
na Constituicdo Federal, no qual a Previdéncia Social é um dos seus pilares, aliado ao
contexto de sua gradativa criacdo e evolucdo na historia da humanidade, as bases de sua
implantacdo e desenvolvimento em nossa nacéo, as evolucdes legislativas bem como suas
modificagdes estruturais perpetradas pelo Poder Reformador, verifica-se que a finalidade
desse instrumento protetivo denominado Previdéncia Social transcende o0s interesses

individuais.
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Evidente que o fim dltimo é a dignidade do ser humano, contudo, ndo apenas
pelo bem estar individual, mas também seu papel no corpo social que integra. O sistema

protetivo é concebido visando o bem estar coletivo. E sua esséncia.

O sistema, portanto, é pensado de forma que o bem de um € o bem de todos e o

bem de todos é o bem de um. Isso é justica social.

Tanto que o artigo 3° da Constituicdo firma como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e

solidaria.

Essa é a razdo pela qual o legislador constituinte alicercou o sistema protetivo,
positivando seus principios norteadores. Sendo o maior deles, o principio da solidariedade,
que, nas palavras de Miguel Horvath Junior (2010, p. 81), € o “principio fundante” de um

sistema de seguridade social.

Pelo exposto no presente estudo, foi possivel verificar que o principio da
solidariedade estda insito em todo o contexto protetivo estabelecido pela norma
constitucional. Esta é a razdo de ser do sistema de protecdo social engendrado na norma
apice.

E é ante a analise desse contexto que se pde em cheque a legitimidade da
desaposentacdo. N&o enquanto direito individual, mas pelos efeitos que o reconhecimento
desse direito individual possa acarretar numa estrutura que afeta toda uma coletividade.

Conforme pontuado no titulo precedente, ha prendncios de que, admitida a
desaposentacdo como regra, certamente sobrevirdo mudancas no sistema previdenciario do
RGPS, acarretando no minimo, alteracGes das regras de elegibilidade para as aposentadorias,
com imposicao de requisito etario para as aposentadorias por tempo de contribuicdo, ante 0s
indicativos de comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial, e consequentemente da

sustentabilidade do sistema.

O que aponta para a necessidade de mudancas para que o sistema protetivo ndo
seja colocado em risco, tanto quanto a sustentabilidade, a custa do equilibrio financeiro e

atuarial, quando a funcionalidade estrutural.

Ou seja, a prevaléncia de uma situacdo mais favoravel individualmente podera

acarretar reflexos para todo o corpo social.

Esta a razdo porque foi abordado o contexto da seguridade social na
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Constituicdo Federal e sua evolucdo historica, para que a questdo da desaposentacdo seja
analisada sob um enfoque no contexto maior onde esta inserida, ndo apenas sob enfoque da

relacdo individual do segurado para com a Previdéncia Social.

Como visto na analise da questdo central, ha fundamentos principioldgicos e
constitucionais para defender tanto uma posicdo favordvel quanto desfavoravel ao
reconhecimento da desaposentacdo. Igualmente no que diz respeito a necessidade ou ndo de

restituicdo dos proventos recebidos no curso da aposentadoria que se pretende desconstituir.

Para o desfecho € necessario uma ponderacdo de valores, entre qual protecédo

do Bem Juridico deve prevalecer, o Individual ou o Coletivo.

Assim, a concluséo do presente estudo € de que a prestacdo previdenciaria deve
submeter-se ao preceito constitucional do ato juridico perfeito, para o fim de manter a
seguranca juridica necessaria a estabilidade das relacGes atuais e futuras. E mais do que isto, a
garantia de uma protecdo futura, que s6 o pacto intergeracional e o carater solidario do

sistema podem alcancar.

Portanto, conclui-se pela inviabilidade da desaposentacao.
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