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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a andlise da inclusédo social e exclusdo
no Brasil, utilizando-se do momento histérico percebido e de suas mais
conhecidas formas, os motivos que ensejam o desencaixe social e por fim as
medidas que o Estado pratica para abrandar esse efeito. Traca pontos
essenciais na Constituicdo para que um individuo possua um pleno
desenvolvimento ao longo de sua vida, com igualdade de oportunidades
conforme leciona a Carta Magna. Pondera com o estudo dos direitos dos
deficientes, tanto a nivel mundial como nacional, ao entender ser uma
categoria que pertence ao grupo das minorias. Por fim, reconhece os direitos
pertencentes aos portadores de doenca renal cronica, as particularidades que o
tratamento da doenca possui e 0 grau de afetacdo na vida do paciente e de
seus familiares. Conclui-se com 0s progressos nos direitos constatados na
esfera federal, estadual e municipal.

Palavras-chave: Desigualdade. Discriminacdo. Direito. Deficiente. Paciente
Renal Croénico.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the social inclusion and exclusion in Brazil, using
the historical moment and realized its most common forms, the reasons that
lead to disengagement and social order measures that the State practice to
mitigate this effect. Outlines key points in the Constitution that an individual has
a full development throughout his life with equal opportunities as teaches the
Magna Carta. Ponder with the study of disability rights, both at global and
national levels, to understand to be a category that belongs to the group of
minorities. Finally, recognizing the rights belonging to individuals with chronic
kidney disease, the specific treatment of the disease that has the degree of
affectation in the life of the patient and their family. It concludes with the
progress in entitlements established at the federal, state and municipal.

Key Words: Inequality. Discrimination. Right. Deficient. Chronic Renal Patient.
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8 ANEXOS



1 INTRODUCAO

A inclusdo social € um assunto que nos ultimos anos tem
despertado o interesse entre os pesquisadores, considerando que as diversas
areas do conhecimento, como a psicologia, ciéncia politica, direito e outras
areas vém difundindo e provocando o interesse, principalmente dos 6rgaos
publicos que tem por objetivo, a prote¢cdo da pessoa humana como um todo,
considerando que o poder publico é o ente com legitimidade para exercer na

sociedade, o papel de protetor.

Para que se aborde o tema inclusdo social, € necessario que seja
explanado antes, a questdo da exclusédo social que atinge uma camada muito
grande da sociedade, e neste momento destacando aqueles que vivem no
desemprego, na marginalidade, discriminacdo, pobreza, deficiéncias, como
tantas outras formas que existem de um individuo se sentir excluido, se sentir a

margem da sociedade.

A Constituicdo Brasileira de 1988 traz em seu art.1°, inciso Il a
cidadania como fundamento do Estado Democratico de Direito que quer
construir. No seu artigo 3° estabelece os objetivos fundamentais do Pais, a
saber: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras forma de discriminacéo. Ja
a partir do art.5°, a Constituicdo estabelece os direitos e garantias
fundamentais do cidadéo brasileiro.

Entretanto, diuturnamente a Constituicdo Federal vem sendo
desrespeitada pelos Poderes da Republica Federativa do Brasil, posto que néo
esta conseguindo cumprir as normas programaticas de construcdo dessa
sociedade em que todos os cidaddos podem concorrer em igualdade de

condicoes.

Entre os excluidos ou aqueles que ndo conseguem exercer, na
plenitude, seus direitos fundamentais, este trabalho, utilizando-se do método

dedutivo e histérico, escolheu tratar da questdo dos doentes renais cronicos,



por ser um tema que ampliou a realidade do portador de deficiéncia, bem como
a sua importancia na protecdo dos direitos tidos como necessarios ao ser

humano.

2 EXCLUSAO SOCIAL

Na era da globalizacdo, onde € notavel a evolucdo da sociedade,
nas suas mais variadas areas, ainda pode ser encontrado o estigma da
exclusdo social. Em um Estado democratico de direito ndo ha como nao
priorizar a reducdo das desigualdades existentes, buscando dar tratamento
igualitario & populacéo, na conformidade do principio da isonomia, como dispfe
o artigo 5° “caput” da Constituicdo Federal. Desta forma, é valido reconhecer a
existéncia da marginalizacdo de uma parcela da sociedade, seu contexto
historico, suas consequiéncias, a colaboracao do Estado, e por fim, medidas de

agregacéao.

Para um estudo completo, se faz necessario ressaltar alguns
conceitos pertinentes a excluséo social, desta forma, afirma Cristovao Buarque
(2004, p. 7) ser:

[...] um processo (apartacdo social) pelo qual denomina-se o outro
como um ser "a parte”, ou seja, o fendmeno de separar 0 outro, nao
apenas como um desigual, mas como um "nao-semelhante”, um ser
expulso ndo somente dos meios de consumo, dos bens, servicos,
etc., mas do género humano. E uma forma contundente de
intolerancia sociall...].

O que se observa é a idéia de sociedade paralela que se justifica
pela auséncia de equilibrio, em que vai haver uma discriminacéo e até mesmo
a perda de uma oportunidade. No mesmo sentido leciona Aldaiza Sposatti
(1996) apud Mariangela Belfiore Wanderley (2002, p. 20), ser a excluséo:

[...Juma impossibilidade de poder partilhar, 0 que leva a vivéncia da
privacdo, da recusa, do abandono e da expulsdo inclusive, com
violéncia, de um conjunto significativo da populacdo, por isso, uma
exclusédo social e ndo pessoal.(...)Esta situacédo de privacao coletiva é
qgue se estd entendendo por exclusdo social. Ela inclui pobreza,



discriminacdo, subalternidade, ndo equidade, ndo acessibilidade, ndo
representacao publica.

E importante ressaltar que o referido assunto nem sempre é dado
a relevancia necesséria, tendo em vista que o comodismo e conforto que
impera no mundo atual, muitas vezes limita a visdo da populacdo. Assim

direciona André Campos (2004, p,09) ao dizer que :

a resisténcia ao enfrentamento da exclusédo social ndo advém tao —
somente de governos historicamente inconseqiientes, ou de politicas
sociais antiquadas e incapazes de romper com o circulo da pobreza
(politicas paternalistas, assistencialistas e clientelistas), mas,
sobretudo, da hegemonia das classes superiores que se comportam
e permanecem a margem da condicdo de apartacdo social brasileira.

Vé-se, portanto, que a insercdo dos excluidos se faz dificultosa
nao s6 pela quantidade de segregados, nem pelas diferentes necessidades,
mas sim por auséncia de competéncia por parte daqueles gque possuem meios

de contribuir para o processo de reinclusao.

2.1 Aspectos Historicos da Exclus&o Social

Ao tratar de questdes inerentes a exclusdo social, necessario,
antes, analisar a evolucéo histérica da exclusédo social no Brasil. Delimita-se a
analise histérica ao Brasil, haja vista que a exclusdo social, para sua
configuracdo, depende da historia de determinada sociedade, desta forma o
termo gera interpretacdes diversas, ligadas a forma de desigualdade social

vivenciada pela dada sociedade.

Isso porque a exclusdo social esta intimamente ligada ao fato de
que parte da populacdo — especialmente as minorias sociais — esta fora dos
direitos e beneficios da sociedade, ficando, entédo, impossibilitada de satisfazer
suas necessidades basicas, como educacdo, habitacdo, saude, assisténcia



social, previdéncia, moradia, seguranca publica, saneamento, trabalho, cultura

e lazer.

hY

A origem da exclusdo social no Brasil remonta a época do
descobrimento do pais, sendo que até hoje guardamos os tracos da época da

colonizacédo, agravados por outros fatores excludentes.

Assim, desde a colonizagdo, a populacdo brasileira mantém
caracteristicas que ainda bloqueiam seu desenvolvimento, posto que o pais
todo, durante varios seculos ficou, de acordo com Simon Schwartzman, (2004,
p. 66), em “uma condicdo de subordinacdo econdmica e politica em relacdo
aos poderes europeus”’, mais especificamente portugueses, espanhbis e
holandeses que, se aproveitando do dominio das novas tecnologias de
navegacao, realizavam excursdes predatérias a procura de ouro, especiarias,

seda e escravos.

O Brasil inicialmente sofreu situacdes excludentes e de dominio
nas maos dos portugueses que, sob o manto da necessidade de expandir o
cristianismo pelo mundo, subjugou os indios que aqui estavam sob seu

dominio.

Com isso, os indios se viram obrigados a abrir mdo de sua cultura
para assegurar tanto sua sobrevivéncia frente aos portugueses, como também

para serem considerados catequizados.

Nado obstante tudo isso, o0s indios continuaram sendo
considerados um grupo a margem da incipiente sociedade brasileira, inferiores
aos colonizadores, autoridades administrativas, militares e demais povos que

aqui se encontrassem.

No inicio do século XIX, com a vinda da corte portuguesa para o
Brasil, em clara rota de fuga dos ataques franceses, a exclusao social ja ndo
era apenas dos indios, mas também daqueles menos agraciados com riquezas
materiais, em face da instalacdo daquela e com a elevacdo do Brasil a Reino
Unido de Portugal. Passou-se, entdo, a se vivenciar a exclusdo social dos
menos abastados, dos analfabetos, e dos menos cultos, ou seja, da plebe em

face dos aristocratas.

A colonizacdo trouxe ao pais e a sua populagdo, subordinacao



total e irrestrita aos colonizadores e seus parceiros econdmicos, criando no

imaginario social a idéia de que a condi¢cdo dominante era a de ser explorado.

Junto com a exploracao da populacdo brasileira incipiente e das
riquezas naturais do pais imposta pela colonizacdo predadora, outros dois
fendbmenos tiveram especial importancia na formacdo na exclusdo social
brasileira e que até os dias atuais tém relevancia no quadro de desigualdades

sociais vivenciado pela nagéo: a escravidao e a imigracao.

A escravidao, segundo Simon Schwartzman (2004, p. 67) foi a
“transformacé&o da vida humana em mercadoria”, que empobreceu a sociedade
brasileira e durante séculos reduziu, legalmente, os povos indigenas e os

contingentes populacionais africanos a condigbes sub-humanas.

A escravidao foi ainda mais excludente do que a colonizacéo, pois
0S negros ndo eram considerados seres humanos, e sim "coisas" e, como
escravos nao poderiam ser livres e iguais, uma vez que nao ostentavam a

condigcéo de seres sociais.

O fim da escravidao, cuja bandeira era empunhada por politicos,
filbsofos e artistas, era a esperanca de que finalmente o Brasil teria uma
sociedade mais justa e igualitaria, apds os varios séculos de carcere e

discriminagdo em face dos negros e indios.

No entanto, tal esperanca ndo se concretizou, pois mesmo com a
abolicdo da escravatura e a aquisicdo do status de homem livre, 0 negro néo
teve 0s mecanismos sociais necessarios que lhe permitisse ser
verdadeiramente livre e igual, pois o que se viu, com a faléncia da escravidao,
foi a reproducdo da miséria e discriminacdo em outro patamar, gerando

condi¢cado sub-humana ao mesmo.

O resultado da abolicdo da escraviddo no Brasil, no século XIX,
foi apenas o de criar novas categorias de excluidos: 0os negros, os indios que
se achavam libertos e os seus filhos, fruto da intensa miscigenacao racial,
criando, como assevera Simon Schwartzman (2004, p. 100), “[...] grande
populacdo de homens livres com o status social mal definido, que viviam em
torno das fazendas e nas cidades, freqientemente como parte das familias

extensas das elites latifundiarias”.



A decadéncia do sistema escravista brasileiro e os reflexos
econdbmicos que tal fato trouxe, provocou um outro fator histérico de extrema
importancia para a configuracao da exclusao social, tal como a conhecemos: a

vinda dos imigrantes.

Surge, entdo, uma nova configuracdo social, intensificando a
grande injustica socio-econémica que o pais tradicionalmente mantinha. Agora,
além dos negros, indios e dos mesticos, 0 pais passa a contar com nova
categoria de “excluidos” composta, basicamente, por imigrantes vindos,
sobretudo, da Europa, de paises como lItalia e Alemanha e posteriormente do
Japao, que vieram na esperanca de um alento de uma sociedade mais livre e

fraterna.

A situacdo dos imigrantes no Brasil, desde os primordios, se
pautou na busca de melhores condi¢des de vida, como o inicio do século XX,
ocasidao em que foram obrigados a desembarcarem para uma nova terra, uma
vez que nao se encaixavam no processo evolutivo em que a Europa estava

vivendo.

Este processo, conforme relata José de Souza Martins (1997, p.
30), levou os camponeses a serem “[...] desenraizados para que o capital
pudesse se apossar da terra e dar a terra um uso capitalista, ou seja, um uso

moderno, racional”.

Residir em uma terra recém-descoberta, como era o Brasil, foi
mais que uma resposta para o problema dos camponeses que imigraram para
o Brasil, foi a certeza de que havia uma terra fértil e inexplorada a ser cultivada

e, com pouca mao-de-obra qualificada para aquele tipo de servico.

Todavia, 0os acontecimentos ndo atingiram a finalidade imediata
sonhada pelos camponeses, mas sim novamente foram expostos a uma nova
realidade, desta vez pelos barbes, que aproveitando-se dos conhecimentos e
da necessidade de emprego, ofereceram trabalho em troca de méao-de-obra

barata.

Mais adiante, o Brasil foi palco de migracdes, tais como das
regides norte e nordeste em sentido ao sudeste, parte mais desenvolvida do
pais. Acredita-se que tais migracdes comecaram por volta da década de 1950,



situacdo que perdura até os dias de hoje. Esse deslocamento significativo das
regides ocasionou um desconforto social, percebendo-se um choque estrutural

com enfoque para a divisao de classes.

Ao longo do tempo, constatou-se que a escassez vivida em
determinadas regifes, impulsionou o homem a viver em locais mais
avancgados, porquanto estes ofereciam mais opcado de emprego, lazer, saude,

entre outros.

Essas questbes histéricas evoluiram para que, no desenvolver do
Brasil nas duas ultimas décadas do século XX até os dias de hoje, surgissem
novas minorias excluidas do acesso a educacgdo, a cultura, & saude, a casa
propria, a0 saneamento basico, ao trabalho, a politica, ao Judiciario e as

riquezas recém adquiridas pela nacao.

2.2 Exclusao Econdmica

A exclusao econOGmica tem varias causas. Mas o modelo
capitalista adotado pelo Brasil, associado aos fatores acima narrados, trouxe
uma enorme massa de cidadaos totalmente desprovidos de condi¢gbes

econdmicas para obter o minimo necessario para uma vida digna.

Nas palavras de Carmen Lucia Rocha (2004, p.77):

O modelo capitalista concebido e praticado, especialmente a partir da
década de 60 e com mais rigor a partir da década de 80, no qual se
adotou o recolhimento e a reducdo dos direitos sociais, a
maquinizacdo da industria e a extincdo macica de empregos, gerando
massas de desempregados e de desocupados, legides de novos
escravos brancos e percorrer a via da desilusdo e do desassossego,
contraria o principio democratico e os que lhe sdo contrarios e
fundantes, como o da dignidade humana.



Com o advento da globalizac&o, ocorrido em meados da década
de 90, a exclusdo social passou a ocupar o topo das discussdes politicas ou
sociais. Isso se deve ao agravamento da fome, pobreza e miséria, apesar de
que a questdo da exclusao social ndo se limita exclusivamente a questao das
desigualdades resultantes da pobreza. No entanto, € justamente ai que ela

toma formas monstruosas e, aos olhos da populacgao, fica evidente.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 atribui os pilares dos
direitos socias e assim, estabelece a “assisténcia aos desamparados” como um

dever do Estado, para suprir as necessidades basicas da populacéo.

Atualmente, a caréncia de recursos de uma determinada
categoria pode ser verificada por diversos motivos, seja por auséncia de
qualificacdo para atividades laborativas, seja pela criminalidade imposta, ou
ainda por ndo ter o minimo tratamento igualitario, o que vai resultar no
comprometimento da estabilidade da distribuicdo dos direitos assegurados a
cada individuo.

Pedro Demo (2001, p. 20) vem alertar no sentido que “né&o ter o
minimo para a sobrevivéncia constitui um desacerto de total gravidade, que

urge superar, seja porque é injusto, seja porque € indigno, seja porque €
provocacao social evidente”.

Nesse tipo de exclusdo o que se nota € a agressividade por parte
dos que se acham afastados, ja que é impossivel estabelecer serenidade no
individuo que tem sua habitacdo, sua renda, sua saude, sua familia, entre
outros, materialmente comprometida. E a hipétese dos que se encontram em

favelas, morros, guetos, que tém ameacado 0 minimo que possuem.

Ha, portanto, um desrespeito ao principio considerado mais
importante no nosso ordenamento juridico que é o da dignidade da pessoa
humana. Ora, se o Estado que n&o tem condicdo suprir a sociedade, pelo

menos em uma parcela consideravel, lesiona direitos como rotina.

Dessa forma, se torna excluido socialmente o individuo, quando o
Estado ndo oferece condigdes para que possa sobreviver com o trabalho digno

a fim de obter o proprio sustento e da familia, quando disponibiliza a educacéo,



salde, seguranca, e varios outros fatores que contribuem para o individuo viver

a margem da sociedade.

Todavia, 0 assunto em pauta ndo deve ser visto apenas por esse

patamar, pois conforme observa Fernando de Brito Alves (2010, p. 57):

O fenbmeno da exclusdo social € complexo e particularmente
enraizado em paises de modernidade tardia. Nao se trata apenas de
exclusdo econbémico-financeira, mas de exclusdo sdcio-politica,
cultural, e juridica, inclusive com a negacédo da protecdo devida aos
direitos humanos que se véem violados e de forma diuturna e
sistematica quando o sujeito desses direitos € um grupo minoritario.

Por isso, a exclusdo econémica cria um novo grupo de excluidos
em decorréncia da pobreza extrema em que vivem. Nas palavras de Carmen
Lucia Rocha (2004, p. 188):

Pobre, no sentido juridico, é aquele que nado dispde de meios de
prover por si as condicbes matérias suficientes para a sua
subsisténcia e a de seus dependentes. Incerto ndo quanto ao seu
futuro, mas mesmo quanto ao seu presente, ao almogo do dia
seguinte, a saude do seu corpo, sem certeza de rendimento com a
qual possa fazer face as suas necessidades materiais, a pessoa em
situacao de pobreza passa a ter caréncias psicolégicas e sociais que
decorrem da inseguranca que lhe medra os nervos, a psique e lhe
toma o espirito.

A pessoa humana que ndo é dotada de recursos minimos
necessarios a prover-se dos meios para manter-se com a aquisicdo do minimo
necessario (casa, saude, vestimentas, alimentos, etc) &, antes de tudo, carente
de direitos fundamentais no plano concreto, em especial aqueles que se

referem ao direito a vida digna.

2.3 Exclusdo Educacional e Cultural

No que diz respeito a segregacao cultural, na sua esfera formal, o
individuo sofre por ndo ter a oportunidade, ou seja, por ndo ser oferecidas as
mesmas chances para todos incursos naquela sociedade. Para Pedro Demo



(2001, p. 13), “ser pobre ndo é apenas nao ter, mas ser coibido de ter. Pobreza
€, em sua esséncia, repressdo, ou seja, resultado da discriminacdo sobre o

terreno de vantagens*.

Nesse contexto, 0 sujeito ndo tem como possuir a mesma
probabilidade de participacdo no que cerne aos direitos ofertados pelo estado,
ficando vulneravel e, consequentemente, vai pertencer a massa dos de féacil
manipulacdo. E o caso dos analfabetos, que podem apenas eleger seus
representantes, mas que ndo tém poder para, se necessario, pressiona-los

como represe ntados.

Esses contrastes politicos e sociais, além das injusticas do
capitalismo, trazem a desigualdade na distribuicdo da renda entre a grande

maioria pobre da populacao e a minoria da elite rica.

Nesse interim, a caracteristica marcante € a de injustica, haja
vista que uma parcela da massa acumula vantagens em relagdo a outra,

surgindo figuras como a exploracao e a degradacgdo do individuo.

2. Exclusédo do Direito a Cidadania

A Constituicao Brasileira de 1988 traz em seu artigo 1°, inciso Il, a
cidadania como fundamento do Estado Democrético de Direito que quer
construir. No seu artigo 3° estabelece os objetivos fundamentais do Pais, a
saber: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o0
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras forma de discriminacdo. Ja
em varios outros dispositivos, especialmente os do artigo 5°, ela estabelece os

direitos e garantias fundamentais do cidadao brasileiro.

A todos resta claro que a Constituicdo Federal de 1988, a

Constituicdo Cidada, foi prédiga em criar direitos para toda a sociedade.



Entretanto, passados 25 anos de sua promulgacdo, ha muitos direitos que
ainda nao foram implantados ou efetivados, demonstrando que uma coisa é a
Constituicdo ter previsto tantos direitos e garantias ao cidaddo, e outra é ter
obtido condicbes a implementacdo destes direitos, situacdo onde reside o

maior problema da sociedade brasileira atual.

A falta de efetividade dos direitos fundamentais e das garantias
constitucionais demonstra que no plano material, poucos conseguem ser
agraciados com os direitos fundamentais prescritos na Constituicdo, mostrando
que a proclamada igualdade de todos se da apenas na teoria ou, na pior das
hipoteses, no plano formal ou legal. Tal situacdo faz com que, no plano material
ou da realidade concreta, surja uma categoria de excluidos a prépria cidadania.

A excluséo ao direito de ser cidad@o ou de exercer a cidadania é
a situacdo que tira da pessoa humana o direito de ser sujeito de direito ou de
usufruir os direitos conquistados no decorrer da historia, mais especificamente

os direitos fundamentais minimos.

Tal situacdo de descumprimento do ordenamento constitucional
tem provocado a atuacdo dos Poderes do Estado em duas frentes de atuacao
no plano das politicas publicas: uma atuagdo universal, onde as politicas
publicas sdo aplicadas a todos, de forma a ndo distinguir ou privilegiar
determinados membros do grupo beneficiario, e uma atuacdo especifica ou
focalizadas, tendo por objetivo adotar medidas visando incluir alguns
determinados grupos que compdem a sociedade brasileira. A forma de
atuacdo dessa ultima modalidade é exatamente através das chamadas ac¢des

afirmativas, que serdo tratadas mais abaixo.

Algumas medidas no plano das acdes afirmativas tém sido
usadas para compensar e reparar injusticas histéricas que determinados
grupos sociais (muitas vezes raciais e étnicos) sofreram no curso da historia,

como se faz com as chamadas cotas sociais.

Mas no plano da exclusdo a cidadania, outros grupos ainda
aguardam um tratamento diferenciado, como se da com os portadores de
doencas graves ou portadores de deficiéncias que durante anos os impediram
de ter acesso a educacao, a cultura, ao emprego, entre outros direitos sociais e



fundamentais. Espera-se que recebam esse tratamento diferenciado para que
possam, efetivamente, terem acesso a direitos e bens sociais e coletivos, de
forma a melhorar as oportunidades e os niveis de bem-estar de uma minoria

social em constante situacdo de desvantagem.

Para obter sucesso nestas acbes afirmativas, os poderes do

Estado devem analisar as situacdes especificas de cada grupo social
minoritario de forma a realizar o reconhecimento das suas singularidades, a
superacao da desigualdade e adotar politica de diversidade cultural, que passa
pelo reconhecimento oficial das diferentes identidades e pela adaptacdo das
instituicoes publicas a essas diferencas.
Podemos aqui citar como exemplos de aglGes afirmativas

exatamente a tentativa de reintegrar os doentes cronicos, os portadores de
deficiéncia fisica e mental, todos eles ja estigmatizado pela condicdo de

incapazes.

E de extrema importancia reconhecer que a exclusdo a cidadania
dos grupos minoritarios compostos por pessoas portadoras de moléstias
graves esta presente e, na conducao das politicas publicas visando diminuir o
abismo social, faz-se necessario repensar as formas de reintegrar o doente
discriminado ao convivio social de modo a evitar que ele volte a periferia

social.

Todo aquele que tem acesso as politicas publicas relacionadas a
moradia, saude, emprego, saneamento basico, recebe o tratamento digno que
a Constituicdo Federal garante a todos, onde doencas e desigualdades sociais

sdo combatidas e os direitos humanos sao cada vez mais respeitados.



3 O DIREITO COMO FATOR DE INCLUSAO SOCIAL

Para a teoria do direito, € um desafio a inclusao de todo individuo
na sociedade igualitaria, pois o dever de todo o ordenamento juridico
constitucional e infra-constitucional é de produzir e garantir a igualdade entre
as pessoas, dando condi¢cbes e promovendo o bem-estar de forma que néo se

sintam excluidas, porém o desafio ainda esta por ser vencido.

A pessoa deve ter a sua dignidade protegida, respeitada como um
direito que estd garantido na Constituicdo Federal. No entanto, ndo é

exatamente o que acontece, quando se vé criancas, adultos e idosos passando



fome, sem educacdo, sem tratamento de saude, seguranca, moradia, sem
perspectiva de futuro, e ainda, sem a protecao do Estado para que se visualize

uma nagao com mais progresso.

O Estado tem promovido as politicas publicas como um
instrumento estatal para resolver questbes diversas, entre elas, a inclusdo
social. Politicas publicas sdo as acdes governamentais relacionadas ao
Governo, direcionadas ao cumprimento dos direitos fundamentais,
especialmente aos direitos sociais. As politicas publicas é o principal

instrumento destinado a fazer cumprir os direitos fundamentais.

No que se refere as politicas publicas, Fernando de Brito Alves
(2010, p. 142) pondera que:

As politicas publicas figuram como um dos mais importantes temas
da contemporaneidade, principalmente nas ciéncias politicas e
sociais. O tema entra em pauta na segunda metade do século
passado, por varios fatores, dentre os quais: a adogao de politicas
restritivas de gastos pelos paises em desenvolvimento; o
esgotamento progressivo do modelo keynesiano de Estado; a
desigualdade profunda que assola as democracias recentes; a
incapacidade do Estado de estabelecer e observar uma agenda
positiva de inclusdo; concepcdes ideoldgicas que legitimam uma falsa
disjuncao de inclusao social e desenvolvimento.

O Estado é o responsavel por escolher as politicas publicas que
atenderdo de forma mais efetiva os interesses conforme a necessidade da
sociedade, destacando as areas da educacao, saude, aos direitos sociais e em
se tratando de Judiciario, as politicas criminais também estéo inseridas no rol
de necessidades que deves ser atendidas através das politicas publicas. No
entanto, grande parte da sociedade esta descrente quanto a efetividade dessas
acOes governamentais, considerando que nao tem sido de eficiente essas
acoOes, devido a morosidade em que alguns dos érgaos publicos atuam e sem
citar ainda a dificuldade muitas vezes encontradas para se ter atendimento
digno, ou seja, essa populacdo que ndo tem os seus interesses e necessidades
atendidos pelos poderes publicos que tem esse dever, esta sendo excluida, na

medida em que ndo tem outra opc¢ao sendo a ficar a mercé da vontade politica.



Em sua esséncia, todos sao iguais, todos possuem 0S mesmos
direitos, conforme o texto da Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 1°,
inciso Il e 5°, idealizando assim uma sociedade mais justa, livre e solidaria. No
entanto, considerando a realidade brasileira, esse ideal de sociedade ainda
estd bem distante, haja vista, o contingente de pessoas excluidas, seja em
virtude do acesso precéario a saude, falta de moradia, desemprego, falha no
sistema da educacdo, como outros direitos que sao privados a maior parte da
populacdo. Essa situacdo impede que a populacdo necessitada tenha
perspectivas futuras, a pessoa ndo tem incentivo para crescer em sua esséncia

e condi¢cao de ser humano

Toda pessoa humana tem o direito de viver com dignidade, é o
que preceitua o Estado democratico brasileiro. Esse preceito existe para o
homem a fim de assegurar as suas condi¢des politicas, sociais, econdmicas e
juridicas. Essas condigcbes devem permitir que a pessoa atinja 0s seus
objetivos e necessidades.

Ai é que entra a importancia da inclusdo social, que tem como
escopo inserir 0 individuo na sociedade, permitir que tome posse dos seus

direitos, garantidos na Carta Magna.

A inclusdo social vem definida pelos autores José Raimundo de

Carvalho e Bruno Miola da Silva (2012, p. 257), conforme o texto a seguir:

De maneira genérica, a inclusédo social pode ser definida como um
conjunto de meios e agdes que combatem a exclusao aos beneficios
da vida em sociedade, provocada por variados fatores, entre os quais
a auséncia de classe social, origem geografica, educacao, idade,
sexo, existéncia de deficiéncia ou preconceitos raciais, de credo
religioso, etc. Dessa forma, o0 objetivo do processo de inclusao social
consiste em tornar toda a sociedade um lugar viavel para a
convivéncia de pessoas de todos os tipos, indiscriminadamente, para
gue possam desfrutar de seus direitos, satisfazer suas necessidades
e desenvolver e aplicar suas potencialidades.

A sociedade como um todo deve valorizar o individuo que nela
estéa inserido, valorizando e aceitando as diferencas, proporcionando condi¢des
de convivio em harmonia, contribuindo para o crescimento e permitindo que o

excluido seja inserido, sem mencionar que ele seja igual ou semelhante aos



demais, pois cada pessoa € Unica, e o termo “ser diferente” nao significa
necessariamente que a pessoa € diferente das outras, simplesmente significa

que a pessoa tem as suas proprias caracteristicas.

Respeitar as limitacbes de cada pessoa significa dar condi¢cbes a
ela de se desenvolver e desfrutar igualmente de todas as condi¢des

disponiveis a todos.

Para as pessoas excluidas, o desafio é constante haja vista que a
sua interacdo social € posta a prova principalmente no mercado de trabalho,
nao apenas aquelas com deficiéncia, mas a formacéo escolar, académica e
profissional, sua saude, independéncia, autoestima, enfim, todas as suas
capacidades como individuo produtivo integrado a sociedade, de forma que a
inclusdo desses individuos parece ser o meio mais eficiente de superar as
barreiras existentes para se obter a dignidade, a cidadania, autoestima e todos

os direitos que lhes sé&o assegurados pelo Estado.

3.1 Direitos e Garantias Fundamentais

O Direito como um todo, busca atender as necessidades da
civilizacdo, ora por uma obrigacdo expressa, ora por uma motivacado moral.
Com efeito, ha no ordenamento juridico uma parcela de institutos que vao se
sobressair em relagédo aos demais, dada a sua importancia e ineréncia a vida
humana. Esses direitos trazem em si 0 comprometimento com a dignidade e a
seguranca juridica dos individuos em questdo, como fundamental para a sua

subsisténcia.

Nas palavras de Joao dos Passos Martins Neto (2003, p. 78) “A
categoria dos direitos subjetivos é, dentre as muitas construidas com a
incorporacdo da palavra direito no sentido de algo que pertence a alguém,

aguela que detém o mais elevado grau de generalidade”.



No ordenamento brasileiro, tais direitos se encontram descritos no
Titulo 1l e se dividem em: dos direitos e deveres individuais e coletivos; dos
direitos sociais; da nacionalidade; dos direitos politicos e dos partidos politicos
(artigo 5° ao 17° da Constituicdo Federal). Em uma visdo ampla, todos esses
direitos tratam-se de protecdo, logo poderia afirmar que a restricdo que o
proprio texto trds ndo impede que outros institutos, que visem garantir a
essencialidade do sustento do individuo e o exercicio pleno da dignidade da

pessoa humana, configurem esse status.

A propria Constituicdo Federal reafirma a importancia do tema ao
criar limitacbes nas propostas de emenda. Precisamente no artigo 60 da
Constituicao, o legislador explana o procedimento de emenda e estabelece a
condicao de clausula pétrea no paragrafo 4°, quando menciona as garantias do

artigo 5° e ressalta mais trés hipéteses:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais

Deste modo, busca-se afirmar que todo o processo histérico e
evolutivo da sociedade brasileira atende a cada vez mais efetivar os direitos
tidos como fundamentais a toda pessoa humana, e concretizar o Estado

Democratico de Direito. Determina Jodo dos Passos Martins Neto (2003, p. 86):

Uma vez positivada, essa diferenca de qualidade ndo € algo
insignificante, porque € profunda a disparidade que ela introduz. Estar
ou ndo fora do alcance do poder de supressdo na via de emenda
constitucional é, para um direito, tdo diferente como seria, para um
homem, ser ou ndo ser imortal.

A doutrina majoritaria aponta diferencas na construcdo do
conceito de direitos e garantias. Pedro Lenza (2003, p. 385) leciona no sentido
de que “(..) os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma

constitucional, enquanto as garantias sdo 0s instrumentos através dos quais se



assegura o exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou prontamente

0S repara, caso violados”.

Nessa circunstancia, mais importante do que definir cada ponto, é
necessario tracar o perfil dos direitos e garantias fundamentais, sem esquecer
de recorrer as suas caracteristicas, ou pelo menos as que sobressaem a vista

do intérprete do Direito.

A principal caracteristica € a sua universalidade, de modo que traz
a obrigacao de nao discriminar raga, credo, sexo, entre outros, para que toda
populacdo viva em harmonia. Essa afirmacdo da a oportunidade para a

discusséo da segunda caracteristica: a historicidade.

Os direitos humanos consagrados no Brasil como fundamentais
sdo marcados pelas diversas lutas das classes em busca de melhorias de vida.
Como descreve Nestor Sampaio (2008, p. 13): “os direitos humanos séo frutos
do entrelacamento de varios veios, como o0s costumes de civiliza¢des antigas,

a producdo jus-filosofica e a disseminacao do cristianismo”.

Portanto, apds varias violacbes e omissdes por parte de quem
deveria fornecer suporte, ainda que minimo, ao sujeito de direito, a sociedade
foi conquistando seu espaco e consagrando 0s principios constitucionais

individuais como forma de resguardar a integridade humana.

Também ressalta a irrenunciabilidade como caracteristica atinente
a pessoa humana, ja que ndo compete ao individuo desfazer-se desse direito,
porém existe a possibilidade de ndo se utilizar temporariamente do mesmo, o

gue somente no caso concreto podera ser estudado.

Menciona-se como padrdo também a inalienabilidade e a
inviolabilidade como caracteristicas, ao especificar que os direitos
fundamentais sdo gratuitos e ndo passiveis de venda, ou ainda, rebaixados por

leis infraconstitucionais.

Configura a imprescritibilidade dos direitos fundamentais o fato do
tempo ndo ser fator determinante para que finde o exercicio dos mesmos.
Relativiza os direitos quando limita casos em que 0s proprios entrardo em
conflito, ou quando a Constituicdo elenca casos excepcionais que exigira a
diminuicdo do poder desses direitos.



Por fim, estipula a complementariedade como caracteristica que
desenvolve o raciocinio sistémico, ou seja, devem ser estudados como
conjunto que por diversas vezes serdo acumulados por outros direitos, sempre

visando a maxima da justica.

A aplicabilidade da norma em questdo é imediata, desde a
publicacdo daqueles direitos passou a valer para todos, entretanto, delibera
que em alguns casos a Constituicdo Federal vai conceder eficacia limitada para

alguns direitos, pois havera a necessidade de outra norma de regulamentacao.

3.2 Principio do Acesso a Justica

A discussao em torno da inclusao social traduz o sentimento de
igualdade que o pais busca constantemente alcancar. O bem-estar coletivo ndo
se atinge sem que realize uma analise dos pontos considerados falhos na
sociedade, as possiveis areas de crescimento e aprimoramento, e por fim a

responsabilidade estatal.

Jonatas Luis (2002, p. 21) contribui para esse pensamento, ao

dizer:

O Estado ndo é uma coisa em si; o Estado ndo serve para si
mesmo ou apenas por existir; o Estado serve ao povo e sempre
deverd servi-lo. Porém, a ideologia fez do Estado uma coisa em si,
colocando-o em grau de importancia acima da sociedade. Para
tanto, utilizou-se do direito como instrumento (til para realizar as
funcBes do poder dominante, que reclama as necessidades de
Estado para justificar as atitudes do governo, dirigindo o
comportamento dos grupos sociais, sob a justificativa de ser este o
‘interesse’ ou a ‘necessidade’ de que realmente a sociedade
precisa.

O papel do Estado na sociedade é justamente o de representar as
preocupacdes sociais, civis e politicas da populagéo, seja ela pertencente ao

grupo da maioria ou dos tidos como minorias. Para tanto, havera a divisdo do



poder em Legislativo, Executivo e Judiciario, como organizacdo modelo da

comunidade.

Assim, para Nuria Cunill (1998, p. 275), “o Estado é virtualmente
considerado, portanto, como espaco de realizagdo do publico, mas sO6 na

medida em que representa a sociedade e possibilite que ela se desenvolva”.

O controle da prestacédo de conta que o Estado € chamado a dar
€ obtido através de principios norteadores como o da Legalidade e Publicidade,
visto que a transparéncia, informacédo e o imperativo da lei constitui um pilar

importante para o ideal de insercéo social.

Desde a criagcdo da Organizacdo Mundial das Nacdes Unidas
apos as brutalidades cometidas com a 22 Guerra Mundial, 0 mundo passou a
olhar e a valorizar os institutos de protecéo do ser humano. Destarte, mediante
pactos e tratados internacionais pode ser observado a preocupacdo mundial
em expandir cada vez mais os direitos humanos afim de que encontre as

civilizagbes mais segregadas dessa realidade.

As proprias mudancas que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe,
demonstra essa atuacao intervencionista que o Estado passou a ter. Moldou o
regimento interno na melhor forma de privilegiar as causas humanitarias
apontadas pelos movimentos sociais na sociedade. Também resultou em uma
expansao no ambito das participacdes construtivas do povo, no sentido de que
0 povo é quem deve eleger e fiscalizar as atividades governamentais. Marcos
Silva define essa consciéncia da populacdo ao dizer que “ser cidaddo é sentir-
se responsavel pelo bom funcionamento das instituicdes. E interessar-se pelo
bom andamento das atividades do Estado, exigindo, com postura de cidadéo,
que este seja coerente com o0s seus fundamentos, razoavel no cumprimento
das suas finalidades e intransigente em relagdo aos seus principios

constitucionais”.

O Poder Constituinte relaciona a cidadania como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Desta forma, enraiza o
objetivo de agregar o0s grupos minoritarios em respeito aos direitos

fundamentais da pessoa humana. Fernando de Brito (2010, p. 60) afirma que:



A cidadania — entende-se cidadania como sendo o reverso da
exclusdo social — é uma condicdo complexa, deve ser considerada
como um antecedente l6gico da democracia. E a aptid&o-direito do
homem a ter direitos, que deriva da prépria condicdo humana, a qual
Ihe é insita. O fato de ndo se poder separar cidadania de condicédo
humana, ndo lhe imprime um carater de naturalidade. Ela é um
construto histérico. Nao obstante, chega-se, hoje, a uma aporia, sem
resposta aparente: negar a condicao de cidadania a alguém é negar-
Ihe a prépria humanidade.

Logo, pode-se afirmar que o acesso a justica tem o papel de
viabilizar a construcdo de um Estado igualitario, sendo que esta construcao
depende, muitas vezes, das politicas publicas executadas e também nas a¢des

afirmativas implementadas. E o que veremos mais abaixo.

3.3 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Para que se obtenha uma analise mais ampla dos a partes,
cumpre salientar o respaldo desses direitos na constituicdo, esclarecer e

demonstrar o principio que norteia o ordenamento juridico brasileiro atual.

O principio da dignidade da pessoa humana se encontra no artigo
1°, inciso Il da Constituicdo Federal. A Constituicdo federal inovou ao prever
expressamente em seu artigo 1° o principio da dignidade da pessoa humana

como um dos fundamentos da Republica:’

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Demaocrético de Direito e tem como fundamentos:

(..)

[l — a dignidade da pessoa humana.

Também ha mencdo no documento de afirmacdo dos Direitos

Humanos: A Declaragao Universal dos Direitos Humanos:



A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢des, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e
da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades,
e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua
jurisdicéo.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas
as outras com espirito de fraternidade.

Compreende em estabelecer a dignidade da pessoa humana
como um valor absoluto perante as regras da sociedade, e ainda, direcionar os

conflitos existentes para o aplicador do direito.

Assim, Alexandre de Moraes (2002, p. 29) pontua ser um principio

com duas concepgoes:

Primeiramente prevé um direito individual protetivo, seja em relagéo
ao proprio Estado, seja em relagdo aos demais individuos. Em
segundo lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de
tratamento igualitario dos proprios semelhantes... A concepgéo dessa
nogdo de dever fundamental resume-se a trés principios do direito
romano: honeste vivere (viver honestamente), alterum non laedere
(n&o prejudigue ninguém) e suun cuique tribuere (dé a cada um o que
Ihe é devido).

Em uma outra abordagem filoséfica, pode-se registrar a influéncia
do cristianismo no conceito que se obtém hoje, pois se Deus fez o homem a
imagem e semelhanca Dele, quer porque almeja uma igualdade entre os
homens nas mesmas condi¢cdes de respeito, sacralidade e justica, reconhece

portanto, a importancia da preservacdo da dignidade propria do ser humano.

E através de toda a expanséo das relagdes entre o homem e a
sociedade que o referido principio possui esse carater de instrumento
indispensavel para manutencdo da ordem juridica, social e econémica. Pois,
ainda que a coletividade harmoniosa seja o objetivo do Estado, o servico deste
sera sempre o de propiciar condicbes, ainda que minimas, que proteja a

dignidade da pessoa humana.



3.4 Principio da Igualdade

A igualdade como direito fundamental sempre foi celebrada no
Estado Brasileiro, porém néo foi por acaso que a Constituicdo Brasileira de
1988 fez constar no rol de direitos fundamentais com forc¢a juridica, como mais

vasto dos principios.

Para abordar o tema sobre o principio da igualdade, ndo tem
forma melhor que iniciar citando o texto da Constituicdo Federal (1988), art. 3°,

incisos Ill e 1V:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(...)

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Com o texto, a Constituicdo Federal mostra a preocupacdo do
Estado em situar a igualdade para todo cidadao, para que possam exercer 0S
seus direitos e garantias de acordo com a lei. A diferenga econémica é um fator
muito presente na sociedade, e isso faz com que o “ter” se sobreponha ao
“ser”, fazendo com que o tema igualdade mereca ser mais discutido, ganhando
cada vez mais destague. No entanto, a sociedade vém evoluindo no sentido de
proporcionar um ambiente mais justo e inclusivo, influenciando o Estado a
redirecionar as politicas publicas no sentido de atender as necessidades da

populacao.

Assim, Alvaro dos Santos Maciel (2011, p.71) destaca em sua
obra que:



A igualdade, como ideologia, sempre foi discutida em todas as
regides, em todas as épocas, por todos os individuos. Deste modo,
hd necessidade de compreender a sua evolugdo histérica, com
destaque nas principais contribuices dos povos que influenciam a
sua construcao.

Entre os direitos fundamentais, o principio da igualdade é o que
tem assumido como o mais importante no Direito Constitucional, sendo o
guardido do Estado Social. Discorrer sobre o tema nao é tarefa facil,
considerando que € uma questao de justica, assim, “o outro prisma do principio
da igualdade se dirige ao Poder Legislativo e ao proprio Poder Executivo,
determinando que ao estabelecerem qualquer norma deverdo atender o

principio constitucional da igualdade”.(Franca, p. 25).

Valores como a liberdade e a igualdade devem ser respeitados e
reconhecidos pela sociedade e pelo Estado. A discussdo sobre o tema tem
como objetivo proporcionar a felicidade e o bem estar do homem, de forma que

promova o equilibrio s6cio-econémico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° caput, declara
que “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade,(....)" (CF. 1988), assim como a Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidadao, aprovada pela Assembléia Nacional da Franca, em 26 de agosto
de 1789, também assegura a todos idéntico tratamento perante a lei, nesse
contexto observa-se que o tema vem sendo motivo de preocupacgdo ao longo
tempo, merecendo destaque nas discussdes considerando a necessidade de
se adequar as novas realidades sociais impostas pela evolugcdo da sociedade

humana.

E fato que somos todos iguais e sem distincdo perante a lei,
porém é fato também que o Estado ainda n&o dispde de forma efetiva, os
instrumentos necessarios a defesa e conservacao dos direitos inerentes para

que o individuo construa a sua propria condi¢cdo de ser humano.



Conforme preceitua José Roald Contrucci (2008, p. 64) no texto a

sequir:

Nessa época, a concepc¢ao da igualdade perante a lei e nos direitos,
caracteristica propria dos Estados liberais, trata-se de verdadeira
reacdo contra os Estado absolutos, pois, ao ter como destinatarios
tanto o legislador como os aplicadores da lei, veda tanto a criagéo de
leis discriminatdrias como também desautoriza a autoridade publica,
ao aplicar a lei e demais atos normativos, que assim o fagca mediante
o estabelecimento ilegitimo de qualquer diferenciagdo por motivo de
raca, sexo, religido, etc.

Ao afirmar que todos séo iguais perante a lei, significa que néo
deve haver privilégios entre os individuos, o Direito € igual para todos, o Direito
proibe a distincdo em razdo de nascimento, raga, credo religioso ou de
convicgbes politicas, ou por qualquer outro motivo. O ordenamento juridico,
através de provocacOes populares tém evoluido de forma a promover a
igualdade de direitos prioritariamente aos grupos e individuos mais
desfavorecidos ou discriminados. A desigualdade é significado de injustica, o
individuo que vive a margem da sociedade esta exposto aos mais diversos

tipos de atos adversos a justica.

A igualdade e a liberdade parecem ser os valores mais
importantes do individuo, a liberdade permite a convivéncia em sociedade e a
igualdade permite a convivéncia com liberdade, em aparente rota de coliséo, o
juiz, ao decidir, devera indagar qual valor esta sendo violado, se a liberdade ou

se a igualdade, de forma que n&o haveria uma colisdo desses valores.

O autor Marcos Antonio da Silva (2012, p. 103) em sua recente

publicacao traz que:

Discorrer sobre igualdade ndo é tarefa facil, independentemente da
énfase que se quer dar a ela, seja filosoéfica, politica ou juridica.
Diagnéstico este a que se chega por meio de uma simples andlise
das escolas de pensamento, desde a Antiguidade, pelos gregos e
romanos, perpassando as ldades Média e Moderna, pela Patristica,
Escolastica e lluministas, até os nossos dias, pelos liberais, marxistas
e neoliberais.

No entanto, pode se dizer que o antdnimo de igualdade é

desigualdade, significa que, para tratar a todos igualmente, é necessario antes



de tudo aceitar as diferencas entre os individuos, para que assim, ndo se
produza as desigualdades. A igualdade sempre foi e é objeto de discussdo
entre os pesquisadores da teoria da justica, tendo em vista que as reflexdes
feitas por fildsofos e jusfilosofos sempre pautaram nos valores, igualdade,

liberdade e a ordem.

3.5 AgOes afirmativas

As Acbes afirmativas sédo definidas como politicas publicas
focadas a proteger pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados
pela exclusdo sdcio-econbmica, sdo medidas que tém o objetivo de combater
as discriminacdes, dando suporte para que sejam respeitados os direitos
daqueles grupos que sofrem discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de

género, com deficiéncia, entre outros.

Nas palavras de Atchabahian (2004, p. 150):

(...) as acBes afirmativas sdo medidas privadas ou politicas publicas
objetivando beneficiar determinados segmentos da sociedade, sob o
fundamento de lhes falecerem as mesmas condi¢cdes de competicao
em virtude de terem sofrido discriminacdes ou injusticas histéricas.

Acbes afirmativas com fundamento na justica compensatoria
seriam aplicadas em sociedade que por longo tempo adotaram politicas de
subjugacdo de um ou de varios grupos ou categorias de pessoas por outras
com o objetivo central de corrigir os efeitos perversos da discriminagéo

passada.



Exemplo de discriminacdo passada pode-se destacar o equivoco
acontecido com o0s negros apdés a abolicdo. A acdo afirmativa atua
preventivamente para defender direitos de grupos que sao vulneraveis, € uma
prevencdo a discriminacdo de individuos que sao potencialmente

discriminados.

O texto a seguir traz definigdo sobre o tema:

No debate publico e académico, a acdo afirmativa com freqiiéncia
assume um significado mais restrito, sendo entendida como uma
politica cujo objetivo é assegurar 0 acesso a posicbes sociais
importantes a membros de grupos que, na auséncia dessa medida,
permaneceriam excluidos. Nesse sentido, seu principal objetivo seria
combater desigualdades e dessegregar as elites, tornando sua
composi¢cao mais representativa do perfil demografico da sociedade.

(GEMAA, 2011, s.p.).

Nesse contexto, a partir do momento que o grupo de deficientes
fisicos comecam a ter consciéncia da sua capacidade para tantas atividades
como o estudo, trabalho, lazer, e tantas outras atividades que séo condizentes
a pessoa deficiente, os érgaos publicos comegam a oferecer mecanismos que
sejam acessiveis tornando 0os ambientes mais préximos das pessoas, com as
condi¢cbes de locomocao em transportes coletivos, rampas com protecdo, como

outros meios que facilitam a locomocé&o do cadeirante.



4 DIREITO AO BEM-ESTAR

O pleno exercicio do direito ao minimo comporta dizer que cada
pessoa é possuidora de particularidades que ndo podem servir de instrumento
de desajuste social. Como Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009, p. 112)
complementa “o paradigma da inclusdo constata que todos os seres humanos
tém idéntico valor e que cada um deles é o autor da sua propria trajetéria em
busca de sua felicidade pessoal. Todos somos diferentes e a diferenca deve

ser elemento de coesao social.”

Através desse compromisso, encontra-se outro  ponto
indispensavel ao rol dos direitos basicos de toda pessoa humana, o direito ao
bem-estar seja qual for o momento ou a circunstancia presenciada. E o que

sera abordado a seguir.



4.1 Nocdes Sobre Seguridade Social

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que
“toda pessoa tem direito a que se lhe assegure a saude e bem-estar, e, para
tanto, os meios de subsisténcias perdidos por causas independentes de sua
vontade, a previdéncia social, assisténcia médica e 0s servicos sociais

necessarios”.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, na linha da protecéo
aos direitos fundamentais e preocupada com a condicdo da sociedade como
um todo, foi o grande marco do estabelecimento do sistema de Seguridade
Social, colocando-o como um programa social a ser cumprido pelos trés
Poderes da Nacédo. Ela trouxe, no Titulo VIII que trata da ordem social, normas
Constitucionais definindo e apontando limites para a estruturagcdo e
funcionamento da seguridade social, que vai do artigo 194 ao artigo 204.

Importante observar que a ordem social tem como base o primado
do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais (art. 193). Logo, a
ordem social deve receber em seu seio todas as pessoas da nagéo, de forma
igualitaria, sendo que a todos € garantido o bem-estar e também a justica

social.

A idéia da seguridade social, esta, pois, intimamente ligada ao
direito fundamental a inclusdo social, garantido a todos os membros de
determinada sociedade, através do qual se deve oportunizar a todos um
minimo de seguranca contra 0s riscos e infortinios sociais, posto que €

inadmissivel a existéncia de pessoas que vivam a margem da sociedade.

Cabe aqui observar que o direito fundamental a inclusdo social é
definido por Elidia Correa (2007), como:

o direito de todos os integrantes da sociedade de dela participar e
influenciar na realizacdo dos objetivos comuns, com igualdade de
acesso as  politicas  publicas governamentais  previstas
constitucionalmente e a justica digna concreta, como forma de
concretizar o exercicio da cidadania e dos direitos fundamentais.



A Constituicdo Cidada definiu a seguridade social dentro do ideal
programatico do bem-estar social, trazendo previsdes de politicas publicas
voltadas para a saude, assisténcia e previdéncia social, de forma a garantir
bem-estar nas situacfes de risco e infortunios sociais para todos os cidadaos e

para a propria comunidade.

A seguridade social, pois, deve assegurar a todos, sem distingéo,
0S meios essenciais a vida, um minimo que possibilite que o cidaddo viva com
dignidade no seio de sua sociedade. O risco social deve ser tratado como um
mal que, atingindo um individuo, agride toda a sociedade, pois 0 ser humano &
0 objetivo da sociedade e esta deve cuidar para que ele tenha um minimo de

seguranca social, um minimo que garanta sua sobrevivéncia digna.

Exatamente por isso compdem a seguridade social as politicas
publicas destinadas a previdéncia social, assisténcia social e saude. Conforme
se depreende do artigo 194 da CF/88, “a seguridade social compreende um
conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social”.

Para viabilizar os direitos enunciados, a Constituicdo Federal deu
relevo a base de financiamento, anunciando que empregados, empregadores,
trabalhadores, Estado, enfim, todos estdo convocados a financiar tais direitos
(artigo 195, CF/88).

Cumpre salientar que a saude e a assisténcia social ndo sao
contributivas, porguanto se destinam aqueles que delas precisam. Ao invés, a
previdéncia social tem esse carater, fazendo com que somente aqueles que
contribuam para o sistema facam jus aos beneficios e servicos disponibilizados

pela lei.

Dessa forma, saude é um direito de todos, de modo que a ela
individuo deve ter acesso. A assisténcia é para aquele que dela necessitar, de
maneira que obtenha o minimo necessario a uma vida digna. Ja a previdéncia

social € destinada aqueles que contribuem para o sistema e, dessa



participacédo, podem tirar seus beneficios, em caso de se submeterem a algum

risco social.

O risco social sao situacdes de perigo a que ficam expostos o0s
cidadaos, definidas pela prépria Constituicdo no capitulo da seguridade social,
entre elas a doenca, a invalidez, a morte, idade avancada, o desemprego, a
pobreza, a detencdo, entre outros, levando-os a privagdo dos meios essenciais
a vida. Por isso, é do Estado e da sociedade a responsabilidade para cuidar de
seus cidadaos alcancados pelo infortinio social, em face do pacto social
transcrito na CF/88, pelo qual todos devem garantir o0 minimo necessario aos

gue dele necessitam, como forma de dar efetividade aos direitos fundamentais.

Todos terdo direito as prestacdes publicas na saude, na
assisténcia e na previdéncia social como uma forma de participacdo geral no

bem-estar social pelo simples fato de ser um cidadéo.

4.2 Direito a Assisténcia Social

O direito a assisténcia social vem estampado nos artigos 203 e
204 da Constituicdo Federal e sera prestada a todo aquele que dela necessitar,
tendo entre seus objetivos a habilitagcdo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria (inciso IV,
art. 203, CF/88).

A Lei n°® 8.742/93, denominada Lei organica da Assisténcia Social
(LOAS) foi editada como forma de regulamentar a assisténcia social no Brasil.
E em seu artigo 2°, com a redacdo dada pela Lei n°® 12.435/2011, vem

estampado quais sédo seus objetivos:

| - a protegédo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos
e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;



¢) a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria; e

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Ainda nesse artigo 2°, mais especificamente em seu paragrafo
anico, vem expresso que para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais
e provimento de condi¢Ges para atender contingéncias sociais e promovendo a

universalizag&o dos direitos sociais.

Como se vé, a Constituicio Federal e a LOAS garante aos
portadores de deficiéncia — na forma como a lei o definir - o direito de ser
incluido na vida em sociedade, sendo esta uma norma programatica que deve
orientar os trés poderes da Nacé&o: o legislativo, o executivo e o judiciario,
sempre como forma de alcancar o bem-estar e a justica social (artigo 193,
CF/88).

Para a execucgdo da politica publica assistencial, a lei criou o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), integrado pelos entes federativos,
pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e
organizacdes de assisténcia social abrangidas pela Lei n® 8.742/93. Nos artigos
12-A ao 16 estdo os limites de atuacdo de cada entidade federativa,
demonstrando que a assisténcia social se da através de obrigacdes comuns a

todas as esferas.

A assisténcia social na nossa sociedade é organizada para
prestar os seguintes tipos de protecdo, conforme o artigo 6-A da Lei n°
8.742/93:

| - protecao social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagcbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;



Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violacdo
de direitos.

Il - vigilancia socioassistencial: um dos instrumentos das protectes
da assisténcia social que identifica e previne as situa¢cBes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territorio.

Além do estabelecimento de politicas publicas para alcangar este
comando constitucional, o préprio legislador constituinte criou um beneficio
pecuniario a ser pago aqueles cidadados desprovidos do minimo necessario
para viver com dignidade. Este beneficio assistencial esta estampado no inciso
V do mesmo artigo 203 e implementado na alinea “e” do inciso | do artigo 2° da
lei n°® 8.742/93, prevendo ele que serd pago um salario minimo a pessoa
portadora de deficiéncia (e também ao idoso) que comprove ndo possuir meios

de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

Nesse ponto, constata-se que para a obtencdo dos beneficios

assistenciais, inclusive esse de natureza pecuniaria denominado Beneficio de

7

Prestacdo Continuada (BCP ou LOAS, como é chamado popularmente), a
definicdo da pessoa portadora de deficiéncia é encontrada na propria Lei n°
8.742/93, em seu artigo 20, 8§ 2°, com a redacédo dada pela Lei n® 12.470/11:

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas.

Como esclarecido por Jodo Ernesto Aragonés Vianna (2013, p.
35), apds a evolugcao do conceito de pessoa portadora de deficiéncia, hoje a

definicdo deve respeitar os termos da lei vigente. Esclarece, ainda, que:

“A lei define como impedimentos de longo prazo aqueles que
incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida independente e
para o trabalho pelo prazo minimo de 2 anos. O conceito de eficiéncia
da lei ndo confunde-se com o de deficiéncia fisica. E evidentemente



mais amplo; por isso, o beneficio ndo é devido somente aos
portadores de deficiéncia fisica.”

Deste modo, pode ser afirmado que a deficiéncia que trata o
beneficio tem carater permanente e absoluto, sem qualquer possibilidade de

exercer uma profissao.

4.3 Direito a Saude

Dispbe o artigo 196 da Constituicdo Federal que a saude é direito
de todos e dever do Estado. O mesmo artigo prevé que o estado devera
instituir politicas publicas e também politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencas e outros agravos, bem como devera instituir
acOes e servigcos para a promoc¢ao da saude, inclusive medidas para a protecéo

e recuperacao daqueles que ja estejam em situagdo de risco social.

O direito a saude veio regulamentado pela Lei n°® 8.080/90, que
dispbe sobre a promocéo, protecao e recuperacao da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servigcos necessarios, criando o SUS — Sistema Unico de

Saude.

Esse sistema Unico de atuacdo na area da saude compreende um
conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por Orgaos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da administracdo publica direta e
indireta, e também pelas fundagbes publicas mantidas pelo Poder Publico.
Como se vé, a competéncia para a prestacdo destas acdes e servicos é
comum a todos os entes federativos. Assim, todos devem contribuir para sua

concretizacao, inclusive do ponto de vista financeiro.

Jodo Ernesto Aragonés Vianna (2013, p. 22) pondera ao dizer

que:



Dada a relevancia da matéria, a satde conta com niveis minimos de
investimentos fixados no préprio Texto constitucional. Dessa forma, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos
minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados da
seguinte forma:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei
complementar prevista no artigo 198, § 3°, da Constituicdo Federal;

Il — no caso dos estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacédo dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos
de que tratam os artigos 157 e 159, I, “a”, e Il, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos municipios;

Il — no caso dos municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacédo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos
de que tratam os artigos 158 e 159, I, “b”, e § 3°.

Por se tratar de requisito basilar do individuo, a saude € custeada
pelo Estado e assegura ao cidadéo té-la provida independente da perspectiva

em que ele se encontra.

5 DIREITOS DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA



A problematica envolvendo os direitos humanos também abrange
a categoria da pessoa com deficiéncia. Destarte, cabe ao Estado tutelar esse
grupo, dando-lhe a assisténcia e o cenario de possibilidades que Ihes compete.

Todavia, ndo se tem um rol especifico de deficiéncia que a lei
envolve para que seja chamado deficiente. Entdo, ressalta-se que a
nomenclatura que se utiliza abarca qualquer individuo que ndao se adapta a
sociedade. Pois, ao Direito a incapacidade esta intimamente ligada, nas
palavras de Antonio Herman (1997, p. 16-17) “as conotacdes sociais e culturais

do que com suas manifestacdes patologicas”.

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) ratificou a definigéo
gue a Camara Técnica sobre Reserva de Vagas para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia da Coordenadoria Nacional para a integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CORDE), e elencou como deficiéncia, conforme Denise Lapolla
(2003) traduz a “deficiéncia fisica — comprometimento de funcdo motora
(paraplegia, tetraplegia, amputacdo, paralisia cerebral, etc); deficiéncia
sensorial - auditiva e visual; deficiéncia mental - padrdes intelectuais reduzidos
(dificuldades cognitivas); deficiéncias multiplas — concomitancia de um ou mais

tipos na mesma pessoa’.

Cumpre salientar que as deficiéncias tidas como estéticas ndo se
engquadrou nas que estao incluidas na protecéo da lei. Também, foi reforcada a
ideia de que se a deficiéncia ndo comprometesse o desenvolvimento da funcao
em questdo, ndo haveria necessidade dessa terminologia para o sujeito de
direito.

Entretanto, ndo € assunto pacificado, compreende ainda estudar o
prazo dessa deficiéncia e o quanto ela afeta a integracdo do individuo na
sociedade. Justamente por ter apenas as anomalias exemplificadas, a
complexidade do tema exige uma constante analise do atual quadro dos
portadores de deficiéncia, para que essa minoria ndo seja prejudicada com o

decorrer dos anos.

Segundo dado da ONU (s.d; s.p.), os deficientes hoje alcancam
10% da populagcao mundial, e corresponde 20% da populacéo hipossuficiente.
Tendo em vista os nimeros assustadores da importancia da protecdo destes,



muito se tem trabalhado, ao longo do tempo, no sentido de esclarecer para a
populacdo em geral os direitos e o devido desenvolvimento social dessa
categoria.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, traz
expressamente no artigo VII, o comprometimento que os Estados devem ter
com as suas respectivas sociedades. Ao tratar da discriminagdo, deu-se um
passo extraordinario nas leis existentes sobre a matéria, e influenciou as
proximas Constituicbes. Como Viviane Ceolin (2005) pontua com a Declaracao
“(...) buscou-se reconstruir o valor dos direitos humanos como paradigma e
referencial ético a reger a ordem internacional, constituindo o fundamento de

todos os documentos subsequentes na seara dos direitos humanos”.

No plano internacional, em 9 de dezembro de 1975, a Assembleia
Geral das Nacgbes Unidas aprovou uma Resolugcdo que afirmava
expressamente todas as esferas (cultural, civil, politica, entre outras) que o
portador de deficiéncia teria garantido pelos Estados-membros, bem como
estabelecer uma igualdade de condi¢des de vida, e qual seria a participacdo do

Estado para facilitar essa inclusao.

No entanto, ainda que essa Resolucdo buscasse elucidar e
concretizar os direitos mencionados, ndo se observou o acolhimento esperado
pela populacdo e seus respectivos ordenamentos, restando prejudicado a

eficacia desses direitos.

Foi somente em 30 de mar¢co de 2007, que o Brasil assinou A
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que um grande
passo foi dado nesse sentido. Pois adentrou o ordenamento juridico como
emenda a Constituicdo, nos parametros do artigo 5° 83° “Os tratados e
convengodes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Assim, a Convencéo reforcou o dever do Estado de inserir e
assegurar os direitos pertencentes ao deficiente, onde o intuito é de “promover
e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia prestara
significativa contribuicdo para corrigir as profundas desvantagens sociais das



pessoas com deficiéncia e para promover sua participacdo na vida econdémica,
social e cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos paises em
desenvolvimento como nos desenvolvidos” (Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, 2007, Preambulo).

Versou de principios ja consolidados na Constituicdo Federal, tal
como a dignidade inerente a pessoa humana e a sua atinente diversidade, a
proibicdo da discriminagéo, a igualdade e a efetiva participagdo na sociedade,
a acessibilidade, e por fim, a devida consideracdo e precaucdo do

desenvolvimento das criancas portadoras de deficiéncia (art. 3°).

Também houve o enfoque de viabilizar acessibilidade do portador
de deficiéncia ao meio fisico, as informagdes, linguagem de sinais, entre outros
aspectos (art. 9°). Ressaltou a importancia da igualdade de condic¢des a luz da
lei e as adequacdes processuais, sem esquecer-se de mencionar o acesso a

justica (art. 12° e 13°).

Pleiteou a justa vida independente na comunidade (art. 19°) e a
protecdo pelo lar e familia do deficiente (art. 23°). Priorizou os direitos basicos
de toda a pessoa humana, tais como a educacgdo (art.24°), saude (art.25°), o
exercicio profissional (art. 27°), entre outros.

Constituiu um Comité sobre Direitos Humanos das Pessoas com
Deficiéncia, que seria apto para aprofundar um estudo sobre casos em que
houve alguma violagéo do estipulado na Convencao. Contudo, o tramite se da
por meio de relatorios redigidos pelos Estados partes e, para que haja um
parecer, faz-se necesséario o reconhecimento da autoridade do Comité e a

respectiva ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencéo.

Além desses institutos dotados de for¢ca normativa, pode ser
encontrado na Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso I, bem como no
artigo 24, inciso XIV, a competéncia comum da Unido, dos Municipios, dos
Estados,e do Distrito Federal no que consiste a preservacdo das garantias dos
portadores de deficiéncia. Nesse interim, todos os mencionados possuem a
faculdade de legislar sobre a matéria, sendo que um ente ndo afasta a

autoridade do outro, ambos contribuem na funcéo de incluir.



Em que pese ao trabalhador portador de deficiéncia, a
Constituicdo advertiu a proibicdo de qualquer discriminacdo nas relacdes
trabalhistas (art. 7°, inciso XXXI), assim como garantiu a insercdo aos cargos
publicos (art. 37, inciso VIII), partindo da premissa que a lei definird os

requisitos da admissao e o percentual das vagas disponiveis.

Quanto a assisténcia social, o capitulo da Seguridade Social da
Constituicdo conservou a integridade do deficiente ao estipular a reabilitagéo
das pessoas portadores de deficiéncia e o direito de ver provido seu sustento,
através do recebimento de um salario minimo nos termos da lei (art. 203,

incisos IV e V).

Acerca da educacdo, a Constituichio aprovou o0 devido
acolhimento especializado ao portador de deficiéncia, inclusive emitiu ordem no
sentido de adaptar a rede regular de ensino as pessoas portadoras de

deficiéncia (art. 208, inciso IlI).

No mesmo sentido, a acessibilidade do deficiente ficou a cargo do
Estado de promover projetos de prevencdo e atendimento especializado,
priorizando também, o jovem e o adolescente deficiente a devida capacitacao
para o mercado de trabalho. Por fim, constitui-se a redugdo dos impedimentos
a0 acesso aos bens e servigos coletivos (art. 227, inciso Il e § 2°).

E importante ressaltar a criacdo da Coordenadoria Nacional para
a integracdo da Pessoa Portadora de Deficiencia (CORDE) através da Lei
7.853 de 1989 que fixou os parametros de protecdo do grupo dos portadores
de deficiéncia, bem como delimitou o campo de atuacdo do Ministério Publico,

e 0s crimes cometidos em razao da deficiéncia.

Conclui-se, portanto, que a pessoa portadora de deficiéncia
estabeleceu seu lugar de destaque perante a legislacdo vigente e introduziu
qualidade nas relagcdes com o restante da sociedade de uma forma mais digna.
Carmem Lucia (2004, pag 281) interpreta essa condicdo ao dizer “a dignidade
deve permanecer inalterada qualquer que seja a situacdo em que a pessoa se
encontre, constituindo, em consequéncia, um minimo invulneravel que todo

estatuto juridico deve assegurar”.



5.1 Direitos dos Portadores de Doencas Renais Cronicas

O estudo das doencas renais cronicas possibilita uma visdo mais
ampla sobre os deficientes protegidos pelo ordenamento e pela maioria.
Todavia, a falta de informacao, do tratamento adequado e a omissao do Estado
em alguns casos reduz a expectativa da igualdade almejada pela Constituicéo
Brasileira. Nas palavras de Marcio Alves (1997, p. 127):

Se o direito permanece na superficie pacifica do “dado” da deficiéncia
e nao percebe ai a construcdo histérica e um estigma formado pela
I6gica da exclusao, limita-se a declarar os termos de uma integracéo
gue se mostra, na aparéncia, apenas como um problema de
adequacdo da lei a realidade e deixa de ser um instrumento para
qualquer alteracdo de ordem mais profunda de uma realidade que,
néo sendo um dado, pode ser reconstruida em termos diferentes.

Assim, como questdao de justica, constantemente se faz
necessario atualizar o quadro de deficiéncias e buscar realizar uma construcéo
pratica para melhor atender os deficientes do século XXI, uma vez que a
doenca foi detectada, devendo ser priorizada e tratada como um direito

indispensavel a qualquer pessoa humana.

A insuficiéncia renal é classificada em aguda, quando ha a perda
temporaria das funcdes dos rins, e cronica, quando as lesdes ja atingiram um
patamar irreversivel dado a progresséo do dano nas funcées renais. E também
chamada de doenca silenciosa, tendo em vista que se ndo descoberta a tempo
podem levar a faléncia renal, e o paciente normalmente sO identifica ser

portador quando ja houve a perda de 50% da capacidade do rim (SBN, s.d;

s.p.).



Os sintomas sao diagnosticados como: palidez, colica renal,
pressao alta, inchago nas extremidades, sangue na urina e indicativos de

infec¢des urinarias (CARIM, s.d; s.p.).

Para que a insuficiéncia seja diagnosticada como crbnica, é
imprescindivel que a funcéo renal seja abaixo de 10-12% da sua disposi¢cao
normal, e ordinariamente é causada por doengcas como Diabetes Mellitus,
Hipertensdo Arterial e Glomerulonefrite. Todavia, nada impede que outras

doencas alcancem a insuficiéncia renal do paciente (SBN, s.d; s.p.).

O portador de doenca renal crénica segue o procedimento de se
tratar a base de medicamentos, dieta alimenticia, didlise peritoneal,
hemodialise e transplante renal. O fator determinante para que se encontre o
tratamento adequado serd sempre 0 estagio da doencga, visto que ela ndo tem
cura propriamente dita, 0 que se visa alcancar é o retardamento da progresséo
da doenca (SBN, s.d; s.p.).

Cumpre salientar que a doenca renal crénica ndo é especifica
para apenas uma parcela da populacdo. Podem padecer dessa doenca todas
as faixas etérias, circulos sociais e atingir as mais diversas comunidades. O
gue da ensejo a discussao do tema do presente trabalho para que se encontre
na lei uma forma de melhorar a qualidade de vida desses sujeitos de direitos.

A Presidenta Dilma Rousseff publicou na data de 17 de novembro
e 2011, o Decreto 7.612 que designou Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia para reforcar a ideia da importancia da insercao do deficiente
na sociedade. Do mesmo modo, buscou-se direcionar a acdo dos 0Orgaos
competentes para o exercicio pleno no que consiste o acesso a educacao; a
devida atencédo a saude do deficiente; a efetiva inclusdo social; sem esquecer-
se de mencionar o direito a acessibilidade (art. 4°).

Vé-se portanto, a atencdo que o Estado possui ao realizar a
Politica Nacional de criacdo de programas, medidas, orientacdes e prevencdes
que conduza a efetivacdo da promocao do portador de deficiéncia.

No direito previdenciario, o portador de doenca cronica renal, ndo

excluindo a possibilidade de conseguir outros beneficios conforme o caso



concreto exija, vai ser amparado principalmente pela aposentadoria por

invalidez e pelo auxilio-doenca.

O contribuinte, no formato das Leis 8.212/91, 8.213/91 e Decreto
3.048/99, que mantém ligacdo com a Previdéncia Social, fara jus aos
beneficios acima citados desde que realizada a pericia por médico autorizado
pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) para que se apure o grau de
comprometimento da doenca nas suas atividades trabalhistas.

No beneficio do auxilio-doenca, a incapacidade do individuo
portador de doenca renal crénica sera temporaria (por mais de quinze dias)
com previsdo de melhora do quadro clinico. Devera comparecer a todas as

consultas no espaco de tempo que o 6rgado responséavel requisitar.

Ja no beneficio de aposentadoria por invalidez, a avaliacdo se
pauta na impossibilidade de reabilitacdo ou readaptacdo a qualquer tipo de
servico que se encontra o sujeito portador de doenca renal cronica. Sem
esquecer-se de mencionar, aqueles casos em que a doenca foi diagnosticada

preexistente quando da entrada ao Regime da Previdéncia Social.

Nesses casos, devera discutir se a doenca se deu antes da
inscricdo a Previdéncia Social ou se ela se agravou com o passar do tempo e

em funcéo da atividade exercida.

Observa-se a mencao das doencas na Portaria Interministerial
2.998 de 2001:

Art. 1° As doencas ou afec¢Bes abaixo indicadas excluem a exigéncia
de caréncia para a concesséao de auxilio-doenca ou de aposentadoria
por invalidez aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS:

(..)

V - cegueira

()

X - nefropatia grave;

Para a configuracdo de nefropatia grave no paciente que vai gerar
o direito de recebimento dos beneficios previdenciarios, levar-se-a em conta o
nivel da filtracdo glomerular (FG). A insuficiéncia renal moderada (FG: de 30 a

59 ml/min), a severa (FG: de 15 a 29ml/min) e a em fase terminal (FG: inferior a



15 ml), séo todas passiveis de autorizar a incapacidade de exercer atividades

trabalhistas (Edimilson de Almeida Barros Janior, 2010, p. 32).

Afora isso, o beneficio de aposentadoria por invalidez também
facilita a quitacdo do imovel financiado pelo Sistema Financeiro de Habitacéo
ao listar a hipotese de inaptiddo permanente para atividades trabalhistas ao
tempo do parcelamento do imovel. A lei 11.977/09 especifica que constatada a
invalidez total do trabalhador, podera ensejar a quitagéo através do contrato de
seguro no limite acordado por ambas as partes (artigo 79 da citada lei).
Adverte-se da exigéncia de uma apolice de seguro no contrato de compra e
venda da casa, e por fim, que a doenca tenha desencadeado ap6s a compra

do imbvel.

Registra-se para 0s casos em que o0 portador ndo efetua
contribuicdes a Previdéncia Social, ha a possibilidade de fazer uso do beneficio
gue trata o artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — 8.742/93),
desde que preenchidos os requisitos exigidos pela lei e que ndo acumule com
mais nenhum outro beneficio, exceto a pensao indenizatéria e a os de

assisténcia médicas.

O Beneficio de Prestacdo Continuada corresponde ao pagamento
de um salario minimo a pessoa que comprovar a total incapacidade para o
trabalho junto ao INSS através de uma deficiéncia, caso em que se encaixa 0s
cronicos renais. O INSS julgara se a renda mensal do individuo, incluindo dos
que residem com ele, é inferior a % do salario minimo vigente e informara que
o beneficio pode ser interrompido em 2 anos, se houver altera¢cdes nos motivos

gue ensejaram a concessao primaria.

A permissao desse beneficio ndo configura heranca para os

familiares, caso o beneficiado venha falecer no decorrer do tratamento.

Quanto a tributacdo do portador de doenga renal cronica, a Lei
7713 de 1988 diz expressamente que havera isencdo do imposto de renda

para os pacientes de nefropatia grave, nos seguintes termos:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

(..)



XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e 0s percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mudltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doengca de Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radiagéo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

Vé-se que a propria lei demonstra que 0 paciente devera
comprovar a doenca com laudos e exames clinicos por médico autorizado
pelos O0rgdos competentes. Percebe-se a obrigacao de elucidar que a isencao
nao exime do cumprimento de apresentacdo da Declaragdo de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica como fator de fiscalizacdo por parte da Receita

Federal.

Eventualmente, podera ser restituido o valor pago nos ultimos 5
anos, desde que o paciente comprove que ja padecia da doenca no tempo
mencionado. Todavia, a Receita Federal tem um procedimento rigido quanto
da apuracdo desse ressarcimento, mas é direito do portador, se assim o

desejar, recorrer a Justica Federal (Instrucdo normativa 900 de 2008).

Nesse mesmo sentido, a Lei 8.989 de 1995, que trata da isencéo
do Imposto sobre Produto Industrializado também tras a mencdo dos
portadores de deficiéncia e consequentemente 0 que vai necessitar para a

concesséo do beneficio. E a hipétese do veiculo automotor adaptado.

No entanto, o que vai determinar se havera o desconto € o grau a
que chegou a doenca tendo em vista os parametros que a propria lei 8.989/95
no artigo 1° delimitou:

§ 1° Para a concessédo do beneficio previsto no art. 1° é considerada
também pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de funcgdes.



Assim, segundo a Instrucdo Normativa 988 de 2009 que
regulamenta a matéria, além de o paciente evidenciar a exigilibidade de um
veiculo adaptado para suas atividades cotidianas, ele tera que comprovar a sua
limitacdo, o que no caso do paciente portador de doenca renal crénica €, em
sua maioria, a dificuldade conviver com a fistula arteriovenosa utilizada em
tratamento com hemodialise.

Nota-se que a lei desenvolveu algumas adverténcias, tais como a
impossibilidade de comercializacédo do veiculo isento, pelo prazo de dois anos
(art. 6°) exceto se tratar de das mesmas pessoas beneficiadas pela lei. Ainda
menciona a vigéncia até 31 de dezembro de 2014 da presente lei, sujeita a

revogacao apos esta data.

O Imposto de Operacdes Financeiras, disciplinado pela lei 8.383
de 1991, cita o deficiente como pessoa isenta de pagamento nas relacdes
financiadas pela instituicdo bancaria, desde que individuo passe pela pericia
criteriosa do Departamento de Transito do estado residente (art.72).

Encontra-se jurisprudéncia sobre o tema na Justica Federal da
Secdao Judiciaria no Estado de Tocantins. O autor Ivan Nunes de Almeida, nos
autos 7211-40.2011.4.01.4300, pleiteou e teve seu pedido procedente, perante
a 22 Vara Federal a isencgéo tributaria de um automével sob a alegagéo de
possuir osteodistrofia renal. Na sentenca (2013, p. 3-4), o0 juiz explica a

procedéncia ao dizer:

(...) Acontece que a doenca que motivou o pedido de isencgéo
tributario ndo foi simplesmente a osteodistrofia renal (insuficiéncia
renal crdnica). O autor teve cirurgicamente confeccionado em seu
braco esquerdo uma fistula arteriovenosa para hemodidlise.

Abro um paréntese para anotar que a fistula arteriovenosa para a
hemodialise € uma conexdo realizada cirurgicamente entre uma
artéria e uma veia do corpo com o objetivo de tornar a veia forte para
gue possa suportar as puncfes necessarias para suportar a
hemodialise e também gerar um alto fluxo sanguineo pela veia para a
reducdo do tempo de hemodialise.

(...) Conforme visto o Direito ampara a pretensdo do autor. O autor
sofre restrigBes funcionais no membro superior esquerdo e limitacdes
para dirigir automével convencional. Apesar disso, obrigatoriamente
tem que se deslocar 3 (trés) vezes por semana para fazer
hemodiélise no Hospital Geral de Palmas (pericia - fl. 48) sob pena de
risco de morte. A isencdo tributaria ora pleiteada possibilitara a
aquisi¢cdo de veiculo automotivo pelo autor, garantindo-lhe o exercicio
pleno do direito de ir e vir, em cumprimento ao compromisso



assumido pelo Estado Brasileiro através da Convencao sobre Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, nos estritos termos da lei isentiva.

Na area trabalhista, pode ser encontrado o cenério de protecdo do
trabalhador ao se deparar ao direito de receber a quantia acumulada em conta
em que a responsabilidade do pagamento € do empregador. O chamado Fundo
de Garantia de Tempo de Servico (FTGS) é regido pela Lei 5.107/1966, que
institui o FGTS no Brasil, e posteriormente complementada pela lei 8.036/1990
e pela medida provisoria 2164-41/2001, em que cita as hipoteses de

recebimento do valor acumulado na conta em discussao:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada nas seguintes situacoes:

()

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver
em estagio terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do
regulamento;

Posto isso, salienta-se que os trabalhadores que a lei protege séo
os inscritos no regime da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), e embora
a lei ndo seja explicita sobre quais doencas que poderdo movimentar a conta,
majoritariamente vem sendo entendido pelo Judiciario que os portadores de

doenca renal cronica estao incluidos nesse rol.

Nessa linha de pensamento, observa-se a mesma situacdo com o
trabalhador inscrito no Programa de Integracdo Social (PIS) e no Programa de
Formacdo do Patrimoénio de Servidor Publico (PASEP) consagrados pela Lei
Complementar 26 de 1990. O que era um incentivo ao desenvolvimento
socioecondémico do trabalhador, apds a publicacdo da Constituicdo Federal de
1988, os dois programas passaram a ser utilizados como abono salarial e
seguro-desemprego, guardando conexdao aos individuos que ainda né&o

resgataram o valor nas mencionadas contas.

Embora as instituicbes bancarias e o Poder Judiciario ja tenham
avancado significativamente na matéria, ha uma reforma eminente sobre o
FGTS e o PIS/PASEP através dos projetos de lei de numeros 1079/2011 e

432/2008, respectivamente. Atualmente, o projeto de lei 1079/2011 encontra-se



em apreciacdo pela Comissdo de Trabalho, e Administracdo de Servicos
Publicos (CTASP) desde 5 de junho de 2012, ao passo que o projeto de lei
432/2008 estd com a casa revisora - Camara dos Deputados — desde 28 de

agosto de 2012, conforme disciplina o artigo 65 da Constituicdo Federal.

Outro importante passo foi dado no tocante a atividade que é
passivel de adaptacdo do trabalhador que padece de insuficiéncia renal cronica
foi a decisdo da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) que concedeu
a uma portadora de nefropatia grave adentrar o equipe do IBAMA, uma vez que

foi atestada sua deficiéncia:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
ACOMETIDA DE NEFROPATIAGRAVE. A deficiéncia fisica ostensiva
ndo é a Unica que autoriza o candidato a concurso publico a se valer
do regime do Decreto n° 3.298, de 1999; também tem direito a ele
guem sofre limitacdes resultantes de doenca. Recurso especial
desprovido.

(STJ, Relator: Ministro ARl PARGENDLER, Data de Julgamento:
04/04/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA)

Integra também no rol dos protegidos a crianca e o adolescente,
portadores de insuficiéncia renal crénica por meio da lei 8069/90 (ECA), ao

dizer:

Art. 11. E assegurado atendimento integral & satde da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude.

§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado.

Dentre os direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, encontra-se
nesse 6rgdo a prioridade na tramitacdo de processos que figurem em algum
dos pélos o portador de deficiéncia renal. Justifica tal conduta, tendo em vista
gue muitas vezes 0 processo se arrasta por anos, prejudicando a eficacia do
direito pretendido pelo portador. Assim, segundo a lei 12.008/09, havera
preferéncia nos procedimentos judiciais e administrativos o sujeito portador de

doenca grave.



Além da garantia legal, os proprios principios da Constituicdo
Federal humanizam os processos judiciais, e esse fendbmeno com o passar dos
anos, ja era notavel, com o aumento de decisdes da magistratura a fim de

acelerar os processos para beneficio do portador de deficiéncia.

Contribuindo para essa melhoria, promulgou-se a Emenda
Constitucional 62 de 2009, que reformou o artigo 100 da Constituicdo. Nela,
ficou estabelecido que os pagamentos de precatérios de natureza alimenticia,
cuja condenacdo advém da Unido, Estados e Municipios, obedecerdo a
excecdo de prioridade no pagamento aos que padecem de doenca grave

(artigo 100° §2° da Constituicdo Federal.

5.2 Direito dos Portadores de Doencas Renais Crénicas no Ambito
Estadual

Mesmo com o0s avancgos na legislacao pertinente a prote¢do do
paciente com deficiéncia a nivel nacional, os estados passaram a participar
ativamente também desta responsabilidade, incutindo nos programas

assistenciais um tratamento mais digno e qualificado para a populacéo.

A Unido instituiu o beneficio do Passe Livre no contorno da Lei
8.899 de 1994, assim garantiu ao portador de deficiéncia o transporte gratuito,
tanto rodoviario e maritimo, como o ferroviario, entre os estados. Para isso, 0
Decreto 3.691 de 2000 e a Portaria Interministerial 003 de 2001 enumerou
obrigagbes que devem ser observadas. Entre elas, listam-se a disposi¢céo
obrigatéria que a empresa deve cumprir de reservar dois assentos para este
fim e, a necessidade da renda familiar do individuo ser inferior a um salario

minimo como condi¢do de caréncia comprovada.

Entende-se também como imposicao da lei, o fato do portador ter

que especificar a doencga por meio de laudo proferido por médicos conveniados



ao Sistema Unico de Satde (SUS). Este laudo sera juntado a um documento
de identificacdo e remetido ao Ministério de Transporte para a concessdo da
carteira de Passe Livre e, devera ser apresentada sempre a empresa de

transporte escolhida.

Ao admitir o Sistema Unico de Satde como o Gnico provedor de
seu tratamento, o portador de deficiéncia renal crbnica, podera utilizar-se do
Tratamento Fora do Domicilio (TFD), regulamentado pela Lei Organica da
Saude 8.080/1990 e pela Portaria Federal 55/99 do Ministério de Saude. Isso
implica que uma vez que identificou a ndo possibilidade de continuacdo do
tratamento no municipio em que reside, o paciente podera té-lo sob custodia da
Secretaria de Saude em outra localidade que obtiver o recurso faltante no

municipio de origem.

O atendimento solicitado para as unidades conveniadas ao
sistema publico fica a cargo de autorizacdo prévia do 6rgdo de saude, salvo
raras exce¢fes em que comprovar a urgéncia do tratamento, hipétese que o

paciente tera suas despesas pagas posteriormente.

Resume-se que o tratamento fora do domicilio, em alguns casos,
também cobrird os custos do acompanhante no tocante a passagens, diarias e
alimentacdo. Todavia, ndo sera concedido o beneficio se o paciente residir a

uma distancia menor que cinquenta quildmetros, ou dentro das capitais.

O objetivo desse beneficio € a garantir a integral e plena
assisténcia do paciente mesmo quando o quadro do municipio ndo comporte a
demanda atual, bem como ter assegurado pelos estados um procedimento

terapéutico digno e eficaz (artigo 198 da Constituicdo Federal).

No departamento de impostos, pode ser encontradas isencdes
gue alguns estados vao conceder aos portadores de insuficiéncia renal cronica.
Nas operacdes que envolvem Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e
Prestacdo de Servico (ICMS), a isencdo sera determinada por convénios
firmados pelos estados (art. 1° da Lei Complementar 24/75) e ha a

obrigatoriedade que ja tenha obtido o portador a isencao do IPI do automovel.

Esse mesmo automével podera ser isento de Imposto Sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) dependendo do estado em que



permance. No estado de Sdo Paulo a lei 13.296/08 tras expressamente a
vedacao de exigir o IPVA sobre veiculo de deficiente fisico (art. 13, inciso IlI),

desde que a garantia seja sobre um automadvel, caso possua mais de um.

5.3 Direito dos Portadores de Doencas Renais Crénicas no Ambito
Municipal de Presidente Prudente:

Com o intuito de melhorar a vida do portador de insuficiéncia renal
cronica, muitas cidades contribuem ativamente na construcao do rol de direitos
desse conjunto. E o caso de Presidente Prudente, cidade em que foi criado o
orgdao ndo governamental denominado (CARIM) que busca atender a
populacao renal crénica, bem como os seus familiares, no que consiste suas

necessidades basicas.

O trabalho realizado por meio desta entidade sem fins lucrativos
obteve avancos significativos na vida do paciente que se encontra em
tratamento de alguma doenca renal crénica. Além de contar com a confeccao
de uma cesta basica mensal e de direcionamento psicoldgico e nutricional, 0
paciente em questao recebe auxilio através de transporte gratuito para o centro

do seu tratamento (CARIM, s.d; s.p.).

Recentemente, essa parcela da populacdo garantiu uma
conquista na lei organica do municipio ao ter reconhecida pela administracéo
local o titulo de “deficiente organico”. Esse avanco permitiu que os pacientes da
sociedade prudentina obtivessem o reconhecimento por parte do municipio do

quadro irreversivel vivenciado pelo paciente renal crénico.

Por fim, as campanhas realizadas pelo 6rgdo CARIM auxilia na
funcao informativa das doencas que podem decorrer do mal funcionamento do
rim. Além do que, visa concretizar a instauracdo do posto de atendimento ao
portador de doenca renal cronica, através de doacdes e eventos beneficentes
(CARIM, s.p; s.d).



Ainda ha muito que ser feito para que o paciente renal crénico
obtenha a devida atencédo perante a sociedade. No entanto, o movimento a
cada dia tem conseguido expandir seus objetivos no municipio e na regiao,
principalmente na conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de

mobilizacdo em prol desta minoria.

6 CONCLUSAO

O conteudo exposto objetivou a analise do fendbmeno da exclusao

gue atingem cabalmente grande parte da populagéo.

E inegavel que os conflitos entre os grupos sociais, formados por
milhdes de pessoas que ndo tém o que comer, nao tém trabalho, ndo tém casa,
nao tém saneamento, ndo tém educacdo, ndo tém cultura (a grande parte
pobre da nacdo), e de outro lado, grupos de pessoas que tém demais (a
pequena parte rica) s6 vem confirmar a desigualdade social extremada

vivenciada no Brasil.

Uma situacdo que existe desde a fase do descobrimento,

colonizacdo, monarquia, republica e da modernidade que impedem nossa



nacao de realizar o justo social.

Urge salientar que ao Estado cabe a missao de perseguir o ideal
dos direitos sociais descrito na Constituicdo Federal, para que se apresente

sem restricbes a todos e de forma plena.

Também se aplica os dizeres do ministro Marco Aurélio (2001,s.p)
que afirma “ndo basta n&o discriminar. E preciso viabilizar as mesmas
oportunidades.”, ou seja, reconhecer que existem singularidades que impede a
condicdo de igualdade da civilizacdo e, por fim, dar tratamento desigual em

busca de uma igualdade juridica.

Alcancar uma sociedade justa é tarefa que requer dedicagdo nao
somente do 6rgdo que tem imposta a obrigacdo, mas também do operador
juridico, dos que se encontram na fiscalizacdo na distribuicdo de beneficios,

enfim, da nacdo comprometida a efetivar o bem estar social.

O portador renal cronico, é como todo deficiente, sujeito de direito
que tem compromisso com a igualdade imposta pela Constituicdo Federal, e de
alcancar a qualidade de vida almejada. Possui, portanto, a garantia de ter o

retorno de seus direitos reconhecidos e efetivados pelo resto da civilizacao.
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ANEXO A - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432/ 2008 - Complementar


http://www.conteudoescola.com.br/site/content/view/95/27/1/5/

Altera a Lei Complementar no 26, de 11 de
setembro de 1975, para permitir o saque
do saldo das contas individuais dos
participantes do PIS-PASEP portadores de
doencas graves.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Ocorrendo casamento, aposentadoria, transferéncia
para a reserva remunerada, reforma ou invalidez do titular
da conta individual, ou se ele ou qualquer de seus
dependentes for portador de doenca grave definida em
regulamento, podera o participante receber o respectivo
saldo, o qual, no caso de morte, sera pago a seus
dependentes, de acordo com a legislacdo da Previdéncia
Social e com a legislacao especifica de servidores civis e
militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do titular, nos

termos da lei civil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento

e oitenta dias da data de sua publicacéo.

Senador SERGIO ZAMBIASI
ANEXO B — Projeto de Lei N° 1079/2011



Altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio

de 1990, para permitir a movimentacao da
conta vinculada no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico pelo portador de

nefropatia grave.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,

que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras

providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:

“Art. 20, oo

XVIII — quando o trabalhador ou qualquer de seus

dependentes for acometido de nefropatia grave.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

EDUARDO SCIARRA
Deputado Federal

ANEXO C - Lei N° 8.191/2013 do Municipio de Presidente Prudente.



Dispbe sobre o reconhecimento das pessoas
com doencgas renais cronicas, cCoOmo pessoas
com deficiéncia organica, portadores de direitos
para os devidos fins de atendimento prioritario
nos servigos publicos e privados, assim como
obtencdo de descontos em eventos culturais,
esportivos e de lazer no Municipio de

Presidente Prudente.

Autor: Vereador Enio Luiz Tendrio Perrone.

A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU, MILTON CARLOS DE
MELLO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP, no

uso de minhas atribui¢cdes, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reconhecidos, para todos os fins de direito, os
individuos com doencas renais crbnicas como pessoas portadoras de
deficiéncia organica. Assim sendo, 0os mesmos deverdo ter prioridade
(atendimento preferencial) nos atendimentos em agéncias bancarias,

supermercados, lotéricas, servi¢cos de saude e assisténcia social, entre outros.

Paragrafo unico: Para os fins desta Lei, considera-se doenca
renal crbnica a lesdo renal progressiva e irreversivel da funcéo dos rins em sua
fase mais avancada, chamada de fase terminal ou de insuficiéncia renal
cronica, na qual os rins ndo conseguem mais manter a normalidade do meio
interno no paciente, com identificagcdo no Cddigo Internacional de Doencas —
CID pelos numeros CID N18, N18.0, N18.8, N18.9 e N19.

Art. 2° Ficam assegurados descontos e/ou vantagens aos
portadores de doencas renais crbnicas em eventos culturais, esportivos e de
lazer, entre outros (shows, cinemas, teatros, jogos, etc.), estando devidamente

registrados na Associacédo de Apoio ao Paciente Renal Crénico — CARIM.
Art. 3° O Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Presidente Prudente, Paco Municipal “Florivaldo Leal, 10 de julho
de 2013.

MILTON CARLOS DE MELLO

Prefeito Municipal
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