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There are two great days in a person’s life
— the day we are born and the day we

discover why.

William Barclay
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar a evolugao dos direitos humanos no
Brasil e no mundo. Também se estuda o surgimento histérico do Tribunal Penal
Internacional para julgar individuos que violem tais direitos. Trata-se, entdo, do
estudo da relevancia de se ter um 6rgao independente superior ao proprio Estado.
Deste trabalho, conclui-se que é imperioso que todos os Estados, sem excecao,
sejam vinculados ao Tribunal Penal Internacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Evolugdo. Tribunal Penal Internacional.
Vinculagéo. Soberania.



ABSTRACT

This work aims to studying the evolution of human rights in Brazil and worldwide.
Also, we study the historic emergence of the International Criminal Court to try the
individuals who violate these rights. This is, then, a study which points to the
importance in having an independent organ which is above the own State. We
conclude from this that it is imperious for all States, no exceptions, to be linked to the
International Criminal Court.

Key-words: Human Rights. Evolution. International Criminal Court. Linking.
Sovereignty.
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INTRODUCAO

O objetivo foi abordar o funcionamento do Tribunal Penal Internacional,
tendo como andlise a soberania dos Estados e a prote¢do dos direitos humanos.
Para tanto, discorremos sobre os julgamentos do TPI, para que assim, os individuos,
ou seja, todas as pessoas que estiverem no Brasil, brasileiros e estrangeiros, sejam
enviados para julgamentos nos quais possam ser responsabilizados por eventuais
crimes de guerra, agressao, genocidio e contra a humanidade, cometidos no século
XXI. Como ficou patente neste trabalho académico ndo pode ser feita qualquer
distincdo ou dado algum privilégio, a individuos com cargos politicos no Brasil ou em

qualquer pais signatario do Estatuto de Roma.

7

O fato de que o Tribunal Penal Internacional é uma organizacao
permanente, com jurisdicdo universal e em apartado do poder politico de cada
estado-membro da Organizacdo das Nacbes Unidas, garante ao individuo uma
maior seguranca, afastando a ideia deste vir a ficar impune pelos graves crimes que
cometeu. Alias, como ficou demonstrado, dento da sua soberania, um namero

consideravel de Estados adotou a jurisdicédo do tribunal que fica em Haia.

A grande questdo é que para que essa jurisdicdo universal seja
aplicada de forma efetiva, € imprescindivel a colaboracdo do Estado onde se

encontra o individuo que esta sendo acusado.

Foram usados os métodos historico, dedutivo e indutivo. No primeiro
capitulo foi feito um relato histérico do nascimento dos direitos humanos que
remetem a trés fontes: primeiramente ao direito humanitario ligado as Leis de
Genebra e também a Organizagdo Internacional do Trabalho. A terceira fonte foi a
criacao da Liga das Nacoes, que antecedeu a Organizacdo das NacOes Unidas. Foi
mencionado, também, as trés geracdes de direito divididas por Norberto Bobbio,
bem como os efeitos da Segunda Guerra Mundial, como o surgimento das Nagbes
Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a instauragéo de tribunais

penais.
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Foi utilizado o método histérico se fazendo uma recapitulacdo das
Constitui¢cdes brasileiras, e o um breve estudo sobre a Lei Maior que vigora hoje no

Brasil.

Foi realizado também, um estudo sobre o Tribunal Penal Internacional,

passando pela sua elaboracéo, ratificacdo e competéncia.

Inicialmente, no primeiro capitulo discorreu-se sobre a soberania. Os
direitos humanos comecaram a ser valorizados de forma tardia: para que Ihe fosse
dada a devida atencédo foi necessario a Revolugdo Francesa, a ditadura da Era

Hitler, com o massacre de iniUmeros judeus, e as duas grandes Guerras Mundiais.

O individuo ndo tinha sequer direitos civis, politicos, sociais,
econdbmicos, culturais, de comunicacdo, meio ambiente e desenvolvimento. Nao

existia, tampouco, a protecédo do ser humano.

Até entdo, a protecdo dos direitos de um individuo era regulada pelo
Estado do qual fazia parte, sendo que este possuia uma soberania absoluta que o
permitia suprimir muitos dos direitos fundamentais, sem ser responsabilizado pela

omissao.

Com o surgimento da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, criada pela
Carta de 1945, e com sua Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, feita pela
Assembleia Geral da ONU, em 1948, p6s Segunda Guerra Mundial, os direitos e as
garantias do ser humano, passaram a ser vistas como de interesse internacional e

nao mais exclusiva do Estado.

Como consequéncia do pds-guerra, foram criados tribunais
internacionais com o objetivo de julgar os individuos que violassem as normas
internacionais de direitos humanos, como o Tribunal Militar Internacional (Tribunal de

Nuremberg) que depois daria origem ao Tribunal Penal Internacional.

O TPI, sediado em Haia (Holanda), foi criado em 1998 por meio do
Estatuto de Roma, mas so6 deu inicio as suas atividades no ano de 2003.

Cabe ao TPI julgar quatro tipos de crimes: de agressdo, de guerra,
contra a humanidade e genocidio; desde que estes afetem a comunidade
internacional como um todo e sejam graves. Além disso, ndo cabe o julgamento do

Estado, mas sim do individuo que cometeu o crime.
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Faz-se mister a indagacdo do que poderia ser feito se um crime de
grande repercussao fosse cometido em paises como Estados Unidos, China, Iémen,
Iraque, Israel, Libia e Quatar, ou seja, paises que ndo aderiram ao Estatuto e tém

em seu historico graves violacdes aos direitos humanos.

Foi estudada a origem dos direitos humanos e sua evolugéo até os dias
de hoje, bem como sua abrangéncia. Em conjunto, foi feito o estudo do surgimento

do Tribunal Penal Internacional.

Dessa forma, foi analisado, também, como alguns paises estdo se
comportando em relacdo a protecdo dos direitos humanos e quais suas posturas
diante do TPI.

Comparacdes necessarias tambéem foram feitas entre o Conselho de
Seguranca da ONU e o TPI para demonstrar que, se os dois trabalhassem juntos

como Orgaos coligados, ainda que independentes, a justica seria mais eficaz.

Por fim, foram levantadas questbes ainda polémicas, como a
imprescritibilidade dos crimes, a entrega e extradicdo, pena de prisdo perpétua e a

relativizacdo da coisa julgada.

O estudo se mostrou relevante a partir do momento em que se observa
uma supervalorizagdo da soberania estatal de forma egoistica, posto que o Estado
pretende se eximir de uma eventual responsabilidade por seus atos, e ocorre uma
desvalorizacdo de direitos inerentes ao ser humano, como, por exemplo, o direito a

vida.
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1 SOBERANIA E A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A soberania pode ser definida como poder Gnico e exclusivo de um
Estado que deve ser respeitado internamente por aqueles que vivem sob ela e
externamente, pois nenhum outro Estado pode interferir. Também ndo € possivel
dividi-la com outro pais ou renuncia-la, pois ela tem a caracteristica de ser eterna. O

Estado, que é soberano, ndo se curva a nenhum outro poder no plano mundial.

Como responséavel pelo fundamental conceito de soberania, o francés
Jean Bodin a definiu como “la puissance absolue et perpétuelle d'une République”
(BODIN, 1583, p.74). *

Dizer que a soberania é absoluta significa que ela ndo encontra
obstaculos colocados por homens e que ndo had nenhum outro poder superior,
especialmente no que tange a criacdo e a garantia de obediéncia as leis. Segundo o

pensador francés sé encontraria barreiras nas leis naturais e divinas.

No gue se refere a caracteristica de perpetuidade, significa dizer que

tem carater permanente, ou seja, ndo é transitoria.

Logo em seguida, Thomas Hobbes, define a soberania como resultado

artificial da vontade. Conforme Maurizio Fioravanti:

Em efecto, esta claro que Hobbes, de manera coherente com toda su obra,
sostiene el deber del soberano de proteger las vidas y las personas de sus
subditos, y también esta claro que éstos pueden gozar, sobre la base de las
leyes del soberano y también em su silencio, de determinados derechos

(FIORAVANTI, 2001, p. 81).

O Poder Soberano pode se manifestar através do Poder Constituinte

de um Estado que elabora uma Constituicdo desde o inicio, podendo legislar acerca

! O poder absoluto e perpétuo de uma Republica (BODIN, 1583, p.74).

% Com efeito, esta claro que Hobbes, de maneira coerente com toda sua obra, sustenta o dever
soberano de proteger as vidas e as pessoas de seus siditos, e também esta claro que estes podem
gozar, sobre as bases das leis do soberano e também em seu silencio, de determinados direitos
(FIORAVANTI, 2001, p. 81).
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do que considera importante, colocando limites, direitos e deveres ao pais e a

populacao.

A soberania abrange esse direito de se organizar internamente, ao
mesmo tempo em que, esse poder, é reconhecido externamente. No entanto, diante
de um valor maior, que é a efetivacdo dos direitos humanos, um Estado abre méo de

parte dessa soberania em algumas condi¢des.

A internacionalizacédo dos direitos humanos teve como marco inicial o
Direito Humanitario, a Liga das Nacdes e a Organizacao Internacional do Trabalho,

embora exista uma construcao anterior em nivel dos Estados.

Esses direitos humanos, ou direitos fundamentais, ndo surgiram todos
juntos, mas sao frutos de batalhas e evolucdes, ganhando protecdo de acordo com
cada época, motivo pelo qual foi dividido em trés geracdes, ou dimensdes. Destaca
Bobbio:

Do ponto de vista teérico, sempre defendi - e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos - que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, séo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992, p. 5).

Para que se alcancasse essa protecdo internacional, foi necessario
reavaliar a postura do individuo como sujeito de direito no @mbito internacional, bem
como estabelecer novos limites a soberania dos Estados, limitando-a de acordo com

os direitos humanos.

A Revolugdo Francesa, segundo Norberto Bobbio, fez a divisdo dos
direitos em trés geracdes (sendo mais correto se falar em dimensdes de direitos):
liberdade, igualdade e fraternidade, e com isso, institucionalizou os direitos
fundamentais. Para o mestre italiano, a primeira ocorreu com a Constituicdo dos
Estados Unidos da América do Norte e da Franga, vindo depois a Lei Fundamental
de Weimar e a Constituicdo Mexicana de 1917, que trazem os direitos sociais de
igualdade. Vale ressaltar que ha um progresso moral da humanidade, segundo
Bobbio.
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Os direitos de primeira geracdo obedecem aos direitos a liberdade e
refere-se aos direitos civis e politicos, no sentido de que houve uma separacgédo entre
Estado e Sociedade para que aquele ndo mais interfira na liberdade dos individuos,
por isso considerado direitos negativos, e também para que povo tenha uma maior
participacdo no poder politico. Como direitos de primeira geracdo podem ser citados
o direito a vida, a liberdade e a igualdade.

Os direitos politicos tiveram inicio com a Revolucdo Francesa e em
seguida com a assinatura da Declaracdo dos Direitos do Homem em 1789 e “a
protecdo aos direitos do homem estava mais ou menos restrita apenas a algumas
legislacdes internas dos paises, como a inglesa de 1684, a americana de 1778 e a
francesa de 1789” (MAZZUOLLI, 2001, p. 73).

A Revolucéo Francesa foi marcada pela desigualdade dos individuos e

grupos sociais, e o desprezo aos idosos, mulheres e criangas.

Posto isso, sugiram os direitos de segunda geragao, que sao direitos
sociais, econdmicos e culturais e sdo vistos como os direitos da coletividade, no
sentido de que cobra do Estado, direito a saude, trabalho e moradia, com o fim de

estabelecer uma maior igualdade entre as pessoas.

J& os direitos de terceira geracdo surgiram apos a Segunda Guerra
Mundial com o surgimento das Nacdes Unidas e com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU, em 1948, em decorréncia das
atrocidades cometidas durante o nazismo. Versam sobre a fraternidade, que tratam
da protecdo, ndo apenas do individuo, mas do ser humano. Sdo os chamados
direitos difusos e podemos defini-los como o direito a comunicacdo, meio ambiente,

desenvolvimento, etc.

Cada um desses institutos contribuiu para que fosse dado inicio a

protecdo dos direitos humanos. Segundo Flavia Piovesan:

Seja ao assegurar parametros globais minimos para as condi¢cdes de
trabalho no plano mundial, seja ao fixar como objetivos internacionais a
manutencdo da paz e seguranca internacionais, seja ainda ao proteger
direitos fundamentais em situagdes de conflito armado... (PIOVESAN, 2012,
p. 180).
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No entanto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos s6 se firmou
em meados do Século XX, apdés a Segunda Guerra Mundial, século caracterizado
por duas grandes guerras mundiais e pelo genocidio, idealizado como projeto

politico e industrial.

Durante o nazismo, onde o saldo foi de 11 milh6es de pessoas mortas
no Holocausto, o Estado foi visto como o maior violador dos direitos humanos, e sua
soberania era praticamente absoluta dentro das ideias do totalitarismo. Por esta
razdo a delimitacdo da soberania estatal, internacionalizando os direitos humanos,
passou, assim, “a ser uma importante resposta nesta busca de reconstrucdo de um
novo paradigma, diante do repudio internacional as atrocidades cometidas no
Holocausto” (PIOVESAN, 1997, p.141).

No decorrer do conflito, os direitos comecaram a ser vistos como
interesse internacional, e ndo mais exclusivo de um Estado, sendo que a soberania
deixou de ser absoluta quando o direito violado fosse a dignidade da pessoa

humana ou quando a estabilidade internacional corresse algum risco.

Para que a protecao internacional dos direitos humanos tivesse alguma
evolucao, primeiro foi necessério criar declaragbes sem carater-vinculativo, para que

depois fosse assumida a forma de tratado internacional.

Apbs o fim da Segunda Guerra Mundial, foi criada a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), responsavel por “promover a paz, a seguranca internacional
e a cooperacao entre 0s povos para resolver os problemas da humanidade, como a
protecdo dos direitos humanos, que a partir dai adquire carater de tema prioritario”
(PORTELA, 2009, p. 641). A Organizacao veio substituir a extinta Liga das Nacgoes,
que fracassou na busca pela paz e na preservacao de direitos, e foi criada atravées
da assinatura da Carta das Nac¢des Unidas em 1945, sendo que o “total de membros
fundadores da ONU é de 51 paises, entre eles o Brasil” (PAISES-MEMBROS). Hoje
as Nac0Oes Unidas conta com 193 paises-membros.

Em 1948, foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, resultado de indmeros tratados sobre direitos humanos e 6rgaos
internacionais, que fiscalizam o cumprimento desses tratados, investigando Estados

e dando seu parecer, mesmo contra a vontade estatal. Tal declaragao deveria servir
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de parédmetro minimo para todas as demais constituicdes, como direitos minimos

inerentes aos individuos que devem ser defendidos pelo Estado.

Os direitos de fraternidade ndo sao passiveis de ser erga-omnes sob a
consequéncia de gerar mais desigualdades entre os desiguais, e acabar por

superproteger individuos que nao precisam, e desproteger pessoas necessitadas.

Na atualidade, a soberania de um Estado é restringida pelas inUmeras
garantias que o Estado € obrigado a fornecer aos individuos sob sua jurisdicéo,
principalmente quando firmam compromissos mutuos através de tratados. No
entanto, ainda existem obstaculos para o aproveitamento dos tratados de direitos

humanos, conforme Paulo Henrique Gongalves Portela:

A respeito, lembramos que os atos internacionais ainda séo incorporados ao
ordenamento interno dos Estados de acordo com as regras que estes
estabelecem, e que boa parte dos 6rgéos internacionais s6 podem examinar
casos contra 0s entes estatais que aceitem sua competéncia para tal, como
€ o0 caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos.” (PORTELA, 2009,
p. 642).

Merece mencao que a natureza da protecéo internacional dos direitos
humanos nas democracias é complementar e subsidiaria, se fazendo valer apenas
se o Estado nao responsabilizar o individuo. Nesse sentido, tal protecdo passa a ser
fundamental em paises onde ndo existe democracia, como Venezuela ou Bolivia,
pois seria 0 Unico amparo para que os individuos se sintam seguros quando o

Estado for omisso na preservacao do direito.
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2 AS DUAS GRANDES GUERRAS MUNDIAIS E SEUS EFEITOS

A Primeira Guerra Mundial ocorreu entre os anos de 1914 a 1918 e foi
uma briga exclusiva por territorio e questbes econbmicas, ja que todas as terras ja
haviam sido ocupadas. O mundo ficou divido entre a Triplice Alianca (Alemanha,
Império Austro-Hungaro e Império Otomano) e a Triplice Entente (Italia, Russia,
Franca, Gra-Bretanha e Inglaterra). A Russia estava ao lado dos italianos, franceses
e britanicos, mas a Revolugédo Russa fez com que o pais se retirasse do conflito.

O conflito foi marcado por graves violacdes dos direitos humanos,

como ataques a populacgao civil, utilizacdo de armas quimicas e outras atrocidades.

A guerra foi encerrada com a assinatura do Tratado de Versalhes e
como algumas das principais consequéncias teve a destruicdo de familias e

territdrios, o aumento do desemprego e a criacdo da Liga das Nacoes.

Portanto, depois dos problemas econémicos decorrentes do conflito
armado e de violagdes dos direitos humanos, havia necessidade de uma resposta.
Contudo, a Segunda Guerra Mundial, foi muito mais significativa no que tange a
busca por uma internacionalizacédo dos direitos humanos, pois a guerra foi criada por
ditadores de direita e as atrocidades foram todas cometidas por regimes totalitarios,
em especial o nazismo aleméo. Todavia, o fascismo de Benito Mussolini e o
absolutismo do Império do Japao também se notabilizaram por desrespeitar grupos,

no caso da Asia, com massacres na Coréia e na China.

No entanto, nada se compara aos campos de exterminio na Europa,
marcados pelo genocidio cometido pelos nazistas, “por atrocidades sem
precedentes e pelo emprego de meios de violagdo da dignidade da pessoa humana
que se aproveitavam dos inUmeros avancgos tecnologicos da época e que eram,

portanto, capazes de provocar prejuizos significativos” (PORTELA, 2009, p. 640).

Gragas ao trabalho da imprensa, essas graves violagbes dos direitos
humanos, em especial nos campos de exterminio, alcancaram uma divulgacdo em

nivel global, o que levou Estados, pessoas e doutrinadores a refletirem e buscarem



18

solugdes para evitar repeticdes e ainda buscar solu¢des pacificas para todas as

controvérsias.

Foram colhidos alguns outros bons frutos dessa segunda grande
guerra, como a criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas, “voltada a promover a
paz, a seguranca internacional e a cooperagdo entre 0s povos para resolver os
problemas da humanidade [...]” (PORTELA, 2009, p. 641) e também tribunais
internacionais para julgar transgressdes cometidas por individuos de normas

internacionais de direitos humanos.

A violagdo aos direitos humanos durante as duas grandes guerras
mundiais era preocupante devido a soberania dos Estados, razdo pela qual foram
criados o Direito Humanitario, a Liga das Nacdes e a Organizacao Internacional do
Trabalho, que “situam-se como o0s primeiros marcos do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos” (PIOVESAN, 1997, p. 132). Para que
esses direitos humanos fossem internacionalizados, foi necessaria a redefinicdo de
soberania Estatal, a fim de que tanto os direitos humanos como o individuo no

cenario internacional fossem vistos como interesse e sujeitos de direito internacional.

O Direito Humanitario veio para limitar a autonomia dos Estados, e a
Liga das NacOes veio para reforca-la, tendo como finalidade “promover a
cooperacao, paz e seguranca internacional, condenando agressdes externas contra
a integridade territorial e independéncia politica dos seus membros” (PIOVESAN,
1997, p. 134).

Logo em seguida, iniciou-se a Segunda Guerra Mundial, tendo o
projeto da Liga das Nacdes fracassado, embora com uma importante colaboracao
para a ideia de flexibilizacdo da soberania estatal. No entanto, foram através destas
entidades que o Direito Internacional dos Direitos Humanos comecou a ser moldado,
inclusive proporcionando doutrina, jurisprudéncia e ainda prédios para a instalacao

da Organizacao das Nacoes Unidas, em 1945.
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2.1 As Duas Grandes Guerras Mundiais

A Primeira Grande Guerra Mundial, entre Reino Unido, Franca e
Império Russo e Alemanha, Austria-Hungria e Italia, resultou na devastacédo do
territério francés, italiano e alem&o, com inumeras mortes de familias e deixando
soldados com sérios problemas fisicos e psicolégicos. Também antes da derrubada
da monarquia russa pela Revolucdo Socialista de 1917, uma boa parte do Império

foi alcangada por combates e conflitos que destruiram cidades.

Os franceses passaram a desejar uma punicdo aos causadores das
barbaridades decorrentes da guerra, principalmente dos alemées e austriacos, pois
assinaram o Tratado de Versalhes, que estipulavam algumas clausulas que,
posteriormente, serviriam de pretexto para a Segunda Guerra, uma vez que as
condigbes impostas aos vencidos foram humilhantes, com perda de territérios e

pagamento de pesadas indenizacgdes.

Em 1919 foi criado um tribunal para julgar criminosos em delitos
internacionais, ap6s a Primeira Guerra Mundial, pois o Tratado de Versalhes ja
previa a criacdo do Tribunal de Leipzig. Nele foi determinado o julgamento do ex-
imperador da Alemanha, o Kaiser Guilherme Il. Conforme Luis Wanderley Torres:

O tratado de Versailles, o "Diktat" para os alemaes, foi ajustado para
atender a intencdo de julgamento das poténcias aliadas e consagrou os
artigos 228 e 230 ao Kaiser e seus assistentes, considerando-se que o
mesmo havia ofendido gravemente a moralidade internacional e a santidade
dos Tratados. Objetivava-se julgar o Kaiser por ter desrespeitado tratados
de paz anteriormente firmados, assim como pela violacdo das convencdes
de Haia e Genebra (TORRES, 1967, p.11).

No entanto isso jamais aconteceu, pois a Holanda, pais em que o
Kaiser se refugiou, recusou-se a extradita-lo, por acreditar que os crimes cometidos
por ele se tratava de crimes politicos. Entdo, os Aliados, vencedores da Guerra,
“abandonaram a ideia de uma Corte Internacional para julgar o Kaiser, da mesma
forma como eles abandonaram a ideia de julgar 21 mil pessoas suspeitas de terem

sido criminosos de guerra, deixando a Corte suprema alema sediada em Leipzig a
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preocupacao de julgar apenas 21 oficiais alemées” (BAZELAIRE; CRETIN, 2004, p.
15-16).

No ano de 1945, apl6s a Segunda Guerra Mundial, surgiu a
necessidade de se criar um 0Orgao independente da politica, momento em que se
originou a Comissdo das NacgOes Unidas para crimes de Guerra — Tribunal de
Nuremberg.

Seguindo os mesmos moldes, na mesma €época, mais precisamente
em 1846, surgiu, também, o Tribunal de Toquio ou Julgamento de Toéquio, criado
para julgar crimes em 03 (trés) classes diferentes, resultando no julgamento de 25
acusados, sendo extinto apds atender seu objetivo, ou seja, julgar os delitos

praticados na Segunda Guerra Mundial.

2.2 Os Tribunais de Excecéao

Logo apos, nos anos de 1993 e 1994, respectivamente, foram criados o
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional
para Ruanda para que fossem julgadas as atrocidades cometidas no conflito armado
ocorrido em tais paises. Esses Tribunais foram criados, ndo por um tratado, mas
pelo Conselho de Seguranca da ONU, que fez com que suas normas se tornassem
obrigatérias a todos os Estados. Toda a jurisprudéncia e doutrina criada com os
tribunais “ad hoc”, em especial Nuremberg, foram utilizadas nestes novos
julgamentos.

O TPI-I foi um tribunal ad hoc que tinha sua sede em Haia e sua
competéncia era para julgar os crimes que violassem a Convencédo de Genebra,
crime contra a humanidade, genocidio e que violassem a leis de guerra. Ademais,

também tinha as competéncias:

[...] ratione temporis, pois s6 faziam parte de sua competéncia os crimes
cometidos a partir de primeiro de janeiro de 1991; racioni loci, o territorio da
ex-lugoslavia; além da competéncia ratione personae, que seriam as
pessoas responsaveis por graves violacbes ao Direito Internacional
Humanitario (ROLLI, 2010, p. 18).
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O julgado mais importante de referido Tribunal foi o do presidente da
Republica Federal da lugoslavia e também comandante supremo das forcas
armadas, Slobodan Milosevic, acusado de violar leis, costumes de guerra e crimes

contra a humanidade como perseguicdo, assassinato e deportacoes.

J4 o Tribunal Penal Internacional para Ruanda, surgiu por uma
resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU, através de uma “solicitacdo do
governo de Ruanda e apoio no relatorio dos especialistas da Comissdo dos Direito
Humanos” (ROLLI, 2010, p. 20).

A competéncia para referido Tribunal ad hoc era para crimes de

genocidio e graves viola¢des ao Direito Internacional Humanitario.

N&o obstante, os Tribunais anteriormente criados eram limitados, se
fazendo, ainda, necessario a criacdo de um tribunal que ndo deixaria impune o

individuo que praticasse crimes internacionais.

Fazia-se clara, entdo, a necessidade de acabar com os tribunais de
excecOes e criar um que seria o0 julgador natural, momento em que foi criado o

Tribunal Penal Internacional.

2.3 O Tribunal Penal Internacional

O TPI foi instituido através do Tratado de Roma, em 1998, pela
Conferéncia de Roma, onde foi aprovado por 120 Estados, com 07 votos em
desfavor (China, Estados Unidos, 1émen, Iraque, Israel, Libia e Quatar), com sede
em Haia, na Holanda. Possui jurisdicdo permanente, independente e com
personalidade juridica prépria, podendo, dessa forma, exercer seus poderes e
fungdes no territorio dos Estados que aderiram o tratado (ROLLI, 2010, p. 21).

No periodo de 15 a 17 de julho de 1998, aconteceu a Conferéncia
Diplomatica de Superpoténcia das Nac¢des Unidas, em Roma, onde o tema discutido

foi “a criacdo de uma Corte Criminal Internacional, sendo que em 17 de julho a



22

cessdo plenaria da conferéncia adota o Estatuto de Roma da Corte Penal
Internacional” (ROLLI, 2010, p. 21).

No ano de 2002, foram conseguidas as 60 ratificacbes necessarias
para que o Estatuto de Roma pudesse vigorar. O Brasil ratificou o Estatuto de Roma
em 2002, se tornando parte do Tribunal Penal Internacional e com a entrada da
Emenda Constitucional 45, em 2004, o Brasil reconheceu a jurisdicdo do TPl em seu

artigo 5°, paragrafo 4°, que diz:

§ 4°. O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesao.

Deve-se considerar que o teor do paragrafo acima citado, engloba a
possibilidade de submissédo a outros 6rgaos jurisdicionais penais internacionais que
possam surgir em atendimento ao principio da maxima efetividade das normas

constitucionais.

Atualmente, os participantes do TPl s&o em 120 Estados, sendo
ausentes China e Estados Unidos, estes dois muito importantes por terem assento
definitivo no Conselho de Seguranca da ONU. Ha ainda outros que nao reconhecem
como Iraque e Iémen, onde existe terrorismo, e Israel, que é assumidamente uma
poténcia nuclear em disputa territorial com seus vizinhos, em especial a Palestina.

Também néo aderiram o Estatuto de Roma, Libia e Quatar.

Uma grande vantagem do TPI, que veio para beneficiar os individuos,
seria a prerrogativa de que nao é feita distincdo de pessoas para que elas sejam
julgadas, ou seja, ndo importa quem seja ou qual cargo exerca, se for violado algum
dos direitos garantidos, o violador sera julgado pelo Tribunal.

O principal objetivo do TPl € processar e julgar individuos que
cometerem crimes de maior gravidade e 0s que causarem maior impacto na

sociedade internacional.

Referido Tribunal tem a prerrogativa de ser pessoa juridica de Direito
Internacional, sendo que no territério dos Estados que aderiram ao Estatuto, pode

exercer suas funcdes e seus poderes, sendo que também existe a possibilidade de
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exercé-los em Estados que ndo sejam signatarios, desde que tenha sido realizado
algum acordo especial que possibilite tal fungéo. Conforme o Estatuto de Roma:

Artigo 12

Condic6es Prévias ao Exercicio da Jurisdicao

1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitara a jurisdigédo
do Tribunal relativamente aos crimes a que se refere o artigo 5°.

2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou c¢) do artigo 13, o Tribunal
poderda exercer a sua jurisdicdo se um ou mais Estados a seguir
identificados forem Partes no presente Estatuto ou aceitarem a competéncia
do Tribunal de acordo com o disposto no paragrafo 3°:

a) Estado em cujo territério tenha tido lugar a conduta em causa, ou, se 0
crime tiver sido cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, 0
Estado de matricula do navio ou aeronave;

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem € imputado um crime.

3. Se a aceitagdo da competéncia do Tribunal por um Estado que néo seja
Parte no presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo 2°, pode
o referido Estado, mediante declaracdo depositada junto do Secretario,
consentir em que o Tribunal exerca a sua competéncia em relacéo ao crime
em questdo. O Estado que tiver aceito a competéncia do Tribunal
colaborarda com este, sem qualquer demora ou excecdo, de acordo com o
disposto no Capitulo IX.

Elencados como competéncia do Tribunal estdo os crimes contra a
humanidade, o genocidio, os crimes de guerra e o crime de agressao, sendo que o
TPl sO podera julgar os crimes cometidos apdés o0 seu estabelecimento, com a

entrada em vigor do Estatuto de Roma, no dia 1° de julho de 2002.

E de se lamentar que o crime de terrorismo, tdo presente nos dias de
hoje com os ataques de homens bombas, que ganhou énfase com o atentado aos
Estados Unidos em 11 de setembro de 2001, deixando quase trés mil mortos, nao
tenha sido colocado como uma das competéncias do Tribunal Penal Internacional,
para que esses individuos pudessem ser julgados e responsabilizados.

Em relacdo a composicdo do TPI, este € composto pela: a) presidéncia;
b) secdes de recurso, de julgamento e de instrugcéo; c) gabinete do procurador; d) e

a secretaria.

A presidéncia € composta por um presidente, e dois vice-presidentes,
todos também juizes do TPI, eleitos pela maioria absoluta, sendo responsaveis por

todos os demais 6rgaos, com excecdo ao de acusacao.

As camaras sao divididas em trés: sendo a primeira chamada de

camara de questdes preliminares, ou de competéncia de instrugdo, composta por
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trés juizes e responsavel por permitir uma investigagcéo, até a decisdo que recebe a
denuncia. A segunda é a camara de julgamento, também composta por trés juizes,
responsaveis pelo julgamento das causas e dos incidentes processuais que ainda
nao sofreram preclusdo. A terceira e Ultima é a camara de revisdo, composta por

cinco juizes, responsavel por apreciar recursos ou decisées anteriores.

O Procurador deve ser assistido por um ou mais procuradores, todos
de nacionalidades diferentes e fluentes na lingua oficial do TPI, eleitos por maioria
absoluta de votos dos membros da Assembleia dos Estados-partes para um
mandato de 09 anos, sem reeleicdo. E responsavel por receber a noticia do crime,

bem como examina-lo e examinar investigacdes e processos diante do Tribunal.
Por fim, a secretaria cuida da parte administrativa do TPI.

No total, o Tribunal possui 18 juizes, indicados pelos Estados-parte
para o mandato de 09 anos, sem a possibilidade de reelei¢ao, e devem ser fluentes
em algum dos idiomas oficiais do Tribunal. Além disso, sdo proibidos de exercerem

qualquer funcédo que interfira nas atividades do TPI.

Atualmente o presidente do Tribunal € o juiz Sang-Hyun Song
(Republica da Coreia), tendo como primeira vice-presidente a juiza Saniji
Mmasenono Monageng (Botswana), e o0 segundo vice-presidente o juiz Cuno
Tarfusser (ltalia). Além desses, completam o rol da magistratura o juiz Hans-Peter
Kaul (Alemanha), a juiza Akua Kuenyehia (Gana), o juiz Erkki Kourula (Finlandia), a
juiza Anita Usacka (Latvia), a juiza Ekaterina Trendafilova (Bulgaria), a juiza Joyce
Aluoch (Quénia), a juiza Christine Baroness Van Den Wyngaert (Bélgica), a juiza
Silvia Alejandra Fernandez de Gurmendi (Argentina), a juiza Kuniko Ozaki (Japé&o), a
juiza Miriam Defensor-Santiago (Filipinas), o juiz Howard Morrison (Reino Unido), a
juiza Olga Venecia del C. Herrera Carbuccia (Republica Dominicana), Robert Fremr
(Republica Checa) e, por fim, o juiz Chile Eboe-Osuji (Nigéria) (STRUCTURE).

Como representante do Brasil, tivemos, até no ano de 2012, a juiza
Sylvia Steiner, eleita no dia 11 de marco de 2003 para um mandato de 09 anos, que

demonstra o prestigio brasileiro na composicao inicial da corte.
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2.4 Casos Julgados pelo Tribunal Penal Internacional

O Estatuto de Roma, em seus artigos 5 e 6 define quais os crimes de
competéncia do Tribunal Penal Internacional, sendo eles os crimes de genocidio,
contra a humanidade, de guerra e de agresséo.

O crime de terrorismo, apesar da frequéncia com que ocorre, nao foi
tipificado pelo Estatuto, restando aos Estados a responsabilidade de punirem os
individuos que o praticam. Entretanto, a criagdo do TPI representa um grande passo
no direito internacional, tendo em vista que ao contrario dos Tribunais da antiga-

lugoslavia e de Ruanda, tem carater permanente.

A competéncia do Tribunal é de carater residual, ou seja, “somente
sera exercida em caso de manifesta incapacidade ou falta de disposicdo de um
sistema judiciario nacional para exercer a jurisdicdo primaria” (SILVA; ACCIOLY,
2002, p. 557). Isso significa que os Estados tém prioridade e liberdade para julgarem
0s crimes previstos no Estatuto de Roma, no entanto, se nenhuma providéncia for
tomada ou se tais Estados ndo conseguirem julgar os individuos que praticaram o

crime, a competéncia passara a ser do TPI.

Referido Tribunal, tem se mostrado eficiente no julgamento de alguns

casos que ocorreram desde sua criacao.

Um recente caso julgado pelo TPI, no ano de 2012, foi o do
Comandante Supremo do Exército das Forcas Democraticas de Libertagdo do
Ruanda, Sylvestre Mudacumura, acusado de crimes continuos contra a populagéo
da Republica Democratica do Congo, como crimes de guerra, assassinato,

mutilacéo, estupro:

Mr Mudacumura is allegedly criminally responsible for committing nine
counts of war crimes, from 20 January 2009 to the end of September 2010,
in the context of the conflict in the Kivus, in the Democratic Republic of
Congo (DRC) on the basis of his individual criminal responsibility (article
25(3)(b) of the Statute) including: attacking civilians, murder, mutilation, cruel
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treatment, rape, torture, destruction of property, pillaging and outrages
against personal dignity (International Criminal Court).

O comandante ainda esta sendo procurado pelos Estados Unidos, com

mandado de prisdo expedido, para que seja cumprida a pena.

7

Outro caso, também do ano de 2012, é o do Ministro da Defesa
Nacional do Governo sudanés e ex-ministro Interior e ex-presidente sudanés Abdel
Raheem Muhammad Hussein, acusado de 41 crimes, sendo eles contra a
humanidade e de guerra supostamente cometidos no contexto da situagcdo em
Darfur (Sudéo). Ao que parece, existem motivos que levam a acreditar que ele é
criminalmente responsavel por 20 acusacdes de crimes contra a humanidade
(perseguicdo, assassinato, transferéncia forcada, estupro, atos desumanos, o
encarceramento ou privacao grave da liberdade e tortura) e 21 acusacdes de guerra
crimes (assassinato, ataques contra a populacao civil, destruicdo de propriedade,
estupro, pilhagem e ultraje a dignidade da pessoa).

Assim como o primeiro, Abdel Hussein encontra-se foragido, com

mandado de prisao ja expedido.

® Sr Mudacumura esta sendo considerado criminalmente responsavel por cometer nove tipos de
crimes de guerra, de 20 de janeiro de 2009 até o fim de setembro de 2010, no contexto do conflito em
Kivus, na Republica Democratica do Congo (RDC) na base de sua responsabilidade criminal
individual, (artigo 25(3)(b) do Estatuto) incluindo: ataque a civis, assassinato, mutilagdo, tratamento
cruel, estupro, tortura, destruicdo de propriedade, saqueio e fdria contra a dignidade pessoal (Tribunal
Penal Internacional).
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3 A PROPAGACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Durante os anos de 1964 a 1985, o Brasil passou pelo periodo da
Ditadura Militar, onde teve sua democracia suprimida, sofreu censura, perseguicéo e
repressdo aos que eram contra o regime militar, e cerceamento dos direitos

constitucionais.

Desde a primeira Constituicdo brasileira, em 1824, o Brasil vem
trazendo no bojo de sua Carta Maior a tradicdo de prever um capitulo para direitos e
garantias fundamentais, tendo isto como uma de suas caracteristicas desde os

tempos de Império, mas também na Republica. Segundo Raul Machado Horta:

A terceira caracteristica € a liberal Declaracao de Direitos e Garantias
Individuais, amplamente desenvolvida nos 35 incisos do art. 179. A
constituicdo de 1824 disciplinou na norma juridica a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, tendo por base a liberdade,
a seguranga individual e a propriedade (art. 179) (HORTA, 1999, p. 52).

A primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891 aprimorou a Declaracao de Direitos, de forma que extinguiu, por exemplo, a

pena de morte.

Ja a segunda Constituicdo da Republica, de 1934, foi fortemente
influenciada pela Constituicdo de Weimar, sendo caracterizada pela “declaracéo dos
de direitos e garantias individuais, pois, ao lado dos direitos classicos, inscreveu um
titulo sobre a ordem econdmica e social, sobre a familia, a educacdo e a cultura,
normas de carater pragmatico [...]” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010, p. 113).

A evolucdo da protecdo dos direitos humanos se faz necesséria para
controlar e limitar o Estado, de forma que ndo haja abuso do poder politico ou do

poder de policia, por exemplo.

Fica claro também, que a preocupacdo em proteger os direitos
humanos ndo é atual, mas ha tempos vem sendo necessaria, assim como a cada
ano o seu aprimoramento faz-se imprescindivel, pois o Estado sempre acha uma

maneira de suprimi-lo.
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Em 1937, com o Golpe realizado por Getulio Vargas, foi outorgada uma
nova Constituicdo, inspirada pelo fascismo, que suspendeu direitos, instituiu pena de
morte para homicidios por motivo futil ou realizado com perversidade, bem como
para crimes politicos. Ademais, restringiu a manifestacdo de pensamento (ARAUJO;
NUNES JUNIOR, 2010, p. 114). Mesmo assim, no ano de 1945, o Brasil firmou a
Carta das Nacdes Unidas, que tinha como objetivo “garantir a paz e a seguranca
internacionais, além de promover a cooperacdo econdmica, social e humanitaria
entre seus membros” (PORTELA, 2009, p. 217).

Ademais, visava abolir a guerra, e dar prioridade a solu¢éo pacifica das

polémicas e as observancias dos tratados.

A partir desse ano, inicia-se um novo periodo de democracia, dando
primazia a paz e a seguranca, porém, ao que parece, apenas entre os Estados.
Mesmo estimulando o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais a
todos, nada poderia assegurar que o individuo estaria protegido contra atos do

proprio Estado a que pertence, pois a soberania nacional deveria ser respeitada.

Também em 1945, foram feitas eleicdes para a escolha de um novo
presidente, bem como para uma Assembleia Nacional Constituinte, retomando a
ideia de democracia que existia em 1934 (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010, p. 114-
115).

Em 1948, surgiu a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que
tem como interesses principais “o fortalecimento da democracia, a promoc¢ao dos
direitos humanos e a cooperac¢éo no tocante a problemas comuns a boa parte das
Américas, como a pobreza, o terrorismo, as drogas e a corrup¢do” (PORTELA, 2009,
p. 228).

A OEA tem grande valor dentro dos direitos humanos, pois criou o
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, que nada mais é que
“um conjunto de tratados e 6rgdos voltados a promoc¢ao da dignidade humana nas
Ameéricas” (PORTELA, 2009, p. 228), e seu principal instrumento ¢ a Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), tendo como

orgédos principais a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No mesmo ano de surgimento da OEA, foi proclamada a Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos, por meio da Assembléia Geral da ONU, que tem
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em seus dispositivos carater vinculante “evidenciado inclusive por ementas do STF,
gue revelam seu emprego para fundar julgados naquele Tribunal” (PORTELA, 2009,
p. 655).

No entanto, houve um grande periodo em que o pais viveu sob o
regime militar ditatorial, que ocorreu entre os anos de 1964 a 1985, onde as Forgas
Armadas tomaram e centralizaram o poder, suprimindo muitos dos direitos
individuais.

Em 1967, foi elaborada uma nova Constituicdo que “ao contrario da de
1946, esta voltada para o fortalecimento do Poder Executivo e da autoridade do
Presidente da Republica” (HORTA, 1999, p. 59). Na verdade, os militares ao
assumirem o poder, buscaram elaborar um modelo de constituicdo que lhes
assegurasse plenas condi¢cbes de governo. Portanto, realizaram uma Carta na qual
impunham suas condi¢des e violavam direitos e garantias sob o pretexto de barrar o
avanco do socialismo. No entanto, houve ainda um periodo pior, que € chamado
“golpe dentro do golpe”, com uma nova Carta outorgada por meio de atos

institucionais do Poder Executivo.

A Ultima Constituicdo Federal havia sido promulgada em 1967, em
plena Ditadura Militar, além de terem sido realizadas duras emendas, como por
exemplo, o Al-5, que veio em 1969 e para muitos € considerado uma nova
constituicdo (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010, p. 116).

Mesmo que internamente os direitos humanos nao estivessem sendo
respeitados pelo governo militar que dirigia o Brasil, continuou-se a assinar tratados
como os Pactos de Nova York, caracterizados pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, firmados no ano de 1966. A intencdo do Governo Militar era de prestar
contas para a sociedade internacional, mascarando as graves viola¢des dos direitos
humanos que ocorriam internamente, sendo que o governo, por exemplo, com o ja
citado Al-5:

[...] suspendia as garantias individuais ao permitir que o habeas corpus
perdesse a sua aplicacdo legal. A partir de entdo, autoridades militares
poderiam prender e coagir os cidaddos de forma arbitraria e violenta. Logo
apos a publicacdo do Al-5, varios jornalistas e politicos foram lancados na
cadeia (SOUSA, Al-5).
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O Pacto Internacional sobre Direitos Civil e Politicos, tem como objetivo
detalhar direitos que ja foram estabelecidos na Declaracdo Universal de Direito

Humanos. Tal pacto consagra:

[...] o direito de os povos determinarem livremente seu estatuto politico,
assegurarem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural e
disporem liviemente de suas riqguezas e de seus recursos naturais, sem
prejuizo, porém, de suas obrigacGes internacionais, inclusive aquelas
decorrentes da participacdo de esquemas de cooperagcao com outros povos
(art. 1°) (PORTELA, 2009, p. 660).

Ademais, garante a todos os individuos os direitos elencados no Pacto,

sem qualquer tipo de discriminagao.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais visa
que tais direitos “deverdo ser exercidos sem discriminacdo de qualquer espécie”
(PORTELA, 2009, p. 663), e os Estados deverdo assegurar 0 seu Qozo, por

empenho proprio ou com auxilio internacional.

O povo, entdo, comecou a lutar e se organizar contra a ditadura, que
cerceava 0s seus direitos, bem como se revoltou com a anistia que vigorava no pais,
momento em que surgiram movimentos, como o Diretas-J4, que acabaram por exigir

um novo modelo de Constituicdo no Brasil.

Por fim, Tancredo Neves foi eleito a Presidéncia da Republica em
1985, falecendo antes de tomar a posse do cargo, assumindo o seu vice, José
Sarney, que instaurou uma Assembleia Nacional Constituinte e em 1988 promulgou

a atual Lei Maior.

Houve inimeras tentativas de cercear os direitos inerentes ao cidadao
no Brasil, razdo pela qual se fazia presente a necessidade de um tribunal que
punisse os abusos dos detentores do poder, mesmo numa democracia. O Tribunal
nao restringe tecnicamente a soberania do Estado brasileiro no sentido de punir,
pois foi o Brasil quem fez essa opcdo de prestigiar os direitos humanos e permitir
punicdes nos casos direitos importantes serem violados por militares ou

governantes.
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4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apés o fim do Regime Militar, em 1987, foi instalada a Assembleia
Nacional Constituinte, com a finalidade de criar uma constituicdo mais democrética,
que prestigiou os tratados de direitos humanos, dizendo inclusive que os direitos
expressos nao excluem outros vindos dos tratados, ficando patente a relevancia que
a protecao dos direitos humanos ganhou no ordenamento juridico brasileiro com a

democratizagao.

A atual Lei Maior brasileira surgiu em um processo de
redemocratizacéo depois de um longo periodo de regime militar e foi promulgada em
05 de outubro de 1988.

A Carta foi escrita por uma Assembleia Constituinte e por meio dela
comeca a se consolidar a soberania popular no Brasil, ou seja, consolida o Estado

Democratico e Social de Direito e aponta como titular do poder, o povo.

Referida Constituicdo trouxe inUmeras inovacdes no que se refere aos
direitos humanos, além de reforcar compromissos assumidos pelo Brasil na esfera
internacional, materializando-os na esfera interna, por vezes abrindo mao da

soberania para prestigiar os direitos humanos ou fundamentais.

Abordou também um rol extenso de direitos fundamentais, ndo sendo
apenas “aqueles enumerados pelo Titulo 1l da Nossa Constituicdo, mas todos os que
contenham as caracteristicas apontadas, integrando, ou néo, a parte reservada aos
direitos fundamentais no texto constitucional” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010,
p.148).

A Carta Maior brasileira recebeu profunda inspiracdo da Declaragéo

Universal de 1948, e hoje, segundo ensina Valério de Oliveira Mazzuoli:

O Brasil, como ja se viu, é signatario dos mais importantes tratados
internacionais de direitos humanos, tanto na esfera da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), como na da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), entre os quais estdo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
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Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convengdo Americana sobre os
Direitos Humanos (MAZZUOLI, 2002, p. 333).

Em seu artigo 5° e seus 78 incisos, a Lei Maior brasileira garante a
maior e mais detalhada gama de direitos e liberdades individuais, coletivos e sociais,

0s quais guardam o grande elenco dos chamados direitos e garantias fundamentais.

Ademais, no artigo 4°, Il, da Constituicdo Federal de 1988, foi
consagrado o principio da primazia dos direitos humanos, como um principio
orientador nas relagdes internacionais brasileiras. Isso nada mais € do que o

principio do “pro-homine”, ou seja, segundo Luiz Flavio Gomes:

[...] os tratados de direitos humanos, precisamente porque sé@o celebrados
ndo somente para estabelecer um equilibrio de interesses entre os Estados,
sendo, sobretudo, para garantir o pleno gozo dos direitos e liberdades do
ser humano, devem ser interpretados restritivamente quando limitam os
direitos do ser humano e, ao contrario, ampliativamente quando possibilita o

seu desfrute ou gozo (GOMES, 2007).

Referida Constituicdo, em seu artigo 5°, § 1°, estabelece que “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.
Tamanha é a importancia dos tratados e convencdes internacionais no ordenamento
juridico brasileiro, que estes, sendo aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

passam a ser equivalentes a emendas constitucionais. Conforme Mazzuoli:

Se as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata, os tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos, uma vez ratificados, por também conterem normas que dispdem
sobre direitos e garantias fundamentais, terdo, dentro do contexto
constitucional brasileiro, idéntica aplicacdo imediata (MAZZUOLI, 2001, p.
61).

O Brasil trouxe para si a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional,
guando, através da Emenda Constitucional n°.45, de 08 de dezembro de 2004,
acrescentou a Carta Maior brasileira 0 § 4°, no artigo 5°. Portanto, dento do exercicio
da sua soberania, o Brasil participou da Conferéncia de Roma e assinou o Estatuto

de Roma, se comprometendo a entregar os brasileiros natos e naturalizados para
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serem julgados por um tribunal internacional, se essas pessoas violarem direitos
humanos, ou seja, cometerem alguns crimes mais graves, como genocidio e contra

a humanidade.

Desta forma, o Brasil tem vinculos com o TPI “ndo s6 por ser signatario
do Estatuto de Roma, como também em vista da norma da Constituicdo Federal (art.
5° 8§ 4°), que reza que ‘O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal

Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesao” (PORTELA, 2009, p. 437).

Como consequéncia dessa incorporacdo dos direitos trazidos pelos

tratados ao ordenamento interno brasileiro,

Os direitos constantes nos tratados internacionais, como os demais direitos
e garantias individuais consagrados pela Constituicao, constituem clausula
pétrea e ndo podem ser abolidos por meio de emenda a Constituicdo, nos
termos do art. 60, paragrafo 4°, da Constituicdo (PIOVESAN, 1997, p. 98).

O Estatuto de Roma, em seu artigo 89, prevé a entrega tanto de
nacionais quanto de estrangeiros pelo Estado em que se encontram. O fato de nao
haver nenhum tipo de imunidade, nem mesmo aos brasileiros natos, traz uma ideia
maior de justica, garantindo a punibilidade de absolutamente todos que violarem o0s
direitos humanos, mais precisamente 0s que cometerem 0s crimes elencados por

referido estatuto.

Ademais, o Brasil acaba por abrir mdo de sua soberania para julgar
estrangeiros, e mais do que isso, 0s proprios brasileiros, por crimes cometidos em
territério nacional, para que haja uma maior valoragdo dos direitos humanos, sendo

0 caso apreciado por um tribunal supranacional.

O Estatuto de Roma coloca como competéncia do Tribunal, em seu
artigo 5°, quatro crimes, quais sejam: o crime de genocidio, 0os crimes contra a

humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressao.

Referido Estatuto trata do crime de genocidio em seu artigo 6°,

colocando como tipificacao de tal crime:

[...] qualqguer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial
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ou religioso, enquanto tal: a) Homicidio de membros do grupo; b) Ofensas
graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) Sujeicao
intencional do grupo a condicGes de vida com vista a provocar a sua
destruicdo fisica, total ou parcial; d) Imposicdo de medidas destinadas a
impedir nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia, a forca, de criancas
do grupo para outro grupo.

Os crimes contra a humanidade compreendem um extenso rol no artigo
7° e suas alineas, também do Estatuto supracitado, ficando caracterizado “quando
cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer

populacao civil”.

O crime de guerra foi apresentado “em uma relagcéo longa e detalhada”
(BAZELAIRE; CRETIN, 2004, p. 77), no artigo 8° do Estatuto.

Por fim, o crime de agressdo, ndo € definido pelo Estatuto de Roma,

gue apenas estabeleceu, em seu artigo 5°, 8 2°, que:

[...] a definichdo do crime de agressdo deve ser compativel com as
disposicbes pertinentes da Carta da ONU, as quais estabelecem que os
Estados devem se abster de recorrer a ameaca ou ao uso da forca contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer ente estatal ou
de atuar, por qualquer outra forma, de maneira incompativel com os
objetivos das Nacdes Unidas, que incluem a promocdo de relacdes
amistosas entre os povos (PORTELA, 2009, p. 434).

Como se observa, a competéncia do TPl é extremamente limitada,

contando com apenas quatro crimes, mas sao esses 0S crimes

Descritos como ‘“crimes mais graves, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto”. O Estatuto ainda o0s descreve como
“atrocidade inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da
humanidade” e “crimes de maior gravidade com alcance internacional”
(JANKOV, 2009, p. 60).

N&o ignorando a gravidade de tais crimes, mas € evidente que muitos
outros delitos também precisam ser tipificados, como exemplo, o terrorismo, que

hoje é a principal preocupacéao.

ApOs os ataques do dia 11 de setembro nos EUA, a ONU rapidamente

tomou uma atitude, e no dia 28 de setembro, o Conselho de Seguranca
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Adotou a Resolucdo 1373, nos termos de aplicagdo da Carta da ONU, para
impedir o financiamento do terrorismo, criminalizar a coleta de fundos para
este fim e congelar imediatamente os bens financeiros dos terroristas. Ele
também estabeleceu um Comité Antiterrorismo para supervisionar a
implementacao da resolucédo (A ONU).

Ademais, foi adota a Resolucdo 57/83, em 2002, com o objetivo de
evitar que terroristas tenham acesso a armas quimicas, biolégicas e nucleares e
seus meios de lancamento, e a Resolucao 1540, em 2004, “obrigando os Estados a
interromperem qualquer apoio a agente nado-estatais para o desenvolvimento,
aquisicao, producdo, posse, transporte, transferéncia ou uso de armas nucleares,

biolégicas e quimicas e seus meios de entrega” (A ONU).

No total, na luta contra o terrorismo, a Assembléia Geral da ONU,
concluiu 05 convencdes: Convencao Internacional para a Supressdo de Atos de
Terrorismo Nuclear; Convencéo sobre a Seguranca das Nacdes Unidas e Pessoal
Associado; Convencao Internacional para a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo; Convencao Internacional contra a Tomada de Reféns e a Convencgéo

Internacional para a Supressao de Atentados Terroristas.

No entanto, os ataques terroristas ndo cessaram apés o dia 11 de
setembro, mesmo com as medidas sendo tomadas, ocorrendo “ataques a sede da
ONU em Bagda (agosto de 2003); em quatro trens em Madrid (margo de 2004); num
escritorio e em apartamentos em Al-Khobar, na Arabia Saudita (maio 2004); no
metré de Londres (julho de 2005); numa zona litoranea e num centro comercial em
Bali (outubro de 2005); em varios locais de Mumbai (novembro 2008); nos hotéis
Marriott e Ritz-Carlton em Jacarta (julho 2009), e no metrdé de Moscou (margo 2010),

para citar apenas alguns” (A ONU).

Acabar com todo o terrorismo seria algo, talvez, utopico, mas deve-se
buscar ameniza-lo de todas as formas possiveis, tanto tentando combate-lo, como

punindo os responsaveis e acabando com organizagdes.

Novamente, ndo ignorando a gravidade de tais crimes, mas é evidente
que muitos outros delitos também precisam ser tipificados, como exemplo principal,
o terrorismo, que € nos dias atuais a principal preocupacédo dos Estados e dos
organismos internacionais. Portanto, dentro do principio da legalidade, a ampliacédo
de novos tipos penais dependeria de reformas no Estatuto de Roma, que


http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1373%282001%29
http://www.un.org/en/sc/ctc/
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv13.pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv13.pdf
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/csunap/csunap.html
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/csunap/csunap.html
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv12.pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv12.pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv5.pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv11.pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv11.pdf
http://www.un.org/events/memorial/19august/
http://www.un.org/events/memorial/19august/
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demandaria uma convocacdo dos Estados signatarios, isso inicialmente.
Posteriormente, o Brasil teria que tomar as providéncias internas, com assinatura,

elaboracao e aprovacao de decreto-legislativo e ratificacao.
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5 ORGAOS DE COMPETENCIA REGIONAL

O fato do Tribunal Penal Internacional ndo abranger todos os crimes,
nao significa que os individuos que os cometerem irdo ficar sem punicéo. Para isso,
pode-se, apenas no ambito das Américas, contar com o auxilio da Comissao e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, como 6rgdos que irdo suprir a
competéncia do TPI. Novamente, o Brasil abre mao do seu poder soberano para
tomar parte no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, composto por um

orgao nao jurisdicional e uma Corte, cada uma com competéncia propria.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem como obrigacéo
promover a defesa e a protecdo dos direitos humanos em todos os paises
pertencentes a Organizacao dos Estados Americanos, mesmo aos nao participantes
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, podendo ser supervisionados e
penalizados no ambito internacional. A Convencéo € conhecida pela denominacao

de Pacto de San José da Costa Rica.

Referida Comissdo é composta por 07 membros, eleitos pela
Assembleia Geral, e tem como suas atribuicbes receber, analisar e averiguar
peticdes particulares que aleguem abuso aos direitos humanos, bem como realizar
visitas a paises para investigacbes de uma situacdo especifica ou geral. Também
pode requerer que os Estados tomem medidas cautelares especificas para evitar

danos irreparaveis e graves contra os direitos humanos.

Essa Comissdo passa entdo a funcionar como um Ministério Publico,
no sentido de investigar e punir Estados que violem direitos. Isso se faz necessario
posto que é importante ter um érgdo superior ao 6rgao punitivo do préprio Estado

violador do direito para que haja seguranca juridica.

Caso o Estado ndo obedeca as recomendacdes feitas pela Comisséao
em seu primeiro relatério ou no segundo relatério definitivo, o caso sera
encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, desde que o Estado faca

parte da Convencao e tenha aceitado sua jurisdicdo obrigatoria.
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Quando a Comissdo apresentar casos a Corte, ela tera que
comparecer obrigatoriamente, ou quando a agéo for proposta por um Estado - parte
da Convencédo contra outro, ficando mais evidente a funcdo de “Ministério Publico”

da protecéao internacional dos direitos humanos.

J& a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi criada pelo Pacto
de San José da Costa Rica para aplicar e decifrar a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, bem como outros tratados. E composta por sete juizes, eleitos

pelos Estados que fazem parte da Convencéo.

SO poderd submeter um caso a Corte para a apreciacdo, a Comissao
Interamericana e o0s Estados-partes, sendo que este precisa necessariamente
reconhecer, “mediante declaracédo expressa e especifica, a competéncia da Corte no
tocante a interpretacdo e aplicacdo da Convencao — embora qualquer Estado-parte
possa aceitar a jurisdicao da Corte para um determinado caso” (PIOVESAN, 1997, p.
233).

A sentenca de referido 6rgdo ndo podera ser revogada, sendo ela
vinculante, obrigatdria, imutavel e irrevogavel. Além disso, ndo é passivel de

apelacao e tem aplicabilidade imediata.

Inovacdo trazida no ano de 2009 criou-se a figura do defensor
interamericano. A Corte designara um defensor as vitimas que nao possuirem

representacado legal credenciada:

Artigo 37. Defensor Interamericano.

Em casos de supostas vitimas sem representacdo legal devidamente
credenciada, o Tribunal podera designar um Defensor Interamericano de
oficio que as represente durante a tramitacdo do caso.

Essa foi uma grande inovagado para auxiliar as pessoas que sofreram
danos com a violacdo de seu direito humano, pois assim como no Brasil se faz
necessaria uma orientacdo juridica para que ndo ocorra supressao dos direitos e
garantias legais, também € necessario que tais vitimas sejam guiadas em seus

processos em favor da punigdo contra seu ofensor.
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6 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Unica protecdo e seguranca que um individuo pode ter € a que deriva
do Estado. No entanto, em casos onde o Estado se torna o maior ofensor dos
direitos inerentes ao ser humano, este se torna completamente indefeso vendo seus
direitos violados, sem ter a quem recorrer, pois 0 Estado possui sua soberania e nédo

pode sofrer interferéncias.

A ONU foi criada com a finalidade de mobilizar os Estados: “a
promocdo da dignidade humana e o0 respeito aos direitos fundamentais dos
individuos; a igualdade entre as pessoas, 0s povos e os Estados” (PORTELA, 2009,
p. 217). E partir da assinatura da Carta da ONU, em 1945, comeg¢a a surgir o
Sistema Global de Direitos Humanos que possui tratados e érgaos de avaliagdo para

fiscalizar o cumprimento destes.

Logo em seguida, vieram importantes tratados através de resolucoes
da Assembléia Geral da ONU, como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
proclamada em 1948, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, assinado
em 1966, e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

firmado também em 1966, mas promulgado em 1992.

Todos esses tratados buscam assegurar os direitos humanos e com
base neles, a ONU pode buscar responsabilizar os governos e Estados que violem
tais tratados. Portanto, a soberania estatal ndo pode ser utilizada por um Estado sob

o pretexto de que essa violacao faz parte de sua soberania.

Pensando por esse lado, essa soberania necessariamente deveria ser
relativizada, como vem sendo desde a Segunda Guerra Mundial, porém, ainda nao é

suficiente, posto que o Estado ainda tém que concordar com essa relativizacao.

A relativizacdo da soberania em alguns casos deveria ser obrigatoria
para garantir ao individuo que seus direitos ndo serdo violados, sem que a pessoa

ou autoridade que o violou, ficard sem punicdo alguma.
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O surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas € decorrente da Il
Guerra Mundial, sendo criada no ano de 1945, através da Carta das Na¢des Unidas,

tendo uma sede em Nova lorque (EUA) e outra em Genebra (Suica).

Seus objetivos foram elencados no artigo 1° de referida Carta:

ARTIGO 1 - Os propésitos das Nagdes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacgas a paz e reprimir 0s
atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situacfes que
possam levar a uma perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relacBes amistosas entre as nacfes, baseadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacédo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢&do de raca, sexo, lingua ou religido; e
4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes para a
consecucao desses objetivos comuns.

Seus principios estdo elencados no artigo 2°, merecendo destaque o
que diz que: “6. A Organizacgdo fard com que os Estados que ndo sdo Membros das
Nacdes Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario

a manutencao da paz e da seguranca internacionais”.

Portanto, a ONU tem como objetivo e busca pela paz e a preservacéo

dos direitos humanos em nivel mundial.

Para isso, aléem da Carta da ONU com seus cento e onze artigos,

possui 0 Estatuto da Corte Internacional da Justica como anexo.

Em relacdo aos membros, podem ser “originarios ou eleitos, sendo que
0S primeiros sao 0s cinquenta e um paises que participaram da Conferéncia de Séo
Francisco e assinaram a Carta, bem como aqueles que previamente firmaram, a 1°
de janeiro de 1942, a Declaracdo das Nac¢des Unidas” (SILVA; ACCIOLY, 2002, p.
210).

A ONU é composta pela Assembléia Geral, onde fazem parte todos os
Membros da Organizacdo, o Conselho de Seguranca, 6rgdo mais importante

composto por 15 membros, sendo 05 deles permanentes (Estados Unidos, China,
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Franca, Russia e Reino Unido), o Conselho Econdémico e Social, responséavel por
apresentar estudos e relatérios, o Conselho de Tutela, hoje inexistente, e a

Secretaria-Geral, responsavel por assuntos administrativos.

6.1 A Assembleia Geral

7

A Assembleia Geral é competente para discutir temas ligados as
finalidades elencadas na Carta da ONU, ou temas relacionados as funcbes de
qualquer orgao da organizacdo. Ademais “a Assembléia Geral podera solicitar a
atencado do Conselho de Seguranca para situacdes que possam constituir ameaca a

paz e a seguranca internacionais” (PORTELA, 2009, p. 221).

Cada membro tem direito a um voto, e as decisdes discutidas na
Assembleia sdo decididas pela maioria simples dos presentes e votantes, salvos
questdes de maior importancia que serdo tomadas por dois tercos dos presentes e
votantes, o que demonstra uma democracia nas decisées tomadas por esse 6rgao,

diferentemente do que acontece no Conselho de Seguranca.

Entre as atribuicdes da Assembleia estd de “favorecer o pleno gozo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos,
sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religiao” (SILVA; ACCIOLY, 2002, p. 213).

A garantia de cumprimento dessas atribuicbes fica por conta do
Conselho Econdmico e Social. Tal Conselho tem a obrigagéo de apresentar estudos
e relatérios sobre diversos temas, incluindo a observancia das liberdades

fundamentais e dos direitos do homem. Ademais, podera:

[...] preparar projetos de convengles, a serem submetidos a Assembléia
Geral, sobre assuntos de sua competéncia; convocar conferéncias, sobre
tais assuntos; formular acordos com as entidades especializadas,
vinculadas as Nagfes Unidas, e coordenar as atividades dessas entidades;
fornecer informacdes ao Conselho de Seguranga e, a pedido deste, dar-lhe
assisténcia; prestar, mediante autorizacdo previa da Assembléia, os
servicos que lhe forem solicitados pelos Membros das Na¢des Unidas ou
pelas entidades especializadas (SILVA; ACCIOLY, 2002, p. 216).
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Portanto, a Assembleia, tem plenas condicdes de zelar pela
preservagao e nao violagdo dos direitos humanos, por meio de seus programas,

orgaos e fundos.

Suas deliberacbes, em regra, assumem a forma de resolucdo

funcionando como meras recomendacdes.

6.2 O Conselho de Seguranca

Outro 6rgao inerente a ONU € o Conselho de Seguranca, responsavel
pela manutencdo da paz e pela seguranca internacional, bem como realizar
investigacdes se estas forem ameacadas. Tais investigacfes podem ser de oficio ou
a requerimento da Assembleia Geral, Secretario Geral ou qualquer Estado, membro
ou ndo da ONU. Portanto, trata-se do 6rgdo mais importante, pois € ele quem vai

estabelecer ou reestabelecer a ordem, a paz, e a ndo violacao de direitos.

Possui, também, poderes para deliberar sobre acgBes que possam
conter ameacas, “que podem variar de meras recomendagfes a interrupcao
completa ou parcial das relacbes econOmicas, dos fluxos de transportes e de

comunicacdes e das relacdes diplomaticas” (PORTELA, 2009, p. 222).

Em situacdes mais graves, é permitida a utilizacdo de acdes militares
para reestabelecer a paz ou impedir a propagacao de um conflito, conduzidas pelas
forcas de paz da ONU ou por algum Estado a quem as Nag¢des Unidas autorizem.

Atualmente, o Conselho de Seguranca conta com 15 membros, sendo

05 deles permanentes: China, EUA, Franca, Reino Unido e Russia.

Esses 05 membros possuem o poder de veto, pois em algumas
matérias, como questbes de direitos humanos, para que algum assunto seja
aprovado, é necessaria a unanimidade de votos destes membros, além de outros 09

votos dentre os 10 membros restantes e ndo permanentes.
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Isso gera um acumulo de poder nas maos destes membros nas
tomadas de decisdes, 0 que se torna até injusto aos membros eleitos e aos demais

paises, porque deixa de haver democracia.

Ademais, deve-se levar em conta que esses membros permanentes
nem sempre concordardo entre eles, e € 0 que esta acontecendo atualmente com a
Guerra Civil na Siria. Segundo a ONU, até agora este conflito deixou mais de 100 mil
mortos e dois milhdes de refugiados, sendo “a guerra de ‘grande tragédia do século
21'. A Siria transformou-se na grande tragédia deste século, uma calamidade em
termos humanos com o sofrimento e deslocamento de popula¢cées sem precedente

nos ultimos anos’, afirma Antonio Guterres, do Acnur” (GUERRA).

Através do Conselho de Seguranca a ONU tem plenos poderes para
invadir com acfes militares e impedir a propagacéao do conflito, no entanto, existe o
conflito interno entre Estados Unidos, Francga e Reino Unido, que votam pela invaséo

no territério sirio, e a RUssia, que vota contrariamente a isso.

Por fim, como outras atribuicdes ligadas a este 6rgao estdo a emissao
de recomendacdes a Assembléia Geral em relagcéo a inclusdo de novos membros da
ONU, a sugestdo do Secretario-Geral e a suspensdo ou banimento de Estados-

membros.

6.3 A Secretaria-Geral

Sendo chefiada pelo Secretario-Geral, guarda a caracteristica de ser o
principal 6rgdo de administracdo da ONU. E o 6rgdo que cuida dos assuntos diarios,
devendo apresentar relatorios anuais a Assembléia sobre os trabalhos realizados
pela Organiza¢do, bem como “deverd ser registrado e publicado pelo Secretariado”
todo o tratado firmado por Estado-membro “depois de sua entrada em vigor” (SILVA;
ACCIOLY, 2002, p. 217).

E atribuida a Secretaria-Geral a obrigacdo de organizar o banco de
depdsito dos  tratados, colocando  disponivel no site da ONU
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(http://'www.un.org/en/mainbodies/secretariat/), onde todos poderdo ter acesso, a
todos os tratados de direitos humanos e saber quais paises séo signatarios.

Além das fun¢Bes administrativas:

O Secretario-Geral tem papel diplomatico, podendo oferecer seus bons
oficios ou mediagcado para solucionar conflitos internacionais e podendo,
também, chamar a atencdo do Conselho de Seguranca para qualquer
assunto que, em sua opinido, possa ameacar a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais (PORTELA, 2009, 224).

O Secretéario-Geral é eleito pela Assembleia Geral, mediante pareceres
do Conselho de Seguranga, para um mandato de 05 anos, permitida uma reeleicgéo,
além de ser o principal representante da ONU.

Ao todo, desde sua criacdo a ONU contou com oito Secretarios, na
respectiva ordem: Trygve Halvdan Lie (Noruega) — 1946/1952, Dag Hammarskjoéld
(Suécia) — 1953/1961, morto em um acidente de avido, U Thant (Mianmar) —
1961/1971, também morto em um acidente de avido, Kurt Waldheim (Austria) —
1972/1981, Javier Pérez de Cuéllar (Peru) — 1982/1991, Boutros Boutros-Ghali
(Egito) — 1992/1996, Kofi Annan (Gana) — 1997/2006 (EX-SECRETARIOS-GERAIS).

O atual e oitavo secretario da ONU se chama Ban Ki-moon da
Republica da Coréia e iniciou seu mandato em 2007. Antes de ser secretario da
ONU era Ministro das RelagcGes Exteriores e do Comércio e durante 37 anos, antes
de assumir o cargo, pode adquirir experiéncia pelo periodo de uma carreira evidente

no Governo e no cenario mundial.

Cada um desses secretarios tiveram que tomar decisées de extrema
importancia durante seus mandatos, decisdes que relativizaram a soberania dos
Estados para que hoje houvesse um minimo de protecéo do individuo como sujeito
de direito internacional. Dessa forma, como foi necessario outrora, sera

imprescindivel ainda mais conforme evoluimos como humanidade.
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7 TPI X CONSELHO DE SEGURANCA

De acordo com o art. 12 do Estatuto?, os Estados-partes que o
ratificarem, terdo sua competéncia alcancada por essa jurisdi¢do internacional. Mas,
por outro lado, h& outros casos nos quais o TPl pode exercer sua jurisdicdo sobre os
crimes cometidos, como os praticados nos territorios dos Estados-membros ou por

algum de seus nacionais.

Afirma Silvia Steiner: °

Como excecdo a regra, o Tribunal podera exercer sua jurisdicdo sobre
qualquer situacdo a ele remetida pelo Conselho de Seguranca da ONU, nao
importando, nesse caso, se o crime tiver sido cometido em territério de
Estado-Parte, ou por nacional de Estado-Parte

Pode ser citado como exemplo, a situacdo que ocorreu em Darfur, no
Sudéao, onde o governo arabe, em 2003, voltou-se contra as etnias Fur, Masalit e
Zagawa, atacando-as, expulsando-as de suas casas, submetendo-as a assassinatos
e estupros coletivos, além de padecer de fome e doencas. Foi, entdo, que o
Conselho de Seguranca da ONU, em 2005, denunciou a situacdo que estava

ocorrendo no Sudao ao Procurador do Tribunal Penal Internacional.

A Comissdo da ONU, praticamente funcionou como uma comissao
investigativa que forneceu toda a documentacéao e relatorios da situacéo que estava

sucedendo, enquanto o TPl atuou como 6rgéo julgador.

Essa relacdo entre a ONU e TPI tem grande relevancia, pois com a
cooperacdo de dois 6rgdos de extrema importancia no cendrio internacional, fica

mais facil e mais garantido que a justica seja exercida com eficacia.

Nos ultimos anos o cenario mundial tem sido marcado por ataques
terroristas, conflitos e massacres. Como exemplo, podemos citar 0s massacres em

escolas e universidades dos Estados Unidos, como o ocorrido em Connecticut, onde

* Estatuto de Roma, Artigo 12.
> STEINER. Tribunal Penal Internacional.
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27 pessoas morreram (MASSACRE), ou 0 massacre ocorrido em 1992, no presidio
brasileiro Carandiru, no pavilhdo n°. 9. Outro exemplo é a Guerra Civil que esti

ocorrendo na Siria.

A ONU, com todos os seus oOrgados e estrutura, bem como a
prerrogativa de que todos os Estados, membros ou ndo, devem obedecer a suas
regras, tem plenas condi¢cdes de garantir a seguranca e a protecdo dos direitos
humanos. No entanto, por possuir em seu 0rgao mais importante 05 membros fixos,
acaba delimitando suas decisdes a vontade de tais membros, pois existe um grande

acumulo de poder.

Ja o Tribunal Penal Internacional, ndo possui essas particularidades,
sendo seus juizes eleitos democraticamente pelos seus Estados-membros, para um
mandato de 09 anos, sem a possibilidade de reeleicdo, para que nao haja tal

acumulo e vitaliciedade de algum pais no poder.

Ademais, o TPl apenas pode julgar individuos que assinaram o
Estatuto, sendo o seu efeito limitado apenas a ele. No entanto, ninguém além dos

juizes do caso, pode interferir nessa decisao.

J4 o Conselho de Seguranca tem o poder de veto, que impede que
qualguer decisdo contraria a vontade dos cinco membros permanentes seja tomada.
Além disso, as decisdes tomadas pelo Conselho, tem o poder de vincular a todos 0s

Estados, membro ou ndo-membro da ONU.

O Conselho de Seguranca da ONU, como ja dito, é responsavel por
sustentar a paz e a seguranca internacionais. Sendo assim, poderia ser um grande
aliado ao Tribunal Penal Internacional na responsabilizacdo dos individuos que

cometessem os crimes da competéncia deste.

No entanto, trés dos membros permanentes do Conselho de
Segurancga nao aderiram ao Estatuto de Roma, criador do TPI, sendo eles Estados
Unidos da América do Norte, China e Russia.

Esses Estados possuem o direito a veto “pelo qual um dos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranca podera impedir a aprovacao de
uma deliberacdo com a qual concordem todos os membros da ONU” (PORTELA,
2009, p. 223).
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Esse poder de veto foi criado para evitar que grandes poténcias se
retirassem da ONU por terem sido contrariadas, ocasionando, assim, seu

esvaziamento e consequente fim.

Isso pode prejudicar, e muito, a protecdo aos direitos humanos, como
por exemplo, aconteceu com o Conselho de Direitos Humanos, criado em 2006, o
qual a “oposicédo radical de alguns membros da ONU, notadamente os Estados
Unidos, impediu que a Assembleia Geral aprovasse 0 projeto inicial do Conselho,
que lhe dava poderes muito mais amplos” (COMPARATO, 2010, p. 229).

Posto isso, parece evidente que tudo o que chocar com o0s interesses
dos membros permanentes sera vetado, ndo levando em consideracdo a protecdo
do individuo. Mas, o Conselho em casos extremos pode relativizar a soberania,
principalmente se 0s governantes estiverem violando gravemente os direitos
garantidos pela ONU, como, por exemplo, a paz, e se estiverem se “escondendo”
atrads de sua soberania para nao arcar com a responsabilidade de seus atos.
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8 ESTATUTO DE ROMA X CONSTITUICAO FEDERAL

O Brasil sabia das grandes dificuldades que teria para cumprir o que o
Estatuto de Roma traria. Os representantes do Itamaraty que tinham “carta de
plenos poderes” sabiam que havia pontos doutrinariamente questionaveis em nivel
interno. Portanto, antes da vigéncia no Brasil, o conteudo problematico ja era
conhecido pelos representantes brasileiros. Mesmo assim, o Brasil participou da
Conferéncia e discutiu as varias questdes controversas com a Lei Maior brasileira,
como a questdo da entrega, a relativizacdo da coisa julgada, a prisdo perpétua,

entre outros.

Deste modo, ao decidir tomar parte na elaboracdo do Estatuto como
membro-fundador, o Brasil abriu mao da sua soberania sobre os crimes
preconizados no referido tratado, com a finalidade de buscar a efetivacdo dos
direitos humanos. Ao que tudo indica foi uma politica de governo, mas com as
alteracdes na Constituicdo, a efetivacdo do tratado passou a ser uma politica de
Estado.

Mesmo sabendo dessas contradicdes que existem entre o Estatuto e a
Constituicdo Federal, o Brasil ainda optou por aderi-lo. Sendo assim, ndo ha como
se eximir das obrigagfes as quais, o0 pais, por livre vontade assumiu, alegando que &
contraria a lei brasileira. Além disso, a busca pela efetivacdo dos direitos humanos
vai ensejar participagdo em organismos internacionais, que visem a protecdo da

dignidade da pessoa humana, que € o principio basilar do tema.

Héa que se considerar a atitude do pais de buscar um Tribunal acima de
sua jurisdicdo para dar uma maior protecdo ao individuo contra os graves crimes
tipificados no Estatuto. Isso demonstra a preocupacdo do Estado em garantir aos

Seus nacionais justica e amparo.

Embora o principal e basilar principio da Corte, segundo o Estatuto de
Roma, seja o da complementaridade, onde o TPI julgar4d somente quando a Justica
brasileira ndo o fizer, existem, ainda, outros principios em que se baseia o Tribunal,

ligados ao Direito Penal, como o da legalidade; irretroatividade; responsabilidade
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internacional individual, responsabilidade aos 18 anos; responsabilidade penal
individual; irrelevancia do cargo ou funcdo ocupada; responsabilidade de
comandantes e auséncia da obediéncia a ordem devida; imprescritibilidade;
elementos intencionalidade e ainda circunstancias que excluem a responsabilidade
penal; erro de fato ou erro de direito. Tudo deve ser apreciado dentro do principio do

juiz natural.

8.1 Pena de Prisdo Perpétua

Uma das questbes controversas entre o ordenamento penal
internacional e o ordenamento interno brasileiro € em relagdo aos crimes punidos
internacionalmente com prisdo perpétua. Ha um conflito entre a legislacdo brasileira
e a internacional, que devera ser resolvido com o principio “pro-homine”, que traz em

sua interpretacdo que

Quando se tratar de normas que asseguram um direito, vale a que mais
amplia esse direito; quando, ao contrario, estamos diante de restricdes ao
gozo de um direito, vale a norma que faz menos restricbes (em outras
palavras: a que assegura de maneira mais eficaz e mais ampla o exercicio
de um direito) (GOMES, 2007).

O Estatuto de Roma em seu artigo 77, (1), b, prevé:

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 110, o Tribunal pode impor a pessoa
condenada por um dos crimes previstos no artigo 5% do presente Estatuto
uma das seguintes penas:

[--]

b) Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as
condi¢cdes pessoais do condenado o justificarem,

Esse dispositivo expressamente contraria o que foi estabelecido pelo

artigo 5°, inciso XLVII, da Carta Maior brasileira, que também, por se tratar de um
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direito individual, é determinado como clausula pétrea, segundo o artigo 60, § 4°,
inciso 1V, do mesmo dispositivo legal.

O Brasil vem vedando a prisédo perpétua desde a Constituicdo de 1934,
e atualmente, admite que o maximo de pena a ser cumprido ndo pode exceder a 30

anos. Segundo Elizabeth Goraieb:

As delegacdes que defendem a pena capital conseguem a incluséo do art.
80 no Estatuto — chamada de non prejudicid provision ou non prejudicis
clouse -, que consagra o principio da soberania dos Estados para
estabelecer sua politica penal: Nada no presente Capitulo prejudicara a
aplicagdo, pelos Estados, das penas previstas nos respectivos direitos
internos, ou a aplicacdo da legislagdo de Estados que ndo preveja as penas
referidas neste capitulo (GORAIEB, 2012, p. 322).

Para a autora “ndo ha davida de que a balanca deve pesar em prol da
justica, do combate a impunidade, quando se tratam de crimes que afrontam a
humanidade” (GORAIEB, 2012, p. 323). Contudo, a vontade soberana do Estado ira
prevalecer por ser mais benéfica ao individuo, tendo em vista que considerando a

legislacé&o interna o individuo néo ficara preso mais do que 30 anos.

No entanto, em alguns julgamentos realizados, o Supremo Tribunal
Federal estava entendendo como inconstitucional, condicionar a extradicdo a

limitacdo da pena perpétua ao periodo de 30 anos.

Na data de 28 de abril de 2003, o STF, no julgamento do chileno
Mauricio Hernandez Norambuena, processo de extradicdo n° 855/CL, modificou o
entendimento que vinha tendo, através do Ministro Celso de Mello, relator do caso,
dizendo que era necessaria uma compatibilizacdo das normas internacionais com as

brasileiras.

N&o se faz necessario no caso, a aceitacdo da pena de prisdo perpétua
pelo Estado brasileiro. Inicialmente, € importante diferenciar as relacbes entre
Estados, no caso da extradicdo, e a relacdo entre um Estado com um Tribunal

internacional.

E diferente vocé entregar um individuo que cometeu, por exemplo, um

crime de homicidio, condenado em outro pais pelo crime de prisdo perpétua, sendo
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gue ele poderia responder pelo crime no Brasil, de um individuo que cometeu um

crime de guerra, genocidio, crimes de maior gravidade.

No caso da extradicdo, o Brasil pode fazer ressalvas em relacdo a
pena, antes de extraditar o individuo ao pais que o solicitou. Um exemplo que pode
ser citado é o julgado do Supremo Tribunal Federal, cujo relator foi o0 ministro Cesar
Peluso, no ano de 2008, onde houve o pedido de extradicdo pelo Governo do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para que fosse extraditado o réu Jefar

Haj Ebrahim ou Jafar Hajebrahim ou Jeff M.:

EMENTA: EXTRADICAO. Passiva. Pena. Prisdo perpétua.lnadmissibilidade.
Necessidade de comutacdo para pena privativa de liberdade por prazo nédo
superior a 30 (trinta) anos. Concessdo com essa ressalva. Interpretacdo do
art. 5°, XLVII, "b", da CF. Precedentes. SO se defere pedido de extradi¢éo
para cumprimento de pena de prisdo perpétua, se o Estado requerente se
comprometa a comutar essa pena por privativa de liberdade, por prazo ou
tempo néo superior a 30 (trinta) anos (Ext 1104-9, STF, 2008).

No caso da entrega, se a pessoa estd sendo julgada pelo Tribunal
internacional, de competéncia completar a do Estado, é porque tal Estado nao foi
capaz de julga-la. Como tem a oportunidade de julgar e condena-la a pena de 30
anos no maximo, se decidir por entregar o individuo, o Brasil deve tomar uma

providéncia semelhante a do Supremao.

Sendo assim, a solugédo seria que quando o Brasil entregasse o
individuo, a exemplo do que faz nos pedidos de extradicdo, mandasse um
documento ao TPI estipulando que a pena maxima deveria ser de 30 anos. O
principio é “pro-homine” e o Brasil, portanto, ndo abre mao de decidir, mas busca
aplicacao a prevaléncia dos direitos humanos presente no artigo 4° da Constituicdo
Federal.



52

8.2 Entrega e Extradicao

A entrega é um ato de cooperacédo dos Estados-partes do Estatuto de
Roma, para melhor persecucao e averiguagao dos crimes sob sua jurisdicdo. Como
o Tribunal ndo exerce poder coercitivo contra os Estados para obriga-los a colaborar,
se ndo houver essa participacdo, o julgamento do caso nédo sera viavel. Nos dois
casos, tanto na entrega como na extradicdo, o Brasil abre mao da sua jurisdicdo e

competéncia, ou seja, de dizer o que € o direito no caso concreto.

A Constituicdo Federal veda, em seu artigo 5°, incisos LI, a extradicdo

de brasileiros natos:

Art. 5° [...]

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da
lei;

Enquanto isso esta o Estatuto de Roma prevé que nacionais sejam

presos e entregues.

Nestes moldes, cabe fazer uma diferenciacdo entre extradicdo e
entrega, pois tem conceitos e tracos diferenciados. O proprio Estatuto faz essa

caracterizacdo em seu artigo 102:

Para os fins do presente Estatuto:

a) Por "entrega", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao
Tribunal nos termos do presente Estatuto.

b) Por "extradicdo", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a
outro Estado conforme previsto em um tratado, em uma conven¢édo ou no
direito interno.

Posto isso, o Brasil ndo comete um ato contrario a sua Lei Maior, se
entregar um brasileiro nato para ser julgado pelo Tribunal Penal Internacional, tendo
em vista que referido diploma legal proibe apenas a extradicdo. Ademais, estara

cumprindo com o seu dever de cooperar com o TPI.
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O Brasil, tendo sua soberania para escolher, optou por participar do
Estatuto de Roma, e, além disso, € um dos membros fundadores. Partindo da
premissa de que a lei ndo traz palavras inuteis, ndo por acaso, o legislador colocou
ali o instituto da extradicdo e seus requisitos, que precisam ser apreciados pelo STF.
A extradicdo “é o processo que pede ao Brasil para entregar um individuo a outro
Estado (pais), para que la seja processado e julgado por crime que tenha cometido.
A concessao de extradicdo baseia-se em convenc¢des internacionais, por meio das
quais o0s paises acordam extraditar pessoas em condicbes equivalentes”
(GLOSSARIO).

No entanto, ndo se refere a entrega, pois é diferente, j& que logo no
inicio, se pode notar que nédo é uma entrega de um Estado para outro Estado, e sim,
de um Estado para um Tribunal de ambito internacional. O Estado apenas usara da
jurisdicdo complementar a qual ele se submeteu, no caso do Brasil, tanto ao assinar
o Estatuto de Roma, quanto no paragrafo 4°, adicionado ao artigo 5° da Constituicdo

Federal.

O Brasil ndo apenas dentro do seu poder maior assinou o Tratado de
Roma, que posteriormente foi ratificado, mas também por meio do seu Poder
Derivado, modificou a Constituicdo para afirmar que “O Brasil se submete a
jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criagado tenha manifestado adeséo”
(art. 5°, 8§ 4°, da Constituicdo Federal).

Por isso, se ndo quiser entregar e manter sua soberania, o Brasil tera
gue providenciar o devido processo legal, a fim de que o acusado tenha um
processo com direito a ampla defesa, contraditério, juiz natural, tal qual determina o

TPI, pelos crimes que cometeu.

8.3 Imprescritibilidade dos Crimes

Segundo o artigo 29 do Estatuto de Roma, os crimes de competéncia

do Tribunal Penal Internacional sdo imprescritiveis, ou seja, mesmo que o Estado
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figue inerte, ele ndo perderéa o direito de punir. O penalista Luiz Regis Prado diz que
“0 ndo exercicio “jus puniendi” estatal conduz a perda do mesmo em face do lapso
temporal transcorrido” (PRADO, 2012, p. 828).

A prescricdo para os crimes brasileiros esta determinada no artigo 109
do Cddigo Penal, mas sempre ha a ressalva de que “somente ndo se da a
prescricdo em dois tipos de crimes: racismo e terrorismo, porque ha expressa
previsdo constitucional (art. 5°, XLIIl e XLIV)” (NUCCI, 2012, p. 612). Segundo a

Constituicdo Federal brasileira, em referidos artigos, sdo imprescritiveis:

Art. 5°
XLIl — a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

Além disso, temos que considerar que podem ocorrer dois tipos de

prescricao:

Em primeiro lugar, a prescricao da acao publica: o passar de um certo prazo
depois da infracdo ter sido cometida constitui um obstaculo ao exercicio da
acao publica e ao julgamento; em segundo lugar, a prescricdo das penas: 0
passar de um certo prazo constitui um obstaculo a execucdo de uma
condenacéo penal (GORAIEB, 2012, p. 336).

Considerando que o TPl € um Tribunal autbnomo e com legislacéo e
regramento proprio, nada impede que 0s crimes sejam imprescritiveis. Talvez isso
seja até uma questdo de seguranca juridica que garante a punicdo da pessoa que

cometer tais crimes.

Também é dificil de imaginar um individuo, sendo procurado pelo resto
de sua vida, no ambito internacional, para ser julgado pelo TPl. Mas mesmo dessa
forma, ainda seria uma questdo de seguranca juridica, no sentido de garantir a

justica.

Dentre as teses que fundamentam a prescricdo, inclusive no

ordenamento juridico brasileiro, pode-se enumerar:
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a) Teoria do esquecimento: baseia-se no fato de que, apés o decurso de
certo tempo, que varia conforme a gravidade do delito, a lembranca do
crime apaga-se da mente da sociedade, ndo mais existindo o temor
causado pela sua pratica, deixando, pois, de haver motivo para punicao; b)
Teoria da expiacdo moral: funda-se na ideia de que, com o decurso do
tempo, o0 criminoso sofre a expectativa de ser, a qualquer tempo,
descoberto, processado e punido, o que ja Ihe serve de aflicdo, sendo
desnecessaria a aplicacdo da pena; c) Teoria da emenda do delinquente:
tem por base o fato de que o decurso do tempo traz, por si s6, mudanca de
comportamento, presumindo-se a sua regeneracdo e demonstrando a
desnecessidade da pena; d) Teoria da dispersdo das provas: lastreia-se na
ideia de que o decurso do tempo provoca a perda das provas, tornando
guase impossivel realizar um julgamento justo muito tempo depois da
consumacéo do delito. Haveria maior possibilidade de ocorréncia de erro
judiciario; e) Teoria psicologica: funda-se na ideia de que, com o decurso do
tempo, o criminoso altera 0 seu modo de ser e de pensar, tornando-se
pessoa diversa daquela que cometeu a infragdo penal, motivando a néo
aplicacdo da pena (NUCCI, 2012, p. 611).

Tais teses sdo coerentes, como o fato de perder provas com o decurso
do tempo, o que impossibilitaria um julgamento justo, além disso, o criminoso pode,
sim, mudar seu comportamento e maneira de pensar, mas ndo que IiSSO

necessariamente va acontecer em todos 0s casos.

Ao mesmo tempo, seria um absurdo pensar que pelo transcorrer do
tempo, o crime caira no esquecimento da sociedade e por essa razdo nao deve ser
punido. O individuo que comete um crime nao € punido apenas para dar uma
satisfacdo a sociedade, mas € uma questdo de reinsercdo na sociedade, mostrar
que o Estado cumpre com o seu dever de dar seguranca a populacéo, dentre outras

coisas.

Talvez a melhor solugéo para garantir a seguranca e a puni¢cdo, nao
seja tornar os crimes imprescritiveis, ndo importa 0 qudo grave eles sejam, mas
melhorar a eficiéncia do julgamento, a rapidez do processo e a colaboracdo dos

Estados.
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8.4 Relativizagdo da Coisa Julgada

Existem alguns casos onde mesmo que o Estado brasileiro, ou outro
qualguer, no exercicio da sua jurisdicdo, j4 tenha proferido uma sentenca que
transitou em julgado, com sentenca condenatéria ou absolutoria, ainda assim, o
Tribunal Penal Internacional pode reapreciar a questdo e solicitar um novo
julgamento. Novamente, esse instituto de relativizar uma sentenca em definitivo
transitada em julgado é uma maneira de prestigiar os direitos humanos, embora o

Estado abra m&o do seu “jus puniendi”.

Essa relativizacéo é prevista apenas para situacdes em que:

O Tribunal entenda que o julgamento no pais de origem tenha obedecido ao
proposito de isentar o acusado de sua responsabilidade penal, ou nos casos
em que a corte entenda que o0 processo no pais de origem nao tenha sido
imparcial, ou ainda quando tenha se desenvolvido de acordo com as regras
do devido processo legal, mas de tal forma que, nas circunstancias, era
incompativel com a intencdo de efetivamente submeter o individuo em
guestao a acao da justica (BARREIROS, 2010).

O artigo 20 do Estatuto de Roma diz que “nenhuma pessoa podera ser
julgada pelo Tribunal por atos constitutivos de crimes pelos quais este ja a tenha

condenado ou absolvido”.

J& o artigo 17, estabelece a possibilidade de um novo julgamento nas
situacdes em que o Tribunal entenda que a primeira analise, no pais de origem, foi

fraudada, como o caso Milosevic.

O ex-presidente da lugoslavia Slobodan Milosevic foi acusado de
crimes de guerra contra a populacdo de origem albanesa na Provincia de Kosovo,
no entanto, o entdo atual presidente, se recusava a entrega-lo para ser julgado pelo
Tribunal da ONU (MILOSEVIC).

O TPI ndo tem a finalidade de ferir a soberania de julgamento de um
Estado, pelo contrario:
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O Tribunal Penal Internacional s6 atuard quando o julgamento local tiver
sido forjado para absolver o autor dos crimes definidos no estatuto, ou entdo
guando a investigacdo e o processamento desses acusados demorar
injustificadamente. Havendo conflito positivo entre a jurisdicdo penal interna
e a jurisdicdo do Tribunal, serd o préprio Tribunal penal Internacional —
segundo o Estatuto de Roma (arts. 17 a 19) — que ird decidir tal conflito;
caso decida a favor de sua competéncia, mandara o Estado entregar a corte
0 acusado, ainda que este tenha sido ‘absolvido’ perante a justica penal
interna (COSTA; LIMA, 2006, p. 855).

O artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal brasileira garante
que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. Nesse caso, ndo se trata de um conflito de leis brasileira, mas de um
conflito entre uma lei brasileira e uma lei decorrente de tratado que preserva a

protecdo de direitos humanos.

Se for para garantir um julgamento justo, isento de fraudes, talvez o

melhor realmente fosse relativizar a coisa julgada.
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CONCLUSAO

Trata-se, portanto, de uma busca pela universalidade da jurisdicao,
mesmo ainda de forma timida e sendo necessarios muitos ajustes, mas pode ser
comentado como um sinal premonitorio, chamado por Norberto Bobbio de progresso

moral da humanidade, na busca da efetivacdo dos direitos humanos.

Claro que, desde a Segunda Guerra Mundial, muitos progressos foram
feitos no que tange aos direitos humanos em nivel internacional. No entanto, ja se
passaram 68 anos e ainda ndo estabelecemos limites aos Estados, fora daqueles

que eles mesmos se impdem atraves da assinatura dos tratados.

Existem ainda crimes que n&o foram tipificados no Tribunal Penal
Internacional, como o terrorismo, crime barbaro, frequentemente praticado,

principalmente em paises néo signatéarios de referido Tribunal.

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que poderia ser
um Orgdo atuante para os crimes graves nao tipificados no Estatuto de Roma,
também esta limitada aos paises assinantes do Pacto de San José da Costa Rica.

Uma possivel solucdo seria se aproveitar da Organizacado das Nacodes
Unidas, que tem o poder vinculativo em relacdo a Estados que nem mesmo aderiram
a Carta da ONU, além de poder transmitir sua competéncia ao TPl em casos em
achar necessarios, bem como se utilizar do carater autbnomo do Tribunal para julgar
0S casos sem a interferéncia de nenhum Estado. Também existem ligadas a ONU,
comissdes criadas exclusivamente para analisar situaces em Estados, fazendo
relatérios e pesquisas de campo, 0 que ajudaria muito em julgamentos mais

precisos.

Tendo por base todo o estudo realizado, chega-se a concluséo de que
a soberania deve ser limitada ao ponto de vincular o Estado, mesmo contra sua

vontade, a um érgédo maior, como o TPI.

Se a ONU tem o poder de vincular paises que nao aderiram a Carta da
ONU as suas regras, o Tribunal também deveria ter essa prerrogativa como forma

de garantir que nenhum sujeito, sendo ele civil ou autoridade, ficard impune se
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praticar algum dos crimes de sua competéncia, garantindo, também, que os direitos

humanos ndo serao violados.

Desde que o tribunal comecou a funcionar, a comunidade das Nacdes
Unidas tem uma oportunidade de demonstrar que funciona na preservacdo de
direitos humanos e, dessa forma, cooptar Estados Unidos da América do Norte,
Russia e China do grupo de muitos paises que ainda nao ratificaram a sua criagao.

Todavia, isso ndo faz com que o 6rgao judiciario global seja inoperante.

Ja que internamente existe um acumulo de poder nas maos dos cinco
Estados-membros permanentes do Conselho de Seguranca, entdo, melhor seria se
houvesse um 06rgdo externo, independente e responsavel pelas suas préprias

decisbes, como o TPI, para julgar os casos de violagdes dos direitos humanos.

Talvez, para que também ndo haja uma total independéncia, melhor
seria que o Tribunal realizasse mensalmente um relatério dirigido a Assembleia
Geral da ONU, onde todos os paises tém votos e deliberam de forma igualitaria,

criando assim uma interdependéncia entre os dois 6rgaos para fiscalizacao.

O Brasil participou da construcao e aderiu constitucionalmente ao TPI,
bem como buscou se comprometer em nivel internacional com os direitos humanos.
Dessa forma, o Brasil se compromete a entregar qualquer pessoa que tenha

cometido 0s crimes previstos.

E imperioso que seja observado o histérico de desrespeito aos direitos

humanos ndo s6 no Brasil, mas também no mundo.

Héa algumas discussfes doutrinarias importantes como a questdo da
entrega do brasileiro nato e a pena de prisdo perpétua. Como ficou demonstrado
nesta apreciacdo académica, o Brasil tem como pedir que pena maxima aplicada a
um brasileiro ndo ultrapasse os 30 anos. Além disso, ha uma diferenca entre entrega

e extradicdo, dentro da busca pela efetivagéo de direitos.

Nos dias de hoje, h4d que se lamentar a falta de previsdo de alguns

crimes, como por exemplo, o crime de terrorismo.

E fato que teria sido muito mais facil de ser resolvido, a titulo de

exemplo, o atentado ocorrido ao World Trade Center, em 2001, pois o terrorista
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Osama Bin Laden, fundador da al-Qaeda, ha tempos teria sido responsabilizado por

Seus crimes.

A auséncia das poténcias China, Estados Unidos, Iémen, Iraque, Israel,
Libia e Quatar atrapalham o desenvolvimento do TPI, no sentido de que sao o0s
maiores praticantes dos crimes de competéncia do referido tribunal, como os crimes

de guerra.

Por tal motivo, busca-se uma maneira de se vincular referidos paises
ao Tribunal Penal Internacional, preferencialmente por livre manifestacdo de

vontade.

O ser humano, em geral, gosta de obter o dominio e se engrandece ao
saber que tem o poder da decisdo em suas maos, principalmente se nado sofrer

consequéncias por seus atos.

Dessa forma, a que se pensar em uma maneira de aperfeicoar o TPI
para que sua competéncia seja ampliada e para que haja um compromisso sério de
todos os Estados, no sentido de cooperar e entregar o individuo que violou o direito

para que seja punido.

Por fim, talvez como uma boa medida a ser adotada, interessante seria
tirar o carater de subsidiariedade do TPI para alguns crimes especificos, que gerem

grande repercussao social e grandes consequéncias.

Outro ato importante seria acabar com as discussfes que trazem
divergéncias entre o Estatuto de Roma e a Constituicdo Federal, a saber: a prisdo
perpétua, a relativizacdo da coisa julgada, a imprescritibilidade dos crimes previstos
no Estatuto e a entrega e extradigéo.

O Brasil mostrou preocupacao na garantia dos direitos humanos e ha
muito tempo se sujeitou ao TPI, inclusive emendando sua Lei Maior para reafirmar

sua submissao ao 6rgao internacional.

O Supremo Tribunal Federal precisa se posicionar em relacdo a esses
assuntos definitivamente, levando em conta referida sujeicdo a jurisdicdo do TPI e,
portanto, deve se submeter as regras impostas pelo Estatuto, pois, sempre que o

Brasil ndo for capaz de solucionar o problema, existir demora injustificada, ou a
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hipotese de fraude, € o Tribunal que exercera sua jurisdicAo complementar e

garantira a justica que deveria estar ocorrendo no julgamento do crime cometido.

Mesmo que as regras impostas pelo Tribunal ndo sejam as mais
benéficas, ndo devem ser afastadas, pois um individuo que praticou um crime grave,
e que nao foi punido pelo seu Estado, seja por omissdo ou negligéncia, ndo deve
receber a pena mais benéfica, mas a pena mais justa em troca do ato praticado.
Entdo, se a competéncia € do TPI, a pena justa a ser aplicada é aguela imposta pelo

Estatuto de Roma.
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