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A justica, cega para um dos lados, j& ndo é
justica. Cumpre que enxergue por igual a
direita e & esquerda.

Rui Barbosa

Aqueles que Deus predestinou, também os
chamou. E aqueles a quem Deus chamou,
também os justificou. E aqueles a quem
justificou, também os glorificou.

Romanos 8,30
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RESUMO

Este trabalho visa demonstrar um estudo sobre o levantamento histérico das
origens das mafias mundiais, bem como sua expansdo mundial através da
globalizacdo, mas que estas existem desde o império e continuam a
contracenar com o Estado perturbando com a inseguranca social e
aperfeicoando organizagdes pelos séculos sequentes. Ademais analisa sob um
enfoque geral e minucioso sobre a importante inovacdo do Codigo Penal,
advindo pela Lei n° 12.850/13 que trouxe meios de provas para efetivo
combate ao crime organizado bem como a funcao exercida pelo sistema penal
em nossa sociedade capitalista, apontando-o como representacao da realidade
social existente. Deste modo alega-se a importancia dos principios que o
norteiam o Direito para os casos que a presente Lei dispde, mediante
observacdo de elementos conceituais, analises doutrindrias, analises
legislativas, para uma legislacdo acirrada no combate ao crime organizado,
esta que cada vez mais consome a sociedade e a frustra pela grande maioria
na barbaridade de crimes executados.

Palavras-chave: Lei n° 12.850/13. Mafia. Crime Organizado. Associacdo
Criminosa. Ordenamento Juridico Brasileiro. Meios de Obtengdo de
Provas.Direito Penal.



ABSTRACT

This present monograph aims to demonstrate a historical survey of the origins
of the world's mafias, as well as its global expansion through globalization, but
these are from the empire and continue to act with the State disturbing to social
insecurity and improving organizations by sequent centuries. Moreover
analyzed under a general and thorough focus on the important innovation of the
Penal Code, arising by Law n°. 12,850/13, which brought evidence for effective
means of combating organized crime as well as the role played by the criminal
justice system in our capitalist society, pointing it as a representation of existing
social reality. We used the deductive method to bring the right from the
perspective of the importance of the principles that guide for cases that this Act
provides, through observation of conceptual elements, doctrinal analysis,
analysis of legislation, to a tight laws to fight crime organized, that this
increasingly consuming society and frustrated by the vast majority of crimes
carried out in barbarity.

Keywords: Law n°. 12,850/13. Mafia. Organized Crime. Criminal Association.
Brazilian legal system. Meansof Evidence. Criminal Law.
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1 INTRODUCAO

Nesta monografia se apresentou um conciso levantamento
historico sobre a globalizacdo, as organiza¢des criminosas e com o0 advento no
ordenamento juridico da nova Lei n° 12.850/13.

A intervencao do legislador, sobre o tema organizacao criminosa,
trds uma inovacdo importantissima, que alterou tanto o ambito pratico como o
tedrico do nosso sistema juridico brasileiro, para a criacdo de um melhor
Estado Democratico de Direito.

Logo, a designio foi um estudo e uma explanacdo de conceitos e
pesquisas sobre o tema.

Fora objeto de comento principalmente, a globalizacdo mundial,
sendo esta, fator dominante apara a atividade de integracdo de paises e
pessoas do mundo todo.

Também se explanou como € a formacdo de organizacbes
criminosas no mundo bem como as organiza¢des criminosas brasileiras, além
de se analisou o advento da Lei n°® 12.850/13 no ordenamento, com seu
conceito e desenvolvimento historico, bem como, o direito penal do inimigo e o
regime disciplinar diferenciado como formas de intervengdes do Estado contra
as organizagoes.

Deste modo, a partir do século XV e XVI teve inicio as grandes
navegacoes, fator crucial, como origem do desenvolvimento, sendo tentado
pelos europeus que viajando pelos mares a fins de ligar Oriente e
Ocidente,gerando as descobertas maritimas e a comercializagdo de
especiarias.

Assim, com o acontecimento da expansdo mundial, oriundos dos
fatos acima descritos, promoveu entdo o apice do sistema capitalista. Tudo
comecou quando o homem evoluiu do sistema feudal que vivia e passou a
explorar o ambiente, vindo entdo a Revolucdo Industrial, apds, a

industrializacdo e a formacao de pequenos vilarejos.


http://www.infoescola.com/historia/revolucao-industrial/
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Com isso, com o passar das décadas, formavam-se as pequenas
cidades.

Observou-se que na grande maioria a desigualdade favorece a
criminalidade, no qual se foi abordado consequentemente o tema e conceitos.
Ainda foi resguardado polémicas doutrinarias, como por exemplo, para alguns
crimes, criminosos se beneficiam de certas areas que se utilizam, como cargos
ou até mesmo certos empregos para o0 cometimento de delitos que exigem
elementos especiais.

Ademais, comentou-se a nova Lei n° 12.850/13, que revogou
expressamente a Lei n° 9.034/95 e discutiu-se a polémica sobre a revogacéo
parcial ou total da norma anterior, a Lei n°® 12.694/12.

Analisou-se que ainda na Lei n® 12.694/12 ndo se trazia uma
definicdo de organizacédo criminosa, nem trazia nenhuma pena para o agente
cometido do crime organizado, mas por uma analise teleoldgica, se utilizava a
Convencéao de Palermo.

Ocorre que no ano de 2013, fora criada a Lei n°® 12.850, para o fim
de legislar e conceituar mais detalhadamente sobre o tema do crime
organizado. Desta nova Lei, surgiu um novo conceito e varias polémicas
doutrinérias e praticas.

Logo, o novo conceito trazido pelo advento da Lei n® 12.850/13
mudou o ordenamento juridico brasileiro para caracterizar o crime de
organizacdo criminosa, disposto no art. 1, §1° relacionando a quantidade de
associados e alterando a modalidade penal que antes era somente para
crimes, agora, portanto também coube para infracdes penais.

Também se avaliou a alteracédo dada pela Lei n° 12.850/13 ao art.
288 do Codigo Penal, trazendo a diferenca dos tipos penais que, apensar de
serem oriundos da mesma Lei, constituem tipos penais diversos.

Ademais, considerou-se uma comparacdo sobre a funcédo do
Regime Disciplinar Diferenciado e a teoria de um Direito Penal do Inimigo,
questionando os seus objetivos e relativizando com a Lei n° 12.850/13 no
combate as organizagdes criminosas.

Levantou-se uma critica trazida pelo estudo da evolug&o histérica

adjunto com as mudancas conduzidas pela Lei n°12.850/13.
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Por fim, visa-se através deste trabalho realizado através da
método dedutivo historico fornecer a comunidade uma andlise acerca dos
pontos juridicos principais, relacionados aos temas acima descritos com
questbes da atualidade a serem abordadas, que sédo se grande impasse na

sociedade atual, com a chegada da nova Lei n® 12.850/13.
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2 APORTES INICIAIS SOBRE A GLOBALIZACAO E O CRIME
ORGANIZADO

Ao longo da globalizagcdo mundial, mudangcas como as sociais,
geograficas, econdmicas, e também tecnoldgicas se estabeleceram por todo
planeta. Assim, o fator crucial e determinante da globalizacdo, além da
evolucdo do homem fora o consumo mundial de produtos, bem como
mercadorias e a evolugdo do capitalismo, que decorreu das expansodes
maritimas ao longo da historia.

A expansédo do capitalismo, constituindo o neocapitalismo trouxe

grandes mudancas, como sintetiza Machado (2009, p.7):

A onda expansionista do ocidente sobre o oriente na busca por novos
mercados, com o estimulo cada vez maior pelo consumo, requereu
uma nova formatacdo do préprio mercado, com a radicalizacdo de
suas proprias estruturas, o chamado neocapitalismo, necessitando,
por sua vez, da flexibilizacdo das barreiras, com vistas a facilitar a
transicdo de mercadorias, capitais e pessoas.

O autor ressalta que a expansdo mundial, promoveu o apice do
sistema capitalista.

Deste modo, a sociedade produtora de mercadorias se
desenvolveu com muita rapidez a partir dos seculos XIV e XV, acontecendo
entdo o fendmeno da globalizagao.

Com o capitalismo, as classes ndo mais se relacionam pelo
vinculo da serviddo, substituindo assim o sistema feudal. Comecaram a surgir
novos comerciantes e artesodes.

Veio entdo a multinacionalizagéo, ocorrida por volta dos séculos XV
e XVI que elevou a saida das pessoas do campo, como por exemplo, a ida dos
artesdes para a cidades, tornando-os comerciantes.

Também ocorreu imigracdo e emigracdo de pessoas, que
chegaram a ir para outros paises ou saiam destes, em busca sempre do
capitalismo mutuo.

Logo, veio a Revolugédo industrial. Advieram da Europa nos

séculos XVIII e XIX. A principal particularidade dessa revolucdo foi a
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substituicdo do trabalho artesanal pelo assalariado e o uso das maquinas
(comecou a busca pelo progresso, as inovacdes tecnoldgicas). Assim, 0s
paises se lancaram a conquista de mercados externos, visando o livre
comeércio e a busca por novas colbnias.

As desigualdades apontaram, ndo que antes ndo ja existiam.
Antigamente sé se davam nas relacdes de poderio entre senhores e vassalos,
monarquia e plebe, agora se davam entre a maior parte da populacdo, como
por exemplo, patrées e empregados.

A desigualdade era sempre ditada por aqueles que detinham os
meios de produgdo, chamados, no conceito de Marx, de burguesia. Os que
detinham apenas a sua forca de trabalho, também conhecidos na obra de
Marx, por proletariado.

Marx acreditava que o acumulo de capital, ou o0os poucos
estabelecimentos burgueses, que empregavam milhares de pessoas, a precos
baixissimos, geravam a desigualdade, por isso deveria existir o socialismo em
sua opiniao.

O socialismo de Marx acabaria com as desigualdades, todos
teriam tudo, e a0 mesmo tempo nado teriam nada, nada que nao fosse
essencial.

Trazendo assunto para nosso tema, vemos que ocorre 0 mesmo
com as organizac¢des criminosas. E com as mudancas sociais e aberturas de
mercados mundiais e desigualdades que surgem.

Também vemos que ao decorrer das décadas, as organizagfes
elas podem se extinguir, alterar ou permanecer na historia.

N&o distante disso, a desigualdade permaneceu pelos séculos e

assim preconiza Andre Luiz Melo (2011, s.p):

Nas Ultimas décadas tem sido imposto o conceito de que pobreza
gera crime. Alias, para muitos ndo é a pobreza em si, mas sim a
desigualdade social, o que é medido com base no indice GINI
elaborado pela ONU (o qual mede o grau de desigualdade entre a
parcela mais rica e a da distribuicdo de renda no pais). Neste caso, o
Brasil realmente esta entre os primeiros do mundo na desigualdade
social.

O autor salienta que no Brasil a desigualdade é nitida.
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Como exemplo disso, temos que ao mesmo tempo vemos
mansfbes nas grandes cidades, ao lado temos favelas.Temos a riqueza
concretizada ao lado de sonhos e miséria.

A falta de acesso a educacédo, saude, justica, cultura e tantos
outros recursos, tornam cada vez mais o0 povo brasileiro e também o mundial,
desigual, ocasionando mais probabilidades de crimes.

N&o é diferente nos indicies de desigualdades sociais de presos
em penitenciarias espalhadas por todo o Brasil. Nestes casos, como nos casos
de furtos, roubos e pequenos traficos, a desigualdade favorece a criminalidade.

Outrossim, ha estudos que apontam que é a indole que muitas
vezes leva ao crime em si, exceto para alguns crimes mais elaborados, que
necessitem do agente uma caracteristica especial, ndo comum aos demais.
Estes além da indole necessitam de um elemento do tipo.

Também ha de se analisar que nem sempre criminosos agem
sozinhos, as vezes estes se reunem em quadrilhas, bando ou associagfes
para realizarem seus delitos. Estes utilizam mais pessoas para facilitar a
concretizacao do crime almejado.

Mas, voltando-se novamente para as origens histéricas vé que as
associacfes para os crimes ja se deram por volta de mais de 2000 mil anos
atrds. Assim, seus integrantes daquela época agiam secretamente, com a
finalidade de se opor a tirania do império.

Neste tempo antigo as associa¢gfes eram vistas, até entdo, como
aceitas pelo povo, pois para estes representavam tentativa de "revolugéo”, ou
até mesmo, "mudanca”.

Durante a idade média, este modelo muda, se constatava ate
entdo, ndo mais o modelo de aversdo, mas sim o interesse econdmico dos
criminosos, que através de suas atividades realizavam de furtos nas cidades
guem comecgavam a surgir.

ApoOs os furtos, vieram contrabando maritimo e a pirataria, que
eram frutos das expansdes devidas do neocapitalismo.

Logo, nos préximos estudos vamos observar que nem sempre as
organizacbes permanecem estaticas nos mesmos conceitos e moldes, aos

poucos umas vao perdendo o espaco para outras predominantes e potentes.



16

As organizagbes criminosas, através desta breve evolucéo
histérica, nota-se que elas podem mudar de interesse/foco comercial e
intelectual.

Ha o destaque ainda para aquelas organizacbes criminosas
mundiais, que se desenvolveram, com técnicas diferentes, eficientes e seguras
para atingirem seus objetivos e debater de frente com o Estado.

Deste modo, o crime organizado mundial movimenta cada vez
mais riquezas, incluindo bens e dinheiro, através de todos os tipos de delitos
imaginaveis.

Logo, a mente do criminoso funciona como a de um comerciante,
ou seja, busca o lucro considerando o risco de ser apanhado e a possibilidade

da justica penal que sera sobre ele exercida.
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3 ANALISE HISTORICA DAS MAFIAS, ORGANIZACOES E
ASSOCIACOES CRIMINOSAS NO MUNDO.

Nao h&d como comecar a falar de organiza¢des criminosas e nédo
se lembrar das grandes maéfias, que fizeram historias mundiais. Mas afinal, o
que vem a serem as mafias, que sdo tdo conhecidas e comentadas
mundialmente?

Trata-se, de fatos diferentes segundo o0s contextos, as
circunstancias, as intencdes e o interesse de quem 0 usa.

Um conceito poderia Ihe ser dado, extraido entdo da sua origem.
Acredita-se, por fatos historicos que de acordo com o idioma siciliano denota
agilidade, perspicaz, esperto, ameaca; para outros historiadores modernos, a
palavra tem origem moura, de “mahyas”, que significa defender alguém de
alguma coisa ou alguém; ainda cogita-se que a origem da palavra “méafia” seja
derivagéo da palavra francesa “meffler”, de “maufe”, o deus do mal (Fernandes;
Fernandes, 2002, s.p.).

Além disso, apés analisado este conceito, pode se elencar
elementos. Para outros estudiosos, as mafias, nada mais sdo do que uma
modalidade de organizag&o criminosa.

As diferencas séo os requisitos e valores que um mafioso deve ter
dentro de cada organizacéao.

Assim sintetiza Montoya (2007, p.2):

A mafia € uma organizacdo criminosa que se distingue das demais
em razdo de alguns valores que lhe s&@o peculiares, tais como: (i)
sentido de familia; (ii) honra; (iii) cultura da morte; (iv) relagdo com o
Estado e com o poder; (v) mito fundante; (vi) uso da violéncia; (Vi)
estrutura e organizagao.

Os requisitos até entdo eram cumulativos. Era imprescindivel ao
novo membro que este fosse leal e que os outros confiassem nele, pudessem
depositar o que eles tinham de mais valioso nas maos dos companheiros: suas
vidas e suas identidades.

O que é interessante ressaltar, € que para ser um mafioso era

necessario como pré-requisito ser um homem de honra. Logo, ela era
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examinada pelos demais membros, como um “teste” ou até mesmo uma
espécie de “selecdo”, para poder adentrar no grupo.

Urge salientar também que, as mafias tém em seus componentes
membros que devem ser destemidos, que irdo trabalhar pela seguranca,
protecdo e sempre a favor do progresso e bem-estar do grupo. Nas méafias a
personalidade é algo fundamental para o mafioso, tendo coragem para entrar e
permanecer no grupo.

Logo, devemos destacar como objetivos das mafias, segundo
Bruna Laiber Monteiro, et. al (2009, p.5):

O objetivo principal das mafias é fazer dinheiro e ter o controle social.
A extorsdo é uma pratica comum. Para ingressar nestes grupos,
deve-se ser aprovado pela comissdo, que é a reuniao da familia para
verificar se o candidato poderia ou ndo entrar, sendo que candidatos
com problemas com outras familias ndo podem ser aprovados. O
ritual de iniciacdo tem diferencas para cada mafia, mas ha ritos bem
semelhantes.

Na verdade, ambas as mafias buscam objetivos comuns: a
protecéo e seguranga do grupo, bem como a finalidade do cometimento de
delitos, buscando sempre 0 monopolio entre 0os outros grupos e a garantia do
trabalho findado, como forma de vinda de capital.

Ocorre que, com o passar dos anos, para caminhar com o
capitalismo mundial, junto a tecnologia e a expansdo, o modelo “mafioso -
honrado classico” decaiu.

As novas demandas do mercado fazem das mafias atuais a busca
ndo mais de “homens honrados” de antigamente, mas sim de homens
inteligentes aos negocios, a economia e ao capital empresarial.

Argumenta Zaffaroni apud Beck, (2004, p.59).

[...] o “organized crime” como tentativa de categorizacdo é um
fendbmeno de nosso século e de pouco vale que os autores se percam
em descobrir seus pretensos precedentes histéricas, mesmo remotos,
porque entram em contradicdo com as proprias premissas
classificatérias. E absolutamente indtil buscar o crime organizado na
Antigiiidade, na ldade Média, na Asia ou na China, na pirataria etc.,
porque isso ndo faz mais que indicar que se ha olvidado uma ou mais
das caracteristicas em que se pretende fundar essa categoria, como
sdo a estrutura empresarial e, particularmente, o mercado ilicito.
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Ha alguns autores consagrados como Zaffaroni, citado por Beck
que discordam de qualquer tipo de analise histérica das mafias ou crimes
organizados, pois considera sendo somente necessario o exame do modus
operandi, a estrutura empresarial, e o foco do mercado ilicito.

Assim, com a mudanca do modelo classico, as mafias podemos
dizer que estas se atualizaram, se adequando a globalizacdo, fazendo sucesso
entdo o seu desempenho, o empreendimento no mercado nacional e mundial,
movimentando milhdes.

N&o é a toa, que na midia, grande parte das manchetes sdo sobre
a movimentac&o do capital do crime. Estes expdem os frutos das infragoes, de
modo de se vangloriar para os demais, e ainda causar medo e pavor na
sociedade.

E ainda, nessa realidade, onde o novo crime organizado investe e
camufla valorosas quantias em dinheiro em investimentos, foi definitivamente o
marco para criacdo deste modelo de organizacéo investidora, de modo a tornar
eficiente os frutos do crime através de aquisicao e aplicacdes.

Segue as explicacdes de Pellegrini e Costa Junior (2008, p.15):

Ao lado do canal bancario, amplamente experimentado, a maéafia
também utiliza para essa finalidade o setor parabancario (sic) da
intermediacéo financeira por meio de operacfes de bolsa, gestdes
financeiras e aquisicdo de certificados de fundos comuns de
investimento, italianos e estrangeiros. Igualmente as atividades de
leasing e do factoring sdo utilizadas com o escopo de reciclagem,
como a area das sociedades comerciais e do jogo de azar legalizado.

Vemos assim gue criminosos investem, mas também transformam
recursos vindos de atividades ilegais, crimes antecedentes, em ativos legais.

Ocorre entdo entre as mafias, organizagdes e associagdes muitas
vezes a lavagem de dinheiro, motivo para o qual realizam para nao
comprometer os atos criminosos.

Esse tipo de atividade para camuflar o crime e os lucros em
investimentos que o0s mesmos dao, cada vez mais inspira de novas
organizacdes criminosas, visto pela falta do combate presente na policia,

tornando assim, mais facil a impunidade.
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Atualmente no Brasil, a legislacdo que atua sobre o crime de
lavagem de dinheiro é a Lei n°® 12.683/12, que trouxe importantes avangos para
a prevencao e combate a este delito.

ApOs essa breve explanacdo sobre o crime de lavagem de
dinheiro, passemos agora para o0 estudo de mafias mais populares

mundialmente e sua evolucao historica.

3.1 Casa Nostra, Camorra, ‘Ndranghetta

Essas organizagfes criminosas sao oriundas do sul da Italia. Elas
surgiram apos brigas e discordias entre senhores feudais e a imposi¢do do rei
de Napoles, na época do grande império.

Assim, pode se considerar como uma das mafias mais antigas e
tradicionais do planeta.

Ainda, a méfia Italiana pode ser considerada a maior mafia atual
que preocupa o mundo moderno. Logo, sdo os considerados mais espertos e
perspicazes se desenvolvendo-se no sul da Italia em varios grupos.

A Casa Nostra era uma sociedade altamente secreta e que néo
era notada no século XIX.

Havia uma hierarquia, em que jamais os executores dos delitos,
barbaridades e tarefas poderiam ser os comandantes do cla, pois estes eram
considerados submissos.

Por 6bvio, entre eles havia uma classificacdo e subordinagéo.

Era considerada por muitos italianos como defensores do povo,
pois eles ndo eram vistos como justiceiros, mas sim para 0 povo pobre e
discriminado, estes eram a lei.

Ofereciam sempre protecdo e seguranca, pois no mundo dos
menos desfavorecidos, na grande maioria, a criminalidade vira lei em certas
localidades.

Hoje em dia, esta mafia segue discreta, por causa da busca da

policia tanto européia como a mundial, que decorre da localizagdo por seus
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membros e principalmente chefes, pois estes seguem envolvidos com o trafico
de drogas, extorséo e prostituicao.

J4 a Camorra, tem muitas semelhancas com a Casa Nostra,
porém esta localizada na regido de Napoles. Ultimamente tem-se a noticias
desta méafia ser envolvida em constantes conflitos locais por territério.

Conhecida esta méfia, pelo seu considerado “perfil agressivo”,

aduz Gina Marques (2013, s.p):

E como ndo ha uma estrutura vertical e hierarquica, os assassinatos
tornam-se recorrentes, sob o mantra de que “morte se responde com
morte”. Nao a toa a mafia napolitana é considerada a mais violenta e
sanguindria da Italia. Ao mesmo tempo, em poucas cidades italianas,
a cultura do siléncio é tao forte, algo que se aprende desde crianca.

Logo, esta mafia Camorra, considerada de grande periculosidade
e agressiva em seus crimes e ainda pelas brigas de territério, na atualidade
esta envolvida em trafico de drogas, extorsao e contrabando de armas.

Por fim, Ndranghetta, considerada na contemporaneidade como a
mais influente e maior organizacao criminosa da Italia, diante das pesquisas de
criminalistica europeia.

Seu sucesso é devido por serem o maior grupo fornecedor de
cocaina da Europa, além disso, tem fortes conexdes com outros paises, como
Espanha e Colombia facilitando a expansdo da droga. Suas especialidades
envolvem o trafico de drogas, principalmente a cocaina, extorsdo e

contrabando de armas

3.2 Mafia Russa

A Mafia Russa ou também chamada de "Méfia Vermelha" é o
nome dado aos grupos criminosos que surgiram na Russia, desde meados da
Unido Soviética e se fundiu apos a desintegracao.

A teoria para sua formacdo € sua eclosédo deu-se com o fim da
Guerra Fria em 1991, tendo o crime organizado se desenvolvido frente a

combater o Estado.
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Relatos da inteligéncia americana e russa apontam que seus
chefes sejam ex-membros do exercito soviético e ex-funcionarios da KGB.
Ainda estes apuram que o0s criminosos controlam entre 70% a 80% dos
negocios do pais e chegam a ter parte de 40% de todo a riqueza nacional.

Atualmente praticam crimes como: raptos, fraudes bancarias,

contrabando de armas, tréfico de seres humanos e trafico de drogas.

3.3 Méafia Japonesa Yakuza

A diferenca dessa mafia para as outras, é que seus membros néao
se escondem para a sociedade. Acostumados a andarem de ternos
“exuberantes” e dculos escuros, caminham por todo o Japdo tranquilamente.

Ademais, os escritérios dos mafiosos tém estampados nas
fachadas, identificacdo com seu braséo, ficando nitido que ndo se escondem,
mas sim sentem orgulho de participarem da organizacao.

Sobre o braséo, comenta Flavia Ribeiro (2012, s.p):

A Triade representa os trés lados iguais de um triangulo, simbolo de
uma antiga sociedade secreta chinesa, significando o céu, aterrae o
homem. Ela teria sido formada por cinco monges budistas do sul,
sobreviventes de um massacre manchu.

Atualmente, praticam crimes de lavagem de dinheiro, trafico de
armas, prostituicdo, pornografia, servicos de “protecdo” a empresas, lavagem

de dinheiro e negdcios ilegais.

3.4 Mafia Americana

No século XIX, imigrantes italianos, fugidos da Europa, por causa
da luta contra o antigo regime, foram para a América.

Assim discorre o texto (Méfia...2014, s.p):
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Através da violéncia, empréstimos e atividades econdmicas ilegais
essas familias um pouco mais privilegiadas formaram as méfias que
seriam tdo conhecidas nas primeiras décadas do século XX. Nesse
periodo, a chamada Mao Negra foi a primeira organizacao criminosa
formada por varias familias sicilianas.

Os Americanos tentaram fulminar o avanco e a busca pelo
crescimento da mafia italiana que se espalhava por todo o pais, a “Mao Negra”,
sendo os Estados Unidos tentando implantar leis e medidas de investigacéo
desta organizagao.

A principio fora o suficiente, mas a partir de 1930 a mafia ficou de
maneira eficiente para o crime. Comecaram as formacgdes de quadrilhas com
juizes, procuradores, lideres da justica, quebrando o esquema da policia de
barreira, organizada pelos americanos.

Ultimamente ha uma guerra acirrada pela policia no combate ao

crime organizado americano.

3.5 Méafias Brasileiras

A criminalidade esta em tema no dia a dia do brasileiro. Os grupos
criminosos se formaram ao longo da histéria. Foram o cangaco, as mafias, as
faccbes, 0s grupos criminosos e as organizagdes criminosas que atormentam o
povo e espalham medo nas popula¢des dos grandes Estados.

Assim aduz Bruna Laiber Monteiro, et. al (2009, p.10):

[...]Jpode-se observar que algumas das mafias mais importantes do
mundo tém influéncia no Brasil. A mafia italiana é composta por
véarias familias, sendo quea de maior influéncia no Brasil é a Cosa
Nostra, que trouxe as primeiras maquinas caca-niquel para o Brasil.

Entretanto, ndo somente mafias fazem parte, mas também
faccboes. O que € uma facgcdo? Uma facgdo criminosa sdo bandos unidos
dentro da cadeia. Dentro desta organizacdo, os bandidos criam suas préprias

relacdes e “legislacado” de poder, convivéncia e hierarquia
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Entretanto, algumas vezes faccdes se fundem, tornando-se
organizagbes criminosas, como 0os casos do PCC (Primeiro Comando da
Capital) e CV (Comando Vermelho).

Passemos para um estudo um pouco mais detalhado das méfias
brasileiras, para se poder entender melhor as origens histéricas e o motivo das

criacoes das leis.

3.5.1 Cangacgo

Os sertdes do nordeste brasileiro no final do século XIX e inicio do
século XX foram a paisagem e o0 abrigo de pessoas que derramaram muito
sangue e travaram lutas em grupos, como por exemplo, no Brasil, os
cangaceiros.

Os cangaceiros mudaram constantemente, pois estes tinham
como cultura o "homem livre". Ao mudar de cidades pediam abrigo para as
pessoas, e a estas que se recusavam, havia grande repulsa.

O cangaco foi um fenémeno social, tem por caracteristicas
atitudes violentas por parte dos cangaceiros, como por exemplo, decepar
cabecas e expo-las em publico e o tratamento humilhante e violento que se era
dado as mulheres.

Estes andavam em bandos armados, espalhavam o medo pelo
sertdo nordestino, praticando assaltos a fazendas (levando consigo comidas e
dinheiro), atacando comboios e chegavam ao ponto astuto de sequestrar
fazendeiros para obtencéo de resgates.

Aqueles que o0s respeitavam e aceitavam suas ordens nao
sofriam, pelo contrario, eram muitas vezes ajudados. Esta atitude, fez com que
0s cangaceiros fossem respeitados e até mesmo admirados pelo povo
nordestino, desprotegido e humilhado pela fome e seca.

Os cangaceiros tinham suas préprias leis, tendo que muitos as
respeitavam, ndo somente por medo, mas por apoio que recebiam.

O cangaco nao seguiam as leis do governo; assim eram

perseguidos pelos policiais.
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Dentre diversos bandos existentes, o mais conhecido era
comandado por Lampido — o Rei do Cangaco. Apés a morte de Lampido, em

29 de Julho de 1938, os grupos foram se extirpando, até terminarem por vez.

3.5.2. Primeiro comando da capital:

O PCC é uma faccéo criminosa que surgiu por volta de 1990 no
Centro de Reabilitagdo Penitenciaria de Taubaté, para onde eram transferidos
prisioneiros de outras penitenciarias, todos com um histérico de alta
periculosidade, além de disturbios.

O Primeiro Comando da Capital, que também tem cumplices ao
CV - Comando Vermelho do Rio de Janeiro, que € incorporado a varias
organizagOes criminosas de outros estados.

Com isso, comegcou a mostrar poder e atitudes em diversas
acOes, como resgate de presos ou ataques a distritos policiais em todo Estado
de S&o Paulo.

Atualmente, seu lider é Marcos Camacho, o Marcola, preso em
Presidente Bernardes (SP) sob RDD (regime disciplinar diferenciado).

Essa faccdo assassina juizes e policiais e comanda 90% dos
presos de Sdo Paulo de dentro das prisGes eles controlam os crimes, através
de celulares e com a ajuda de advogados que sao financiados pelo crime
organizado.

Vemos entdo que o poder do crime organizado € amedrontador.

Agora no ano de 2014, fora descoberto um plano de resgate de
presos em uma penitenciaria de seguranca maxima no estado de Séao Paulo,

como relata matéria na Revista Veja (2014, s.p)

Aeronaves compradas em Sao Paulo ou sequestradas pousariam em
Loanda, na regido de Paranavai, onde carregariam a tropa de assalto
do PCC. Seriam dois helicopteros - o Esquilo € o modelo usado pela
PM. A intencdo dos bandidos era camufla-lo para que policiais que
guardam a muralha da Penitenciaria-2 de Presidente Venceslau, no
interior de S&o Paulo, o confundissem com um helicéptero Aguia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_Bernardes_%28SP%29
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Com isso, esse grupo é fortalecido através do trafico de drogas e
do financiamento pelos proprios detentos, como consta em investigagdes do
Ministério Publico Estadual.

3.5.3. Comando Vermelho

O Comando Vermelho surgiu em 1970, dentro do sistema
prisional, na prisdo de llha Grande. Nesta prisdo havia presos politicos da
época da ditadura militar brasileira e também comuns.

O ideal desse grupo que se formou era puramente a paz, justica e
liberdade. Com isso, o CV dominou sozinho o comércio de substancias ilicitas
na regido metropolitana do Rio de Janeiro até o fim dos anos 90, quando seu
sistema comecou a cair, devido as novas organizacbes criminosas que
estavam florescendo.

Atualmente o Comando Vermelho fragmentou-se, como se

comenta nas palavras de Flavia Ribeiro (2012. s.p.):

Rachas levaram a formacao dos outros grupos. Nos ultimos 30 anos,
as faccbes se encastelaram nas favelas cariocas, apavorando nas
guerras por territorio. Desde 2008, as comunidades tém sido
ocupadas por unidades de policia pacificadora, precedidas por acdes
das tropas de elite do Bope.

Hoje, seus principais lideres sao Fernandinho Beira-Mar, Isaias
do Borel, Marcinho VP, My Thor, Elias Maluco.

Sua atuacdo ocorre principalmente no Complexo do Alemao,
Mangueira e Jacarezinho.

Ademais, o trafico de drogas no Rio chega a movimentar cerca de
630 milh&es de reais por ano, principalmente através da influéncia do Comando
Vermelho.



27

4 ORDENAMENTO JU~RI'DICO BRASILEIRO E AS DISPOSICOES
SOBRE ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O Direito Penal € de coacao indireta, qual seja, para que o Estado
apligue a pena ao agente causador do delito que esta cominada no preceito
secundario da norma incriminadora penal, que € de represalia pela atitude; é
necessario que um orgao imparcial analise e julgue,descobrindo a verdade dos
fatos por meio da consideragéo dos argumentos da acusacao e da defesa.

Para que se possa, entdo entender o Direito Penal é necessario
que se resgate o conceito de Direito.

Define-se Direito como o conjunto de principios regras
praticamente que dao base e regem a estrutura estatal; entende-se que tanto
oS principios quanto as regras (de conduta, procedimento, forma e
competéncia) sdo normas de conduta ou coercao, isto é, se torna mais nitido
pois esta se tirando o Direito de Liberdade.

Assim dispb6eJosé Frederico Marques, (1997, p.27):

O Direito Penal é o conjunto de normas que ligam ao crime, como
fato, a pena como consequencia, e disciplina também, outras
relacdes dai derivadas, para estabelecer a aplicabilidade de medidas
de seguranca e a tutela do direito de liberdade em face do poder de
punir do Estado.

Logo, colocando-0 em préatica em nossa sociedade néo é tao facil.
Edihermes Coelho (2003,p.3), analisou como seria este paradoxo entre o

Direito penal e a sociedade.

[...JA vida em sociedade é uma marca da civilizagdo[...]O Direito
Penal, neste contexto, nada mais é do que um subsistema juridico
com regras, principios, conceitos proprios. Porém, como faz parte de
um todo, nunca estara desconectado dos demais subsistemas
juridicos. Tem-se o Direito Penal, portanto, como um subsistema
juridico préprio, mas interligado ao demais.

Edihermes expfe em idéias que nada mais é que as relagbes que
interigam os “Direitos” como, por exemplo, o Direito Penal ao Direito Civil;
como os danos causados que geram consequéncias de crimes, tanto na esfera

civil, assegurando o direito a indenizacdo bem como a punicao penal.
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A pratica de um delito nasce do conflito entre o direito de punir do
Estado que detém este monopdlio, jA que pelos séculos ndo se ha mais
mutilacbes de corpos ou escraviddo pelo Principio da Dignidade da Pessoa
humana o direito de liberdade do acusado.

Esse litigio, em combate ao processo penal, se transforma em
lide, que consiste em um conflito de interesses entre a acusacgéo e a defesa:

uma parte requer a puni¢ao, a outra resiste a essa pretenséao.

4.1 Jus Puniendi x Status Libertatis e a Lide Penal

Ha o direito de punir e o direito a liberdade, assim o Estado criou
a obrigacdo de administrar justica através do Poder Judiciario, ou seja este
poder é quem aplica a lei ao caso concreto, como ja dizia Luiz Regis Parado
(2008, p.30) “[...] Em um Estado de Direito, o primado da lei a todos se impde
de modo absoluto.”

Praticado o fato que infringe a norma surge para o Estado o
direito efetivo de punir, logo o “jus puniendi” pertence ao Estado.

No “Jus libertatis”; o Estado também tutela e protege o direito de
liberdade do possivel autor do fato tipico.

A liberdade, € um dos bens mais presciosos, e através do poder
estatal ela debe ser limitada, pois conquistas democraticas assim as tornaram.

Dessa forma quando o Estado exercer o juspuniendi devera
realizar restricdbes para resguardar a dignidade do apenado, bem como
condicbes necessarias para sua permanencia até que a sangado ocorra da
maneira mais justa e equilibrada possivel.

Sem essa devida observacdo, caso o acusado tenha sua pena
executada baseada nessa classificacdo, o equilibrio e a justica estardo
seriamente cumpridos.

Logo, com o aparecimento da pretensdo punitiva surge a “lide
penal’, o Estado torna efetivo o seu direito de punir, impondo a pena ao

culpado através do processo.
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Assim, o processo, em direito, € a forma mais justa de se realizar
a ampla defesa e o cumprimento de atos que sao necessarios ao valido
exercicio do poder, consiste em uma sequéncia de atos que visam a produzir
um resultado justo ao acusado que se encontram presentes no contexto
juridico, ou em leis ou em outros dispositivos vigentes.

Etimologicamente, o processo, tem o sentido de marcha para
frente, avanco, progresso, desenvolvimento.

Deste modo, oEstado utiliza o processo em todos as suas
atividades para melhor desenvoltura do poder da justica, seja em quaisquer
niveis dos trés poderes, seja oExecutivo, Legislativo e Judiciario, para a

consecucao de variados fins.

4.2 Das DisposicOes sobre as Organizagbes Criminosas

No ordenamento juridico a disposicdo sobre organizacéo
criminosas surgiu em 1995, na edicao da Lei n°® 9.034, detalhando como seria a
represalia do Estado perante as organizacdes criminosas.

Fora a primeira legislacdo a tratar sobre esse tema, que para o
ordenamento juridico nacional trouxe novidades, decorrentes de matérias
processuais sobre a forma de execucdo da pena, que para muitos era um
ponto negativo, pois ndo falava se o agente iria cumprir a pena em regime
totalmente fechado, como ocorria com expressa previsdo nos crimes
hediondos.

Mas entre tantas polémicas da vigéncia desta Lei, esta ndo trouxe
a definicdo de “organizagao criminosa”.

Essa Lei, ndo trazendo o conceito de organizacdo criminosa, mas
tratou-se de norma eminentemente processual, com poucas disposicdes sobre
o direito material.

Assim, a auséncia de um conceito de organizagcdo criminosa,
sempre gerou muita controvérsia. Entdo, parte da doutrina utilizava a inclusao
da Convencao de Palermo no ordenamento juridico brasileiro, como entdo o

conceito de organizacao criminosa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Etimologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Executivo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Legislativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Judici%C3%A1rio
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De acordo com o conceito de organizagdo criminosa, vindo da
Convencao de Palermo, que fora recepcionada pela legislacdo brasileira,diante
da Lei n® 5.015/04:

Art. 3%, ‘a” - (...) grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de
cometer uma ou mais infracées graves ou enunciadas na Convencao,
com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.

Logo, grandes polémicas surgiram na doutrina, pois, em 2001
houve alteracdo da Lei n° 9.034/95, tornando tormentosa a aplicacdo da
referida lei, pois a alteracdo modificou dispositivos, e tornou alguns invalidos
sem aplicagoes.

Assim, nesta posicao, Luiz Flavio Gomes (2010, p.1) foi o pioneiro

nas criticas:

[...] é caso de perda de eficacia (por ndo sabermos o que se entende
por organizacdo criminosa), ndo de revogacdo (perda de vigéncia).
No dia em que o legislador revelar o contetildo desse conceito vago,
tais dispositivos legais voltardo a ter eficacia. Por ora continuam
vigentes, mas ndo podem ser aplicados.

De outra face, havia aqueles, para os quais, em se tratando de
norma penal incriminadora para o agente, pelo Principio da Legalidade, era
necessario que o proprio legislativo definisse um tipo penal, ja que nao se pode
analisar uma norma penal de forma extensiva para prejudicar o agente, e nada
havia nas legislacdes de 1995 nem nas alteragdes de 2001.

Ainda se tinha o alegado por alguns juristas 0 argumento que
tratados e convencdes sao fontes diretas do Direito Internacional Penal e ndo
poderiam ser utilizados internamente pelo Direito Penal, ndo devendo utiliza-se
o conceito da Convencao de Palermo.

Essa tese foi acolhida pelo STF, em que o Ministro Marco Aurélio
concordou sobre o déficit de conceito existente no ordenamento sobre crime de
organizacao criminosa, sendo errado utilizar somente a convencao de Palermo
de 2000, vinda ao Brasil através de decreto.

Ate entdo ndo havia no ordenamento juridico definicdo de

organizacdo criminosa. Urge salientar que como vimos antes, se utilizava o
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conceito da Convencéo de Palermo, mas o STF decidiu que esta era utilizada
equivocadamente, assim o legislativo criou a Lei n® 12.694/12.

Quer dizer que, pela falta de definicdo, a doutrina comecou a
utilizar o conceito trazido pela Convencéo de Palermo, o que logo veio a ser
derrubado pelo Supremo tribunal Federal, ja que como esta convencado nao se
tratava de direitos humanos, esse tratado perante a Carta Magna Brasileira ndo
poderia ser utilizado de forma supralegal, conforme descrito no art. 5°pois
feriria o Principio da Legalidade, jA que de acordo com o art. 22, | da
Constituicao Federal, apenas a Unido pode legislar sobre matéria penal.

Surgia entdo a Lei n° 12.694/12, tendo entdo o legislador
tentando produzir uma definicdo para organizagdo criminosa. Ocorre que 0
legislador até definiu, mas ndo cominou nenhuma pena.

Era apenas em 2012 que o legislador penal trouxe um conceito
para organizagdes criminosas, isso com o advento da Lei n°® 12.694/12, que por
sinal, para alguns doutrinadores € uma coépia da definicdo trazida pela
Convencao de Palermo, com apenas algumas alteracbes, como o campo de
incidéncia da organizacdo e as simples caracteristicas contidas, ja poderia ser
enquadrado como organizagao criminosa.

Assim, o legislador admitiu o tipo penal no art. 2° da referida Lei,
mas o fez apenas como um tipo criminoso auténomo, visto que nao havia pena
definida, ndo tendo eficacia pratica, apenas conceitual.

Preconiza o art. 2° da Lei n® 12.694/12:

Art. 2°Para os efeitos desta Lei, considera-se organizac¢&o criminosa a
associacgdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual
ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Logo, continudvamos sem contar com o0 crime de organizacao
criminosa. SO tinhamos a sua definicdo, que € util para investigativas e
desenvolvimento processual.

Esta Lei ndo atribuiu nenhum tipo de sancédo penal. Deu o
conceito de organizagao criminosa, para fins legais, mas nao criou o crime

referente.
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Um ponto positivo desta legislacdo 12.694/12 que fora comentado
e parabenizado pela doutrina é a criacdo da possibilidade de o juiz instaurar um
orgao colegiado para o julgamento, demonstrando que a atividade judicial
naquele momento poderia trazer risco a sua integridade fisica (art. 1°, § 1°, Lei
n° 12.684/12).

Ocorre que no ano de 2013, fora criada a Lei n°® 12.850, para o fim
de legislar e conceituar mais detalhadamente o crime organizado.

Importante salientar que a Lei n° 12.694 ainda € vigente no
ordenamento juridico, tendo apenas sido revogada a Lei n® 9.034/95
expressamente pela Lei n°® 12.850/13.

Deste modo, entrou em vigor em 2013 a Lei n° 12.850/13,
revogando em seu art. 26, a referida Lei n® 9.034/95, conformeno Art. 26:
"Revoga-se a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995."

Do advento da Lei n°® 12.850/13 surgiu um novo conceito de

Organizacgdo Criminosa, conforme disposto no art. 1, §1%

Art. 1°Esta Lei define organizacdo criminosa e dispbe sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencdo da prova, infracfes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infragcBes penais cujas penas maximas sejam superiores a
4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transnacional.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

Defende a maioria da doutrina que o conceito da Lei n® 12.694/12
foi extinto na medida do novo conceito dado pela Lei n° 12.850/13.

Vejamos que em relacdo a Lei n°. 12.684/12, ha duas correntes
sobre sua possibilidade de aplicabilidade. A primeira € que a Lei continua
totalmente valida no sistema juridico, e para segunda a revogacdo € técita
parcial.

Para Luiz Flavio Gomes(2013, p.15), que defende a primeira

corrente, neste sentido:

O conceito de organizagdo criminosa dado pela Lei 12.694/12
continua valida para os efeitos desta lei. Temos, agora, dois conceitos
de organizagdo criminosa: um valido para a Lei 12.694/12 (fins


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9034.htm
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processuais) e outro valido para os demais efeitos processuais e
penais. O art. 26 da nova lei sé revogou expressamente a Lei
9.034/95. Logo, continuam validas as duas leis que cuidam da
organizacado criminosa: uma é especifica (12.694) enquanto a outra é
genérica (12.850/13).

Para aqueles que defendem a segunda corrente, ou seja a

revogacao tacita parcial temos o pensamento de Eugénio Pacelli(2013, p.109):

[...]embora a Lei 12.850/13 néo se refira a eventual revogacao parcial
da Lei n. 12.694/12, precisamente no que respeita a definicdo de
organizagdo criminosa, pensamos ndo ser mais possivel aceitar a
superposi¢céo de conceitos em tema de tamanha magnitude.

E cedico observar que essa nova redacdo da Lei n°12.850/13 o
legislador cominou pena.
Além disso, no art. 1°, 82 da respectiva Lei n°12.850/13 amplia o

poder a atuacdo da regra nestas hipoteses, conforme abaixo transcrito:

§ 2°Esta Lei se aplica também:

| - as infracdes penais previstas em tratado ou convencéo
internacional quando, iniciada a execucéo no Pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - as organizacdes terroristas internacionais, reconhecidas segundo
as normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faca
parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como o0s atos
preparatérios ou de execucao de atos terroristas, ocorram ou possam
ocorrer em territério nacional.

Nota-se que o 82° tras a possibilidade de aplicar a Lei n°
12.850/13 a outras infragcdes, como por exemplo, crimes e contravencgdes,
desde que presentes 0s requisitos de seus incisos.

Sao hipdteses que abrangem, mesmo que ausente a forma
estruturada, irdo causar perigos para a sociedade em geral, fazendo jus entéo
aos instrumentos de investigacao detalhados na nova Lei, que serdo objetos de
estudo adiante, como a colaboracédo premiada, acdo controlada, infiltracdo de
agentes e obtencéo de provas.

No inciso primeiro, Rogério Sanches Cunha, cita como exemplo o
crime de trafico internacional presente no art. 231 do Cédigo Penal, em que

poderéo ser utilizados os recursos desta nova legislagao.
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No inciso segundo, trata-se de organizacdes para fins terroristas
internacionais, definidas pelo Direito Internacional, do qual o Brasil faga parte,
em que 0s atos ocorram ou possam ocorrer no Brasil.

A titulo de curiosidade, parte da doutrina salienta que o crime de
terrorismo ja é tratado no art. 20 da Lei n° 7.170/83 outros debatem que esta
nao fora recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 por tratar de forma
vaga e ambigua os considerados atos de terrorismo.

4.3 Diferencas Entre Associagdo Criminosa e Organizacao Criminosa

A Lei n® 12.850/13 trouxe mudancas no Cédigo Penal. Uma delas,
fora a alteracdo no artigo 288 Cdodigo Penal, que a partir do dia 19 de Setembro
de 2013, ndo se chamou mais crime de quadrilha ou bando, passando a ser
chamado de associagao criminosa.

Como ja visto em capitulos e topicos anteriores, a associacao
criminosa era prevista no artigo 288 do Cédigo Penal.

A alteragdo ndo foi somente do nome juridico, mas também
reduziu 0 numero previsto para a consumacao do crime, que na antiga Lei era
a partir de quatro pessoas, mas com o advento da nova Lei n°® 12.850/13,
passou para a consumacao/tipificacéo do delito, apenas trés ou mais pessoas.

Esta explanagédo € para se refletir sobre as mudancas que esta
Lei n® 12.850/13 trouxe e que alterou também o disposto no art. 288 do Cdédigo
Penal, alterando o crime de “guadrilha ou bando” para “associacao criminosa”,
trazendo entdo inclusive um novo nomem iuris para a conduta ali descrita.

No tocante a mudancga legislativa trazida pelo legislador,apesar de
ser considerada atual, esta premissa ndo pode ser considerada verdadeira;
pois 0 Codigo Penal de 1889 de Vieira de Aradjo ja tratava no seu art. 150
Caodigo Penal “associacéo para delinquir”, ja previa este delito.

Assim, na Lei n°® 12.850/13, no seu art. 24, alterou o art. 288 do

Caddigo penal, dispondo:
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"Art. 24. O art. 288 do Decreto-Lei n°®2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o0 fim
especifico de cometer crimes:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagao é
armada ou se houver a participacdo de crianca ou adolescente.” (NR)

Segundo ainda grandes juristas de renome, esta alteracdo
ampliarad a abrangéncia do Direito Penal, pois a menor quantidade de pessoas
para compor o delito atingira obviamente maior quantidade de condutas.

Realizando um levantamento e diferenciando entre o crime de
Organizagdo Criminosa e Associacdo Criminosa, que apesar de serem
oriundas da mesma leis, ambos tipos penais sao diferentes.

Ndo somente a nomenclatura que foi alterada, no crime de
“associagdo criminosa, descrito no novo art. 288 do Codigo Penal, alterou-se
gue para configurar o delito exige-se trés ou mais pessoas, de concurso
necessario, onde devera conter os elementos descritos no caput, como por
exemplo estratégia, estrutura organizada, hierarquia; pois se ndo houver estes,
serd mero concurso de agentes.

Assim, quando uma associagéo pretende praticar crimes menores
de quatro anos, sera punido mais brandamente, pelo art. 288 do Codigo Penal;
ja se unidos praticarem um crime de pena maxima ou superior a quatro anos,
com uma estrutura organizada, hierarquizada, tendo também a divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, sob um comando da associacdo ser
individual ou coletivo, com o fim de cometimento de infracbes penais, serdo
engquadrados no crime do art. 2° da Lei de Organizacdo Criminosa.

A intencao do agente punido pela Lei de Organizagdo Criminosa,
€ que direta ou indiretamente este tenha cometido um crime (com pena
superior a quatro anos) com a intencao de obter qualquer vantagem. Ademais,
no art. 288 do Codigo Penal a intencdo € cometer somente crimes.

Um detalhe importante é que o art. 288 do Cddigo Penal fala
somente “crimes” e nem traz uma divisdo de tarefas realizadas pelo agente. Na
organizacao criminosa, abrange todas as “infracfes penais” e exige do agente

uma divisao de tarefas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm%23art288.
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Em se tratando de tipo incriminador in pejus, devera ser aplicado
somente o art. 288 do CP para crimes apoés a vigéncia desta lei.

J& em relacdo ao paragrafo Unico, temos que analisar que € mais
benéfico, pois no texto antigo aumentava-se o dobro; hoje aumenta-se metade,
podendo retroagir em beneficio do réu, na questado de grupo armado.

Essa inovagdo, ocorreu uma alteragdo no seu conteudo, vinda
desta nova lei. Antes, a pena era aplicada ao “dobro” caso a associagéo
somente fosse armada.

A partir de a agora, a pena € aumentada ate a metade, nos casos
de associagao armada ou com participacdo de crianga ou adolescente.

Assim, houve criticas na doutrina e entre especialistas no Direito
Penal, pois como se vé, a norma deixou de ser aplicada em dobro nas causas
de aumento de pena e passou a ser aplicada somente até a metade, como
mencionado acima.

Logo, trata-se de uma norma mais benéfica, o paragrafo Unico
pode ser aplicado retroativamente, nos ternos do art. 5°, XL da Lei maior, in
verbis, a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu"e art.2° do Cédigo
Penal.

Porém o aumento de pena até a metade, trds reviravoltas na

doutrina, com criticas, como salienta Rogério Cury (2013, s.p.)

Contudo, entendemos que o legislador, mais uma vez, assim como ja
tinha feito no art. 2°, da Lei 12.850/2013, cometeu uma falha, pois
considerou que o aumento de pena sera “até” a metade. Perceba,
gue o legislador ndo fornece ao magistrado parametro para a fixacao
do minimo de aumento, podendo o juiz aumentar de um dia, apenas,

0 que seria incongruente e desproporcional.

Ja para outros, como o criminalista Pedro Paulo de Medeiros
(2013, s.p), membro do Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, que € a favor da mudanca legislativa, pois estaria corrigindo uma

distorcao:

Ha uma devida correcdo a proporcionalidade, pois antes a pena iria
de 2 a 6 anos caso a quadrilha ou bando utilizasse arma, e de 1 a 3
se ndo utilizasse. Agora, cabera ao juiz dosar, podendo ir — na pior
hip6tese para o acusado, com causa especial de aumento de pena
aplicada em seu limite maximo — de 1 ano e 6 meses até 4 anos e 6
meses, para crimes praticados por associagao criminosa.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729247/inciso-xl-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639706/artigo-2-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893188/artigo-2-da-lei-n-12850-de-02-de-agosto-de-2013
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035673/lei-12850-13
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Como se percebe com o advento da Lei n° 12.850/13 houve
polémicas e grande divergéncia entre especialistas e doutrinadores.

Pela critica da doutrina, essa alteracdo de direito material, serena
os Principios da Carta Republicana da Vedacédo a Protecdo ao Deficiente e
deixa o Estado a mercé do agente, o pois o préprio legislador, com a nova
mudanca da Lei n® 12.850/13, “barra” o direito de punir, realizado através do
juiz.

Assim, crimes de assaltos realizados através da associacéo
criminosa seréo por este viés beneficiados pela redu¢do do aumento de pena,
ocorrendo somente até a metade.

Ainda, no paragrafo uUnico, em que a pena € aumentada da
metade se a associacdo € armada ou se houver a participacdo de crianga ou
adolescente.

Critica-se também que apesar do legislador incluir a crianca e o
adolescente no paragrafo unico do art. 288 do Codigo Penal, este ndo majorou
a pena do caput.

Deve se ressaltar que este artigo pode ser aplicado sem prejuizo,
do que dispde o art. 244-B do Estatuto da Crianca e Adolescente, que trata
sobre o corrompimento e a corrup¢ao de menores.

Assim, as diferencas conceituais sdo: na Lei n°® 12.694/12 fala em
associacao de trés ou mais pessoas; a Lei n® 12.850/13 exige associacdo de
guatro ou mais pessoas. A primeira é aplicavel para crimes com pena maxima
igual ou superior a 4 anos ou que sejam de carater transnacional; a segunda &
aplicavel para infracdes penais superiores a 4 anos ou que sejam de carater
transnacional.

Seria considerado carater transnacional quando 0s tipos criminosos
se assemelham com os de outras nagbes, ndo respeitando os limites de cada
pais, tendo o poder com base em estratégia global e formacdo organizada se
aproveitando das falhas do sistema penal sistema penal.

Observa-se também como diferenca que a primeira fala em crimes
(que néo incluindo as contravencdes penais). A segunda fala em infracdes
penais (Qque compreendem ambos, tanto 0s crimes e as contravenc¢des penais),

sendo entdo a Lei n° 12.850/13 mais abrangente.
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4.4 Da Introducao do Artigo 288-A no Codigo Penal.

No topico anterior fora-se debatido as diferencas entre o crime de
organizacao criminosa e de associacao criminosa.

Além destes ha outros que sdo de grande importancia como a
criacdo legislativa a pouco tempo no Codigo Penal do art. 288-A.

Criado pela Lei n°® 12.720/12, fora inserido o art. 288-A no Cadigo

Penal, com o nome Milicia Privada, conforme disposto abaixo:

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizacao paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a
finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste Caédigo:
(Acrescentado pela L-012.720-2012)

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

Assim, este artigo ndo existia, mas foi criado em boa hora. A
intencao do legislador fora punir, devido a onda que comoveu a sociedade, nos
crimes envolvendo criacfes de milicias, para ocorréncia de praticas de lesdes,
ou homicidios de policiais ou de pessoas determinadas como "queima de
arquivo".

A sociedade, perplexa, motivou a criacdo, que nas palavras de
Rogério Grecco (2012, s.p):

Paramilitares s8o associa¢Bes ou grupos nao oficiais, cujo membros
atuam ilegalmente, com o emprego de armas, com estrutura
semelhante a militar. Atuam,ilegal e paralelamente as forcas policiais
e/ou militares. Essas forcas paramilitares utilizam as técnicas e taticas
policiais oficiais por elas conhecidas, a fim de executarem seus
objetivos anteriormente planejados. Nao é raro ocorrer -e, na
verdade, acontece com freqiiéncia - que pessoas pertencentes a
grupos paramilitares também facam parte das forcas militares oficiais
do estado, a exemplo de policiais militares, bombeiros, policiais civis
e federais.

Nota-se que o autor descreve uma definicdo de organizacéo
paramilitar, e que ainda temos nas proprias policias, milicias particulares,
sendo estas medidas de coercédo impostas, estando no comando utilizando-se
muitas vezes do emprego de violéncia, forca e medo da sociedade para

conseguirem dinheiro e cometerem crimes.
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Neste crime, para se caracterizar, necessita de associacao
permanente e estdvel. No quesito a quantidade de integrantes a doutrina
diverge; uns acreditam que seriam por se tratar de "grupos”, no minimo trés
pessoas, ja ha aqueles que utilizam por analogia o disposto no art. 288 do
Caodigo penal, quatro pessoas.

Além destas discussbes sobre sua criacdo, had também a
discordancia da doutrina da aplicagdo deste dispositivo, por se questionar ser
"vago'.

Veja que dentro deste artigo encontramos problemas, como por

exemplo por ser uma norma ampla, dificultando o enquadramento, pois ao
mesmo tempo que trouxe inlmeros ndcleos penais, ndo trouxe a definicdo
destes.
A respeito deste tema, nas palavras de Guilherme de Souza Nucci (2012,
p.220): “h& finalizacbes de tipos penais incriminadores, que provocam a
indevida extensdo do nucleo, de modo a abranger situagcfes incompativeis com
0 proposito da norma”.

Logo, temos que o autor discorda da formulacdo do tipo penal,
pois além de se confundir na doutrina, este crime com a definicdo d o crime de
Genocidio - Lei n°® 2.889/56, em que apenas uma pessoa pratica o tipo penal,
nao necessitando de associacao.

Assim, para a melhor sistematica de aplicacado do texto legal, a
doutrina entendeu que caberia tdo somente a crimes de ligados a milicias

privadas, outros entdo nao caberia este dispositivo.

4.5 Possibilidade de Qualificadora do art. 8° da Lei n® 8.072/90

Outra questdo polémica na doutrina seria a utlizagdo da
qualificadora do art. 288 do Codigo Penal presente no art. 8° da Lei n°® 8.072/90

- Lei dos Crimes Hediondos.
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Vimos anteriormente que para configurar o crime de associacao
criminosa, necessita-se de mais de trés pessoas, ou seja, quatro pessoas, com
a vontade de praticar crimes.

Ja no disposto do art.8° da Lei n® 8.072/90, temos:

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art.
288 do Cadigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica
da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.
Paragrafo Unico. O participante e 0 associado que denunciar a
autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tercos.

Assim, a possibilidade do paragrafo unico do art. 288 do Caodigo
Penal trazer o aumento de pena e qual a possibilidade de uma qualificadora
(do crime hediondo) para quadrilha ou bando quando, tendo pelo menos um
agente estando armado?

Bem, dependera de que tipo de crime.

Se a quadrilha ou bando esta praticando um crime hediondo,
como nas hipéteses descritas na Lei, devera ser afastado o paragrafo unico e
ser aplicado a qualificadora do crime hediondo.

Desta forma, se o0 grupo estiver agindo armado para pratica de
crime hediondo, devera ser aplicado somente a qualificadora disposta no art.8°
da Lei n® 8.072/90, ndo se aplicando o paragrafo unico do art. 288, pois seria
bis in iden, pois como se trata de crime hediondo, o legislador deu uma atencéo

especial.

4.6 Cabimento do art. 35 da Lei n°® 11.343/06

A Lein®11.343/06 dispde sobre a Lei de Toxicos.

As drogas sdo um mal que atingem a sociedade diretamente, ndo
a diferencas de classes sociais. Deve se ter em mente que o local e condi¢cdes
de acesso a cultura, desenvolvimento, educacao dificultam a insercdo das

drogas.
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Por isso se luta para em se criar uma a Lei ampla, que tenta
abranger desde o viciado, ao traficante, destacando a as necessidades e
cabimentos a cada grupo.

Nas palavras de Regina Magda Alves Cassimiro (2008, p.28):

[...] além de Instituir o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD prescreve medidas para a prevencdo do uso
indevido, para a atencdo e reinsercdo social dos usuarios e
dependentes de drogas, fixa normas para a repressdo a producao
ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas e, por fim, define os
crimes e da outras providéncias.

Deste modo, vemos que para cada caso concreto, o juiz aplicara
uma medida, fundamentando-a sempre.
Logo, em estudos sobre o Art. 35 da referida Lei, chamado de

associacao ao trafico, como dispoe:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1° e 34 desta Lei:

Pena - reclusado, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre
guem se associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36
desta Lei.

Vemos entdo que o crime descrito no art. 35 da Lei de Drogas
nada mais é que uma modalidade do conceito do crime de quadrilha ou bando,
previsto no art. 288 do Cddigo Penal, mas nota-se que a diferencas, como no
caso do trafico exige a quantidade de duas ou mais, ja no crime de quadrilha
ou bando, é necessario quatro pessoas.

Ainda argumenta-se como diferenca trazida na doutrina, que nao
h& como se confundir os crimes pois, a intengdo do agente que pratica o art.
288 do Cadigo Penal, tem finalidade genérica; associa-se para qualquer crime.
Ja em se tratando do descrito no art. 35 da Lei de Drogas, temos a intencéo de
praticar ou reiterar as condutas e crimes previstos nos arts. 33 e 34 da Lei de
Toxicos.

Urge salientar que ha criticas nas doutrinas, pois apesarem de
terem o mesmo nome juridico penal, possuem elementos diferentes no

requisito da palavra "associacao".
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4.7 Do Estudo Sobre a Lei n°® 12.850/13

Como se fora estudado e tema de discussdo em tdpicos
anteriores, o art. 1° da Lei n°® 12.850/13 nos apresenta a definicdo do crime de
organizacdo criminosa. J& no art. 2° da respectiva lei nos apresenta o delito
autbnomo, a conduta de promocgéo ou participagdo em atividade de organizagéo
criminosa.

Deste modo, assim é descrito na lei, em seu art. 2° "Promover,
constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa,
sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragcbes penais
praticadas".

Assim, importuno lembrar que esta lei € uma novatio legis
incriminadora, se tornou um delito autbnomo, sendo que esta ndo pode
retroagir para alcancar fatos anteriores da vigéncia da respectiva, sendo entao
que tera eficacia 45 dias apos sua publicacéo oficial.

Logo, analisando o tipo penal, vemos nos verbos presentes de
“promover”, “constituir”, “financiar” ou “integrar”; um crime de agcao multipla uma
vez que admite diversas ac¢des que configuram a atividade delitiva.

Observa-se que podera o agente cometer o crime pessoalmente ou
ainda por intermédio de terceira pessoa, sendo um sujeito ativo comum.

Como exemplo, o pensamento de Emanuel Motta da Rosa (2013,

s.p):

“Note-se que para consumacdo do delito e da conduta ndo ha
necessidade sequer que 0 sujeito ativo participe dos delitos que
caracterizam a atividade de crime organizado. Um investidor que, ciente
das atividades desenvolvidas pela organizacdo criminosa, financia suas
atividades, realiza a conduta descrita no tipo penal.”

Urge salientar como descricdo do crime que tem como objeto
juridico a paz publica, € um crime de concurso necessario, ha colabora¢des nas
condutas dos sujeitos e estabelece o requisito trazido no 81 do art. 1° o0 requisito

de pelo menos quatro pessoas ou mais.


http://atualidadesdodireito.com.br/emanuelmotta/
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A sociedade por der considerada o sujeito passivo, e ainda o crime
devera ser considerado apenas na modalidade dolosa — através do animus
associativo, obtendo qualquer vantagem e ndo ocorrendo a tentativa.

A consumacéao do delito ocorre se da pratica de infracbes penais
sejam superiores a quatro anos e de carater transnacional, como ja supracitado.
Devera ainda conter a indispensavel estrutura ordenada e divisdo de tarefas.

E um crime permanente, podendo entdo haver o estado de
flagrancia enquanto houver a organizacdo, conforme dispde o art. 303 do Cadigo
de Processo Penal.

Ainda por se tratar de crime permanente, cabera a sumula 711 do
Superior Tribunal Federal, que prevé a possibilidade de lei penal mais grave ser

aplicada, conforme abaixo transcrita:

SUM. N° 711/STF: Lei Penal Mais Grave - Aplicabilidade - Crime
Continuado ou Crime Permanente - Vigéncia e Anterioridade

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessacao da continuidade
ou da permanéncia.

A respeito dos componentes necessarios, Rogeério Sanches Cunha
(2013, p.17) trds uma polémica: “no nimero minimo de quatro integrantes, devo
computar o agente infiltrado?”

Argumenta-se em doutrinas que podera se computar o agente que
esta infiltrado. E o que Rogério Sanches discorda, pois da como exemplo o caso
de policial que esta infiltrado, ndo podendo ser computado, ndo tendo o requisito
de animus associativo, tendo como o real objetivo desmascarar a sociedade
criminosa.

Por fim, importante salientar que na associacdo criminosa, 0S
agentes reinem-se para identificar os crimes que irdo cometer para apos executa-
los. Diferentemente da organizagdo criminosa que constitui um delito autdbnomo,
independendo de ocorrer o crime de associacao.

Poderia até ocorrer o concurso material, art. 69 do Cédigo Penal, e
cumular-se-ia a penas, possibilidade prevista no préoprio dispositivo, em seu
paragrafo Unico, sem prejuizo das demais das demais penas ate entao praticadas.
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4.7.1 Da qualificadora do art. 2° §1° da Lei n® 12.850/13

Diferentemente do objeto juridico tutelado no caput do artigo, que é
a paz publica, aqui se tutela a administracdo da justica, pois prevé que nas
mesmas penas incorre quem atrapalha a investigacado criminal da organizagéo
criminosa.

Assim encontra-se o 81° do art. 2° da Lei n° 12.850/13 "Nas
mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacao de infracdo penal que envolva organizagdo criminosa."”

Como descricdo do crime pode ser considerado crime
comum,sendo qualquer pessoa praticar, desde que ndo tenha participado da
formacéo e funcionamento, devendo ser punido a titulo de dolo e ainda tem sua
execucao é livre.

Fica-se nitido que o sujeito passivo € o Estado.

Sendo o sujeito passivo o Estado, em se tratando somente da
investigacdo criminal, Rogério Sanches Cunha (2013, p.19) trds uma
indagacao se o legislador se omitiu sobre a questdo da obstru¢do do processo
judicial.

Comenta o autor que para alguns a lacuna nao deve ser
interpretada pelo interprete ao modo de estender para o processo judicial, pois
violaria o principio da legalidade.

Nesse sentido discorda o autor, que alega que devera se utilizar
de uma interpretacdo teleoldgica, uma interpretacdo extensiva e ndo analdgica

para nao ferir o principio da legalidade.

4.7.2 Das causas de aumento de pena prevista no art. 2 e paragrafos
seguintes

Ha causas de aumento de pena previstas no 82° e 84° da
respectiva Lei, para casos de emprego de arma de fogo, sua utilizacdo devera
ser sempre comprovada, tendo como aumento de pena até 1/6.
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Note-se que n&o basta portar a arma. E preciso empregar, usar
de fato a arma, para justificar o aumento da pena.

Assim dispde 0 § 2° "As penas aumentam-se até a metade se na
atuacao da organizacédo criminosa houver emprego de arma de fogo."

No caso do 83° em também terd aumento de pena quem detiver o
dominio da associacdo, expressamente ressalvado que ndo necessitara do
agente praticar atos da execucao.

Aqui nada mais é do que a teoria do dominio do fato que o
legislador trouxe.

Ainda importante lembrar que trata-se de uma circunstancia
agravante (que ja esta prevista no art. 62, | do Cdodigo Penal), logo Lei especial
derroga a geral.

No 8§3° entdo temos que "A pena é agravada para quem exerce 0
comando, individual ou coletivo, da organizacdo criminosa, ainda que n&o
pratigue pessoalmente atos de execugao".

No §4° ha uma majoracdo, sendo o aumento de pena de 1/6 a 2/3

nas circunstancias respectivas de seus incisos, assim sendo:

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - se ha participagéo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagéo
criminosa dessa condigdo para a pratica de infragcao penal;

Il - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou
em parte, ao exterior;

IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdao com outras
organizacdes criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizacao.

No inciso | temos que a dosagem do aumento deve levar em
conta crimes em que menores de 18 anos tiverem incidéncia, ndo apenas o
namero de menores efetivos bem como quando se utilizados como
instrumentos para o0 crime. Quantos maior 0 numero de criangas e
adolescentes encontrados na organizacdo, maior devera ser a pena
estabelecida pelo legislador.

No que tange o inciso Il, h4 o concurso com o funcionario publico,
mas ndo tdo somente na organizagdo criminosa, mas também se valendo

deste para se aproveitar de vantagens contra o Estado.
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Ja no inciso lll, se encontra bem esclarecido através das palavras

de Luiz Flavio Gomes (2013, s.p):

[...]JClaro que toda organizacdo, quando envolve o “exterior”, cria mais
dificuldades para a investigacdo, mais embaracos para a atuacdo do
poder publico na repressédo do delito. Também deve ser levado em
conta o trabalho imenso para recuperar bens que estdo no exterior
(os tratados de cooperacdo muitas vezes ndo existem ou n&o
funcionam). Sobretudo se o bem vai parar num paraiso fiscal, a
dificuldade de relacionamento com ele é muito grande (porque eles
existem para proteger os bens desviados, ndo a persecucédo penal).

7

O inciso IV ja aduz outra possibilidade, que é quando a
organizacdo criminosa mantém conexao ou contato com outras organizacoes.
Percebe-se entdo que a forma desta acdo aumenta, ndo mais sendo fragil
como antes, podendo até ocasionar a impunidade do grupo através de
artimanhas para driblar o Estado.

Como dispde Guilherme de Souza Nucci (2013, p.29):

Observou-se, nos Ultimos tempos, o nefasto contato entre
organizacdes criminosas de presidios, cada uma delas comandando
uma faccdo e uma regido do pais. A danosidade social é elevada,
justificando a causa de aumento.

Por fim, no inciso V, ha questionamentos na doutrina e Direito,
pois o fato de ser transnacional ndo quer dizer que é internacional, Luiz Flavio
Gomes ainda aduz a idéia que o crime pode acontecer apds as 12 milhas
nauticas brasileiras. Para Nucci este aumento de pena nao poderia ser
aplicado, pois seria bis in iden pela prépria caracteristica da organizagédo
criminosa a transnacionalidade.

Em continuag&o temos o 85°:

85° ‘Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico
integra organizacdo criminosa, poderd o juiz determinar seu
afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a investigacdo ou
instrucdo processual.

Agora no 85° é previsto em qualquer fase da persecucgao penal o
fumus boni iuris e o periculum in mora, poderéa ser decretada a medida cautelar

do afastamento do funcionario publico estatal, sem prejuizo da sua
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remuneracdo, quando se fizer necessaria na investigacdo ou instrucdo
processual.
Luiz Flavio Gomes(2013, s.p) complementa o pensamento:

[...]JNessas duas situacdes, como medidas extremas, cabe prisdo
tempordria (para a investigacdo) ou preventiva (instrucdo). Mas antes
de se chegar nas medidas de extrema ratio, ha o afastamento (que
pode ser suficiente). A suspensdo do exercicio da funcdo esta
prevista também no CPP, art. 319, VL[...] A medida é facultativa, ndo
obrigatdria. O juiz ndo é obrigado a determinar o afastamento cautelar
do funcionario. Se o faz, ndo havera prejuizo da remuneracao, porque
estamos diante de uma medida cautelar, que ndo afasta a presuncéo
de inocéncia.

Logo em seguida, o 86°:

86° A condenagdo com transito em julgado acarretara ao funcionario
publico a perda do cargo, fungcdo, emprego ou mandato eletivo e a
interdigdo para o exercicio de fungao ou cargo publico pelo prazo de
8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

De igual sorte, o 86° tras dos efeitos da sentenga extrapenal.

Assim a condenac¢do criminal com transito em julgado implicara
na perda do emprego, cargo, funcdo ou mandato eletivo, pelo prazo de oito
anos subsequentes ao cumprimento da pena, dispensando a motivacdo do
magistrado, como é previsto no art. 92, paragrafo Unico do Cdédigo Penal, mas
esses efeitos secundéarios, embora ndo necessitem de fundamentacéo
especifica, devem aparecer na sentenca do juiz.

Urge salientar que decorrido o tempo de interdicdo apos o transito
julgado da sentenca, o ex-condenado podera ingressar em outro cargo publico,
mas nunca ter de volta o cargo anterior.

Por fim, mas ndo menos importante o 87:

§ 7° Se houver indicios de participacéo de policial nos crimes de que
trata esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e
comunicara ao Ministério Puablico, que designara membro para
acompanhar o feito até a sua conclusao.

Para garantir a investigacao policial, no caso de servidor integrar

0s quadros da policia ou, havendo indicios da participacdo de policiais nas
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condutas da organizacdo criminosa, sera encaminhado para o0 Ministério
Publico.

O encaminhamento é obrigatério, ndo facultativo, porque se trata
de preservacdo da integridade do Estado e das suas instituicdes, sendo para
este apurar, pois ja € previsto no art. 129, VIl da respectiva Carta Magna, o
controle externo da policia exercido pelo Ministério Publico.

Deste pensamento conclui Rogério Sanches Cunha (2013, p.24)

Alids, um dos cenarios mais alarmantes a justificar a investigacéo
conduzida pelo Ministério Pablico é aguele em que indicios apontam
agentes do Estado envolvidos com o crime organizado.

Assim, o Ministério Publico ndo ira presidir a investigacdo, ira
apenas acompanhar, pois o legislador optou por abrir inquérito policial,
impossibilitando do Ministério Publico abrir acdo prépria. O MP sempre iréa
investigar quando houver policiais suspeitos envolvidos, sendo uma forma de

"colaboracdo" com o estado, conforme estabeleceu o legislador.
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5 DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Seguindo com o0s comentarios da respectiva Lei, entraremos na
parte mais sistematica da norma, jA que o Estado através de seu "poder de
punir”, deve-se utilizar a investigacao e o0 processo.

Como dispde Guilherme de Souza Nucci (2013, p.37) "A
persecucdo penal é denominacdo de atividade estatal de investigacdo e
processo, ho ambito criminal, com vistas a apurar a pratica de infracdo penal e
sua autoria". A investigacdo e 0 processo levam a justica sobre a prova da
existéncia do crime e de quem foi sua autoria.

Deste modo, na legislacdo brasileira, pode se dizer, pois seréo
permitidos, dentre outros ja previstos em Lei, 0S seguintes meios previstos no
art. 3° da Lei n® 12.850/13.

E estes sdo, de acordo com o art. 3° da Lei n°® 12.850/13:

art. 30 Em qualquer fase da persecucao penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, 0os seguintes meios de
obtencao da prova:

| - colaboracao premiada;

Il_- captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos;

Il - acao controlada;

IV _- acesso a registros de ligac8es telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

V_- interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos
termos da legislacao especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos
da legislacao especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma
do art. 11;

VIIl - cooperacdo entre instituicbes e Orgdos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informacdes de
interesse da investigacao ou da instrucdo criminal.

Urge salientar que existem outros institutos que trazem estes
temas, mas ndo tdo bem minudenciados como esta Lei em exame.
Assim, no desenvolver deste capitulo se explicara todas as

formas previstas no artigo supracitado.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893138/art-3-da-lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893134/art-3-inc-i-da-lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893131/art-3-inc-ii-da-lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893127/art-3-inc-iii-da-lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893123/art-3-inc-iv-da-lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893119/art-3-inc-v-da-lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893115/art-3-inc-vi-da-lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893111/art-3-inc-vii-da-lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26893107/art-3-inc-viii-da-lei-12850-13
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5.1 Da Colaboracéao Premiada/ Delagcdo Premiada

A colaboragcdo premiada encontra-se disposta no art. 4° da
respectiva Lei:

Art. 4°, "O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigacdo € com O processo
criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:"

A denominacdo colaboracdo premiada ndo se pode ser
considerada um instituto novo no ordenamento juridico nem na construcéo
histérica do direito, pois ela ja se encontrava espalhada pelas décadas e pelo
legislador nas hipoteses de "delacdo premiada”, "extorsdo premiada”,
"confissdo delatéria” dentre inUmeras outras.

Na historia a "Delagdo Premiada™” surgiu com o amadurecimento
da legislacdo processual penal vindos da Italia e América do Norte, através da
dilatacdo da cultura destes paises, chegou no Brasil a denominada "Delagéo
Premiada".

Nas palavras de R6mulo de Andrade Moreira apud Damasio de
Jesus (2013, s.p), segue uma evolucao historica para a criagdo deste instituto

no Brasil:

Segundo Damasio de Jesus, a origem da "delacdo premiada” no
Direito brasileiro remonta as Ordenacdes Filipinas, cuja parte criminal,
constante do Livro V, vigorou de janeiro de 1603 até a entrada em
vigor do Cédigo Criminal de 1830. O Titulo VI do "Cddigo Filipino",
gue definia o crime de "Lesa Magestade" (sic), tratava da "delacdo
premiada" no item 12; o Titulo CXVI, por sua vez, cuidava
especificamente do tema, sob a rubrica "Como se perdoara aos
malfeitores que derem outros a prisao" e tinha abrangéncia, inclusive,
para premiar, com o perddo, criminosos delatores de delitos alheios.
J& na Inquisicdo, um filho delator ndo incorre nas penas fulminadas
por direito contra os filhos dos hereges e este € o prémio pela sua
delag&o. In proemiumdelationis.

Assim, a delacdo premiada ou colaboracdo premiada, pois como
aduz Guilherme de Souza Nucci (2013, p.47) "embora a lei utilize a expresséo
colaboracédo premiada, cuida-se, na verdade, da delagéo premiada”, que entrou
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no ordenamento juridico, esta presente no Cddigo Penal e em Leis esparsas,
mas apesar da incidéncia do instituto, este ndo tinha até entdo a devida
regulamentacao.

Como conceito de colaboracédo ou delacdo premiada, trazido por
Guilherme de Souza Nucci (2013, p.47):

Colaborar significa prestar auxilio, cooperar, contribuir, associando-se
ao termo premiada, que representa vantagem ou recompensa, extrai
o significado processual penal para o investigado ou acusado que
dela se vale: admitindo a prética criminosa, como autor e participe,
revela a concorréncia de outro(s), permitindo ao Estado ampliar o
conhecimento acerca da infragcdo penal, no tocante a materialidade
ou a autoria.

Assim, com a adocdo da Lei n® 12.850/13, o legislador tenta
suprimir as lacunas e a ordem sistematica do regime. Também importante sera
salientar que apos seu surgimento também eclodiram polémicas referente a
propria norma e das situacoes ja previstas em lei.

J& em relacdo a natureza juridica do crime de delagédo premiada,
temos que esta podera ser em duas modalidades, sendo causa de diminui¢ao
de pena ou causa de extincdo da punibilidade ( através da concessédo do
perdao judicial).

O direito positivo ilidi também no ordenamento exemplos, como
hipoteses de colaboracdo premiada, como por exemplo, 0 caso previsto na Lei
de Drogas (Lei n° 11.343/06) que em seu artigo 41 entrevé reducgao 1/3 a 2/3,
para o0 agente que voluntariamente contribui com a investigacdo e o processo
criminal.

Outro caso mais recente no ordenamento juridico, trazido pela
doutrina,é o da Lei da Concorréncia (Lei n°® 12.529/2011) que no seu artigo 87
entrevé a extingdo da punibilidade da acdo administrativa ou reducéo de pena
para o agente infrator que colaborar com provas para condenacdo dos demais
infratores.

Ocorre, com a implantacdo da Lei n° 12.850/13,ha uma
explanacdo deste conceito do que seria colaboracdo premiada, ja que o

legislador foi minucioso, cuidando de sua forma e conteudo.
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Ela também ¢é muito logica, trazendo expressamente suas
hipéteses, ndo se esquecendo de assegurar ao delator os direitos e garantias
fundamentais.

Assim, a colaboracdo premiada, nada mais é que o0 juiz poder
conceder o perddo judicial e reduzir a pena em até 2/3 ou substituicdo por
restritiva de direitos, desde que de forma eficaz e voluntaria advenha os
resultados previstos na respectiva Lei.

Deste modo, a analise deste perddo, sera valorada pelo juiz,

conforme as ideias de Guilherme de Souza Nucci (2013, p.47):

O valor da colaboracao premiada é relativo, pois se trata de uma
declaracdo de interessado (investigado ou acusado) na persecucao

penal, que pretende auferir um beneficio prejudicando terceiros.

Logo, podemos concluir que o perdéo judicial € um instituto de
natureza juridica anémala a um "acordo", como por exemplo, que Nno nNOsSso
ordenamento juridico brasileiro significa deixar de punir aquele agente que ja
tenha sofrido uma represalia social tdo drastica quanto sua conduta, isentando-
o de pena.

Entdo, o perddo judicial terd sua esséncia modificada, pois na
delagdo premiada, ndo terd uma conduta que sofreu represalias quaisquer,
mas apds a pratica do delito criminoso, podera colaborar efetivamente e de
forma eficaz com a justica.

E claro que tudo dependera do caso em concreto, € a aplicacio
do principio do consenso.

Deve-se argumentar que, ndo necessita para o agente que ira
receber este beneficio, ter que delatar seus comparsas.

Vejamos como aduz Rogério Sanches Cunha (2013. p. 35)

A partir da lei posta, portanto, € incabivel a conceituacdo do instituto
com base, exclusivamente, na delacdo dos comparsas formulada
pelo colaborador, ja que o prémio pode ser obtido ainda que ausente
esta imputagcdo, como por exemplo, se em decorréncia dela se
salvaguardou a integridade fisica da vitima."

Urge salientar que perante a doutrina ha muitas criticas, pois o

argumento é que o Estado néo se deve valer da "mentira”, ou "deslealdade”,
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para descobrir o crime organizado, ou até mesmo que o instituto ndo tem
aplicabilidade no Estado uma vez que nao tem estruturas para resguardar o
delator.

Destarte,no proprio Codigo Penal, ja existem circunstancias
especificas e genéricas que sao previstas para beneficiar o réu, como a
atenuante genérica do art. 65°, Ill, b, o art. 15° e ainda o art.16° do mesmo
diploma legal.

Entdo, por esta visdo, o Estado estaria "explorando” uma parte da
criminalidade, e estaria beneficiando um mal-feitor.

Assim, premiando o legislador a delacdo, o Estado estaria
elevando ao grau de virtude a traicao do delator.

Nestes argumentos, segue 0 pensamento, de Eugénio Radl
Zaffaroni (1996, p. 45):

A impunidade de agentes encobertos e dos chamados
"arrependidos”constitui uma serie lesdo a éticidade do Estado, ou
seja, ao principio que forma parte essencial do Estado de Direito [...]
o Estado estd se valendo da cooperagcdo de um delinglente,
comparada ao preco da sua impunidade para "fazer justica", o que o
Direito Penal liberal repugna desde os tempos de Beccaria.

Aduz ainda Hassemer apud Paulo Rangel (2003, p.605): "ndo é
permitido ao Estado utilizar os meios empregados pelos criminosos, se nao
quer perder, por razbes simbdlicas e praticas, a sua superioridade moral.”

Nota-se que os fundamentos dos autores sdo variados, mas com
algo em comum, a ndo concordancia com o legislador, pelos principios que o
Estado deve optar pela colaboracdo dos coautores, pois afrontaria a moral do
Estado.

Ja pelas linhas de raciocinio de Rémulo de Andrade Moreira
(2013, s.p):

Afora questdes de natureza préatica como, por exemplo, a inutilidade,
no Brasil, desse instituto por conta, principalmente, do fato de que o
nosso Estado ndo tem condi¢cdes de garantir a integridade fisica do
delator criminis nem a de sua familia, o que serviria como elemento
desencorajador para a delacdo, aspectos outros, estes de natureza
ético-moral informam a profunda e irremediavel infelicidade cometida
mais uma vez pelo legislador brasileiro, muito demagogo e pouco
cuidadoso quando se trata dos aspectos juridicos de seus respectivos
projetos de lei.
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Mas é importante salientar que como o autor ja foi claro em suas
ideias, o Estado ndo tem suporte para dar aos delatores. E de certa maneira
que gera uma inutilidade do instituto, pois o agente poderia até estar
"arrependido”, mas nao colaboraria com o Estado por medo das
consequéncias, pois com se sabe o0 mundo do crime organizado ndo ha limites
nem segurancga entre seus integrantes.

Ao contrario destes posicionamentos, Rogério Sanches Cunha
(2013, p.37):

Destaque-se, de plano, argumento que nos parece fundamental para
o correto enfrentamento da questdo. Consiste no fato de que a
colaboracdo Premiada pressupde, para sua admissdo, a
voluntariedade do agente, como se vé do caput deste artigo.

Veja-se que a Lei exige a voluntariedade do agente, assim o lado
imoral e antiético ndo é pressuposto, como se nota no seu caput descrito.
Logo, com a adocao da desta nova legislacdo, ndo se pode os criticos falarem
em "traicao”, "imoralidade" ou ainda sobre "aética estatal".

Urge salientar que nas explicacdes dos incisos serd objeto de
compreensao melhor, como os exemplos os incisos IV e V em que nao é
necessaria a delacdo dos agentes, mas a simples localizacdo de eventual
vitima ou recuperacao parcial ou total do produto ja gera o beneficio proposto
pelo legislador.

Assim, diante de todas essas explanacbes sobre o conceito e
criticas de doutrinadores e operadores do direito, finaliza-se com a importancia
deste instituto que ja era previsto no ordenamento juridico, mas fora
aprimorado pelo legislador.

Por fim, conclui-se que este instituto do diploma em exame é de
extremo prestigio para a legislacdo brasileira ja que foi feliz o legislador, em
poder acrescentar este conteudo.

Observa-se que as organizagfes criminosas estdo se
desenvolvendo cada vez mais rapido, podendo se dizer ainda a capacidade
humana do desenvolver da sociedade em "mentes diabodlicas" para

determinados crimes.
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Logo, o legislador tem que ficar de prontiddo para combater a
criminalidade, tendo o Estado o dever de criar normas penais incriminadoras ou
barreiras juridicas, dificultando a marginalidade.

Contudo, o Estado premia delatores do ponto de vista subjetivo do
crime, sendo esse que colabora com a justica nas situacdes descritas no

proximo topico.

5.1.2 Das formas do agente conseguir a delacédo premiada

Continuando os estudos sobre a delagcédo premiada que nada mais
€ de que um instrumento de politica criminal, que tem certos requisitos
especificos.

Fora trazida através de estudos do Direito Italiano que tem como
fundamento tentar "incentivar" através do perdao judicial, reducdo de pena ou
substituicdo da pena, a confissdo do agente.

Assim, apresentar-se-4 as hipoteses em que o agente podera
receber o beneficio da delacdo premiada, considerando é claro que sempre
havera presente o Principio da Ampla Defesa, Proporcionalidade, Devido
Processo Legal e Contraditério; devendo o respectivo acordo ser homologado
por juiz, obrigatoriamente na presenca do defensor do agente, para sua
validade.

Revendo um conceito, nas palavras de Guilherme de Souza Nucci

(2013, p.35), a delacao seria:

A delacéo premiada significa a possibilidade de se reduzir a pena do
criminoso que entregar o(s) comparsa(s). E o ‘dedurismo’ oficializado,
que, apesar de moralmente criticavel, deve ser incentivado em face
do aumento continuo do crime organizado. E um mal necessario, pois
trata-se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha dorsal das
quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa se
arrepender, entregando a atividade dos demais e proporcionando ao
Estado resultados positivos no combate a criminalidade.

Como ja debatido em tépico anterior, a colaboragcédo premiada nao

deve ser vista como uma afronta estatal, mas sim como um meio de batalha ao
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crime organizado, assim como outras medidas trazidas pelo legislador,

conforme Guilherme de Souza Nucci (2013, p.50) complementa:

Em suma, pensamos ser a colaboracao premiada um instrumento (til,
alids, como tantos outros ja utilizados, legalmente pelo Estado, como,
por exemplo, a interceptacao telefénica, que fere a intimidade, em
nome do combate ao crime.

Logo, apoOs estes breves comentarios, ha comecar pelo inciso
art.4°, | da Lei n°® 12.850/13 em que esta expresso "a identificacdo dos demais
co-autores e participes da organizacdo criminosa e das infracdes penais por
eles praticada".

Fica-se claro que a delacdo ocorrerd por parte do agente que
esteja envolvido no inquérito ou processo judicial, ndo podendo ocorrer o
instituto para processos distintos ou investigacées do qual o autor ndo faca
parte.

Urge salientar, que no corpo do inciso existe a preposicao "e",
logo, o agente devera indicar a identificacdo dos co-autores e participes e
também, apontar as infracdes penais por eles praticados.

E de se notar que ao demonstrar perante a justica quais sio os
outros co-autores e participes, pressupfe de Obvio que foi agente foi o
causador da autoria também do delito.

Assim é disposto no art.190 do Cdédigo de Processo Penal: “Se
confessar a autoria, sera perguntado sobre 0s motivos e circunstancias do fato
e Se outras pessoas concorreram para a infragdo, e quais sejam”.

Logo, € uma peculiaridade da delacdo presente na Lei n°
12.850/2013, pois como exemplo trazido em doutrinas, na Lei de Drogas, ja
mencionado neste estudo, ndo consta o instituto com esses requisitos.

O texto prevé no art. 41 da referida Lei de Drogas "[...]Jcolaborar
voluntariamente com a investigacdo policial e o processo criminal na
identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e na recuperacao
total ou parcial do produto do crime]...].”

Observa-se que o fato de delatar ja garante ao agente o beneficio.

Por todo o exposto, devera o agente para receber este beneficio,

indicar outros integrantes, executores, mandantes e colaboradores. Apos, o
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Promotor de Justica incumbido do caso, avaliara a situacéo e definira o grau da
colaboracéo.

J& no inciso Il, da referida lei, esta disposto "a revelacdo da
estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacéo criminosa".

Para receber o beneficio, o agente, neste caso, tera que
apresentar mais requisitos dos que os descritos no inciso I; jA que devera
apontar a estrutura hierarquica e a forma de agir da organizagao.

Assim, por exemplo, detalhara a tarefa destinada a um membro.

Vale ressaltar, que podera ocorrer do individuo ndo saber todas
as atividades e tarefas de todos os membros, j& que a organizacdo podera ser
composta de multiplos agentes, tendo até personagens que este ndo conheca.

Marcelo Batlouni Mendroni (2014, p.34) aduz a ideia:

Se a divisdo de tarefas é elemento de caracterizagdo de praticamente
qgualquer organizagcdo criminosa, pois dividir tarefas significa, em
ultima analise, agir de forma organizada, a estrutura hierarquica, clara
nas organizacdes classicas (normalmente em forma de piramidal)
nem sempre esta presentes em todas.

Deste modo, trds a possibilidade de uma organizacdo sem
hierarquia, denominadas de "redes", que tem como caracteristica a
globalizacédo, formam-se de ‘indicagbes" e "contatos", sem vinculagédo e
quaisquer compromisso.

Ja na descricdo do inciso lll, temos "a prevencdo de infracdes
penais decorrentes das atividades da organizagao criminosa".

Aqui temos um paradigma, pois enquanto muitos sdo contra o
instituto da delacédo, vemos uma beneficie clara, havendo um indiscutivel bem a
sociedade.

Logo, o delator podera entregar futuros crimes que serdo
cometidos pela organizagéo.

Rogério Sanches (2013, p.44) sita um exemplo brilhante, que
seria nos casos de furtos a caixas eletronicos, a delacdo de futuros nos locais a
serem furtados geraria "pontos" para a policia tentar combater a organizagao e
proteger a sociedade.

Deve-se deixar claro, que o agente nao podera delatar

"suposicdes” de crimes que serdo praticados. A policia e o Promotor deveréo



58

ficar atentos e terem por base argumentos e fatos que gerariam a possivel
concretizacdo do fato, pois criminosos poderiam blefar para conseguir uma
extingao de punibilidade.

Ademais, no inciso IV temos "a recuperacao total ou parcial do
produto ou do proveito das infragcbes penais praticadas pela organizacao
criminosa”.

A reparacdo do dano ndo é requisito para a delagdo premiada,
mas sim a Lei tentou diminuir o dano a sociedade através deste inciso.

No Cddigo Penal e em leis esparsas temos casos em que a
reparacao do dano € requisito de validade para o beneficio, como por exemplo,
art. 65 11l e art. 83 IV do referido diploma legal, bem como na Lei n® 9.099/95 no
art. 89 81°, dente inUmeros outros.

Esta Lei ainda fala em recuperacdo ou proveito, que deve ser
devolvida as vitimas que sofreram prejuizos devidos as organizacdes
crimonosas.

Assim, essa recuperacdoi devera ser valorada, diante das

palavras de Guilherme de Souza Nucci (2013, p.53):

[...] se a delacdo permite a recuperacéo total do produto ou proveito
do crime - o que termina auxiliando, também na localizacdo de
autores e participes pode-se até aplicar o perddo; mas se a
recuperacao € parcial - e de pouca monta - ha de se partir para uma
reducdo minima de pena, tal como um sexto.

Entdo a doutrina trds como preveito, exemplos derecuperacao
carros, casas, dinheiro, bens que 0sS criminosos conseguiram com as
acdes.Logo, o beneficio sera concedido, devendo ser avaliado o quantum que
se fora recuperado.

Por fim, no ultimo inciso V, mais ndo menos importante "a
localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada". A vida
€ 0 maior bem juridico tutelado. Logo, se o agente delatar a localizacdo da
vitima além de conter no dispositivo que ela devera ter preservada sua
integridade fisica.

Ha doutrinadores a possibilitam até o fato de a vitima possuir

algum tipo de lesdo, desde que este ndo afete sua saude além da possibilidade
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do agente delator imaginar uma vitima viva e esta estar morta, neste caso, ndo
poderia receber o beneficio.

Rogério Sanches (2013, p.16) ainda ressalta que a lei foi omissa
qguanto a integridade psicoldgica do agente, ndo devendo ser observada para a
negacdo do instituto, mas sim analisado na proporcionalidade, pois
evidentemente que quanto maior o tempo de violagdo da integridade
psicoldgica, tera revertido na diminuicdo da pena.

Estes incisos do art. 4° supracitados e comentados sdo chamados
pela doutrina de requisitos objetivos, ou seja, para conceder o beneficio da
reducdo ou do perddo judicial, conforme descrito no caput, devera estar

presente, pelo menos uma destas hipoteses ou mais.

5.1.3 Da anélise do art. 4°da Lei n® 12.850/13

Continuando este estudo, mas agora em atento as observacdes e
especialidades que os respectivos paragrafos do art.4 da Lei n°® 12.850/2013
trouxe.

Deste modo, no 8§12, temos:

§ 1°°Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da
colaboracéo.

Conforme descrito no Cdodigo Penal, essa Lei também tras as
circunstancias judiciais do agente delator que sera avaliada, de modo que se
fard & uma valorizacdo da colaboracao, estes sdo 0s requisitos subjetivos.

Deste modo, ocorridos algum ou alguns dos requisitos acima
comentados, devera também a anélise da personalidade do agente, a natureza
ou espécie da infracdo criminal, as circunstancias, a gravidade do delito, a
repercussao social que este fato desencadeou e o grau da colaboragdo do

agente perante a justica estatal.



60

Temos também o 8§2° no qual ha uma peculiaridade muito

importante:

§ 2%Considerando a relevancia da colaboracgéo prestada, o Ministério
Pudblico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do
inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderéo
requerer ou representar ao juiz pela concesséo de perdéo judicial ao
colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na
proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (CAadigo de Processo Penal).

Vemos através deste artigo que a delacdo pode se dar tanto na
investigatoria, como também no inquérito policial, ambos explicados adiante.

E uma inovacdo que o legislador trouxe, pois este apresenta
entdo dois legitimados para representar perante o juiz a possibilidade de o
colaborador receber o beneficio do perdao judicial.

Se a delacao for durante o inquérito policial, Guilherme de Souza

Nucci (2013, p.55) tras trés hipéteses:

Considerando-se sua ocorréncia, durante o inquérito, pode dar-se da
seguinte forma: a) o delegado, nos autos do inquérito policial, com a
manifestacdo do Ministério Publico, representa pela aplicacdo do
prémio maximo, que é o perdado judicial, causador da extincdo da
punibilidade, cassando-se a persecucdo penal; b) o delegado, nos
autos do inquérito, representa e, antes de seguir ao juiz, passa pelo
Ministério Pablico para colher sua manifestacdo, seguindo-se o pleito
de perdao judicial; ¢c) o Ministério Publico, valendo-se do inquérito,
requer ao magistrado a aplicacdo do perdao judicial.

Assim, percebe-se que a Lei da muita importancia para 0s
momentos  processuais, além da preservacdo do Principio da
Proporcionalidade, em que devera ser valorizada conforme o grau da
informagao.

Por outro giro, como ja mencionado anteriormente, pelos
comentarios de Marcelo Bastlouni Mendroni (2014, p.37): "[...] de forma a
promover a eficiente via de duas maos, quais sejam, o beneficio ao acusado
colaborador e a vantagem processual-investigativa para a administragcdo da
justica”.

Logo, observa-se a contraprestacao fornecida a justica, em que o
juiz ndo podera conceder de oficio o perdéao judicial, apenas podera conceder

se houver representagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm%23art28
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Se for representacao oferecida pelo delegado, pouco importa a
recusa ou aceita do Ministério Publico.

O Delegado de Policia seu utiliza deste meio quando percebe que
0 agente da organizacdo criminosa pretende colaborar, sendo que requerera
ao juiz, e devera conter a manifestacdo do Ministério Publico, que na analise do
caso concreto, podera ser contra ou a favor.

Urge salientar que a requisicdo do Ministério Publico para se
caber o perdéao judicial para o colaborador, pode ocorrer a todo o tempo, que
ocorre da investigacao até a fase da sentenca

Continuando o raciocinio, no §3%:

§3%0 prazo para oferecimento de dentncia ou o processo, relativos
ao colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses,
prorrogaveis por igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas
de colaboracao, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

Temos que a dendncia ou o processo referente ao colaborador,
poderdo ser suspensos por seis meses, prorrogados por igual prazo, para se
tomar as medidas cabiveis, jA que pode decorrer da dependéncia de dados ou
informacgdes, antes do requerimento a ser realizado para o juiz. .

Em relagdo medidas cabiveis, podemos entender como viabilizar
0 processo probatoério a averiguacao sobre a colaboracao prestada.

Neste sentido, através das palavras do autor Rogério (2013, p.
53):

O prazo, em suma, permite a demonstracdo de que o ato do
beneficiario com o favor legal efetivamente se constituiu em uma
colaboracdo, mostrando-se apto, por isso, a atingir os objetivos da lei.
E possivel, outrossim, dada a complexidade dos delitos e
peculiaridades das organizac¢des, que em apensas seis meses ndo se
consiga tal eficacia. Dai a possibilidade de prorrogagdo do prazo por
igual periodo.

Deste modo, conclui-se que este pedido de prorrogagcdo devera
ser sempre fundamentado. Caso o pedido de prorrogacéo seja discordado pelo
juiz, ndo como obrigar o promotor a realizar a denuncia, devendo entéo esta
ser encaminhada ao Procurador Geral de Justica, para este dar o parecer final
se prorroga o prazo ou discorde, encaminhando entdo para outro promotor

fazé-lo.
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Ademais, 0 prazo prescricional também sera suspenso, conforme
8§32 e bem como a regra geral do art.116 do Cdédigo Penal, tendo em vista o
principio da Ampla Defesa e averiguacdo de provas, como também pela
suspensao e impedimento.

Pois o perdao é causa de extin¢do da punibilidade, conforme art.
107, IX do Cddigo Penal, fazendo coisa julgada material, por isso adveio esse
tempo fornecido pelo legislador.

Veja-se ainda que o legislador autorizou o Ministério Publico, nas

hipdteses do caput, a deixar de oferecer dendncia, nos casos do 8§4°:

§ 4%Nas mesmas hipéteses do caput, o Ministério Publico podera
deixar de oferecer denuncia se o colaborador:

| - ndo for o lider da organizagdo criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboracdo nos termos deste
artigo.

Como se sabe, presente os requisitos de autoria e materialidade,
o Ministério Publico é obrigado, através do art. 29 do Cddigo de Processo
Penal, pelo Principio da Obrigatoriedade a propor a denudncia ja que é o titular
da acéo penal publica.

Assim, € uma escusa a este principio, como descrito no artigo,
sera uma faculdade do promotor.

Sera deste modo, simplificadamente, a possibilidade de entrar ou
ndo com a denudncia, pois ndo caberiam aqui ao colaborador, os outros
beneficios da Lei como, por exemplo, reducdo de pena, perddo judicial ou
substituicdo, ja que ambas precisam de um processo judicial preexistente.

Caso o juiz concorde, havera arquivamento do inquérito policial,
caso contrario o juiz invocara o art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

Neste caso ha uma colaboragdo e um acordo firmado entre o
agente e o Ministério Publico ou delegado, e apdés homologado pelo juiz e
observado a importancia da colaboracéo, pode o MP deixar de propor denuncia
guanto ao agente infrator nas possibilidades do 84°.

Assim, a persecugdo penal se fortalece na medida deste
paragrafo, em que mais uma vez vemos o incentivo do legislador, para que

delatem sobre o crime organizado, pois podem ndo serem denunciados ou até
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mesmo receber, apds a sentenca, o perdao judicial, a diminuicdo de pena, ou
até mesmo a substituicdo por restritivas de direito.

Continuando, em relacdo a fase da sentenca a colaboracao sofre
algumas peculiaridades que poderao decorrer apés o transito e julgado.

No 85° "Se a colaboragéo for posterior a sentenga, a pena podera
ser reduzida até a metade ou serd admitida a progressao de regime ainda que
ausentes os requisitos objetivos".

Como ja comentado aqui, ap0s o processo judicial ocorrera a
sentenca, deste modo, ao colaborador ndo podera ser aplicado o perdéo
judicial, mas sim ter uma reducdo da pena a metade ou ter admitida a
progressao de regime, mesmo sem ter 0s requisitos objetivos, ja que este
dispositivo autoriza essa excecdo, mas devera estar presentes a
voluntariedade e a efetividade.

A lei abrange a palavra "sentenca" até a fase da execucao penal.
Essa afirmativa encontra fundamento através da sumula 611 do STF, conforme

abaixo transcrita:

SUM. N° 611/STF: Sentenca Condenatéria Transitada em Julgado -
Competéncia na Aplicacdo de Lei Mais Benigna - Transitada em
julgado a sentenca condenatéria, compete ao juizo das execucdes a
aplicacao de lei mais benigna.

A questdo polémica que a doutrina trds € como seria a delacéo
em sentenca que ja transitou em julgado? Poderia o réu, obter uma revisdo
criminal em favor da delagéo?

A delacao tem como requisito a voluntariedade e eficacia, como ja
estudado no respectivo art. 1° da Lei, deste modo, ha casos que cabera e
outros que nao poderiam ser aplicados.

Percebe-se que, dependendo do inciso caberdo como no caso
citado pelas doutrinas, os incisos Ill, IV e V, dispostos no caput do art. 4°.

Outrossim, no 86°:;

§ 6% O juiz ndo participara das negociacdes realizadas entre as
partes para a formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrera
entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a
manifestagdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o
Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.



64

Como ja supramencionado, o juiz apenas homologara o acordo,
ndo participando das negociacdes, pois este é imparcial, como tras o Principio
da Imparcialidade do Juiz, mas devera avalizar sua regularidade, legalidade e
voluntariedade.

Interessante que o legislador tras aqui como parte o delegado de
policia, o Ministério Publico, o agente e seu defensor. Se analisamos ao pé da
risca, o delegado ndo seria uma parte, mas como este também pode propor a
delacao, o legislador o trouxe para o rol.

Em complementacéo, temos o 8§7°:

§7%Realizado o acordo na forma do § 6° o respectivo termo,
acompanhado das declaragBes do colaborador e de coépia da
investigacao, serd remetido ao juiz para homologacao, o qual devera
verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para
este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu
defensor.

Temos que o 87° & bem autoexplicativo.

Deste modo, o juiz analisara a proposta de acordo, que devera
ser escrito, e ainda a seu critério, para verificar a regularidade, a legalidade e a
voluntariedade, que podera ter uma audiéncia, na presenca apenas de seu
advogado e agente.

Havera entéo a possibilidade uma audiéncia para o juiz analisar o
acordo.

Percebe-se entdo, uma maneira do legislador tentar incentivar a
delacédo, pois nesta audiéncia, com a presenca do agente colaborador e seu
defensor, homologara o acordo que fora realizado com o Ministério Publico ou
com a policia.

O legislador trouxe isso para que, num momento posterior, a
sentenca, o colaborador ndo seja surpreendido com o "quantum" que o juiz Ihe
concedera, como, por exemplo, o descontentamento por uma reducao irrisoria.

Assim, ndo comparecera a esta audiéncia o delegado nem o
Ministério Publico, ambos tem a legitimidade de propor a delacéo, pois isto, na
visado do legislador, poderia ocasionar um constrangimento ao investigado.

Ainda, importante sera a audiéncia para notar-se também se nao

ha nenhuma artimanha entre o promotor ou a prépria policia e o agente
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colaborador, pois as informacOes poderiam ser falsas para conseguir uma
liberdade provisOria ou cessacdo de prisdo temporaria, como salienta a
doutrina.

Logo, na busca pela verdade real, este, o colaborador, podera ser
acionado para ajudar a esclarecer fatos do qual fora preestabelecido.

Ainda a discriminar sobre o acordo e da respectiva homologacéo,
importante trazer o art. 6° da referida lei, para darmos melhor continuidade

neste assunto, pois argumenta os requisitos que este acordo devera conter:

Art. 6%0 termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito
por escrito e conter:

| - o relato da colaboracédo e seus possiveis resultados;

Il - as condi¢cBes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de
policia;

Il - a declaracéo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do
delegado de policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua
familia, quando necessario.

O legislador trouxe por expresso que a delagcdo devera ser escrita,
mas deve-se deixar claro que valer-se também na forma verbal. Vemos que a
forma escrita € forma mais coesa, pois a forma escrita possibilita maior
seguranca a ambas as partes, gerando garantias e deveres.

Deve relatar-se entéo, a colaboracdo do agente e seus possiveis
resultados, como por exemplo, aqueles elencados nos incisos do art. 4° desta
Lei.

Esses "possiveis resultados” que a Lei tras é porque € somente
na sentenca que o juiz avaliar4 sua importancia e a prolatara com o beneficio
do perddo, reducdo (de no maximo 2/3, a lei ndo trouxe 0 minimo) ou
substituicdo de pena.

Urge salientar que deverdo ser expressas também as condicdes
propostas, ou seja, os beneficios da colaboracdo oferecida pelo o Ministério
Publico ou da policia, quando o Delegado de Policia assim o fizer, em favor ao
colaborador.

Realizada todas estas observacdes o colaborador aceitara a

delacdo e os membros do Ministério Publico, Delegado de Policia, agente e
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seu defensor, assinardo ao final para efetiva homologacéo, ressalvado como
comentado no art.4° 87° em que juiz analisou a voluntariedade.

A omisséao do ato é considerada nulidade absoluta deste, gerando
inexisténcia.

Ainda no art. 5° desta referida Lei, como veremos mais a frente,
em que se comentaremos os direitos do colaborador. Vistos que no art. 6°, V
também revela direitos ao colaborador, como as especificacdes das medidas
de protecéo ao colaborador e sua familia.

Ensejando continuidade sobre a importancia da audiéncia pela

referida Lei, temos 08§ 9%

§9°Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre
acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do
Ministério Publico ou pelo delegado de policia responsavel pelas
investigacoes.

Veja-se aqui também, que o legislador trds como € importante a
audiéncia, sempre verificando sua voluntariedade na prestacdo do acordo.

Deste modo, homologado o acordo, o juiz, o Ministério Publico e o
Delegado de policia, poderdo a qualquer tempo realizar a oitiva do acusado, ou
até mesmo por pedido do colaborador, mas sempre acompanhado de seu
defensor.

Ja o Ministério Publico e o delegado de policia também poderdo
ouvir o colaborador ou requisitar audiéncias, uma vez que este assinou uma
espécie de "compromisso” com o Estado.

Essas audiéncias tém como objetivo, dependendo do acordo
firmado com o Estado, de que o delator traga novas informacdes ao processo e
dar mais aparato as investigagoes.

Ainda pode-se afirmar que estas audiéncias sao para observar
como esta o estado do colaborador, como, por exemplo, se este esta sofrendo
risco de vida, e entdo solicitar em seu beneficio as medidas protetivas da Lei n°
8.007/99, conforme veremos mais adiante.

Nestes termos o 810° que trabalha com a seguinte ideias "As

partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas auto
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incriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor".

Urge salientar, que o investigado podera sempre se retratar do
acordo, e ainda estard amparado pelo Principio da Nao Autoincriminacdo, em
que as provas até entdo trazidas por ele ndo podera ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

A Lei ainda faculta as partes a possibilidade de retratacdo sobre o
acordo que iria ser prestado atraves da colaboracdo do agente, devendo esta
ser sempre antes da homologacéao judicial.

Apés a homologacao judicial, ndo se admite que qualquer uma
das partes conteste o acordo.

O legislador tras essa possibilidade nos casos como trazidos na
doutrina em que o agente colaborador néo fica satisfeito com o referido acordo.

Essa retratagcdo pode ser no caso também em relacdo ao
Ministério Publico, ndo cabendo ao Delegado de Policia por néo fazer parte na
relacdo processual.

Assim, ndo ficarem satisfeitos, 0 Ministério Publico ou
colaborador, como por exemplo, no caso das provas e informacdes né&o
conseguiram levar a condenagéo dos demais, como aduz a doutrina.

Deste modo, caso nao satisfeito o Ministério Publico com as
provas insuficientes em relacdo aos demais participes dos crimes, ndo podera
este utilizar dos fatos e provas até entdo conhecidos exclusivamente pelo
agente, que formado o acervo probatério, para entdo incrimina-lo, pois a lei é
bem clara "ndo poderao ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor".

Assim, ndo se pode condenar o agente colaborador com as
provas que este trouxe ao conhecimento da justica estatal, devem estar
corroboradas com estas outras provas, para entdo ter eficdcia a sentenca
condenatdria e ndo violar o Principio da N&o Autoincriminacao.

Mas, dando continuidade nos estudos dos paragrafos do art. 4,
sobre a delagdo premiada, em relagdo a homologacdo de acordo, temos o §8°
"O juiz podera recusar homologac¢éo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto".
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O juiz podera recusar proposta que ndo atender os requisitos
legais, ou ndo se adequar ao caso concreto, assim, € direito publico subjetivo
do delator, devendo se preenchidos os requisitos legais ser concedida pelo
magistrado, que valorara suas informacdes para o descobrimento da verdade e
0 premiara com a causa de diminuicédo de pena.

Como tras Luiz Rascovski (2011, p.180):

"A entrega do premio resultante da delacdo deve ser conferida
guando, pela observancia da vontade do colaborador do delator no
caso concreto, suas informacfes se mostrarem relevantes ao
descobrimento da verdade."

Assim, presentes 0s requisitos objetivos e subjetivos, como ja
tratados acima, o magistrado devera homologar o acordo.

Homologando o acordo, ndo produzira de praxe os efeitos. Logo,
para os efeitos ocorrerem apds a sentencga, em que os beneficios sdo o perdao
judicial, as causas de diminuicdo de pena ou substituicdo; na medida em que

este aplicara conforme a eficacia da delacao.

Em continuidade do paragrafo anterior, nos mesmos paradigmas
0 8§11°"A sentenca apreciara os termos do acordo homologado e sua eficacia".

Urge salientar que conforme disposto no 811°, a sentenca devera
conter os termos do presente acordo preestabelecidos e assinados pelas
partes e o defensor do colaborador.

Caso a sentenca preveja o perdéao judicial ou a possibilidade do
nao cabimento de denuncia pelo Ministério Publico, temos o 812° "Ainda que
beneficiado por perdédo judicial ou ndo denunciado, o colaborador podera ser
ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade
judicial”.

Para maior conhecimento deste trabalho podemos destacar que o
perdao judicial destacado no art.107, IX do Codigo Penal, sendo um instituto
que o juiz sabe a gravidade do crime, mas deixa de aplicar a san¢ao penal pela
excecdo em que gravidade do crime foi ocorrido.Encontramos na doutrina, por

exemplo, o caso que um pai mata o préprio filho ao retirar o carro da garagem.
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Entdo, temos neste paragrafo, o caso em que se 0 agente
colaborador recebe o perddo judicial, que ocorre apds a sentenca, ou se
sequer € denunciado pelo Ministério Puablico, tendo seu inquérito policial
arquivado, conforme dispde 84°, podera sempre ser ouvido a requerimento do
promotor, por iniciativa do juiz, pelos corréus ou ainda para sua propria defesa,
para a elucidacao dos fatos.

No caso do réu que tem em sentenca em que se declarou o
perdao judicial, podera assumir duas posicdes; ora ela serd réu na presente
acdo penal, ora podera ser testemunha, a requerimento do promotor, por
iniciativa do juiz, pelos corréus ou ainda para sua prépria defesa, para a
elucidacao dos fatos.

De importancia nesse mesmo tema, temos o 813:

813: Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragédo sera
feito pelos meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia,
digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter
maior fidelidade das informacdes.

Logo, para maior clareza da colaboracao, o legislador trouxe que
sempre que possivel devera o agente colaborador ter por registrado os atos
sucessivos ao acordo, como por exemplo, gravacao magnética dos autos co-
autores e locais de futuros crimes.

Assim tras Guilherme de Souza Nucci (2013, p.62): “A avaliacéo
do juiz acerca da voluntariedade (liberdade de acdo) do delator ficara muito
mais evidente por meio de gravacéo audiovisual.”

De sorte que o 814, entra em polémica quando aduz "Nos
depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a
verdade".

Esta inovacgéao legislativa implica em outro dispositivo, o art. 214
do Cddigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 214:Antes de iniciado o depoimento, as partes poderdo
contraditar a testemunha ou arglir circunstancias ou defeitos, que a
tornem suspeita de parcialidade, ou indigna de fé. O juiz fara
consignar a contradita ou argilicdo e a resposta da testemunha, mas
s6 excluird a testemunha ou ndo Ihe deferirh compromisso nos casos
previstos nos arts. 207 e 208.
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Deste modo, ha uma contradicdo com o Direito ao Siléncio, pois
este € mitigado no momento que o réu, ou o proprio colaborador assina o
acordo em que prestard informacdes contra a organiza¢ao criminosa.

Poderia ser discutido se este Direito Constitucional ao Siléncio
estaria sendo violado, que este abarca toda persecucao criminal.

Este principio consagrado no art. 5 LXIIl cumula com o Principio
da Nao Autoincriminagdo e também o Principio da Presuncdo de Inocéncia,
todos para garantir uma ampla defesa ao agente incriminado.

Nota-se entdo que além de renunciar ao Direito ao Siléncio, ele
também presta compromisso legal de dizer a verdade, pois agora ele se torna
uma espécie de "testemunha".

Estes casos, por obvio sO se aplicariam ao agente colaborador
que se sequer é denunciado pelo Ministério Publico, tendo seu inquérito policial
arquivado, conforme dispde o 84°.

Para irmos para o fim deste estudo, temos o 815 “Em todos os
atos de negociacdo, confirmacdo e execucdo da colaboracdo, o colaborador
devera estar assistido por defensor”.

Uma observacdo bem logica que o legislador utilizou, pois a
colaboragdo € uma espécie de confissdo, e conforme o préprio Cddigo de
Processo Penal prevé no seu art. 185, que todo interrogatério sera na presenca
de um defensor constituido ou nomeado.

Como j& cedico destacado acima, € de suma importancia a
presenca do defensor para o acusado ou agente colaborador para a
consequéncia deste instituto, como visto acima para a homologac¢éo do acordo,
necessita obrigatoriamente da presenca de um defensor.

O defensor ir4 orientar o futuro colaborador sobre as vantagens e
consequéncias processuais em ajudar o Estado a combater a organizacéo
criminosa.

Finalmente, dispbe o 816 “Nenhuma sentenga condenatoria sera
proferida com fundamento apenas nas declaracbes de agente colaborador”.
Discute-se que apesar da confissdo, for conhecida pela denominacdo na
doutrina de "rainha das provas", aqui neste instituto da colaboragao premiada

ela ndo vigora com o mesmo valor probatério.
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E claro que a confissdo do agente colaborador é muito importante
e vdalida, ainda mais que este presta um acordo com o estado e recebe um
beneficio em troca, mas se ndo houver outras provas, fora as que o
colaborador trouxe o juiz ndo podera se valer das provas da colaboracao para
incriminar qualquer um dos agentes apontados ou até mesmo o colaborador,

como Visto anteriormente.

5.1.4 Dos direitos do colaborador

A legislacdo da Lei n° 12.850/13 tras consagrado na propria
norma, os direitos do colaborador.

E importante a legislacdo trazer por expresso esse preceito.

E uma forma de estabelecer parametros de protecdo ao agente
colaborador, ja que estamos tratando de crimes em que na maioria das vezes
uma grande organizacao criminosa complexa existe e se camufla por tras de
armagcoes e articulagoes.

Esses direitos nada mais sdo que normas ratificas pelo legislador
a fim de assegurar comportamentos na sociedade que se ndo cumpridos teréo
uma forca coercitiva a seu desfavor.

Assim, o art. 5° dispoe:

Art. 5% S3o direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacédo
especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacfes pessoais
preservados;

Il - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com o0s outros
acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacéo,
nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacao por
escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais
corréus ou condenados.
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Logo, é de se perceber que o legislador quis garantir aqui ao
colaborador direitos para este se ter garantido, na medida que assegura o que
possivelmente, este possa utilizar caso faga uso da colaboracéao.

Deste modo ressalta Rogério Sanches Cunha (2013, p.85):

O colaborador tem direito, ainda, "as medidas de protecdo previstas
na legislagcao especifica" que, em nosso ordenamento , sdo aqueles
constantes da lei 9.807/99 que trata de protecdo a vitima e
testemunhas ameacadas.

Percebe-se nesta legislacdo, a Lei n° 12.807/1999 que o
legislador ndo somente se preocupa em punir crimes através da seguranca
nacional, mas também protege vitimas, testemunhas e seus familiares pela
vida da politica publica dos direitos humanos.

Ademais, esta € de extrema importancia nesta norma pois
abrange crimes de alta complexibilidade e em se tratando da Lei n°
12.850/2013 que abrange organizacdes criminosas esta € uma via muito util.

Podem-se elencar, como alguma das medidas de protecdo a
vitimas, testemunhas e familiares: seguranca na residéncia, incluindo o
controle de telecomunicagfes; o sigilo em relagdo aos atos praticados em
virtude da protecado concedida; preservacdo da identidade, imagem e dados
pessoais, dentre outras.

Assim, o colaborador também podera ser abrangido por esta
legislacdo, mas de uma forma diferenciada, analisando o caso concreto, em
gue se encaixe nos requisitos objetivos e subjetivos da lei.

Nas palavras de Juliana Schneider Da Costa (2008, p. 32):

A Lei protege o corréu ou participe de forma diferente do que as
vitimas e testemunhas. Nao hé inclusGes do acusado em programas,
com todas as suas consequéncias como ocorre com as vitimas e
testemunhas. O que se aplica aos acusados colaboradores sé&o
medidas especiais de seguranca e protecdo a sua integridade fisica,
mas somente em casos de ameaca ou coacdo eventual ou efetiva.
Assim, a Lei fez algumas previsbes de medidas especiais de
seguranca e protecdo aos mesmos, como se extrai dos paragrafos do
artigo 15 da Lei, contudo de forma bastante abrangente e, levando
em consideracdo a situagéo atual de nosso sistema prisional.

Nas nobres palavras da promotora e pelo presente estudo,

percebe-se que por analogia se aplica também a Lei de Protecdo a



73

Testemunhas e Vitimas ao colaborador, mas com a ressalva, de ser aplicadas
medidas de seguranca, em casos de possivel ou de concreta ameacga ou
coacao.

Neste paradigma, observa que a presente Lei, tem uma mudanca

em relacdo ao colaborador, deste modo, no art. 15° da Lei n°® 12.807/1999:

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisédo ou
fora dela, medidas especiais de seguranca e protecdo a sua
integridade fisica, considerando ameaca ou coagdo eventual ou
efetiva.

§ 1°Estando sob prisdo temporéria, preventiva ou em decorréncia de
flagrante delito, o colaborador serd custodiado em dependéncia
separada dos demais presos.

§ 2°Durante a instrugdo criminal, podera o juiz competente determinar
em favor do colaborador qualquer das medidas previstas no art.
8° desta Lei.

§ 3°No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o
juiz criminal determinar medidas especiais que proporcionem a
seguranca do colaborador em relagdo aos demais apenados.

Vemos entdo que esta Lei n°12.807/1999 em relacédo com a Lei n°
12.850/2013 preserva o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em que se
valoriza a protegéo do individuo relevante ao meio de prova.

E o caso que o colaborador, se necessitar e de forma voluntaria
quiser fazer parte, podera fazer jus ao beneficio, basta o juiz homologar o
pedido.

Em continuidade ao estudo de protecdo as vitimas e
testemunhas, familiares e colaboradores, hd uma ressalva importante
encontrado no Decreto Lei n° 3.518/00, que regulamenta o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido pelo art. 12
da Lei n?9.807, de 13 de julho de 1999.

Pelas palavras de Juliana Schneider Da Costa (2008, p. 35):

Ademais, o Depoente Especial esta sujeito Servico de Protecao ao
Depoente Especial, conforme prevé o artigo 11 do Decreto. O Servico
de Protecdo consiste na prestacdo de medidas de protecao
assecuratdrias da integridade fisica e psicolégica do depoente
especial, aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, levando em
conta as especificidades de cada situagdo. Tal previsdo amplia a
protecdo, levando em consideracdo a integridade psicolégica do
depoente, diferente da lei 9.807/99 que apenas faz mencdo a
integridade fisica do colaborador.
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Veja-se aqui, que ha possibilidade de caber para o delator a
modalidade de ser depoente especial, como argumentado acima, em que nesta
Lei em especifico teria também o direito de ser protegida sua integridade
psicoldgica.

Ressalva-se como ja dito em topico anterior, disposto no art.6°,V
da Lei n® 12.850/13 diz que quando realizado o acordo perante o colaborador ,
seu defensor e o juiz, este especificara medidas de protecéo.

Ademais, alguns incisos sao logicos a intencdo do legislador,
como por exemplo o art. 5°,1V quando aduz que o colaborador tera o direito de
ndo ter o contato visual nas audiéncias. Fica-se nitido que a presenca dos
criminosos ofuscam a seguranca e apavoram o colaborador

Aqui é evidente que o legislador quer proteger a integridade fisica
e psiquica do delator, por este pode se sentir intimidado com tal atitude.

Pode-se fazer um adendo a este inciso com o que a prépria Lei n®
12.850/13 dispde no final, em seu art. 18°, quando trata de crimes no tépico:
Dos Crimes Ocorridos na Investigacdo e na Obtencdo da Prova, conforme
transcrito “Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua
prévia autorizacdo por escrito: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa.” Veja-se aqui também o legislador efetivou a importdncia ao requisito
protecdo da identidade do colaborador, constituindo crime atos de filmagem,
fotografia e identidade, pois esses deverdo ser zelados pelo Estado para a
concretizacdo da justica no combate ao crime organizado.

Esse tratamento zeloso com o colaborador também pode ser

extraido do art.217 do Cdédigo de Processo Penal, conforme abaixo:

Art. 217. Se o juiz verificar que a presenca do réu podera causar
humilhacdo, temor, ou sério constrangimento a testemunha ou ao
ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento, fara a
inquiricdo por videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa
forma, determinaréa a retirada do réu, prosseguindo na inquiricdo, com
a presenca do seu defensor.

Paragrafo Unico. A adocdo de qualquer das medidas previstas no
caput deste artigo devera constar do termo, assim como 0s motivos
gue a determinaram.

Basta a presenca do réu para que 0 juiz retire sem qualquer
requerimento das partes, o colaborador da sala, ndo necessitando de alguma

atitude por parte do réu para que este entdo saia.
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Caso esta medida ndo seja toma de oficio pelo magistrado, nem
requerida pelo advogado de defesa do colaborador, ndo se devera esquecer de
colocar estas medidas a termo, que possivelmente pode gerar nulidade ao
processo.

Em continuidade com o raciocinio temos o art. 7° abaixo

transcrito:

Art. 7%0 pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente
distribuido, contendo apenas informac8es que ndo possam identificar
o colaborador e o seu objeto.

§ 1°As informagbes pormenorizadas da colaboracdo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuicao, que decidira no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2°0 acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e
ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das
investigacdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do
representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam
respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de
autorizacdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em
andamento.

§ 3°0 acordo de colaboracdo premiada deixa de ser sigiloso assim
que recebida a denuncia, observado o disposto no art. 5°.

Certas medidas, por conta da investigacao criminal, tendem a ser
sigilosas para assegurarem sua credibilidade e concretizacdo, e vem de origem
a um principio alemao "Waffengleicheit" ou Igualdade de Armas.

Tendo em vista que esta sendo discutidos os direitos do
colaborador, neste art. 7° o legislador coloca em ponto que serédo preservadas
as informacdes do colaborador desde o momento de distribuicdo do pedido de
homologacéo do acordo.

No §1° temos que deva ser analisado o pedido pelo juiz em até
48 horas, ja no §2° apenas o juiz, ao Ministério Publico e o Delegado de Policia
poderdo ter acesso ao termo de acordo para melhor desenvoltura das
investigagdes contra o crime organizado.

Apenas o defensor do colaborador tera acesso ao andamento,
desde que nao estejam sendo tomadas providencias de andamento.

Por fim, no §83% os defensores dos demais acusados poder&o ter
acesso aos autos, desde que fora recebida a denuncia, conforme o disposto no
Art.5° em que passa a ter o Principio da Ampla Defesa devendo ser realizada

mas as medidas assecuratodrias de protecao continuam a vigorar.
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Deste modo, o Principio da Publicidade ocorrera, e devera o
magistrado, como parte imparcial cuidar para que néo se viole a identidade do

colaborador no momento em que ocorrer a ampla defesa processual

5.2 Da Acéo Controlada

Temos como denominacdo de acdo controlada quando agentes
da policia se infiltram em participacfes de organizacfes criminosas ou traficos
de drogas, sendo que por vezes cometem até crimes, mas estdo em busca de
tentar barrar a criminalidade.

Como conceito de acéo controlada comenta , Guilherme de Souza
Nucci (2013, p.69):

Trata-se de retardamento legal da intervencdo policial ou
administrativa, basicamente a realizacdo da prisdo em flagrante,
mesmo estando a autoridade policial diante da concretizacdo do
crime praticado por organizagéo criminosa, sob o fundamento de se
guardar o momento oportuno para tanto, colhendo-se mais provas e
informacdes.

Assim, o autor ressalta que futuramente caso aconteca a medida
de prisdo, podera abranger mais criminosos envolvidos e serem presos e ainda
com o intuito de descobrir provas e quem seriam os chefes da organizacéo
criminosa.

Esta ja era prevista na Lei n°® 9.034/95 (que fora revogada pela Lei
n°® 12.850/13) e também na Lei de Drogas n° 11.343/06, no seu art. 53, a seguir

transcrito:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucédo criminal relativa aos crimes
previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei,
mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os
seguintes procedimentos investigatérios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacéo,
constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes;

Il - a ndo-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus
precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua producéo,
gue se encontrem no territério brasileiro, com a finalidade de
identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de
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operacBes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da acdo penal
cabivel.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do inciso Il deste artigo, a autorizacédo
sera concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a
identificacao dos agentes do delito ou de colaboradores.

Veja-se aqui, que em ambos 0s casos, a policia muitas vezes tem
o fato e a autoria do delito, mas por diversas vezes aguardam o melhor
momento para desmantelar essas fac¢cdes que atuam contra o Estado e a
sociedade.

Assim, este espera 0 melhor momento para agir e ter argumentos
e provas para exterminar o crime organizado e cumprir as diligéncias de forma
plena.

Temos ainda, como obrigacdo de ressaltar que, em relacéo este
agente infiltrado, ndo comete crime algum, mas a doutrina diverge quanto a
argumentacdo que poderia ocorrer pelos motivos como, a exclusdo da
culpabilidade, escusa absolutéria, excludente de ilicitude ou atipicidade do
agente.

Faremos breves comentarios a cada uma.

Com o argumento da exclusdo da culpabilidade por ser uma
inexigibilidade de conduta diversa, ou seja, era dever do agente por causa da
infiltrag&o, n&o teria escolha ao entrar na organizacao.

No caso de escusa absolutoria, sua atuacdo no crime € mera
politica criminal.

Na hipdtese de excludente de ilicitude, uma vez que temos um
estrito cumprimento do dever legal, ndo haveria crime.

Também, a atipicidade penal, que ocorreria pelo fato de ndo haver
dolo por parte do agente infiltrado, uma vez que ele age a fim de desmascarar
a organizacdo criminosa, faltando o elemento subjetivo. Também faltaria o
elemento objetivo quando se analisa que a atividade do agente é permitida no
ordenamento juridico.

Ha ainda comentarios que esta pratica de acdo controlada,
ocasionaria através dos agentes policiais, os flagrantes como o retardado,

esperado, deferido ou prorrogado.
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O flagrante denominado retardado, também €& chamado de
deferido ou prorrogado. Deste modo, este ocorre quando a policia, retarda o
flagrante para um momento oportuno de colheita de provas.

Deste modo, faz parte da estratégia da policia retardar, para num
momento posterior, possibilitar uma prisdo de um nimero maior de integrantes
da organizagdo criminosa, possibilitando, talvez provas contras o0s
superiores/comandantes da associacao.

Ja na denominacdo flagrante esperado, temos que a policia sabe
da ocorréncia de crime, mas espera 0 momento mais adequado da conduta,
nao induzindo a nada o gente, apenas observando.

A questdo do flagrante é tdo polémica na doutrina e
jurisprudéncia, que ha até a sumula 145 do Superior Tribunal Federal, sendo
contra o flagrante preparado, pois muitos o confundem com a modalidade
retardado.

Voltando ao tema da acgédo controlada, temos que esta uma
medida cautelar..

Nas palavras de, Guilherme de Souza Nucci (2013, p.70) "tem
natureza juridica de acdo controlada € um meio de prova caracterizado pela
busca e, eventualmente, a apreenséo."

Deste modo, a execucdo da acdo controlada sera informada ao
juiz pela autoridade policial que preside a investigacado. Assim, este dara vista
ao Ministério Publico, que poderd dar ciéncia, se impor ou ainda dar ciéncia
com restrigoes, propondo, por exemplo, uma diligéncia.

O juiz ndo dard uma autorizacdo, nem informa onde e como
devera ocorrer; somente ficara ciente, e dependendo do caso, estabelecer
limites da atuacgé&o policial.

Assim, vemos que nao se necessita de autorizacdo do juiz,
apenas uma comunicacao, pois a celeridade na acdo é a distingdo do instituto;
nao se depende entdo de autorizacao pois retardaria a diligéncia, que poderia
ser urgente.

Faz-se um breve adendo que, a agédo controlada prevista na Lei
de Drogas, prevé expressamente a autorizacéo judicial, diferentemente da Lei

de organizacdo criminosa, que somente é a comunicacao.
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Essa medida cautelar, na modalidade acdo controlada, podera ter
além de infiltracdo de agentes, outras medidas como interceptacao telefbnica,
escuta ambiental, quebra de sigilos; estes direitos e garantias serdo violados
em busca de um principio maior, o Principio da Busca pela Verdade Real.

Encontramos essa condi¢c&do na analise do Art.8° da referida Lei:

Art. 8% Consiste a agéo controlada em retardar a intervencéo policial
ou administrativa relativa a agcao praticada por organizagao criminosa
ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento
mais eficaz a formagé&o de provas e obtencao de informacgdes.

§ 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa sera
previamente comunicado ao juiz competente que, se for o caso,
estabelecerd os seus limites e comunicaréa ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicacdo sera sigilosamente distribuida de forma a néo
conter informacg®es que possam indicar a operacao a ser efetuada.

§ 3% Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera
restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como
forma de garantir o éxito das investigacdes.

§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-4 auto circunstanciado
acerca da acao controlada.

No caput do artigo temos praticamente uma definicdo do que seja
0 instituto, sendo que este pode variar tanto no ambito da intervencao policial
quanto da administrativa.

Aqui temos um pedido de autorizagdo prévio ao juiz.

A doutrina tras como exemplo de retardar intervencdo policial
quando por exemplo ocorre um flagrante, ja as medidas administrativas seriam
como por exemplo um flagrante em que o sujeito da organizagdo criminosa
teria que ser um agente publico, assim, também se retardaria as medidas
administrativas.

No entanto, estudando o 81°, vemos que este, o Ministério
Publico, cuja faz parte de suas func¢des inseridas, através de sua opinio delicti
analisard o caso e discorrera sobre o assunto, se devera retardar ou néo,
ocorrendo assim limites.

Deveréa atentar-se a autoridade policial, para nos casos de provas
que poderdo se deteriorar, assim dever4d comunicar ao parqguetsobre o

ocorrido.
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Como ja mencionado, tanto o requerimento trazido pelo Ministério
Publico, como a decisdo trazida pelo juiz, devera ambas sempre estar
fundamentadas.

E de suma importancia o conhecimento da acdo controlada pelo
judiciario, em principal pelo juiz, pois este deve fara um controle constitucional
da medida, estabelecendo prazo final e também sera fiscal pois restringe
muitos direitos além de garantir a sigilosidade dos atos e o livre conhecimentos
dos fatos para também o Ministério Publico e o Delegado de Policia.

No §2° notamos o quanto é importante o sigilo, pois a operacéo
deve ser satisfatoria para o Estado. Na medida do sigilo, este consegue ter
mais possibilidade de éxito na acao controlada.

Assim, tanto o pedido quanto os fundamentos, ndo devem indicar
a operacao, nem os agentes, de maneira confidencial.

Temos no §3° para garantir o sucesso das investigacdes, os autos
deverdo ter sigilo absoluto. Somente os elencados no préprio paragrafo teréo
acesso, para ser o mais sigiloso possivel, ate o termino da medida cautelar.

Por fim, no §4° determina que quem requereu o instituto, devera
realizar um auto circunstanciado detalhado sobre os fatos ocorridos. Este é de
extrema importancia, pois como ja salientado acima, a acdo controlada pode
restringir direitos e garantias fundamentais.

A restricdo de direitos e garantias fundamentais € uma excecéo
realizada pelo Estado, pois estes sao tratados de grande valorizacdo perante a
Carta Magna.

Como ressalta Jodo Trindade Cavalcante Filho (2013, p.8):

"Com base nisso, poderiamos definir os direitos fundamentais como
os direitos considerados basicos para qualquer ser humano,
independentemente de condi¢cdes pessoais especificas. Sdo direitos
gue compdem um nucleo intangivel de direitos dos seres humanos
submetidos a uma determinada ordem juridica.”

Observa-se entdo, que os direitos e garantias podem sofrer
restricbes quanto ao seu uso, mas devera ser sempre analisado em um caso
concreto, pois toda vez que se é negado, deve ser fundamentado e estar
resguardado por outra norma constitucional, que justificaria a aplicacdo desta

medida.
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Agora, partindo para o art. 9°, este aduz:

Art. 9°Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o
retardamento da intervencdo policial ou administrativa somente
podera ocorrer com a cooperacdo das autoridades dos paises que
figurem como provavel itinerario ou destino do investigado, de modo a
reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou
proveito do crime.

Este artigo, tras nada menos do que a relevancia do Principio da
Soberania Estatal, jA& que normalmente as organizacdes criminosas sao
conhecidas pela sua grandiosidade.

Deste modo, quando houver a ac¢do controlada e a organizacéo
for transnacional, quer dizer ter modus operand em outros paises devera ser
avisado o outro Estado, para que este, que provavelmente também detera
interesse na prisdo de agentes ou até mesmo por questbes de fuga e
impunibilidade dos criminosos.

Por findar, urge salientar que a acdo controlada é medida que se
deve ser aplicada quando for prevista expressamente em Lel, conforme dispde
0 inciso XXXIX do artigo 5° da Carta Federal, no demais deve ocorrer a prisdo
do autor do delito no momento que a autoridade tem o conhecimento, desde
qgue o policial também podera fazer jus quando perceber o momento mais

adequado de agir.

5.3 Da Infiltragdo De Agentes

A infiltracdo de agentes nédo é novidade trazida pelo legislador.

Perante o quadro mundial, podemos encontrar este instituto
também no ordenamento juridico espanhol, muito semelhante com o brasileiro
e também diante das demais legislacfes europeias.

No ordenamento brasileiro, esta ja poderia ser encontrada na Lei
n® 9034/95, que impunha meios de repressao as organizacdes criminosas, e

hoje encontra-se revogada e também pode ser localizada na Lei de Drogas
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onde se encontra em vigor, disposta no art. 53, | da Lei n° 11.343/2006,

conforme abaixo transcrita:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes
previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei,
mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os
seguintes procedimentos investigatorios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacao,
constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes;

Importante lembrar, que a infiltragdo de agentes também pode ter
origem de tratados internacionais, conforme trazida possibilidade por Damasio

de Jesus e Fabio Ramazzini (2005, p.3):

E fundamental salientar que a adogcdo desse mecanismo de
investigacao, tratando-se de crime organizado, implica o cumprimento
pelas autoridades brasileiras do compromisso internacional assumido
por ocasido da assinatura da Convencédo das Nagfes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, denominada Convencéo de
Palermo, ja devidamente ratificada por meio do Decreto n. 5015/2004.

Ainda, a Lei n® 12.850/13 tras a expressa regulamentacdo, que
também devera ser aparada por legislacdo policial regulamentando-a.

Deste modo a infiltracdo sera realizada por policiais para melhor
desenvoltura da investigacao.

Sua natureza juridica pode ser descrita nas ideias de Nucci (2013,
p.75) como um meio de prova misto, envolvendo tanto a busca por crimes
como a testemunha, visto que o agente infiltrado busca provas enquanto
conhece a estrutura e as atividades da organizacao e sera ouvido, futuramente
como testemunha.

Como conceito, temos o pensamento de Feitoza (2009, p. 822)

muito conhecido e aplicado nas doutrinas:

Infiltracao € a introdugdo de agente publico, dissimuladamente quanto
a finalidade investigativa (provas e informacdes) e/ou operacional
(“dado negado” ou de dificil acesso) em quadrilha, bando,
organizagcdo criminosa ou associacdo criminosa ou, ainda, em
determinadas hip6teses (como crimes de drogas), no ambito social,
profissional ou criminoso do suposto autor de crime, a fim de obter
provas que possibilitem, eficazmente, prevenir, detectar, reprimir ou,
enfim, combater a atividade criminosa deles.
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Assim o autor tras a ideia de infiltracdo a penetracdo, onde
agentes da policia lentamente ingressam como integrantes de organizacfes
criminosas.

Nota-se que com o advento da Lei em combate as organizacdes
criminosas, temos uma maior explanacéo pelo tema nas palavras do legislador.

Vemos que, fora alterado e que a matéria fora tratada com mais
detalhes, afinal envolve questbes probatérias e de seguranca do agente
infiltrado.

Foi bem apreciado o tema na Lei em exame, ja que superado
obstaculos ao ter que lidar primeiramente com a seguranc¢a do agente infiltrado,
estabelecer prazos, pedidos e prorrogacoes.

No art.10° da citada Leis tém a denominacdo da infiltracdo de

agentes:

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigagéo,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério
Publico, apds manifestacdo técnica do delegado de policia quando
solicitada no curso de inquérito policial, ser4 precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que
estabelecera seus limites.

No caput temos praticamente a descricdo legalista do instituto,
que estabelece como premissa que deverd ser utilizada a infiltracdo através de
agentes de policia elencados no art. 144 da Magna Carta.

Disposto no art. 144 da Constituicdo de 1888:

Art. 144. A segurangca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Deve-se salientar, que nem no rol pode ser considerados 0s
denominados agentes de policia, devendo somente serem infiltrados nas

operacdes a policia civil e federal , pois antes com a revogada Lei n® 9034/95,

também trazia a possibilidade de agentes de policia ou inteligéncia, o que era
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de duvidosa constitucionalidade pela doutrina, ja que criticava-se que agentes
de inteligéncia pudessem realizar tal tarefa.

Hoje, a Lei tras expressamente no artigo que somente sera
admitido a infiltracdo de policiais federais ou civis, excluindo a possibilidade de
outros possiveis imaginaveis como: Ministério Publico, corregedorias da
Receita Federal e Estadual, dentre outros servicos secretos do Governo
Federal.

Importante fazer referencias aqui, a respeito as medidas de
seguranca e protecdo com agentes infiltrados, trazido pela legislacédo, e que
serdo apresentados nas préximas palavras, mas que segue em algumas pré-

anotacoes trazidas pelo autor Daniel Thadeu de Assis (2013, s.p):

"Dessa forma, s&do possiveis investigacdes pontuais, com
participacGes esporadicas do agente policial no cotidiano do grupo
criminoso, permitindo o conhecimento de detalhes da atuacdo da
organizacdo criminosa, sem, contudo, exacerbar a exposicao do
investigador, de modo a minorar a sua vulnerabilidade frente aos
individuos investigados.

Em determinadas organiza¢fes criminosas, tamanho o seu grau de
complexidade, os verdadeiros mandantes das a¢Bes do grupo séo
sempre mantidos em segredo, inclusive dos proprios membros do
grupo, para dificultar delagBes ulteriores de membros do grupo
criminoso, bem como, a descoberta de sua identidade em caso de
infiltracdo policial. Nesses casos, evidentemente, faz-se necessario
uma infiltracdo mais complexa, do tipo repressiva, em que o agente
policial devera se expor mais perante 0 grupo, participar de muitas
investidas criminosas para adquirir confianca dentro do grupo, de
modo a ter condicbes de crescer na hierarquia da organizacdo
criminosa e, assim, ter chances de obter maiores informacfes sobre
os verdadeiros lideres do grupo criminoso."

Como visto, nas sabias palavras do autor, as organizacdes
criminosas requer do legislador um olhar especial, pois se trata de agentes de
alta complexidade e dependera de agentes policiais capacitados, treinamento.

O maior treinamento do agente infiltrado para combater a
organizacdo criminosa resultara em maior possibilidade do sucesso da
operacao.

Ja quando ndo ha o preparo do agente frente a complexa
artimanha do crime organizado, este poderd resultar o insucesso da acéo e até
mesmo o risco de sua propria vida pelo insucesso da operacao.
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A respeito de quem podera requisitar a infiltracdo de agentes,
como tras o §1%*Na hipétese de representacdo do delegado de policia, o juiz
competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico.”

Aqui se deve mencionar que o pedido de infiltracdo deve partir
sempre do Delegado de policia ou a pedido do Ministério Publico quando
estiver correndo as investigacdes do inquérito policial.

Assim, o delegado de policia devera constatar a viabilidade
operacional, na medida que o Ministério Publico ira decidir e analisar sob o
aspecto probatorios, referidos a provas ou elementos.

O legislador entéo trouxe, que ndo sera permitido a decretacdo de
pelo juiz "ex oficio”, por este ser imparcial no processo, j4 que a infiltracdo é
meio de prova incriminadora perante os agentes das organiza¢des criminosas.

Este porém, estabelecera os limites e impedir que a infiltracdo
ocorra de modo erronea, sendo excessiva ou abusiva .

Ainda neste raciocinio, temos o Art.11°, da concernente Lei, que

também trata do tema:

Art. 11. O requerimento do Ministério PUblico ou a representacdo do
delegado de policia para a infitracdo de agentes conterdo a
demonstracdo da necessidade da medida, o alcance das tarefas dos
agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas
investigadas e o local da infiltracao.

Deste modo, para evitar possiveis ilegalidades e omissdes, a
infiltrag&o deve ter natureza limitada.

Para preservar os direitos e garantias individuais, a Lei ja foi
abarcada por estas medidas que sao necessarias no alcance da infiltracao e
detalhamento do motivo e finalidade, devendo prever nomes e local da
infiltracd@o, para esta ser a mais especifica o possivel.

A descricdo realizada podera tornar-se dificil pelo motivo de que
as vezes nao se tem ideia da dimensao que a organizacao tem, complicando o
pedido de requerimento ou representacao.

Assim, este pedido deve ser fundamentado em evidéncias e
provas que se pretende.

A escolha desta ndo contem objetivos vagos ou genéricos,

devendo sempre constar um objetivo concreto.
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E importante salientar que a infiltracdo é a ultima ratio, € a medida
de excecgdo a ser tomada, cabivel quando n&o houver outra medida melhor ou
mais eficiente.

Sendo medida de excecdo por todos os riscos que envolve e
através do principio da proporcionalidade, vé-se também, que o agente
infiltrado deteria de muitas formas para que descobrisse provas sobre os fatos,
onde entdo deverad ocorrer na descricdo a mais proxima possivel de sua
realidade como agente infiltrado.

Devera conter o agente, limites fisicos, querendo-se dizer que
este busca fisicamente as informacgfes, devendo saber onde encontra-las,
tendo o local determinado e caso haja necessidade, por meio de ordem judicial
esta podera ser alterada.

Mas, devemos ressaltar que se fosse buscado a todo o momento
autorizacdo para as medidas do agente, poderiam perecer provas e haveria a
possibilidade de se colocar o agente e a missdo em risco, ocorrendo entdo uma
delimitacdo, tendo sempre um campo de atuacdo fixado, que podera ser
alterado conforme o rumo das investigacdes e da propria infiltracdo do agente.

A criminalidade organizada deve ser investigada com cautela
estatal, assim, o agente se a todo momento requeresse ao Ministério Publico
ou ao Delegado de Policia, cercearia as provas colhidas.

Claro que, possiveis abusos e provas ilicitas deverdao nao ser
reconhecidas como provas perante o judiciario, conforme disp&e o art. 157 do
Cddigo de Processo Penal, desde que néo fira um direito coletivo amplo, a vida
e seguranca da sociedade.

O parquet podera solicitar a infiltragdo, ou como a lei prevé em
forma de requerimento, que se nao for aceito podera ser apresentado recurso.
Também h& previsdo do préprio delegado de policia realizar a representacao
perante o juiz, este que nao faz parte da relacdo processual, caso tenha seu
recurso indeferido ndo podera apresentar recurso.

Em detalhado devera se explicar os motivos deste requerimento
ou representacdo e se possivel, como ja tratado acima, a infiltracdo de agentes
devera ser aplicada de ultima racio, ndo sendo disponivel outra medida a ser

tomada, que sera analisado pelo juiz, frente ao caso.
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A doutrina elenca ainda a possibilidade do agente infiltrado se
tonar testemunha, j& que este estando bem perto da organizacdo, saberia
preciosas informacdes e tendo o art. 202 do Cdédigo de Processo Penal ndo
dispondo de forma contraria, conforme descrito “toda pessoa podera ser
testemunha”, salvo restricdes legais.

Ademais, conforme ja comentado no capitulo de ac&o controlada,
poderd ser aplicado ao agente infiltrado também as medidas pertinentes de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas, conforme disposto na Lei n°® 9.807/99, ja
supracitada.

Voltando ao Art.10°, ja no §2° é trazido “Sera admitida a infiltracdo
se houver indicios de infracdo penal de que trata o art. 1° e se a prova ndo
puder ser produzida por outros meios disponiveis.”

Trata-se de que para haver a possibilidade de requerimento pelo
Delegado de policia ou do Ministério Pablico, sendo uma medida de excecéo,
devera ter como pressuposto 0s requisitos debatidos no art.1° desta
mencionada Lei, além de indicios de infracdo penal e a prova ndo puder ser
obtida de outro meio.

Na doutrina encontramos que indicio tras uma idéia de "indicacao
de algo", mas o legislador também trouxe no Cddigo de Processo Penal
Brasileiro disposicdo do que seria "indicio", em apenas um artigo, o Art. 239
Caodigo de Processo Penal, como citado “Considera-se indicio a circunstancia
conhecida e provada, que, tendo relacdo como fato, autorize, por indugéao,
concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.”

Vemos assim que indicio nada mais é que um fato. O legislador
tras expressamente no art. 239 do Cddigo de Processo Penal a palavra
"circunstancia” e "fato", em que significa respectivamente ocorréncia de algo
em determinada situagéao.

Assim, em continuidade, temos o §3° “A infiltracdo sera autorizada
pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais renovacgoes,
desde que comprovada sua necessidade.” Aqui o legislador preestabelece que
a principio a infiltracdo sera autorizada pelo prazo de 6 meses, mas que
possivelmente, se fundamentada suas razdes podera ser renovada, devido a

normalmente a investigacao ser complexa e demorada.
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Podera ser motivo da prorrogacao a elucidacéo de novos fatos, ou
possibilidade de descobrimento de integrantes, como chefia, geréncia,
executores, mandantes da organizacdo ou até mesmo, buscar informacdes de
impedir ou descobrir novos crimes.

Salienta-se que o Ministério Publico devera ser sempre ouvido
desta possivel renovagéo, por este realizar o controle material e legal.

Ainda no § 4° "Findo o prazo previsto no 8§3% o relatério
circunstanciado sera apresentado ao juiz competente, que imediatamente
cientificara o Ministério Publico.

Em continuidade ao artigo anterior, o Delegado de Policia devera
apresentar relatorio detalhado a respeito dos acontecimentos da infiltragéo
policial e se este pediu a sua prorrogacao, devera justificar seus motivos, que
passara pelo juiz para vista e este enviara para o Ministério Publico para que
tome conhecimento dos fatos e valore as provas pelos seus limites legais e
constitucionais praticados pelo agente infiltrado.

Por fim, o 85% “No curso do inquérito policial, o delegado de
policia podera determinar aos seus agentes, e o Ministério Publico podera
requisitar, a qualquer tempo, relatorio da atividade de infiltracdo.” Neste ultimo
paragrafo do artigo temos que o relatério circunstanciado serd o meio de
guardar informacdes sigilosas para ser enviadas ao Ministério Publico, que
analisara o probatorio para dar um possivel término na infiltracéo, podendo ser
requisitadas a qualguer momento ou no findo do prazo do art. §3°.

Ainda, salienta sobre o tema Guilherme de Souza Nucci (2013,
p.78):

O relato é fundamental para o magistrado ter subsidio para,
eventualmente, prorrogar o pedido de infiltracdo, mas também para
tomar conhecimento no andamento da atividade, pois constrangedora
a direitos individuais,

Entdo vemos que o relatério é importante tanto para o Ministério
Publico que manifesta-se sobre a autorizacdo de sua concessdo ou quando ha
a prorrogacdo, como também parta o juiz, que toma conhecimento dos fatos e
possivelmente aceita o pedido de prorrogacéo.

No caput do art.12, dispés o legislador:
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Art. 12. O pedido de infiltragdo sera sigilosamente distribuido, de
forma a ndo conter informacdes que possam indicar a operacdo a ser
efetivada ou identificar o agente que sera infiltrado.

§ 1° As informagbes quanto a necessidade da operagéo de infiltragdo
serdo dirigidas diretamente ao juiz competente, que decidira no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, apés manifestacdo do Ministério Publico
na hip6tese de representacdo do delegado de policia, devendo-se
adotar as medidas necessarias para o éxito das investigacbes e a
seguranca do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informacdes da operacédo de infiltracio
acompanhardo a dendncia do Ministério Publico, quando serdo
disponibilizados a defesa, assegurando-se a preservagdo da
identidade do agente.

§ 3% Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco
iminente, a operacao sera sustada mediante requisicdo do Ministério
Publico ou pelo delegado de policia, dando-se imediata ciéncia ao
Ministério Publico e a autoridade judicial.

Como ja ressaltado anteriormente sobre a importancia da
descricdo dos pedidos de requisicdo ou requerimento para a infiltracdo de
agentes, fica-se também assegurado sobre sua sigilosidade, para a seguranca
do agente infiltrado bem como as provas de deseja ser colhidas, devendo ser
entregues diretamente ao juiz, sendo a peca a termo, sem previsdo de ser
verbal.

No prazo de 24 horas o juiz se manifestara, considerando a
urgéncia da medida, devendo fundamentar e limitar a abrangéncia da medida,
mas antes ouvira o Ministério Publico, caso tenha sido o delegado de policia
que realizou a requisicéo, conforme disposto no §1°.

A importancia do sigilo encontra embasamento para maior
credibilidade e sucesso da investigagdo, conforme §2°, que também nos fazem
refletir que os autos da infiltracdo deverdo ser em apartado, seja por
representacdo da autoridade judiciaria ou representacdo do Ministério Publico,
que também estard contido a autorizacdo fundamentada do juiz, ainda com o
relatorio circunstanciado e as demais provas colhidas durante a infiltracéo.

Deste modo, a defesa s6 tera acesso as provas apos a dendncia
oferecida pelo promotor, e 0os autos em apenso acompanhardo o principal, ou
seja, a denuncia, s6 que perante 0s autos em apenso, algumas partes serao
resguardadas, como por exemplo, ndo sera lhe informado o nome do agente
infiltrado, que este tera sigilo, mas as demais provas poderdo ser analisadas

para possibilitar a ampla defesa.
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Ademais, no art.20 desta Lei em explanacéo, constitui crime a
quebra do sigilo das investigagbes, conforme disposto “Descumprir
determinacao de sigilo das investigacbes que envolvam a acao controlada e a
infiltracdo de agentes: Pena - reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa”
sendo uma sanc¢ao, uma ideia muito bem imposta pelo legislador para garantir
0 éxito nas investigacdes, podendo ser praticado por funcionario publico em
acdo ou omissdo, bem como terceiros, como disposto no art. 30° do Cdédigo
Penal.

N&do nos referindo a pena, que esta é infima e poderia ter
colocado uma punicdo mais severa, jA& que 0 insucesso da investigacao,
dependendo da organizag&o criminosa que estaria sendo investigada, atingiria
a protecao estatal perante a sociedade bem como a possivel integridade dos
envolvidos, como por exemplo, a vida do agente ou sua integridade.

Ainda vemos que o Cédigo Penal também trds em seu art. 325 0
crime pela quebra de sigilo processual, como ressalta Guilherme de Souza
Nucci (2013, p.72):

Ha certas diligéncias que precisam ser viabilizadas pelos agentes
policiais ou serventuarios da justica, como elaboracdo de oficio,
realizacbes de buscas ou apreensfes etc. Portanto quem tomar
conhecimento dos surtos tem o dever funcional de manter absoluto
sigilo, sob pena de responder por crime do art. 325 do CP.

Devemos ressaltar que toda organizacdo € perigosa, mas
algumas em especial, pelo tipo penal incriminador se tornam mais complexas e
extremamente perigosas.

Assim, aqueles que tém o dever de oficio, de manter sob sigilo a
acao controlada, bem como a infiltracdo de agentes, e o quebram de modo
doloso, poderédo ser responsabilizados penalmente, conforme disposto neste
artigo.

Voltando ao 83° do art. 12° caso haja algum imprevisto ou
indicios de perigo ao agente legal, devera a operacao ser finalizada atraves de
requisicdo do Ministério Publico ou pelo delegado de policia, ndo precisando
ser uma decisao de ordem judicial, ja que a integridade fisica do agente é um

ponto extremamente relevante na medida.
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A doutrina ainda argumenta a possibilidade de ocorrendo o risco
eminente, o agente infiltrado n&o precise esperar os tramites legais, para sua
seguranca ja se pode dar por findada a infiltracdo por ele mesmo, em casos
extremos.

Ainda, em continuidade nos estudos da infiltracdo de agentes,

temos o art. 13°:

Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacao, respondera pelos
excessos praticados.

Paragrafo Unico. Nao é punivel, no &mbito da infiltracéo, a préatica de
crime pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, quando
inexigivel conduta diversa.

Deve-se lembrar de que a revogada Lei de n° 9.034/95, nao tratou
de forma adequada o presente tema, sendo entdo a Lei em apostila, tras o
Principio da Proporcionalidade em razdo das atividades realizadas atraves do
agente infiltrado.

Essa proporcionalidade pode ser exemplificada nas medidas em
que o agente fica acobertado pela protecédo estatal para “cometer crimes” em
favor da operacéo, nos termos da autorizacao e seus limites.

Urge salientar que o agente infiltrado podera colaborar
materialmente, tanto na execugédo de crimes, bem como moralmente com a
organizacao criminosa, mas jamais podera impulsionar o crime, ele apenas
deve se infiltrar no crime, caso contrario, estaria realizando a propria pratica de
um delito.

Cabera a ele estabelecer o juizo e valor das suas ag0fes, pois
como o proprio caput do artigo aduz, o termo “finalidade” é abstrato, assim toda
conduta realizada por este devera ter uma finalidade, sempre sendo justificavel.

Na visdo da doutrina, pelo professor Flavio Pereira (2007, p.4):

[...] o agente infiltrado ou encoberto seria aquele membro da policia
judiciaria que se infiltra em uma organizagao criminosa participando
da trama organizativa, utilizando-se de uma identidade falsa,
concedida pelo Estado, e que possui como finalidade detectar a
comissédo de delitos e informar sobre suas atividades as autoridades
competentes. Tudo isso com o escopo primordial de obter provas da
pratica de crimes e proceder a detencdo de seus autores.
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O nobre autor enfatiza que o infiltrado participara da trama
organizada, para detectar e informar sobre suas atividades, devendo obter a
confianga dos suspeitos, mas fica-se subentendido que este participando da
organizacdo também podera praticar crimes, como ja mencionado no tépico
“acdo controlada”, sobre sua responsabilidade nos crimes.

Como ja mencionado, a medida de infiltracdo por parte estatal
restringe direitos fundamentais devendo ser a ultima alternativa na investigacao
criminal.

Ha alguns doutrinadores que comentam a possibilidade desta
modalidade de prova ser ilicita, pois como estaria violando os direitos
fundamentais tornar-se-ia prova ilicita por derivacdo. Vemos que este
posicionamento € inflexivel quanto aos direitos fundamentais, ndo fazendo uma
ponderacédo diante de demais direitos coletivos.

Por este motivo que o legislador criou a infiltragcdo de agentes,
pois realizando a ponderacéo de direitos fundamentais constatou que o crime
organizado viola inumeros direitos em relacdo aos que alegam ser violados
contra eles mesmos.

Deve-se entdo manter os sempre alguns limites da restricdo
estatal, para salvaguardar a credibilidade e eficiéncia do Estado Democratico
de Direito.

Assim aduz Damasio de Jesus e Fabio Ramazzini (2005, p.4)

Assim, considerando os diversos tipos de comportamento que o
agente infiltrado pode ter em uma organizagao criminosa, € possivel
concluir que a prova somente poderd ser considerada ilicita nos
casos nos quais o agente induz o sujeito provocado a praticar a
infracdo penal, ou seja, quando o seduz enganosamente para 0
cometimento do delito. A violacdo de direitos fundamentais nesse
caso nao constitui restricdo legitima como antes afirmado, mas
implica, sim, total esvaziamento do seu conteddo essencial,
mostrando-se  absolutamente  desproporcional e igualmente
intoleravel qualquer aceitacao.

Vemos que nos demais casos, a prova sera valida, jA que se o
agente infiltrado nada incentivou ou ndo teve nenhum comportamento decisivo
em relacdo a organizagéo.

Em continuidade ao raciocinio de que o agente ndo poderia ter

nenhum comportamento determinante, por isso o paragrafo Unico tras a ideia
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do legislador, que o agente ndo sera punido quando Ihe resultar inexigibilidade
de conduta adversa.

Assim, ao infiltrar-se o gente tera que, para ndo levantar suspeitas e
ter por comprometido a missao, podera cometer os crimes, mas o legislador lhe
confere a exclusdo de culpabilidade, por lhe ser naquele momento inexigivel
outra conduta.

O crime continua tipico e ilicito, apenas nado sera culpavel para o
agente infiltrado, mas de acordo com a teoria da acessoriedade, havera a
punicdo dos participes dos crimes e também daqueles que induziram para a

realizagéo do ato criminoso.

5.3.1 Direitos do agente infiltrado

Conforme ja supracomentado, o agente publico é infiltrado a fim de
investigar e dissimular a organizacdo criminosa, tendo como risco perder a
propria vida pelo insucesso da operacao.

No art.14 da Lei em apostila, temos descritos os direitos do agente
infiltrado, conforme abaixo, sendo comentado item a item, no inciso | “recusar
ou fazer cessar a atuacao infiltrada”, pois pela devida a complexidade da
infiltracdo, pode o agente, recusar ou parar e sair da missdao a qualquer
instante, que posteriormente em relatorio justificara.

Essa possibilidade cabivel deriva da natureza e do grau de
periculosidade que se pode imaginar dependendo, analisando caso a caso, a
organizacao criminosa.

Assim, ndo somente a autoridade policial e Ministério Publico
podem cessa-las, mas o proprio agente pelo risco também.

Muito bem pensado o legislador em trazer esta possibilidade,
pois, caso contrario 0 agente nao poderia recusar a missao, tendo em vista que
todo agente publico s6 pode se negar a cumprir ordens quando estas forem
ilegais, conforme disposto no art. 116 do Estatuto do Servidor Publico Federal.

No mesmo artigo, o inciso Il “ter sua identidade alterada,

aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9°da Lei n®9.807, de 13 de

julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protecdo a testemunhas”
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bem pensado pelo legislador, trouxe mecanismos para proteger o agente
infiltrado e também sua familia, bem como todos a sua volta, isto porque a
incolumidade fisica e seguranca do infiltrado devem ser sempre observada de
primeiro prisma.

N&o podera alegar o advogado de defesa que necessita de dados
sobre o0 agente infiltrado, pois a defesa ocorre através dos fatos, ndo das
pessoas.

Ainda tras, que no que couber, a presente lei de protecdo a
vitimas e testemunhas, como ja alegada neste trabalho, devera ser utilizada
tanto para beneficiar ao agente, quanto familiares e préximos.

Logo, em continuidade, o inciso Il “ter seu nome, sua
qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais informacdes pessoais preservadas
durante a investigacdo e o processo criminal, salvo se houver decisao judicial
em contrério.”

A privacidade do agente policial é de extrema importancia para o
sucesso da investigacao, sao garantias ter a preservacao de todos seus dados
pessoais, bem como para sua propria seguranca.

Por isso, a Lei tras que sua imagem deverda ser resguardada, ndo
somente na fase pré-processual como processo criminal.

Somente uma decisdo judicial em contrario poderia prever a
exposicao do agente infiltrado, havendo-se de analisar caso a caso, para nao
ocorrer um prejuizo futuro, colocando abaixo a protecdo do agente.

Por fim, o inciso IV “n&o ter sua identidade revelada, nem ser
fotografado ou filmado pelos meios de comunicacdo, sem sua prévia
autorizacdo por escrito”. Conforme ja descrito no item anterior, se mantém as
mesmas argumentacdes, ndo podendo ser violados estes direitos sem sua
expressa e propria autorizacao legal.

Outrossim, importante ressaltar, que na atual Lei comentada
neste trabalho, ha disposicdo no art.18, prevendo crime para quem violar este
dispositivo, conforme transcrito “Revelar a identidade, fotografar ou filmar o
colaborador, sem sua prévia autorizacdo por escrito:Pena - reclusdo, de 1 (um)
a 3 (trés) anos, e multa”.

Esse artigo foi criado pelo legislador, para por em sancdo a

pratica das multiplas normas descritas no Art. 14 Il e IV da Lei n°® 12.850/13.
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Pode se aplicar este dispositivo em analogia, pois no caput tras
gue somente abrangeria para “colaborador”, mas devemos notar que o agente
infiltrado também colabora com a justica e de maneira mais direta ainda, dentro
da propria organizagao criminosa.

Temos neste um problema, pois o legislador teve a ideia de tornar
crime para quem violasse essas normas, pois a finalidade da infiltracdo ndo é
gerar segredos, mas garantir a eficacia de provas, mas nao culminou uma pena

adequada, sendo essa muito criticada pela doutrina.
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6 DAS FORMAS DE ACESSOS A INFORMACOES, DOS CRIMES
OCORRIDOS E DISPOSICOES FINAIS

A Lei tratada refere-se a liberdade de informacdes em relacdo aos
dados pessoais do investigado, que poderdo ser obtidas pelo delegado de
policia e/ou o promotor, independente de autorizagdo judicial, para melhor
desenvoltura da investigagao.

Marcelo Batlouni Mendroni salienta (2014, p.87):

As informagBes que exigem autorizacdo judicial devem ser
necessariamente previstas na Constituicdo Federal ou em Lei, para
gue assumam a caracteristica de sigilosas pelo Direito Positivo, ndo
podendo, em bom-senso, haver qualquer interpretacdo ampliativa
analdgica. Se assim fosse, as restricdes poderiam se multiplicar de
forma indiscriminada, atingindo parametros que cerceariam o0
necessario poder investigatério criminal do Ministério Publico e da
policia.

O doutrinador argumenta que nao caberiam em hipétese alguma
autorizacbes que ndo fossem previstas em Lei, pois como um Estado
Democratico de Direito que lutou por inUmeras repressdes ndo poderia violar e
tornar um estado ditador, violento e abusivo perante as garantias e ordens
individuais e coletivas.

Como dispde o art.15, transcrito abaixo:

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Plblico terdo acesso,
independentemente de autorizacdo judicial, apenas aos dados
cadastrais do investigado que informem exclusivamente a
qualificag8o pessoal, a filiagdo e o endereco mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefénicas, instituicdes financeiras, provedores
de internet e administradoras de cartdo de crédito.

Essas informacdes sao dados cadastrais do investigado, deve se
restringir somente a isso. O legislador foi claro para o que se determinaria
como dados cadastrais.

Um rol taxativo indicando exclusivamente a qualificacdo pessoal,
a filiagdo e o endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas,
instituicdes financeiras, provedores de internet e administradoras de cartdo de

crédito.
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Ainda em sede de legislacdo infraconstitucional, temos Lei que
regulamenta sobre sigilo das operacfes de instituicdes financeiras e da outras
providéncias.

Urge salientar que o mero acesso aos dados cadastrais do agente
infiltrado, ndo significa a quebra do sigilo pessoal, conforme dispde a Lei
complementar n® 105/2001, conforme autorizada no seu art. 1, §3°onforme
abaixo:

§ 3% Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

| — a troca de informacdes entre instituicbes financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas
as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagBes constantes de cadastro de
emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de protecdo ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

Il — o fornecimento das informagdes de que trata o § 2°do art. 11 da
Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicacdo, as autoridades competentes, da préatica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informacdes sobre operacdes que envolvam recursos provenientes
de qualquer prética criminosa;

V — a revelacdo de informacfes sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

VI — a prestagdo de informagBes nos termos e condigBes
estabelecidos nos artigos 2%, 3% 4° 5° 6° 7°e 9 desta Lei
Complementar.

Logo, ndo constitui quebra de sigilo pessoal, conforme admitido
pela doutrina e jurisprudéncia amplamente e autorizado agora por esta
legislacao especial.

Porém, a extrapolacdo desta medida, poderd configurar crime,
conforme disposto no art. 10 da Lei complementar de n° 105/2001, como

abaixo transcrito:

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hip6teses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de
reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber,
0 Cdédigo Penal, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informacdes requeridas
nos termos desta Lei Complementar.
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Sendo assim, a extrapolacdo desta medida, ou seu uso sem a
devida finalidade, pode configurar a prova ilicita, pela violacdo do art. 5, Xl da
Constituicdo Federal, sendo que o Delegado de Policia ou Ministério Publico
nao necessitam de ordem judicial, obtendo livre acesso dos dados cadastrais,
mas que deverao ser resguardados para um devido processo legal.

A Lei deste presente trabalho, ainda prevé a possibilidade de
crime para quem violar o dispositivo contido no art. 15 da Lei n° 12.850/13,
considerando o legislador que a investigacao precisa ter eficiéncia e celeridade,
previu o auxilio de certos entes.

Conforme art. 21, temos:

Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e
informacdes requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de
policia, no curso de investigagdo ou do processo:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida,
se apossa, propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que
trata esta Lei.

Deste modo, o juiz, o Delegado de Policia e o Ministério Publico
podem fazer requisicdes a pessoas, durante o deslinde das investigacdes até a
fase do processo penal, para que o Estado, mediante seu poder, efetue o
combate as organizacdes criminosas, sendo que as pessoas que contém as
informagdes tem o dever de obedecer a ordem.

Aduz que devera ser observado o direito constitucional ao
siléncio, pois ninguém é obrigado a produzir provas contra si mesmo, sendo o
caso do proprio requisitado sendo como investigado.

Aqui também se deve realizar uma ressalva, ja que se for a ordem
para um servidor publico cumprir, por dever de oficio a requisi¢cdo, este ndo a
cumprindo, ndo configuraria este delito, mas sim o de prevaricacao descrito no
art. 319 do Caodigo Penal.

J& no paragrafo unico, temos a extensao do tipo penal, para quem
de forma indevida, se apossa, propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais
de que trata esta Lei.

Em outras palavras seria a possibilidade de punir quem de forma

indevida, se apossa, propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que
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trata a nascente Lei, sendo crime comum, praticado por qualquer pessoa que
livremente veicula os dados.

O que a Lei vela é pela preservacdo da intimidade, em que a
violacdo causaria exposicdo e poderia até mesmo comprometer as
investigacoes.

Em continuidade ao estudo da legislacdo, no art.16 da Lei
12.850/13:

Art. 16. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, acesso direto e permanente do juiz, do Ministério
Publico ou do delegado de policia aos bancos de dados de reservas e
registro de viagens.

Aqui o legislador ndo especifica se serdo empresas de transporte
aéreo ou terrestre, sendo compreensivo pela doutrina e jurisprudéncia que
seria ambas que deverdo apresentar o banco de dados, que possibilitaria 0
Delegado de Policia, o Ministério Publico ou até mesmo o proprio juiz a obter
informacdes que seriam precisas para a resolucdo ou mesmo da propria
investigacao

Aplica-se a este dispositivo também o0s comentarios ao crime
previsto no art. 21 da Regra em comento, havendo também a aplicabilidade a
este dispositivo.

Em seguida, no art. 17 aduz:

Art. 17. As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterao, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a disposicdo das autoridades mencionadas
no art. 15, registros de identificacdo dos numeros dos terminais de
origem e de destino das ligacdes telefénicas internacionais,
interurbanas e locais.

Do mesmo modo, como no artigo anterior, o legislador permite ao
Ministério Publico ou ao Delegado de Policia acesso aos registros de
identificacdo dos numeros dos terminais de origem e de destino das ligacdes
telefénicas internacionais, interurbanas e locais, além dos telematicos, disposto
no art. 3°,1V, através da analise sistematica da legislacéo.

Estas pessoas terdo acessos as ligagbes que foram realizadas,

mas nao a seu conteudo, podendo ser considerado um indicio ou elemento de
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prova, que importaria quebra do sigilo telefénico, e este sé pode ser quebrado
mediante ordem judicial.

Aplica-se a este dispositivo também o0s comentarios ao crime
previsto no art. 21 do preceito em explanacdo, havendo também a

aplicabilidade a este dispositivo.

6.1 Dos Crimes Ocorridos na Investigacdo e na Obtencé&o da Prova

O Estado frente a sociedade, tem o dever de protegé-la. Deste
modo, nada mais Obvio que criar san¢des para barrar o descumprimento de
individuos que ndo atuam para a desenvoltura de um Estado Democratico de
Direito.

N&o é a toa que a palavra "justica" e "direito" caminhdo juntas
desde a era antes de Cristo, sempre tendo como forma a inibir o homem e
colocar ordem moral e disciplina para proteger valores sociais e morais.

Temos nas palavras de Salgado (2012, p.41):

A ordem é a lei e o governo da lei é preferivel ao de qualquer
cidaddo, por que a lei é a razdo sem apetites, dira Aristételes na
Politica. Onde existe a relagdo de um ser humano com outro ser
humano - relagédo que é natural por ser o homem social por natureza
— existird a lei para ordenar essas relagfes, e onde ha a ordem na
legal, surge a possibilidade da justica e da injustica.

Nota-se 0 qudo importante desde aquela época ja se era
valorizado pelos filosofos a criacdo de leis, pois onde ha relacdo ou
envolvimento entre homens ha atritos, devendo ter sancfes e ordens para
estabelecer a ordem.

Urge salientar que, nem sempre onde hé leis e ordens j& justica.

Em complemento deste raciocinio, as palavras de Aristételes
(2002, p.65):

(...) vimos que o homem sem lei é injusto e o respeitador da lei é
justo; evidentemente todos os atos legitimos séo, em certo sentido,
atos justos, porque o0s atos prescritos pela arte do legislador séo
legitimos, e cada um deles dizemos nés, € justo. Ora nas disposicées
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gue tomam sobre todos os assuntos, as leis ttm em mira a vantagem
comum, quer de todos, quer dos melhores ou daqueles que detém o
poder ou algo desse género; de modo que, em certo sentido,
chamamos justos aqueles atos que tendem a produzir e a preservar,
para a sociedade politica, a felicidade e os elementos que a
compdem. E a lei nos ordena praticar tanto os atos de um homem
corajoso (...) quanto a de um homem morigerado (...) e os de um
homem calmo (...); e do mesmo modo com respeito as outras virtudes
e formas de maldade, prescrevendo certos atos e condenado outros;
e a lei bem elaborada faz essas coisas retamente , enquanto as leis
concebidas as pressas fazem menos bem.

Nas palavras de um dos pensadores da Grécia antiga mais
renomada, Aristételes, que fora discipulo de Platdo, trds o pensamento que foi
indagado e questionado a mais de dois mil anos.

Logo, fora trazido para o mundo ocidental a importancia de se
criar "atos justos” para uma efetiva justica. Estes atos seriam revestidos por um
poder de um legislador, que € detentor que cria atos legitimos.

Ainda ressalta que devera as leis ser concebidas de forma
estudada, l6gicas e com um obijetivo, pois como o0 mesmo diz "leis concebidas
a pressas fazem menos bem", ja que o detentor de atos legitimos, prevé
atitudes sociais, as prescreve, e as condena.

Deste modo, a Lei n® 12.850/13 tras medidas punitivas para 0s
crimes cometidos durante a investigacado e para as medidas de obtencédo de
provas.

J4 se fora debatidos nos capitulos anteriores alguns destes
crimes, que se referem ao instituto da colaboracédo, da acdo controlada, da
infiltracdo de agentes, as requisicdes do Ministério Publico, juiz ou Delegado de
Policia.

Por fim, faltou ser tratado o crime previsto no art. 19, em que se
deve aumentar peculiaridades filosoéficas e legais.

Assim, ressalta o art. 19:

Art.19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a
Justica, a pratica de infragcdo penal a pessoa que sabe ser inocente,
ou revelar informacgfes sobre a estrutura de organizagdo criminosa
que sabe inveridicas:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Este crime, quem imputa falsamente perante a ordem do

judiciario, o crime a outrem, que sabe ser inocente.
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Ressalta-se conforme o direito e garantia constitucional
estabelecida para fortalecer o devido processo legal, tendo como toda a
pessoa o direito constitucional do siléncio, preconizado no art. 5°,LXIIl da Carta
Maior.

E entdo o principio constitucional que protege contra a
autoincriminacdo, ou como no caso da colaboracao, imputa-lhe fato criminoso,
rompendo perante seu defensor, o direito ao siléncio, e se comprometendo a
dizer a verdade, excluindo a possibilidade do crime de Calunia do art.138
Caodigo Penal.

O Estado e a vitima da imputacdo caluniosas sdo 0s sujeitos
passivos deste crime na primeira parte do dispositivo, quando se imputa crime
falso a outra pessoa, ou somente o Estado e a sociedade figuram no poélo
passivo quando o agente inventa informacdes para despistar as investigacdes
da policia, este sabe que estas informacdes séo inveridicas.

Pune-se somente a modalidade dolosa em ambos os casos, e a
divida do agente colaborador pode configurar dolo eventual somente na
primeira possibilidade, pois na segunda possibilidade s6 caberia dolo direto
pois 0 agente sabe que estd mentindo.

Nota-se que o legislador, também neste tipo penal, buscou punir,
quem induz a justica a erro, ja que a previsdo Estatal deve ser a mais exata o
possivel, ja que estamos tratando de um direito de liberdade.

O homem é um ser animal social, mas que se deva tutelar a
dignidade da pessoa humana para construir um efetivo direito fundamental ao

homem, com protecéo e limites.

6.2 Das Disposic¢des Finais Da Legislacao

No ordenamento juridico brasileiro, ha dois tipos de ritos, o
ordinario, previsto no art. 394, §1° |, do Cédigo de Processo Penal, bem como
o procedimento sumario, disposto no art. 394, §1°l; ademais, a respectiva lei
em comento, somente possibilita a utilizacdo do rito ordinario.

No dispositivo do art. 22 tras:
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Art. 22. Os crimes previstos nesta Lei e as infracfes penais conexas
serdo apurados mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (CAdigo de Processo Penal),
observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. A instrucdo criminal devera ser encerrada em prazo
razoavel, o qual ndo podera exceder a 120 (cento e vinte) dias
guando o réu estiver preso, prorrogaveis em até igual periodo, por
decisdo fundamentada, devidamente motivada pela complexidade da
causa ou por fato procrastinatério atribuivel ao réu.

Assim, o legislador impds que todos os crimes, ainda que nas
infracbes penais conexas, serdo regidos nesta regra pela observancia do
procedimento ordinario, mesmo para aqueles que deveriam correr pelo
sumario, por se tratar de pena inferior a quatro anos.

Mas porgue o legislador previu essa possibilidade? Este assim o
fez pois o procedimento ordinario possibilita maior nimero de atos, sendo o
mais completo dos ritos, constituindo para o agente, amplitude probatéria.

Deve-se ressaltar que quando se tratar de conexdo de crime
doloso contra a vida devera ser aplicado o rito especial dos crimes dolosos
contra a vida, o do juri, por forca do art. 71, | do Codigo Penal.

Ja no paréagrafo unico, fica disposto que se aplicard o prazo de
120 dias para se concluir as investigacdes criminais, que o legislador quis
abarcar para um procedimento mais célere, razoavel, tendo em vista que o réu
encontra-se preso, observando o Principio da Duracdo Razoavel dos
Processos e da Dignidade da Pessoa Humana.

O Principio da Duracdo Razoavel do Processo tem como base,
que deve formar uma triade para a melhor desenvoltura do processo, tendo o
juiz, as partes e o sistema judiciario devem colocar em pratica este principio
que é consagrado na Carta Magna, em seu art. 5°, LXXVIII, in verbis,"a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Ainda, segundo Zarif (2009, p.145):

A atuacdo das partes esta intimamente ligada a duracédo do processo,
sendo um de seus principios orientadores a lealdade e a boa-fé dos
litigantes. O que se espera das partes envolvidas numa demanda
judicial é exatamente que atuem em respeito a esses principios, o
que facilitard que o processo tenha sua duracdo reduzida, atingindo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm

104

de forma mais agil e rapida sua finalidade, que é a decisao atribuindo
razdo aquele que tem direito.

Ja o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, encontra-se
fundamentos deste as escrituras biblicas, e aos pensamentos filosoficos como
Sartre, 0 homem €é a imagem e semelhanca de Deus, portanto, ele tem muito
valor.

Ambos os principios vogam dentro dos direitos e garantias
fundamentais.

Este Principio da Razoabilidade da Duracdo do Processo nao
deve-se confundir com o Principio da Proporcionalidade e da Celeridade,
porém devem ser observados em conjunto para uma maior concretizacdo da
prestacgéao jurisdicional.

Assim, fora importante preestabelecer este prazo, conforme
cedico no paragrafo Unico, pois neste caso o réu encontra-se preso, tendo seu
direito a liberdade limitado, devendo, caso prorrogado por igual periodo, a
ordem que seja emanada do juiz deve ser fundamentada pela complexividade
ou fato procrastinatorio atribuivel ao réu de acordo com o art. 93, IX da
Constituicao Federal.

Ainda, urge-se salientar, que de acordo com a sumula n° 64 do
Tribunal de Justica, ndo havendo quanto a provocacgao pela defesa, demora
pela conclusdo de atos a fins de soltar o réu, ndo caracterizando o
constrangimento ilegal.

Conforme segue sumula vinculante n°® 14 do Tribunal de Justica
“Constrangimento llegal - Excesso de Prazo na Instru¢do.Nao constitui
constrangimento ilegal o excesso de prazo na instrugdo, provocado pela
defesa”.

Veja-se que se aplicaria, por exemplo, nos casos extraidos pela
doutrina de atos que necessitam de mais tempo para sua analise ou
andamento processual, como incidente de insanidade mental, substituicdo de
advogado, oitiva de testemunha por carta rogatdria, precatéria, a néao
localizacdo para citacdo pessoal do réu, ou ainda a defesa pode criar
requerimentos  procrastinatorios. Ambas  hipOteses ndo  gerariam

constrangimento ilegal.
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N&o se aplicaria esta regra, quando, por exemplo, houvesse greve
no judiciario, logo, o agente nao teria culpa, ainda que se pudesse alegar por
parte do Estado um caso de for¢ga maior, em que 0 juiz ndo analisaria a lide,
mas ainda assim esse pensamento ndo deveria prosperar, como diz Vicente
Grecco Filho (2014, p.45)" ndo parece correto carrear ao acusado 6nus de
suportar o que €, em suma, deficiéncia da maquina judiciaria.”

Outrossim, no art. 23:

Art. 23. O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela
autoridade judicial competente, para garantia da celeridade e da
eficacia das diligéncias investigatérias, assegurando-se ao defensor,
no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova
gue digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente
precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes as
diligéncias em andamento.

Paragrafo Unico. Determinado o depoimento do investigado, seu
defensor ter4d assegurada a prévia vista dos autos, ainda que
classificados como sigilosos, no prazo minimo de 3 (trés) dias que
antecedem ao ato, podendo ser ampliado, a critério da autoridade
responsavel pela investigacao.

O juiz, presidente do processo, em que de forma imparcial cuida
das partes, podera decretar o sigilo das investigacdes, conforme descrito no
caput do artigo, j& que ele pode limitar os atos e pecas relativas a defesa do
investigado, ficando de fora como por exemplo, dados e a infiltracdo de
agentes, conforme abaixo sera explicado.

Cabera ao advogado da defesa, através de peticdo, solicitar a
autoridade competente, o magistrado, que se deseja consultar o inquérito
policial para fins de exercer o direito de defesa.

Assim, também decidiu o Superior Tribunal Federal, em sumula
vinculante n° 14:

SUM. N°14/STF: E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jA documentados em
procedimento investigatério realizado por érgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Logo, somente o advogado terd acesso aos autos do inquérito
policial, quando este estiver sob o0 manto do sigilo das investigacdes e ainda
este ndo tera acesso as investigacdes que estiverem em andamento, como por

exemplo as diligéncias, pois poderdo obstruir a obtencao de futuras provas ou
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gerara o desconhecimento pelas autoridades ou ainda as pecas que s&o
consideradas sem interesse para a defesa do investigado.

JA no paragrafo Unico o legislador trouxe a possibilidade de
quando o investigado for prestar o depoimento perante a autoridade policial,
seu defensor, tera previa vista dos autos, com antecedéncia minima de trés
dias, podendo ser estendido pela complexibilidade ou a pedido justificado de
seu defensor, para a realizacdo de sua defesa, ainda que 0s autos sejam
sigilosos, pois o sigilo ndo alcanca o advogado, conforme dispbe a sumula
vinculante n°14.

No ambito do interrogatorio, o defensor nédo tera atuagéo de forma
plena, pois ndo ha contraditério nesta fase inquisitiva, tendo somente a
fiscalizacdo dos atos do acusado, observando se n&o ocorre, por exemplo,
coacao, tortura, constrangimento, dentre outros.

Um dos elementos de informacdo, que constituem o inquérito
policial é a formacgéo de “indagacéo”, sendo realizado de forma simpléria, tendo
em vista a minuciosidade que decorre a acédo penal.

Conforme dispfe o art. 6° do Codigo de Processo Penal, assim a
autoridade policial descobre de pratica de infracdo penal, deve-se tomar
medidas para fins de que ndo se percam ou ndo se modifique as armas, formas
ou cenario do crime.

Deste modo argumenta Tourinho Filho (2011, p.292):

Proibindo a alteragdo do estado e conservacdo das coisas, até
terminarem os exames e pericias, a Autoridade Policial visa, com tal
atitude, impedir a possibilidade de desaparecerem certos elementos
gue possam esclarecer o fato e até mesmo determinar quem tenha
sido o seu autor.

Logo, ndo se devem confundir o procedimento administrativo do
inquérito policial, com as provas obtidas e debatidas durante o processo penal,
estas que deterdo de medida de ampla defesa para o acusado, que ainda que
nao tenha advogado, tera um nomeado pelo juiz.

Ndo se pode ainda descartar a importancia do inquérito no
sistema brasileiro, como dispde Tourinho Filho (2011, p.251):
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Estando em jogo a liberdade individual, sera rematada violéncia a
instauracdo de processo-crime contra alguém sem que a peca
acusatéria esteja amparada, arrimada em elementos sérios,
indicando ter havido a infracdo e que o acusado foi 0 seu autor.

No mesmo pensamento, Guilherme de Souza Nucci (2008,
p.144):

Esse mecanismo auxilia a Justica Criminal a preservar inocentes de
acusacoes injustas e temerarias, garantindo um juizo inaugural de
deliberacdo, inclusive para verificar se trata de fato definido como
crime.

Por fim, temos nas palavras sabias dos doutrinadores que o
inquérito policial possui sim um importante valor probatorio perante o processo
penal, mesmo ndo sendo colhido mediante o contraditorio e a ampla defesa.

Ademais, 0 inquérito deve sempre passar ao investigado os
direitos e garantias constitucionais que este detém, ja que pela Constituicdo de
1988 deixou de ser visto como mero objeto de investigacao.

Apesar de o inquérito policial ser uma medida praticamente
unilateral, exceto nos casos que, por exemplo, ha perecimento de provas, onde
ha contraditério na fase inquisitiva, ndo pode o mesmo ser atingido pela
arbitrariedade, tendo em vista as lutas pelas mudancas legislativas, num
verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Assim, ao investigado, tera direitos constitucionais, a exemplo
trazido na doutrina, temos no artigo 5°, LXIIl da Lei Maior, que lhe garante ao
acusado ser assistido por um advogado, permanecer calado e assisténcia a
familia; como ainda, no artigo 5°, Xl da Carta Republicana, que havendo busca
domiciliar, a casa é asilo inviolavel do individuo e, por tal razdo, ndo se pode
nela adentrar sem o prévio consentimento do morador ou deciséo judicial, salvo
excecoes.

Ainda no tema das disposicoes finais, o legislador trouxe nesta Lei
uma alteracdo no art. 288 do Cadigo Penal, conforme mencionado
anteriormente.

Temos o art. 24 da Lei n° 12.850/13 que alterou o art. 288 do

ilustre Codigo Penal:

Art. 24. O art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim
especifico de cometer crimes:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagao é
armada ou se houver a participagé@o de crianga ou adolescente.

Importante lembrar que este tema ja fora tratado e comentado em
topico anterior.

Em continuidade, temos o art. 25 da referida norma que tras:

Art. 25. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cébdigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 342.Fazer afirmacéo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo
judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.268, de 28.8.2001)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Deste modo, observa-se que o caput em nada mudou, apenas a
sancéo penal. Com esse aumento da pena base, que antes era de um ano a
trés anos, agora passou de dois a quatro anos.

O que o legislador quis alterar fora, nos crimes contra a
administracdo da justica que no processo penal vigora o principio da busca
pela verdade real, cometendo esse crime de falso testemunho, prejudicara o
dogma da verdade que deveria sempre prevalecer, ja que estamos falando de
direito indisponivel, a liberdade.

Pela pena base, minima cominada, ndo podera se aplicar o sursi
processual, 0 que antes era possivel, aléem de acordo com o 82° caberia
aumento de pena de ate um terco da pena base, se o crime € praticado com
suborno.

Ja em relacdo a publicacdo da Lei, hd o art. 27 tras as
disposicdes “esta Lei entra em vigor apos decorridos 45 (quarenta e cinco) dias
de sua publicacao oficial”.

O tempo entre a publicacdo e a entrada em vigor de uma lei
denomina-se como vacatio legis, em que a lei existe, mais ainda ndo pode ser
aplicavel, sendo uma forma de “espaco de lei” ou ainda “espaco de tempo”,

conforme no art. 1° caput da Lei de Introducédo ao Codigo Civil.
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Publicou-se no dia cinco de agosto de 2013, sendo obrigatéria a
partir do dia 19 de setembro de 2013, para este calculo incluiu a data da
publicacdo e o ultimo dia de prazo. Sendo este periodo, uma forma de razdo

para a sociedade tomar conhecimento antes da sua obrigatoriedade.
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7 DA COMPARACAO DA LEl N° 12.850/13 COM O DIREITO
PENAL DO INIMIGO E O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

A punigdo no Direito Penal é realizada através da medida estatal
da pena, que nada mais é, que uma sancao; ndo impondo uma lesao igual ao
dano, mas em sujeitar 0 acusado a uma pena com estrutura e aptidao para o
reintegrar na vida social.

A pena nao deve ser vista como um mal. O mal com que se reage
ao mal s6 pode duplicar o mal; ndo o repara nem o suprime.

Cesare Beccaria ja dizia (2009, p.50):

[...JA reunido de pequenas parcelas de liberdade constituiu o direito
de punir. Todo exercicio do poder que deste fundamento se afastar
constitui abuso e néo justica; € um poder de fato e ndo de direitol...]
As penas que vao além da necessidade de manter o propdésito da
salvacédo publica sao injustas.

Beccaria era contra a qualquer tipo de punicao severa.

Em nosso Estado Federativo também somos contra a qualquer
tipo de punicdo que desrespeite os direitos humanos, (como por exemplo: a
pena de morte, tortura, etc.) -direitos que hoje sdo de extrema valorizagcdo no
ambito global, pois os Direitos Humanos comecaram a entrar em praxe na
sociedade, depois da 2° guerra mundial, dos quais muitos estdo presentes em
nossa Constituicdo federal de 1988, (mais especificamente no art. 5°). Alguns
dos incisos da nossa Lei Magna se encaixariam perfeitamente aqui:

Assim, alguns incisos do art. 5° da Carta Republicana:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagéo, independentemente de censura ou licencga;
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XLI- a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

Todos estes, grande parte no art. 5.°, como diz o §82.° “[...] Nao
excluem outros” (Vade Mecum, 2011, p.13), quer dizer; ha outros ainda na
Constituicao Federal.

Estes seriam para nds brasileiros como o grande orgulho da
nacdo, o nosso Bill of Rights. Entretanto, entrando na esfera de Direitos
humanos ndo seria mais que oportuno colocar em guestionamento 0 NOSso

Regime Disciplinar Diferenciado, mas primeiro discutiremos as penas.

7.1 Penas Privativas de Liberdade

A fixacdo do regime inicial de cumprimento da pena é de
competéncia do juiz da condenacéo; cabera, todavia, ao juiz da execucéo a
analise da progressao/regressao do regime, devendo decidir sempre de forma
motivada.

Para se determinar qual o regime inicial, devera o juiz levar em
consideracao a natureza e quantidade da pena e a reincidéncia, bem como os

elementos do art. 59 do Cédigo Penal.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovagéo e prevengdo do crime.

Logo, durante o curso de execucdo penal, o Principio da
Individualizagao da Pena vém consagrado na Constituicdo Federal, em seu art.
5°, XLVI.
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Por esse principio, a pena deve ser individualizada nos planos
legislativo, judiciario e executorio, evitando-se a padronizagdo a san¢do penal.
Para cada crime tem-se uma pena que varia de acordo com a personalidade do

agente, 0 meio de execucao, conforme transcrito abaixo:

Art.5° XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacédo social alternativa;

€) suspensao ou interdicdo de direitos;

E por este motivo é considerado uma clausula pétrea, de
observacéo e aplicacdo obrigatérias.
A devida individualizagdao penal configura, portanto, direito e

garantia fundamental de cada apenado.

7.1.2 Regime fechado e o regime disciplinar diferenciado

ORegime Disciplinar Difereciado (RDD) que faz parte do regime
fechado, é objeto da Lei brasileira n° 10.792/03 que alterou a Lei de Execucdes
Penais e o Codigo de Processo Penal no pais.

Esta nova lei que foi criada com intuito de dificultar acbes de
faccOes criminosas e bandidos ; em especial o comando vermelho (CV) no Rio
de Janeiro e o primeiro comando da capital (PCC) em Sao Paulo.

Sua aplicagéo esta em vigéncia desde 2003, tendo uma breve
experiencia antes de sua “atuacao” no estado de Sao Paulo.

Para que melhor sejam vislumbrados os aspectos do Regime

Disciplinar Diferenciado, a analise do referido art. 57 da Lei 7.210/84:

Art.52° A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta
grave e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas,
sujeita 0 preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangdo
penal, ao Regime Disciplinar Diferenciado, com as seguintes
caracteristicas: (Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 1°.12.2003)
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| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeticdo da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, até o
limite de um sexto da pena aplicada; (Incluido pela Lei n® 10.792, de
1°.12.2003)

Il - recolhimento em cela individual; (Incluido pela Lei n® 10.792, de
1°.12.2003)

lll - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criancas, com
duracao de duas horas; (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)
IV - 0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho
de sol. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 1o O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que
apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.792,
de 1°.12.2003)

§ 20 Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o
preso provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em
organizagbes criminosas, quadrilha ou bando. (Incluido pela Lei n°
10.792, de 1°.12.2003)

Lei esta que visa um enrijecimento do agente perante sua pena
estabelecida a sociedade. E preciso esclarecer que o Regime Disciplinar
Diferenciado tem sua aplicacao restrita agueles confinados em regime fechado,
seja um preso provisorio ou condenado, pois considerado inconcebivel ao
submetidos de um regime aberto ou semiaberto.

Ademais disso, é determinado que o cabimento do Regime
Disciplinar Diferenciado somente podera ser feito pelo juiz, requerido e
fundamentada por uma autoridade prisional.

Ensina Luiz Flavio Gomes (2005, p.18) “[...] Logo, ndo sera todo e
qualquer crime doloso que sujeitara 0 seu agente ao RDD, mas apenas
agueles que causam tumulto carcerario.”

O Autor descreve, que nem todos presos devem ser submetidos a
este regime, mas aqueles que possam causar certo tipo de “perigo” a
penitenciaria.

Hoje no Brasil temos principalmente na nossa regidao de
Presidente Prudente mais de 21 presidios, dos quais 2 destes sédo de
seguranca maxima, como de Presidente Bernardes e Presidente Venceslau.
Abrangem presos como Marcola, Fernandinho Beira-Mar, Geléia; dentre

outros, todos estes sob 0 Regime Disciplinar Diferenciado.
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7.1.3 Funcionamento do RDD

O RDD, aplicado em presidios de seguranca maxima, determina
que o detento fique preso em cela individual monitorada por camera, com
saidas diarias para banho de sol por apenas 2 horas diarias.

Isolado 22 horas por dia, 0 preso pode receber também visita de
apenas duas pessoas por semana, mas sem direito a contato fisico com os
visitantes.

O detento é proibido também de assistir televisdo, ouvir radio e ler
jornais e revistas. A comunicacdo do detento com os proprios carcereiros é
indireta. Os funcionarios do presidio utilizam microfones ligados a caixas de
som nas celas para passar ordens aos detentos.

A legislacdo permite que um detento fique por no maximo 365
dias sob o Regime Disciplinar Diferenciado. E possivel, no entanto, renovar o
periodo caso se comprove a necessidade de manter o preso isolado, ou em
caso de nova indisciplina ou tentativa de fuga. Somados, os periodos de
Regime Disciplinar Diferenciado ndo podem superar um sexto da pena imposta
ao detento.

Logo, se pode fazer uma aproximacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado ao Direito Penal do Inimigo, que era segundo Luiz Regis Prado:
“[...] distincdo entre o direito penal de cidadaos e o Direito penal de inimigos,
como polos existentes de um mesmo ordenamento juridico.” (2008, p.23). Foi
uma teoria do doutrinador alem&o Gunther Jakobs ha mais de 20 anos,
tomando forma e sendo disseminada pelo mundo, conseguindo fazer adeptos e

chamando a atencao de muitos.
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7.1.4 Direito penal do inimigo

A expressdo Direito Penal do Inimigo foi utilizada por Jakobs
primeiramente em 1985, mas o desenvolvimento tedrico e filoséfico do tema
somente fora motivado mundialmente partir da década de 1990.

Resumidamente, pretende o aleméo, Gunther Jakobs, a pratica
de um Direito Penal que separaria os delinquentes e criminosos em duas
categorias: 0os primeiros continuariam a ter o status de cidad&o e, uma vez que
infringissem a Lei, teriam ainda o direito ao julgamento dentro do ordenamento
juridico estabelecido e a voltar a ajustar-se a sociedade; os outros, no entanto,
seriam chamados de inimigos do Estado e seriam adversarios, representantes
do mal, cabendo a estes um tratamento rigido e diferenciado.

Os inimigos perderiam o direito as garantias legais. Nao sendo
capazes de adaptar-se as regras da sociedade, deverdo ser afastado, ficando
sob a tutela do Estado, perdendo o status de cidadé&o.

Jakobs citou “[...]"n&o se trata de contrapor duas esferas isoladas
do Direito penal, mas de descrever dois polos de um so6 contexto juridico-penal”
(2003,p.21).

Isto nada mais é, que para o Direito Penal, o Direito Penal do
Inimigo seria “os inimigos do Direito Penal na realidade” e para Jakobs &
inimigo como alguém que ndo admite ingressar no Estado e assim ndo pode ter
o tratamento destinado ao cidadao, ndo podendo beneficiar-se dos conceitos
de pessoa.

A distincdo, portanto, entre o cidadéo (o qual, quando infringe a
Lei Penal, torna-se alvo do Direito Penal) e o inimigo (nessa acep¢ao como
inimigo do Estado, da sociedade) .

Para Luiz Regis Prado (2008, p.23) “nesse sentido, 0 inimigo é o
individuo que nao oferece a minima seguranca cognitiva de submissao a ordem
juridica, dada sua evidente intencao de destrui-la, e por isso, é considerado nao
pessoa’.

Em geral, para ele, sdo considerados inimigos os membros de
organizacoes criminosas, individuos que cometem delitos sexuais de alta

gravidade etc.
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Caracteriza-se pela antecipacao da punibilidade ( o inimigo é um
perigo a ser combatido), pelo notavel incrimento e desproporcionalidade de
penas, pela supressao ou reducao de divercas garantias individuais no ambito

do Direito, Processo e execussacao Penal.

7.1.5 Da comparagdo com a Lei n®12.850/13

Podemos trazer de comparacdo entre o Regime Disciplinar
Diferenciado e o Direito Penal do Inimigo com a nova Lei de Organizacao
Criminosa advindo pelo legislador no ano de 2013.

Com esta nova norma, o legislador procura meios de tentar
proteger a sociedade e frustrar o desenvolvimento e expansao do crime
organizado.

O crime organizado movimenta milhées no mundo todo, destroi
familias, mata pessoas, criam leis prorprias, incentivam a pratica consecutiva
de delitos, sendo de modo que o Estado tenta implantar medidas de seguranca
e protecdo bem como meios de obtencdo de provas, como ja comentado em
topicos anteriores.

Na legislacdo brasileira, esta que agora vem se aprofundando
sobre o assunto e copiando medidas de sucesso em outros sistemas, como o
americano e o europeu, busca apesar de sua pouca legislacéo existente desde
0 surgimento do tema no Brasil.

Assim tem-se que o sistema brasileiro integrou o0 Regime
Disciplinar Diferenciado para ser aplicado a certos réus, pois estes tem uma
caracteristica marcante em comum: a periculosidade.

Ja no tocante ao Direito Penal do Inimigo, vemos que o Estado se
nega a aplicar um Direito Penal comum a certas pessoas consideradas
"inimigas do Estado", pois estas nao merecem.

Vemos entao, que o Regime Disciplinar Diferenciado é uma
espécie de direito penal do inimigo na legislacéo pétria.

O que se aduz agora seria uma possibilidade de também se dizer

que os meios de obtencdo de provas e algumas normas previstas na Lei n°
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12.850/13 também poderiam ser consideradas como um Direito Penal Especial,
ou Direito Penal do Inimigo.

Urge salientar que estas organizagbes, que muitas vezes S&o
transnacionais, obtém de formas ilicitas meios de escaparem da puni¢cdo do
Estado, seja pelo meio forjado ou direto licito, na contratacdo de grandes
advogados e juristas.

Entdo nada mais justo que o legislador sempre inovar, e se
aprimorar ou se inspirar em grandes outras legislacdes de combate ao crime
organizado.

Deve-se estabelecer e proporcionar um efetivo Estado
Democratico de Direito que busca pela paz social.
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8 CONCLUSAO

Como visto neste artigo, se expds sobre como foi o
desenvolvimento social para chegarmos a sociedade atual, tendo como a
globalizac&o foi 0 marco para o expansionismo mundial.

Com mudanca da sociedade para 0s pequenos vilarejos,
comecaram a se formar as pequenas cidades. Logo, o modelo classico de
nobre e vassalo cai, e comegam a surgir os patroes e empregados.

Desde muito antes daquela época ja existiam diferencas sociais.
Como visto, desde o tempo do império ja existiam as mafias, mas estas, que
naquela época era somente vistas como um modelo de luta e progresso para
0S poVos.

Com a Revolugéo Industrial, desigualdades marcantes surgiram,
onde as mafias comecaram a se formar, para que através de saques e assaltos
a embarcacbes pudessem furtar e roubar os que os “menos afortunados
detinham”.

Vistos que de regido para regiao grandes méafias se formaram. Até
no Brasil ndo fora diferente. Aqui teve o marco do cangaco, onde o nordeste
era marcado de guerras e facgdes, espalhando medo e ao mesmo tempo
seguranca entre toda aquela populacéo.

O pais fora crescendo e com isso aumentando desigualdades.
Apds 0 cangaco surgiram 0s grupos organizados nos presidios.

As gangues, mafias, organizacfes assustam a amedrontam a
populacao, por isso a funcéo do legislador e criar mecanismos de defesas.

As leis e segurancga sdo os mecanismos de defesas do legislador,
Eis que o legislador representa eficaz corretivo para grande parte das falhas
que aflita o povo brasileiro.

Por isso a mudanca na legislacao da Lei 12.850/13. Com ela fora
criado uma definicdo de crime organizado, com uma cominacao de pena legal.

Ainda com a entrada da nova Lei, advieram as mudangas no
Caodigo Penal para tentar inibir as associacfes se organizacdes criminosas

(como visto as diferencas nos topicos anteriores).
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A questéo levantada fora que realmente o legislador acertou nas
alteracdes e propostas com a chegada da Lei n°® 12.850/13.

Assim, o Direito Penal aplica seus verdadeiro fundamentos,
sendo um instrumento de protecdo do cidadao, pois com o aumento de tipos
penais e 0 enrijecimento, que tenta transmitir a seguranca a sociedade, e a
ideia de que o Estado esta atento ao avango da criminalidade.

Logo, as conquistas até hoje entdo democraticas, devem ser
respeitadas, sdo conquistas de séculos de evolucdo do Direito Penal, que nao
podem ser renegadas pelo Estado em buscar solucoes imediatas aos
problemas sociais atraves do Direito Penal. Deve-se repensar o Direito como
um todo e reservar o Direito Penal para a protecdo de um nucleo de Direitos
fundamentais que requeiram sua incidéncia; o expecificando somente para a
sancao.

Dessa forma, deve-se reafirmar a ordem social e juridica da
normalidade, dando garantias a prote¢éao aos direitos do homem/cidadéo, como
gesto puro de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Destarte, devemos pensar que diminuir ou retardar o direito,
propositalmente sua aplicagdo e interpretacdo de normas expressas e
implicitas redundara inevitavelmente no agravamento das injusticas sociais que

de ha muito tempo atingem a sociedade brasileira.
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