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RESUMO

A presente monografia é referente ao tema sobre a colisdo de Direitos Fundamentais
de visitantes no ambito prisional, sendo que esta violacdo de um direito em
prevaléncia a outro esta inteiramente relacionada aos Direitos Humanos, ao Direito
Constitucional e a Principios como o da Isonomia em si. A lesdo de Direitos
Fundamentais € um tema polémico, que versa sobre a necessidade de ser discutido,
mas que, porém, € muito pouco debatido, e deste modo ndo é dada a devida
importancia ao tema, caracterizando, assim, a caréncia do estudo que se faz
apropriado em virtude de ndo haver lei especifica. Atualmente, existem poucos
dados registrados referentes a esta colisdo, e isto acontece por conta da auséncia
de uma regulamentacédo federal sobre quais méetodos devem ser adotados, da falta
de informagédo sobre os procedimentos usados em revistas, da escassez no
ordenamento juridico que torna a legislacdo vigente desatualizada e ultrapassada,
da exposicdo ao vexatdrio ou ridiculo para com os visitantes e o0 medo ou receio
destes em tornar publico a violacdo que sofrem. A revista prisional vai diretamente
de encontro e em confronto a Dignidade da Pessoa Humana, onde em um polo esta
o Direito a Seguranca da coletividade, que € dotado de carater publico, e em outro
esta o Direito a Intimidade, dotado de privacidade, pertencente ao particular. Tendo
como base uma teoria critica e uma analise historica dos direitos fundamentais
debatidos, serdo expostas as razbes para que seja feito o estudo da colisdo de
Direitos no ambito prisional.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Direito Constitucional. Colisdo de Direitos.
Direito a Intimidade. Direito a Seguranca. Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

This thesis is related to the topic about the collision of fundamental rights of visitors in
the prison context, and this violation of a law in effect to another is entirely related to
Human Rights, the Constitutional Law and the Principles as the Isonomy itself. The
injury of Fundamental Rights is a controversial topic, which addresses the need to be
discussed, but which, however, is very rarely discussed, and thus is not given due
importance to the subject, thus characterizing the lack of study it is appropriate
because there is no specific law. Currently, there are few recorded data pertaining to
this collision, and this happens because of the lack of federal regulation over which
methods should be adopted, the lack of information about the procedures used in
magazines, the shortage in the legal system that makes the current legislation
outdated and outmoded, exposure to vexatious or ridicule towards visitors and the
fear or apprehension thereof in making public the violation suffering. The prison
magazine goes directly against confrontation and the Dignity of the Human Person,
where a pole in this community of the Security Law, which is gifted with public
character, and in another that the law Intimacy, endowed privacy, belonging to
particular. Based on a theory and a critical historical analysis of the fundamental
rights discussed, the reasons will be exposed to the study of the collision of rights is
done in the prison context.

Keywords: Fundamental Rights. Constitutional law. Collision of Rights. Right to
Intimacy. Right to Safety. Dignity of the Human Person.



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ... .ottt n e en ettt eae et ae s 09
2. O SISTEMA PRISIONAL E A REVISTA APLICADA. ... 12
2.1. Espécies de Revista PeSS0al...........coovvveviiiiiiiiiii e 12
2.2. Revista Pessoal N0 AMDIto PriSIONal.............cccvceieeveeieiececeeeee e 15
2.3, REVISIA INIMA.......cviieeieeceeccceeeee ettt et e e e neeees 18
2.4, SIStEMA PrISIONAL.......iiiiii e 20
2.5. Procedimento de ReVISta INtIMaL.........c.covoveeiueieeieeeee e, 22
2.6. Detectores de Metais € Scanners COIPOTaIS. ........couvvueeuruuiumuniiiaareeeeeeeeeeeeeeeennnnes 24
3. POSICIONAMENTO DA LEGISLA(;AO ................................................................ 26
3.1. A Legislacéo e o Conflito de Direitos diante da Legislagdo...........ccccceeeeveeeeeenenn.. 26
3.2. Principio da Personalidade da Pena............ccccuuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 30
3.3. O controle de constitucionalidade das leis no sistema juridico brasileiro apos a
(O L TP UR PO 34
3.4. O posicionamento da Resolu¢do n° 09/06 do CNPCP............cccvviiiiiiiiieieeeeeeeee, 35
3.5. Orientagdo Jurisprudencial..............ooi i 37
3.6. Projeto de Lei 480/2013, do Senado Federal...............ouvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeiinns 38
3.7. A Lei 15.552, de 12 de Agosto de 2014 do Estado de S&o Paulo....................... 41

4. ANALISE DA REVISTA INTIMA COMO TRANSMISSAO DA PENA DO

RECLUSO . ...ttt et e ettt ettt e e e e e e e e e e e e e s aa e e e s e nanbbeenee e 44
5. O CONFLITO DE DIREITOS E A SOLUCAO ADOTADA.......cooeoveeeeeeeeeerereneae, 45
5.1. DireitoS HUMANOS © SOCIAIS......cuuuuuruuiiiiiiaiieeeeeeeeeeeeeieiiiitiiieasas s e e s e e e e e e eeeeeesaessnnnnnnes 45
5.2. O PrinCipio da SEQUIANGCA..........uuuuuruuiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeesstaes s ssassaeeaaeeeeseaeesnnnnnns 46
5.3. O Principio da Dignidade da Pessoa HUmManNa..............ccccuvrviiiiiiiiiiieeeeieeeee e a7
5.4. O Principio do “Nemo tenetur se detegere”..........oooveveeiiiiiiiciiiniiiiiiiieeeeeeeeeee e 47
5.5. O Conflito de Direitos entre Seguranca e Intimidade..............ccccoeeeiiiiciiiciiiinnnne. 48
5.6. Possibilidade de Indenizacdo em casos VexatOriosS..........cccvvvveeeeevvvvinniinnenneenns 50
B. CONCLUSAOD. ......cuiiiiiiisisieieie ettt ettt ettt nnstenene s 53

BIBLIOGRAFIA. ... e e 54



1 INTRODUCAO

A elaboragédo de atos normativos e leis, a priori, deve se basear em
requisitos constitucionais, que sao principios, que norteiam o vasto mundo juridico.
O gue nao se pautar na Constituicdo Federal/88 e em seus principios € passivel,
entdo, de um controle de constitucionalidade para que ocorra uma emenda ou até
mesmo para que seja declarada uma nulidade. Em virtude do Cdédigo Penal e do
Cddigo Processual Penal, que se encontram ultrapassados e desatualizados,
fazendo-os estar numa posicdo que nao condiz com a realidade, e que por muitas
vezes gera um estimulo a pratica de delitos devido sua branda aplicacdo, se fez
necessario uma enorme valorizacdo do Direito a Seguranca, que por sua vez, fez
com gue este se encontre em um patamar acima do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana representada pelo Direito de Intimidade, substituindo-o. A
Resolucdo n° 09, de 12 de Julho de 2006, pertencente ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, € um exemplo claro da supervaloracdo do direito a
seguranca no sistema prisional face a dignidade da pessoa humana e ao direito a
intimidade, onde expressa que considera primeiramente 0s meios e procedimentos
adequados a manutencdo da ordem e disciplina no interior de estabelecimentos
prisionais, para que enfim, posteriormente, preserve a dignidade pessoal do cidadao
livre que ingressa o estabelecimento penal em virtude de sua submisséo a este

controle de seguranca.

Desta maneira, infringe necessidades e direitos dos reclusos e das
familias destes, de receber visitas e devido a submissdo a revista intima,
respectivamente, para que se mantenha a disciplina da seguranca penitenciaria, que
na verdade € uma necessidade de seguranca coletiva que atualmente precede, em

se tratando de importancia, o direito a intimidade.

A condenacgdo do individuo passa entdo a abranger sua familia por
meio de procedimentos vexatérios e humilhantes, que sdo atos abusivos para a
vistoria corporal e que resulta no sentimento de ser lesado pelo Estado devido aos

lacos familiares e afetivos que procura manter com o preso, comprometendo o
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convivio social indispensavel ao desenvolvimento da pessoa humana, baseado na

dignidade da pessoa humana.

Referente as lesdes sofridas, a Constituicdo Federal contraria o modo
pelo qual o Estado apura a possibilidade de objetos proibidos junto a visitantes em
seu artigo 226, no qual dispde que a familia é considerada a base da sociedade,
devendo, entdo, receber protecdo estatal e ter assegurado a assisténcia familiar,

visando coibir qualquer violéncia ou ameaca a figura da familia.

Isto gera desmoralizacdo aos visitantes de individuos presos e possui
persisténcia, ndo notando o desenvolvimento constitucional do respeito as garantias

individuais nos estabelecimentos prisionais.

Facil notar que estes atos abusivos independem de qualquer fator,
submetendo praticamente a todos uma revista pessoal, que visa buscar fatos
comprobatérios de introdugcdo de objetos a fim de uma tentativa de se provar a
existéncia de algo que motive a fundada suspeita, prevista no artigo 2° da Resolucéo
n° 09/2006 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e no
Caodigo Processual Penal (Decreto-Lei 3689/41) em seu artigo 244, frisando que a
abordagem de limites constitucionais da busca pessoal é feita como prevencéo a
delitos, ou ainda, como meio de prova baseado nesta suspeita quanto a existéncia
de pratica delituosa, e que logicamente ndo € o meio mais adequado, visto que a
possibilidade de dano a dignidade da pessoa humana, hipoteticamente, pode ser
superior a esta medida, ndo permitindo assim a compensacdo de valores, e que
remete a necessidade de uma andlise sobre a viabilidade da revista pessoal dentro
do contexto sécio-juridico brasileiro diante dos preceitos Constitucionais e deste

sistema que se pode considerar coercitivo e que nao tem obtido éxito.

Tem-se por objetivo criticar métodos e procedimentos adotados na
revista prisional que ndo se encontram de acordo com o dever imposto ao sistema
prisional de respeitar os direitos humanos de visitantes; analisar dentro da revista
pessoal, 0 confronto direto entre os direitos de seguranca e de intimidade;
estabelecer critérios que devem ser observados por agentes publicos a fim de
preservar a Dignidade da Pessoa Humana; comparar como a revista pessoal tem
sido feita no Brasil e em outros paises, apontando melhorias que devem ser

perseguidas e aplicadas.
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E adotada como ideia, que vigora no plano juridico, que o minimo
indispensavel a existéncia compde um direito fundamental, sendo assim, um minimo

existencial.

Deduz-se que 0 minimo existencial esta intimamente conexo a
Dignidade da Pessoa Humana, e por tratar de Direitos Fundamentais, que devem
ser garantidos a pessoa humana, ndo podendo haver retrocesso para um estado
aguém do minimo, e isso é claramente explicado pelo carater fundamental que é
dado, que atribui equidade do direito fundamental a uma clausula pétrea, e que veda
a protecédo deficiente de direitos adquiridos constitucionalmente no ordenamento

juridico brasileiro.

Neste sentido pode se extrair a inteligéncia do Principio da Vedacao do
Retrocesso, que decorre da necessidade de haver um Estado Democratico e Social
de Direito, que por sua vez, encontra alicerces no Principio da Dignidade da Pessoa
Humana de tal modo a garantir uma seguranca juridica onde os direitos efetivados
devem ser constitucionalmente preservados, e em caso de violacdo de direitos,

estas medidas serdo consideradas inconstitucionais.

O tema abordado foi escolhido devido a varios fatores, dentre eles: o
de esta colisdo de direitos ser muito pouco combatida, com poucos investimentos
para que a prevencao seja feita por métodos eficazes capazes de ponderar 0s
valores de cada direito posto em conflito, em vista que, tem em torno de si uma
grande divergéncia procedimental em revistas em consequéncia da escassez na

regulamentacao.
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2. O SISTEMA PRISIONAL E A REVISTA APLICADA

Dentre varios métodos de revista que existem, no sistema prisional se
adota um meio especifico que por vezes se pauta em uma revista intima, acordando

com o poder discricionario do sistema prisional e seus estabelecimentos.

Neste diapasdo, € necessario apresentar os procedimentos adotados

bem como métodos alternativos que nao permitem a violacéo de direitos humanos.

Tracadas essas consideracdes, cabe a andlise do sistema prisional e a
revista aplicada.

2.1. Espécies de Revista Pessoal

O Cadigo de Processo Penal explana em seu artigo 240 sobre buscas

que:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal. (Grifou-se)

§ 2° Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

A revista pessoal se realiza objetivando a seguranca e é feita de modo
eletrbnico ou mecanico, por meio de aparelhos detectores de metais ou similares
como raios-X, devendo este modo de revista ser a regra entre os procedimentos
adotados para realizacdo; ou manual, que possui contato fisico entre o visitante

revistado e 0 agente publico que o revista.
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A revista € realizada pela autoridade competente, e esta competéncia é
formada por ato corroborado no exercicio do poder de policia, constante no campo

de acédo da Administracao Publica.

A revista manual s6 pode ser realizada em situacdes excepcionais,
guando houver fundada suspeita de que a pessoa visitante esteja com substancias
ou objetos proibidos (como drogas, armas ou telefones celulares). Ressalta-se que
toda pessoa tem o direito de saber os motivos que levaram a realizacdo da revista

manual.

Na revista pessoal, sob um ponto de vista mais amplo e abrangente, é
possivel que se extraia diferentes espécies de revista pessoal, que sao
determinadas com base em critérios que distingue estas espécies, e que segundo
Adilson Luis Franco Nassaro (2007, s. p.) tais espécies podem ser classificadas em

guatro grupos arrolados abaixo:

a) Quanto a natureza juridica do procedimento: Preventiva

ou processual,

b) Quanto ao nivel de restricdo imposto de direitos

individuais: Preliminar ou minuciosa;

c) Quanto ao sujeito passivo da medida: Individual ou

coletiva;
d) Quanto ao contato fisico (corporal): Direta ou indireta.

No que diz respeito a alinea “a”, quantos aos critérios de classificacédo

se observa o0s aspectos do momento e da finalidade da revista.

A revista pessoal preventiva se caracteriza pela realizacdo de
autoridade competente da Administracdo Publica ou por meio de agentes
subordinados a esta Administracdo Publica no exercicio do poder de policia tendo
como objetivo a prevencdo, ou seja, um carater preventivo de cautela e precaucao

em uma atividade de preservagdo da ordem publica.

Distinguindo-se de acordo com o0 momento e sua finalidade, para que
se realize a revista processual, este ato deve ser efetivado apds a pratica delitiva,
pois depois do delito a revista pessoal passa a ter um determinado interesse
processual na aquisicdo de objetos ou itens relevantes a formacdo de conteudo
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probatoério processual, e que sdo imprescindiveis para a caracterizacdo da prova,
além de que na revista corporal na fase processual a intervencéo pode ser de forma
invasiva, com a penetracdo do organismo humano ou de maneira ndo invasiva, de

acordo com a importancia probatéria que se busca conseguir no campo processual.

Quanto a alinea “b”, a intensidade do rigor aplicado no ato da revista
pessoal é o que a distingue entre os dois tipos apresentados.

Um dos tipos é a revista pessoal preliminar ou superficial, que
normalmente antecede a busca minuciosa, cuja restricdo de direitos individuais &
pequena e branda, e feita sobre o corpo do sujeito, e o resultado desta revista

superficial pode dar margem ao uso da revista minuciosa.

O outro tipo € a revista pessoal minuciosa ou intima, onde existe uma
maior restricdo de direitos individuais, feita de forma meticulosa ou cuidadosa, de
maneira atenta e detalhada, isolada do publico, e quando possivel deve ser feito na
presenca de testemunhas, em vista da grande restricdo de direitos individuais que é

imposta ao revistado.

A alinea “c” trata da revista pessoal coletiva, que se baseia em uma
iniciativa do poder publico e em nome de um bem comum, onde interessados em
adentrar determinados locais, por meio do acesso a eventos publicos ou em virtude

de situagOes especificas, se sujeitam a esta revista pessoal.

A mesma alinea também se remete a revista pessoal individual, que se
caracteriza como regra, que nao tem como sujeito a coletividade, mas o visitante em
si, bem como o visitante ndo é interessado, mas o Estado e que necessita a
individualizacdo de quem se sujeita a revista, estando em consonéancia com o artigo
243, Inciso | do Codigo de Processo Penal que preceitua sobre indispensabilidade

de identificacdo precisa de quem sofrera a revista ou sinais que possam identifica-lo.

Ja a alinea “d” parte da existéncia ou ndo de contato fisico, ou seja, a
tangibilidade corporal entre o agente que revista e o revistado, podendo entéo, ser
uma revista pessoal direta por possuir o contato fisico ou uma revista pessoal
indireta pela inexisténcia deste contato, que € pelo uso de dispositivos

eletromagnéticos fixos ou portateis.
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2.2. Revista Pessoal no Ambito Prisional

Dentre as distingdes previamente apresentadas, € dotado de grande
clareza que a revista pessoal que perdura no ambito de estabelecimentos prisionais
em carater nacional se trata de uma revista de carater preventivo, atrelada a
Seguranca Publica, visto que tem como objetivo o impedimento da entrada de
objetos ndo permitidos no sistema prisional, que sdo caracterizados pela
possibilidade de colocar em risco a seguranca do estabelecimento ou a vida e a
integridade fisica dos presos e dos agentes publicos ao ingressarem

clandestinamente no sistema prisional.

Neste sentido se posiciona Carlos Roberto Mariath (s. d., s. p.):

Deflui-se das distingdes tracadas que a natureza juridica revista corporal
realizada no ambito dos estabelecimentos prisionais é preventiva, uma vez
gue visa impedir que objetos ndo permitidos (p.ex. armas, drogas,
explosivos), que possam colocar em risco a seguranga do estabelecimento
ou a vida dos presos e dos agentes publicos, ingressem clandestinamente
no céarcere.

Para que haja efeito desta revista preventiva, se afasta a autorizacéo
judicial, prevista no artigo 244 do Cdbdigo de Processo Penal, desde que haja
fundada suspeita de que alguém oculte em seu poder algo que possa caracterizar a

necessidade da revista pessoal.

Importante registrar que, dentro dos ditames da revista pessoal e por
esta se tratar de uma medida dotada de excepcionalidade, é aceitavel e toleravel a
aplicacao deste procedimento visando o beneficio a um bem comum, mesmo que
nao esteja presente a fundada suspeita conforme exposto por Adilson Luis Franco
Nassaro (2007, s. p.).

Diante disto, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) solicita que exista no minimo a “fundada suspeita” para a realizacdo da

revista direta sobre o corpo do suspeito no ambito do sistema prisional, e assim se
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distanciou da subjetividade da mesma, conforme o artigo 2° e seu Paragrafo Unico
de sua Resolugéo n°® 09/2006:

Art. 2° A revista manual s6 se efetuara em carater excepcional, ou seja,
guando houver fundada suspeita de que o revistando é portador de objeto
ou substéncias proibidos legalmente e/ou que venha a por em risco a
seguranca do estabelecimento.

Paragrafo unico. A fundada suspeita devera ter carater objetivo, diante de
fato identificado e de reconhecida procedéncia, registrado pela
administracdo, em livro proprio e assinado pelo revistado.

O CNPCP nao expressou como deve ser o tratamento dado aquele que
dotar de fundada suspeita, deixando assim, de estabelecer as balizas da revista
pessoal, visto que a mesma, ao ser analisada de modo amplo e abrangente pode vir
a ser explanada como uma busca onde o agente publico que a executa tem contato

com o corpo da pessoa revistada, sendo entdo, uma revista pessoal direta.

A revista corporal se trata de uma imposicdo ao procedimento,
baseando-se na possibilidade da ocorréncia do ato ilicito de maneira remota,
deixando que o condutor da revista pessoal use de sua subjetividade na tentativa de

prever evento futuro e incerto, se firmando em presuncgoes.

Neste mesmo sentido, com a falta de limites previstos e estabelecidos,
o CNPCP permite que o executor da revista a faca de maneira subjetiva, ou seja,
conforme seu entendimento pessoal do que deve ser feito, e que em regra pode
conduzir a revista intima ao abuso de autoridade por meio de excessos, violagdo da
dignidade da pessoa humana e pelo juizo arbitral que faz frente ao visitante que se
submete a revista pessoal, 0 que é inaceitavel perante a 6tica constitucional que visa

garantir direitos fundamentais a toda e qualquer pessoa.

Diante da auséncia de autorizagao judicial, o correto no sistema
prisional como regra € a revista pessoal preventiva e indireta, permitindo que a
revista pessoal seja direta de modo excepcional, apenas em casos de fundada
suspeita, fato que ndo se enquadra na realidade dos estabelecimentos penais no
Brasil.
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Observa-se devido ao modo como as revistas intimas sdo conduzidas
gue a pena que anteriormente foi imposta ao preso tem ultrapassado barreiras ao
ponto de atingir terceiros, que sao 0s visitantes no sistema prisional, pois passaram
a se tornar presumivel e preventivamente suspeitos de colocar em risco a seguranca

e disciplina interna de estabelecimentos prisionais.

Mostrando-se cauteloso frente a essa lacuna no ordenamento juridico,
por meio da Lei n°® 10.792/2003 que foi aprovada pelo Congresso Nacional, é notavel
que a revista deva ser por meio de aparelho detector de metais, que caracteriza a
revista como superficial e indireta, a qual todos devem se submeter, mesmo que

detentor de fungéo publica, conforme o seu artigo 3°:

Art. 3% Os estabelecimentos penitenciarios dispordo de aparelho detector de
metais, aos quais devem se submeter todos que queiram ter acesso ao
referido estabelecimento, ainda que exercam qualquer cargo ou funcao
publica.

Com base neste artigo, se evita a revista corporal direta, de contato
fisico, que s6 vem a ocorrer em caso de irregularidade passivel de apresentacao de
riscos, 0 que legitimaria, no caso, a fundada suspeita prevista pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

No caso de comprovada a suspeita em decorréncia da revista por meio
de aparelhos eletronicos de revista e vigilancia, o suspeito deve ser submetido a

revista corporal direta para que a suspeicao seja constatada.

Héa de se ressaltar que a engenhosidade para que se conclua a entrada
de materiais ndo permitidos, para a Associacdo para a Reforma Prisional, ndo
provem de seus visitantes, e sim da corrupcdo de agentes publicos, visto que o
namero de apreensdes de objetos em visitas s&o inferiores ao numero de
apreensdes de objetos nas celas, demonstrando assim, que se faz o uso de outro
meio. Também é alegado o fato de que em poucas visitas se encontra algo que
detenha ilicitude, onde apenas 0,1% das revistas tem a suspeita concretizada

conforme disserta Carlos Roberto Mariath (s.d., p. 07)
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2.3. Revista Intima

A formacéo do Estado se da pela submissdo da sociedade ao controle
estatal, onde se abdica de parte de sua liberdade a fim de obter protecdo por meio

das autoridades e normas reguladoras existentes.

Desta maneira se atribui a soberania estatal ao Estado, que assim,
passa a ter poderes compulsorios sobre a sociedade, desde que legitimados pelo

consentimento dos individuos que se sujeitam a eles.

Cabe ressaltar, diante disto, que o Estado tem a funcéo de regular e
normatizar o comportamento em sociedade, tendo os principios fundamentais como
ndcleo de suas acdes, para que desta maneira o ordenamento juridico ande em
conformidade com os preceitos fundamentais a Dignidade da Pessoa Humana e

interligando direitos humanos.

Em estabelecimentos prisionais, neste sentido, a seguranca publica
confronta o direito a intimidade na finalidade de se preservar lacos familiares e de
amizade, garantindo ao presidiario um elo com o mundo que néo deixa de pertencer-
Ihe e que se encontra no exterior de presidios, e isto deve ser conservado por conta

de a auséncia deste contato ser inaceitavel.

Diante deste confronto, a ponderacdo de direitos tem sido feita por

meio da revista pessoal.

A revista pessoal caracterizada como minuciosa ou intima é onde ha

uma maior restricdo de direitos individuais e é considerada preventiva.

Essa vistoria necessita na maioria dos estabelecimentos prisionais em
ambito nacional a realizacdo de determinados movimentos pelo visitante e que este
permaneca nu para confirmar que ndo h& objetos ilicitos adentrando o
estabelecimento prisional, e 0 correto € se evitar o contato fisico entre o visitante e o

agente que o vistoria.

Também sédo usados como meétodos de investigacdo a abertura da
boca projetando a lingua para fora, que os cabelos sejam balancados, e que se
agache em cima de espelhos alocados no chéo.
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A area de observagdo do agente que revista é o interior da boca, do
nariz, e do ouvido, além de regifes do corpo cobertas por cabelos, barba, bigode e
pelos, e se houver a necessidade, examinar-se-a entre os dedos dos pés e das
maos, embaixo dos bracos e em partes pubicas entre as pernas e as nadegas do
revistado; e no caso de mulheres que visitem o estabelecimento prisional, a busca

pode ser feita entre seios e embaixo deles.

Cabe ressaltar que a vistoria deve ser feita por um agente do mesmo
sexo do visitante conforme regulamentacéo da Portaria n°. 132, de 26 de setembro

de 2007 do Ministério da Justica, preservando direitos na inspecéo.

Nos presidios do Brasil é facultado a estes a escolha de quais métodos
serdo utilizados na inspecdo dos individuos visitantes, sendo usados conforme

estabelecido pelo diretor da unidade prisional.

pY

Devido a possibilidade de escolha de procedimentos adotados, ha
variagbes gritantes entre os estabelecimentos, o0 que vem a caracterizar revistas
mais invasivas a intimidade, como a permanéncia de mais de um agente executando
a revista intima ou a abertura de labios vaginais e exposicédo do orificio anal para

inspecao mais detalhada.

Diante desta invasdo em excesso, Se encontra possiveis causas, e
dentre elas ha: o preconceito por conta de serem familiares ou amigos de
presidiarios, o que os faz serem considerados criminosos; a humilhacdo na
exposicao corporal e por consequéncia, de seus 0rgaos genitais; o tratamento rude
e rispido que por certas vezes € dado aos visitantes; a auséncia de informacdes
sobre regras e procedimentos de revistas ou a presenca de informacdes
incompletas; a afetacdo psicolégica dada aos visitantes; entre outros fatores que

determinam a caracterizacao de invaséao.

Muitos dos visitantes reclamam que o procedimento de revista é dotado
de agressividade e sem uma fundada suspeita, caracterizando a falta de
humanidade perante os mesmos, visto que a dignidade deve ser respeitada como
valor supremo, e por conta de ndo haver grande efetividade no cumprimento, se
mostrando assim, um meio viavel, que por sua vez, ndo é o mais adequado em face

a preceitos constitucionais.
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Logo, se constata que o procedimento adotado para fiscalizagéo
guanto a entrada de objetos proibidos ndo acompanha os limites estabelecidos

constitucionalmente.

2.4. Sistema Prisional

Além do carater punitivo dado pelo sistema prisional ao preso, que
caracteriza a esséncia do estabelecimento prisional, mas que, porém, muitas vezes
se estende aos visitantes, este sistema se concretiza também pelo carater de
reintegracdo do preso ao convivio social, pois acima de tudo, se respeita a
Dignidade da Pessoa Humana, dando-se valor a pessoa como ser humano, e
observando os ditames previstos na Constituicdo Federal, a norma maxima a ser
seguida e observada, e que impde o dever e a necessidade de preservacdo dos

direitos humanos inerentes a todos os individuos.

Argumentam com base nesta proibicdo ao excesso Rayssa Pires
Amorim Cardoso e Nayara Garcia da Costa (s. d., s. p.), de que “[...]ao sistema
prisional também se impde o dever e a necessidade de respeitar os direitos

humanos, a integridade fisica e moral do individuo.”.

Ocorre que, devido a superlotacdo, as condicbes precarias
disponibilizadas pelo sistema prisional e a falta de estrutura, os direitos passam a
ser transgredidos, sendo desta maneira, a prisdo, um repressor de direitos humanos

por meio da violacéo de direitos fundamentais.

Deste modo, as prisdes ndo sdo quaisquer instituicbes publicas que
promovem ou auxiliam na obtengc&do do bem estar entre os visitantes que adentram

seu recinto.

Coube aos legisladores a criagcdo de dispositivos legais capazes de
gerar certo grau de seguridade aos direitos humanos, independendo da intensidade
de preservacao destes direitos, bastando que haja a busca pelo protecionismo dos

mesmaos.
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Neste contexto os direitos a intimidade e a privacidade sé&o
assegurados pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),

em seu artigo 1° da Resolugéo n° 01/1999:

Art. 1° - A visita intima é entendida como a recepg¢éo pelo preso, nacional ou
estrangeiro, homem ou mulher, de cbnjuge ou outro parceiro, no
estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado,
cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas. (Grifou-se)

O que o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) expressa se sedimenta no artigo 5°, inciso X da Constituicdo Federal/1988
que afirma que “sédo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurando o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violag&o.”.

Frente a estes direitos assegurados, a Resolugcdo n° 09/2006 dispbe
sobre a necessidade de se fazer o uso de meios e procedimentos adequados a
preservacao da disciplina e da ordem em estabelecimentos prisionais e sobre o
dever de ser realizado em local reservado que proteja a honra e dignidade do
revistado e realizada por agente publico do mesmo sexo da pessoa visitante, de
modo que ao mesmo tempo, passa a evitar excessos, bem como uma visa
adequacdao da revista pessoal a condicao de visitantes, servidores ou prestadores de

servigos, e atribuindo esta condi¢do a seus respectivos objetos.

Esta medida que se remete a uma Politica de Seguranca Publica tem a
intencdo de coibira insercdo de objetos proibidos em estabelecimentos prisionais,
prevalecendo assim, um intuito de dar forcas a seguranca em estabelecimentos

prisionais por meio da revista pessoal.

A visita no ambito prisional € uma ferramenta que permite a
sustentacao de vinculos familiares e de amizades pertencentes ao convivio social do
preso, e que servem de estimulo a sua vontade de reintegracdo a sociedade,
voltando a fazer parte do meio social. Porém, a visita tem a possibilidade de possuir
irregularidades que nao resguardam a ordem e os bons costumes, sendo desse
modo requerido ao visitante que passe por um processo de revista pessoal que, por
vezes, podem configurar abusos, excessos e afrontamento a direitos fundamentais

na intencdo de se preservar a seguranca do estabelecimento, o que visitantes tem
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entendido como a extensao da pena dos presos para seus visitantes, lesando, deste
modo, direitos que sao preservados pela Constituicdo Federal.

Desta maneira, se mantém uma consonancia com o artigo 5°, inciso
XXXV da Constituicdo Federal que diz que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder

Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito.

2.5. Procedimento de Revista Intima

A revista € adotada para situacdes de visita a reclusos, para a entrada
na Prisdo objetivando conversar com as assistentes sociais ou psicologas e demais

servicos internos da Penitenciaria.

O procedimento de revista intima tem por objetivo preservar a ordem e
0s bons costumes, mantendo o respeito e a dignidade da pessoa revistada frente

aos funcionarios da unidade prisional.

Ressalta-se que o procedimento de revista intima deve se atentar a
esta preservagdo supracitada, porém, a auséncia de um dispositivo legal que regule
os procedimentos a serem adotados confere a unidade prisional um poder
discricionario, que por sua vez, permite ao estabelecimento a escolha dos métodos a

serem empregados e os limites da revista intima, que ndo podem ser violados.

A margem dada ao poder discricionério aparece pela Resolucdo n°
09/06 do CNPCP que regula a Administracdo Penitenciaria e que deixou de regular

os procedimentos de revista.

De modo geral, na grande maioria das unidades prisionais se deve
fazer um cadastro de visitantes previamente e se atentar a metodologia a seguir

exposta.

Esse cadastramento, posteriormente, gera uma carteira de visitacédo

para cada visitante, e com esse instrumento € possivel a realizacao de visitas.
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Nas datas especificas para visitagdo, a pessoa na condicdo de
visitante, costumeiramente, chega ao estabelecimento prisional no alvorecer do dia,
onde todos os visitantes permanecem perfilados abaixo de sol ou chuva e munidos

do documento de identificacdo e da carteira de visitante.

No caso de existéncia de objetos e alimentos para serem entregues ao
preso, estes sdo entregues aos funcionarios do estabelecimento para que sejam

fiscalizados.

Depois de examinados os objetos, caso ndo seja encontrado nada que
configure a ilicitude dos objetos, o visitante deve ser encaminhado a uma sala, na
qual o visitante deve retirar sapatos e adotar o uso de chinelos e também deve se

despir para que a vistoria seja realizada por funcionario penitenciario.

Nesta sala de revista costuma entrar um visitante por vez com um
agente do mesmo sexo, excetuando o caso de criangas, que entram acompanhados

de suas maes.

O agente penitenciario habitua-se a atentar para que nédo haja objetos
no interior da boca do individuo entre lingua e dentes, atras de suas orelhas, nos

cabelos, e em orificios, como o anus e a vulva.

O visitante também necessita fazer determinados movimentos com as
pernas e bragos, como agachamentos, e que por vezes séo feitos sobre espelhos

colocados no chéao.

Apos ser confirmado nada de ilicito em objetos e no visitante, € feita a

liberacéo da visita ao presidiério.

Deve-se atentar ao fato de que toda pessoa visitante deve ser tratada
com humanidade, respeito e dignidade por todos os funcionarios da unidade
prisional, visto que a faculdade de visitacdo € um direito e ndo um mero favor ou
beneficio concedido pelo Estado, devendo o Estado estimular as visitas e

impossibilitar os entraves que dificultam a realizacao de visitas.

De modo complementar e necessario, sao utilizados mecanismos
detectores de metais ao basear-se em duvida ou suspeita em relagcdo ao suspeito
portar algo ilicito, e que abrange um exame de toque, caso no qual as mulheres

sofrem um maior constrangimento.
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Vale ressaltar que, na extenséo territorial do Brasil, diversos métodos
tém sido utilizados para a realizagdo da inspe¢do em visitantes, visto que o diretor
da unidade prisional detém de poder discricionario, que resulta em estabelecer o
modo de revista com base em seus critérios de revista intima e pessoal para garantir

a efetividade no cumprimento da Lei de Execugdes Penais.

Ocorre que o procedimento de revista adotado de modo discricionario
ocasionalmente se configura como constrangedor e agressivo em decorréncia de
duvida e suspeita sem fundamento, o que faz com que a falta de dispositivo legal
seja reclamada pelos visitantes, que figuram como uma ameaca social, mesmo que,

na realidade gozam de inocéncia.

2.6. Detectores de Metais e Scanners Corporais

Atualmente, nos encontramos em uma era digitalizada, na qual se faz o
uso de meios computadorizados para diversas atividades cotidianas, e deste modo é
possivel 0 uso de detectores de metais e de scanners corporais na revista de

visitantes do sistema prisional.

Este uso visa alcancar o mesmo objetivo ja mencionado para revistas
prisionais e, de maneira mais benéfica aos visitantes, garante uma menor violacédo a
Dignidade da Pessoa Humana, visto que nao extrapola os limites do Direito a
Intimidade.

A garantia de detectores ndo ultrapassados e eficientes caracteriza,
assim, o método a ser buscado para inibir tentativas de adentrar o estabelecimento

penal com ilicitos sem atentar contra Direitos Fundamentais do individuo.

A tentativa de burlar o sistema prisional teria uma probabilidade zerada
de ocorréncia, fazendo entéo, valer a pena o investimento em maquinas melhores e
capazes de expor objetos escondidos sobre roupas e no interior dos corpos sem a

necessidade de optar pela nudez do visitante.
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Com o uso do aparelho se garante a Dignidade para os visitantes e a

Seguranca em presidios simultaneamente.
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3. POSICIONAMENTO DA LEGISLACAO

No que tange a revista prisional, deve-se atentar ao ordenamento

juridico diante do conflito de direitos, buscando meios de solugdo de conflitos.

Para que se tenha a composicao de conflitos, a utilizacdo de principios

auxiliam na busca pela preservacao de direitos.

Cabe também, o exame do controle de constitucionalidade no
ordenamento juridico vigente, bem como o do posicionamento legislativo, das

orientacdes jurisprudenciais.

As propostas de mudancas devem ser analisadas, baseando-se em

principios, a fim de obter o ingresso no ordenamento.

Diante destas consideracgfes, é cabivel a analise aprofundada nas leis

vigentes e no modo como sao aplicadas.

3.1. A Legislacao e o Conflito de Direitos diante da Legislacao

A elaboracao de atos normativos e leis deve se sustentar em requisitos

constitucionais, que séo principios norteadores do mundo juridico.

Estes direitos orientadores sdo denominados direito fundamentais, que
tiveram origem na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e foram
reiterados na Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, e que s&o os
direitos humanos positivados no ordenamento juridico e que perduram no decorrer

de lapso temporal.

O que néao for abarcado pela Constituicdo Federal vigente e em seus

principios € suscetivel a um controle de constitucionalidade para que seja
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estabelecida uma emenda ou para que seja decretada uma nulidade na lei aplicada

sem atentar-se a devida orientagdo constitucional.

O Cddigo Penal Brasileiro e do Cédigo Processual Penal Brasileiro se
encontram ultrapassados e desatualizados, e por conta disto, estdo numa posicéo
nao condizente com a realidade e que gera estimulos a pratica de delitos devido seu

cumprimento ameno.

Caracteriza-se, frente o exposto, uma enorme valorizacdo do Direito a
Segurancga, que se encontra em um degrau acima do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana que é representado pelo Direito de Intimidade, substituindo-o, e a
causa é clara, pois se trata da ineficiéncia do sistema penal que vigora no pais.

A Lei de Execucao Penal expressa em seu artigo 1° que a aplicacao da
execucao penal deve “proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracao social do
condenado”, que consequentemente se remete a interacdo do condenado e seus

familiares e amigos que se encontram na condicéo de visitantes.

Dispbe também a Lei acima exposta, de acordo com o artigo 41, inciso
X, que é direito do preso receber visitas do conjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados, desde que estes visitantes sejam devidamente
qualificados, contendo seus nomes e graus de parentesco, além de se fazer o uso

da documentacdo necessaria para o ingresso ao estabelecimento prisional.

Em carater suplementar, a Resolucédo N° 04 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, € recomendado que seja garantido o direito do
preso a revista intima, em ambientes reservados dentro do estabelecimento penal,

com seu direito a privacidade assegurado.

Em direcdo oposta ao que apresenta em seus artigos, a Lei de
Execucdo Penal ndo regulamenta os procedimentos que devem ser adotados para
gue visitantes adentrem o estabelecimento penal, conforme o Titulo IV da lei
supracitada onde é evidente a auséncia de regulamentacéo.

O pensamento adotado por César Oliveira de Barros Leal (2003, p. 2),
€ de que “o conceito de seguranca esta entranhadamente vinculado a politicas de
contedado repressorio”, e que desta maneira, se baseia numa estratégia que
encontra fundamentos na tentativa de dar fim & insegurancga, a criminalidade e ao

medo.
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Esta valoragdo possui clareza, sendo caracterizada como de facil
percep¢do, como Yuri Frederico Dutra (2008, p. 1) afirma ser a Resolugdo do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria:

[...] O exemplo da Resolug¢éo n° 09/06 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, que permitiu uma exce¢do ao principio da
dignidade humana em nome da seguranca prisional, ao normatizar
autorizacado de revista intima manual em familiares de reclusos. (Grifou-se)

Destarte, da-se prioridade a seguranca, a ordem e a disciplina no
ambito prisional para que posteriormente se tente preservar a dignidade pessoal de
guem ingressa 0 sistema penitenciario, passando a restringir direitos fundamentais
de pessoas que se submetem ao sistema prisional na busca do convivio social com

0s reclusos/detentos.

Neste sentido se expressa Carlos Roberto Mariath (2008, p. 3):

No ambito do sistema penitenciario, a afronta as garantias individuais
avanca [..].

Porém, o painel desenhado torna-se mais vil quando o Estado, na auséncia
de lei que discipline o tema, se volta, agora ndo mais contra seu "inimigo",
mas contra os familiares e amigos deste, impondo-lhes procedimentos
medievais de revista corporal por ocasi@o das visitas em estabelecimentos
penais, tudo em nome da (in) seguranca.

Importante frisar que a comunidade juridica, ao enfrentar os casos de
revista corporal, o faz abordando os limites constitucionais da busca pessoal
como prevencao a delitos ou ainda como meio de prova. (Grifou-se)

E fato notorio que a condenacdo dada ao individuo passa,
desnecessariamente, a abranger a sua familia por meio de procedimentos
vexatorios e humilhantes, que degradam a honra do individuo, e que séao
considerados atos abusivos do Estado diante da pessoa por meio da vistoria
corporal, e que para o familiar tem como resultado o sentimento de leséo, por parte
do Estado, atribuido aos lacos familiares e afetivos que se procura manter com o
preso, comprometendo, deste modo, o convivio social e o desenvolvimento humano,
indispensaveis a dignidade da pessoa humana, pertencente tanto ao visitante

quanto ao preso.
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A violacéo deste direito gera para o visitante a infelicidade de carregar
consigo a indignacdo de ser penalizado por algo que nao cometeu, e se
transformando no inicio de incomodo que prevalecera até o cumprimento da pena do

familiar ou amigo preso.

A prética da violacdo é dotada de ilegalidade, de inconstitucionalidade
e aparenta ter como objetivo que familias e amigos parem de visitar o preso, por
meio da punicdo dada aos visitantes pelo Estado no uso de seus mecanismos, que
sdo meios que ndo atingem sua finalidade de ndo permitir a entrada de objetos

proibidos, que por sua vez, continuam a adentrar estabelecimentos prisionais.

Cabe assinalar que o conflito de direitos fundamentais é gerado
quando um titular faz o exercicio de seu direito fundamental, e o exercicio deste
colide com o direito fundamental exercido por outro titular de direito, e logo, traz
consequéncias negativas sobre o direito alheio, e neste sentido expressa Joana de
Moraes Souza Machado Carvalho (2009, p. 85) que “ocorre a colisdo, quando o
pressuposto de fato de um direito afeta diretamente o pressuposto de fato de outro

direito fundamental.”

E pode se fazer o uso do entendimento que expressa Norma Sueli
Padilha (2006, p. 89), onde nesta decisao judicial sobre a prevaléncia de um ou
outro direito “o que estd em jogo [...] ndo é o sentido de uma linha de texto, mas o
guestionamento quanto aos valores que se pretende proteger e os valores que se
contrapfe”, e com base nesse uso por analogia devido ao fato de seguir uma linha
de raciocinio similar, pode se aplicar a ponderacdo na colisdo entre os direitos

fundamentais.

O confronto gerado entre os direitos de intimidade e de seguranca € o
ponto ideal a ser observado, pois ndo existe um controle de constitucionalidade
muito menos uma lei que regulamente a revista pessoal, e sendo assim, ha uma

ampla discussao sobre até que ponto um direito pode se sobrepor a outro.

Desta maneira, paira a questao de que se o Estado, que é criador de
toda legislacéo vigente no ordenamento juridico brasileiro, afirma que a intimidade é
inviolavel e faz parte de direitos e garantias constitucionais, sendo inclusive
assegurada a indenizacdo de danos causados a ela, bem como a apreciacédo de

qualquer lesdo ou ameaca a direito, seria correto ou ndo a infracdo cometida no
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ambito prisional que expde ao ridiculo, ao vexatério e ao humilhante por ndo seguir

balizamentos legais.

Sobre isto, disserta Fabiano André de Souza Mendonca (2000, p. 110)

que:

E de se admitir o dever do Estado em reparar o dano. Afinal, é nesse dever
que reside a prépria Teoria da Responsabilidade sem culpa. O Estado tem a
missdo de recompor eventual desequilibrio nos encargos publicos
cometidos a seus cidadaos, aos quais venha a dar causa. (Grifou-se)

Firma-se que na violacdo ao fator isondmico deve se conferir a devida
valia aos direitos fundamentais existentes, de modo a garantir 0 respeito ao

equilibrio entre estes.

3.2. Principio da Personalidade da Pena

O estudo da evolucao histérica do Principio da Pessoalidade da pena,
também nomeado Principio da Intranscendéncia ou Principio da Intransmissibilidade
da pena, é dotada de extrema importancia, pois dentro de um contexto historico
avalia o sistema punitivo, a aplicabilidade do Principio no ambito penal e a finalidade
por ele alcancada. E de suma importancia, também, que se tenha a analise do
Principio sob a ética de escolas penais e da criminologia se remetendo a um carater

historico e evolucionista.

O principio supracitado se baseia em fundamentos da Republica
constantes no artigo 1°, inciso lll, ao tratar da dignidade da pessoa humana, pois
alguma pessoa que nao transgrediu as normas de comportamento impostas, por

conseguinte, ndo deve se sujeitar no cumprimento de tal pena vexatoria.

Dentro de um teor histérico, com as correntes ideoldgicas sendo

organizadas geraram a possibilidade de criagcdo de escolas penais, que dentre as
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ideias apresentadas, objetivavam a critica aos excessos que vigoravam no

ordenamento juridico penal que vigia a época.

Grandes pensadores como Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele
Garofalo desenvolveram teorias dentro da Criminologia que qualificavam a liberdade
humana e tendo por base, inicialmente, o ser delinquente, ou seja, 0 criminoso
presidiario e que secundariamente evoluiu a um estudo da criminalidade, maneira na
qual se criou uma assimilacdo do contraste do rigor penal com os direitos do

individuo.

Este principio foi tutelado praticamente em todas as Constituices do
Brasil.

E possivel notar a presenca do Principio na Constituicdo do Brasil de
1824, que previa em seu artigo 179 no inciso XX que “nenhuma pena passara da
pessoa do delinquente”, e que segundo Marina Rubia Mendongca Lobo, Marina
Santana de Lacerda e Nayara Pereira Félix (2006, p. 208) “tem por base a liberdade,

a seguranca individual, e a propriedade”.

Do mesmo modo o Principio se fez presente na Constituicdo de 1891
em seu artigo 72 no seu paragrafo 19, que possuia os ditames gue asseguravam
gue “nenhuma pena passara da pessoa do delinquente”.

A mesma redacgéo supracitada da Constituicdo de 1891 também esteve
presente no texto da ulterior Carta de Direitos no artigo 113 em seu inciso 28, que &
a Constituicao de 1934.

Caracterizando um retrocesso frente aos Direitos e Garantias
Fundamentais, a Constituicdo de 1937 nao englobou o Principio de Individualizagao

da pena.

A seguinte Constituicdo, de 1946, teve o regresso deste principio, que
se encontrou disposto no artigo 141, no paragrafo 30, com os mesmos dizeres das
Constituicdes de 1891 e de 1934.

O artigo 5° da atual Constituicdo Federal de 1988 assegura neste

sentido que:
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Art. 5°. XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido;

A privagao de liberdade como meio punitivo corresponde a pena a ser
aplicada por um delito, que por sua vez, em virtude deste mal praticado, torna
inquestionaveis os impactos trazidos ao condenado, e que, por conseguinte tambéem

sdo encaminhados a seus familiares e amigos.

Fazendo o uso da dtica do Principio da Personalidade da Pena, s6
poderia, de modo efetivo, o condenado sofrer as consequéncias do delito causado,
visto que a pena é individual, sendo assim, devidamente responsabilizado de tal
forma que a pena nao transcenda a pessoa delinquente rumo a terceiros que seria

uma imposicao de pena por fato de outrem.

Conforme dissertam Rayssa Pires Amorim Cardoso e Nayara Garcia
da Costa (2013, p.1):

N&o cabe aqui analisar a afronta as garantias individuais em relacdo ao
individuo privado de liberdade de locomocao, mas analisar as garantias
individuais das pessoas ligadas a esse individuo, que, em nome da
“seguranca’ sdo submetidos a procedimentos de revista pessoal, por
ocasido das visitas a este em estabelecimentos penais. A seguranca publica
diz respeito a manutengdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas
e do patriménio.

E desta forma, ndo é aplicavel ou executavel a sancdo penal contra
pessoa a qual ndo seja autora ou participe do fato punivel, sendo atribuida a pena
um carater inteiramente pessoal. A compreensao evidenciada trata do concurso de
pessoas, que € mais bem definida como a convergéncia de vontades de pessoas
tendo como finalidade um objetivo comum, que é a realiza¢do de um tipo penal, ndo
sendo necessario que exista um acordo pré-estabelecido entre estas pessoas,
bastando que os delinquentes estejam cientes de suas participacdes na conduta
delituosa dentre outros requisitos considerados indispensaveis para efetuar o

concurso de pessoas, e o Cédigo Penal vigente destaca que:

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o0 crime incide nas penas
a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.
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§ 1° - Se a participacdo for de menor importancia, a pena pode ser
diminuida de um sexto a um terco.

§ 2° - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-
Ihe--a aplicada a pena deste; essa pena serd aumentada até metade, na
hipo6tese de ter sido previsivel o resultado mais grave.

Como no artigo 29 do Caodigo Penal, o artigo 13 da mesma lei trata do

Principio da Personalidade da Pena no que tange ao nexo de causalidade:

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a acd0o ou omissao
sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Superveniéncia de causa

§ 1°- A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a
imputagcdo quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos anteriores,
entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Relevancia da omissao

§ 2°- A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia
agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacédo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.

Neste sentido, somente aquele que der causa ao resultado do tipo
penal podera ser penalizado, mantendo em si a teoria da equivaléncia das
condi¢cdes ou equivaléncia dos antecedentes, conhecida como conditio sine qua non

onde o resultado deve derivar de conduta do agente para responsabiliza-lo.

Ressalta-se que no ambito penal, de acordo com a inteligéncia
destacada por Marina Rubia Mendonca Lobo (2006, p. 210) ha a impossibilidade da
extensdo da pena, posto que, de maneira contraria, no ambito civil cabe a extensao

da responsabilidade pelo dano a terceiros.

Ter relacdo de parentesco ou afinidade com a pessoa presa ndo €
definido como crime e nem pode se constranger a realizacado de visitas baseado
neste relacionamento, ao ponto que as visitas S&o essenciais para que se mantenha

a humanidade no opressor ambiente carcerario.
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3.3. O Controle de Constitucionalidade das Leis no Sistema Juridico Brasileiro
Apoés a CF/88

O controle de constitucionalidade sobre leis e atos normativos federais ou
estaduais que afrontem preceitos constitucionais, no ordenamento juridico brasileiro,
é realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e esta competéncia € atribuida
pelo artigo 102 da Constituicdo Federal com a possibilidade de retirada do sistema
juridico.

Conforme Yuri Frederico Dutra (2008, p. 02):

Héa duas formas de julgar normas inconstitucionais:

Sob o aspecto do controle de constitucionalidade formal, avalia-se o
processo de elaboracdo normativa e o posicionamento hierarquico das
normas constitucionais e infraconstitucionais.

Sob o aspecto do controle de constitucionalidade substancial, avalia-se se o
conteddo normativo desse regulamento administrativo esta a ferir direitos
humanos fundamentais.

O controle de constitucionalidade se configura como um mecanismo de
verificacdo identificador de compatibilidade entre leis e atos normativos federais ou
estaduais com a Constituicdo Federal que vige se atentando aos aspectos arrolados

acima.

Este controle deriva do fato que os Poderes Legislativo e Executivo, em
suas competéncias, hdo possuem permissao de criar leis que contrariam dispositivos
constitucionais, visto que se criadas permaneceriam nulas e inaplicaveis sujeitos a

declaracéo de inconstitucionalidade.
O controle sobre a inconstitucionalidade é feito de duas formas.

A primeira dela é pela via de excecédo, que é instruida por acéo judicial
com incidente de inconstitucionalidade, onde se visa a remocéao da eficacia de uma
lei inconstitucional, mas que possui apenas o efeito inter partis, que s6 aplicado

entre as partes constantes no polo passivo e ativo da agéo judicial.
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A segunda delas é denominada via de a¢éo, onde se faz o uso de Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, conhecida por ADIN, interposta perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), objetivando a retirada da validade de lei ou ato normativo,
possuindo um efeito erga omnes, modo pelo qual atinge as partes constantes no
polo passivo e ativo da acao judicial e todas as outras pessoas nao constantes na
acao judicial, tendo forca imediata e definitiva para que se aniquile o ato ou lei

inconstitucional.

3.4. O Posicionamento da Resolugéo N°. 09/2006 do CNPCP

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é conhecido
como o primeiro dos érgdos de execucao penal, e é atribuida a este 6rgdo a missao
de efetivar uma politica criminal renovada em toda a jurisdicdo nacional, e
especialmente uma politica penitenciaria, assim como a execucdo de planos
nacionais de aperfeicoamento e progresso quanto aos objetivos tidos como alvos e
estabelecer as prioridades da politica que vira a ser desempenhada.

A Resolugéo n°. 09, de 12 de Julho de 2006, pertencente ao CNPCP
visa, com relacéo a revista feita em visitantes, expor procedimentos uniformes que
devem ser adotados em instituicdes prisionais, e assim, se busca manter a disciplina
e a ordem dentro dos estabelecimentos prisionais de modo que se veda 0 excesso
no controle atribuido ao Poder Prisional.

A Resolugdo n° 09/06, do CNPCP, é um exemplo claro da
supervaloracdo do direito a seguranca no sistema prisional face a dignidade da
pessoa humana e ao direito a intimidade, onde expressa que considera
primeiramente 0s meios e procedimentos adequados a manutencdo da ordem e
disciplina e o controle de entrada de cidaddos no interior de estabelecimentos
prisionais, de modo assecuratério ao sistema prisional, para que enfim,

posteriormente se busque preservar a dignidade pessoal do cidadao livre que
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ingressa o estabelecimento penal em virtude de sua submisséo a este controle de

seguranca, dando, destarte, providéncias.

Desta maneira, infringe necessidades e direitos dos reclusos e das
familias e dos amigos destes, de receber visitas e devido a submissdo a revista
intima, respectivamente, para que se mantenha a disciplina da seguranca
penitencidria, que na verdade é uma necessidade de seguranga coletiva que

atualmente precede, em se tratando de importancia, o direito a intimidade.

A condenacdo do individuo passa entdo a abranger sua familia por
meio de procedimentos vexatérios e humilhantes, que sdo atos abusivos para a
vistoria corporal e que resulta no sentimento de ser lesado pelo Estado devido aos
lacos familiares e afetivos que procura manter com o preso, comprometendo o
convivio social indispensavel ao desenvolvimento da pessoa humana, baseado na

dignidade da pessoa humana.

Facil notar que estes atos abusivos independem de qualquer fator,
submetendo praticamente a todos uma revista pessoal, que visa buscar fatos
comprobatérios de introducdo de objetos a fim de uma tentativa de se provar a
existéncia de algo que motive a fundada suspeita, prevista no artigo 2° da Resolucéo
n° 09/2006 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e no
Cddigo Processual Penal (Decreto-Lei 3689/41) em seu artigo 244, frisando que a
abordagem de limites constitucionais da busca pessoal é feita como prevencéo a
delitos, ou ainda, como meio de prova baseado nesta suspeita, e que logicamente
nao € o meio mais adequado, visto que a possibilidade de dano a dignidade da
pessoa humana, hipoteticamente, pode ser superior a esta medida, ndo permitindo
assim a compensacdo de valores, e que remete a necessidade de uma analise
sobre a viabilidade da revista pessoal dentro do contexto sdcio-juridico brasileiro
diante dos preceitos Constitucionais e deste sistema que se pode considerar

coercitivo e que néo tem obtido éxito.

E constatado também que a entrada de objeto por meio de visitantes é
somente uma variavel, e ndo o principal meio de entrada, cabendo assim o
questionamento acerca da falta de sustentacdo juridica derivada da
inconstitucionalidade do ato, visto que também existem outros meios de revista que

poderiam ser adotados.
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3.5. Orientacao Jurisprudencial

O direito fundamental defendido pelo Principio da Dignidade da Pessoa
Humana é inegociavel, e por assim ser considerado, deve prevalecer em meio a

ponderacgdo que ¢ feita.

Adotando esta inteligéncia, foi entendido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro em dois casos expostos dentre varios que a revista intima,
onde ha o desnudamento completo, movimentos de abaixar-se, abrir as pernas,
fazer forgca e pular, é vexatéria, humilhante, viola o direito a intimidade e a dignidade
da pessoa humana, ndo possuindo justificativas sob qualquer hipotese por ser
inadmissivel se adotar que a finalidade justifica os mecanismos adotados para

revista pessoal

Os casos supracitados séo:

TJ-RJ — APELAGCAO 0008843-17.2003.8.19.0204 (2004.050.01657) MARIA
JULIA PINTO DE OLIVEIRA x MINISTERIO PUBLICO:

ENTORPECENTES. TRAFICO. ESTABELECIMENTO PENAL (ART.12. C/C
ART. 18, IV, LE| 6368/76). REVISTA PESSOAL INTIMA. VIOLACAO DE
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INTIMIDADE (ART. 5°, X,
C.F). DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1° I, C.F.)
TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE (ART. 5°, Ill C.F.). PROVA
ILICITA (ART. 5° LVI, C.F). ABSOLVICAO.

Constatou-se que a apelante, ao submeter-se a revista intima no Presidio
Muniz Sodré, Complexo Penitenciario de Bangu - onde visitaria um preso -,
trazia consigo, dentro da vagina, 317g. de maconha. O modo como se fez a
apreensdo do entorpecente, no interior da vagina, constitui prova obtida por
meios ilicitos, inadmissiveis no processo (art. 5° LVI, Constituicao
Federal). Essa revista pessoal - obrigada a visitante a despir-se
completamente, abaixar-se, abrir as pernas, fazer forca, pular — é vexatoria,
degradante, violenta o direito a intimidade (art. 5°, X, C.F.) e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 1ll, C.F.), nenhum valor processual tendo a prova
assim obtida. O Processo Penal Democratico ndo pode permitir a realizagéo
de busca manual nas entranhas da mulher, no interior da sua vagina. Nao
se pode relativizar a garantia constitucional, porque nédo se pode relativizar
a propria dignidade humana. "Inadmissivel é, na Justica Penal, a adocao do
principio de que os fins justificam 0s meios, para assim tentar legitimar-se a
procura da verdade através de qualquer fonte probatéria."(José Frederico
Marques). Recurso provido. Julgamento: 06/09/2005 - QUINTA CAMARA
CRIMINAL. (Grifou-se)
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TJ-RJ - APELACAO 0123573-24.2010.8.19.0001 ARLENE APARECIDA
GONCALVES x MINISTERIO PUBLICO:

ENTORPECENTES. TRAFICO. ESTABELECIMENTO PENAL (ART. 33,
C/C ART. 40, lll, LEI 11.343/06). REVISTA PESSOAL INTIMA. VIOLACAO
DE GARANTIAS CONSTITU-CIONAIS. DIREITO A INTIMIDADE
(ART. 5°, X, C.F). DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 19, lll, C.F.)
TRATAMENTO DESU-MANO OU DEGRADANTE (ART. 50 Ill, C.F.).
PROVA ILICITA (ART. 5°, LVI,C.F.). ABSOLVICAO.

Constatou-se que a apelante, ao submeter-se a revista intima no interior do
Presidio Alfredo Tranjan, nesta cidade - onde visitaria seu companheiro -
trazia consigo, "no interior de sua vagina", 46g de maconha e 0,4g de
cocaina. O modo como se fez a apreensdo do entorpecente, no interior da
vagina, constitui prova obtida por meios ilicitos, inadmissiveis no processo
(art. 5°, LVI,Constituicdo Federal). A Inspetora Penitenciaria informa que
"compunha a equipe de revista corporal das visitantes dos internos, € no
momento que a flagranteada abaixou, a declarante e a Inspetora Helenice
viu algo escuro no interior da vagina da mesma." Essa revista pessoal -
obrigada a visitante a despir-se completamente, abaixar-se, abrir as pernas,
fazer forga, pular - é vexatoéria, degradante, violenta o direito & intimidade
(art. 5°, X, C.F.) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, C.F.), nenhum
valor processual tendo a prova assim obtida. O Processo Penal
Democratico nao pode permitir a realizagdo de busca manual nas entranhas
da mulher, no interior da sua vagina. Nao se pode relativizar a garantia
constitucional, porque ndo se pode relativizar a prépria dignidade humana.
"Inadmissivel é, na Justica Penal, a adocdo do principio de que os fins
justificam 0s meios, para assim tentar legitimar-se a procura da verdade
através de qualquer fonte probatéria." (José Frederico Margues). Recurso
provido. Julgamento: 08/11/2012 — QUINTA CAMARA CRIMINAL. (Grifou-
se)

O que se retira de entendimento, de acordo com a jurisprudéncia, €

que a Dignidade da Pessoa Humana deve sempre prevalecer.

3.6. Projeto de Lei N°480/2013, do Senado Federal

O projeto de lei n° 480, de 2013, de autoria da Senadora Ana Rita, visa

acrescentar artigos a Lei n® 7.210, de 11 de Julho de 1984, conhecida como a Lei de

Execucédo Penal.

Este projeto de lei expressa em seu artigo 1° que a Lei de Execucéo

Penal passa a vigorar com 0 acréscimo dos seguintes artigos:


http://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115031943/apelacao-apl-1235732420108190001-rj-0123573-2420108190001
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10867208/artigo-33-da-lei-n-11343-de-23-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866643/artigo-40-da-lei-n-11343-de-23-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866538/inciso-iii-do-artigo-40-da-lei-n-11343-de-23-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95503/lei-de-t%C3%B3xicos-lei-11343-06
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730704/inciso-x-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641860/artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731879/inciso-iii-do-artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730955/inciso-iii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728274/inciso-lvi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728274/inciso-lvi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730704/inciso-x-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641860/artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731879/inciso-iii-do-artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Art. 86-A A revista pessoal, a qual devem se submeter todos que queiram
ter acesso ao estabelecimento penal para manter contato direto ou indireto
com pessoa presa ou ainda para prestar servicos, ainda que exercam
qualquer cargo ou funcdo publica necessaria a seguranca de
estabelecimentos penais, sera realizado com respeito a dignidade humana,
sendo vedada qualguer forma de desnudamento, tratamento desumano ou

degradante.

Paragrafo Unico. A revista pessoal devera ocorrer mediante uso de
equipamentos _eletrénicos detectores de metais, aparelhos de raio-x _ou
aparelhos similares, ou ainda manualmente, preservando-se a integridade
fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada e desde que ndo haja
desnudamento, total ou parcial.

Art. 86-B Considera-se revista manual toda inspecdo realizada mediante
contato fisico da a mao do agente publico competente sobre a roupa da
pessoa revistada, sendo vedados o desnudamento total ou parcial, 0 uso de
espelhos e os esforcos fisicos repetitivos, bem como a introducdo de
guaisguer objetos nas cavidades corporais da pessoa revistada.

§ 1° A retirada de calcados, casacos, jaquetas e similares, bem como de
acessorios, nao caracteriza o desnudamento.

§ 2° A revista manual sera realizada por servidor habilitado e sempre do
mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o respeito a dignidade
humana.

§ 3° A revista manual sera realizada de forma individual, e, caso a pessoa a
ser revistada assim o deseje, podera ser realizada em sala apropriada
apartada do local da revista eletrbnica e sem a presenca de terceiros.

§ 4° A revista pessoal em criancas ou adolescentes deve garantir o respeito
ao principio da protecédo integral da crianca e do adolescente, sendo vedado
realizar qualquer revista, sem a presenca e 0 acompanhamento de um
responsavel.

Art.86-C Admitir-se-4 a realizacdo de revista manual nas seguintes
hipoteses:

| — o estado de saude ou a integridade fisica impeca que a pessoa a ser
revistada se submeta a determinados equipamentos de revista eletrdnica;

Il — apos confirmacdo da revista eletrdnica, subsistir fundada suspeita de
porte ou posse de objetos, produtos ou substéncias, cuja entrada seja
proibida.

§ 1° Os casos previstos no inciso | deverdo ser comprovados mediante
laudo médico ou registro de identificagdo de uso de algum aparelho médico.

§ 2° O laudo médico previsto no § 1° devera ser expedido em até cento e
oitenta dias antes da visita, exceto quando atestar enfermidade permanente.

Art. 86-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou
substancias, cuja entrada seja proibida, persista apds o uso de equipamento
eletrnico ou a realizacé@o de revista manual, ou ainda o visitante ndo queira
se submeter a esta, a visita podera ser realizada no parlatorio ou em local
assemelhado, desde que nado haja contato fisico entre o visitante e a pessoa
presa.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, sera lavrada ocorréncia em
documento préprio com a assinatura do agente publico responséavel, do
visitante e de duas testemunhas, entregando-se a respectiva copia ao
interessado.

Art.2° Esta Lei entra em vigor seis meses a partir de sua publicagéo. (Grifou-
se)
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E de clara percepcdo que os procedimentos que costumam ser
adotado pelos estabelecimentos prisionais estardo vedados, pois 0 caso de suspeita
deixa de permitir, como apresentado acima, o desnudamento, que é indicio de

tratamento degradante e desumano.

O método que deve ser adotado para a revista, conforme o projeto de
lei, € mediante a utilizacdo de equipamento eletrénicos, como detectores de metais e
aparelhos de raios-X ou similares, e em ultimo caso se fara o uso da revista manual
sem que haja desnudamento, uso de espelhos, esfor¢os repetitivos e introdugéo de
objetos nas cavidades corporais, de modo pelo qual se preserve a integridade fisica,

moral e psicoldgica do revistado.

A revista manual é permitida em dois casos, que sdo exce¢des ao uso

do método principal de uso de equipamentos eletronicos.

A primeira possibilidade da revista manual depende do estado de
saude ou da integridade fisica do visitante, quando se impede a utilizacdo da revista
eletrbnica, devendo estar comprovado por laudo ou registro médico expedido em

180 (cento e oitenta) dias anteriores a realizacdo da visita.

A segunda hipGtese ocorre ap0s a revista eletrbnica, com a
subsisténcia de fundada suspeita de posse ou porte de objetos, produtos ou

substancias cuja entrada no estabelecimento prisional seja proibida.

Quando persistir esta suspeita apos o0 uso de revista eletrénica ou
revista manual, ou ainda que o visitante ndo queria se submeter a revista pessoal, é
facultado a realizacdo da visita em parlatério ou local semelhante, porem, sendo
vedado o contato fisico entre visitante e pessoa presa e esta visita condicional sera
lavrada em documento préprio de ocorréncias com assinaturas do servidor publico,

do visitante e de duas testemunhas.

A justificacdo para este projeto de lei é de que no sistema penitenciario
tem sido constante o desrespeito para com o0s Vvisitantes e as garantias

constitucionais dadas a todos os individuos.

Atualmente, a lei aguarda votacdo na Camara de Deputados, visto que
ja foi aprovada de forma unanime pelo Senado Federal.
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A Lei recebera o n® 7764/14 se aprovada.

3.7. A Lei N° 15.552, de 12 de Agosto de 2014 do Estado de Séao Paulo

O Estado de Sé&o Paulo é onde se encontra a maior populacao
carceraria do Brasil, e consequentemente, € onde existe o maior numero de

visitantes.

Por meio da Assembleia Legislativa de Sao Paulo (ALESP), foi
aprovada a Lei n°® 15.552/2014 em Julho de 2014, e na data de 12 de Agosto de
2014 esta lei foi sancionada pelo Governador Geraldo Alckmin, e publicada no Diario
Oficial no dia 13 de Agosto de 2014.

A lei vigora desde a data de sua publicacdo com os seguintes dizeres:

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos prisionais proibidos de realizar revista
intima nos visitantes.

Paragrafo unico - Os procedimentos de revista dar-se-do em razéo de
necessidade de seguranca e seréo realizados com respeito a dignidade
humana.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

Il - visitante: toda pessoa que ingressa em estabelecimento prisional para
manter contato direto ou indireto com detento;

Il - revista intima: todo procedimento que obrigue o visitante a:
1 - despir-se;

2 - fazer agachamentos ou dar saltos;

3 - submeter-se a exames clinicos invasivos.

Art. 3° - Todo visitante que ingressar no estabelecimento prisional sera
submetido a revista mecanica, a qual devera ser executada, em local
reservado, por meio da utilizacdo de equipamentos capazes de garantir
seguranca ao estabelecimento prisional, tais como:

| - “scanners” corporais;
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Il - detectores de metais;
Il - aparelhos de raios X;

IV - outras tecnologias que preservem a integridade fisica, psicoldgica e
moral do visitante revistado.

Paragrafo Unico - Vetado.

Art. 4° - Na hipétese de suspeita justificada de que o visitante esteja
portando objeto ou substancia ilicitas, identificados durante o procedimento
de revista mecanica, deverdo ser tomadas as seguintes providéncias:

| - o visitante devera ser novamente submetido a revista mecanica,
preferencialmente utilizando-se equipamento diferente do usado na primeira
vez, dentre os elencados no artigo 3° da presente lei;

Il - persistindo a suspeita prevista do “caput” deste artigo, o visitante podera
ser impedido de entrar no estabelecimento prisional;

Il - caso insista na visita, sera encaminhado a um ambulatério onde um
médico realizara os procedimentos adequados para averiguar a suspeita.

Paragrafo Unico - Na hip6tese de ser confirmada a suspeita descrita no
“caput” deste artigo, encontrando-se objetos ilicitos com o visitante, este
sera encaminhado a Delegacia de Policia para as providéncias cabiveis.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 6° - As despesas resultantes da execucéo desta lei correrao a conta de
dotagBes orcamentarias proéprias.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

O Estado de Séo Paulo foi o primeiro a dar um passo importante no
que tange a revista pessoal, estando em conformidade com o Projeto de Lei n°
480/2013 e possuindo o apoio de entidades como a Pastoral Carceraria, a Conectas
Direitos Humanos, a Rede de Justica Criminal, o Instituto de Defensores de Direitos
Humanos (DDH), a Associacéo pela Reforma Prisional (ARP), o Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD) Instituto Sou da Paz, Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (ITTC), a Justica Global e Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo (NEV/USP).

Se caracteriza um grande avanco ao se reconhecer a revista vexatoria
como uma pratica degradante, e assim, se proibe a utilizacdo de procedimentos

invasivos.
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Outros Estados tem se atentado a isto, aplicando revistas humanizadas
gue proibem a nudez, criando normas similares, restringindo parcialmente os
procedimentos de revista pessoal e instalando equipamentos eletrénicos de revista
pessoal.
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4. ANALISE DA REVISTA INTIMA COMO TRANSMISSAO DA PENA DO
RECLUSO

E de suma importancia a protecdo de direitos fundamentais, de tal
modo que o Estado tem sobre si a responsabilidade de garantir a efetivacdo destes

direitos.

Entende-se, pois, que a imagem de um Estado Democratico de Direito
depende das politicas publicas adotadas e na sua observancia aos direitos

humanos.

A revista intima se mostra como mecanismo adverso aos direitos
fundamentais presente na Constituicdo Federal, visto que o texto constitucional ndo
permite a supressao da dignidade da pessoa humana sob pena de configuracdo de

vicio de inconstitucionalidade.

Além disto, a pena é dotada de individualidade, sendo assim, uma
responsabilizacdo individual, que lamentavelmente ndo € acatada por conta das

revistas intimas de visitantes feitas de modo vexatério.

InUmeras vezes o tratamento atribuido ao visitante se assemelha ao
tratamento conferido aos presos, caracterizando-os como criminoso, fazendo-os
estar sujeitos a limitacdo de seus direitos de liberdade compartilhando as normas

que devem ser cumpridas pelos reclusos.

A discricionariedade atribuida aos estabelecimentos prisionais
determinam os métodos que serdo empregados, bem como os limites ou a falta

destes.

O resultado disto é a transferéncia da penalizacdo do recluso ao
visitante, tendo seus direitos fundamentais violados e se consolidando como vitima

de preconceito, de modo a condenar o visitante pelo crime do presidiério.

Esta criminalizacdo impde o taxamento de criminoso gerador de

consequéncias pesadas nos ambitos pessoais e profissionais.
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5. O CONFLITO DE DIREITOS E A SOLUCAO ADOTADA

Fundamental é analisar os principios em questdo, visto que se

norteiam por direitos fundamentais.

A andlise é feita ndo somente dos principios, mas do conflito gerado

entre eles e a solugcédo que vem sendo adotada de modo a preservar direitos.

5.1. Direitos Humanos

Séao estes, direitos basicos pertencentes a todos os seres humanos,
gue se subdividem em direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, difusos

e coletivos.

Seguindo esta inteligéncia, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das Nac¢bes Unidas expressa em seu artigo 1° que “Todos
0Ss seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.”, nao

havendo, entéo, distin¢des.

Os direitos humanos se encontram em constante procedimento de
constituicdo e reconstituicdo, sendo que estes tem sua origem como direitos naturais
e inerentes a todos os individuos de modo igualitario, possuindo um carater

universal.

O ideal mantido nos direitos humanos possui fontes filosoficas de
direito, que tecem a ideia de que direitos humanos séo sustentados pelos direitos
naturais e vice-versa, dando-se, apenas, uma nomenclatura diferenciada para os

mesmos direitos, que ndo dependem de leis.

Este ideal que abrange a todos € preservado pela Carta internacional

dos Direitos do Homem, que é resultado da unido de diversos documentos
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garantidores dos Direitos Humanos, como Declaragbes e Pactos Internacionais

normatizadores de Direitos Humanos.

Com o surgimento da Organizacdo das Nacdes no ano de 1945, a
universalizacdo do conceito dado aos direitos humanos obteve grande estima no

ambito juridico em carater internacional.

5.2. O Direito Fundamental de Seguranca

O caput do artigo 5° da Constituicdo Federal consagrou a seguranca
como direito fundamental. Isto se deve a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, que em seu artigo 2° expressa que “os direitos naturais e
imprescindiveis do homem sdo: a liberdade, a propriedade, a seguranca e

resisténcia a opressao”.

A seguranca possui um sentido de garantia e protecao frente a direitos
individuais e sociais, conforme consta no artigo 6° da Constituicdo Federal que trata
da seguranca como um direito social, o que faz da seguranca, parte da estrutura que
sustenta o Estado Democrético de Direito.

Como um direito social, a seguranca trata de medidas que visam
concretizar a ordem publica e consequentemente, esta finalidade é exigida no

Estado Democratico de Direito.

Conclui-se que o direito social a seguranca se liga de modo estrito ao
desenvolvimento dos individuos num aspecto social, onde se acomoda os individuos

em um a sociedade de modo justo e igualitario.
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5.3. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade é tida como um minimo existencial para que se garanta o
desenvolvimento pleno da pessoa humana, e é reconhecida como um principio base
para que se consagre um Estado Democratico de Direito, onde as garantias
fundamentais concedidas a sociedade sdo humanitarias permitindo o exercicio de

direitos sociais e individuais.

Além disto, € um valor moral e espiritual que é inerente a todos os

individuos, sendo um preceito maximo do Estado Democratico de Direito.

A dignidade da pessoa humana tem concentrados em si inUmeros

valores que constam na sociedade, sendo entédo, arrolada na Constituicdo Federal.

Este principio € o de maior amplitude e simultaneamente o principio
capital, pois é visto como essencial ao desenvolvimento humano e baseia os demais

principios, normas constitucionais e normas infraconstitucionais.

5.4. O Principio do “Nemo tenetur se detegere”

Este Principio se encontra expresso no artigo 8°, 82°, alinea ‘g’ da
Convencgdo Americana de Direitos Humanos, que é o Pacto de San Jose da Costa
Rica, e que garante ao individuo o direito de ndo produzir provas contra si mesmo e
nem se confessar culpado ou prestar informacdes que possam instruir uma

acusacao criminal.

O inciso LXIIl do artigo 5° da ConstituicAo Federal contempla este

principio como um direito minimo do acusado.

Neste entendimento, também pode se retirar a ideia que o 6nus da

prova pertence ao 6rgao acusador, tendo como base regras de direito.
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Este direito é invocado apenas em casos nos quais o Estado possui
interesse em apurar determinado fato, tal como é a revista pessoal no ambito

prisional.

Porem, sO é possivel a utilizacdo deste direito em situacdes nas quais
a apuracdo de delito se d4 por meio de suspeita, onde o Estado investiga
objetivando desvendar uma infragéo penal.

Este principio, deste modo, se consagra como uma garantia minima

inerente a toda pessoa que seja acusada.

Desta maneira, o uso da Constituicdo Federal, por conta destas
ocorréncias referentes aos excessos cometidos pelo Estado, € dificultado, pois deixa
de se preservar valores pertencentes a pessoa com a violacéo corporal e psicolégica

praticada.

5.5. O Conflito de Direitos entre Seguranca e Intimidade

O Estado se legitima, em seu carater soberano, pela submissdo e
consentimento dos individuos, e este vinculo é limitador do campo de acdo do
Estado, ao posto que se da ao individuo direitos e deveres, caracterizando, assim,

um “Estado de Direito” balizado por normas juridicas.

Ante o0 exposto, é visivel que o Estado é dotado de um comportamento
ativo na aplicagdo normativa, estando baseado no ordenamento juridico, devendo,

diante disto, obedecer aos principios estabelecidos, auferidos as pessoas.

O confronto de principios é frequente no ordenamento juridico, e, nesta
colisdo, um principio pode ter precedéncia em face de outro, mas sem que se
considere o principio cedente invélido, caracterizando uma clausula de excec¢do que

ocorre sob condi¢des previamente determinadas.

Para isto, se faz o uso do Principio da Proporcionalidade, devendo se

atentar a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.
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A adequacédo consiste em se usar os métodos adequados previsto em
leis para que se alcance uma finalidade, devendo estar apropriada aos

mandamentos normativos.

A necessidade repousa sobre a determinacdo de que deve se ter a
menor carga restritiva de direitos fundamentais, de modo pelo qual sera a medida

Mmenos onerosa para a coletividade.

A proporcionalidade em sentido estrito se baseia na exigéncia de uma
relacdo onde se mede de modo justo os valores confrontantes, bem suas restricbes

e sua efetivacao.

Cabe, portanto, ao Estado, promover solugcdes na busca pela
ponderacdo entre o Principio da Dignidade da Pessoa Humana representado pelo

Direito a Intimidade e o Principio da Seguranca Publica.

Analisa-se, entdo, o individuo ligado ao recluso e suas garantias
individuais que podem vir a ser objeto de violagc&do pela acdo estatal em virtude do

anseio pela seguranca.

Assim sendo, o Estado passa a utilizar de coacdo de modo a garantir
uma situacdo atrativa e insubstituivel a vida social, mas de maneira incorreta,

configurando um abuso de poder punitivo estatal.

A politica adotada nas visitas em presidios abriga este confronto de
principios, e continua a existir devido a necessidade da manutencdo de lacos de

parentesco, que € o unico elo entre o presidiario e 0 mundo externo ao presidio.

De maneira incongruente, a revista intima se baseia numa falsa

impressédo de garantia ao direito de seguranca devido a ineficiéncia.

A funcdo do Principio da Seguranca, na verdade, € estimular a
seguranca com alicerces na igualdade, ndo permitindo o exagero estatal, garantindo

um mecanismo de protecao as pessoas tratadas como desiguais.

O ideal, neste caso, ao invés da revista intima, é a utilizacdo de outros
meios garantidores de seguranca para que nao se configure a violacéo de principios
constitucionais de dignidade da pessoa humana e da pessoalidade e

individualizag&o da pena.
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Fato € que o que gera o conflito também deriva do mau emprego do
Principio da Seguranca, e desta maneira pairam dudvidas quanto a interpretacgéo,
onde se confunde a seguranca do artigo 5° da Constituicdo Federal com a

preservacao da ordem publica constante no artigo 144 do mesmo texto.

A violacao de direitos fundamentais passa entéao a criar alicerces com a
errbnea interpretacdo que desvirtua a fungéo deste Principio que deveria promover a

igualdade.

A correta interpretacdo seria a seguranca referente ao exercicio de
direitos individuais e sociais, que também conta no artigo 6° da Constituicdo Federal,
determinando o dever de “assegurar a inviolabilidade dos direitos concernentes a

seguranca”.

5.6. Possibilidade de Indenizagcdo em casos Vexatorios

Quando de trata de responsabilizacéo, a ideia que se atribui € de que
se responsabiliza a pessoa fisica ou juridica por algum dano ou prejuizo causado a
outrem, desde que tenha dado causa a este resultado, e sendo assim, a

responsabilidade repousa sobre a conduta, o nexo de causalidade e resultado.

Ao se trazer a responsabilidade para o ambito do dever do
funcionalismo publico, a repercussdo do dano ou prejuizo causado encontra
gravidade e relevancia maiores do que o comum, merecendo uma atencéo

redobrada.

Para que haja esta responsabilizacdo deve se definir a obrigacéo
originaria do individuo consistente em um dever juridico e a responsabilidade

decorrente do descumprimento desta obrigagéo.

Assim, o servidor publico deve agir de maneira na qual ndo infringe os
limites de suas funcdes nem venha a lesar os direitos do individuo que se submete a

revista prisional, visto que o procedimento de revista intima pode se encontrar em
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desconformidade com a normalidade de visitacdo por conta de uma excecao

ocasionada pela suspeita infundada.

O abuso de direito no ambito prisional, ocasionado pelo dano ou
prejuizo derivado da pratica de qualquer ilegalidade, se define como ato que
sobrepuja as fung¢des designado ao agente publico, que por vezes se encontra como
apedeuta frente aos limites de suas fungoes.

A reparacao do injusto causado pelo excesso se encontra no artigo 187

do Caodigo de Processo Civil vedando o abuso de direito.

O funcionério que pratica a ilegalidade deve responder pelos atos que

cometeu no ambito penal e administrativo.

O problema néo reside apenas no quantum indenizatério por danos
matérias, mas também no campo dos danos morais que possuem dificuldade em

serem mensurados.

O Informativo N° 0364 do STJ expressa neste sentido ao tratar do
Recurso Especial N° 856.360-AC:

STJ — RECURSO ESPECIAL N° 856.360-AC 92006/0118205-0) MARAYSA
ARAUJO DE OLIVEIRA x ESTADO DO ACRE:

DANOS MORAIS. REVISTA INTIMA. EXCESSO.

A recorrente foi submetida a revista intima numa penitenciaria, ao visitar seu
namorado, recluso naquele estabelecimento prisional. Consta que
o procedimento para tal revista ocorreu de forma excessiva, visto que, apés
permanecer por mais de uma hora despida para realizacdo de exames
intimos por agentes penitenciarios, ndo sendo encontrado nenhum vestigio
de entorpecente com a recorrente, encaminharam-na até a emergéncia de
um hospital publico, onde néo foi atendida; levaram-na, entdo, na mesma
viatura policial, até uma maternidade. Ali, mediante exame ginecolégico e
outros por demais constrangedores, confirmou-se a auséncia de qualquer
substancia entorpecente no seu corpo. Diante disso, a Turma
deu provimento ao recurso ao entendimento de que h& obrigacéo de reparar
0 dano moral, pois se encontram presentes todos os elementos aptos a
ensejar o abalo psicoldgico, ndo sendo mero dissabor o constrangimento
causado a recorrente. Efetivamente, constata-se um abuso de direito, afinal
nao se discute a necessidade de impor-se como rotina a revista intima nos
estabelecimentos; a pratica, por si s6, ndo constitui tal abuso e ndo enseja
reparacdo por danos morais. Questiona-se a forma como foi exercido o
direito estatal, por métodos vexatérios, em desrespeito a dignidade da
pessoa humana, principio constitucional erigido como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil. Desse modo, ndo ha que se falar em
inexisténcia de dano moral, conforme aduz o Estado, ja que o exercicio
reqular do direito atinente & sequranca ndo pode ser utilizado como
instrumento para cometer atos que atinjam, de forma desproporcional e
desarrazoada, o direito de outrem. Outrossim, esse argumento ndo pode
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sobrepor-se _a dignidade da pessoa humana. Ministro Relator: Eliana
Calmon, julgado em 19/8/2008.

Demonstra-se, portanto, a necessidade de se atribuir a
responsabilizacdo ao agente publico pelos danos causados pela revista intima
infundada e que resulta na auséncia de objetos proibidos no ambiente carcerario. E
nao € possivel negar as consequéncias pela pratica de atos abusivos e sua
responsabilizacao, visto que fere direitos humanos que se encontram assegurados

pela Constituicdo Federal.
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6. CONCLUSAO

Conclui-se, com base no estudo analisado, que ha o conflito notério
entre o direito fundamental a seguranca e a dignidade da pessoa humana (direito a
intimidade), onde a seguranca se encontra mal interpretada devido ao fato de ser
maximizada e muito valorada de maneira infundada, que por sua vez, ilude quanto a
obtencdo de seguranca, sem que fossem notadas outras necessidades inerentes a
pessoa humana de modo a expor o individuo ao vexatorio, lesando direitos, e
esquecendo que a dignidade da pessoa humana representa uma protecdo para a
preservacao da pessoa em si, possuindo um valor muito maior frente a seguranca,
caracterizando assim, uma ponderacdo errbnea que sentencia e puni terceiros de
modo desnecessario pelo abuso do poder punitivo estatal, que deveria ser tido como
ultima ratio e que ndo poderia de forma alguma ser estendida do criminoso rumo a
terceiros, e que se feita corretamente alcancaria verdadeira ponderacdo de
interesses em conflito, que remete a uma ideia de razoabilidade e adequacéao, e que
se baseia no Principio da Ponderacéo entre os direitos postos em conflito, onde esta
ponderacédo se baseia nos valores ameacados e na dimensdo valorativa que um
direito pode ter sobre outro. O ideal seria a utilizacdo de outros meios que possam
garantir a seguranca buscada para que ndo se consolide a violacdo de principios
constitucionais de dignidade da pessoa humana e da pessoalidade e

individualizag&o da pena.
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