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RESUMO

O presente trabalho contextualiza o conceito e definicdo de Estado e Democracia,
em que se funda no principio da soberania popular, ou seja, todo poder emana do
povo. Analisando os principios basilares da democracia: principio da maioria,
principio da igualdade e principio da liberdade. Aborda as diferencas entre povo, que
constitui de um grupo de pessoas que fazem parte de um Estado; populacdo que
constitui de todos os individuos que se encontram em um territério onde um Estado
exerce o0 poder; e nacao que constitui de um grupo de individuos que séo ligados por
lagcos historicos, culturais, econdémicos e linguisticos. Contextualiza o direito de
cidadania, abordando os direitos politicos ativo, passivo e negativo. Como matéria
introdutoria, aborda o tema nacionalidade, conceituando e diferenciando brasileiros
natos, naturalizados e estrangeiros, e elencando as hipoteses de perda da
nacionalidade brasileira. Posteriormente, o presente trabalho trata das medidas
compulsérias: extradicdo, expulsdo e deportacdo, conceituando e diferenciando
cada uma delas, elencando suas peculiaridades. Analisando também o instituto do
asilo politico e suas espécies. Por fim, contextualiza as condi¢Ges juridicas do
estrangeiro no Brasil, citando as garantias constitucionais, civis e trabalhistas do
estrangeiro residente no pais.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito; Direito de Cidadania; Estrangeiros;
Medidas Compulsorias; Condi¢es Juridicas do Estrangeiro no Brasil.



ABSTRACT

This paper contextualizes the concept and definition of State and Democracy, as it is
founded on the principle of popular sovereignty, all power emanates from the people.
Analyzing the basic principles of democracy: the majority principle, the principle of
equality and the principle of freedom. Discusses the differences between people,
which is a group of people who are part of a State; population constitutes of all
individuals who are in a territory where a state exercises power; and that nation is a
group of individuals who are linked by historical, cultural, economic and linguistic ties.
Contextualizes the right of citizenship, addressing the assets, liabilities and negative
political rights. As introductory matter, approaches the subject nationality,
conceptualizing and differentiating native Brazilians, and naturalized foreigners, and
listing the chances of loss of Brazilian nationality. Subsequently, the present work
deals with compulsory measures: extradition, expulsion and deportation,
conceptualizing and differentiating each, listing their peculiarities. Also analyzing the
institution of asylum and its species. Finally, contextualizes the legal conditions of the
foreigner in Brazil, citing the constitutional, civil and labor rights of foreign residents in
the country.

Keywords: Democratic state; Law of Citizenship; foreigners; Compulsory measures;
Legal Terms of Alien in Brazil.
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INTRODUCAO

O presente tema possui de relevante importancia, uma vez que com a
atual globalizacdo e o0 movimento imigratorio, muitos estrangeiros tém como destino
o Brasil. Independente da finalidade, o estrangeiro pode vim ao Brasil em razdo do

turismo, trabalho, ou até mesmo com o intuito de residir no pais.

Para tanto, é necessario fazer uma andlise de quem séo estrangeiros,
fazendo a diferenciacdo entre brasileiros. O primeiro Capitulo do presente trabalho
teve como finalidade tratar desta diferenciacdo. Primeiramente, abordou um
panorama geral de Estado Democratico de Direito, ja que o Brasil € uma Republica
Democratica de Direito, tratando do Direito de Cidadania, jA& que a principal
caracteristica do Estado Democratico de Direito € o poder do povo, com 0 povo e

para o povo.

Ainda como tema introdutério, foi abordado o tema Nacionalidade. Este
tema € de suma importancia para o trabalho, uma vez que faz a distincdo de quem
sdo os brasileiros natos, brasileiros naturalizados, inclusive elencando as hipéteses
de perda da nacionalidade brasileira. Esta diferenca de brasileiro nato, naturalizado
e a perda da nacionalidade devem ser tratadas em topicos especificos, uma vez que

cada uma dessas situacdes trazem consequéncias diferentes ao individuo.

O segundo capitulo teve como tema os Vistos. Como o Visto € uma
“expectativa de direito” ao estrangeiro, expressdo usada por Alberto do Amaral
Janior (2013, p. 385), primeiramente foi elencado o conceito de estrangeiro, ja que 0
Visto é direcionado a ele. Posteriormente, houve a distincdo das espécies de Visto,
as isencodes, ou seja, quais as pessoas que nao precisam de visto para entrar em

territorio brasileiro, e também as hipéteses de estrangeiro ilegal.

Por sua vez, o terceiro capitulo teve como tema abordado as medidas
compulsérias. Este capitulo elenca a extradicdo, assim como suas fases, principios,
condi¢cbes, compromisso de reciprocidade de tratados, e a recente alteragéo da Lei
12.878/13, que trouxe um novo regramento pra o pedido de extradicdo e a prisdo do

extraditando.



Tratou da expulsdo e suas fases, elencando as hipéteses de excecdes
da expulsédo, ndo deixando de citar a sansédo penal para o0 estrangeiro expulso que
reingressar em territério brasileiro. Elencou também, sobre o instituto da deportacao
e suas caracteristicas. Este terceiro capitulo, tratou de outro instituto diferente das
medidas compulsoérias, chamado de asilo politico, distinguindo suas espécies, e as
hipoteses cabiveis.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo tratou das condic¢des juridicas do
estrangeiro no Brasil. Abordou os direitos inerentes aos estrangeiros previstos na
Constituicdo Federal, como também os direitos civis e trabalhistas, elencados no
Cddigo Civil e na Consolidacao das Leis Trabalhistas.

O presente trabalho ndo poderia deixar de tratar da situacdo dos
refugiados, uma vez que atualmente existe uma migracdo descontroladas de
estrangeiros, principalmente haitianos, para o Brasil, com o intuito de fugir da miséria

em seu pais e de conflitos armados.

Os orgéaos dos estados nas relagdes internacionais foi abordado como
tema do ultimo capitulo, uma vez que os Consulados tém grande importancia para
auxiliar os nacionais que se encontrar em territorio estrangeiro. Logo, para tratar dos
Consulados, é de sua importancia diferencia-los dos demais Orgaos. Valério de
Oliveira Mazzuoli (2012, p.596) elenca que sdo o6rgaos do Estado nas relacdes
internacionais: Chefe do Estado, que no caso do Brasil esta na figura do Presidente
da Republica; os Ministros das Relacdes Exteriores; agentes diplomaticos e os

agentes consulares.



CAPITULO | - ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

1. ESTADO E DEMOCRACIA

E importante dissertar sobre Estado e Democracia, uma vez que 0
Brasil € um “Estado Democréatico de Direito”. A Democracia é uma forma de
assegurar e um instrumento de reivindicar direito inerentes, esséncias e
fundamentais ao povo.

A etimologia da palavra “Estado” segundo Balladore Pallieri apud José
Afonso da Silva (2012, p. 97), constitui ordenacdo que tem por fim especifico e
essencial a regulamentacdo global das relacdes sociais entre membros de uma
dada populacdo sobre um dado territério, na qual a palavra ordenacéo expressa a
ideia de poder soberano institucionalizado. Concluindo sua ideia, Balladore, afirma
gue o Estado constitui-se de quatro elementos basicos, sédo eles: povo, territorio,
poder e finalidade.

O Estado Democratico emana dos direitos fundamentais da pessoa
humana e se funda no principio da soberania popular. Significa dizer que todo o
poder emana do povo.

Emilio Crosa apud José Afonso da Silva (2012, p. 117) conceitua o
principio da soberania popular dizendo que imp0e a participacdo efetiva e operante
do povo na coisa publica, participacdo que ndo se exaure como veremos, na simples
formacgéo das instituicdes representativas, que constituem um estagio da evolugéo
do Estado Democrético, mas ndo o seu completo desenvolvimento.

No mesmo sentido, Paolo Barili apud Alexandre de Moraes (2009, p.
22), conclui que o Estado Democratico de Direito, significa a exigéncia de reger-se
por normas democraticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem como o

respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais.



Desta forma, as caracteristicas marcantes do Estado Democrético de
Direito basicamente sdo constituidos das exigéncias de integral participacdo do povo
no ambito politico do pais.

Inocéncio Martires Coelho (2009, p. 213) entende que Estado
Democratico de Direito é a organizacao politica em que o poder emana do povo, que
0 exerce diretamente ou por meio de representantes, escolhidos em elei¢des livres e
periodicas, mediante sufragio universal e voto direto e secreto, para 0os exercicios de
mandatos periodicos, como proclama a Constituicdo Federal.

O Estado Democrético de Direitos tem como base principios e valores
gue devem ser analisados para caracterizar a participacdo do povo no governo, seja

participacéo direta ou indireta, que sera discutido em topico a seguir.

1.1. PRINCIPIOS E VALORES DA DEMOCRACIA

A doutrina de forma majoritaria, afirma que existem trés principios que
servem para fundamentar a democracia, sao eles: principio da maioria, o principio
da igualdade e o principio da liberdade.

O principio da maioria elenca que a democracia € dominada pelos
nameros. De forma que quando grande parte do povo passa a reivindicar, de forma
majoritaria, esta reivindicacdo passa a ter mais forca. Ja o principio da igualdade,
afirma que todos séo iguais perante a lei, desta forma, todos podem escolher seus
representantes ou agir de forma igualitaria. Por fim, o principio da liberdade, que
esta no sentido de que todos de modo geral, podem atuar e reivindicar, uma vez que
0 poder emana do povo.

Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 258) explica que o0 acréscimo da
expressdo “democratico” ocorreu a partir da Constituicdo de 1988 e que impinge
nova compreensdo do Estado Brasileiro, porque, conforme conceitua Miguel Reale,

pela leitura dos Anais da Constituinte infere-se que nao foi julgado bastante dizer-se



gue somente € legitimo o Estado constituido de conformidade com o Direito e
atuante na forma do Direito, porquanto se quis deixar bem claro que o Estado deve
ter origem e finalidade de acordo com o Direito manifestamente livre e
originariamente pelo préprio povo, excluida, por exemplo, a hipétese de adeséo a
uma Constituicdo outorgada por uma autoridade qualquer, civil ou militar, por mais
gue ela consagre 0s principios democraticos.

Segundo o ilustre constitucionalista Pinto Ferreira apud José Afonso da
Silva (2012, p. 129), a democracia é a forma constitucional de governo da maioria,
qgue, sobre a base da liberdade e igualdade, assegura as minorias no parlamento o
direito de representacdo, fiscalizacao e critica.

Kildare Goncalves Carvalho (2001, p. 221) cita a posi¢cdo de Marilena
Chaui, afirmando que alguns tracos identificam a democracia, distinguindo-a de
outras formas politicas, desta forma, a democracia é o Unico regime politico que
consideram legitimos os conflitos, buscam institui-los como direitos, exigindo que
sejam reconhecidos e respeitados. Nas sociedades democraticas, individuos e
grupos organizam-se em associacdes e sindicatos, criando um contrapoder social
gue acaba por limitar o poder do Estado. Por fim, esclarece que a democracia é a
sociedade verdadeiramente aberta ao tempo, ao possivel, as transformacfes e ao
novo.

José Afonso da Silva (2012, p. 130), como excecdo, afirma que o
principio da maioria ndo é um principio que fundamenta a democracia. E apenas a
técnica usada para tomar decisdes governamentais de interesse geral. Levando em
conta esta consideracao feita, afirma que ndo havera trés principios basilares da
democracia, mas apenas dois, sdo eles: principio da soberania popular, em que todo
poder emana do povo; e o principio da participacéo, neste caso, ha uma participacao
direta ou indireta do povo no poder. Na mesma direcéo, pode falar que a democracia

também respeita os direitos humanos fundamentais.



1.2. CONCEITO DE POVO, POPULACAO E NACAO.

O conceito de povo constitui-se em individuos que possuem um vinculo
com o Estado. Este vinculo tras deveres e obriga¢des do individuo com o Estado.

Segundo este mesmo raciocinio, Alexandre de Moraes (2009, p. 206)
diz que povo é “conjunto de pessoas que fazem parte de um Estado — é seu
elemento humano”. Ainda conclui dizendo que o povo esta unido ao Estado pelo
vinculo juridico da nacionalidade.

Populacéo é constituida de todos os individuos que se encontram em
um territério onde um Estado exerce o poder.

Para Sahid Maluf (2010, p. 17), populacéo é “a expressao que envolve
um conceito aritmético, quantitativo, demografico, pois designa a massa total dos
individuos que vivem dentro das fronteiras e sob o império das leis de determinado
pais”.

Nacao € um grupo de individuos que sao ligados por lagos historicos,
culturais, econdmicos e linguisticos.

Explica Aluisio Dardeau de Carvalho apud Alexandre de Moraes (2009,
p. 207) que a complexidade do fendmeno nacdo, sem duavida, resulta na
multiplicidade que fatores que entram na sua composicao, uns de natureza objetiva,
outros de natureza subjetiva. A racga religido, a lingua, os hébitos e costumes, sao
fatores objetivos que permitem distinguir as nacdes entre si. A consciéncia coletiva,

0 sentimento da comunidade de origem, sdo os fatos subjetivos da distin¢ao.

Portanto a nacdo € um fendmeno que identifica um determinado povo
por sua histéria, costumes, hébitos. Podera haver nac¢des com caracteristicas,
costumes parecidos, porém, a natureza subjetiva, ou seja, sentimento da

comunidade de origem sera diferente.



2. DIREITO DE CIDADANIA

Entre os pilares que alicercam o Estado Democratico de Direito, esta
assegurado a cidadania. S&o encontrados nos artigos 1°, inciso Il, e no artigo 205 da
Constituicao Federal.

A Cidadania é um direito exercido por todos e dever do Estado e esta
ligado aos direitos politicos

Segundo Pimenta Bueno apud José Afonso da Silva (2012, p. 346) o
termo cidadania j4 era usado desde a ConstituicAo do Império, em que aquelas
pessoas que eram titulares de direitos politicos, que na época da Constituicdo do
Império era concebido em sentido estrito, eram chamados de cidadaos ativos.

Porém, a terminologia usada por Pimenta Bueno esta ultrapassada e
segundo José Afonso da Silva (2012, p. 346) é uma terminologia desnecessaria,
uma vez que Pimenta Bueno nao distinguia cidadania e nacionalidade, que naquela
época se confundiam.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 682) esclarece que cidadania
consiste na consciéncia de participa¢do dos individuos na vida em sociedade e nos
negocios que envolvem o ambito de seu Estado, alcancados, em igualdade de
direitos e dignidade, pela construcdo da convivéncia coletiva, com base num sentido
ético comum, capaz de torna-los participes no processo do poder e garantir-lhes o
acesso ao espaco publico.

Atualmente, o conceito de nacionalidade ficou restrito ao vinculo
territorial, no qual surge um vinculo com o Estado, seja pelo nascimento ou
naturalizagéo, que consequentemente concedem direitos e impde obrigacées que
serdo tratados em tdpico especifico.

Ja a cidadania esta amplamente ligada ao regime politico. Neste
mesmo sentido, José Afonso da Silva (2012, p. 346) explica que € atributo das
pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico do direito de participar no
governo e direito de ser ouvido pela representacao politica.



Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 264) afirma que o conteudo
juridico tradicional da expresséo cidadania reconduz ao exercicio do direito politico
ativo e passivo.

Basicamente, o cidaddo no Brasil, € aquele que tem o direito politico
ativo, ou seja, votar; e o direito politico passivo, que é aguele que tem capacidade
eleitoral de ser votado.

Para a aquisicdo da cidadania, € necessario entre outros requisitos, o
alistamento eleitoral. Ou seja, € necessaria a qualificacdo e inscricdo do individuo
como eleitor perante a Justica Estadual, possuir capacidade civil e nacionalidade
brasileira.

Estar em dia com os direitos politicos significa poder votar e ser votado
em elei¢cdes, participar de plebiscitos e referendos, inclusive pode propor Acéo de
Iniciativa Popular.

Logo, é importante observar as nog¢Bes e conceitos sobre direito
politico ativo, passivo e negativo, uma vez que sao conceitos elementares para tratar

da cidadania, que serdo abordados nos topicos a seguir.

2.1. DIREITO POLITICO ATIVO

O direito politico ativo garante a participacdo do povo nos processos
politicos e nos 6rgdos governamentais. O conceito de direito politico ativo
basicamente € um conjunto de normas que garantem o direito subjetivo de todos, de
exercer a democracia. Em outras palavras, € o direito de votar, escolhendo os
representantes nas elei¢cdes ou decidindo de acordo com as convic¢des de cada um,
nos plebiscitos e referendos.

O direito politico ativo é concedido aos brasileiros que possuem
capacidade civil, e alistamento eleitoral. Existem algumas peculiaridades a serem

seguidas em relacéo ao alistamento eleitoral.



Desta forma, o alistamento eleitoral sera facultativo, para os brasileiros
analfabetos, os maiores de setenta anos, e maiores de dezesseis anos e menores
de dezoito anos, conforme artigo 14, § 1°, inciso Il da CF.

Sera facultativo também para os portugueses equiparados, com mais
de cinco anos de equiparacao, se cancelado seu titulo em Portugal, e com pedido na
Justica Eleitoral.

José Afonso da Silva (2011, p. 337) afirma que sdo concedidas para 0s
portugueses equiparados as mesmas condi¢cdes dos brasileiros naturalizados, logo,
estes teriam direitos ao voto. O artigo 107, § unico do Estatuto do Estrangeiro
também assegura o0 gozo dos direitos politicos aos portugueses equiparados.

O alistamento eleitoral sera obrigatério para o0s brasileiros
alfabetizados, com idade entre dezoito e setenta anos conforme artigo 14, § 1°,
inciso | da CF.

Existem também alguns impedimentos para o alistamento eleitoral,
neste caso, 0os menores de dezesseis anos, 0s conscritos durante o periodo de
servico militar obrigatdrio, e os estrangeiros, incluindo os portugueses equiparados
com menos de cinco anos de equiparacdo, ou ndo cancelado seu titulo eleitoral em
Portugal.

Deve-se considerar que ndo € preciso ter dezesseis anos completos
para se alistar eleitoralmente, ou seja, ndo € condi¢cdo para aquisicdo do titulo de
eleitor ter idade igual ou superior a dezesseis anos. Desta forma, os brasileiros natos
menores de dezesseis anos podem alistar-se, desde que no dia da eleicdo do

primeiro turno, tenha completado os dezesseis anos.

2.2. DIREITO POLITICO PASSIVO

O direito de cidadania também se configura pelo direito politico

passivo. Basicamente, o direito politico passivo constitui o direito de ser votado.



Porém, a Constituicdo Federal, em seu artigo 14, § 3° elenca condi¢cbes de
elegibilidade que seve ser cumpridas.

As condicbes de elegibilidade impostas por lei sdo: ter nacionalidade
brasileira; estar em pleno exercicio dos direitos politicos; ter o alistamento eleitoral;
ter o domicilio eleitoral na circunscricdo; estar filiado a algum partido; e idade minima
para concorrer eleitoralmente & alguns cargos.

Além destas condicfes de elegibilidade, a Constituicdo Federal impde
idade minima para os candidatos a certos cargos. Desta forma, os candidatos
devem ter idade minima de trinta e cinco anos para os cargos de Presidente, Vice
Presidente e Senador; trinta anos para os cargos de Governador e Vice Governador
de Estado e Distrito Federal; vinte e um anos para os cargos de Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice Prefeito e Juiz de Paz; dezoito anos

para o cargo de Vereador.

2.3. DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS

José Afonso da Silva (2012, p. 381) conceitua direito politicos
negativos como aquelas determinagdes constitucionais, que de uma forma ou de
outra, importem em privar o cidadéo de direito de participacdo no processo politico e
nos Orgdos Governamentais.

Portanto, os direitos politicos negativos trazem regras para limitar ou
privar o direito de cidadania. Podem ocasionar a perda definitiva ou temporaria, total
ou parcialmente dos direitos politicos.

A atual Constituicdo Federal, s6 admite a perda e a suspensao dos
direitos politicos, e veda expressamente a cassac¢do dos direitos politicos (artigo 15,
“caput” da CF). Modalidade esta, muito usada no Brasil durante o periodo de militar,
que visava privar definitivamente os direitos politicos, sem o devido processo legal.

A perda ou suspensédo se dara de acordo com o artigo 15 da CF, nos

casos de: cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;



incapacidade civil absoluta; condenagé&o criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagcdo a todos imposta ou prestacdo
alternativa, nos termos do artigo 5°, inciso VIII da CF; improbidade administrativa,
nos termos do artigo 37, 84° da CF.

José Afonso da Silva (2012, p. 383), conceitua a perda dos direitos
politicos como uma privacdo definitiva dos direitos politicos, com o que o individuo
perde sua condicdo de eleitor e todos os direitos da cidadania nela fundidos. Conclui
ainda que séo casos de perda dos direitos politicos, além dos supracitados, a perda
da nacionalidade brasileira com aquisicdo de outra, salvo nos casos de
naturalizagdo originaria, ou condicdo arbitraria do Estado estrangeiro que para
permanecer em seu territério deve adquirir sua nacionalidade.

Em relacdo a recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, deve-se falar na escusa de consciéncia, que é o ato juridico
pelo qual, alguém se nega a cumprir obrigagdo prevista em lei sob os argumentos
filosoficos, politicos ou religiosos. Nestes casos, portanto, deve ser obrigacéo
imposta em lei, e obrigatoriamente deve especificar a obrigacao alternativa.

Adentrando na suspensédo dos direitos politicos, José Afonso da Silva
(2011, p. 384), conceitua como: “privacao tempordria dos direitos politicos”. Portanto
sé constitui causa de suspensao as hipoteses: cancelamento da naturalizagdo por
sentenca transitada em julgado; incapacidade civil absoluta; condenac&o criminal
transitado em julgado, enquanto durarem os efeitos; improbidade administrativa e
aquisicao de outra nacionalidade, que surte efeitos na suspensao da nacionalidade
brasileira.

Para reaquisicdo dos direitos politicos perdidos, e consequentemente
readquirir o direito de cidadania, a Lei n° 818/49, que foi recepcionada pela

Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 40 diz:

“guem perdeu os direitos politicos em virtude do cancelamento da
naturalizacdo ndo o readquirird mais, a menos que, por acdo rescisoria
rescinda o julgamento que impds aquele cancelamento, de modo que

aquele naturalizado recupere a nacionalidade brasileira.”

Desta forma, o individuo que readquirido a nacionalidade brasileira, por

acao rescisoria que venha rescindir o julgamento de perda da nacionalidade, devera



requerer um novo alistamento eleitoral, e consequentemente apds este alistamento
o individuo readquire a cidadania.

Na escusa de consciéncia, a perda dos direitos politicos sera até o
cumprimento das obrigacfes devidas, regulamentada pelo artigo 4°, 82° da Lei
8239/91.

Por fim, para a requisicdo dos direitos politicos suspensos deve se
analisar o caso em concreto. Dardeau de Carvalho apud José Afonso da Silva
(2012, p. 387) afirma que: “a suspensao dos direitos politicos € medida transitoria e

s6 dura enquanto durar a causa que a determinou”.

3. DIREITO DE NACIONALIDADE

Basicamente a doutrina conceitua Nacionalidade como um vinculo
juridico e politico que liga um individuo a um Estado.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2005, p. 215)
afirmam que este conceito é de suma importancia, visto que aqueles reconhecidos
como nacionais integram o povo daquele respectivo pais e, somados aos residentes
estrangeiros residentes, formam a populacao do pais.

André Ramos Tavares (2013, p. 645) ao conceituar nacionalidade,
afirma que ndo se pode confundir o conjunto de nacionais de um Estado com sua
populacdo, jA que este é um conceito mais amplo que o de nacionalidade. E
completa seu raciocinio dizendo que a populacdo de um Estado € formada pelo
conjunto de individuos que residem ou habitam o territério desse pais.

Por fim, ndo se pode confundir o conceito de cidaddo com o conceito
de nacionais. Alexandre de Morais (2013, p. 214) elenca que cidaddo é aquele
individuo nacional, seja ele brasileiro nato ou naturalizado, no gozo dos direitos

politicos e participantes da vida do Estado.



André Ramos Tavares (2013, p. 646), afirma que ha apenas um
pressuposto para ser considerado nacional, ou seja, o individuo deve possuir, de
alguma forma, a nacionalidade de respectivo Estado. Desta forma, o conceito de
nacional € mais amplo do que o conceito de cidaddo. Pode-se dizer ainda que

nacional € um género, do qual deriva a espécie cidadao.

3.1. ESPECIES DE NACIONALIDADE

A Constituicdo Federal, no seu artigo 12 elenca as espécies de
nacionalidade, derivando os brasileiros natos e naturalizados.

Existem dois critérios a serem analisados em relacdo aos brasileiros
natos. Neste caso, leva em consideracéo o critério do “ius soli” (origem territorial), e
o critério “ius sanguinis” (origem sanguinea).

O artigo 12, inciso I, alinea “a” da Constituicdo Federa, elenca que
serdo brasileiros natos os nascidos na Republica do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros (desde que nédo estejam a servico de seu pais). Nesta hipotese adota-
se o critério “ius soli”, ou seja, independente da nacionalidade dos pais, sera
considerado brasileiro nato aquele que nascer em territorio brasileiro.

No referido artigo 12, inciso I, alinea “b” e “c” da Constituicdo Federal,
também elenca as hipdteses de brasileiros natos, porém, neste caso é usado o
critério “ius sanguinis”. O citado dispositivo constitucional assegura que seréo
considerados brasileiros natos, os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer um deles estejam a servico da Republica Federativa
do Brasil, da mesma forma, os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou méae
brasileira, desde que registrado em reparticdo brasileira competente, ou venha a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, a qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Em relacdo a nacionalidade primaria Alexandre de Morais (2013, p.

214) afirma que nacionalidade primaria pode-se derivar de dois critérios. A



nacionalidade priméaria se deriva do critério “ius soli”, ou seja, 0s nascidos em
territério brasileiro, independente na nacionalidade dos pais, e “ius sanguinis”, na
hipdtese do artigo 12, inciso I, alinea “b”, quando o pai ou mée possui nacionalidade
brasileira, e esta a servico da Republica Federativa do Brasil, neste caso, 0s
nascidos no estrangeiro serao brasileiros natos, adquirindo a nacionalidade de forma
primaria. Alexandre de Morais (2013, p. 222) completa que o artigo 12, inciso I,

alinea “c” da Constituicdo Federal, anteriormente citado, também leva a
nacionalidade primaria. Neste caso, também é adotado o critério “ius sanguinis”, e o
individuo ser& considerado brasileiro nato.

Em relacdo a nacionalidade secundéaria ou adquirida, conceitua José
Afonso da Silva (2011, p. 321) € aquela que se adquire por fato voluntario, depois do
nascimento, ou porque ao nascer, a pessoa tenha outra nacionalidade, ou outras
nacionalidades, e ndo ainda a de que se trata, ou porque entre a aquisicdo da
nacionalidade e a data do nascimento medeie lapso de tempo em que o individuo
nao teve nacionalidade.

Ainda em relacdo a nacionalidade secundaria, Alexandre de Moraes
(2013, p. 222) esclarece que o brasileiro naturalizado € aquele que adquire
nacionalidade brasileira de forma secundaria, ou seja, ndo por ocorréncia de fato
natural, mas por um ato voluntario.

A naturalizagcdo secundaria permite ao estrangeiro adquirir outra
nacionalidade, ou conceder nacionalidade ao apatrida ou heimatlos, que sao
agueles individuos que ndo possuem nacionalidade.

Existem outros critérios, porém ndo adotados pelo ordenamento
juridico brasileiro, que servem como parametros para aquisicdo da nacionalidade
secundéria. Por exemplo, “jure matrimonii” (pelo matrimonio), quando € possivel a
aquisicdo de nacionalidade decorrente do casamento civii com nacional. Outro
critério ndo adotado € o “ius labore” (origem do trabalho), em que aquele estrangeiro
que vem para trabalhar, pode adquirir nacionalidade.

A Constituicdo Federal, no artigo 12, inciso Il regula as condi¢cbes dos
brasileiros naturalizados.

O artigo 12, inciso Il, alinea “a@”, trata-se da chamada naturalizacdo

ordinaria, portanto, podera ser brasileiro naturalizado aquele que possuir residéncia



por um ano ininterrupto no Brasil, possuir idoneidade moral, e como condi¢cao
principal, deve ser originario de pais de lingua portuguesa.

Alexandre de Moraes (2013, p. 223), subdivide a aquisicdo da
nacionalidade sobre trés Opticas: 1) estrangeiros em geral, excluidos os originarios
de paises de lingua portuguesa; 2)estrangeiros originarios de pais de lingua
portuguesa, com exce¢ao dos portugueses residentes no Brasil; 3) os portugueses
residentes no Brasil.

Para os estrangeiros em geral, excluidos os originarios de lingua
portuguesa, a naturalizacdo € regulada pelo artigo 112 do Estatuto do Estrangeiro
(Lei n° 6815/80), e deve alcancar os seguintes requisitos: capacidade civil segundo a
lei brasileira; ser registrado como permanente do Brasil; residéncia continua pelo
prazo de quatro anos; ler e escrever a lingua portuguesa; exercicio de profissdo ou
posse de bens suficientes & manutencgéo prépria e da familia; bom procedimento;
inexisténcia de denuncia, pronuncia ou condenacdo no Brasil e no exterior; boa
saude.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 845) especifica que o Estatuto de
Estrangeiro contempla dois procedimentos basicos: igualdade de direitos e
obrigacdes civis e igualdade de direitos politicos.

Existe esta diferenciagdo feita pela doutrina, uma vez que o0s
estrangeiros originarios de lingua portuguesa podem ser considerados brasileiros
naturalizados, por forca do artigo 12, inciso Il, alinea “a” da Constituicdo Federal.
Porém, aos portugueses (aqueles advindos de Portugal) tem tratamento
diferenciado, regido pelo Estatuto de Igualdade entre Brasileiros e Portugueses.

Desta forma, para a aquisicdo da equiparacdo com brasileiro
naturalizado sem, contudo, perder a nacionalidade portuguesa, serao tratados como
portugueses equiparados. Devendo obedecer ao artigo 12 81° da CF/88 e os
requisitos do artigo 112 do Estatuto do Estrangeiro, atentando também ao Decreto n°
154/2003 (Estatuto da Igualdade entre Brasileiros e Portugueses).

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 845) afirma que o beneficio da
igualdade sera extinta no caso de expulsdo ou perda da nacionalidade portuguesa.
Caso se verifique a perda dos direitos politicos em Portugal, havera igualmente a
perda dos direitos politicos no Brasil, fazendo com que o titular do estatuto pleno

passe a deter apenas igualdade civil.



A naturalizagdo extraordinaria ou quinzenaria é regulada pelo artigo 12,
inciso Il, alinea “b” da Constituicdo Federal, que tem a seguinte redacdo: sera
considerado brasileiro naturalizado, estrangeiro de qualquer nacionalidade residente
na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterrupto e sem
condenacéo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

Ao analisar as formas para adquirir a nacionalidade, as espécies e os

conceitos, € necessario elencar a diferenca entre brasileiros natos, naturalizados.

3.2. DISTINCAO ENTRE BRASILEIROS NATOS E
NATURALIZADOS

Esta distingéo fica a cargo do artigo 12, § 2° da CF/88, que assegura
que a lei ndo podera estabelecer distin¢cdo entre brasileiro nato e naturalizado, salvo
Nos casos previstos em lei.

Luiz Roberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2005, p. 224)
elencam as seguintes distincdes:

a) SO o brasileiro naturalizado pode ser extraditado, ainda sim em caso
de crime comum, cometido anteriormente a naturalizacdo, ou de
comprovado envolvimento com trafico de entorpecentes (art.5°,
inciso LI, CF/88);

b) S&o privativos de brasileiros natos os cargos de Presidente e Vice
Presidente da Republica, Presidente da Camara de Deputados,
Presidente do Senado Federal, Ministro do STF, de carreira
diplomatica, Oficial das Forcas Armadas e Ministro de Estado de
Defesa (art.12, 83° da CF/88);

c) S6 os brasileiros naturalizados podem perder a nacionalidade por
desenvolvimento de atividade nociva ao interesse nacional (art.12,
84°, inciso | da CF/88);



hY

d) E privada de brasileiro nato & composicdo do Conselho da
Republica, quando se refere a cidadao (art.89, inciso VIl da CF/88);

e) As empresas juridicas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
séo de propriedade privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha

mais de dez anos.

Portanto, somente havera distincdo entre brasileiros natos e
naturalizados, quando houver excecdo expressamente contida na constituicao

federal.

3.3. PERDA DA NACIONALIDADE BRASILEIRA

A perda da nacionalidade brasileira é regulada pelo artigo 12, 84° da
CF/88. Este artigo elenca os seguintes requisitos: 1) ter cancelada sua naturalizacéo,
por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ou interesse nacional; II)
adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: a)de reconhecimento de
nacionalidade originaria pela lei estrangeira; b)de imposicao de naturalizacdo, pela
norma estrangeira, ao brasileiro residente em Estado estrangeiro, como condi¢ao
para permanéncia em seu territorio ou para exercicio de direitos civis.

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 844) diz que a
perda da nacionalidade podera atingir tanto o brasileiro nato, como o naturalizado,
na hipotese de aquisi¢do de outra nacionalidade, por naturalizacdo voluntaria.

José Afonso da Silva (2011, p. 334) afirma que a perda da
nacionalidade decorrera da aplicacdo de pena principal ou acessoria proferida em
processo judicial, em que se tenha propiciado ao interessado ampla defesa.

Desta forma, no caso do artigo 12, 84° da CF/88, trata-se de

cancelamento e ndo nulidade ou anulac¢do na naturalizacao.



José Afonso da Silva (2011, p. 334) conclui que o efeito do
cancelamento € de desconstituicdo da naturalizacdo, e atinge o ato com o transito
em julgado da sentenca, e logo tem efeito “ex nunc”.

Por fim, a segunda causa de perda da nacionalidade esta relacionada
com artigo 12, 849, inciso Il da CF/88, e divide-se em duas hipoteses.

José Afonso da Silva (2011, p. 335) diz que mesmo com a mudanca do
texto constitucional do 84° nao se altera a acepgdo anterior, e deve-se entender
como aquisicdo de outra naturalizagdo voluntaria, neste caso, a simples aquisicédo
de outra naturalizagcao, acarretaria a perda da nacionalidade brasileira.

Esta naturalizacdo decorre de qualquer aquisicdo de nacionalidade
adquirida ou secundaria, e a voluntariedade relaciona-se tanto ao pedido de
naturalizacdo, quanto a aceitacdo da naturalizacdo oferecida pelo Estado
estrangeiro.

Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 776) defende que seria completo
despropdsito impor-se a perda da nacionalidade para brasileiro, nato ou
naturalizado, que tenha optado por vinculo com outra pessoa politica estatal quando
a iniciativa decorreu simplesmente de imposi¢cédo de Estado estrangeiro, seja ainda
para exercicio de direitos civis.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 844) afirma que a perda da
nacionalidade brasileira em razdo de obtencdo de outra ha de decorrer de uma
conduta ativa e especifica, ndo podendo decorrer de simples reconhecimento da
nacionalidade pala lei estrangeira.

As excecdes expressas no artigo 12, 84°, inciso Il da CF/88, devem ser
entendidas como aquisicdo de outra nacionalidade pelo critério “ius sanguinis”; ou
em casos em que o Estado estrangeiro, exige a naturalizacdo para que o individuo

permaneca em seu territorio.



CAPITULO Il - VISTOS

1. ESTRANGEIRO

Apés analisado o conceito, as espécies de nacionalidade, a distingdo
de brasileiros natos e naturalizados como parte introdutoria, deve-se analisar o
conceito de estrangeiro, para posteriormente analisar os documentos que permitem
a entrada dos estrangeiros legalmente no Brasil.

José Afonso da Silva (2011, p. 336) conceitua estrangeiro como aquele
que tenha nascido fora do territorio nacional que, por qualquer forma prevista na
Constituicado, ndo adquire nacionalidade brasileira.

Hildebrando Accioly (2011, p. 531) elenca que o estrangeiro goza, no
Estado que o0 recebe, 0os mesmos direitos reconhecidos aos nacionais
expressamente pela legislacdo daquele pais, cabendo-lhe cumprir as mesmas
obriga¢cdes dos nacionais.

Hildebrando Accioly (2011, p. 532) por fim, completa elencando os
direitos que devem ser reconhecidos aos estrangeiros. Os direitos elencados séo: o
direito do homem ou individuais, em outras palavras sdo o direito de liberdade
individual, inviolabilidade da pessoa humana, inclusive alcancando o direito as
liberdades de consciéncia, de culto, inviolabilidade de domicilio, direito de comerciar,
direito de propriedade.Também séo citados os direitos civis e de familia. Uma vez
que a Constituicdo Federal assegura que todos séo iguais perante a lei, garantindo-
se ao brasileiro e estrangeiro residente no Brasil os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 725) explica que os direitos
concebidos aos estrangeiros no Brasil ndo sdo absolutos. Assim, dizer que o
estrangeiro tem direito a liberdade significa isenta-lo de eventual prisdo, por motivo

de crime etc. Outro exemplo elencado por Mazzuoli € o direito de crenca e ao livre

¢



exercicio dos cultos religiosos, que encontram-se limitados pelas regras de direito de
vizinhancga, ordem publica e bons costumes.

A Constituicdo Federal n&o reconhece os direitos politicos aos
estrangeiros, ou seja, nao podem votar nem ser votados. Francisco Rezek (2010, p.
199) elenca que o estrangeiro ndo tem direitos politicos, mesmo quando instalado
definitivamente no pais, desta forma, ndo s&o considerados cidadaos,
consequentemente nao sdo considerados como integrante do povo de um
determinado Estado. Com excecéo dos portugueses equiparados.

No mesmo sentido, Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p.682) afirma
gue as prerrogativas conferidas pela cidadania aos nacionais normalmente excluem
a participacao dos estrangeiros, principalmente no que tange as questdes politicas
privativas dos cidadaos do Estado.

O direito de locomocdo € um exemplo de direito assegurado pela
Constituicdo Federal aos estrangeiros. Porém, para o ingresso ao territorio nacional,
€ necessario cumprir requisitos, e para a permanéncia do estrangeiro, &€ necessario
o Visto, seja ele de turista, de transito, temporario, permanente, de cortesia, oficial
ou diplomatico.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 721) esclarece que para cada
Estado, admitir ou ndo o estrangeiro, assim como admitir condicionalmente ou
expulsa-lo € uma consequéncia logica para sua soberania e independéncia,
vigorando os Principios da plena liberdade estatal e soberania estatal.

Os estrangeiros que o Estado ndo deseja receber em seu territorio sao
classificados como indesejaveis, sendo livre ao Estado determinar condi¢des para a
entrada de determinado estrangeiro.

O ato discricionario do Estado pelo qual aceita o estrangeiro em seu
territorio, se da através do Visto, que é concedido pela autoridade consular. O Visto

é de suma importancia, devendo ser estudado neste proximo topico.



2. ESPECIES DE VISTO

Luciana da Costa Aguiar Alves Henrique (2006, p. 91) conceitua Visto
como documento fornecido pelo estrangeiro junto ao Ministério da Justi¢ca, que serve
como forma de fiscalizar a entrada e permanéncia do estrangeiro, em territorio

brasileiro.

Alberto do Amaral Junior (2013, p. 384) afirma que a exigéncia do visto
de entrada é feito com base no critério de reciprocidade, desta forma, dispensa-se o
visto de turista para os nacionais dos paises que adotarem o mesmo comportamento
em relacdo aos brasileiros. Elenca também que o visto podera ser extensivo a todo o
grupo familiar, com a ressalva de que ndo é concedido ao menor de dezoito anos,

exceto de este viajar acompanhado por pessoa que por ele se responsabilize.

Por fim, Alberto do Amaral Junior (2013, p. 385) elenca que a
concessao do visto pela autoridade consular brasileira configura mera expectativa de
direito, o que significa que razdes de conveniéncia poderao desaconselhar a entrada

e permanéncia de estrangeiro no Brasil.

O estrangeiro que possuir Visto Temporario, Permanente, ou na
condicdo de asilado politico, deve fazer o Registro Nacional de Estrangeiros. Ou
seja, o0 estrangeiro deve registrar-se e identificar-se junto ao Ministério da Justica e a
Policia Federal. O estrangeiro que possuir 0 Visto Permanente deve fazer a Cédula
de Identidade de Estrangeiro. Ambos os documentos necessitam do Visto, para ser

concedido.

Luciana da Costa Aguiar Alves Henrique (2006, p. 91) elenca que é
pelo registro que as autoridades brasileiras exercem a fiscalizacdo e o controle dos
estrangeiros que ingressam em solo nacional com o intuito de aqui residir, e s6 sera

efetivado se comprovada a entrada legal do estrangeiro no Pais.

Luciana da Costa Aguiar Alves Henrique (2006, p. 92) completa que a
obrigatoriedade do registro decorrer de transformagéo do Visto, o estrangeiro deve
apresentar, ainda, o certificado consular do pais da nacionalidade. Neste caso, para

¢



possibilitar a identificacdo do estrangeiro, o formulario do registro deve conter: nome,
filiacdo, cidade e pais de nascimento, data de nascimento, sexo, estado civil,
profissdo, grau de instrucéo, local e data de entrada ao Brasil, espécie e numero do
documento de viagem, namero e classificacdo do visto consular, data e local de sua
concessdo, meio de transporte utilizado, além de complementacdo das

qualificagdes.

Francisco Rezek (2010, p. 198) afirma que diversos paises, mediante
tratado bilateral ou mero exercicio de reciprocidade, dispensam a prévia aposicéo de

um visto.

O artigo 16 do Estatuto de Estrangeiro assegura que o Visto
Permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda fixar definitivamente
no Brasil. Porém, Miguel Florestano (2006, p. 191) faz uma resalva afirmando que
sua obtencdo ndo é entendida como direito publico subjetivo do estrangeiro. Desta
forma, o estrangeiro pode ter indeferido seu pleito para obtencao do referido Visto,
sem que tal atitude do Poder Publico infrinja qualquer direito seu. E defende seu
posicionamento afirmando que tal indeferimento trata de assunto de seguranca

nacional.

Francisco Rezek (2010, p. 198) faz uma breve distincdo entre os
Vistos. A distingdo fundamental é a que deve fazer-se entre o chamado imigrante,
que é aquele que se instala no pais com animo de permanéncia definitiva. E o
forasteiro temporario, que abrange os turistas, estudantes, missionarios, pessoas de

negocios, desportistas e outros.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 722) afirma que o Visto é sempre
concedido a critério a critério da autoridade consular do Estado do destino, e nao se

configura em direito do estrangeiro, mas mera expectativa de direito.

O artigo 4° do Estatuto do Estrangeiro regulariza as espécies de Vistos
concedidos aos estrangeiros que pretendem entrar no territério nacional, séo eles: 1)
de Transito; Il) de Turista; Ill) Temporario; IV) Permanente; V) de Cortesia; VI)Oficial;

VII) Diplomatico.

O Visto de Transito, regulado pelo artigo 8° do Estatuto do Estrangeiro,
sera concedido ao estrangeiro que para atingir seu destino deve adentrar em

territorio brasileiro. Ocorre, por exemplo, quando o estrangeiro tem que fazer escala



e conexdes de voos no Brasil, com diferencas de dias, e para ndo permanecer

irregular no Brasil neste espaco de tempo, deve portar o Visto de Transito.

No caso em que O estrangeiro permaneca ha area de transito
internacional, ndo sera necessario o Visto de Transito. Existe uma resalva de que
este Visto é valido somente para uma Unica entrada ao Brasil, e tem a validade de
até dez dias, ndo podendo ser prorrogado.

A Lei n® 12.968/14 trouxe um novo entendimento para o Visto de
Turista e o Visto de Transito. Neste caso, a nova lei elenca as hipoteses em que ha

dispensa do Visto.

O Visto de Turista, regulado pelo artigo 9° do Estatuto do Estrangeiro,
foi recentemente alterado pela Lei 12.968/14 que acrescentou os paragrafos 1° a 6°
do artigo 9° do Estatuto do Estrangeiro. Desta forma, sera concedido ao estrangeiro
qgue vier ao Brasil em carater de visita, seja em viagem turistica, visita de curta
duracdo a parentes e amigos, cientistas, professores ou pesquisadores viajando
para participar de conferéncias ou seminarios, ou caso 0 estrangeiro venha
participar de competicdes artisticas ou desportivas. Este Visto de Turista tera a
validade de cinco anos, e a permanéncia do estrangeiro em territério brasileiro ndo

podera exceder noventa dias, prorrogaveis por mais noventa dias, no ano.

Outra mudanca originada pela Lei 12.968/14 foi a criagdo dos
paragrafos 1° a 6° do artigo 9° do Estatuto do Estrangeiro. Estes paragrafos
trouxeram a hipotese de solicitacdo do Visto de Turista por meio eletrénico, e seu

cabimento.

O Visto Temporéario, regulado pelo artigo 13 do Estatuto do Estrangeiro,
também foi modificado pela Lei 12.968/14. Importante salientar que n&do houve
mudanca no artigo 13 do Estatuto, mas no artigo 10 que remete ao artigo 13. Desta
forma, serd concedido Visto Temporario ao estrangeiro que vier ao Brasil em viagem
cultural ou em missdo de estudos; viagem de negocios; na condi¢cdo de artista ou
desportista; na condicdo de estudante; na condicdo de cientista, professor, técnico
ou profissional de outra categoria, sob o regime de contrato ou a servico do Governo
Brasileiro; na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou
agéncia noticiosa estrangeira; na condicdo de ministro de confissao religiosa ou

membro de instituto de vida consagrada e de congregacao ou ordem religiosa.



Esta alteracdo referente ao artigo 10 do Estatuto do Estrangeiro,
estabelece que pode haver a dispensa reciproca dos Vistos de Turista e
Temporarios por intermédio de acordo internacional, ou quando estabelecer relacéo
de reciprocidade de tratamento aos nacionais brasileiros. Desta forma, esta
dispensa tera validade enquanto durar a condicdo de reciprocidade, independente
de tratado internacional.

O Visto Permanente, regulado pelos artigos 16, 17 e 18 do Estatuto do
Estrangeiro, serd concedido ao estrangeiro que pretenda fixar residéncia no Brasil.
O estrangeiro devera suprir as exigéncias do artigo 5° do Estatuto e as exigéncias de
carater especial previsto nas normas de sele¢do de imigrantes estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Imigracdo, assim como as Resolu¢bes do Conselho de

Imigracéo.

O Visto Diplomatico é direcionado aos Embaixadores, assim como
seus para seus conjuges e filhos menores de dezoito anos. Importante salientar que
para conceder o Visto Diplomatico o Embaixador deve ter passado pelo Agrément e

posteriormente pelo Processo de Acreditacéo.

O Visto Consular, por sua vez, é direcionado aos Consules. Tém
natureza similar ao Visto Diplomatico, mudando apenas a autoridade a que se
destina. Neste caso, o Consul deve passar pelo Exequatur e porteriormente pelo

Processo de Acreditacao.

O Visto Oficial é concedido aos funcionarios de organismos
internacionais. No caso das Embaixadas e Consulados, teréa direito ao Visto Oficial
0s Secretarios, Ardidos, Conselheiros e integrantes de cargos administrativo e
técnico, além do respectivo conjuge e filhos menores de 18 anos. Neste caso, deve-
se resaltar que para conceder Visto Oficial, esses funcionarios de organismos

devem passar pelo Processo de Acreditacéo.

Para uma melhor compreensédo, vale explicar o conceito basico de
cada instituto elencado nestes trés ultimos Vistos, considerando as breves
explicacdes do llustrissimo Professor Doutor Sérgio Tibirica do Amaral. Segundo ele,
0 Processo de Acreditacdo é aplicado para os CoOnsules, Embaixadores, e para
todos os integrantes do corpo consular e diplomatico. Neste caso, € entregue uma

lista ao ITAMARATY, com a funcdo exercida por cada integrante em seu pais de



origem, endereco, além da vida pregressa de cada integrante. Estas informacdes
sdo analisadas, e podem ocasionar a rejeicdo do integrante no corpo consular ou

diplomatico.

Por sua vez, Agrément € uma avaliacdo prévia feita pelo ITAMARATY
do nome lancado na lista para ocupar o cargo de Embaixador. Exequatur € a
aceitacao prévia, também feita pelo ITAMARATY, do nome indicado para ocupar o

cargo de Consul.

Hildebrando Accioly (2011, p. 425) resalta que para a nomeacdo dos
chefes de missdo diplomatica depende da aceitacdo prévia do nome indicado, que €
feita mediante Exequatur. Ao passo que o Embaixador ou Ministro sé pode dirigir-se

ao posto depois de ter recebido o Agrément.

Esta decisé@o que pode rejeita 0 estrangeiro a integrar o corpo consular
ou diplomético ndo precisa ser fundamentada, em raz&do do principio da soberania
nacional. Por exemplo, para resguardar a seguranca nacional, a administracao
publica, ou proteger as informacgdes sigilosas, que como parte do corpo diplomatico

ou consular, teria facilmente acesso.

O Visto de Cortesia, é definido a critério do ITAMARATY. Neste caso,
sera concedido ao pessoal de servico do corpo consular e diplomético, que sdo
constituidos de segurancas, faxineiras, cozinheiras, segurancas, jardineiros,
englobando todos os empregados domeésticos dos chefes de missao diplomatica,

que passaram pelo Processo de Acreditacao.

O Visto de Cortesia também é concedido as autoridades estrangeiras,
em viagem nao oficial ao Brasil. Deve-se explicar que caso o cOnjuge, convivente ou
filho do estrangeiro que deveria portar o Visto Oficial ou Diplomatico, ndo consiga os

respectivos vistos, podera ser concedido a estes, 0 Visto de Cortesia.

Ainda pode ser concedido o Visto de Cortesia para 0s estrangeiros
maiores de dezoito anos e menores de vinte e quatro anos que comprovem

dependéncia econdmica e as condi¢cdes de estudante.

Ja o Visto de Cortesia tera validade de noventa dias, prorrogaveis por
igual periodo, sendo que esta prorrogacdo deve ser formulada junto ao
ITAMARATY.



Por fim, existe o Visto Humanitario. Este Visto surgiu com o Estatuto
do Refugiado - Lei 9474/97. Mas somente em 2012, em razdo do desastre no Haiti,
€ que foi regulado no Brasil o Visto Humanitario, sua regulamentacéo foi feita com a
Resolucdo 97 do Conselho Nacional de Imigracdo, que tem como funcéo facilitar a
entrada de estrangeiros que estdo em condi¢cbes sub-humanas em seu pais de

origem.

Importante salientar que a Resolu¢cdo do Conselho de Imigracédo tem a
duracdo de dois anos, e foi prorrogada por mais doze meses. Desta forma, a
resolucdo que regulariza o Visto Humanitario, terd vigor até janeiro de 2015. Com
esta Resolucdo do Conselho de Imigracdo, que regularizou o Visto Humanitario,

surgiu a figura do Refugiado, que sera tratado em topico a parte.

3. ISENCAO DOS VISTOS

Neste tdpico, sera tratado das hipoteses em que ndo ha necessidade
de Visto de Turista para o estrangeiro transitar em territorio brasileiro.

Francisco Rezek (2010, p. 198) elenca que o Brasil ndo requer visto de
entrada para os nacionais da maioria dos paises da América Latina e da Europa
Ocidental, e assim procede a luz de uma rigorosa politica de reciprocidade. Desta
forma, o ingresso de um estrangeiro com o passaporte ndo “visado” faz presumir
gue sua presenca no pais sera temporaria: jamais a dispensa do visto poderia
interpretar-se como abertura generalizada a imigracao.

Tratando-se de isencdo de Visto no Brasil, uma das hipoteses que
deve ser tratada € em relacdo ao MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), este grupo
originou-se do Tratado de Assuncéo, em 26 de marco de 1991. E tem como paises
signatarios o Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Como o MERCOSUL denomina-se de um grupo aberto, logo, busca

ndo s6 o aumento do comércio interzona, mas também busca uma relagdo entre



outros paises como Suriname, Coldémbia, Equador, Peru, Chile, Guiana e Bolivia.
Esta relacdo com esses paises visa uma maior integralizagdo econémica regional.

O MERCOSUL busca a integracdo do comércio entre os paises que
fazem parte do grupo, e tem como objetivo diminuir os custos em uma relacéao
comercial internacional, estimulando a economia.

Héa de salientar que os nacionais dos paises signatarios do Tratado de
Assuncdo que originou o MERCOSUL, ndo precisam de Visto de Turista para
transitar no Brasil.

O site do Ministério das Relagbes Exteriores — ITAMARATY
disponibiliza uma lista de paises em que seus nacionais ndo precisam de Visto,
desde que tenha o passaporte, e que ndao exceda noventa dias. Sado paises que
fazem parte da lista: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Austria, Bahamas, Bélgica,
Bolivia, Bulgaria, Chile, Chipre, Colémbia, Coréia do Sul, Costa Rica, Croécia,
Dinamarca, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Filipinas, Finlandia,
Franca, Gra-Bretanha/Reino Unido, Grécia, Guatemala, Guiana, Honduras, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macau,
Malasia, Malta, Marrocos, Ménaco, Namibia, Noruega, Nova Zelandia, Ordem
Soberana e Militar de Malta, Paises Baixos (Holanda), Panamd, Paraguai, Peru,
Polbnia, Portugal, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Sdo Marino, Sérvia, Suécia,
Suica (Confederacao Helvética), Suriname, Tailandia, Trinidad e Tobago, Tunisia,
Turquia, Ucrania, Uruguai, Vaticano (Santa S€), Venezuela (estadas permitidas de
até 60 dias para cidaddos venezuelanos).*

Em razao da resente alteragéo ocorrida pela Lei 12.968/14, houve uma
dispensa do Visto de Turista e Visto Temporarios quando os estrangeiros que
tiverem em viagens de negocios, ou na condicdo de artista ou desportista, sob uma
resalva: que o estrangeiro seja de pais estrangeiro que conceda 0 mesmo
tratamento ao brasileiro.

Em relacdo aos refugiados, que sera tratado em topico a parte, ndo ha
necessidade de cumprir nenhum requisito imposto como nas outras espécies de
Visto. Na verdade, o refugiado requer o Visto Humanitério, somente para regularizar-

se no pais, sem a necessidade de cumprir nenhum requisito.

! Informagcéo retirada do site: http://www.portalconsular.mre.gov.br/estrangeiros/qgrv-simples-port-
08.07.2014.pdf, acessado dia 16/10/2014.



http://www.portalconsular.mre.gov.br/estrangeiros/qgrv-simples-port-08.07.2014.pdf
http://www.portalconsular.mre.gov.br/estrangeiros/qgrv-simples-port-08.07.2014.pdf

4. ESTRANGEIRO ILEGAL

Existem varias situacdes que caracterizam a ilegalidade do estrangeiro
em territério nacional. Pode ocorrer que o estrangeiro ndo possua nenhuma espécie
de Visto, ou quando ndo porta nenhum documento que autorize sua entrada ou
permanéncia, podendo ocorrer também ao entrar ilegalmente em territorio brasileiro,
podendo inclusive ser proibido de entrar em territdrio brasileiro.

Alberto do Amaral Janior (2013, p. 385) afirma que a proibicdo da
entrada de estrangeiro é medida que visa preservar a seguranca interna,
constituindo-se manifestacdo do poder soberano do Estado. Esta medida ndo tem
natureza de pena, mas € expressao de discricionariedade de que goza o governo
nesse campo. A autoridade publica possui a faculdade de impedir a entrada de
qualquer pessoa no territorio brasileiro, estendendo tal proibicdo a todos quantos
vivam sob sua dependéncia.

Francisco Rezek (2010, p. 197) esclarece que nenhum Estado é
obrigado, por principio de direito das gentes, admitir estrangeiro em seu territorio,
seja em definitivo, seja a titulo temporario. Porém, ndo se tem noticia, entretanto, do
uso da prerrogativa tedérica de fechar as portas a estrangeiros, embora a intensidade
de sua presenca varie muito de um pais para outro.

Pode ocorrer que o0 estrangeiro entre regularmente em territério
brasileiro, porém, permaneca além do prazo. Pode ocorrer também, que o
estrangeiro entre em territorio brasileiro com visto de turista, porém, tem a intencéo
de estabelecer-se definitivamente no Brasil. Em relacdo a esta hipotese Alberto do
Amaral Junior (2013, p. 385) cita que o estrangeiro que desejar ter domicilio
definitivo no Brasil devera obter visto de permanéncia ou preencher as condi¢cdes
necessarias para tanto. Neste caso, o estrangeiro que ingressou com visto de turista
no territério brasileiro, deve retornar ao pais de origem, para que la procure

novamente a embaixada brasileira, para requeira o visto de permanéncia.



Existem outras hipéteses de estrangeiros ilegais, que estéo
condicionadas as medidas compulsorias. Por exemplo, na extradicdo, que Francisco
Rezek (2010, p. 202) conceitua como ato de entrega, por um Estado a outro, a
pedido deste, de pessoa que em seu territorio deva responder a processo penal ou
cumprir pena. Neste caso, caracteriza-se a ilegalidade do estrangeiro no territorio
nacional a partir do momento em que se decretada a prisédo do extraditando.

Importante salientar a hipotese de expulsédo, em que Miguel Florestano
(2006, p. 153) explica que uma vez editado o decreto de expulsdo, ndo podera o
estrangeiro retornar a solo brasileiro, sob pena de cometer delito descrito no artigo
338 do Cddigo Penal. Desta forma, o estrangeiro sera considerado ilegal ao adentrar
em territorio brasileiro, salvo se houver eventual revogacdo da medida
administrativa.

Por fim, existe o instituto chamado asilo politico, em que Alberto do
Amaral Juanior (2013, p. 386) explica que a admisséo do estrangeiro no Brasil se fara
sem necessidade do preenchimento dos tradicionais requisitos de ingresso exigidos
pela legislacdo. Logo, podera ser concedido ao estrangeiro ilegal o asilo politico
desde que esteja sofrendo persegui¢do politica, ideoldgica, filosofica.

Alberto do Amaral Junior (2013, p. 386) elenca que o estrangeiro
poderd sair de forma voluntaria ou compulséria. Pela forma voluntaria ndo ha
maiores resalvas, o0 estrangeiro saira por vontade prépria devendo atentar-se ao
Visto de saida, uma vez que € a maneira de controlar a entrada e saida do
estrangeiro. Por sua vez, a saida compulsoria dar-se-a pela extradicdo, expulséo e
deportagéo.

Estas medidas compulsorias serdo tratadas no proximo capitulo, em

razdo de sua importancia e complexidade.



CAPITULO Ill - MEDIDAS COMPULSORIAS

1. DA EXTRADICAO

Basicamente a extradicdo € o ato juridico pelo qual um Estado
estrangeiro requer um individuo a outro Estado, por ter cometido crime no territorio

daquele, devendo atentar-se aos conceitos abaixo expostos.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 736) denomina extradicdo como
0 ato pelo qual um Estado entrega a justica repressiva de outro, a pedido deste,
individuo neste ultimo processado ou condenado criminalmente e la refugiado, para

que possa ai ser julgado ou cumprir a pena que ja lhe foi imposta.

Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 963) conceitua extradicdo como
uma transferéncia compulséria de um individuo de um Estado para outro, que a

requer, para que nele responda a processo ou cumpra pena.

Gilmar Ferreira Mandes (2010, p. 847) conceitua extradicdo como o ato
de entrega por um Estado a outro, a requerimento deste, de pessoa que nele deva

responder a processo penal ou cumprir pena.

Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 777) explica que a extradicao € ato
de cooperacao judiciaria por meio do qual um pais requer seja extraditado nacional
seu por outro pais em virtude de o individuo ter cometido delito no territério do

requerente.

José Afonso da Silva (2012, p. 342) completa que a extradi¢cdo € o ato
pelo qual um Estado entrega um individuo, acusado de um delito ou ja condenado
como criminoso, a justica de outro, que o reclama, e que € competente para julga-lo

e puni-lo.

Segundo Guilherme Pefia Moraes (2008, p. 585) a extradicdo é a

entrega, por um Estado, a pedido de outro, de estrangeiro ou brasileiros



naturalizados, no caso de crime comum, praticado antes da extradicdo, ou trafico
ilicito de drogas, tendo sido comprovado o envolvimento dos extraditados, que em
seu territorio devam responder a processo penal ou cumprir pena, de modo que a
medida compulsoria € a forma processual admitida, de colaboracdo internacional,
para fazer com que os infratores da lei penal, refugiados em um pais, se apresente

ao juizo competente de outro pais onde o crime foi cometido.

Alberto do Amaral Junior (2013, p. 387) esclarece que a extradicédo
funda-se em um tratado bilateral ou promessa de reciprocidade. Neste caso, é
comum a pratica diplomatica de celebracdo e tratados de que disciplinem as
condi¢Oes para que seja efetivada.

No mesmo sentido, Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 736) afirma
gue a materializacdo da extradicdo decorre sempre do previsto em um tratado entre
dois paises em causa, ou no Direito Interno do Estado de refagio, quando a
legislacdo deste aceita as chamadas promessas de reciprocidade. Porém, resalta
que os tratados de extradicdo celebrados entre os Estados interessados néo criam
direito, que preexiste a extradicdo, mas apenas estabelecem as condi¢des para sua

efetivagao.

Na Acédo de Extradicdo existem dois polos, constituido do Estado que
requer a extradicdo, e o Estado que recebe o pedido. A partir dai, surgem dois

conceitos: extradicdo ativa e extradicdo passiva.

A extradicdo ativa é aquele que decorre do pedido de extradicdo. Um
exemplo de extradicdo ativa no Brasil foi o pedido de extradicdo feito a Justica
Italiana, do ex-diretor de marketing do Banco do Brasil, Henrique Pizzolato.

Ja a extradicdo passiva € aquela que decorre do recebimento do
pedido de extradicdo. Ou seja, quando o Brasil recebe um pedido de extradi¢ao feito
por Estado estrangeiro. Um exemplo de extradicdo passiva foi o pedido de
extradicdo feita pelo governo italiano de Cesare Battisti, membro de um grupo de
esquerda italiano, denominado “Proletario Armados pelo Comunismo”, também

conhecidos como “PAC”.

O pedido de extradicdo passiva, pode se dar de duas formas, devendo
ser analisado se o Estado estrangeiro possui tratado bilateral com o Brasil. Desta

forma, se o Estado que requer o estrangeiro possuir vinculo em ralacao ao tratado, o



pedido sera feito ao Ministério da Justica que analisard os requisitos formais de
admissibilidade e posteriormente enviara para o Supremo Tribunal Federal analisar.

Se o Estado estrangeiro nao possuir vinculo, ou seja, ndo haver tratado
bilateral com o Brasil, o pedido de extradicdo devera ser enviado ao ITAMARATY —
Ministério das RelacBes Exteriores, 6rgdo competente para tratar de assuntos
ligados as relagfes internacionais, que apos analisado o pedido, enviara os autos
para o Ministério da Justica, que analisardA o0s pressupostos formais de

admissibilidade e posteriormente enviara ao Supremo Tribunal Federal.

Logo, o estrangeiro que comete crime fora do territério nacional podera
ser extraditado para o Estado onde cometeu o crime, para ser julgado e punido de

acordo com a legislacéao la vigente.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 848) cita que nos termos da
legislacdo em vigor (Lei n°® 6.815/80, artigo 77), a extradicdo se refere a crime de
alguma gravidade, ndo submetido a jurisdi¢cdo brasileira, ainda ndo prescrito pelas

legislacdes do pais requerente e do Brasil.

O pedido de extradicdo pode ser para 0 estrangeiro responder
processo crime no pais onde cometeu o crime, denominado de extradicdo de
natureza instrutdria. Ou extradicdo para cumprir a pena, quando ja houver sentenca

transitada em julgado, denominada extradicdo de natureza condenatoria.

André Ramos Tavares (2013, p. 662) afirma que o extraditando podera
ter de responder a processo penal como podera ocorrer de o pedido surgir apos a
condenacdo penal, devendo-se ainda considerar que o Estado solicitante é o

competente para julgar e punir esse individuo.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p.736) elenca que a extradicdo sO
se opera em caso da pratica de infracfes penais. Assim, ndo tem lugar o instituto no

caso do cometimento de ilicito civil, administrativo, fiscal etc.

Elencados os conceitos e as formas de extradicdo, deve-se falar nas

fases do processo de extradicdo, que serdo abordadas no topico a seguir.



1.1. FASES DA EXTRADICAO

Existem duas etapas para a extradicdo. A primeira denomina-se fase
administrativa. Nesta fase administrativa deve averiguar se o Estado estrangeiro

mantém relacdes internacionais na forma de tratado bilateral com o Brasil.

Como ja elencado anteriormente, se o Estado Estrangeiro mantiver
relacdes internacionais na forma de tratado bilateral, o pedido devera ser enviado
diretamente ao Ministério da Justica. Caso contrario, deve ser remetido ao
ITAMARATY — Ministério das Relagbes Exteriores, e somente apds anélise deste,

sera enviado ao Ministério da Justica.

A segunda etapa do processo de extradicdo denomina-se fase judicial.
Nesta fase, o pedido de extradicdo encontra-se no Supremo Tribunal Federal
cabendo julgar procedente ou improcedente o pedido.

Importante frisar que o Supremo Tribunal Federal ndo tem autonomia
de extraditar, cabendo a ele apenas analisar o pedido. A extradicdo somente podera

ser realizada apds ratificacdo do Presidente da Republica.

Referente a este assunto, vale ressaltar a Acdo de Extradicdo numero
1085, de Cesare Battisti, uma vez que este pedido de extradicdo foi um marco
importante entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal e a ratificacdo do
Presidente da Republica uma vez que a ratificagdo do Presidente de Republica, via
de regra, era de acordo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Na extradicdo numero 1085 que teve como Ministro Relator Cesar
Peluso, o Supremo Tribunal Federal havia decidido pela extradicdo de Cesare
Battisti ao governo italiano pelo homicidio de quatro pessoas, e por integrar um
grupo de esquerda denominado “Proletarios Armados Contra o Comunismo” que

atuou na ltalia na década de setenta.

Mas o entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva em seu
ultimo dia de mandato, negou o pedido de extradicdo contrariando a decisdo do
Supremo Tribunal Federal.



A partir de entédo, passou-se a entender que a ratificagédo do Presidente
de Republica desvinculou da decisdo do Supremo Tribunal Federal. Desta forma,
mesmo que o Supremo Tribunal Federal decida pela extradicdo, o Presidente da
Republica teria poder discricionario para discordar e ndo ratificar o pedido de

extradicdo.

Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 964) refere-se a este assunto,
lembrando que a extradicdo depende do pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal acerca da legalidade e procedéncia do pedido, podendo, no entanto, o

Presidente da Republica deixar de consumar o ato da extradigéo.

Em relagé@o ao estrangeiro, este tera direito ao Devido Processo Legal,
e somente podera ser extraditado apods analisados os pressupostos formais de
admissibilidade pelo ITAMARATY - Ministério das Relacbes Exteriores — e
posteriormente ao Ministério da Justica, se ndo houver tratado. Havendo tratado
bilateral, a andlise cabera apenas ao Ministério de Justica. ApOs esta prévia analise,
o pedido deve ser enviado ao Supremo Tribunal Federal, e posteriormente ratificado

pelo Presidente da Republica.

O sistema adotado pelo Supremo Tribunal Federal para analisar o
pedido de extradicdo é denominado Sistema de Controle Limitado ou Teoria Belga.
Neste sistema, somente serdo analisados os pressupostos formais, ndo adentrando

no merito do pedido.

Em relacdo ao Sistema de Controle Limitado ou Teoria Belga,
Alexandre de Moraes (2009, p. 100) explica que neste sistema permite ao Supremo
Tribunal Federal exercer fiscalizacdo concernente a legalidade extrinseca do pedido
de extradicdo formulado pelo estado estrangeiro, mas ndo no tocante ao merito,
salvo, excepcionalmente, na analise da ocorréncia da prescricdo penal, ou ainda, na
possibilidade excepcional de analise da comprovada participacdo do brasileiro

naturalizado em trafico ilicito de entorpecentes.

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 849), com base
na doutrina pacifica e jurisprudéncia, afirma que a procedimento adotado pela
legislacdo brasileira quanto ao processo de extradicdo é o chamado de
Contenciosidade Limitada ou Sistema Belga, que n&o contempla a discusséo sobre



0 mérito da acusacdo. A defesa ha de ater-se, portanto, aos pressupostos formais
previstos na legislacao.

Importante salientar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
relacdo ao Sistema de Contenciosidade Limitada. Acdo de extradicdo n° 1.074, com
Ministro Relator Celso de Mello, julgado em 27 de marco de 2008. Tal jurisprudéncia
tem os seguintes dizeres: “0 Sistema de Constenciosidade Limitada, que caracteriza
0 regime juridico da extradicdo passiva no direito positivo brasileiro, ndo permite
qualquer indagacao probatodria pertinente ao ilicito criminal cuja persecucdo, no
exterior, justificou o ajuizamento da demanda extradicional perante o Supremo

Tribunal Federal”.

1.2. PRINCIPIOS DA EXTRADICAO

Erik Frederico Gamstrup (2006, p. 169) elenca que a extradicdo é
nuclearmente formada por certos principios, alguns deles lembrados como
condicbes negativas pelo artigo 77 do Estatuto de Estrangeiro. Desta forma, séo

principios norteadores da extradi¢ao:

a) Principio da prevaléncia dos tratados: indica que os tratados
internacionais e, em particular, os de extradicdo prevalecem sobre
as legislacdes internas. No Brasil, este principio tem aplicacao, por
forca dos critérios cronolégico e de especialidade, em matéria de
vigéncia da lei;

b) Principio da reciprocidade: promessas de reciprocidade sdo como
acordos “ad boc” que substituem os tratados de extradicdo. Em um
plano abstrato, a expectativa de reciprocidade é o que motiva 0s
Estados a celebrar uns e outros;



c) Principio da legalidade: somente sdo admitidos os delitos
expressamente previstos na norma de extradicdo. Certos ilicitos,
como o0s politicos e de opinido, sdo excecdo, uma vez que podem
dar lugar a um instituto simetricamente oposto da extradicdo, que € o
asilo;

d) Principio da ndo extradicdo de nacionais: 0s hacionais sdo imunes a
extradicdo. A Constituicdo Federal admite a extradicdo de nacionais
por crime anterior a naturalizacdo e trafico ilicito de entorpecentes,
na forma da lei;

e) Principio da dupla tipificacdo: o fato motivador da extradicdo deve
ser considerado crime tanto pela legislacdo do Estado requerente,
guanto pela do Estado requerido;

f) Principio da preferéncia da jurisdicdo nacional: se a Justica Patria
tem competéncia para processar e julgar, fa-lo com a primazia a
jurisdicéo estrangeiro. Em outras palavras, concorrendo a jurisdicao
brasileira, exclui-se a alienigena;

g) Principio do jurisdicdo do Estado requerente: o Estado requerente
deve demonstrar competéncia sobre o caso e que ira julga-lo pelo
juiz natural;

h) Principio do “ne bis in idem”: se o Brasil ndo entrega aquele que
possa ser processado pela justica brasileira, menos razéo teria para
fazé-lo a quem aqui esta sendo processado, condenado ou
absolvido;

i) Principio da exclusédo dos crimes ndo comuns: este principio visa a
nao extradicdo por crime de opinido e crime politico, uma vez que
estes ilicitos podem ser fundamento para o asilo politico;

J) Principio da comutag&o: em Estados em que vigora penas cruéis ou
de morte, a extradicdo somente € feita apds compromisso de
comutar as penas em privativa de liberdade. Da mesma forma
ocorre com penas de carater perpétuo, em que a extradicdo s sera

feita com a limitacdo da pena (via de regra até trinta anos);



k) Principio da especialidade:veda que o extraditando venha a ser
julgado por fato anterior ou diverso daquele que originou a

extradicao;

Tais principios sdo essenciais para analisar a concessao do pedido de
extradicdo, uma vez que ausente algum destes principios consequentemente estara

ausentes uma das condi¢cdes para prosseguimento do pedido de extradicao.

Importante salientar que as condi¢cdes analisadas no proximo tépico
sdo orientadas pelos principios norteadores do pedido de extradicdo. Portanto,
chega-se a conclusdo de que os principios sao importantissimos, uma vez que

informam as condicfes para analise do pedido.

1.3. CONDICOES PARA ANALISE DO PEDIDO DE EXTRADICAO

O Supremo Tribunal Federal tem a discricionariedade de julgar a A¢éo
de Extradicdo procedente ou n&o. Existem algumas premissas que o0 Supremo
Tribunal Federal utiliza para analisar a o pedido de extradi¢céo, entre elas:

a) se existe tratado entre o Estado estrangeiro (tratado bilateral). Guido
Fernando Silva Soares (2002, p. 53) afirma que a partir do momento
gue existe um tratado bilateral, existe uma reciprocidade nas
relacdes internacionais. Desta forma, entidades soberanas, ou seja,
os Estados se submetem ao Direito Internacional, podendo derivar
relacbes de natureza vertical, em que existe uma superioridade das
normas internacionais sobre as internas e relacdes de natureza
horizontal, em que existe uma semelhangca entre as relacdes

existentes nas organizacgoes federais.



b) se o fato narrado pelo Estado estrangeiro constitui crime no
ordenamento juridico brasileiro e no ordenamento do Estado
estrangeiro (deve ser crime, e ndo contravencao penal). Neste caso,
Alexandre de Moraes (2009, p. 100) resalta o Principio da Dupla
Tipicidade que é uma das excecdes ao Sistema de Controle
Limitado.

c) se o crime é de carater doloso (ndo se extradita por crime culposo).

d) se houver ordem de prisdo em operante (estrangeiro extraditado
para responder o processo no pais de origem) ou sentenca definitiva
(estrangeiro extraditado para cumprimento de pena; jA houve o
transito em julgado do processo). O STF adota o Sistema de
Controle Limitado ou Teoria Belga, portanto, ndo adentra no mérito
do pedido, mas somente nos pressupostos para a extradicao.
Portanto, independente do pedido conter prisdo em operante ou ja

possuir sentenca em definitivo, podera ser concedido a extradicao.

e) o crime nao pode estar prescrito. Alexandre de Moraes (2009, p.
100) afirma que outra exce¢do do Sistema de Controle Limitado € a
analise da ocorréncia de prescrigdo penal.

f) a pena imputada ao estrangeiro ndo pode ser de carater perpétuo.
Alexandre de Moraes (2009, p. 105) afirma que o STF tomou a
posicdo de condicionar a entrega do extraditado a comutacdo das
penas de prisdo perpétua em pena de prisdo temporaria de no

maximo trinta anos.

g) a pena imputada ao estrangeiro ndo pode ser de pena de morte. O
artigo 5°, inciso XLVII, alinea “a” da CF, proibe pena de morte, e por
forca deste dispositivo, também € uma exce¢do ao Sistema de
Controle Limitado.

h) ndo pode ser crime politico (se for constatado perseguicao politica,
filosofica, religiosa, ideologica, o estrangeiro nao sera extraditado).
José Afonso da Silva (2012, p. 342) faz a resalva de que é
inconstitucional declarar a extradicdo quando o fato politico constituir

infracdo da lei penal comum, ou quando crime comum, conexo ao
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delito politico, constituir fato principal. O artigo 5° inciso LIl da CF
assegura que ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por

crime politico ou de opiniao.

i) o estrangeiro deve ser julgado por Juizo ou Tribunal Natural (o
Estado requerente ndo pode criar Tribunal de Excecao para julgar o
caso). Neste caso, Alexandre de Moraes (2009, p. 106) remete ao
Principio da Devido processo Legal, possibilitando ao réu trazer ao
processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade; e o
Principio do Contraditorio, que exterioriza a ampla defesa, impondo
a condicao dialética do processo.

Vale lembrar que, Alexandre de Moraes (2009, p. 104) remete a
Sumula 421 do Supremo Tribunal Federal, na qual se explica que ndo impede a
extradicdo o fato de o extraditando ser casado com cOnjuge brasileiro ou possuir
filho brasileiro.

André Ramos Tavares (2013, p. 663) afirma que a Constituicdo Federal
de 1988 veda a extradicdo de brasileiro nato e s6 permite a do naturalizado em caso
de crime comum, praticado antes da naturalizagao, ou de comprovado envolvimento

em tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.

A doutrina minoritaria defende que o artigo 5°, inciso LI da CF deve
ser considerado de aplicabilidade limitada, portanto, para ser aplicado deve ter
norma regulamentadora. Desta forma, ndo havendo norma regulamentadora, nao

poderia se conceder extradicdo ao brasileiro naturalizado.

José Afonso da Silva (2012, p. 342) ressalta que esta autorizacao
constitucional torna valida, pelo principio da recepcéo, a resalva do artigo 77, inciso
I, da Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro), que ja permitia a extradicdo de
brasileiro naturalizado quando a aquisi¢cdo dessa nacionalidade se verificasse ap6s o
fato que motivasse o pedido.

Em sentido contrario, na Extradicdo de n° 1082 julgado pelo Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal, com Ministro Relator Celso de Mello, afirmou-se
que o artigo 5°, inciso LI, da Constituicdo Federal € uma excec¢do constitucional ao
modelo de contenciosidade limitada e deve haver a inaplicabilidade desta regra, com

a ementa nos seguintes dizeres: “o brasileiro naturalizado, em tema de extradicéo
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passiva, dispde de prote¢cdo constitucional mais intensa que aquela outorgada aos
suditos estrangeiros em geral, pois somente pode ser extraditados pelo Governo do
Brasil em duas hipoteses excepcionais: a)Crimes comuns cometidos antes da
naturalizacdo; b) Trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins praticado em

qualquer momento, antes ou depois de obtida a naturaliza¢ao.”

Em relagdo ao portugués equiparado, Kildare Goncgalves Carvalho
(2010, p. 964), afirma que tem todos os direitos do brasileiro naturalizado, porém de
acordo com o Decreto 154/2003 (Estatuto de Igualdade entre Brasileiros e
Portugueses), o portugués equiparado somente podera ser extraditado a pedido do

Governo de Portugal.

1.4. COMPROMISSO DE RECIPROCIDADE E TRATADO
INTERNACIONAL

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 737) evidencia que os tratados
internacionais, geralmente bilaterais e especificos, sdo as fontes do direito
extradicional por exceléncia, por refletirem a vontade firme dos Estados partes de
cooperar entre si para a repressao internacional de delitos. Desta forma, se a
extradicdo € matéria propria de Direito Internacional Publico, e ndo de Direito

Internacional Privado, como ensina a melhor doutrina.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 848) defende que a extradicao
lastreia-se em tratado internacional bilateral no qual se estabelecem as condi¢gbes
gue devem ser observadas para a entrega de eventual extraditando. Na auséncia de
tratado, € possivel que se proceda a extradicAdo mediante promessa de
reciprocidade, que consiste na afirmacéo de pedidos semelhantes em sentido
inverso, e que terdo idéntico tratamento. Diferentemente do que ocorre com o
tratado de extradicdo, a promessa de reciprocidade podera ser rejeitada in limine

pelo Governo brasileiro.



Alberto do Amaral Junior (2013, p. 387) elenca que o Brasil concluiu
acordos com grande numero de paises prevendo a possibilidade de extradicao.
Logo, presente 0s pressupostos para que se conceda a extradicdo, o pedido nao
sera recusado. Na auséncia de tratado que admita, a extradicdo sO tera lugar
guando houver promessa de reciprocidade, vale dizer, quando determinado Estado
dirige a outro pedido de extradicdo comprometendo-se a aceitar solicitagao idéntica

no futuro.

Guido Fernando da Silva Soares (2002, p. 58) faz uma rapida
apresentacdo histérica dos tratados internacionais, como atos solenes entre
Estados, tdo antigos quanto as relagbes amistosas ou litigiosas entre grupos
politicos autbnomos. Desta forma, a necessidade de petrificacdo dos direitos e
deveres internacionais, em documentos claros e permanentes no tempo, fez com
que tradicionalmente, os tratados e convencgdes internacionais se denominassem
“jus scriptum”, em atencdo aos valores expressos pelos conceitos e palavras

escritos, desde os primordios da civilizacdo humana.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2002, p. 27) usando a definicdo da
Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, entende que tratado é
um acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e regido pelo direito
internacional, que consiste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais

instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacgao particular.

Este conceito retirado do artigo 2° da Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados que Valerio de Oliveira Mazzuoli citou elenca uma noc¢ao de
tratado internacional, porém, este deve ser vinculado ao direito internacional. Desta
forma, ndo ha como se falar em tratado internacional, sem tratar de direito

internacional.

Em relagdo ao direito internacional, Antbnio Augusto Cangado
Trindade (2006, p. 19) afirma que mediante sua humanizacdo e universalizagao, o
direito internacional contemporaneo passa a ocupar-se mais diretamente da
identificacéo e realizacéo de valores e metas comuns superiores, que dizem respeito

a humanidade como um todo.

Antonio Augusto Cancado Trindade (2006, p. 122) elenca que este
novo panorama do direito internacional contemporaneo representa uma revolucao
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juridica, em que se capacita o ser humano para estar plenamente consciente de
seus direitos para quando necessario, enfrentar a opressdo e as injusticas. Esta
evolucédo juridica vem como intuito de dar um conteddo ético as normas de direito

interno e de direito internacional.

Portanto, deve haver tratado bilateral entre os Estados, ou pelo menos
um compromisso de reciprocidade entre o Estado estrangeiro que requere, € 0
Estado requerido. Se houver tratado internacional bilateral entre o Brasil e o Estado
estrangeiro que pleiteia a extradicdo, o pedido de extradicdo correra junto ao

Ministério da Justica e sera dispensada a autenticagédo consular.

Na auséncia de tratado internacional, cabera o Ministro de Relacdes
Exteriores, junto ao ITAMARATY, analisar o conteudo e os requisitos do pedido de
extradicdo, assim como as leis do determinado Estado. Est4 analise feita pelo
Ministro das Relagbes Exteriores seria uma forma de evitar fraudes quando ao
pedido de extradicdo, por exemplo, evitar que o estrangeiro seja extraditado para

cumprir pena de carater perpétuo ou pena de morte.

De acordo com o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°6815/80), caso o
ITAMARATY constatar auséncia de requisitos, ou vicio no pedido de extradi¢céo
podera determinar o arquivamento, porém pode ser reaberto pelo Supremo Tribunal
Federal, ou quando feita representacdo pelo Estado estrangeiro que supre oS

requisitos ou vicios.

O Supremo Tribunal Federal pode analisar como improcedente a A¢ao
de Extradicdo, com base nos Principios e Normas que norteiam a Constituicao
Federal em Convencgdes Internacionais. Negada a extradicdo, o Estado estrangeiro
nao podera fazer outro pedido de extradicdo com base nos mesmos argumentos.
Porém, se arguir fatos novos, ainda ndo analisados pelo Supremo Tribunal Federal,

podera ser pleiteado um novo pedido de extradicao.

Supridos os requisitos de admissibilidade formal do pedido de
extradicdo, os autos sdo enviados ao Supremo Tribunal Federal, que decretara a
prisdo cautelar do estrangeiro, como forma de garantir que o estrangeiro néo fuja do

pais.



O prazo de prisao cautelar para o estrangeiro nos casos de extradicao
€ de sessenta dias, portanto, o Supremo Tribunal Federal devera julgar o pedido, o

Presidente da Republica ratificar, dentro deste prazo.

Alberto do Amaral Junior (2013, p. 388) especifica que ultimado o
compromisso, o extraditado ser& colocado a disposi¢cdo do governo estrangeiro, que

devera retira-lo do pais no prazo de quarenta e cinco dias.

Houve uma resente mudanca em ralacdo a prisdo cautelar do

estrangeiro, que sera discutido no tépico a sequir.

1.5. DA LEI 12.878/13

A Lei 12.878/2013 apesar de discorrer apenas em mudanca nos artigos

80, 81 e 82 da Lei 6.815/80, tem enorme importancia ao pedido de extradig&o.

Esta lei estabelece nova legitimidade em relacdo ao pedido de
extradicdo quando o Estado estrangeiro possuir tratado com o Brasil e

principalmente, uma nova regra em relacao a prisao cautelar.

O texto original da lei infra dizia:

Art. 80. A extradicdo sera requerida por via diplomatica ou, na falta de

agente diplomatico do Estado que a requerer, diretamente de Governo a

Governo, devendo o pedido ser instruido com a copia auténtica ou a
certiddo da sentenca condenatéria, da de prondncia ou da que decretar a
prisdo preventiva, proferida por Juiz ou autoridade competente. Esse
documento ou qualquer outro que se juntar ao pedido contera indicacbes
precisas sobre o local, data, natureza e circunstancias do fato criminoso,
identidade do extraditando, e, ainda, cOpia dos textos legais sobre o crime,

a pena e sua prescricao.



§ 1° O encaminhamento do pedido por via diplomatica confere autenticidade

aos documentos.

§ 2° Nao havendo tratado ou convencdo que disponha em contrario, os
documentos indicados neste artigo serdo acompanhados de versao
oficialmente feita para o idioma portugués no Estado requerente. (grifo

Nosso).

E passou a ser, com o advento da Lei 12.878/13:

Art. 80. A extradicao sera requerida por via diplomatica ou, quando previsto
em tratado, diretamente ao Ministério da Justica, devendo o pedido ser
instruido com a copia auténtica ou a certiddo da sentenca condenatoria ou

decisdo penal proferida por juiz ou autoridade competente.

§ 1° O pedido devera ser instruido com indica¢des precisas sobre o local, a
data, a natureza e as circunstancias do fato criminoso, a identidade do
extraditando e, ainda, cépia dos textos legais sobre o crime, a competéncia,

a pena e sua prescricao.

§ 2° O encaminhamento do pedido pelo Ministério da Justica ou por via

diplomatica confere autenticidade aos documentos.

§ 3° Os documentos indicados neste artigo serdo acompanhados de verséo

feita oficialmente para o idioma portugués.

Basicamente neste artigo houve uma mudanga estrutural, ou seja, o
gue estava previsto do 81°, foi reescrito no 82° na nova Lei. Também houve

mudanca em relacéo a legitimidade do pedido de extradicéo.

Anterior a esta lei, o pedido de extradicdo era levado ao ITAMARATY
(Ministério das Relacdes Exteriores), para analisar 0 caso, e posteriormente ser
enviado ao Ministério da Justica.

Com o advento desta lei, o pedido de extradicdo podera ser requerido
diretamente ao Ministério da Justica, quando o Estado estrangeiro mantiver relagdes

internacionais, na forma de tratado bilateral ou por via diploméatica.

A Lei 12.878/13 trouxe ao artigo 81 as seguintes mudancas:



Art. 81. O pedido, apds exame da presenca dos pressupostos formais de
admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, sera encaminhado pelo
Ministério da Justica ao Supremo Tribunal Federal. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.878, de 2013)

Paragrafo Unico. N&o preenchidos os pressupostos de que trata o _caput, o

pedido serd arquivado mediante decisdo fundamentada do Ministro de

Estado da Justica, sem prejuizo de renovacdo do pedido, devidamente

instruido, uma vez superado o ébice apontado. (Grifo nosso).

Em relacéo a nova redacao do artigo 81, deu o direito ao Ministério da
Justica fazer uma andlise dos pressupostos formais de admissibilidade do pedido
antes que o Supremo Tribunal Federal opine sobre o pedido de extradicdo, sem a
necessidade de interpor o pedido junto ao ITAMARATY — Ministério das Relacbes

Exteriores.

Trouxe, também, o paragrafo Unico do artigo 81. Este paragrafo diz que
nao preenchidos os pressupostos formais de admissibilidade previstos na lei, o
pedido de extradicdo sera arquivado pelo Ministro de Estado e Justica, que devera

fundamentar a decisao.

O arquivamento do pedido nédo trara prejuizo a um novo pedido de

extradicdo, desde que supridos os requisitos formais de admissibilidade.

Por fim, a ultima modificacdo feita pela lei 12.878/13 € referente ao

texto do dispositivo artigo 82:

Art. 82. O Estado interessado na extradi¢cdo podera, em caso de urgéncia e
antes da formalizacé@o do pedido de extradi¢cdo, ou conjuntamente com este,
requerer a prisdo cautelar do extraditando por via diplomatica ou, quando
previsto em tratado, ao Ministério da Justica, que, apdés exame da presenca
dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em

tratado, representarda ao Supremo Tribunal Federal.

§ 1° O pedido de prisdo cautelar noticiara o crime cometido e devera ser
fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax, mensagem

eletrbnica ou qualquer outro meio que assegure a comunicagao por escrito.

§ 2° O pedido de priséo cautelar podera ser apresentado ao Ministério da

Justica por meio da Organizacao Internacional de Policia Criminal (Interpol),



devidamente instruido com a documentagdo comprobatoria da existéncia de

ordem de prisao proferida por Estado estrangeiro.

§ 3° O Estado estrangeiro devera, no prazo de 90 (noventa) dias contado da
data em que tiver sido cientificado da prisdo do extraditando, formalizar o

pedido de extradicéo.

§ 4° Caso o pedido ndo seja formalizado no prazo previsto no § 30, 0
extraditando devera ser posto em liberdade, ndo se admitindo novo pedido
de prisdo cautelar pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja sido

devidamente requerida.”

O atual texto refere-se a execucado da prisdo cautelar do extraditado
apos o Ministério da Justica analisar os pressupostos formais de admissibilidade.
Esta excecdo ocorre em dois casos previstos pelo artigo: em caso de urgéncia ou

antes da formalizacédo do pedido de extradicao.

Portanto, durante o processo de extradicio o Supremo Tribunal
Federal podera decretar a prisdo cautelar do extraditado, para que aguarde preso,
impedindo que o extraditando fuja do pais.

Esta prisdo cautelar do estrangeiro pode decorrer de um pedido feito
pela INTERPOL (Organizacao Internacional de Policia Criminal). Este pedido deve
ser instruido com documentos que comprove a autoria ou envolvimento com crimes

em outro pais e a ordem de priséo proferida no Estado estrangeiro.

O Brasil, com a adocdo da Instrucdo Normativa n°® 01 de 10 de
fevereiro de 2010, da Corregedoria Nacional de Justica passou a adotar pela

INTERPOL o chamado sistema de comunicacao, Difusdo Vermelha.

Este sistema constitui de uma lista de criminosos procurados
internacionalmente, ou seja, a INTERPOL publica uma lista de mandados de prisao

para todos os paises membros que integram a Organizacao, atualmente 188 paises.

No parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n°118 de 2008, da
Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, cujo relator é o Senador Pedro
Simon, elenca que a Difusdo Vermelha da INTERPOL € um instrumento para a



prisdo de foragidos internacionais com o fim de extradicdo para outro pais membro
da Organizagao.

Portanto, a Difusdo Vermelha constitui-se de uma lista com mandados
de prisdo expedidos pela autoridade judiciaria competente de qualquer pais membro
da INTERPOL, no intuito de extraditar o individuo procurado. Estes mandados de
prisio que compde a Difusdo Vermelha podem ser de natureza processual,

preventiva decorrente de condenacao criminal.

Por fim, a Comisséo de Rela¢cdes Exteriores e Defesa Nacional, afirma
que para extradicdo em razdo da Difusdo Vermelha devera haver prévia autorizacao
do Supremo Tribunal Federal.

2. DA EXPULSAO

A expulsdo ocorre quando o0 estrangeiro comete crime considerado
grave ou nocivo a sociedade brasileira. Neste caso, o fato ocorreu dentro do
territdrio nacional, e causa risco a propria sociedade brasileira, diferente da
extradi¢cdo, em que o fato deve ter ocorrido no territério do Estado requerente.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 729) conceitua expulsdo como
uma medida repressiva por meio do qual um Estado retira de seu territério o
estrangeiro que de alguma maneira ofendeu ou violou as regras de conduta ou as
leis locais, praticando atos contrarios a seguranca e a tranquilidade do pais, ainda

que tenha ingressado de forma regular.

Francisco Rezek apud André Ramos Tavares conceitua a expulséo
como exclusdo do estrangeiro por iniciativa de autoridades locais, e sem destino
determinado, quando seja condenado criminalmente ou quando sua presenca seja

considerada inconveniente aos interesses nacionais.



Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 847) especifica que a expulsdo pode
incidir sobre o estrangeiro que tenha sofrido condenacéo criminal no Brasil ou “cujo

procedimento se torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais”.

Alberto do Amaral Junior (2013, p. 387) explica que sdo causas de
expulsdo os atos que atentem contra a seguranca nacional e a ordem publica,

capazes de tornarem indesejavel a presenca do estrangeiro.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 730) elenca que a expulsdo néo
€ pena no sentido criminal, mas medida politico administrativa, inerente ao poder de
policia do Estado, sem qualquer intervencdo do Poder Judiciario no que tange ao
mérito da decisao.

Trata-se de medida discricionaria e ndo de ato arbitrario do governo,
uma vez que o governo esta condicionado as hipoteses previstas em lei, sendo seu

ato irrestrito tdo somente no que tange a convivéncia e a oportunidade da medida.

Resalta Alexandre de Moraes (2009, p. 105) que ndo ha expulsao de
brasileiros. O envio compulsério de brasileiro para o exterior configura pena de
banimento, que por sua vez € proibida constitucionalmente pelo artigo 5°, inciso
XLVII, alinea “d” da CF.

José Afonso da Silva (2012, p. 343) afirma que a expulsdo é um modo
coativo de retirar o estrangeiro do territoério nacional por delito ou infragdo ou atos
que o torne inconveniente. Funda-se na necessidade de defesa e conservacao da

ordem interna ou das relagdes internacionais do Estado interessado.

A Constituicdo confere competéncia a Unido para legislar sobre ela
(art. 22, inciso XV). E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma,
atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica e social, a tranquilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a

conveniéncia e aos interesses nacionais, entre outros casos previstos em lei.

Desta forma, José Afonso da Silva (2012, p. 343) considera ndao s6 os
crimes graves como tréafico internacional de drogas, crimes hediondos, crime contra
a vida, passiveis de expulsdo, mas também aqueles crimes que tornam o
estrangeiro inconveniente aos interesses nacionais e que atente a defesa e ordem

interna de Estado.
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Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 649) afirma que é relevante
destacar o art. 3°, item 1, da Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, inserido no sistema normativo brasileiro
pelo referido Decreto n° 40/1991 que diz: “Nenhum Estado Parte procedera a
expulsdo, devolugcdo ou extradicdo de uma pessoa para outro Estado, quando
houver razfes substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida
a tortura”. Desta forma, também € necessario analisar se a pessoa do expulso

sofrera tortura ou qualquer forma de penas cruéis ao retornar ao seu pais de origem.

André Ramos Tavares (2013, p. 663) lembra que ndo deve se
confundir extradicdo com expulsdo, desta forma, embora ambas tenham como
resultado a retirada do estrangeiro do territério nacional, a extradicdo ocorre por
vontade de outro Estado, enquanto a expulsdo ocorre por conveniéncia do proprio
Estado no qual se encontra o estrangeiro. Ainda consta que ndo é admitida a
expulsdo nas hipéteses que é vedado a extradicéo.

Kildare Goncgalves Carvalho (2010, p. 966) ressalta que o estrangeiro
havendo entrado no territério nacional com infracao a lei, dele ndo se retirar no prazo
que lhe for determinado para fazé-lo, sera expulso ndo sendo aconselhavel a

deportagéo.

O artigo 66 do Estatuto do Estrangeiro assegura que cabera
exclusivamente ao Presidente da Republica, decidir sobre a expulsdo ou revogacéao
de expulséo, por meio de Decreto. Porém, fica a cargo do Poder Judiciario o controle

de legalidade e constitucionalidade.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 847) diz que a expulsdo pressupde
um devido processo legal, na forma de inquérito, no ambito do Ministério da Justica,
no qual ha de se assegurar o direito de defesa. A expulséo se efetiva com a edi¢cao

de decreto presidencial.

Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 778) também elenca que a
expulsdo € um ato do Presidente da Republica que impde a saida de estrangeiro do

Brasil em razdo de atividade nociva aos interesses da coletividade.

Importante salientar sobre o pedido de reconsideracéo, elencado no
artigo 72 do Estatuto do Estrangeiro. Sobre este assunto, Miguel Florestano (2006,

p. 158) elenca que o pedido de reconsideracao € o pleito formulado pelo interessado



perante a autoridade que analisou o procedimento administrativo para que reveja o
mérito do ato emanado. O expulsando deverd requerer a reconsideracdo em dez

dias, sendo possivel que a decisdo do Presidente da Republica seja revista.

Desta forma, o pedido de reconsideracdo € o Unico meio de
impugnacédo da decisdo do pedido de expulsdo, uma vez que é impossivel falar em
recurso para a autoridade superior, haja vista que tal posi¢do é ocupada pelo proprio

Presidente da Republica.

Porém, o préprio artigo 72 remete ao artigo 71, ambos do Estatuto do
Estrangeiro. Sendo assim, nas hipotese de nocividade da conduta do agente
impede-se a retratacao do Presidente da Republica acerca do mérito da expulséo.

2.1. FASES DO PROCESSO DE EXPULSAO

Existem dois processos envolvendo o instituto da expulsdo. O primeiro
€ 0 Processo Crime, que pode tramitar na justica estadual ou federal, dependendo
da competéncia do crime cometido. O segundo € o Processo Administrativo de

Expulséo, que corre junto ao Ministério da Justica.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 731) afirma que a expulsédo do
estrangeiro é formalizada com a instauracdo de um inquérito, por determinacao do
Ministério da Justica ao Departamento de Policia Federal. Este inquérito tem inicio

com portaria da Policia Federal, e este ja é o procedimento de expulsédo
propriamente dito.

Miguel Florestano (2006, p. 156) completa a ideia exposta por Valério
de Oliveira Mazzuoli, e elenca que o procedimento para expulsao tem inicio com a
edicdo de portaria pelo Ministro da Justica (como determina os artigos 101, 8unico e
artigo 103, ambos do Decreto 86,715/81). Desta forma, o expulsando podera trazer

sua verséao dos fatos e, querendo, sera interrogado. Findo o inquérito, sera remetido



ao Presidente da Republica que, mediante juizo discricionario, determinard a
expulsédo do estrangeiro, ante a publicacao do ato.

O Ministro da Justica deve analisar a sentenca condenatéria avaliando
se 0 estrangeiro praticou crime doloso, seja contra a seguranca nhacional, ordem
politica ou social, que afronte a moralidade ou a saude publica, tranquilidade,

economia popular ou nocivo ou inconveniente aos interesses nacionais.

Importante salientar, que o inquérito expedido pelo Ministro da Justica
sera de natureza sumaria, e ndo excedera o prazo de 15 (quinze) dias, devendo

respeitar o direito de defesa.

Kildare Goncgalves Carvalho (2010, p. 967) relembra que o ato
expulsoério sujeita-se, contudo, ao controle jurisdicional da legalidade, podendo o
interessado pleitear ao Supremo Tribunal Federal a afericdo de sua legitimidade
juridico-constitucional, limitada, porém, aos aspectos formais, utilizando-se para
tanto de habeas corpus. Podera ainda o interessado valer-se de recurso

administrativo (pedido de reconsideracéo) contra o decreto de expulsao.

Miguel Florestano (2006, p. 156) ressalta que para a expulsdo do
estrangeiro, € necessario de que observe o devido processo legal, sendo concedido
a ele o direito a ampla defesa e ao contraditério.

André Ramos Tavares (2013, p. 665) elucida que o individuo expulso é
encaminhado ao pais a que pertence, uma vez que um Estado ndo pode recusar
seus proprios nacionais, mesmo que indesejaveis. Porém, tratando-se de refugiados
politicos ou individuos que abandonaram o pais de origem para escapar a acao da
justica, a obrigacdo de receber deixa de existir para este pais.



2.2. EXCECOES DA EXPULSAO

A expulsdo como o0s demais institutos, €& um instrumento
exclusivamente de estrangeiros. O Supremo Tribunal Federal garante em Sumula as
seguintes vedagoes:

Sumula n°1. E vedada a expulsio de estrangeiro casado com brasileira, ou

gue tenha filho brasileiro dependente da economia paterna.

José Afonso da Silva (2012, p. 343) especifica que nao se procedera a
expulsdo, se implicar extradicdo inadmitida pelo Direito brasileiro, ou nas seguintes
hipéteses: quando o estrangeiro tiver conjuge brasileiro do qual ndo esteja
divorciado ou separado, de fato ou de direito, e desde que o casamento tenha sido
celebrado ha mais de cinco anos, ou filho brasileiro que, comprovadamente, esteja

sob guarda e dele dependa economicamente.

O artigo 75 do Estatuto do Estrangeiro, afirma que sera vedada a
expulsdo pelo Direito brasileiro quando o estrangeiro tiver conjuge brasileiro do qual
nao seja divorciado ou separado, de fato ou de direito, ou dés de que o casamento
tenha sido celebrado ha mais de cinco anos, ou possua filho brasileiro, que

comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa economicamente.

Porém, Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 967) diz que a adogéo ou
reconhecimento da filiacdo supervenientes aos fatos que motivaram o decreto de
expulsdo ndo a impedem, bem como o reconhecimento da paternidade posterior

agueles fatos, relativamente ao estrangeiro que tenha filho brasileiro.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 847), defende a ideia de Francisco
Rezek e resalta que embora a expulsdo seja uma medida mais grave, tanto a
expulsdo como a deportacdo, concedem ao Governo ampla discricionariedade
quanto a efetivacdo das medidas. Desta forma, o governo ndo esta obrigado a

expulsar.



Em relacdo aos portugueses, Kildare Gongalves Carvalho (2010, p.
967) afirma que o portugués que se beneficiar do Estatuto da Igualdade, ndo podera

ser expulso.

Miguel Florestano (2006, p. 156) elenca que o ordenamento juridico
brasileiro atual ndo admite a expulsao de estrangeiro sem que haja a instauragao do
inquérito, mesmo que este inquérito possua tramite sumario, conforme determina o

artigo 71 do Estatuto de Estrangeiro.

Desta forma, também sera uma excecao a expulsdo caso o estrangeiro
nao tiver ao menos, a instauragdo de inquérito sumario. Este inquérito sumario tem
como fungcdo empregar maior celeridade ao procedimento de expulsdo para os
crimes interpretados como nocivos a sociedade brasileira, em que ndo podera

exceder o prazo de quinze dias para sua finalizacao.

2.3. SANCAO PENAL PARA O REINGRESSO DE ESTRANGEIRO
EXPULSO

Kildare Goncgalves Carvalho (2010, p. 967) relembra que o estrangeiro
expulso ndo podera voltar ao territério nacional, porque se voltar se sujeitara a uma
pena. De qualquer modo a expulsdo podera ser revogada quando cessam as causas

gque a motivam.

A pena que Kildare Goncalves Carvalho cita esta elencada no artigo
338 do Cdbdigo Penal, como delito de reingresso de estrangeiro expulso. Este artigo
tem o seguinte texto:

Art. 338 - Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi

expulso:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo apos

o cumprimento da pena.



Desta forma, o ferido artigo, pune o estrangeiro expulso que retornar ao
Brasil, com pena de reclusdo de um a quatro anos. Este dispositivo refere-se apenas

a expulsao, e ndo pode ser aplicado ao estrangeiro extraditado e deportado.

Miguel Florestano (2006, p. 154) esclarece que o eventual retorno do
estrangeiro ao Pais que foi expulso, implicara nova retirada compulsoéria do territorio
nacional, apds o cumprimento da pena a que se sujeitou por esse fato, ndo havendo

necessidade de novo decreto para expulsao.

3. DA DEPORTACAO

A Deportacédo, como ja citado na introducdo, € mero ato administrativo,
gue consiste na saida compulséria do estrangeiro irregular no Brasil. Desta forma, o

estrangeiro ndo comete crime algum.

Para André Ramos Tavares (2013, p. 664) deportacdo € a excluséo
daquele estrangeiro que se encontra em territdrio nacional, apds uma entrada
irregular, geralmente clandestina, ou cuja entrada tenha se tornado irregular,

geralmente caracterizada por excesso de prazo, no caso de turista.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 847) conceitua deportacdo como uma
forma de excluséo do territério nacional o estrangeiro que nele adentrou de forma
irregular (entrada clandestina) ou cuja permanéncia se tornou irregular em razao de

excesso de prazo ou de exercicio de trabalho remunerado pelo turista.

Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 778) diz que a deportacéo € o ato
determinante de saida obrigatoria do pais de pessoa estrangeira por ndo preencher

requisitos legais para permanéncia.



Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 727) conceitua deportacdo como
saida compulséria do estrangeiro do territorio nacional, fundamentada no fato de sua
irregular entrada ou permanéncia no pais. Importante salientar que a deportacdo so

tem lugar depois que o estrangeiro entrou no pais.

Existe um instituto chamado impedimento a entrada, neste caso, o
estrangeiro ndo chega efetivamente a entrar em territério nacional, ndo passando
pela barreira policial da fronteira, porto ou aeroporto. Neste caso, 0 estrangeiro é
mandado de volta com as expensas da empresa que o transportou até o seu destino

sem se certificar da regularidade de sua documentacao.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 727) afirma que o instituto da
deportacédo e o do impedimento a entrada ndo podem ser confundidos, uma vez que
no primeiro caso o individuo entrou em territorio brasileiro. No segundo caso, 0
estrangeiro sequer entra em territério brasileiro, pois o estrangeiro ndo passa da

barreira policial da fronteira.

A deportacdo, pode se dar pela entrada irregular do estrangeiro. Nesta
situacdo, o agente ndo porta o Visto, documento que regulariza a entrada em

territério brasileiro, expedido pela embaixada brasileira.

O Visto como ja elencado em Capitulo I, de acordo com o artigo 4° do
Estatuto do Estrangeiro, pode ser: |) de Transito; Il) de Turista; Ill) Temporario; 1V)
Permanente; V) de Cortesia; VI)Oficial; VII) Diplomatico; VII) Consular; além do

Visto Humanitario, ratificado pela resolu¢do 97 do Conselho Nacional de Imigracao.

Desta forma, se 0 estrangeiro nao portar documento de nenhuma
natureza acima elencado, e caso seja surpreendido dentro do territério nacional,

sera deportado.

Outra hipotese é a permanéncia além do prazo legal. Neste caso, 0
estrangeiro entrou regular no territério brasileiro, mas permanece além do prazo

legal, tornando-se irregular.

Miguel Florestano (2006, p. 140) esclarece que as medidas descritas
na deportacdo implicam atitude de forca do Estado que recebe o estrangeiro que

ingressa ou permanece em territdrio nacional de forma irregular. Esta forca é



consequéncia do exercicio de soberania, pois cabe ao pais que o recebe, de forma
discricionaria, estabelecer quais 0s requisitos necessarios para sua estada.

Alexandre de Moraes (2009, p. 105), André Ramos Tavares (2013, p.
664), e José Afonso da Silva (2012, p. 344) elencam que o instituto da deportacéo
nao se aplica aos brasileiros, uma vez que o ato de deportacdo de nacional
caracterizaria pena de banimento, que por sua vez é vedada constitucionalmente

pelo artigo 5° inciso XLVII alinea “d” da CF.

José Afonso da Silva (2012, p. 343), explica que a extradicdo e a
expulsdo apoiam-se na pratica de um delito, distinguindo-se apenas quando ao local
de sua ocorréncia. Desta forma, se o delito ocorreu fora do territério nacional, sera
extradicdo e se o delito ocorreu dentro do territorio nacional, sera expulsdo. Porém a
deportacdo ndo decorre de nenhuma pratica de delito, apenas néo foi cumprido um

ou alguns dos requisitos para entrar ou permanecer no territério nacional.

Em outras palavras, Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 968)
reafirma que a deportacdo se fara para o pais de origem ou de procedéncia no
estrangeiro, ou para outro pais que consinta em recebé-lo, desde que o estrangeiro

nao se retire voluntariamente do territorio brasileiro, em prazo determinado.

Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 968) completa afirmando que
dever4 proceder-se a expulsdo, e ndo propriamente a deportagdo, para o
estrangeiro que infringir a lei, ou que possuir indicios de periculosidade ou

indesejabilidade.

3.1. CARACTERISTICAS DA DEPORTACAO

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 846) afirma que a deportacdo € uma
medida de carater administrativo e ndo impede o estrangeiro, desde que satisfeita as

condicdes regulares, volte a entrar no pais.



Desta forma, ndo h& impedimento para que o estrangeiro deportado
volte para o Brasil, porém é necessario pagar a multa estipulado pela Fazenda

Nacional e regularizar sua situacao junto a embaixada brasileira.

Miguel Florestano (2006, p. 141) esclarece que o procedimento da
deportacdo segue o rito sumarissimo, haja vista que, uma vez constatada a

irregularidade em sua entrada, o estrangeiro € notificado para deixar o pais, sob

pena de sua saida ser realizada compulsoriamente.

O estrangeiro expulso sera encaminhado para o pais de origem, ou de

procedéncia, ou aquele que consita em recebé-lo.

Visando o Principio do contraditério e da ampla defesa, o estrangeiro
podera apresentar sua versao dos fatos e tentar justificar a eventual irregularidade.
Desta forma, Miguel Florestano (2006, p. 141) afirma que mesmo a deportacédo de
determinado estrangeiro seja considerada “inconveniente aos interesses nacionais”
deverd ser respeitado seu direito de defesa, assegurando-lhe, via notificacdo, a

possibilidade de apresenta-la.

De forma contraria, Hildebrando Accioly (2011, p. 544) afirma que a
deportacdo é a determinacdo de saida compulséria de estrangeiro que se encontra
irregular, sendo mero ato administrativo. Logo, ndo sera concedido ao estrangeiro
direito de defesa. Porém, defende que existem exce¢bes em que o Estado deve
conceder permissdo ao estrangeiro permanecer em seu territorio, por exemplo, se

individuo é apéatrida, ou esta sofrendo perseguicao politica, ideoldgica ou filosofica.

O artigo 5°, inciso XLVII, alinea “d” da Constituicdo Federal, assegura
como Direito Fundamental que n&o havera pena de banimento de brasileiro nato,
desta forma, € garantido ao brasileiro nato permanecer em territério nacional.
Porém, a Constituicdo Federal garante que ndo havera pena de banimento, mas
existe um instituto chamado ato de entrega, feito a pedido do Tribunal Penal

Internacional.

O ato de entrega ndo tem a mesma natureza da pena de banimento,
mas permite o Estado enviar nacional ao Tribunal Penal Internacional, para que seja

julgado.



O Tribunal Penal Internacional tem sede em Haia, e tem carater
permanente. A competéncia restringe-se a crimes com alcance internacional. Sera
competente para julgar: crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes

de guerra, crime de agressao.

O Decreto n° 4.388 de 25 de setembro de 2002, ratificou o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional. Este Estatuto elencou Ato de Entrega que
constitui-se da entrega de um individuo, seja ele brasileiro nato, naturalizado,
portugués equiparado ou estrangeiro para o Tribunal Penal Internacional. Trata-se

da Cooperacéo Internacional e Auxilio Judiciério.

Demonstrado a competéncia do Tribunal Penal Internacional, ha de se
falar sobre as penas aplicadas. Nestas hipoteses o réu podera juntamente com a
prisdo, pagar multa, ter apreendido os produtos e bens provenientes (direta ou

indiretamente) do crime, da mesma forma que a legislacdo brasileira.

O presente Estatuto elenca que, quanto a prisdo, o réu podera ficar
preso por prazo indeterminado, desde que as condicfes pessoais justifiguem e
constatado um elevado grau de ilicitude. Somente apds 25 (vinte e cinco) anos, esta

prisdo podera ser revista.

Quanto aos crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional
menos graves, o prazo sera de até 30 (trinta) anos de prisdo. Podendo ser revistas

apos o cumprimento de um terco da pena.

4. ASILO POLITICO

Este instituto, assegurado por for¢ga constitucional (art. 4°, inc X, da

CF), permite o estrangeiro permanecer em territorio brasileiro se for constatado uma



perseguicdo politica, filoséfica ou ideoldgica. Desta forma, pode o Brasil conceder
asilo politico ao estrangeiro, resguardando sua integridade fisica.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 752) elenca que o instituto
juridico do asilo pertence ao Direito Internacional Publico e se encontra atualmente
regulamentado por convengdes internacionais especificas. O Estatuto do
Estrangeiro € a lei interna que disciplina a concesséo do asilo, cuidando apenas da

condicao do asilado politico admitido no territdrio nacional.

José Afonso da Silva (2012, p. 341) resalta a divergéncia da natureza
juridica do asilo politico. Alguns a consideram de direito interno, para outros de
direito internacional. Para os EUA, p. ex., o asilo politico ndo é reconhecido como
direito internacional publico. Da mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988
relacionou o asilo politico como de direito internacional, uma vez que interfere com

as regras de direito internacional.

Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 963) afirma que o asilo politico
consiste no recebimento do estrangeiro no territorio nacional, para evitar punicéo ou

perseguicao, no pais de origem, por delito politico ou ideoldgico.

José Afonso da Silva (2012, p. 341) conceitua como recebimento de
estrangeiro no territério nacional, a seu pedido, sem 0s requisitos de ingresso, para
evitar a puni¢éo ou perseguicao do seu pais de origem por delito de natureza politica

ou ideoldgica.

Alberto da Amaral Junior (2013, p. 386) relembra que a Constituicdo
Federal consagrou a direito do asilo, que se exerce mediante pedido formulado pelo
estrangeiro, para evitar a perseguicdo no pais de origem por delito de natureza
politica ou ideoldgica. Neste caso, a admissdo do estrangeiro se fard sem a
necessidade de preenchimento dos tradicionais requisitos de ingresso exigidos pela

legislacao.

André Ramos Tavares (2013, p. 661) cita a Declaracado Universal dos
Direitos dos Homens, da ONU que em seu artigo 14 diz: “1. Diante da perseguicéao,
toda pessoa tem direito de pedir asilo e se beneficiar do asilo de outro pais; 2. Este
direito ndo pode ser invocado no caso de perseguicdes realmente fundamentadas
num crime de Direito comum ou em ag¢fes contraria as finalidades e aos principios

das Nacodes Unidas”.



Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 850), defende que a esséncia do
instituto do asilo politico quer em sua pratica consuetudinaria, quer em sua disciplina
convencional, a natureza eminentemente tutelar, pois tem por objetivo dispensar
protecdo efetiva a pessoa refugiada, preservando-a do arbitrio, da perseguicéo e da

violéncia de natureza politica.

Francisco Rezek apud Andre Ramos Tavares afirma que este asilo
diplomatico significa apenas um estagio provisorio, que ponta para o asilo territorial,

geralmente encontrada em missao diplomatica.

Luciana da Costa Aguiar Alves Henrique (2006, p. 88) elenca que é
importante salientar que o asilo ndo constitui perddo de sangdes penais ou civis. E,
quando muito, uma suspensdo da pena, sob a condicdo de que o asilado se
mantenha discreto e nado retorne ao territorio donde se afastou, pelo menos

enquanto perdurarem as condi¢des injustas que forgcaram a saida.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 753) elenca como as
modalidades de maior importancia o asilo territorial e o asilo diplomatico. Explica
também que tanto o asilo territorial quando o asilo diplomatico sdo designadas pela
expressdo genérica “asilo politico”. Desta forma, para uma melhor compreensao,

serdo tratados em apartados, no topico a seguir.

4.1. ESPECIES DE ASILO POLITICO

Como citado anteriormente, existem duas espécies de asilo politico de
maior importancia: o asilo politico territorial, e o asilo politico diplomatico. No asilo
politico territorial, o estrangeiro encontra-se irregular no territorio brasileiro. E para

impedir a Deportacao, requer a este instituto.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p.753) conceitua asilo territorial

como o recebimento de estrangeiro em territério nacional, sem os requisitos de

€



ingresso, para evitar punicdo ou perseguicdo baseada em crime de natureza politica
ou ideoldgica, geralmente ocorrido em seu pais de origem. Em outras palavras,
trata-se do recebimento de estrangeiro, em territorio nacional, para o fim de
preservar sua liberdade ou sua vida, colocadas em grave risco no seu pais de
origem dado o desdobramento de convulsbes sociais e politicas. Neste caso, o
crime de natureza politica ou ideoldgica ndo necessariamente precisa ter ocorrido

em seu pais de origem.

Luciana da Costa Aguiar Alves Henrique (2006, p. 89) afirma que o
asilo territorial caracteriza-se pela admisséo, dentro do territério de um Estado, de
pessoas que assim o solicitem (artigo 1° do Decreto n. 55.929/65 — Convencao
sobre Asilo Territorial). Desta forma, o asilo territorial da-se quando o estrangeiro,
em fuga, atinge o territorio de outro Estado, bem quando h&a conversdo do asilo
diplomético em territorial, com a chegada do estrangeiro ao territério do Estado
asilante. Importante salientar que de acordo com o artigo 5° da Convencéo sobre
Asilo Territorial, o fato do estrangeiro ter ingressado de forma clandestina ou

irregular ndo prejudica o pedido de asilo.

O Estado ndo € obrigado a conceder asilo territorial, salvo se sua
Constituicdo obrigar. No caso do Brasil, a asilo politico pode ser concedido sem
qualquer restricdo, respeitando o Estatuto do Estrangeiro. Completa Valerio de
Oliveira Mazzuoli (2012, p. 755) que a concessao de asilo politico é um dos
principios pelos quais a Republica Federativa do Brasil deve se reger nas suas

relacdes internacionais.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 753) elenca algumas espécies de
sub asilos, porém, com menor importancia, sao elas: asilo naval (ocorre no interior
das embarcacdes de guerra), asilo aeronautico (ocorre nas aeronaves militares),

asilo militar (ocorre em casernas ou acampamentos militares)

Ao requerer o Asilo Politico Territorial ao Delegado de Policia Federal,
este comunicara o Ministério da Justica. O Ministério da Justica analisa o caso e
comunicara o CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), 6rgao responsavel

pela investigacao do estrangeiro.



O CONARE, através da Embaixada Brasileira encontrada no pais de
origem do estrangeiro, ou na Embaixada mais proxima do pais de origem, fara uma

investigacao da vida do estrangeiro.

Concluida a investigacédo, os documentos obtidos sédo devolvidos para
o Ministério da Justica, a quem cabera auxiliar o estrangeiro. Caso o Ministro da
Justica entenda que o estrangeiro estd sofrendo perseguigcdo politica, filoséfica ou

ideologica, podera conceder Asilo Politico.

A situacdo do estrangeiro passa a ser regular atraves do Visto
Temporario, emitido pelo Ministro da Justica. Neste caso, ndo se pode confundir o
asilo politico territorial, que é decorrente de perseguicdes politicas, ideoldgicas,
filosoficas, religiosa, etc, com o asilo decorrente do refugio, que por sua vez, é
decorrente de condi¢cdes sub-humanas que o estrangeiro esta submetido em seu
pais de origem. Por questdo didatica, a matéria sobre refugiados, sera tratado em
tépico a parte.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 756) elenca que o asilo territorial
tera fim com a naturalizacdo do asilado no Estado asilante, com a saida voluntaria
do asilado, sua eventual expulsdo, ou quando o governo de seu Estado de origem

concede a anistia ou quando reconhece formalmente sua inocéncia.

Em relacdo ao asilo politico diplomético, Luciana da Costa Aguiar Alves
Henrique (2006, p. 89) elenca que € aquele outorgado em legacdes, navios de
guerra ou aeronaves militares, por pessoas perseguidas por motivos ou delitos
politicos (artigo 1° do Decreto n. 42.628/65 — Convenc¢do sobre Asilo Diplomatico).

Desta forma, o asilo politico diplomatico € concedido, dentro do Estado que

persegue o individuo, mas em territorio sob a jurisdicdo do Estado asilante.

Valeiro de Oliveria Mazzuoli (2012, p. 756) conceitua asilo diplomatico
como modalidade proviséria e precaria do asilo politico stricto sensu. Ao contrario do
asilo territorial, no asilo diplomatico o Estado o concede fora do seu territério, isto €,
no territério do proprio Estado em que o individuo é perseguido. A concessao da-se
em locais situados dentro do Estado onde o individuo é perseguido, porém, estes
locais estdo imunes a jurisdicdo deste Estado, como ocorre nas embaixadas,
representacfes diplomaticas, navios de guerra, acampamentos ou aeronaves

militares.



Concedido o asilo politico através das Embaixadas Brasileiras, o pais
onde o individuo se encontra caso seja signatario da Convencédo de Caracas, devera

conceder o “salvo conduto”.

Este “salvo conduto” da ao individuo perseguido a liberdade de sair do
territorio para ser encaminhado ao Brasil. Nesta situacdo o pais onde encontra-se o

individuo deve parar de persegui-lo, assegurando sua saida.

Valério de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 758) esclarece que o salvo
conduto é requerido pela autoridade asilante, geralmente na figura do Embaixador, e
tem a finalidade de proteger o asilado para que possa deixar o territério do pais com

seguranca, para receber o asilo territorial no Estado disposto a recebé-lo.

Importante salientar a titulo de esclarecimento, que Luciana da Costa
Aguiar Alves Henrique (2006, p. 89) trata de forma equiparada asilo territorial com o
instituto do refagio, embora a maior parte da doutrina defenda que o refagio é um

instituto de derivou do asilo territorial, e aplica-se em hipoteses diferentes.

5. DOS REFUGIADOS

O refugio é um direito do estrangeiro declarado pela Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados que ocorreu em 1951, e foi
ratificado pelo Brasil em 1997. Porém, somente com a resolucdo 97 do Conselho

Nacional de Imigracao surgiu o Visto Humanitario.

A Convencao das NacgOes Unidas sobre o Estatuto do Refugiado
conceitua o refugiado como: pessoa que receando com razao ser perseguida em
virtude da sua racga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem nacionalidade e néo

possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais.



Guido Soares apud Gilmar Ferreira Mendes ao analisar a Convencao
de 1951, afirma que as referidas normas, ao obrigarem os Estados a conferir direitos
especiais aos refugiados nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais,
instituem um regime juridico claramente diferenciado daquele conferidos aos

estrangeiros com residéncia permanente ou que postulam um visto de entrada.

Uma das diferengas impostas pela Lei 9.474/97 encontra-se no artigo
33 que assegura que o reconhecimento da condicdo de refugiado obstara o
seguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que

fundamentaram a concesséao de refagio.

O Brasil tem sido o destino de muitos estrangeiros com o intuito de se
refugiar no pais. Por uma questédo de politica externa o Brasil concede abrigo aos
refugiados, que buscam fugir da miséria, ou conflitos armados do seu pais de

origem.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 852) elenca que fenbmenos como as
situacbes de guerra ou de graves situacdes de guerra ou graves perturbacoes
internacionais resultam em normas internacionais de protecdo aos refugiados,

acabando por dar o instituto de refligio um carater mais amplo que aquele do asilo.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 760) afirma que néo deve

confundir reflgio e asilo, e elenca as seguintes diferencas:

a) Campos de regulamentacéo distintos: o asilo é regulado por tratados
multilaterais bastante especificos de ambito regional, que nada mais
fizeram do que expressar o costume até entdo aplicado no
Continente Americano. O reflgio tem suas normas elaboradas por
uma organizacao (com alcance global) de fundamental importancia
vinculada as Nag¢des Unidas;

b) Natureza: o asilo tem natureza tipicamente politica. O refagio tem
natureza claramente humanitéaria;

c) Forma de concessao: no asilo, € necessario que a perseguicao seja
concreta, materializada. No reflugio, basta um fundado temor de

perseguicao;



d) Quanto aos requisitos: a concessao do asilo é medida discricionaria
do Estado. J& para concesséo do refligio existem requisitos a serem
observados, os quais, estando completos, fazem com que a
concessao do refugio se efetive;

e) Quanto ao elemento: para a concessdao do asilo, nao
necessariamente 0 elemento extraterritorialidade precisa estar
presente. Diferente do refugio, que a extraterritorialidade é elemento
essencial;

f) Tratamento no Direito brasileiro: enquanto o asilo tem tratamento na
Constituicdo Federal, no Estatuto do Estrangeiro e Regulamento. O
refugio € tratado apenas no Estatuto do Refugiado (Lei 9.474/97) e
resolucdo 97 do Conselho Nacional de Emigracéo;

g) Quanto a motivagdo: o asilo implica em situacdo de perseguicao por
crime de natureza politica ou ideolégica (carater nitidamente mais
individual). O refugio tem por motivacdes determinantes outras
guestdes, como perseguicdes por motivos de raca, grupo social,

religido e situacbes econdmicas de grande pendria;

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 763) esclarece que uma vez
concedido o status de refugiado, por decisdo de natureza declaratoria, todos os que
deixam seus territorios de origem ou de sua residéncia em virtude de perseguicao ou
qualguer outro motivo a cima referido, passam a ter a prote¢cdo humanitéria devida

no pais de refugio.

Desta forma, terdo os direitos de um cidadao normal, com os deveres
de um estrangeiro em territorio nacional, devendo respeitar todas as leis,
regulamentos e quaisquer atos do Poder Publico destinado a manutencdo da
seguranca e da ordem publica.

Por fim, importante elencar sobre o Principio internacional do “non
refoulement” ou Principio da ndo devolucao. Este principio esta presente do Estatuto
dos Refugiados, e tem grande importancia uma vez que impede que o estrangeiro
refugiado seja extraditado.



Este principio vigora tanto para o asilo politico como para o reflugio.
Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 760) explica que os institutos possuem
naturezas diferentes, porém, neste caso, 0s estrangeiros poderiam ser perseguidos,
causando risco a sua vida e integridade fisica, ou entdo, retornar as condicfes de

miséria que vivia em seu pais de origem.

6. ORGAO DOS ESTADOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Para que o Estado possa atuar, sdo delegadas pessoas que agem e
funcionam em seu nome. No ambito internacional, tais pessoas agem como 6rgaos
externos para exercer a soberania do Estado que representa. Desta forma, sao por
meio destas pessoas ou O0rgdo que a agdo exterior do Estado se materializa na

articulacéo de suas politicas, interesses, entre outras matérias.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 596) elenca que além dos Chefes
de Estado, a nova sistematica das relacdes internacionais exige uma sofisticacao
maior relevante a sua representagdo exterior, que passa a contar com 0S 0utros
agentes, como os Ministros das Rela¢cGes Exteriores, os agentes diplomaticos e os
agentes consulares. Devendo cada um deles ser apreciado segundo a natureza de

suas funcoes.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 597) explica que os Chefes de
Estado séo os responsaveis pela mais alta direcdo dos negoécios publicos nacionais,
assim como pela dinamica das relagbes internacionais dos Estados que
representam. Desta forma, os Chefes de Estados sédo os coordenadores gerais das
relagcdes internacionais do Estado, cujas competéncias estao fixadas exclusivamente

pelo seu direito interno.

Importante  salientar que o0s Chefes do Estado ndo séo

necessariamente chefes do Poder Executivo. Dependendo das normas que dispbe



as normas constitucionais do Estado, podem ser monarcas, reis, rainhas,
Presidentes de Republica. Portanto, o Chefe de Estado pode ou ndo ser Chefe de

Governo.

Seguindo a concepcéao de Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 600)
os Ministros das Relagbes Exteriores servem como intermediarios entre o Estado e
as demais poténcias estrangeiras. Portanto, sua principal funcdo regulada pelo
Direito interno de seu pais, € de dirigir os negoécios do seu Estado nas relacdes
deste com as demais poténcias estrangeiras, norteando a politica exterior que

melhor convir aos interesses nacionais.

Hildebrando Accioly (2011, p. 413) esclarece que o0s agentes
diplomaticos séo integrantes de uma missao diplomatica, e sdo constituidos de pelo
chefe da missdo diplomatica, pelos demais funcionéarios diplomaticos (Secretarios,
Ardidos, Conselheiros), inclusive pelos funcionarios do pessoal administrativo e
técnico (Oficiais de Chancelaria). As missfes diplomaticas destinam-se a assegurar
a manutencao das boas relacdes entre o estado representado e os Estados em que
se acham sediadas, bem como proteger os direitos e interesses do respectivo pais e

Seus hacionais.

Os Consulados e os agentes consulares sao os 6rgaos dos Estados
nas relacdes internacionais que realmente interessa para o presente trabalho. Uma
vez que, muitas vezes o0 estrangeiro € atraido para um pais em busca da falsa ideia
de que havera uma vida melhor, com maiores oportunidades de emprego e

gualidade de vida.

No entanto, ao adentrar em territério estrangeiro se depara com
enormes dificuldades. Estes estrangeiros se deparam com idioma, cultura e
costumes diferentes, em fim, inUmeras barreiras que o impedem de conseguir um

emprego, lugar para morar, passando por condi¢des sub-humanas.

Em 1963 ocorreu a Convencédo de Viena sobre Relagcbes Consulares,
que desta convencao derivou a figura dos Consulados e Vice Consulados. A partir
de entdo, todos os paises que mantém relacdes internacionais passaram a ter um

Orgao que representasse o interesse de seus nacionais em territorios estrangeiros.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 605) cita o artigo 5° da

Convencao de Viena sobre Relacbes Consulares de 1963, que elenca as funcdes

Il



consulares. Estas funcdes consulares tém como prioridade auxiliar e proteger os

interesses dos nacionais que se encontrar em paises estrangeiros.

Desta forma, os Consulados tornou-se figura importante no ambito
internacional, para auxiliar e tratar de interesses individuais dos nacionais que se

encontram em territorio estrangeiro.

Hildebrando Accioly (2011, p. 545) especifica que a protecdo dos
nacionais pelos Consulados tem dois aspectos: a protecdo propriamente dita,
quando o nacional sofre dano ocasionado ou nédo pelas autoridades locais; e a
simples assisténcia geral, que consiste em facilitar a estada dos concidadaos que se

encontram no pais da missédo diplomatica ou da reparticdo consular.

Atualmente no Brasil encontra-se 113 Consulados estrangeiros,
segundo dados do ITAMARATY. Portanto, o estrangeiro que se encontra em
territério nacional, porém com dificuldades, deve procurar o Consulado de seu pais
de origem, para que este tome as devidas providencias para lhe enviar ao pais de
origem. Nao havendo Consulado, o estrangeiro deve procurar diretamente o
ITAMARATY. Tais medidas asseguram os direitos elementares da pessoa humana,

assegurados pelo artigo 5° da Constituicéo Federal.



CAPITULO IV — CONDICOES JURIDICAS DO ESTRANGEIRO NO
BRASIL

1. DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Alberto Amaral Junior (2013, p. 383) afirma que o tratamento juridico
do estrangeiro resulta de fatores politicos, econémicos e culturais. Durante um longo
periodo da histdria predominou a discriminagdo contra o estrangeiro, perceptivel na

elaboracao de regras juridicas que os distinguiam dos nacionais.

Hildebrando Accioly (2011, p. 531) completa dizendo que a legislacéo
relativa a condicdo juridica do estrangeiro tem sua justificativa no direito de
conservagao e no de seguranca do estado, mas deve, sempre, ter como base o

respeito aos seus direitos humanos.

A Convencéo de Havana de 1928 sobre os Direitos dos Estrangeiros
obrigou os Estados a concederem aos estrangeiros domiciliados ou em transito no
territério nacional as garantias individuais conferidas aos seus cidadaos. Da mesma
forma, encontra-se posi¢des analogas no Pacto sobre Direito Econémicos, Sociais e
Culturais, Pacto sobre Direitos Civis e Politicos e também na Convencdo Americana

de Direitos Humanos.

O artigo 5° “caput” da Constituicdo Federal diz que todos s&o iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. Assim como o artigo 3° do Codigo Civil que
assegura que a lei ndo distingue entre nacionais e estrangeiros quanto a aquisicao e

gozo dos direitos civis.



No entanto, o préprio texto constitucional elenca exce¢des de direitos e
obrigagOes aos estrangeiros residentes no Brasil, por exemplo, direito ao voto, fazer

o Tiro de Guerra, e ser dono de emissora de radio difusao, etc.

Francisco Rezek (2010, p. 199) relembra que o estrangeiro ndo tem
direitos politicos, mesmo quando instalados definitivamente no territério e entregue a
plenitude de suas potencialidades civis, no trabalho e no comércio. Com excecao
encontrada no estatuto de igualdade entre brasileiros e portugueses, em que se

regula a hipotese do estrangeiro possuir direitos civis e politicos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2010, p. 351) afirma que ha direitos que
se asseguram a todos, independente da nacionalidade do individuo, porquanto séo
consideradas emanacdes necessarias do principio da dignidade da pessoa humana.
E reforca a ideia de que alguns direitos séo dirigidos ao individuo quanto cidadéao,

tendo em conta a situacao peculiar que o liga ao Pais.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2010, p. 250) completa sua ideia
dizendo que a norma suscitada ndo abrange os estrangeiros que nao residem no
Brasil. Assim como os direitos sociais, como o direito do trabalho, tendem a ser
também compreendidos como ndo inclusos dos estrangeiros sem residéncia no

Pais.

De forma contraria, Miguel Florestano (2006, p. 189) afirma que a
restricdo estabelecida pelo legislador constituinte originario ndo merece completa
aceitacdo. Seria desarrazoado concluir que somente 0s estrangeiros residentes no
pais possuem direito a vida, conforme preconiza o artigo constitucional citado.
Completa dizendo que, por exemplo, 0 estrangeiro turista, poderia ter sua
integridade fisica lesionada pelo Estado ou por qualquer outro cidaddo, se o citado

artigo néo fosse interpretado de tal maneira.

Francisco Rezek (2010, p. 199) também defende que qualquer
estrangeiro, mesmo que na mais fugaz das situacdes, por exemplo, na zona de
transito de um aeroporto, deve o Estado proporcionar a garantia de certos direitos

elementares da pessoa humana.

Hildebrando Accioly (2011, p. 532) elenca que apdés a Emenda
Constitucional n.19, em 1998, foi permitido o estrangeiro aceder aos cargos



publicos, na forma da lei. Neste caso, 0s estrangeiros ficam restritos aos cargos que

nao sao privativos de brasileiro.

O artigo 12 § 3° da Constituicdo Federal refere-se aos cargos que
somente brasileiros natos podem ocupar, sédo eles: 1) Presidente e Vice-Presidente
da Republica; Il)Presidente da Camara de Deputados; Ill) Presidente do Senado
Federal; VI) Ministro do Supremo Tribunal Federal; V) de Carreira Diplomatica; VI)

Oficial das Forcas Armadas; VII) Ministro de Estado e Defesa.

Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 775) defende que € incompativel
gue o legislador constituinte originario, ou mesmo o derivado, ao elaborar a EC n°
45/04, ndo tenha incluido neste paragrafo supracitado o cargo de Procurador- Geral

da Republica.

Francisco Rezek (2010, p. 200) ao citar o estatuto de igualdade entre
brasileiros e portugueses, faz a resalva que os cargos que a Constituicdo Federal

reserva aos brasileiros natos, ndo podem ser exercidos por portugueses.

O direito de adocédo também é reconhecido aos estrangeiros. Porém
devem ser analisadas as condi¢cOes impostas pela lei especifica, de acordo com o
artigo 227, 85° da CF/88.

2. DIREITOS CIVIS

José Afonso da Silva (2012, p. 339) afirma que cabe a Unido
determinar que a lei regule e limite a aquisicdo ou arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabeleca os casos em que tais
negécios dependam de autorizagdo do Congresso Nacional (art.190 CF). Também é
vedado a autorizar ou conceder a estrangeiros, mesmo que residentes a pesquisa e
a lavra de recursos minerais ou o0 aproveitamento de potencial de energia hidraulica

(art.176, 81° CF). Ilgualmente, ndo podem ser proprietarios de empresa jornalistica e



de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nem responsaveis por sua

administracao e orientacao intelectual (art.222 CF).

José Afonso da Silva (2012, p. 340) completa que em relacdo a
sucessao de bens estrangeiros situados no Brasil rege-se pela lei brasileira, sempre
gue nao for mais favoravel a lei pessoal do de cujos (art.5°, XXXI) e que a lei
estabelecera os casos e condicdes em que estrangeiros podem adotar criangas

brasileiras.

Da mesma forma, Alberto Amaral Junior (2013, p. 386) também
relembra que é vedado autorizar ou conceder a estrangeiros, mesmo que residentes
no pais, a pesquisa e a lavra de recursos minerais ou o aproveitamento do potencial
de energia hidraulica (artigo 176 81° CF), assim como é vedado a propriedade de
empresa jornalistica e de radio difusdo sonora e sons e imagens aos estrangeiros
(artigo 222 CF) e completa dizendo que a lei regulardq e limitard a aquisicdo ou
arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e
estabelecera os casos que dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional
(artigo 190 CF), assim como também, disciplinar os investimentos de capital

estrangeiro e regular remessa de lucro para o exterior (artigo 172).

Miguel Florestano (2006, p. 194) que o artigo 97 do Estatuto do
Estrangeiro, permite que o estrangeiro tenha o direito de usufruir os servigos
prestados pelos estabelecimentos de educacdo nacionais, aléem de atividade

remunerada.

3. DIREITOS TRABALHISTAS

Os estrangeiros podem trabalhar no Brasil, desta forma, o artigo 353 da
CLT assegura que se equiparam aos brasileiros, resalvado o exercicio de profissdo

reservadas aos brasileiros natos ou brasileiros em geral, 0s estrangeiros que,

H



residindo no pais ha mais de 10 (dez) anos, tenha cbénjuge ou filho brasileiro, e os

portugueses.

O artigo 354 da CLT assegura que sera obrigatoria a contratacdo de no
minimo 2/3 (dois ter¢cos) de empregados brasileiros. Miguel Florestano (2006, p.
190) diz que tal dispositivo fere o principio da isonomia, uma vez que 0s estrangeiros
seriam desprestigiados no momento da contratacao.

Valentin Carrion (2003, p. 237), da mesma forma, deduz que o artigo
354 da CLT é inconstitucional, uma vez que qualquer descriminagcdo, mesmo que
indireta, contra os estrangeiros residentes, como é o caso da proporcionalidade em
favor dos nacionais, cuja consequéncia seria a de impedir a contratacdo de

estrangeiros, em hipoteses concretas.

Os estudando estrangeiro que usufruem dos estabelecimentos de
ensino nacionais, devera a cada ano, comprovar a regularidade de sua matricula e o
aproveitamento do curso, para que obtenha a autorizagcdo de sua permanéncia por

mais um ano.

O artigo 207, 81° da Constituicdo Federal admite a contratacdo de
professores, quimicos, cientistas, artistas, desportistas, entre outros estrangeiros.
Miguel Florestano (2006, p. 192), afirma que deve haver contrato de trabalho, desta
forma o estrangeiro terd os beneficios da legislagdo trabalhista, como gozo ou

pagamento de férias, descanso semanal remunerado, e demais beneficios.

Importante salientar sobre o Direito Internacional Publico do Trabalho.
A respeito deste tema, Sergio Pinto Matins (2011, p. 75) elenca que o Direito
Internacional Publico do Trabalho, ndo faz parte do Direito do Trabalho, porém, se
faz necesséario estudar certas regras internacionais que abrangem o trabalho,

principalmente emanadas da Organizacéao Internacional do Comércio (OIT).

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 647) esclarece a OIT como
organizacdo internacional criada pelo Tratado de Paz de 1919 (Tratado de
Versailles), como parte da Sociedade das Nacdes, da qual recebia a receita
necessaria a satisfacdo de suas atividades. Nasceu como forma de anexo a Liga
das Nacdes, ndo obstante dotada de total autonomia. Anos mais tarde, em outubro
de 1946, a organizacao incorporou a declaracao da Filadélfia de 1944, como anexo

a Constituicao da OIT.



As convencdes da OIT tém por objetivo determinar regras gerais
obrigatérias para os Estados que as ratificarem, passando a integrar seu

ordenamento juridico.

Sergio Pinto Martins (2011, p. 79) explica que as convencdes podem
ser: autoapliciveis, que dispensam qualquer regulamentacdo; de principios, que
apenas estabelecem normas gerais dirigidas aos Estados, que irdo regulamenta-la;
e promocionais, que estabelecem programas a ser disciplinados pela legislacéo

nacional a médio e longo prazo.

Sergio Pinto Martins (2011, p. 79) completa seu raciocinio afirmando
gue as Convencdes possuem natureza de tratado lei, de tratado internacional e n&o
de tratado contrato, pois formulam regras, condi¢cdes ou principios de ordem geral,
destinados a reger certas relacdes internacionais, estabelecendo normas gerais de

acao.

Esta rapida explicacdo de Direito Internacional Publico do Trabalho
mostra que a OIT é a organizacdo mais importante no ambito internacional em
relacdo ao Direito do Trabalho, uma vez que as convencfes da OIT norteiam 0s

principios e a normas contidas na CLT.

7. CONCLUSAO

O presente trabalho tratou dés das definicbes de Estado Democrético de
Direito, na qual é a base para a formacao da democracia, constituindo o Estado em
que vivemos que deriva do Principio Republicano que segundo Luiz Alberto David
Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2005, p. 96) ndo constituem mera projecao

programética, mas um principio amplamente retratado ao longo do texto



constitucional, que elenca a proibicdo de criar distingdo entre brasileiros ou

preferéncia entre eles.

Um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito € a Cidadania,
que também foi abordada como matéria introdutoria. Cidadania, basicamente é o
direito de exercer o voto, e ter o direito de ser votado, que nao séo direitos
concedidos aos estrangeiros.

Segundo Alexandre de Moraes (2012, p. 18) a Cidadania representa
um “status” que somente é concedido ao nacional, representa simultaneamente

como objeto e um direito fundamental das pessoas.

Foi elencada matéria de nacionalidade, trazendo conceito, espécies de
nacionalidade, diferencas entre brasileiros natos, naturalizados, uma vez que
somente podera falar sobre “as condicbes do estrangeiro no Brasil’, se souber

especificar e distinguir guem é nacional e quem é estrangeiro.

Por sua vez, tratou-se do estrangeiro, abordando o conceito, e as
hipéteses de estrangeiro ilegal, elencando também as espécies de Vistos,

debatendo o conceito, e as hipdteses.

Posteriormente, houve a distingdo entre as medidas compulsorias,
abordando a extradicdo, que ocorre quando o estrangeiro comete crime fora do
territério nacional, e por outro Estado € requisitado. Podendo ainda se dividir em
extradicdo passiva, quando outro Estado requer estrangeiro que se encontra no

Brasil, ou ativa, quando o Brasil requisita nacional a outro pais.

Em relacdo a expulsdo, ocorre quando estrangeiro comete delito dentro
do territério brasileiro, que o torna inconveniente aos interesses nacionais. E
Deportacdo, que é o ato juridico pelo qual o estrangeiro que se encontra de forma

irregular no Brasil € enviado ao seu pais de origem.

Elencou-se também a garantia constitucional do Asilo Politico, que € o
ato juridico pelo qual um estrangeiro perseguido por razdes filoséficas, politicas ou
ideologicas recebe o direito de permanecer no territério nacional, como uma forma

de resguarda-lo.

Foram abordadas as condi¢cbes juridicas do estrangeiro no Brasil,

elencando os direitos e garantias constitucionais do estrangeiro, os direitos civis e

H



trabalhistas, além de uma sucinta abordagem histérica dos Consulados, uma vez
gue este é o0 Orgdo que representa os interesses individuais dos nacionais, em

territorios estrangeiros.

Portanto, conclui-se que o presente trabalho possui grande importancia,
uma vez que o tema é relevante, abordando matérias de ambito interno e externo,
referindo-se ndo apenas as medidas compulsorias e as condi¢des juridicas do
estrangeiro no Brasil, mas também, a esséncia da Constituicdo Federal, no que diz
respeito ao Estado Democratico de Direito, Cidadania abordando os direitos politicos
ativos e passivos, e o conceito e diferengas entre brasileiros natos, naturalizados e

estrangeiros.

Abordando também um panorama geral das condi¢cfes do estrangeiro, em
relacdo ao Direito Publico Internacional, elencando conceitos, distingdes e requisitos

dos institutos tratados.
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9. ANEXO |

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO - LEI 6815/80

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980.

Define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil,
cria 0 Conselho Nacional de Imigracao.

ESTA LEI FOI REPUBLICADA PELA DETERMINAGAO DO ARTIGO 11, DA LEI N° 6.964, DE
09.12.1981.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condigfes desta Lei, entrar
e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO |
Da Aplicacéo

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizacéo
institucional, aos interesses politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacao ou transformacéao ficardo sempre condicionadas
aos interesses nacionais.

TiTuLo 1l
Da Admisséo, Entrada e Impedimento

CAPITULO |
Da Admissao

Art. 4° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério nacional podera ser concedido visto:
| - de transito;
I - de turista;
[l - temporario;
IV - permanente;
V - de cortesia;
VI - oficial; e

VII - diplomatico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.815-1980?OpenDocument
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Paragrafo unico. O visto é individual e sua concessao podera estender-se a dependentes legais,
observado o disposto no artigo 7°.

Art. 5° Serdo fixados em regulamento os requisitos para a obtencdo dos vistos de entrada
previstos nesta Lei.

Art. 6° A posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de obter
visto de qualquer natureza, ou autorizagdo de permanéncia no territorio nacional.

Art. 7° N&o se concedera visto ao estrangeiro:

| - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizagéo
expressa;

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
Il - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulséo tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo segundo
a lei brasileira; ou

V - que néo satisfaca as condicdes de salde estabelecidas pelo Ministério da Salde.

Art. 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de
destino, tenha de entrar em territério nacional.

§ 1° O visto de transito é valido para uma estada de até 10 (dez) dias improrrogaveis e uma so
entrada.

§ 2° Nao se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que s6 se interrompa
para as escalas obrigatérias do meio de transporte utilizado.

Art. 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em carater
recreativo ou de visita, assim considerado aquele que néo tenha finalidade imigratéria, nem intuito de
exercicio de atividade remunerada.

§ 1° O visto de turista poderd, alternativamente, ser solicitado e emitido por meio eletrénico,
conforme regulamento.  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

§ 22 As solicitagdes do visto de que trata o § 1° serdo processadas pelo Sistema Consular
Integrado do Ministério das RelacSes Exteriores, na forma disciplinada pelo Poder
Executivo.  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

§ 3° Para a obtenc&o de visto por meio eletrdnico, o estrangeiro devera: (Incluido pela Lei
n° 12.968, de 2014)

| — preencher e enviar formulario eletrénico disponivel no Portal Consular do Ministério das
Relacbes Exteriores;  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

Il — apresentar por meio eletrdnico os documentos solicitados para comprovar o que tiver sido
declarado no requerimento;  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

Il — pagar os emolumentos e taxas cobrados para processamento do pedido de
visto;  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12968.htm%23art2
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IV — seguir o rito procedimental previsto nas normas do Manual do Servico Consular e Juridico
do Ministério das RelagBes Exteriores.  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

§ 4° A autoridade consular brasileira podera solicitar a apresentacdo dos originais dos
documentos para dirimir davidas, bem como solicitar documentos adicionais para a instrugdo do
pedido.  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

§ 5° O Ministério das Relacbes Exteriores podera editar normas visando a:  (Incluido pela Lei
n° 12.968, de 2014)

I — simplificacdo de procedimentos, por reciprocidade ou por outros motivos que julgar
pertinentes;  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

Il — sem prejuizo da seguranca do sistema e de outras cominagdes legais cabiveis, inclusao de
regras para a obtencdo de vistos fisicamente separados da caderneta de passaporte do
requerente.  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

§ 6° O estrangeiro que fornecer informacdes falsas ou descumprir as regras previstas nos §§ 3°
e 4° e nas normas legais pertinentes estara sujeito as penalidades previstas nos incisos I, Ill, IV, XIII,
XV e XVI do art. 125 e no art. 126 desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)

Art. 10 Podera ser estabelecida a dispensa reciproca do visto de turista e dos vistos
temporarios a que se referem os incisos Il e lll do caput do art. 13, observados prazos de estada
definidos nesta Lei.  (Redacéo dada pela Lei n® 12.968, de 2014)

Paragrafo Unico. A dispensa de vistos a que se refere o caput deste artigo sera concedida
mediante acordo internacional, salvo, a juizo do Ministério das Relag8es Exteriores, aos nacionais de
pais que assegure a reciprocidade de tratamento aos nacionais brasileiros, situagdo em que a
dispensa podera ser concedida, enquanto durar essa reciprocidade, mediante comunicacao
diploméatica, sem a necessidade de acordo internacional. (Redacédo dada pela Lei n® 12.968, de

2014)

Art. 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasido do embarque, no exterior, a
documentacdo exigida, sendo responsavel, no caso de irregularidade apurada no momento da
entrada, pela saida do estrangeiro, sem prejuizo do disposto no artigo 125, item VI.

Art. 12. O prazo de validade do visto de turista sera de até cinco anos, fixado pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionara multiplas entradas no Pais,
com estadas ndo excedentes a noventa dias, prorrogaveis por igual periodo, totalizando o0 maximo de
cento e oitenta dias por ano. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.076, de 10/07/95)

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:
| - em viagem cultural ou em misséo de estudos;
Il - em viagem de negécios;

Il - na condicéo de artista ou desportista;
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IV - na condi¢do de estudante;

V - na condicao de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de
contrato ou a servico do Governo brasileiro;

VI - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa
estrangeira.

VII - na condicao de ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e
de congregacédo ou ordem religiosa. (Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos incisos Il e Il do art. 13, sera de até noventa
dias; no caso do inciso VII, de até um ano; e nos demais, salvo o disposto no paragrafo Unico deste
artigo, o correspondente a duracédo da misséo, do contrato, ou da prestacdo de servicos, comprovada
perante a autoridade consular, observado o disposto na legislacéo trabalhista. (Redacdo dada pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. No caso do item IV do artigo 13 o prazo sera de até 1 (um) ano, prorrogavel,
quando for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Art. 15. Ao estrangeiro referido no item 1ll ou V do artigo 13 s6 se concedera o visto se satisfizer
as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracéo e for parte em contrato
de trabalho, visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestacéo de servico
ao Governo brasileiro.

Art. 16. O visto permanente poderd ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Paragrafo Unico. A imigracéo objetivard, primordialmente, propiciar méo-de-obra especializada
aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos
0s aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacéo
de recursos para setores especificos. (Redacdo dada pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 17. Para obter visto permanente o estrangeiro deverd satisfazer, além dos requisitos
referidos no artigo 5°, as exigéncias de carater especial previstas nas normas de selecdo de
imigrantes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracéo.

Art. 18. A concessao do visto permanente podera ficar condicionada, por prazo nédo-superior a 5
(cinco) anos, ao exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territrio nacional.

Art. 19. O Ministério das Relacdes Exteriores definira os casos de concessédo, prorrogagdo ou
dispensa dos vistos diplomaticos, oficial e de cortesia.

Art. 20. Pela concessao de visto cobrar-se-ao emolumentos consulares, ressalvados:

| - os regulados por acordos que concedam gratuidade;
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Il - os vistos de cortesia, oficial ou diplomatico;

lll - os vistos de transito, temporario ou de turista, se concedidos a titulares de passaporte
diplomatico ou de servigo.

Paragrafo Unico. A validade para a utilizacdo de qualquer dos vistos é de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua concessao, podendo ser prorrogada pela autoridade consular uma sé vez,
por igual prazo, cobrando-se os emolumentos devidos, aplicando-se esta exigéncia somente a
cidaddos de paises onde seja verificada a limitagao reciproca. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.134, de

2009).

Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territério nacional,
respeitados os interesses da seguranga nacional, poder-se-4 permitir a entrada nos municipios
fronteiricos a seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade.

§ 1° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou
frequentar estabelecimento de ensino naqueles municipios, sera fornecido documento especial que o
identifique e caracterize a sua condi¢ao, e, ainda, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando
for o caso.

§ 2° Os documentos referidos no paragrafo anterior ndo conferem o direito de residéncia no
Brasil, nem autorizam o afastamento dos limites territoriais daqueles municipios.

CAPITULO Il
Da Entrada

Art. 22. A entrada no territério nacional far-se-a somente pelos locais onde houver fiscalizacéo
dos drgdos competentes dos Ministérios da Salde, da Justica e da Fazenda.

Art. 23. O transportador ou seu agente responderd, a qualquer tempo, pela manutengéo e
demais despesas do passageiro em viagem continua ou do tripulante que nao estiver presente por
ocasido da saida do meio de transporte, bem como pela retirada dos mesmos do territério nacional.

Art. 24, Nenhum estrangeiro procedente do exterior podera afastar-se do local de entrada e
inspecado, sem que o seu documento de viagem e o cartdo de entrada e saida hajam sido visados
pelo 6rgdo competente do Ministério da Justica. (Redacéo dada pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 25. Nao podera ser resgatado no Brasil, sem prévia autorizagdo do Ministério da Justica, o
bilhete de viagem do estrangeiro que tenha entrado no territorio nacional na condi¢do de turista ou
em transito.

CAPITULO IlI
Do Impedimento

Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito,
podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos
do artigo 7°, ou a inconveniéncia de sua presenga no territério nacional, a critério do Ministério da
Justica.
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§ 1° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em virtude desta
Lei, ndo podera reentrar sem efetuar o seu pagamento, acrescido de corregdo monetaria.

§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-se a todo o grupo
familiar.

Art. 27. A empresa transportadora responde, a qualquer tempo, pela saida do clandestino e do
impedido.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da saida imediata do impedido ou do clandestino, o
Ministério da Justica podera permitir a sua entrada condicional, mediante termo de responsabilidade
firmado pelo representante da empresa transportadora, que lhe assegure a manutengéo, fixados o
prazo de estada e o local em que deva permanecer o impedido, ficando o clandestino custodiado pelo
prazo méaximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo.

TITULO 1l
Da Condigdo de Asilado

Art. 28. O estrangeiro admitido no territério nacional na condicédo de asilado politico ficara sujeito,
além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as disposicdes da
legislacdo vigente e as que o Governo brasileiro Ihe fixar.

Art. 29. O asilado ndo podera sair do Pais sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rendncia ao asilo e
impedira o reingresso nessa condicéo.

TITULO IV
Do Registro e suas Alterages

CAPITULO |
Do Registro

Art. 30. O estrangeiro admitido na condicao de permanente, de temporario (incisos | e de IV a VI
do art. 13) ou de asilado é obrigado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias
seguintes a entrada ou a concessdo do asilo, e a identificar-se pelo sistema datiloscopico,
observadas as disposi¢gfes regulamentares. (Redacdo dada pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 31. O nome e a nacionalidade do estrangeiro, para o efeito de registro, serdo os constantes
do documento de viagem.

Art. 32. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia, acreditado junto ao Governo
brasileiro ou cujo prazo previsto de estada no Pais seja superior a 90 (noventa) dias, devera
providenciar seu registro no Ministério das Relacdes Exteriores.

Paragrafo Unico. O estrangeiro titular de passaporte de servico, oficial ou diplomatico, que haja
entrado no Brasil ao amparo de acordo de dispensa de visto, deverd, igualmente, proceder ao registro
mencionado neste artigo sempre que sua estada no Brasil deva ser superior a 90 (noventa) dias.

Art. 33. Ao estrangeiro registrado sera fornecido documento de identidade.
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Paragrafo Gnico. A emissdo de documento de identidade, salvo nos casos de asilado ou de
titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, esta sujeita ao pagamento da taxa prevista na
Tabela de que trata o artigo 130.

CAPITULO Il
Da Prorrogacéo do Prazo de Estada

Art. 34. Ao estrangeiro que tenha entrado na condicdo de turista, temporario ou asilado e aos
titulares de visto de cortesia, oficial ou diplomético, podera ser concedida a prorrogagdo do prazo de
estada no Brasil.

Art. 35. A prorrogagdo do prazo de estada do turista ndo excedera a 90 (noventa) dias, podendo
ser cancelada a critério do Ministério da Justica.

Art. 36. A prorrogacéo do prazo de estada do titular do visto temporario, de que trata o item VII,
do artigo 13, ndo excedera a um ano. (Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

CAPITULO llI
Da Transformacao dos Vistos

Art. 37. O titular do visto de que trata o artigo 13, incisos V e VII, podera obter transformacao do
mesmo para permanente (art. 16), satisfeitas as condicfes previstas nesta Lei e no seu
Regulamento. (Renumerado e alterado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 1°. Ao titular do visto temporéario previsto no inciso VIl do art. 13 s6 podera ser concedida a
transformacédo apds o prazo de dois anos de residéncia no Pais. (Incluido pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

§ 2°. Na transformacéo do visto poder-se-4 aplicar o disposto no artigo 18 desta Lei. (Incluido
pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 38. E vedada a legalizacdo da estada de clandestino e de irregular, e a transformacdo em
permanente, dos vistos de transito, de turista, temporario (artigo 13, itens | a IV e VI) e de
cortesia. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 39. O titular de visto diplomatico ou oficial podera obter transformacao desses vistos para
temporario (artigo 13, itens | a VI) ou para permanente (artigo 16), ouvido o Ministério das Rela¢des
Exteriores, e satisfeitas as exigéncias previstas nesta Lei e no seu Regulamento. (Renumerado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A transformacao do visto oficial ou diplomatico em tempordrio ou permanente
importara na cessacdo de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes daqueles
vistos.

Art. 40. A solicitacdo da transformacao de visto ndo impede a aplicacdo do disposto no artigo 57,
se 0 estrangeiro ultrapassar o prazo legal de estada no territério nacional. (Renumerado pela Lei n®
6.964, de 09/12/81)

Paragrafo dnico. Do despacho que denegar a transformacdo do visto, caberd pedido de
reconsideracdo na forma definida em Regulamento.
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Art. 41. A transformacao de vistos de que tratam os artigos 37 e 39 ficarda sem efeito, se néo for
efetuado o registro no prazo de noventa dias, contados da publicacdo, no Diario Oficial, do
deferimento do pedido. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 42. O titular de quaisquer dos vistos definidos nos artigos 8°, 9°, 10, 13 e 16, podera ter os
mesmos transformados para oficial ou diplomatico. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

CAPITULO IV
Da Alteracdo de Assentamentos

Art. 43. O nome do estrangeiro, constante do registro (art. 30), podera ser
alterado: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

| - se estiver comprovadamente errado;
Il - se tiver sentido pejorativo ou expuser o titular ao ridiculo; ou

Il - se for de pronunciagéo e compreenséo dificeis e puder ser traduzido ou adaptado a prosodia
da lingua portuguesa.

§ 1° O pedido de alteracdo de nome devera ser instruido com a documentagéo prevista em
Regulamento e serd sempre objeto de investigagao sobre o comportamento do requerente.

§ 2° Os erros materiais no registro serao corrigidos de oficio.

§ 3° A alteracdo decorrente de desquite ou divércio obtido em pais estrangeiro dependera de
homologacéo, no Brasil, da sentenca respectiva.

§ 4° Poder4 ser averbado no registro o nome abreviado usado pelo estrangeiro como firma
comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

Art. 44. Compete ao Ministro da Justica autorizar a alteracdo de assentamentos constantes do
registro de estrangeiro. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

CAPITULO V
Da Atualizag&do do Registro

Art. 45. A Junta Comercial, ao registrar firma de que participe estrangeiro, remetera ao Ministério
da Justica os dados de identificacdo do estrangeiro e os do seu documento de identidade emitido no
Brasil. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Tratando-se de sociedade andnima, a providéncia é obrigatoria em relagédo ao
estrangeiro que figure na condicdo de administrador, gerente, diretor ou acionista
controlador. (Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 46. Os Cartérios de Registro Civil remeterdo, mensalmente, ao Ministério da Justica copia
dos registros de casamento e de 0Obito de estrangeiro. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 47. O estabelecimento hoteleiro, a empresa imobiliaria, o proprietario, locador, sublocador ou
locatario de imével e o sindico de edificio remeterao ao Ministério da Justica, quando requisitados, os
dados de identificacdo do estrangeiro admitido na condicdo de héspede, locatario, sublocatario ou
morador. (Renumerado e alterado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)
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Art. 48. Salvo o disposto no § 1° do artigo 21, a admissdo de estrangeiro a servico de entidade
publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento de ensino de qualquer grau, sé se efetivara se
0 mesmo estiver devidamente registrado (art. 30). (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. As entidades, a que se refere este artigo remeterdo ao Ministério da Justica,
gue dara conhecimento ao Ministério do Trabalho, quando for o caso, os dados de identificagdo do
estrangeiro admitido ou matriculado e comunicardo, a medida que ocorrer, o término do contrato de
trabalho, sua rescis@o ou prorrogacdo, bem como a suspensédo ou cancelamento da matricula e a
concluséo do curso.

CAPITULO VI
Do Cancelamento e do Restabelecimento do Registro

Art. 49. O estrangeiro ter& o registro cancelado: (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

| - se obtiver naturalizac&o brasileira;
Il - se tiver decretada sua expulséo;

Il - se requerer a saida do territdrio nacional em carater definitivo, renunciando, expressamente,
ao direito de retorno previsto no artigo 51;

IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior ao previsto no artigo 51;

V - se ocorrer a transformacao de visto de que trata o artigo 42;

VI - se houver transgresséao do artigo 18, artigo 37, § 2°, ou 99 a 101; e

VII - se temporario ou asilado, no término do prazo de sua estada no territorio nacional.

§ 1° O registro podera ser restabelecido, nos casos do item | ou Il, se cessada a causa do
cancelamento, e, nos demais casos, se 0 estrangeiro retornar ao territério nacional com visto de que
trata 0 artigo 13 ou 16, ou obtiver a transformacéo prevista no artigo 39.

§ 2° Ocorrendo a hipo6tese prevista no item Il deste artigo, o estrangeiro devera proceder a
entrega do documento de identidade para estrangeiro e deixar o territério nacional dentro de 30
(trinta) dias.

§ 3° Se da solicitagdo de que trata o item Ill deste artigo resultar isencdo de 6nus fiscal ou
financeiro, o restabelecimento do registro dependera, sempre, da satisfagdo prévia dos referidos
encargos.

TiTULO V
Da Saida e do Retorno

Art. 50. Ndo se exigird visto de saida do estrangeiro que pretender sair do territorio
nacional. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° O Ministro da Justica podera, a qualquer tempo, estabelecer a exigéncia de visto de saida,
quando razfes de seguranca interna aconselharem a medida.

§ 2° Na hipdtese do paragrafo anterior, o ato que estabelecer a exigéncia dispora sobre o prazo
de validade do visto e as condicdes para a sua concessao.

§ 3° O asilado devera observar o disposto no artigo 29.
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Art. 51. O estrangeiro registrado como permanente, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de visto se o fizer dentro de dois anos. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de

09/12/81)

Paragrafo Unico. A prova da data da saida, para os fins deste artigo, far-se-a pela anotacao
aposta, pelo 6rgao competente do Ministério da Justica, no documento de viagem do estrangeiro, no
momento em que o0 mesmo deixar o territdrio nacional.

Art. 52. O estrangeiro registrado como temporario, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de validade de sua estada no territorio
nacional. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

TITULO VI
Do Documento de Viagem para Estrangeiro

Art. 54. S&8o documentos de viagem o passaporte para estrangeiro e o laissez-
passer. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo sdo de propriedade da Unido, cabendo
a seus titulares a posse direta e o0 uso regular.

Art. 55. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

| - no Brasil:
a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida;

b) a nacional de pais que nédo tenha representacao diplomatica ou consular no Brasil, nem
representante de outro pais encarregado de protegé-lo;

¢) a asilado ou a refugiado, como tal admitido no Brasil.

Il - no Brasil e no exterior, ao cénjuge ou a vilva de brasileiro que haja perdido a nacionalidade
originaria em virtude do casamento.

Paragrafo Gnico. A concessdo de passaporte, no caso da letra b, do item |, deste artigo,
dependera de prévia consulta ao Ministério das Relacdes Exteriores.

Art. 56. O laissez-passer podera ser concedido, no Brasil ou no exterior, ao estrangeiro portador
de documento de viagem emitido por governo néo reconhecido pelo Governo brasileiro, ou néo valido
para o Brasil. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° A concessdo, no exterior, de laissez-passer a estrangeiro registrado no Brasil como
permanente, temporario ou asilado, dependerda de audiéncia prévia do Ministério da
Justica.  (Renumerado do Paragrafo Unico pela Lei n® 12.968, de 2014)

§ 2° O visto concedido pela autoridade consular podera ser aposto a qualquer documento de
viagem emitido nos padrdes estabelecidos pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional - OACI,
ndo implicando a aposicdo do visto o reconhecimento de Estado ou Governo pelo Governo
brasileiro.  (Incluido pela Lei n® 12.968, de 2014)
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TiTULO VI
Da Deportagdo

Art. 57. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo se retirar
voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em Regulamento, sera promovida sua
deportagdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° Seréd igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 37,
§ 2°, 98 a 101, 88 1° ou 2° do artigo 104 ou artigo 105.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportagéo far-se-a independentemente
da fixacdo do prazo de que trata o caput deste artigo.

Art. 58. A deportacéo consistira na saida compulséria do estrangeiro. (Renumerado pela Lei n®
6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A deportacdo far-se-a para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo.

Art. 59. N&o sendo apurada a responsabilidade do transportador pelas despesas com a retirada
do estrangeiro, nem podendo este ou terceiro por ela responder, serdo as mesmas custeadas pelo
Tesouro Nacional. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 60. O estrangeiro podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a entrada ou
estada irregular no Brasil ou formalidade cujo cumprimento possa dificultar a
deportacdo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 61. O estrangeiro, enquanto ndo se efetivar a deportacéo, podera ser recolhido a prisédo por
ordem do Ministro da Justica, pelo prazo de sessenta dias. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

Paragrafo Unico. Sempre que nao for possivel, dentro do prazo previsto neste artigo, determinar-
se a identidade do deportando ou obter-se documento de viagem para promover a sua retirada, a
priséo podera ser prorrogada por igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade, aplicando-se
o disposto no artigo 73.

Art. 62. Ndo sendo exeqiiivel a deportagdo ou quando existirem indicios sérios de periculosidade
ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-4 a sua expulsdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de

09/12/81)

Art. 63. Nao se procedera a deportacdo se implicar em extradicdo inadmitida pela lei
brasileira. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 64. O deportado s6 podera reingressar no territorio nacional se ressarcir o Tesouro Nacional,
com correcdo monetaria, das despesas com a sua deportacéo e efetuar, se for o caso, o pagamento
da multa devida a época, também corrigida. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

TITULO VIlI
Da Expulsdo

Art. 65. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou
cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais. (Renumerado pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. E passivel, também, de expuls&o o estrangeiro que:
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a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territorio nacional com infragdo a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe
for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportagéo;

) entregar-se a vadiagem ou a mendicéncia; ou
d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Art. 66. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a
oportunidade da expulsédo ou de sua revogacao. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo unico. A medida expulsoria ou a sua revogacao far-se-a por decreto.

Art. 67. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsdo do estrangeiro podera efetivar-
se, ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenacdo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de

09/12/81)

Art. 68. Os 6rgdos do Ministério Publico remeterdo ao Ministério da Justica, de oficio, até trinta
dias apo6s o transito em julgado, copia da sentenca condenatéria de estrangeiro autor de crime doloso
ou de qualquer crime contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia popular, a
moralidade ou a salde publica, assim como da folha de antecedentes penais constantes dos
autos. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. O Ministro da Justica, recebidos os documentos mencionados neste artigo,
determinara a instauragéo de inquérito para a expulsao do estrangeiro.

Art. 69. O Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo, por 90 (noventa)
dias, do estrangeiro submetido a processo de expulsédo e, para concluir o inquérito ou assegurar a
execucgdo da medida, prorrogé-la por igual prazo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Em caso de medida interposta junto ao Poder Judiciario que suspenda,
provisoriamente, a efetivacdo do ato expulsorio, o prazo de prisdo de que trata a parte final do caput
deste artigo ficara interrompido, até a decisao definitiva do Tribunal a que estiver submetido o feito.

Art. 70. Compete ao Ministro da Justica, de oficio ou acolhendo solicitacdo fundamentada,
determinar a instauracao de inquérito para a expulsdo do estrangeiro. (Renumerado pela Lei n° 6.964,

de 09/12/81)

Art. 71. Nos casos de infracdo contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social e a
economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitacdo de uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a
proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro, o inquérito serd sumario e ndo excedera o
prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao expulsando o direito de
defesa. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 72. Salvo as hipoteses previstas no artigo anterior, cabera pedido de reconsideracdo no
prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacdo do decreto de expulsdo, no Diario Oficial da
Unido. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 73. O estrangeiro, cuja prisdo ndo se torne necessaria, ou que tenha o prazo desta vencido,
permanecera em liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministério da Justica, e guardara as
normas de comportamento que lhe forem estabelecidas. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Descumprida qualquer das normas fixadas de conformidade com o disposto
neste artigo ou no seguinte, o Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a priséo
administrativa do estrangeiro, cujo prazo ndo excedera a 90 (noventa) dias.
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Art. 74. O Ministro da Justica podera modificar, de oficio ou a pedido, as normas de conduta
impostas ao estrangeiro e designar outro lugar para a sua residéncia. (Renumerado pela Lei n°® 6.964,

de 09/12/81)

Art. 75. N&o se procedera a expulsdo: (Renumerado e alterado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

| - se implicar extradicdo inadmitida pela lei brasileira; ou (Incluido incisos, alineas e 88 pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)

Il - quando o estrangeiro tiver:

a) Cdnjuge brasileiro do qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou de direito, e desde
gue o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5 (cinco) anos; ou

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa
economicamente.

§ 1°. ndo constituem impedimento a expulsdo a adog¢édo ou o reconhecimento de filho brasileiro
supervenientes ao fato que o motivar.

§ 29, Verificados o abandono do filho, o divércio ou a separacéo, de fato ou de direito, a expulséo
podera efetivar-se a qualquer tempo.

TITULO IX
Da Extradicado

Art. 76. A extradicdo podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em
tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade. (Renumerado e alterado pela Lei n® 6.964, de

09/12/81)

Art. 77. Nao se concedera a extradi¢cdo quando: (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

| - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisicdo dessa nacionalidade verificar-se ap6s o fato que
motivar o pedido;

Il - o fato que motivar o pedido nao for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;
Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;
IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a 1 (um) ano;

V - 0 extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no
Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;

VII - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de

excecao.
C
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§ 1° A excecgdo do item VII ndo impedira a extradicdo quando o fato constituir, principalmente,
infragdo da lei penal comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal.

§ 2° Caberd, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a apreciacao do carater da infracao.

§ 3° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes politicos os atentados
contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo,
sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos
para subverter a ordem politica ou social.

Art. 78. S@o condi¢Bes para concesséo da extradi¢ao: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

| - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao
extraditando as leis penais desse Estado; e

Il - existir sentenca final de privacdo de liberdade, ou estar a prisdo do extraditando autorizada
por Juiz, Tribunal ou autoridade competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 82.

Art. 79. Quando mais de um Estado requerer a extradicdo da mesma pessoa, pelo mesmo fato,
tera preferéncia o pedido daquele em cujo territério a infracdo foi cometida. (Renumerado pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)

§ 1° Tratando-se de crimes diversos, terdo preferéncia, sucessivamente:

| - o Estado requerente em cujo territério haja sido cometido o crime mais grave, segundo a lei
brasileira;

Il - o que em primeiro lugar houver pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes
for idéntica; e

Ill - o Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem
simultaneos.

§ 2° Nos casos nao previstos decidira sobre a preferéncia o Governo brasileiro.

§ 3° Havendo tratado ou convengdo com algum dos Estados requerentes, prevalecerdo suas
normas no que disserem respeito a preferéncia de que trata este artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)
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Art. 80. A extradicao sera requerida por via diploméatica ou, quando previsto em tratado,
diretamente ao Ministério da Justica, devendo o pedido ser instruido com a cOpia auténtica ou a
certiddo da sentenca condenatéria ou decisdo penal proferida por juiz ou autoridade
competente. (Redagé8o dada pela Lei n® 12.878, de 2013)

§ 1° O pedido devera ser instruido com indicagdes precisas sobre o local, a data, a natureza e
as circunstancias do fato criminoso, a identidade do extraditando e, ainda, cépia dos textos legais
sobre o crime, a competéncia, a pena e sua prescricdo.  (Redacdo dada pela Lein® 12.878, de

2013)

§ 2° O encaminhamento do pedido pelo Ministério da Justica ou por via diplomatica confere
autenticidade aos documentos.  (Redacédo dada pela Lein® 12.878, de 2013)

§ 3% Os documentos indicados neste artigo serdo acompanhados de verséo feita oficialmente
para o idioma portugués. (Redac&o dada pela Lei n® 12.878, de 2013)

Art. 81. O pedido, apés exame da presenca dos pressupostos formais de admissibilidade
exigidos nesta Lei ou em tratado, sera encaminhado pelo Ministério da Justica ao Supremo Tribunal
Federal. (Redacéo dada pela Lein®12.878, de 2013)

Paragrafo Unico. N&o preenchidos os pressupostos de que trata o caput, o pedido sera
arquivado mediante decisdo fundamentada do Ministro de Estado da Justica, sem prejuizo de
renovacao do pedido, devidamente instruido, uma vez superado o 6bice apontado. (Redacao dada
pela Lei n°® 12.878, de 2013)

Art. 82. O Estado interessado na extradi¢cdo podera, em caso de urgéncia e antes da
formalizacdo do pedido de extradicdo, ou conjuntamente com este, requerer a prisdo cautelar do
extraditando por via diplomatica ou, quando previsto em tratado, ao Ministério da Justi¢ca, que, apds
exame da presencga dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado,
representara ao Supremo Tribunal Federal.  (Redacdo dada pela Lei n°® 12.878, de 2013)

§ 1° O pedido de pris&o cautelar noticiara o crime cometido e devera ser fundamentado,
podendo ser apresentado por correio, fax, mensagem eletrénica ou qualquer outro meio que
assegure a comunicacdo por escrito.  (Redacdo dada pela Lein®12.878, de 2013)

§ 2° O pedido de prisdo cautelar podera ser apresentado ao Ministério da Justica por meio da
Organizacéao Internacional de Policia Criminal (Interpol), devidamente instruido com a documentacao
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comprobatéria da existéncia de ordem de prisdo proferida por Estado estrangeiro.  (Redacgédo dada
pela Lei n® 12.878, de 2013)

§ 3% O Estado estrangeiro devera, no prazo de 90 (noventa) dias contado da data em que tiver
sido cientificado da priséo do extraditando, formalizar o pedido de extradicdo. = (Redacdo dada pela
Lei n® 12.878, de 2013)

§ 4° Caso o pedido n&o seja formalizado no prazo previsto no § 3% o extraditando devera ser
posto em liberdade, ndo se admitindo novo pedido de prisdo cautelar pelo mesmo fato sem que a
extradicdo haja sido devidamente requerida. (Redacdo dada pela Lei n® 12.878, de 2013)

Art. 83. Nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio pronunciamento do Plenéario do
Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da
deciséo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o pedido sera encaminhado ao Supremo
Tribunal Federal. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A prisdo perdurara até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal, nao
sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora para o interrogatério do extraditando
e, conforme o caso, dar-lhe-a curador ou advogado, se nao o tiver, correndo do interrogatorio o prazo
de dez dias para a defesa. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° A defesa versard sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos
documentos apresentados ou ilegalidade da extradicdo.

§ 2° Nao estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do Procurador-
Geral da Republica, podera converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, decorridos os quais 0 pedido sera julgado independentemente
da diligéncia.

§ 3° O prazo referido no paragrafo anterior correra da data da notificacdo que o Ministério das
Relacbes Exteriores fizer a Misséo Diploméatica do Estado requerente.

Art. 86. Concedida a extradicdo, sera o fato comunicado através do Ministério das Relacbes

Exteriores a Missdo Diplomatica do Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da
comunicacao, devera retirar o extraditando do territério nacional. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de

09/12/81)

Art. 87. Se o0 Estado requerente nao retirar o extraditando do territério nacional no prazo do
artigo anterior, sera ele posto em liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulsao, se 0
motivo da extradigdo o recomendar. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 88. Negada a extradicdo, ndo se admitirA novo pedido baseado no mesmo
fato. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 89. Quando o extraditando estiver sendo processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por
crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradicdo serd executada somente depois da
conclusdo do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo
67. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A entrega do extraditando ficara igualmente adiada se a efetivacdo da medida
puser em risco a sua vida por causa de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

1


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12878.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12878.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12878.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12878.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12878.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm%23art2

Art. 90. O Governo podera entregar o extraditando ainda que responda a processo ou esteja
condenado por contravencdo. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 91. Nado sera efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma o
compromisso: (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

| - de ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos anteriores ao pedido;
Il - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradicao;

[Il - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto
a Ultima, os casos em que a lei brasileira permitir a sua aplicacéo;

IV - de ndo ser o extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o
reclame; e

V - de ndo considerar qualquer motivo politico, para agravar a pena.

Art. 92. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de
terceiro, sera feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder. (Renumerado
pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderdo ser entregues
independentemente da entrega do extraditando.

Art. 93. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a acdo da
Justica e homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por
via diplomatica, e de novo entregue sem outras formalidades. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

Art. 94. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo Ministro da Justica, o transito,
no territério nacional, de pessoas extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim o da respectiva
guarda, mediante apresentacdo de documentos comprobatérios de concessdo da
medida. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

TITULO X
Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro

Art. 95. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros,
nos termos da Constituicdo e das leis. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 96. Sempre que lhe for exigido por qualquer autoridade ou seu agente, o estrangeiro devera
exibir documento comprobatério de sua estada legal no territério nacional. (Renumerado pela Lei n®
6.964, de 09/12/81)

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo e dos artigos 43, 45, 47 e 48, o documento devera ser
apresentado no original.

Art. 97. O exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabelecimento de ensino sao
permitidos ao estrangeiro com as restricbes estabelecidas nesta Lei e no seu
Regulamento. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 98. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de transito ou
temporario de que trata o artigo 13, item IV, bem como aos dependentes de titulares de quaisquer
vistos temporarios é vedado o exercicio de atividade remunerada. Ao titular de visto temporario de
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gue trata o artigo 13, item VI, é vedado o exercicio de atividade remunerada por fonte
brasileira. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 99. Ao estrangeiro titular de visto temporario e ao que se encontre no Brasil na condi¢éo do
artigo 21, § 1°, é vedado estabelecer-se com firma individual, ou exercer cargo ou fungcdo de
administrador, gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil, bem como inscrever-se em
entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada. (Renumerado pela Lei n° 6.964,
de 09/12/81)  (Vide Medida Provisoéria n°® 621, de 2013)

Paragrafo unico. Aos estrangeiros portadores do visto de que trata o inciso V do art. 13 é
permitida a inscricdo temporaria em entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo
regulamentada. (Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 100. O estrangeiro admitido na condi¢cdo de temporario, sob regime de contrato, s6 podera
exercer atividade junto a entidade pela qual foi contratado, na oportunidade da concessédo do visto,
salvo autorizacao expressa do Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho. ((Renumerado
pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 101. O estrangeiro admitido na forma do artigo 18, ou do artigo 37, § 2°, para o desempenho
de atividade profissional certa, e a fixacdo em regido determinada, ndo podera, dentro do prazo que
Ihe for fixado na oportunidade da concesséo ou da transformacéo do visto, mudar de domicilio nem
de atividade profissional, ou exercé-la fora daquela regido, salvo em caso excepcional, mediante
autorizacdo prévia do Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho, quando
necessario. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 102. O estrangeiro registrado é obrigado a comunicar ao Ministério da Justica a mudancga do
seu domicilio ou residéncia, devendo fazé-lo nos 30 (trinta) dias imediatamente seguintes a sua
efetivacdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 103. O estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante do registro (art. 30),
devera, nos noventa dias seguintes, requerer a averbacdo da nova nacionalidade em seus
assentamentos. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 104. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomatico s6 podera exercer atividade
remunerada em favor do Estado estrangeiro, organizacdo ou agéncia internacional de carater
intergovernamental a cujo servigo se encontre no Pais, ou do Governo ou de entidade brasileiros,
mediante instrumento internacional firmado com outro Governo que encerre clausula especifica sobre
0 assunto. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° O servigal com visto de cortesia sé podera exercer atividade remunerada a servico particular
de titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico.

§ 2° A missao, organizagdo ou pessoa, a Cujo servico se encontra o servical, fica responsavel
pela sua saida do territorio nacional, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data em que cessar 0
vinculo empregaticio, sob pena de deportacdo do mesmo.

§ 3° Ap titular de quaisquer dos vistos referidos neste artigo ndo se aplica o disposto na
legislacéo trabalhista brasileira.

Art. 105. Ao estrangeiro que tenha entrado no Brasil na condigdo de turista ou em transito é
proibido o engajamento como tripulante em porto brasileiro, salvo em navio de bandeira de seu pais,
por viagem ndo redonda, a requerimento do transportador ou do seu agente, mediante autorizagdo do
Ministério da Justica. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 106. E vedado ao estrangeiro: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)
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| - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servigos de
navegacao fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisao e de
radiodifusao, sécio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas;

Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item
anterior;

IV - obter concesséo ou autorizacdo para a pesquisa, prospecc¢ao, exploracao e aproveitamento
das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na legislacéo
especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;

VII - participar da administragédo ou representa¢do de sindicato ou associacdo profissional, bem
como de entidade fiscalizadora do exercicio de profisséo regulamentada;

VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos
de internacéo coletiva.

§ 1° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigagcBes previstos no Estatuto da Igualdade, apenas
lhe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas
mencionadas no item Il deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacao fluvial e
lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares.

Art. 107. O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade de natureza
politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negdcios publicos do Brasil, sendo-lhe
especialmente vedado: (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico, ainda que
tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compatriotas, de idéias,
programas ou nhormas de acao de partidos politicos do pais de origem;

Il - exercer acdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante coacao
ou constrangimento de qualquer natureza, adesdo a idéias, programas ou normas de acdo de
partidos ou faccdes politicas de qualquer pais;

Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles participar,
com os fins a que se referem os itens | e Il deste artigo.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués beneficiario do
Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos politicos.

Art. 108. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos, recreativos,
beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a quaisquer outras
entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido comemorativa de datas nacionais ou
acontecimentos de significagéo patriética. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais da metade de
associados estrangeiros, somente poderdo funcionar mediante autorizacdo do Ministro da Justica.

Art. 109. A entidade que houver obtido registro mediante falsa declaragcédo de seus fins ou que,
depois de registrada, passar a exercer atividades proibidas ilicitas, tera sumariamente cassada a
autorizacdo a que se refere o paragrafo Unico do artigo anterior e o seu funcionamento sera suspenso
por ato do Ministro da Justi¢a, até final julgamento do processo de dissolucdo, a ser instaurado
imediatamente. (Renumerado e alterado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 110. O Ministro da Justica podera, sempre que considerar conveniente aos interesses
nacionais, impedir a realizacao, por estrangeiros, de conferéncias, congressos e exibi¢cdes artisticas
ou folcldricas. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

TITULO XI
Da Naturalizagéo

CAPITULO |
Das Condig6es

Art. 111. A concessédo da naturalizacdo nos casos previstos no artigo 145, item Il, alinea b, da
Constituicdo, é faculdade exclusiva do Poder Executivo e far-se-4 mediante portaria do Ministro da
Justica. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 112. S&o condi¢cBes para a concessao da naturalizacao: (Renumerado pela Lei n® 6.964, de

09/12/81)

| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;
Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - residéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente
anteriores ao pedido de naturalizacao;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando;
V - exercicio de profisséo ou posse de bens suficientes a manutencao prépria e da familia;
VI - bom procedimento;

VII - inexisténcia de denuncia, prondncia ou condenacdo no Brasil ou no exterior por crime
doloso a que seja cominada pena minima de priséo, abstratamente considerada, superior a 1 (um)
ano; e
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VIl - boa salde.

§ 1° ndo se exigird a prova de boa saude a nenhum estrangeiro que residir no Pais ha mais de
dois anos. (Incluido pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 2° verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideoldgica ou material de qualquer dos requisitos
exigidos neste artigo ou nos arts. 113 e 114 desta Lei, sera declarado nulo o ato de naturalizacdo
sem prejuizo da agdo penal cabivel pela infragdo cometida. (Renumerado e alterado pela Lei n®
6.964, de 09/12/81)

8§ 3° A declaragdo de nulidade a que se refere o pardgrafo anterior processar-se-a
administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio ou mediante representacdo fundamentada,
concedido ao naturalizado, para defesa, o prazo de quinze dias, contados da
notificacdo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 113. O prazo de residéncia fixado no artigo 112, item Ill, podera ser reduzido se o
naturalizando preencher quaisquer das seguintes condi¢des: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

| - ter filho ou cOnjuge brasileiro;

II - ser filho de brasileiro;

Il - haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo do Ministro da Justica;
IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica; ou

V - ser proprietario, no Brasil, de bem imoével, cujo valor seja igual, pelo menos, a mil vezes o
Maior Valor de Referéncia; ou ser industrial que disponha de fundos de igual valor; ou possuir cota ou
acoes integralizadas de montante, no minimo, idéntico, em sociedade comercial ou civil, destinada,
principal e permanentemente, a exploracédo de atividade industrial ou agricola.

Paragrafo Unico. A residéncia sera, no minimo, de um ano, nos casos dos itens | a Ill; de dois
anos, no do item 1V; e de trés anos, no do item V.

Art. 114. Dispensar-se-a o requisito da residéncia, exigindo-se apenas a estada no Brasil por
trinta dias, quando se tratar: (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

| - de cbnjuge estrangeiro casado ha mais de cinco anos com diplomata brasileiro em atividade;
ou

Il - de estrangeiro que, empregado em Missao Diplomatica ou em Reparticdo Consular do Brasil,
contar mais de 10 (dez) anos de servicos ininterruptos.

Art. 115. O estrangeiro que pretender a naturalizagcdo devera requeré-la ao Ministro da Justica,
declarando: nome por extenso, naturalidade, nacionalidade, filiagdo, sexo, estado civil, dia, més e ano
de nascimento, profissdo, lugares onde haja residido anteriormente no Brasil e no exterior, se satisfaz
ao requisito a que alude o artigo 112, item VIl e se deseja ou nao traduzir ou adaptar o seu nome a
lingua portuguesa. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° A peticdo sera assinada pelo naturalizando e instruida com os documentos a serem
especificados em regulamento. (Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)
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§ 2°, Exigir-se-a a apresentacdo apenas de documento de identidade para estrangeiro, atestado
policial de residéncia continua no Brasil e atestado policial de antecedentes, passado pelo servigo
competente do lugar de residéncia no Brasil, quando se tratar de: (Incluido 8 e incisos pela Lei n®
6.964, de 09/12/81)

| - estrangeiro admitido no Brasil até a idade de 5 (cinco) anos, radicado definitivamente no
territério nacional, desde que requeira a naturalizacéo até 2 (dois) anos ap0s atingir a maioridade;

Il - estrangeiro que tenha vindo residir no Brasil antes de atingida a maioridade e haja feito curso
superior em estabelecimento nacional de ensino, se requerida a naturalizagao até 1 (um) ano depois
da formatura.

§ 3° Qualquer mudanca de nome ou de prenome, posteriormente a naturalizacdo, s6 por
excegdo e motivadamente sera permitida, mediante autorizagdo do Ministro da Justica. (Paragrafo
tnico transformado em £3° pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 116. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros 5 (cinco) anos de vida,
estabelecido definitivamente no territério nacional, podera, enquanto menor, requerer ao Ministro da
Justica, por intermédio de seu representante legal, a emissdo de certificado provisério de
naturalizagdo, que valerd como prova de nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a
maioridade. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A naturalizacdo se tornara definitiva se o titular do certificado provisério, até
dois anos ap6s atingir a maioridade, confirmar expressamente a intencao de continuar brasileiro, em
requerimento dirigido ao Ministro da Justica.

Art. 117. O requerimento de que trata o artigo 115, dirigido ao Ministro da Justica, sera
apresentado, no Distrito Federal, Estados e Territérios, ao 6rgao competente do Ministério da Justica,
que procederd a sindicancia sobre a vida pregressa do naturalizando e opinar4d quanto a
conveniéncia da naturaliza¢éo. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 118. Recebido o processo pelo dirigente do 6rgdo competente do Ministério da Justica,
poderéa ele determinar, se necessario, outras diligéncias. Em qualquer hipdtese, o processo devera
ser submetido, com parecer, ao Ministro da Justica. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo unico. O dirigente do 6rgdo competente do Ministério da Justica determinard o
arquivamento do pedido, se o naturalizando n&o satisfizer, conforme o caso, a qualquer das
condicbes previstas no artigo 112 ou 116, cabendo reconsideracdo desse despacho; se o
arquivamento for mantido, poderd o naturalizando recorrer ao Ministro da Justica; em ambos os
casos, 0 prazo é de trinta dias contados da publicacéo do ato.

Art. 119. Publicada no Diéario Oficial a portaria de naturalizacédo, sera ela arquivada no érgao
competente do Ministério da Justica, que emitira certificado relativo a cada naturalizando, o qual sera
solenemente entregue, na forma fixada em Regulamento, pelo juiz federal da cidade onde tenha
domicilio o interessado. (Renumerado o art. 118 para art. 119 e alterado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

§ 1°. Onde houver mais de um juiz federal, a entrega seré feita pelo da Primeira Vara. (Incluido
alterado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)
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§ 2° Quando nao houver juiz federal na cidade em que tiverem domicilio os interessados, a
entrega sera feita através do juiz ordinario da comarca e, na sua falta, pelo da comarca mais proxima.
(Incluido alterado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 3°. A naturalizagéo ficara sem efeito se o certificado néo for solicitado pelo naturalizando no
prazo de doze meses contados da data de publicacdo do ato, salvo motivo de forca maior,
devidamente comprovado. (Paragrafo Unico transformado em em 830 pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 120. No curso do processo de naturalizacdo, podera qualquer do povo impugna-la, desde
que o faca fundamentadamente. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 121. A satisfacdo das condi¢Bes previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro direito a
naturalizacdo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

CAPITULO I
Dos Efeitos da Naturalizacdo

Art. 122. A naturalizacdo, salvo a hip6tese do artigo 116, s6 produzira efeitos apds a entrega do
certificado e confere ao naturalizado o gozo de todos os direitos civis e politicos, excetuados os que a
Constituicdo Federal atribui exclusivamente ao brasileiro nato. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de

09/12/81)

Art. 123. A naturalizacdo ndo importa aquisicdo da nacionalidade brasileira pelo conjuge e filhos
do naturalizado, nem autoriza que estes entrem ou se radiquem no Brasil sem que satisfacam as
exigéncias desta Lei. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 124. A naturalizacdo ndo extingue a responsabilidade civil ou penal a que o naturalizando
estava anteriormente sujeito em qualquer outro pais. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

TITULO Xl
Das Infrac8es, Penalidades e seu Procedimento

CAPITULO |
Das Infracbes e Penalidades

Art. 125. Constitui infracdo, sujeitando o infrator as penas aqui cominadas: (Renumerado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

| - entrar no territdrio nacional sem estar autorizado (clandestino):
Pena: deportacao.
Il - demorar-se no territério nacional apds esgotado o prazo legal de estada:

Pena: multa de um décimo do Maior Valor de Referéncia, por dia de excesso, até o maximo de
10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia, e deportacéo, caso ndo saia no prazo fixado.

Il - deixar de registrar-se no 6rgao competente, dentro do prazo estabelecido nesta Lei (artigo
30):

Pena: multa de um décimo do Maior Valor de Referéncia, por dia de excesso, até o maximo de
10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia.

IV - deixar de cumprir o disposto nos artigos 96, 102 e 103:

Pena: multa de duas a dez vezes o Maior Valor de Referéncia.
1(
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V - deixar a empresa transportadora de atender a manutencdo ou promover a saida do territorio
nacional do clandestino ou do impedido (artigo 27):

Pena: multa de 30 (trinta) vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro.

VI - transportar para o Brasil estrangeiro que esteja sem a documentacdo em ordem:

Pena: multa de dez vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro, além da
responsabilidade pelas despesas com a retirada deste do territdrio nacional. (Redacéo dada pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)

VII - empregar ou manter a seu servi¢co estrangeiro em situacao irregular ou impedido de exercer
atividade remunerada:

Pena: multa de 30 (trinta) vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro.
VIII - infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 98, 104, §8 1° ou 2° e 105:
Pena: deportacéo.

IX - infringir o disposto no artigo 25:

Pena: multa de 5 (cinco) vezes o Maior Valor de Referéncia para o resgatador e deportacdo para
0 estrangeiro.

X - infringir o disposto nos artigos 18, 37, § 2°, ou 99 a 101:

Pena: cancelamento do registro e deportacéo.

XI - infringir o disposto no artigo 106 ou 107:

Pena: detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e expulsao.

XII - introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular:
Pena: deten¢do de 1 (um) a 3 (trés) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulséao.

XIll - fazer declaracdo falsa em processo de transformacéo de visto, de registro, de alteracdo de
assentamentos, de naturalizagc&o, ou para a obtengc&o de passaporte para estrangeiro, laissez-passer,
ou, quando exigido, visto de saida:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulséo.
XIV - infringir o disposto nos artigos 45 a 48:

Pena: multa de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia.

XV - infringir o disposto no artigo 26, § 1° ou 64:

Pena: deportacdo e na reincidéncia, expulséo.
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XVI - infringir ou deixar de observar qualquer disposicdo desta Lei ou de seu Regulamento para
a qual ndo seja cominada sancéo especial:

Pena: multa de 2 (duas) a 5 (cinco) vezes o Maior Valor de Referéncia.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas no item Xl, aplicam-se também aos diretores das
entidades referidas no item | do artigo 107.

Art. 126. As multas previstas neste Capitulo, nos casos de reincidéncia, poderdo ter os
respectivos valores aumentados do dobro ao quintuplo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

CAPITULO I
Do Procedimento para Apuracao das Infraces

Art. 127. A infragcdo punida com multa sera apurada em processo administrativo, que tera por
base o respectivo auto, conforme se dispuser em Regulamento. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

Art. 128. No caso do artigo 125, itens Xl a Xlll, observar-se-a o Cédigo de Processo Penal €, nos
casos de deportacdo e expulsdo, o disposto nos Titulos VII e VIII desta Lei, respectivamente.
(Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

TITULO Xl
Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 130. O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos internacionais pelos quais,
observado o principio da reciprocidade de tratamento a brasileiros e respeitados a conveniéncia e os
interesses nacionais, estabelecam-se as condicdes para a concessdo, gratuidade, isencdo ou
dispensa dos vistos estatuidos nesta Lei. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 131. Fica aprovada a Tabela de Emolumentos Consulares e Taxas que integra esta Lei.
(Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81) - (Vide Decreto-Lei n® 2.236, de 23.01.1985)
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§ 1° Os valores das taxas incluidas na tabela terao reajustamento anual na mesma proporcgao do
coeficiente do valor de referéncias.

§ 2° O Ministro das Relacdes Exteriores fica autorizado a aprovar, mediante Portaria, a revisdo
dos valores dos emolumentos consulares, tendo em conta a taxa de cAmbio do cruzeiro-ouro com as
principais moedas de livre convertibilidade.

Art. 132. Fica o Ministro da Justica autorizado a instituir modelo Unico de Cédula de Identidade
para estrangeiro, portador de visto temporario ou permanente, a qual tera validade em todo o territério
nacional e substituirhd as carteiras de identidade em vigor. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de

09/12/81)

Paragrafo Unico. Enquanto néo for criada a cédula de que trata este artigo, continuaréo validas:

| - as Carteiras de Identidade emitidas com base no artigo 135 do Decreto n. 3.010, de 20 de
agosto de 1938, bem como as certidées de que trata o § 2°, do artigo 149, do mesmo Decreto; e

Il - as emitidas e as que o sejam, com base no Decreto-Lei n. 670, de 3 de julho de 1969, e nos
artigos 57, 8 1°, e 60, § 2°, do Decreto n. 66.689, de 11 de junho de 1970.

Lei no 7480, “de 20.12.1983)
L . 0 __ . ;

Art. 134, Podera ser regularizada, provisoriamente, a situagdo dos estrangeiros de que trata o
artigo anterior. (Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 1°. Para os fins deste artigo, fica instituido no Ministério da Justica o registro provisorio de
estrangeiro.

§ 2°. O registro de que trata o paragrafo anterior implicard na expedicdo de cédula de identidade,
que permitird ao estrangeiro em situacdo ilegal o exercicio de atividade remunerada e a livre
locomocéo no territério nacional.

§ 3°. O pedido de registro provisério devera ser feito no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da data de publicacao desta Lei.

§ 4°, A peticdo, em formulario préprio, sera dirigida ao 6rgdo do Departamento de Policia mais
préximo do domicilio do interessado e instruida com um dos seguintes documentos:
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| - copia auténtica do passaporte ou documento equivalente;

Il - certiddo fornecida pela representacao diplomatica ou consular do pais de que seja nacional o
estrangeiro, atestando a sua nacionalidade;

Il - certidao do registro de nascimento ou casamento;

IV - qualquer outro documento iddneo que permita a Administracdo conferir os dados de
qualificacdo do estrangeiro.

§ 5°. O registro provisorio e a cédula de identidade, de que trata este artigo, terdo prazo de
validade de dois anos improrrogaveis, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 6°. Firmados, antes de esgotar o prazo previsto no 8§ 5°. os acordos bilaterais, referidos no
artigo anterior, os nacionais dos paises respectivos deverdo requerer a regularizacdo de sua
situacao, no prazo previsto na alinea c, do item Il do art. 133.

§ 7°. O Ministro da Justica instituira modelo especial da cédula de identidade de que trata este
artigo.

Art. 135. O estrangeiro que se encontre residindo no Brasil na condi¢do prevista no artigo 26 do
Decreto-Lei n. 941, de 13 de outubro de 1969, devera, para continuar a residir no territério nacional,
requerer permanéncia ao 6rgao competente do Ministério da Justica dentro do prazo de 90 (noventa)
dias improrrogaveis, a contar da data da entrada em vigor desta Lei. (Renumerado pela Lei n°® 6.964,

de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Independera da satisfacdo das exigéncias de carater especial referidas no
artigo 17 desta Lei a autorizacdo a que alude este artigo.

Art. 136. Se o estrangeiro tiver ingressado no Brasil até 20 de agosto de 1938, data da entrada
em vigor do Decreto n. 3.010, desde que tenha mantido residéncia continua no territério nacional, a
partir daquela data, e prove a qualificacdo, inclusive a nacionalidade, podera requerer permanéncia
ao o6rgdo competente do Ministério da Justica, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo
anterior. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 137. Aos processos em curso no Ministério da Justica, na data de publicacdo desta Lei,
aplicar-se-a4 o disposto no Decreto-lei n° 941, de 13 de outubro de 1969, e no seu Regulamento,

Decreto n® 66.689, de 11 de junho de 1970. (Renumerado o art. 135 para art. 137e alterado pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos de naturalizacao, sobre os
quais incidirdo, desde logo, as normas desta Lei. (Alterado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 138. Aplica-se o disposto nesta Lei as pessoas de nacionalidade portuguesa, sob reserva de
disposicdes especiais expressas na Constituicdo Federal ou nos tratados em vigor. (Incluido pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 139. Fica o Ministro da Justica autorizado a delegar a competéncia, que esta lei Ihe atribui,
para determinar a prisdo do estrangeiro, em caso de deportacdo, expulsdo e extradigdo. (Incluido
pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)
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Art. 140. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo. (Desmembrado pela Lei n® 6.964,

de 09/12/81)

Art. 141. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente o Decreto-Lei n® 406, de 4 de
maio de 1938; artigo 69 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941; Decreto-Lei n°® 5.101, de
17 de dezembro de 1942; Decreto-Lei n° 7.967, de 18 de setembro de 1945; Lei n° 5.333, de 11 de
outubro de 1967; Decreto-Lei n® 417, de 10 de janeiro de 1969; Decreto-Lei n® 941, de 13 de outubro
de 1969; artigo 2° da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, e Lei n° 6.262, de 18 de novembro de
1975. (Desmembrado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Brasilia, 19 de agosto de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.
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10. ANEXO I

ESTATUTO DA IGUALDADE ENTRE BRASILEIROS E PORTUGUESES

DECRETO-LEI N.° 154/2003.

O Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de Abril de 2000, aprovado, para ratificacéo,
pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 83/2000, de 28 de Setembro, e ratificado pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 79/2000, de 14 de Dezembro, revogou a Convencéo sobre
Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses, celebrada em Brasilia em 7 de
Setembro de 1971.

Importa agora regulamentar a aplicacdo do Tratado no que respeita ao regime processual de
atribuicdo e registro do estatuto de igualdade aos cidad&os brasileiros residentes em Portugal bem
como o reflexo em Portugal da atribuicdo do estatuto de igualdade a cidaddos portugueses residentes

no Brasil. Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Regime de aplicacédo e registo do estatuto de igualdade

SECCAO |
Atribuicéo do estatuto
Artigo 1.°
Iniciativa

Os cidadaos brasileiros que pretendam aceder ao estatuto de igualdade de direitos e deveres ou de
direitos politicos, previstos no capitulo 2 do titulo Il do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta
entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22

de Abril de 2000, devem requeré-lo, nos termos do presente diploma.
Artigo 2.°

Acesso ao estatuto



1 - O reconhecimento de direitos politicos depende da concessao prévia ou simultanea do estatuto de

igualdade.
2 - Em caso de cumulacao de pedidos, estes sdo apreciados num (nico processo.
Artigo 3.°

Legitimidade

Os pedidos de concessdo do estatuto de igualdade de direitos e deveres e de reconhecimento do
gozo de direitos politicos constituem actos pessoais, s6 podendo ser praticados pelo interessado ou

por intermédio de procurador com poderes especiais.
Artigo 4.°
Competéncia para a deciséo

A atribuicdo do estatuto de igualdade de direitos e deveres e o reconhecimento da capacidade de

gozo de direitos politicos € da competéncia do Ministro da Administracdo Interna.
Artigo 5.°
Requisitos

1 - O estatuto de igualdade é concedido aos cidadaos brasileiros civilmente capazes, de acordo com
a sua lei nacional, que tenham residéncia habitual em territério portugués, comprovada através de

autorizacéo de residéncia.

2 - Para além dos requisitos enunciados no nimero anterior, 0 gozo de direitos politicos apenas pode
ser reconhecido aos requerentes com residéncia habitual em territério nacional h4, pelo menos, trés

anos.

3 - A igualdade quanto aos direitos politicos ndo pode ser reconhecida aos requerentes que se
encontrem privados de idénticos direitos no Brasil.

Artigo 6.°
Requerimento

Os pedidos de concessao do estatuto de igualdade de direitos e deveres e de reconhecimento do
gozo de direitos politicos devem ser formulados em requerimento que contenha a indicagdo do nome
completo, data do nascimento, estado civil, filiagcdo, naturalidade e residéncia do requerente, e sao
instruidos com os documentos necessarios para comprovar, além da identidade do requerente, os

requisitos mencionados no artigo precedente.
Artigo 7.°
Prova dos requisitos

1 - A prova da nacionalidade e do gozo de direitos politicos no Brasil pode fazer-se através de
documentos que, de harmonia com a lei brasileira, sejam para tal suficientes ou por declaracéo

emitida por consulado do Brasil em Portugal.



2 - A prova da identidade, da capacidade civil, da residéncia habitual em territério portugués,

devidamente autorizada, e da sua duracao faz-se nos termos gerais.
Artigo 8.°
Apresentacdo do pedido

Os pedidos de concessao do estatuto de igualdade de direitos e deveres e do reconhecimento de
direitos politicos sé@o apresentados nos servigos centrais do Servico de Estrangeiros e Fronteiras ou

nas suas dire¢cdes regionais.
Artigo 9.°
Instruc&o do processo

1 - No ato de recepgéo do requerimento verificar-se-4 se este contém as indicagGes necessarias e se
esta devidamente instruido, devendo ser enviado aos servi¢os centrais do Servigo de Estrangeiros e

Fronteiras, se ndo tiver sido ai diretamente apresentado.

2 - Em caso de omissdo de indicacdes ou de falta dos documentos necessarios, o requerente é
notificado para, no prazo de 30 dias, prestar os esclarecimentos necessarios ou juntar os documentos

solicitados, sob pena de arquivamento do processo.

3 - No final da instrucéo, o érgédo instrutor elabora relatério e proposta de decisdo fundamentada que,
se nao for favoravel ao requerente, lhe devera ser notificada, nos termos e para os efeitos da lei

processual administrativa.
Artigo 10.°
Prazo para decisdo

A decisdo do pedido é proferida no prazo de 30 dias a contar da apresentacdo pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras ao Ministro da Administrac@o Interna do processo devidamente instruido e

relatado.
Artigo 11.°
Publicacéo

A decisdo sobre a concessdo do estatuto de igualdade de direitos e deveres e sobre o
reconhecimento do gozo de direitos politicos é objeto de publicacdo, por extrato, na 2.2 série do Diario

da Republica.
Artigo 12.°
Recurso

Das decisfes que deneguem 0 acesso ao estatuto de igualdade cabe recurso para os Tribunais

Administrativos nos termos da lei geral.



SECCAO Il

Extincéo do estatuto
Artigo 13.°
Extincéo

1 - O estatuto de igualdade de direitos e deveres e o reconhecimento do gozo de direitos politicos
extinguem-se em caso de caducidade ou cancelamento da autorizagdo de residéncia em territério

nacional ou quando o beneficiario perca a nacionalidade brasileira.

2 - O gozo de direitos politicos extingue-se ou suspende-se em caso de privagdo dos mesmos direitos

no Brasil.
Artigo 14.°
Registro

A extincdo do estatuto de igualdade de direitos e deveres e do reconhecimento do gozo de direitos
politicos s6 produz efeitos apés registro, efetuado nos termos do disposto no capitulo Il deste

diploma.

SECCAO Il

Contelido do estatuto de igualdade

SUBSECGCAO |

Conteudo do estatuto de igualdade de direitos e deveres
Artigo 15.°
Equiparacéo de direitos

Os cidad&os brasileiros a quem tiver sido concedido o estatuto de igualdade gozam, a partir do
registro da decisdo, dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos esmos deveres dos cidadaos

nacionais, com excec¢éo do disposto no artigo seguinte.
Artigo 16.°
Direitos ndo abrangidos

1 - O estatuto de igualdade ndo confere o direito a protec¢é@o diplomética em Estado terceiro.



2 - Ao cidadao brasileiro investido no estatuto de igualdade é reconhecido, nos termos da lei e em
condicdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de
Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, presidentes dos

tribunais supremos e o servi¢o nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica.
Artigo 17.°
Responsabilidade criminal
Os cidadaos brasileiros investidos no estatuto de igualdade ficam sujeitos a lei
penal nacional em condi¢g8es idénticas as dos portugueses.

Artigo 18.°

Extradicéo

Os portugueses e brasileiros beneficiarios do estatuto de igualdade ficam submetidos a lei penal do
Estado de residéncia nas mesmas condi¢cdes em que 0s respectivos nacionais e ndo estéo sujeitos a

extradicdo, salvo se requerida pelo Governo do Estado da nacionalidade.

SUBSECCAO Il

Contelido do reconhecimento da igualdade de direitos politicos
Artigo 19.°
Ambito
O reconhecimento da igualdade de direitos politicos permite aos cidaddos que deles beneficiem o

pleno exercicio dos direitos de natureza politica, nos termos da Constituicdo e da lei, com as
limitacdes previstas no n.° 2 do artigo 16.° do presente diploma.

Artigo 20.°
Exclusividade do gozo de direitos politicos

O gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa a suspensdo do exercicio dos mesmos

direitos no Estado da nacionalidade.

SUBSECCAO I

Disposi¢cdes gerais

Artigo 21.°

Ambito da lei pessoal



Sem prejuizo do disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 5.° e no n.° 2 do artigo 13.° do presente diploma, os
requisitos da capacidade de gozo e de exercicio de direitos publicos de cidadaos investidos no
estatuto de igualdade sdo unicamente os definidos pela lei portuguesa, salvo na medida em que tal

capacidade dependa da capacidade relativa a direitos privados e esta seja regida por uma outra lei.
Artigo 22.°
Nacionalidade

O acesso ao estatuto de igualdade, bem como o exercicio de direitos ou o cumprimento de deveres
dele decorrentes, ndo implicam a perda da nacionalidade nem prejudicam a aplicacdo da lei
brasileira, como lei nacional sempre que esta deva ser aplicada por for¢ca das normas de conflitos

portuguesas.
Artigo 23.°
Direitos e deveres inerentes a nacionalidade

Com ressalva do disposto no artigo 20.°, os cidaddos investidos no estatuto de igualdade mantém
todos os direitos e deveres inerentes a sua nacionalidade, com exce¢do daqueles que ofendam a

soberania nacional ou a ordem publica do Estado de residéncia.

CAPITULO Il

Do registro

SECCAO |

Do registro dos fatos respeitantes a cidad&os brasileiros
Artigo 24.°
Registro

Estdo obrigatoriamente sujeitos a registro os fatos atributivos ou extintivos do estatuto de igualdade

de direitos e deveres e do reconhecimento do gozo de direitos politicos a cidaddos brasileiros.
Artigo 25.°
Competéncia
1 - O registro efetua-se na Conservatoria dos Registros Centrais.

2 - Para o efeito do disposto no numero anterior, havera na referida Conservatéria um livro de registro
do estatuto dos cidad&os brasileiros em Portugal, do modelo aprovado pela Dire¢cdo-Geral dos
Registros e do Notariado.

1



Artigo 26.°
Dever de registro

1 - O registro da atribuicao do estatuto de igualdade de direitos e deveres e do reconhecimento do
gozo de direitos politicos, bem como o da sua extincdo, é lavrado oficiosamente, quando as
autoridades disponham dos elementos necessarios, sem prejuizo de o interessado o poder ou dever

requerer.

2 - E obrigatdrio o requerimento, pelo interessado, do registro de extingdo do estatuto de igualdade

por perda da nacionalidade brasileira no prazo de 30 dias a partir da data da ocorréncia dos fatos.
Artigo 27.°
Obito
1 - O Obito de beneficiarios do estatuto de igualdade é averbado oficiosamente, logo que as
autoridades portuguesas disponham dos elementos necessérios, e pode também ser requerido pelo

cbnjuge sobrevivo, por quem tiver vivido com o falecido em unido de fato nos termos da lei civil ou por

qualgquer descendente, ascendente, irméo, sobrinho ou herdeiro do falecido.

2 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, em caso de 6bito de um cidaddo brasileiro em
territério nacional, o funcionario do registro civil que tiver lavrado o respectivo registro envia o

respectivo boletim a Conservatoria dos Registros Centrais no prazo de oito dias.
Artigo 28.°
Dever de comunicacéo

Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 26.° do presente diploma, o Ministério da Administracdo
Interna comunica a Conservatéria dos Registros Centrais os fatos que tenham ocorrido, enviando os

elementos necessarios para o registro no prazo de oito dias contados a partir da sua verificacao.
Artigo 29.°
Forma de registro

1 - O registro da atribuicdo do estatuto de igualdade de direitos e deveres é feito em assento, lavrado

por transcrigao.

2 - O registro dos restantes fatos abrangidos no artigo 26.° do presente diploma efetua-se por
averbamento ao assento de atribuicdo do estatuto de igualdade, com base em comunicac¢do do

Servigco de Estrangeiros e Fronteiras ou das autoridades brasileiras.
Artigo 30.°
Contetido do registro
O assento referido no n.° 1 do artigo anterior contém as seguintes mencdes especiais:

a) O nome completo, idade, estado civil, filiacdo, naturalidade e nacionalidade do interessado;
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b) O estatuto atribuido e a decisao que o atribua.

SECCAO I

Do registro dos fatos respeitantes a cidaddos portugueses

Artigo 31.°
Forma de registro

1 - Os fatos atributivos e extintivos do estatuto de igualdade de direitos e deveres e do
reconhecimento do gozo de direitos politicos a cidadaos portugueses no Brasil, sdo registrados

mediante averbamento ao assento de nascimento do interessado.
2 - O registro é feito oficiosamente, sem prejuizo da possibilidade de o interessado o requerer.
Artigo 32.°
Dever de comunicac¢éo

Para o efeito da realizagdo oficiosa do registro, o Ministério dos Negdécios Estrangeiros remete a
conservatdria do registro civil competente os elementos referidos no n.° 1 do artigo anterior e 0s

documentos comprovativos dos mesmaos no prazo de oito dias a contar da recepc¢ao.
Artigo 33.°
Registro nos consulados

Os fatos a que se reporta esta seccdo sao também registrados nos consulados portugueses

competentes, nos termos gerais.

SECCAO Il

Disposi¢cdes comuns

Artigo 34.°

Prazo

1 - O registro é realizado no prazo de oito dias, tratando-se de assento, ou de dois dias, em caso de

averbamento.
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2 - O prazo conta-se a partir da data em que forem recebidos, na conservatéria competente, os
elementos necessarios para o registro oficioso, ou da data em que for apresentado o requerimento,

devidamente instruido.
Artigo 35.°
Modelo para averbamento

Os averbamentos séo lavrados segundo os modelos aprovados pela Direcdo-Geral dos Registros e

do Notariado.
Artigo 36.°
Cadernos eleitorais

O registro da concessédo e da extincdo da igualdade de direitos politicos, tanto relativamente a
cidadaos brasileiros em Portugal, como a cidadaos portugueses no Brasil, € comunicado a autoridade
administrativa central com competéncia em matéria de recenseamento, para que esta promova as

diligéncias legalmente adequadas.
Artigo 37.°
Valor juridico do registo

O registro a que se refere o presente capitulo tem o valor de registro civil, sendo-lhe subsidiariamente

aplicaveis, com as necessarias adaptagfes, as normas respeitantes a este ultimo.

CAPITULO llI
Da comunicacdo as autoridades brasileiras dos fatos que interessam a

execucao do Tratado

Artigo 38.°
Comunicacédo ao Estado Brasileiro

1 - O Governo Portugués comunica ao Governo Brasileiro todos os fatos atributivos ou extintivos do
estatuto de igualdade relativo aos cidaddos brasileiros, bem como a perda da nacionalidade
portuguesa e o 6bito daqueles que beneficiem do estatuto de igualdade no Brasil, enviando o boletim

do respectivo registro no prazo de oito dias a contar da recepg¢éo deste.

2 - Sempre que se verifiguem situacdes de plurinacionalidade dos beneficiarios far-se-4 mencao

deste fato na comunicacao referida no nUmero anterior.
Artigo 39.°

Competéncia
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Para o efeito do disposto no artigo anterior, o servico competente do registro civil envia o boletim do

registro ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, no prazo de oito dias.

CAPITULO IV

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 40.°
Bilhete de identidade

1 - Para uso interno os beneficiarios do estatuto de igualdade tém direito a bilhete de identidade de
modelo idéntico ao do que é emitido aos cidadados nacionais, contendo a mencédo da nacionalidade do

titular e a referéncia ao Tratado de Porto Seguro, de 22 de Abril de 2000.

2 - O pedido de bhilhete de identidade é instruido com certiddo de copia integral do assento da

atribuicdo do estatuto de igualdade.
Artigo 41.°
Comunicagao ao Ministério da Administracéo Interna

A Embaixada e os Consulados de Portugal no Brasil, quando tiverem conhecimento dos fatos
mencionados no artigo 26.°, no n.° 1 do artigo 27.° e no artigo 31.° do presente diploma, devem
comunicé-los ao Ministério da Administracdo Interna, independentemente de comunicacdo que o

Governo Brasileiro venha a fazer.
Artigo 42.°
Comprovacédo dos requisitos

1 - Os cidadaos portugueses no Brasil podem obter os documentos necessarios para comprovar 0s

requisitos do estatuto de igualdade através dos respectivos consulados.

2 - Para os efeitos do nimero anterior, 0os consulados certificam a nacionalidade e a ndo privacéo de
direitos politicos dos cidad&@os portugueses, mediante a apresentacdo dos documentos necessarios

para o efeito, nos termos da lei portuguesa.
Artigo 43.°
Custas do processo

O pedido do estatuto de igualdade por cidaddos brasileiros em Portugal, os atos do respectivo
processo e a publicacdo da respectiva decisédo, bem como a obteng¢édo dos documentos necessarios

para aqueles efeitos, sdo gratuitos e isentos de quaisquer taxas ou emolumentos.
Artigo 44.°
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Modelos

1 - Os modelos de assento e dos averbamentos previstos neste diploma, da certiddo do registro do
estatuto de igualdade e do bilhete de identidade referido no artigo 40.°, sdo aprovados pela Direcdo-

Geral dos Registros e do Notariado.

2 - O modelo dos certificados a emitir pelos consulados portugueses para os efeitos enunciados nos

termos do n.° 2 do artigo 42.° sdo aprovados pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
Artigo 45.°
Norma revogatoéria
E revogado o Decreto-Lei n.° 126/72, de 22 de Abril.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Maio de 2003. — José Manuel Duréo Barroso -
Maria Manuela Dias Ferreira Leite - Paulo Sacadura Cabral Portas - Anténio Manuel de Mendonca

Martins da Cruz - Antdnio Jorge de Figueiredo Lopes - Maria Celeste Ferreira Lopes Cardona.

Promulgado em 4 de Julho de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 7 de Julho de 2003.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.
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ANEXO 1l

ESTATUTO DO REFUGIADO

LEIN°®9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997.

Define mecanismos para a implementacéo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:
TITULO |
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULO |
Do Conceito, da Extenséo e da Excluséo

SECAO |

Do Conceito

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira

acolher-se a protecédo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo

possa ou nao queira regressar a ele, em funcao das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de

nacionalidade para buscar refligio em outro pais.
SECAO I
Da Extenséo

Art. 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao cénjuge, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem

economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.
SECAO IlI

Da Excluséo
1.
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Art. 3° N&o se beneficiardo da condicao de refugiado os individuos que:

| - j& desfrutem de protecao ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das Nacdes

Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nac¢8es Unidas para os Refugiados - ACNUR,;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacées relacionados com a

condicdo de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime

hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;
IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nac¢des Unidas.
CAPITULO Il
Da Condicédo Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condicao de refugiado, nos termos das definicGes anteriores,
sujeitard seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos

internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao
disposto nesta Lei, ha Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacéo de acatar as leis, regulamentos e

providéncias destinados a manutencéo da ordem publica.

Art. 6° O refugiado terd direito, nos termos da Convenc¢éao sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condicao juridica, carteira de trabalho e

documento de viagem.
TiTULO Il
Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Refugio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territdrio nacional podera expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual

Ihe proporcionara as informag8es necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipétese alguma seré efetuada sua deportacao para fronteira de territério em que sua
vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou

opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado

perigoso para a seguranca do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro

solicitar refugio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir o interessado e preparar
termo de declaracéo, que devera conter as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes

gue o fizeram deixar o pais de origem.
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Art. 10. A solicitacdo, apresentada nas condi¢des previstas nos artigos anteriores, suspendera
qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o

peticiondrio e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condic¢édo de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde que
demonstrado que a infracdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o

dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitagdo de reflgio e a decisédo sobre a
mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao 6rgao onde tramitar o

procedimento administrativo ou criminal.
TiTuLo
Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgdo de deliberacao

coletiva, no ambito do Ministério da Justica.
CAPITULO |
Da Competéncia

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencédo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais

fontes de direito internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira insténcia, da condicédo de
refugiado;

Il - decidir a cessacgéo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das

autoridades competentes, da condicdo de refugiado;
lll - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢céo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agfes necessarias a eficacia da protecao, assisténcia e apoio

juridico aos refugiados;
V - aprovar instru¢6es normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.
Art. 13. O regimento interno do CONARE seré& aprovado pelo Ministro de Estado da Justica.
Paragrafo Unico. O regimento interno determinaré a periodicidade das reunides do CONARE.
CAPITULO Il
Da Estrutura e do Funcionamento
Art. 14. O CONARE sera constituido por:
| - um representante do Ministério da Justi¢a, que o presidira;
Il - um representante do Ministério das RelagBes Exteriores;

1:



Il - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizacao nao-governamental, que se dedique a atividades de

assisténcia e protecao de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nag8es Unidas para Refugiados - ACNUR ser& sempre membro

convidado para as reuniées do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serao designados pelo Presidente da Republica, mediante

indicacdes dos 6rgdos e da entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE terd um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar os processos de

requerimento de reflgio e a pauta de reuniéo.

Art. 15. A participacdo no CONARE sera considerada servi¢o relevante e ndo implicara

remuneracdo de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com direito a voto, deliberando

por maioria simples.

Paragrafo Unico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do Presidente do
CONARE.

TITULO IV
Do Processo de Reflugio
CAPITULO |
Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar vontade de

solicitar o reconhecimento da condicdo de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificard o solicitante para prestar declaracdes, ato que

marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo Unico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado das Nagfes Unidas
para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagdo de reflgio e facultara a esse

organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, devera o
estrangeiro preencher a solicitagéo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter
identificacdo completa, qualificacéo profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros do
seu grupo familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de refagio,
indicando os elementos de prova pertinentes.
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Art. 20. O registro de declaragédo e a supervisao do preenchimento da solicitagédo do reflgio
devem ser efetuados por funcionarios qualificados e em condi¢des que garantam o sigilo das

informacdes.
CAPITULO I
Da Autorizacdo de Residéncia Proviséria

Art. 21. Recebida a solicitagé@o de refligio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo
em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional, o qual autorizara

a estada até a decisao final do processo.

§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho provisoria, para

o exercicio de atividade remunerada no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de refugio serdo mencionados, por averbamento, os menores de

quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitacdo de refagio, ao peticionario
serd aplicavel a legislagao sobre estrangeiros, respeitadas as disposi¢des especificas contidas nesta
Lei.

CAPITULO IlI
Da Instrucao e do Relatorio

Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo CONARE,
devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida

decisdo, respeitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrucdo, a autoridade competente elaborara, de imediato, relatério, que sera

enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da proxima reunido daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitagdes de refugio deverdo guardar

segredo profissional quanto as informacgdes a que terdo acesso no exercicio de suas funcgdes.
CAPITULO IV
Da Deciséo, da Comunicac¢do e do Registro

Art. 26. A deciséo pelo reconhecimento da condi¢édo de refugiado sera considerada ato
declaratério e devera estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE noatificara o solicitante e o Departamento de Policia

Federal, para as medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de decisédo positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de
Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade
pertinente.

CAPITULO V



Do Recurso

Art. 29. No caso de deciséo negativa, esta devera ser fundamentada na notificacédo ao
solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias,

contados do recebimento da notificacado.

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, sera permitido ao solicitante de refligio e aos seus
familiares permanecer no territério nacional, sendo observado o disposto nos 8§88 1° e 2° do art. 21

desta Lei.

Art. 31. A decisao do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de recurso, devendo ser
notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as

providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de reflgio, ficara o solicitante sujeito a legislacdo de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que péem em risco sua vida,
integridade fisica e liberdade, salvo nas situacdes determinadas nos incisos Ill e IV do art. 3° desta

Lei.
TITULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradicdo e a Expulséo
CAPITULO |
Da Extradicado

Art. 33. O reconhecimento da condicao de refugiado obstard o seguimento de qualquer pedido

de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de refugio.

Art. 34. A solicitacéo de refugio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer processo de
extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a

concesséo de refugio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitacéo de

reconhecimento como refugiado serd comunicada ao érgao onde tramitar o processo de extradicdo.
CAPITULO Il
Da Expulsdo

Art. 36. N&o sera expulso do territdrio nacional o refugiado que esteja regularmente registrado,
salvo por motivos de seguranc¢a nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsédo de refugiado do territério nacional ndo resultara em sua retirada para pais
onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas seré efetivada quando
da certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja riscos de perseguicao.



TITULO VI
Da Cessacéao e da Perda da Condicéo de Refugiado
CAPITULO |
Da Cessacéo da Condicdo de Refugiado
Art. 38. Cessaréa a condicao de refugiado nas hipteses em que o estrangeiro:
| - voltar a valer-se da protegdo do pais de que é nacional;
Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;
Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do qual

permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional por terem deixado

de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apétrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual,
uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido

como refugiado.
CAPITULO Il
Da Perda da Condic&o de Refugiado
Art. 39. Implicara perda da condi¢éo de refugiado:
| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condi¢édo de
refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam
ensejado uma decisdo negativa,

Il - o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a ordem publica;
IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizagdo do Governo brasileiro.

Paragrafo Unico. Os refugiados que perderem essa condicdo com fundamento nos incisos | e IV
deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério
nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos Il e Il estardo sujeitos as medidas

compulsorias previstas na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO IlI
Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessacao ou perda da
condicao de refugiado, cabendo, dessa deciséo, recurso ao Ministro de Estado da Justi¢a, no prazo

de quinze dias, contados do recebimento da notificacao.
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§ 1° A notificagcdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a deciséo e

cientificara o refugiado do prazo para interposicédo do recurso.

§ 2° N&o sendo localizado o estrangeiro para a notificacdo prevista neste artigo, a decisdo sera

publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de interposi¢éo de recurso.

Art. 41. A decisd@o do Ministro de Estado da Justica € irrecorrivel e devera ser notificada ao
CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as

providéncias cabiveis.
TiTULO VII
Das Solugdes Duraveis
CAPITULO |
Da Repatriagéo

Art. 42. A repatriacdo de refugiados aos seus paises de origem deve ser caracterizada pelo
carater voluntario do retorno, salvo nos casos em que ndo possam recusar a protecédo do pais de que

sdo nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstancias que determinaram o refugio.
CAPITULO Il
Da Integragéo Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢do atipica dos refugiados devera ser
considerada quando da necessidade da apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de

origem ou por suas representacfes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da condi¢édo
de residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis deverao ser facilitados,

levando-se em consideragdo a situacéo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.
CAPITULO IlI
Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre que

possivel, pelo carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com a
participacdo coordenada dos érgdos estatais e, quando possivel, de organiza¢des ndo-
governamentais, identificando areas de cooperacéo e de determinacao de responsabilidades.

TITULO VIII
Das Disposicfes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condicéo de refugiado ser&o gratuitos e terdo

carater urgente.



Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de
instrumento internacional de protecao de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver

comprometido.
Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende



11. ANEXO IV
INSTRUCAO NORMATIVA N°01, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2010 -
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA.

Dispbe sobre a indicagdo da condicdo de possivel foragido ou estadia no
exterior quando da expedicdo de mandado de prisdo em fase de pessoa
condenada, com sentenca de pronincia ou com prisdo preventiva decretada
no pais, e da outras providencias.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 01 DE 10 DE FEVEREIRO DE 2010

O MINISTRO GILSON DIPP, CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 8°, X do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica,

CONSIDERANDO os termos do art. 3°, XI do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de
Justica,

CONSIDERANDO a existéncia de processos em que réus ou condenados, foragidos ou ndo
localizados, estejam possivelmente no exterior;

CONSIDERANDO que o Brasil aderiu oficialmente ao sistema Interpol desde 1986 para difusdo de
informacdes relacionadas;

CONSIDERANDO as responsabilidades do pais em face de compromissos no a&mbito da cooperagéo
policial internacional;

CONSIDERANDO que o Departamento de Policia Federal - DPF €, pelo Brasil, a autoridade nacional
encarregada de centralizar as informagfes e a ligagdo com a Organizacéo Internacional de Policia
Internacional - Interpol para a difusdo entre os paises membros em diferentes gruas de gravidade;

CONSIDERANDO que as providéncias dai decorrentes se acomodam ao disposto no art. 285 e
paragrafo Unico do Cdédigo de Processo Penal; e

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizagdo e controle das providéncias a cargo dos
diferentes juizos encarregados,

RESOLVE:

Art. 1° Os magistrados estaduais, federais, do eleitoral ou militares, juizes de primeiro grau,
desembargadores ou juizes de segundo grau e ministros de tribunal superior, ao expedirem ordem de
prisdo por mandado ou qualquer outra modalidade de instrumento judicial com esse efeito, tendo
ciéncia propria ou por suspeita, referéncia, indicacdo, ou declaracdo de qualquer interessado ou
agente publico, que a pessoa a ser presa esta fora do pais, vai sair dele ou pode se encontrar no
exterior, nele indicardo expressamente essa circunstancia.

Paragrafo Unico: A medida referida no caput deste artigo deve ser adotada nos casos de ordem de
priséo por deciséo judicial criminal definitiva, de sentenca de prondncia ou de qualquer caso de prisdo
preventiva em processo crime.



Art. 2° O mandado de prisdo ou o instrumento judicial com esse efeito, contendo a indicacéo referida
no artigo anterior, sera imediatamente encaminhado, por cépia autenticada, ao Superintendente
Regional da Policia Federal - SR/DPF no respectivo estado, com vista a difusdo vermelha.

Art. 3° A Corregedoria-Geral da Justica Federal, a Corregedoria-Geral Eleitoral, as Corregedorias-
Gerais nos Tribunais de Justica dos estados, e as Corregedorias Regionais Federais, do Eleitoral e
Militares, diligenciardo para que os diferentes juizos de segundo e de primeiro grau adotem
imediatamente essa providéncia e mantenham acompanhamento correspondente, de modo que nas
inspecdes ou correcdes realizadas ordinariamente seja ela também objeto de controle fiscalizagéo.

Art. 4° Os juizos de primeiro e segundo grau, de qualquer dos referidos ramos do Poder Judiciario
nacional orientardo as respectivas secretarias nesse sentido, podendo, se necessério, editar ordem
de servigo ou instru¢do normativa complementar.

Art. 5° Os juizos de primeiro e segundo grau, assim como os tribunais superiores, mencionardo em
separado, nos relatérios anuais, 0 nimero de mandados ou ordens de prisdo que contenham essa
indicacao, encaminhando copia resumida & Corregedoria Nacional de Justica.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa serd encaminhada as Corregedorias respectivas e entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Ministro Gilson Dipp



	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO I – ESTADO DEMOCRÁTICO DE DIREITO
	1. ESTADO E DEMOCRACIA
	1.1. PRINCÍPIOS E VALORES DA DEMOCRACIA
	1.2. CONCEITO DE POVO, POPULAÇÃO E NAÇÃO.

	2. DIREITO DE CIDADANIA
	2.1. DIREITO POLÍTICO ATIVO
	2.2. DIREITO POLÍTICO PASSIVO
	2.3.  DIREITOS POLÍTICOS NEGATIVOS

	3. DIREITO DE NACIONALIDADE
	3.1. ESPÉCIES DE NACIONALIDADE
	3.2. DISTINÇÃO ENTRE BRASILEIROS NATOS E NATURALIZADOS
	3.3. PERDA DA NACIONALIDADE BRASILEIRA

	CAPÍTULO II – VISTOS
	1. ESTRANGEIRO
	2. ESPÉCIES DE VISTO
	3. ISENÇÃO DOS VISTOS
	4. ESTRANGEIRO ILEGAL
	CAPÍTULO III – MEDIDAS COMPULSÓRIAS
	1. DA EXTRADIÇÃO
	1.1. FASES DA EXTRADIÇÃO
	1.2. PRINCÍPIOS DA EXTRADIÇÃO
	1.3. CONDIÇÕES PARA ANÁLISE DO PEDIDO DE EXTRADIÇÃO
	1.4.  COMPROMISSO DE RECIPROCIDADE E TRATADO INTERNACIONAL
	1.5. DA LEI 12.878/13

	2. DA EXPULSÃO
	2.1. FASES DO PROCESSO DE EXPULSÃO
	2.2. EXCEÇÕES DA EXPULSÃO
	2.3. SANÇÃO PENAL PARA O REINGRESSO DE ESTRANGEIRO EXPULSO

	3. DA DEPORTAÇÃO
	3.1. CARACTERÍSTICAS DA DEPORTAÇÃO

	4. ASILO POLÍTICO
	4.1. ESPÉCIES DE ASILO POLÍTICO

	5. DOS REFUGIADOS
	6. ÓRGÃO DOS ESTADOS NAS RELAÇÕES INTERNACIONAIS
	CAPÍTULO IV – CONDIÇÕES JURÍDICAS DO ESTRANGEIRO NO BRASIL
	1. DIREITOS CONSTITUCIONAIS
	2. DIREITOS CIVIS
	3. DIREITOS TRABALHISTAS
	7. CONCLUSÃO
	8. BIBLIOGRAFIA
	9. ANEXO I
	10. ANEXO II
	11. ANEXO IV

