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RESUMO

Este trabalho aborda o mensaldo como um fato histérico e politico o qual integra a
questdo da democracia e do ordenamento juridico. Pois, todos os brasileiros
ebrasileiras tém direito a um sistema politico que |hes garanta representacéo, a
efetivacdo dos principios democraticos e da soberania. O fortalecimento da
democracia representativa e participativa € um caminho para que a soberania
popular seja fonte de poder, o que prevé que o sistema politico deixe de atender aos
interesses das elites politicas, econdmicas, sociais e culturais, logo ndo pode
privilegiar o privado em detrimento do publico. Isso implica em combater claramente
0 oportunismo eleitoral, enfrentando a falta de sub-representacéo e, ainda todo um
sistema de corrupg¢ao voltado com relagéo aos financiamentos eleitorais, sendo que
o financiamento publico inviabilizaria a eleicdo meramente por nomes, mas, sim, por
propostas de governo. As praticas do clientelismo eliminam os principios éticos e
democraticos da politica, permite cada vez mais que os parlamentares tenham
controle do poder.

Palavras-chave: Sistema politico. Corrupcdo. Democracia.



ABSTRACT

This work adresses the mensaldo as an historical and political fact which integrates
the question of democracy and the legal system. Therefore all Brazilians have the
right to a political system that ensure representation, realization of democratic
principles and sovereignty. The fortification of representative and participatory
democracy is a way for popular sovereignty be source of power, which provides that
the political system fails to serve the interests of political, economic, social and
cultural elites, just can not favor private over public. This clearly implies combat
electoral opportunism, experiencing a lack of under-representation and even an
entire system of corruption facing with respect to election financing, being that public
funding infeasible the election merely by names, but rather by government proposals.
The practices of clientelism eliminate the ethical and democratic principles of the
policy, which increasingly allows lawmakers have control of power.

Key words: Political system. Corruption. Democracy.
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1 INTRODUCAO

As prestacdes publicas fazem parte da organizacdo politica, social e
econdmica estabelecidas na constituicdo, cuja finalidade é garantir existéncia digna
aos cidadaos, sendo uma lei fundamental de organizagéo do Estado que estrutura e
delimita os poderes politico, o exercicio e a sua perda, dentre outros, garante os
principios democraticos.

Os quais se baseiam na normatividade, integrando as regras juridicas
efetivas. No Brasil o regime politico da democracia representativa coloca que o povo
exerce o poder através de representantes eleitos. O que significa lutar para que seja
enaltecido o interesse publico acima do privado.

Bem por isso, as mudancas politicas ndo devem prender-se na busca de
solugdes rapidas para contornar determinada conjuntura, mas sim, formular leis,
decisbes e mecanismos de participacdo popular, configurando uma transformacéo
além do politico eleitoral, isto €, com légica da privatizacdo, do financiamento das
campanhas.

Sobre esse aspecto a reforma do sistema politico minimizaria o
patrimonialismo e o patriarcado a ele associado, uma vez que o clientelismo e o
nepotismo eliminam os fazeres éticos e democraticos da politica.

Eessencial, porém uma reforma que atinja o poder do Estado no que
engloba democratizar as formas de exercer e ampliar as possibilidades de controle
popular, assim como, aprimorar a relacdo entre os poderes executivo e legislativo,
no processo de elaboracéo e aplicacdo do orcamento, aumentando a transparéncia
e reduzindo as falcatruas na aplicacao dos recursos publicos.

A politica € o mundo moral em que os discursos buscam a legitimidade,
economicamente € o espaco no qual a corrupgao impera como pratica, que ocorre a
despolitizacdo do politico e a naturalizacdo do conceito de corrupcdo, conforme a
intencionalidade da acédo, disseminando a fraude eleitoral na interface dos setores
publicos e privados.

Os esquemas de corrupgao dependem do modo como a organizagéo
institucional permite o uso dos recursos publicos para a satisfacdo desses
interesses.

Seexiste a possibilidade decorrupgdo, oS mecanismos para seu controle
estdo embasados numa ordem, a busca da verdade, ja que é um fato da politica



derivado do exercicio ativo por parte dos homens em fungéo dos ideais que acabam
degenerando devido a corrupgao ocorrer em poténcia.

A virtude do agir humano nesse sentido é o elemento estabilizador do
sistema, pois representa um estado de caraterdevido ao qual os homens se
encontram bem ou mal, ou seja, o problema da corrup¢éo na politica € um problema
ético, pertencente ao exercicio efetivo do governo e do poder politico, sendo os
vicios desencadeadores de todos os desvios, dentre eles a corrupcao.

As leis permitem uma analise acerca do governante porque incitama nocao
de dever, principio e finalidade da justica, estas devem motivar 0s sujeitos a
buscarem o bem comum através das virtudes inerentes a acdo humana no plano
ético, cabendo ao Estado disponibilizar mecanismos de voz para todos os cidadaos.

Pretende-se, portanto, demonstrar nocapitulo dois que a corrupcdo esta
contraposta a integridade da ordem, enfatizando o conceito de fungcédo e disfuncéo
publica na premissa que a democracia é corrompida quando as virtudes dao lugar
aos interesses privados sobre o bem comum, resultando numa desordem
administrativa.

No terceiro,as causas da corrupgdo, posteriormente no quarto e quinto a
estrutura e funcionamento do mensaldo, por ultimo os direitos politicos e nas
consideracdes finaisque a corrupcdo no contexto da sociedade capitalista € um
desvio da legalidade instituida no direito, especificamente na sua esfera
administrativa.

Sendo necessario lutar para que haja uma administracdo publica
profissional e impessoal, tendo em vista diminuir os efeitos distributivos em funcao
da relacéo entre o Estado e o setor privado.

Isto &, sistemas de suborno e pagamentos de propinas que impedem a
democracia no sentido da alocagdo dos recursos publicos, ja que a corrupgéo
contribui para uma crescente deslegitimacdo das instituicbes democraticas ao

minimizar a confianca depositada pelos cidadaos.

2 FUNCAO E DISFUNCAO PUBLICA

No século XVIII em decorréncia daRevolucdo Industrial ocorreram

transformacdes iniciadas na Inglaterra, as quaisrepercutiram no modo de producéo,



10

consequentementena economia existente, resultando num novo sistema politico e
econdmico atrelado a produtividade, isto €, a sociedade capitalista.

A sociedade atual pode ser concebida como doconhecimento e da
informacéo, contudo, toda esta modernizacdo global, fez com que surgisse uma
estrutura politica em que as autoridades atuam de forma corrupta, pensando
meramente nos seus interesses privados, jamais no publico.

Os atos de corrupgédo conforme o tratamento juridico, decorrente do Cadigo
Penal englobam a funcdo e a disfuncéo publica, sendo a funcédo publica exercida
pelo Estado, o qual cria e aplica normas juridicas, visando servir o povo, logo é
desempenhada por um agente que tem, tanto poder, quanto dever na concretizagéo
dos interesses coletivos (FAZZIO, 2002).

Ja toda critica acerca da funcdo do Estadoa medida que ocorrem desvios
de poder, deixando de exercer sua funcdo de forma positiva, torna-se uma
disfungéo, ou seja, corresponde ao mau funcionamento da atividade administrativa.

De acordo com Waldo Fazzio Junior(2002) quando o agente publico pratica
a disfuncdoé definido como corrupto, uma vez que, furta, recebe, aceita, desvia e
apropria-se do que é publico, com total dissonancia em termos legais, com intuito de
obter vantagem.

Estes crimes contra o tesouro publico geram danos a propria fungéo publica
no querepresenta a eficiéncia e o interesse da propriedade coletiva, uma vez que

desvia a atividade administrativa do seu rumo constitucional.

2.1 Interesse publico e privado

O interesse publico engloba o suprimento das necessidades coletivas, logo,
no regime juridico administrativo representa beneficio geral. A partir do momento
gue o Estado cumpre os designios da vontade social que o criou, pde em pratica a
vontade social positiva (FAZZIO, 2002).

Com isso, fica evidente que a administracdo publica € um instrumento do
Estado que busca efetivar a vontade social, tendo por base a legalidade a qual da
suporte na fungéo publica.

Na Constituicdo Federal de 1988 no Titulo | artigo 3° € apontado

juridicamente os compromissos da nacéo para com o povo, sendo:
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- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- Garantir o desenvolvimento nacional,

- Reduzir as desigualdades sociais e regionais;

- Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cofr,
idade e qualquer outra forma de discriminagao.

Ao contrario disso, quando o agente publico, deixa de atender estes
interesses publicos, entdo passa a agir em proldos interesses privados.

Para Jodao Cancio de Mello Junior(2002) o interesse privado pode vir de um
agente, tanto fisico, quanto juridico, independentemente de possuir fins lucrativos ou
nao, assim, podem ser 0s agentes privados o0s funcionarios, empresarios,
profissionais liberais, empresas e organizacbes privadas queatuam dentro da

sociedade ou do mercado.

2.2 Legalidade e ilegalidade

De acordo com WaldoFazzio Junior (2002)a legalidade € um dos principios
da funcgéo publica da qual decorrem a vontade social, essencial ao Estado de Direito
e ao Estado Democrético de Direito, sendo responsavel por toda atividade funcional,
mediante o que a Lei determinaem prol do bem comum.

A partir do momento que as ac¢des desviam dessa condicdo ocorre a
ilegalidade e tudo passa a ser feito em funcdo da vontade particular, portanto, para
que haja sempre a legalidade toda atuacdo administrativa deve ser fundamentada

em lei.

2.3 Ordenamento juridico

O ordenamento juridico vincula-se a fungdo publica o que requer do
administrador publico atuar em consonancia com a lei.
2.4 Moralidade

A moralidade faz parte da ética e se refere diretamente ao agente publico,

representa um dos principios constitucionaisadministrativos e integra a legalidade,
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um fator que tem aumentado muito em decorréncia do afrouxamento dos valores
morais e éticos.

Conforme salienta Milton Santos(2005),0 impulso da competitividade
globalizadora, produz egoismos locais ou regionais exacerbados, os quais interferem
na integridade nacional, quebrando com isso a solidariedade nacional, por
conseguinte a fragmentacédo do territério e da sociedade.

De acordo com Emmanuel Kant (1980), a ética ndo cria a moral, contudo
esta engloba principios, normas e regras de comportamento, pois o dever é
postulado como uma ordem a priori da razdo, em que o homem passa a ter
consciéncia dos seus atos.

No que envolve a corrupcao, o juizo moral de valor aborda a esséncia do
politico, resultando dai no seu modo de agir.

Em detrimento disso diz Alves Fernando de Brito(2013) do ponto de vista
politico é necessério a efetivacdo de uma ética publica, capaz de valorizar os direitos
fundamentais, posteriormente os direitos humanos, os quais precisam fazer frente
aos desafios de combate a corrupcdo, uma pratica recorrente acerca do patrimoénio
publico.

Portanto, a transparéncia e a governanga justa, ainda € um desafio a
democracia, permitindo a construcdo de um sistema de integridade acerca dos
controles burocratico-administrativo, judicial e publico capaz de controlar a
corrupcéo, diminuindo a sensacao de impunidade na dimensdo da sociedade.

Assim, a atuacdo administrativa conforme esse principio, o da moralidade,
enfatiza a necessidade de uma acdo pautada na moral e na ética, ou seja, ndo se
pode contrariar, além da lei, os bons costumes, os deveres de boa administracao,
caso resulte na inobservancia de um padrdao moral, ainda que comum e né&o
propriamente administrativo, serd um ato invalido, porque resulta da ilegalidade.

Por conseguinte a moral que deve guiar a conduta interna da administracao
2esté relacionada ao principio juridico, logo, ndo é subjetiva (ROSA, 2005).

Em vista disso, a administracdo deve proceder em relacdo aos
administradores com sinceridade, honestidade, interditando comportamentos que
prejudicam o direito dos cidadaos.
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2.5 Administracdo publica um ato de responsabilidade dos agentes politicos

No decorrer da histéria marcada por um cenario de revolucdes cientificas e
tecnolégicas o perfil do administrador publico passa a ser de um gestor que
necessita desenvolver um profissionalismo ético marcado por um perfil democratico.

Pois como ressalta James Arthur Finch Stoner(1985), a administracdoé o
processo de planejamento, organizacdo, lideranca e controle do trabalho dos
membros da organizacdo e dos recursos organizacionais, tendo em vista atenderos
objetivos estabelecidos.

A Administracdo Publica Direta integra entidades estatais, como a
Presidéncia da Republica, as Secretarias Estaduais e Municipais. J& a Indireta é
composta por Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista.

Dessa forma, a administracéo publica direta e indireta tem a obrigatoriedade
de trabalhar para atender as necessidades coletivas, visando ao bem comum, para
tanto, aliena, compra bens, contrata a prestacao de servigcos e a execucéo de obras,
sendo sumamente importante haver uma gestdo administrativa democratica, ética e
transparente (MORAES, 1999).

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 37 estabelece os
principios que a administracéo publica deve seguir:

- legalidade: obediéncia a lei;

- impessoalidade: inexisténcia de preferéncias, privilégios ou diferenciacdes
gue ndo sejam previstos em lei;

- moralidade: principios éticos de justica, equidade e probidade;

- publicidade: visibilidade e transparéncia das a¢fes publicas;

- eficiéncia: desempenho satisfatorio das atividades, a fim de alcancar os
melhores resultados na prestacao dos servigos publicos.

O principio da legalidade esta estreitamente ligado ao direito do outro, sendo
enfocado na Constituicdo Federal de 1988, artigo 5° que: “ninguém sera obrigado a
fazer oudeixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (NIEBUHR, 2008,
p.45).

O principio da Legalidade impde para administracao publica o dever de agir
sobre os pressupostos legais, atendo-se para as limitacdes de cada ato previsto em
lei.
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No principio da Impessoalidade, afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro(2008),
a Administracdo nunca pode atuar com 0 objetivo de prejudicar ou beneficiar
determinadas pessoas, devendo agir em prol do interesse publico, jamais pessoal.

A Moralidade envolve as condutas éticas dos administradores publicos na

sua aplicacao e finalidade em consonancia com a lei,

(...) o controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do
ato administrativo, o que nao significa somente a conformacédo do ato
com a lei, mas também com a moral administrativa e o interesse
coletivo (MEIRELLES, 2007, p. 201).

O preceito da moralidade administrativa € mencionado na Constituicdo
Federal artigo 85, elencando as sang¢des a governantes e agentes publicos por atos
ou condutas de improbidade administrativa, podendo suspender o direito politico.

Com relacédo ao principio da Publicidade esta entrelacado a transparéncia
dos atos administrativos na esfera publica, Mello (2008, p. 525) concorda dizendo
que € “dever administrativo manter plena transparéncia em seus comportamentos”,
publicando todos os atos, incluindo as prestacdes de contas.

Cabe enfatizar que o principio da eficiéncia qualifica as atividades,
orientando a gestdo administrativa na consecuc¢ao dos melhores resultados, isto €,
“do maior beneficio com o menor custo possivel, portanto, tem como conteudo a
relacdo: meios e resultados” (SILVA, 2006, p. 671).

A esse respeito, a eficiéncia esta relacionada com a legalidade, onde deve
estar presente a racionalidade e os preceitos legais, em que todos exercam suas
funcdes com qualidade e compromisso.

No que envolve a probidade administrativa, esta relacionada ao principio da
moralidade “o que nada mais é do que a honestidade no modo de proceder”
(BRASIL, 2009, p.15).

Di Pietro (2008, p. 73-74) ressalta que esses principios, “impdem ao agente
publico um modo de atuar que produza resultados favoraveis a consecucao dos fins
que se deseja alcancar”.

Como é apontado no artigo 1°,do Codigo de Conduta da Alta Administracéo
Federal:

| - tornar claras as regras éticas de conduta das autoridades da
altaAdministracéo Publica Federal, para que a sociedade possa aferir aintegridade e

a lisura do processo decisorio governamental;
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Il - contribuir para o aperfeicoamento dos padrdes éticos da
AdministracdoPublica Federal, a partir do exemplo dado pelas autoridades de
nivelhierarquico superior;

lIl - preservar a imagem e a reputacao do administrador publico, cujaconduta
esteja de acordo com as normas éticas estabelecidas neste Codigo;

IV - estabelecer regras bésicas sobre conflitos de interesses publicos
eprivados e limitacdes as atividades profissionais posteriores ao exercicio decargo
publico;

V - minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse privado e o
deverfuncional das autoridades publicas da Administragdo Publica Federal;

VI - criar mecanismo de consulta, destinado a possibilitar o prévio e
prontoesclarecimento de duvidas quanto a conduta ética do administrador.

E fato, entdo, que o direcionamento dos padrdes éticos na funcdo publica
visa garantir a efetivacdo dos interesses publicos, contudo, quando ocorre desvio de
poder, caracterizado como disfuncdo publica indevida tem-se uma finalidade ilicita
com metas particulares em que o destinatariodeixa de ser o povo, passando a ser 0
proprio agente publico desviador que age em dissonanciacom as legislacbes para

obter vantagem, ou outro de igual interesse.

3 CORRUPCAO PUBLICA E NOCAO JURIDICA

A corrupgdo envolve o controle abusivo do poder e dos recursos
governamentais, sendo uma politica das trocas em funcdo de apoio politico ou
outros interesses (ROSENN; DOWNES, 2000).

Um termo muito usado quando envolve recursos publicos na otica da
sociedade brasileira, j& que, o termo corrup¢cdo como aponta Antonio Frederico
Zancanaro (1994), envolve muitos dirigentes e seus auxiliares, 0s quais exercem as
funcdes publicas como se estivessem tratando dos seus negdécios privados.

O conjunto das consequéncias de cada ato praticado pelo administrador

publico envolve o juridico, isto €, para cada conduta realizada existe uma lei.
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3.1 Corrupcéo publica: causas e efeitos

A corrupcédo decorre da moral predatoria em que a lei deixa de ser relevante,
entdo cada vez mais as pessoas agem em funcdo da politica das trocas,
consequentemente da pratica do suborno.

Neste sentido, Keith S. Rosenn e Downes Richard (2000) afirmam que a
troca de recursos publicos envolve a distribuicdo de bens publicos ou particulares,
tais como: hospitais, escolas, estradas, sistemas de esgoto, dentre outros,
integrando a politica de clientelismo.

Uma das causas estaveis da corrup¢ao pauta-se nesta politica, favorecendo
certas caracteristicas da economia e do sistema politico brasileiro, ou seja, um
exemplo tipico explicitado por Keith S. Rosenn e Richard Downes (2000) é a ligacao
entre eleitores e politicos, mediante cabos eleitorais.

Em que os bens publicos e beneficios particulares, produtos da intervencéo
estatal sustentam as relacfes clientelistas, sendo oferecidos em troca de apoio
extraidos diretamente do préprio Estado.

Em virtude disso, a corrupcdo vem aumentando, enquanto cultura politica
que visa mediante o poder do congresso favorecer praticas corruptas, ja que a crise
econbmica desencadeia cada vez mais a disputa por um cargo eletivo, compondo
um jogo arriscado no manejo do dinheiro publico sem que ocorra flagrante, caso
contrario geraria o medo de néo se reeleger.

A intervencéo estatal impulsiona cada vez mais 0os empresarios a investirem,
logo, o setor privado passa a defender mais o Estado, aumentando a interacao entre
empresario e funcionario publico, tendo como resposta financiamentos para as
campanhas politicas, isto é, a garantia efetiva das praticas de corrupcéo,
compreendida como um desvio de conduta em busca de sempre poder levar
vantagem em tudo.

Nos ultimos dez anos em vista da cultura da corrupcédo surge o Movimento
de Combate a Corrupgéo Eleitoral — MCCE, para Reis, Oliveira e Castro (2010)
dizem que a distor¢do na representatividade entre Executivo e Legislativo permite
um afrouxamento na democracia brasileira.

Haja vista que o Executivo ndo pode agir sem autorizacdo do Legislativo,

sendo o poder maior no Parlamento, isto €, a lei orcamentaria, o que leva o
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Executivo a comprar votos para obter as autorizagcdes que almeja, o chamado

mensalao.

Uma das formas de corrup¢do mais usuais dentro do Legislativo
federal sdo as ja famosas ementas parlamentares ao orcamento
apresentado pelo Executivo. Agregam-se a ele recursos destinados a
obras ou equipamentos na base eleitoral do parlamentar.
Apresentadas como forma dele ajudar os municipios dessa base,
elas de fato o ajudam a se reeleger, ja que a sindrome da reeleicéo é
uma das doencas mais desesperadoras que atingem 0s
parlamentares de forma geral. A operacéo“sanguessugas”, da Policia
Federal, constatou que as empresas fabricantes de ambuléancias as
superfaturavam em beneficio préprio e dos autores das ementas com
as quais seriam compradas (REIS; CASTRO; OLIVEIRA, 2010, p.
267).

Isto posto, os representantes do povo atuam em beneficio préprio, ou seja,
da classe politica da qual fazem parte, compondo um verdadeiro espaco da
corrupcao, resultando nos crimes contra a administracao publica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, 810, a nivel eleitoral
ressalta a possibilidade de impugnacdo de mandato sob a premissa de abusode

poder econémico, corrupcao ou fraude.

3.2 Corrupcéo sistémica

A corrupcdo no sistema politico altera as caracteristicas originais de uma
coisa ou procedimento. Como propalam Castro, Oliveira e Reis (2010) pode ser
definida como a decomposi¢éo do padrédo normal do como administrar o patrimonio

publico.

3.3 Corrupcéao passiva e prevaricacao

A corrupcédo passiva representa o ato de receber de forma direta ou
indiretamente vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem, mesmo que
fora da funcédo,ou antes, de assumi-la.Em virtude disso, surge aprevaricagao,
infrag&o provida a partir da satisfacédo de interesse ou sentimento pessoal (COGAN,
2003).
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3.4 Cdodigo penal brasileiro para agentes publicos corruptos

O codigo penal visa no elenco dos crimes administrativos cobrar do agente
publico que sejam exercidos os direitos fundamentais de todos os cidadaos, assim,
puni 0os que se apropriam do tesouro e da propriedade publica.

No artigo 2° da Lei n°® 8429/92, agente publico € todo aquele que exerce por
remuneracao ou nao, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer
outro vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas instituicbes publicas, aos
quais as leis sédo aplicaveis se praticarem ou beneficiarem-se de ato de improbidade.

Na Constituicdo Federal de 1988, artigo 37,8 4° é descrito que os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel, reforcando a
previsao de suspensao dos direitos politicos, conforme artigo 15, V.

Em decorréncia disso, tem-se a Lei n® 8429/92com o intuito de prevenir a
corrosdo da maquina burocratica do Estado(PAZZAGLINI FILHO; ROSA; FAZZIO,
1996).

Assim, € especificado no Codigo Penal:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse
em razédo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio: Pena
- recluséo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionério publico, embora nédo
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para
gue seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionério.

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da
estabelecida em lei:Pena - detencéo, de um a trés meses, ou multa.
Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo, ou antes, de assumi-la, mas em razdo
dela, vantagem indevida: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa.

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo, ou antes, de assumi-la, mas
em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa. (Redacéo dada pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funcionério retarda ou deixa de praticar
gualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de
oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm%23art2art317
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influéncia de outrem: Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou
multa.

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratic-lo contra disposicéo expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal:Pena - detencdo, de trés meses a
um ano, e multa. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil.

Ao tratar da questao Alexandre de Moraes diz:

A Constituicdo Federal prevé que as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigcos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (MORAES, 2003, p.346).

Em suma, a lei de agdo civil publica é processual, tendo reais possibilidades
de haver condenacao por ato de improbidade administrativa, sendo direito do povo

reclamar por aquilo que pertence a uma coletividade.

4 MENSALAO: ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

As acdes que decorrem de atos dos quais se desviam dinheiro do erario
publico, mediante a obtencdo de vantagem pessoal na pratica de corrupgdo ou
desvio de finalidade corresponde ao improbo, logo, designa a funcdo de
improbidade, isto €, punir o desvio cometido no exercicio de funcao publica.

Nos termos da Lei n°® 8429/92 artigo 17, o sujeito ativo da acao civil publica
por improbidade administrativa € o ministério publico ou a pessoa juridica
interessada, ja os sujeitos passivos da demanda séo os agentes publicos (servidores
publicos ou ndo) responsaveis pela pratica do ato e ou os beneficiarios do ato.

Para Augusto Tanger Jardim:

a acao civil publica por improbidade administrativa tem natureza
preponderantemente condenatéria. Mas em seu bojo é também
verificada uma nota declaratoria, ndo sendo impossivel também
carga desconstitutiva, notadamente quando se pedir a nulificacdo de
ato administrativo (JARDIM, 2008, p. 132).

Diante disso, a causa de pedir a acdo condenatdria permeia o fato de ser
comprovado a violacdo dos direitos, evitando o dano injusto sofrido, compondo a
base do que se deve julgar, uma vez que tem por objetivo proteger os interesses
gerais de toda comunidade politica, sendo um instrumento contra a corrup¢do no

setor publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil
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Conforme salienta Danilo Knijnik (2007) o convencimento do érgao judicial
para a condenacao do agente publico em agdo de improbidade administrativa parte
de provas claras e convincentes, podendo entdo resultar na perda da fungéo publica,

a suspensao dos direitos politicose do direito de contratar com o poder publico.

Efeitos de condenacéo — perda do cargo. O inciso | do artigo 92 do
Cdédigo Penal Brasileiro traz como efeito a perda do cargo, funcéo
publica ou mandato eletivo quando aplica da pena privativa de
liberdade superior a um ano, em delitos cometidos com abuso de
poder ou violagdo de dever para com a administracdo publica, ou
para qualquer crime, se a pena for superior a quatro anos (ST), HC
17730/MS, (Gilson Dipp, 5% T., un., 3602). A norma é de extrema
importanciano sentido da concretizacao do principio da moralidade
administrativa (CF, artigo 37), devendo ser declarada mesmo quando
o servidor ou agente publico ja tenha sofrido a perda do cargo por ato
administrativo, pois é comum a anulacdo do procedimento
administrativo em tais casos. O efeito da condenacdo ora
comentado, ndo deve ser confundido com a pena de interdigdo
temporaria de direitos, objeto do (inciso Il do artigo 47 do CP), uma
vez que a primeira consiste na perda do cargo que era ocupado ao
tempo do fato, enquanto a segunda é um impedimento de novo
acesso a cargo publico (BALTAZAR JUNIOR, 2007, p.101).

A perda de cargo ou funcéo publica a condenac&o criminal abrange a esfera
administrativa, jaas questdes de mandato eletivo configuram a area politica, sendo
cabiveis a ambas a ordem judicial perante qualquer penalidade.

Toda vez que houver afetacédo de bens, interesses, ou servigcos da Unido, de
suas autarquias ou empresas publicas tem-se uma ac¢ao penal.

Nessa oOtica a conducédo dos trabalhos do julgamento da acdo penal 470
popularmente conhecida como a do mensaléao teve por incumbéncia analisar acbes
de abuso de poder econdémico, ou seja, todo um esquema de corrupcdo de
membros do Poder Legislativo Federal para compra de votos a favor de projetos do
Governo.

Para Emmanoel Ferreira Carvalho (2013) advogado e servidor publico da
Universidade Federal de Pernambuco tratou-se de um caso de inconstitucionalidade
por vicio de decoro parlamentar, isto é, esquema de compra de votos.

Com relacdo a isso é apresentado no artigo 55, 81° da Constituicdo
Federal: “é incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membros do Congresso

Nacional ou a percepcao de vantagens indevidas”.
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7

O escandalo do mensaldo em virtude do que €& preconizado
constitucionalmente coloca as a¢bes dos membros do Congresso Nacional como um
ato sem ética, logo imoral, ja que ndo se pode receber vantagens indevidas no
exercicio da funcéo legislativa em funcéo de acatar os objetivos do executivo.

Emmanoel Ferreira Carvalho (2013) definiu o mensaldo como o maior
julgamento da histéria do Brasil, tendo 53 sessdes, encerrado pelo Supremo Tribunal
Federal em 17 de dezembro de 2012, condenando 25 dos 37 réus, sob a premissa
de que houve desvio de recursos publicos do Banco do Brasil e da Camara para
financiar a compra de apoio politico no Congresso Nacional.

Na visdo de Emmanoel Ferreira Carvalho (2013) o mensaldo representado
nas atitudes corruptas dos parlamentares feriu o principio da soberania popular, pois
os interesses do povo foram desviados em prol do interesse individual em receber
dinheiro para votar nos projetos do governo.

O que implica numa afronta a democracia, pois todo parlamentar no
exercicio do seu mandato deve agir com autonomia, contudo, tendo em vista sempre
seu papel de representatividade diante do povo, sendo imprescindivel haver um
governo ético.

Neste julgamento, foi estabelecido um consenso entre 0s ministros: néo
importa a destinagdo do dinheiro, a corrupcdo aconteceu da mesma maneira. Nas

palavras de Joaquim Barbosa:

(...) podem ter utilizado (o dinheiro) de qualquer maneira, em
campanhas, em caixa dois, como para fins de enriquecer
pessoalmente ou para distribuir mesada a parlamentares de seus
partidos ou para atrair deputados de outros partidos para suas
bancadas, conforme a CPl dos correios, o que significa que o
dinheiro foi solicitado e foi recebido (PEREIRA, 2013, p. 132).

A partir da visdo Merval Pereira (2013) houve desvio de dinheiro publico
para financiamento politico, seja através da manipulacdo de licitagcdo na Camara dos
Deputados ou no Visanet do Banco do Brasil.

O que implica dizer que houve um prejuizo no espaco politico porque a
sociedade inteira foi furtada através desses atos corruptos que desilude o eleitor,
especialmente os mais jovens. Ja que ao politico caberia mais cuidados éticos do
gue ao cidadao comum, pois cuida da coisa de todos.
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4.1 Grupos: politico partidério, empresarial e financeiro

O caso mensalédo segundo Victor Azambuja Gama (2006) envolveu agentes
publicos e privados, politicos, empresarios, diretores de bancos, funcionarios
publicos e autoridades do governo federal, constituindo agdes de desvio de recursos
publicos, concessbes de beneficios indevidos a particulares em troca de dinheiro,
partilha de cargos em instituicdes publicas, compra de apoio politico e transferéncias
periddicas de dinheiro a deputados.

Dai sercomposto por trés grupos, sendo o primeiro politico-partidario:
formado por dirigentes do partido dos trabalhadores (PT); o segundo: dirigido por
Marcos Valério e o terceiro operacional e financeiro: composto por dirigentes dos
Bancos Rural e BMG.

Situando-se em Victor Azambuja Gama (2006) no grupo partidario estavam
0s acusados do partido trabalhista de participarem do mensaldo: o ex-ministro José
Dirceu, o ex-tesoureiro Delubio Soares, o ex-secretario-geral Silvio Pereira, e 0 ex-
presidente do partido, José Genoino, estes tinham o papel angariar apoio politico
para o governo Lula.

Bem por isso, foram concedidos cargos em empresas publicas e o
pagamento das mensalidades aos parlamentares, logo o esquema do mensalao.
Como ministro da Casa CivilJosé Dirceu administrou esse esquema e,
aindaconcedeu segundo Roberto Jefferson aos partidos aliados cargos na
administracdo publica federal.

Solicitou também a agéncia brasileira de Inteligéncia (Abin) e a Policia
Federal para investiga-lo, apds seu desentendimento com 0 nudcleo governista,
desvendando a existéncia de corrupg&o nos correios.

A partir disso, surgiram outras denuncias relacionadas ao pagamento das
mensalidades, entdo a partir de 2003 o grupo partidario aliou-se ao empresario
Marcos Valério, dando origem ao valerioduto.

Como ressalta Victor Azambuja Gama (2006) cabia-lheprovidenciar e
repassar dinheiro considerado de origem ilegal na forma de empréstimos ao PT para
tal esquema e para outros fins, como: pagar dividas antigas do partido, financiar
gastos de campanha e outras despesas do PT e de seus aliados.

Oministro da Fazenda Antonio Palocci foi acusado de omissdo diante das
irregularidades financeiras produzidas por seus membros de partido, além de ja
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fazer parte de uma investigacdo da Promotoria e Policia Civil de Ribeirdo Preto em
relacdo a um suposto esquema de desvio de recursos publicos da prefeitura de
Ribeirdo Preto para o PT no periodo de vigéncia de seu mandato como prefeito
dessa cidade (2001-2002).

Sobre esse aspecto o grupo empresarialconforme Victor Azambuja Gama
(2006) representado por Marcos Valério tinha como sécios (Ramon Hollerbach,
Cristiano de Melo Paz, Rogério Tolentino) e funcionarios(Simone Vasconcelos e
Geiza Dias dos Santos) de empresas do ramo de publicidade administradas direta
ou indiretamente por ele.

Dentre as firmas de publicidade que participavam do esquemaVictor
Azambuja Gama(2006) ressaltou: SMPB, Graffiti Participacdo Ltda, DNA
Propaganda Ltda e Tolentino & Melo Assessoria Empresarial S/IC. A SMPB e
Tolentino & Melo cumpriam o papel de camuflar e fraudar o repasse de recursos
atravésde falsos empréstimos para o caixa usado pelo ndcleopolitico-partidariopara
0 pagamento dos deputados em troca de apoio politico.

O grupo operacional e financeiro exposto por Victor Azambuja Gama (2006)
era composto pela clupula administrativa do Banco Rural: José Augusto Dumont
(Vice-Presidente, ja falecido), José Roberto SalgadoVice-Presidente, os dados das
investigacOes realizadas na CPI dos Correios e pelos proprios relatos de Marcos
Valério.

De acordo comVictor Azambuja Gama (2006) cerca de cinquenta e cinco
bilhdes foram transferidos pelos Bancos Rural e BMG ao grupo de Marcos Valério na
forma de empréstimos fraudulentos, visavam o pagamento de dividas do PT e de
seus aliados, financiamento de gastos de campanha, para enriquecimento pessoal
ilicito de determinados agentes publicos.

E inclusive, dizVictor Azambuja Gama (2006) sob a orientacdo do ex-
tesoureiro do PT, Delubio Soares, para o pagamento por apoio politico de
determinados parlamentares da base aliada do Governo, compreendido pelo Partido
PopularPP, Partido Liberal — PL, Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB e também pelo proprio partido de Roberto Jefferson, o Partido Trabalhista
Brasileiro — PDT.

Por fim, enfatiza Victor Azambuja Gama (2006), a camuflagem desses
recursos desviados dos cofres publicos concedidos pelo governo em acordo com o

seu grupo politico-partidario permitiu as fraudes financeiras e 0s repasses dos
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recursos ao grupo de Marcos Valério, realizado pelos Bancos Rural e BMG o0s
quais,buscando encobrir as praticas ilegais ocultavam aentrega das cifras a seus
destinatarios, dificultando os verdadeiros beneficiarios.

A esse respeito, percebe-seuma disfungcdo publica, ou seja, um
desvirtuamento ético pautado na deturpacdo funcional e no afastamento das
finalidades legais de uma traicdo ao interesse coletivo, a vontade social em fungéao

daquilo que é pessoal, corporativo e partidario.

4.2 Andlise econdmica de 2002 e 2003 e as politicas do governo Lula

Na visdo de Luiz Filgueiras, Bruno Pinheiro, Celeste Philigret e Paulo
Balanco, (2010) o desempenho da economia brasileira, durante o periodo de Lula
como Presidente do Brasil teria iniciado com o chamado novo desenvolvimentismo:
crescimento com distribuicdo de renda em funcdo da retomada da participacao do
Estado na conducao do processo econdmico.

Em que a partir de planejamento junto ou através das empresas estatais
fortaleceu os investimentos do setor privado, ampliandoa oferta de crédito, aumentos
reais do salario minimo e a politica social, especificamente com o Bolsa-Familia,
reorientacdo da politica de comércio exterior com melhorias nas exportagcdes
brasileiras.

Estes autores afirmam que no segundo semestre de 2002 houve uma
aceleracdo da inflagdo, consequentemente a deterioracdo das financas publicas o
que exigiu ocontrole da situacdo monetaria, fiscal e cambial do pais em decorréncia
da desaceleracao do crescimento econémico.

O que resultou na diminuicdo dos investimentos privados em 2003, esta
situacao apresentou resultados mais positivos a partir do momento que ocorreu a
reducdo da inflacdo e da taxa béasica de juro o que permitiu o crescimento das
exportacoes.

O periodo de 2004 até 2005 segundo Luiz Filgueiras, Bruno Pinheiro,
Celeste Philigret e Paulo Balanco, (2010) apontou melhorias no salario minimo,
nosprojetos sociais destinados as camadas populares mais necessitadas e, ainda a
expansdo da concessao de crédito, favorecendo empresas, pessoas fisicas e as

juridicas a partir da reducao da taxa de juro.
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Em 2006, o presidente recuperou-se das denuncias do mensaldo.
Com apoio na alta do emprego e numa politica de redistribuicdo de
renda, reconstruiu 0 governo e garantiu uma vitéria sem sustos no
segundo turno. Nada assegura, porém que a proeza de 2006 sera
repetida em 2014 (LEITE, 2013, p. 334).

Como visto é preciso que a lei vigore para todos, pois representa uma
fronteira que n&do pode ser ultrapassada com a finalidade protetora, sendo que numa
democracia, as grandes decisbes devem beneficiar o povo, ou seja, nascer e

voltarem-se para o0 povo, jamais atender aos interesses de alguns grupos politicos.

5 DIREITOS POLITICOS

Para André Luiz Nogueira da Cunha(2004) a definicdo de direitos politicos
esta atrelada a palavra politica, pois designa além das atividades préprias da cidade
0 saber e o estudo de forma sistemética, sendo o direito que direciona e ordena a
administracdo da cidade ou do Estado.

A esse respeito, José Afonso da Silva(2006) envolve o poder publico,
permitindo que o cidadao ativo participe na formagdo da autoridade nacional,
exercendo o direito de eleitor ou de vontade de ser deputado, senador ou presidente
da republica.

Entdo, pode-se dizer que engloba as normas que definem a atuacdo da
soberania popular, sendo reafirmadono Ordenamento Juridico Brasileiro, na
Constituicdo Federal de 1988, no seu capitulo 1V, artigo 14, est4 preconizado que: a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos e nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

[l — iniciativa popular, bem como o alistamento eleitoral e o voto; as
condicOes de elegibilidade e os inelegiveis.

Portanto, é importante ressaltar que os direitos politicos compreendem
o direito de sufragio, que é a esséncia do direito politico, que tem como nucleo o
direito de voto.

Para José Afonso da Silva (2006) o termo sufragio pode ser

compreendido:
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(...) as palavras sufrigio e voto sdo empregadas comumente como
sinbnimos. A Constituicdo, no entanto, da-lhes sentidos diferentes,
especialmente no seu artigo 14, por onde se vé que o sufragio é
universal e o voto é direito e secreto e tem valor igual. A palavra voto
€ empregada em outros dispositivos, exprimindo a vontade num
processo decisoério. Escrutinio € outro termo com que se confundem
as palavras sufragio e voto. E que os trés se inserem no processo de
participacdo do povo no governo, expressando: um, o direito
(sufragio), outro, o seu exercicio (o voto), e o outro, 0 modo de
exercicio (escrutinio) (SILVA, 2006, p.348).

Desse modo o sufragio é o direito que se externa através do voto para
escolher pessoas que irdo representar o Estado nas fungdes estatais, mediante o
sistema representativo do regime democratico.

Portanto, a capacidade eleitoral ativa € exercida por meio do voto, a qual
integra o exercicio do direito de sufragio, uma vez que votar faz parte da democracia
representativa e, ainda constitui uma funcéo politica e social, isto &, o direito politico
efetiva as condi¢cOes de participacdo popular no poder do Estado, em que dentro dos
direitos individuais cada eleitor manifesta a sua vontade.

Como é apontado na Constituicdo Federal (1988) no artigo 1° que: “os
direitos sdo indispensaveis para as pessoas, reconhecidos e garantidos por uma
determinada ordem juridica”.

Nesse sentido, José Afonso da Silva(2006) ressalta que:

(...) os direitos fundamentais do homem constituem a expressdo mais
adequada (...) para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamental acha-se a indicacdo de que se trata de situacbes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive
e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no
sentido de que a todos, por igual, dever ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados(SILVA, 2006,
p.176).

Os direitos estdo vinculados a cidadania, compreendida na unido entre a
igualdade e a justica, principios fortalecedores dos mecanismos de democracia,
propulsores da participacéo efetiva no desenvolvimento de politicas, seja, mediante
projetos de iniciativa popular, plebiscito, referendos, dentre outros. Asseguram a
todos como individuos ou enquanto agentes publicos obrigacdes, especificamente a

de respeitar pessoas que vivem na ordem social.



27

Com isso, os direitos politicos incluindo o ato de votar e ser votado
englobam o exercicio da soberania popular nas diferentes formas de acdo popular e

o de organizar e participar de partidos politicos.

5.1 Aspecto historico dos direitos politicos no Brasil

O desenvolvimento do cenario histérico politico constitucional do Brasil
inicia-se em 1824 com a primeira constituicdo até a sétima em 1988, o Estado na
busca do desenvolvimento organizacional dos poderes atribuidos de normatizacao
social cria as constituicdes, elencando regras fundamentais da convivéncia social.

A Constituicdo Luso-brasileira de 1822 representou o0posicdo aos
portugueses, comerciantes e militares que ameacavam a independéncia brasileira,
nesta foi incorporado a ideia de uma inovagao no Direito penal e penitenciario, em
gue se proibiria a tortura e demais penas cruéis, valorizando além das visitas, a
limpeza das cadeias.

E concederia direitos de cidadao aos libertos, porém esse projeto teve sua
dissolucéo da assembleia, afetando os interesses econémicos daqueles que se viam
prejudicados pelo autoritarismo imperial (COTRIM, 2010).

Diante do descontentamento o imperador determinou que fosse elaborado
um novo projeto de Constituicdo, sendo aprovado em 25 de marco de 1824 em que
foi estabelecida a existéncia de quatro poderes no Estado brasileiro:

Judiciario — composto de juizes e tribunais, tendo como 6érgdo maximo o
Tribunal de Justica, com magistrados nomeados diretamente pelo imperador.

Legislativo — composto de senadores e deputados, encarregados de
elaborar as leis do império, cujo mandato de senador era vitalicio e o de deputado
durava trés anos. Os Senadores eram escolhidos pelo imperador.

Executivo — exercido pelo imperador e seus ministros de Estado, cabia-lhe o
poder da administracdo publica e o de garantir o cumprimento das leis.

Com a outorgacédo desta, foram excluidos da vida politica do pais a grande
maioria dos homens e a totalidade das mulheres, dos escravos e dos indigenas, em
virtude do voto censitario, que corresponde ao direito eleitoral concedido a uma
parcela pequena, instituida de renda.

A relacdo entre igreja Catolica e Estado brasileiro foi regulada, mediante a

existéncia do regime padroado, em que membros da igreja eram tidos quase que
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como funcionarios publicos. Havia a ideia de garantia da liberdade individual e
econbmica, assegurando, ainda o pleno direito a propriedade, porém a maioria da
populacdo permanecia escrava, entdo havia uma distancia entre lei e realidade.

A partir de 15 de novembro de 1890, reuniu-se no Rio de Janeiro a
Assembleia Constituinte, tendo por objetivo elaborar uma nova Constituicdo com
carater republicana, ou seja, com sistema presidencialista, sendo o Presidente da
Republica chefe de governo e de Estado, auxiliado por ministros.

Entdo, em 24 de fevereiro de 1891 surgem as seguintes inovacgoes:
instituicdo da forma federativa de Estado e da forma republicana de governo; os trés
poderes tornaram-se independentes: Executivo, exercido pelo presidente da
Republica e pelos ministros de Estado; Legislativo, exercido pelo Congresso
Nacional, composto da Camara dos Deputados e do Senado Federal e Judiciario,
cujo 6rgdo maximo € o Supremo Tribunal Federal,

O direito de voto foi assegurado aos brasileiros maiores de 21 anos, exceto
analfabetos, mendigos, soldados e religiosos, as mulheres nédo podiam votar e,
ainda o voto era aberto; separacdo entre a Igreja e o Estado, ndo sendo mais
assegurado a religido catdlica o status de religido oficial; instituicAo do habeas
corpus, gradativamente ao longo do século XX o voto tornou-se secreto e as
mulheres, os religiosos, os analfabetos e os jovens maiores de 16 anos adquiriram 0
direito de votar (COTRIM, 2010).

Ao chegar a Presidéncia da Republica, Vargas suspendeu a Constituicdo da
Republica, demonstrando maior preocupacdo com a questdo social e interesse em
defender as riquezas nacionais institui na Segunda Republica a Constituicdo de 16
de julho de 1934, gerando maior poder ao governo federal.

O voto passou a ser obrigatério e secreto a partir dos 18 anos, tendo as
mulheres pela primeira vez direito de voto, contudo manteve-se a proibicdo do voto
aos mendigos e analfabetos; criacdo da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho;
criacdo de leis trabalhistas, instituindo jornada de trabalho de oito horas diéarias,
repouso semanal e férias remuneradas; mandado de seguranca e acdo popular. As
riguezas naturais do pais, advindas das jazidas minerais e quedas de agua na
geracdo de energia passaram a ser protegidas pelo Estado brasileiro.

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 era autoritaria, iniciava-se um
governo ditatorial da era Vargas, conhecido como Estado Novo, a qual instituiu ao

governo o poder de prender pessoas, julgando-as sumariamente, seguindo a
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condenacéo e a pena de morte, supressao das instituicdes democréticas, os partidos
politicos forma extintos e as eleicbes democraticas suspensas, prisdo e exilio de
opositores do governo.

ApOs a renuncia forcada de Vargas deu-se inicio a redemocratizacdo com a
promulgacdo em 2 de fevereiro de 1946 de uma nova Constituicdo de cunho liberal,
estabelecendo a democracia como regime politico da nagéo, confirmagdo do voto
secreto e universal para os maiores de 18, preservacao da legislacao trabalhista,
garantia do direito de greve para os trabalhadores, mandatos eletivos presidencial
de cinco anos, proibindo-se a reeleicdo, os deputados mandatos de quatro anos,
senadores de oito anos, sendo trés para cada estado da federacéo.

Outro fator relevante foi a garantia constitucional de direitos fundamentais,
como a liberdade de pensamento, de crenca religiosa, de expressao, de locomocéo
e de associacao de classe (BONAVIDES; ANDRADE, 2006).

Em 1967 em pleno regime militar surge mais uma Constituicdo
predominando o autoritarismo, portanto, os direitos fundamentais do cidadao
deixaram de existir, 0s inimigos internos do regime eram perseguidos, um periodo
marcado pelas ementas dos Atos Institucionais, o Al-5, de 13 de dezembro de 1968
deu ao regime absolutos poderes.

Uma grande parte da sociedade lutava pela redemocratizacdo do pais, em
decorréncia disso, em 5 de outubro de 1988 é proclamada a Constituicdo Cidada,
inaugurando um novo sistema juridico institucional no pais, ampliando as liberdades
civis, os direitos e as garantias individuais.

A nova Carta consagrou clausulas transformadoras com o objetivo de
alterar relacbes econdmicas, politicas e sociais, concedendo direito de voto aos
analfabetos e aos jovens de 16 a 17 anos, sendo a estes facultativo.

De acordo com Brega Filho (2002) pode-se destacar as mudancas na
reforma no sistema tributario e na reparticdo das receitas tributarias federais, com
propésito de fortalecer estados e municipios; reformas na ordem econémica e social,
com instituicdo de politica agricola e fundiaria e regras para o sistema financeiro
nacional; leis de prote¢cdo ao meio ambiente; fim da censura em radios, TVs, teatros,
jornais e demais meios de comunicagdo; e alteragcdes na legislacdo sobre
seguridade e assisténcia social.

Nesta perspectiva esta Constituicdo Federal de 1988 conferiu amplos

direitos aos cidadaos, permitindo a existéncia da cidadania e como direito
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fundamental do cidadado a igualdade juridica, enfatizando no artigo 5°: “ todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

Por conseguinte, a liberdade de cada pessoa limita-se nas normas juridicas
num contexto social, integrando como € destacado no artigo 6°: “séo direitos sociais
a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

No artigo 3° da Constituicdo Federal de (1988) € apontado como objetivo
fundamental a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Assim, em 1989 houve a primeira eleicdo direta para presidente da
Republica em que foi eleito Fernando Collor de Mello, o qual devido aos seus atos
de corrupcdo levou a populagdo ao exercicio de um direito o impedimento do
primeiro presidente eleito por voto direto, depois de dois anos e meio foi entdo
cassado, efetivando com isso, 0s principios da cidadania, ressaltando dessa forma
gue o conceito de cidadania ndo se esgota na dimensao formal, ética, politica e
juridica, pois faz parte de um processo em construcéo, decorrente de cada momento

histérico.

5.2 Cidadania e democracia

A vida em sociedade pressupde o reconhecimento das multiculturas, advindas
da acelerada tecnologizacdo e das complexas transformacdes nos modos de
producéo social que fazem surgir novas formas de acumulo do capital e distribuicao
de renda na contemporaneidade, sendo relevante pensar que as pessoas Sao
diferentes, mais dotadas de direitos.

Neste contexto € preciso repensar a competitividade para que nao continue

gerando o afrouxamento dos valores morais e éticos, como diz Santos:

o impulso da competitividade globalizadora, produz egoismos locais
ou regionais exacerbados, justificados pela necessidade de defesa
das condi¢des de sobrevivéncia regional, mesmo que isso tenha de
se dar a custa da ideia da integridade nacional. Esse caldo de cultura
pode levar a quebra da solidariedade nacional e conduzir a
fragmentacéo do territorio e da sociedade (SANTOS, 2005, p.95).
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Isto posto, cabe a escola que € uma instituicdo fundamental na vida de
todos, corroborar para a formacéo de cidaddos autbnomos, capazes de atuar com
competéncia e dignidade no exercicio de seus direitos e deveres, enquanto
cidadaos.

Para Milton Santos(2005) é possivel pensar na constru¢do de um outro
mundo, mediante uma nova postura, isto €, mais humana, em que os lagos de
solidariedade e de cooperacéo, recriem uma era centrada na consolidacdo dos
valores morais e éticos.

Educar significa formar para a autonomia, isto €, para se autogovernar. Um
processo educacional somente sera verdadeiramente auténomo e libertador se for
capaz de preparar cidadaos criticos, dotados das condi¢cées que lhes permitam
entender os contextos historicos, sociais e econdmicos em que estao inseridos.

Nosso tempo requer a formacéo desse novo cidaddo consciente, sensivel e
responsavel, que seja capaz de intervir de forma eficaz no mundo (GADOTTI, 1999).

Desse modo, a educacdo estara articulada com os avancos do mundo
contemporaneo e, sobretudo, engajada no enfrentado das questdes que tem suas
origens na falta de uma educagéao cidada, assim, para que a formacao humana seja
norteada por principios éticos e morais, tendo em vista que, a sociedade é
constituida pelas relagbes sociais, econbmicas, politicas e culturais que sé&o
estabelecidas nas relacdes de producao pelos homens.

A promocéo da cidadania esta presente em varios artigos da Carta Magna, no
entanto, a populacdo ainda deixa de exercer seus direitos. De acordo com
MarshallThomas Humphrey(1967) existe uma distingdo entre as véarias dimensdes
da cidadania com ralacédo aos direitos que as integram, primeiramente o Direito Civil,
0s quais englobam aquilo que € fundamental para uma vida digna, desde a
liberdade, igualdade, incorporando o ir e vir, a escolha do trabalho, manifestacéo do
pensamento, liberdade individual e o cumprimento da lei.

Os Direitos Politicos estao centrados na participacdo do cidaddo no governo
da sociedade, organizando partidos, votando e sendo votado, ou seja, sdo 0s que
dao legitimidade a organizacédo politica da sociedade.

Por fim os Direitos Sociais, aqueles que asseguram a participacao na riqueza
coletiva, tais como: salario justo, direito a educacdo e saude de qualidade, dentre

outros fatores.
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Tendo em vista que a igualdade de direitos e a dignidade de todos depende
da efetivagdo constante da democracia a qual representa uma construgdo historica,
cabe salientar que a Revolucédo Francesa ocorrida em 1784 retratou os principios da:
liberdade, postulando que os homens nascem e permanecem livres e iguais nos
direitos, portanto € um direito natural do homem.

A igualdade foi analisada a partir da Lei, sendo a mesma para todos, entdo o
privilégio de uns sobre outros seria condenavel, deveria haver a fraternidade nos
valores humanos. Contudo, ainda hoje esses ideais nao foram alcancados devido as
desigualdades e mazelas sociais existentes (PIERITZ, 2012).

O Estado na busca por disseminar essa cidadania se organiza e cria politicas
sociais que permitem aos cidaddos de um modo geral uma participacao ativa, pois
constitui verdade inquestionavel o fato de que, a todo o momento, as diferencas
entre os homens fazem-se presentes, mostrando e demonstrando que existem
grupos humanos dotados de necessidades, portanto, é inadmissivel que haja
corrupcdo no emprego dos recursos publicos destinados para atender justamente
esses cidadaos de direitos.

Faz-se necessario efetivar o principio da responsabilidade em que cada
cidaddo € responséavel por ele, enquanto ser humano e pelo seu grupo social,
consequentemente deve agir com uma postura ética pautada na preocupagao ou
cuidado com aquilo que representa o bem coletivo.

Conforme Adnilson José da Silva,; Darlan Faccin Weide,; Paulo
Guilhermeti,; (2008, p.94):

(...) a ética se apresenta como uma necessidade social, porque o
homem € um ser contraditorio, que oscila entre o racional e o animal,
0 consciente e o inconsciente, o publico e o privado. A ética quer
entdo resolver o conflito entre o que o homem deve fazer e o que ele
nao pode fazer.

Em virtude disso é perceptivel que o bem comum é orientado pelas virtudes
morais e éticas e que a plena cidadania s6 pode ser exercida a partir do dialogo
entre os homens.

Um documento norteador da igualdade de direitos pertinentes a todos
oshomens € a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo em 1948, a

Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) produziu este documento na tentativa de
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construcdo de uma cidadania universal, isto é, um meio viavel na busca da
democracia planetéria.
Norberto Bobbio(1997) diz que:

(...) haverad paz estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como
alternativa, somente quando ndo existirem cidaddos desde ou
daquele Estado, mas sim do mundo, os quais compartiham a
premissa de que os direitos do cidaddo sdo construcdes historicas,
decorrentes de certas circunstancias mediadas por diferentes lutas
coletivas acerca de uma nova liberdade contra velhos poderes que
ferem os direitos de cada pessoa (BOBBIO, 1997, p.1).

Por isso, € importante a unido cidada no que representa controlar a gestéao
publica, ja que, constitui um mecanismo de prevencdo e ou minimizacdo da
corrupcdo e de fortalecimento da cidadania, isto €, cabe as pessoas participarem do
processo de tomada de decisfes politicas, especificamente na area social.

Como postula a Escola de administracdo Fazendaria (ESAF) no caderno
intitulado Gestdo Democratica dos Recursos Publicos,Claudemir Frigo e Ana Lucia
Martins da Silva (2008):

A participacdo ativa do cidaddo no controle social pressupbe a
transparéncia das acbes governamentais. Para tanto, é fundamental
gue se construa uma gestdo publica que privilegie uma relacdo
governo-sociedade baseada na troca de informacbes e na
corresponsabilizacdo das acbes entre o governo e o cidaddo. O
governo deve propiciar ao cidaddo a possibilidade de entender os
mecanismos de gestdo, para que ele possa influenciar no processo
de tomada de decisfes. O acesso do cidaddo a informacao simples e
compreensivel é o ponto de partida para maior transparéncia (FRIGO
e SILVA, 2008, p.57).

Desse modo, a cidadania politica envolve a participacdo ativa dos individuos
no todo que circunda o contexto social e econémico do pais, sendo muito importante

o direito que cada pessoa tem de votar e de ser votado.

5.3 Transparéncia e controle da corrupc¢éo politica no Brasil

O Brasil desde o periodo imperialja buscava organizar o orcamento, a partir
de autorizacOes legislativas, em 1808 D. Joao VI criou o Eréario Publico (Ministério da
Fazenda). No ano de 1824 D. Pedro | outorgou a primeira Constituicao brasileira,

estabelecendo exigéncia de elaboracdo de proposta orcamentéria. E no ano de 1830
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foi aprovado o primeiro orcamento brasileiro por meio de decreto legislativo
(BRASIL, 20009).

No periodo republicano que abrange de 1889 até 1962, o poder Legislativo
passa a elaborar os orcamentos e no governo de Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek sdo instituidos grupos de trabalho setoriais e organismo de
planejamento, finalmente, no governo Jodo Goulart € criado o Ministério do
Planejamento (BRASIL, 2009).

Dessa forma, o Brasil desde entdo, buscava normatizar oS processos
orcamentérios, uma vez que, a partir do planejamento das a¢cdes governamentais,
passou a constituir uma ferramenta eficaz na administracéo publica, tendo em vista o
principio da gestdo democratica dos recursos publicos, onde a transparéncia
orcamentaria garante aos cidadaos o direito de fiscalizar a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

A Administracdo Publica Direta integra entidades estatais, como a
Presidéncia da Republica, as Secretarias Estaduais e Municipais. J& a Indireta é
composta por Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista.

Dessa forma, a administracéo publica direta e indireta tem a obrigatoriedade
de trabalhar para atender as necessidades coletivas, visando ao bem comum, para
tanto, aliena, compra bens, contrata a prestacao de servigcos e a execucdo de obras,
sendo sumamente importante haver uma gestdo administrativa democratica, ética e
transparente (MORAES, 1999).

Enfim, devemos agir puramente pelo dever racional. E esse dever guia a
acdo humana, especificamente no trabalho. Por isso, os imperativos morais
permitem aos homens serem auténomos, dando a capacidade de autodeterminacao
e crescimento na vida sem desrespeitar o direito do outro.

A liberdade democréatica na sociedade civil exige a participacdo popular
como um elemento basico da cidadania, o ato de tomar decisdes é uma acao politica
que faz toda a diferenca no cuidado com aquilo que € do povo e para 0 povo. Haja
vista que a transparéncia € um caminho a ser trilhado de forma simultanea entre
governo e sociedade, cabendo aos agentes publicos informar os cidadaos e estes
conscientes do papel que desempenham devem apropriarem-se do que € publico,

zelando politicamente pelo bem comum que é de todos.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé os meios
legais de participacdo das pessoas no que envolve controlar a gestao dos recursos
publicos, além disso, estabelece como os 6rgdos estatais devem assumir esse
controle de forma constitucional.

Em virtude da complexidade existente nas estruturas politico-sociais e do
fenbmeno da corrupcdo o controle dos bens publicos deve permear toda a
coletividade, em que os cidaddaos munidos dos seus direitos monitorem
permanentemente as acdes governamentais, a fim de que haja mais seriedade na
aplicacéo dos recursos arrecadados, 0s quais visam suprir as necessidades bésicas
de sobrevivéncia de cada pessoa.

Desse modo, pode-se falar em democracia, isto €, num governo do povo e
para o povo, pois os conflitos de ideias e opinides garantem o dialogo e uma nova
forma organizacional do Estado, sendo que a autonomia das pessoas, a liberdade
de opinido e de expressdo acaba disseminando a ideia de uma acédo politica mais
ética dos eleitos.

Desse modo, a efetivacdo da gestdo democratica depende da atuacéo
dessa coletividade, que corrobora nas decisbes, e na fiscalizagéo, isto é, zelando
pelo cumprimento das normas administrativas, isto €, da aplicagéo transparente dos

recursos publicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade contemporanea entre Estado, individuo e mercado configura o
social, sustentado a garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana,
especificamente a liberdade individual, sendo fator relevante a participacdo do
Estado nos aspectos econdmicos e sociais.

J& que é o gestor do bem-estar coletivo. Entdo é preciso pensar numa
politica capaz de restituir a vontade e a decisdo do ser humano para uma nova
existéncia social em que haja uma convivéncia mais digna.O que coloca que a
democracia politica deve sustentar-se num sistema justo e socialmente participativo,
consolidando e reproduzindo o sistema democrético, tanto no plano teorico, quanto
pratico.

Por todo o exposto, a corrupcao integra a natureza das ordens politicas,

tornando-se mais aparente nos contextos de transformacdes historicas e de crises
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de legitimacgé&o por estar dissociada dos valores e normas que organizam o interesse
publico.

Na politica a corrup¢cdo € uma acao ilegitima dos agentes de acordos com
normas que especificam a legitimidade da ordem politica, haja vista que significa o
modo como articula-se juizos de valor ou necessidade justificada no plano
contrafactual, ou seja, sO existe corrupcdo porque ha uma expectativa normativa,
portanto, através das normas morais analisa-se a sua ocorréncia, pois as regras
surgem em virtude do que é transgredido.

Os conflitos moldam as instituicdes em suas formas juridicas, apontando as
virtudes capazes de estabilizar os desejos privados, criando-os para a vida
comunitaria, mediante a participacdo politica ativa na esfera publica, evitando com
iSso a prevacarizagao, quando o corpo deixa de cumprir seus deveres em funcéo de
atos indecorosos como o0s de usufruir das redes de clientelas e do suborno como
praticas de auferir prestigios (FILGUEIRAS, 2008).

Nesse contexto, a ordem juridica é fundamental para dar legalidade a acéo
do Estado, tornando-o0 ao mesmo tempo responsavel diante da sociedade politica
em gue os individuos sejam chamados a existéncia moral, assegurando a existéncia
do dominio privado. Pois a corrupcdo em sua forma econdmica abarca qualquer tipo
de apropriagdo indébita de um dominio publico.

A corrupcdo como fator de crises faz parte da vida democratica, sendo
seguida de escandalos que criam um sentimento de descontentamento com as
instituicdes publicas.

Dessa forma, o administrador publico deve agir em conformidade com a
responsabilidade instituida no plano juridico, nas dimensdes penal e civil, uma vez
que o fundamental em uma democracia € equilibrar a existéncia da autoridade
politica, a lideranca dos demagogos, a administrativa burocritica e a
responsabilidade politica, capaz de absorver a pluralidade de interesses e
expressodes politicas em prol do bem comum.

Como o Estado, demanda a representatividade enquanto mecanismos
substancial deve sustentar a legalidade de seus atos, logo no ordenamento juridico
a pessoa tem direitos e deveres num Estado soberano o direito é calcado na lei
natural.

Na democracia representativa existe uma tensao entre o poder e a lei, entre

racionalidade e a racionalizacdo é nesse sentido que, do pontode vista ético, cabe
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ao governante analisar as consequéncias da acao politica junto ao eleitorado e néo
dos meios empregados para a consecuc¢ao dos fins.

A garantia da responsabilidade das instituicbes depende dos direitos de
cidadania a partir de elei¢cdes livres e da liberdade de expressao.

Os esquemas corruptos deixam a base social lesada, levando o Estado na
compensacao das perdas, passando a cortar gastos essenciais voltados para as
politicas sociais, além de aumentar a carga tributaria.Portanto, a corrupcdo € um
problema ligado as patologias da representacéo politica.

ParaFernando Filgueiras (2008) aproposicdo de reformas para o controle da
corrupgdo esta vinculada a reconstrugdo da representacao, tais reformas propdem
mudanc¢as nos marcos constitucionais, tendo em vista a realidade global, indo além
das diferencas entre realidades econdémicas, culturais, politicas e sociais, partindo de
um modelo universal de representacdo defendido como democracia.

Na visdo de Keith S. Rosenn e Downes Richard (2000) essas reformas
precisam reduzir o numero de partidos no congresso, aumentando a disciplina
partidaria e instituir uma representacdo mais equanime das varias regioes do pais.

Diante do exposto, os atos politicos devem estar embasados nos principios
constitucionais, na ética da responsabilidade administrativa, numa politica
democrética destinada a mudanca social em que beneficietodos os individuos,
partindo sempre das normas e regras universais em que diante da dominacao,
poder, fraude e violacdo contra o bem do povo todos possam cobrar legalmente
seus direitos lesados que interferem na satisfacdo das suas necessidades béasicas

de sobrevivéncia com dignidade.
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