CENTRO UNIVERSITARIO
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

AS INOVACOES TRAZIDAS PELO NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL
(“NECRIM"), SUA CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA CRIMINAL APTO A ASSEGURAR
DIREITOS CONSTITUCIONAIS E PROPORCIONAR UMA TUTELA
MAIS ADEQUADA E EFETIVA PARA CRIMES DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO

Newton José Araudjo Janior

Presidente Prudente/SP
2014



CENTRO UNIVERSITARIO
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

AS INOVACOES TRAZIDAS PELO NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL
(“NECRIM"), SUA CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA CRIMINAL APTO A ASSEGURAR
DIREITOS CONSTITUCIONAIS E PROPORCIONAR UMA TUTELA
MAIS ADEQUADA E EFETIVA PARA CRIMES DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO

Newton José Araudjo Janior

Monografia apresentada como requisito
parcial de Conclusdo de Curso para
obtencdo do Grau de Bacharel em Direito,
sob orientacdo do Prof. Marcus Vinicius
Feltrim Aquotti.

Presidente Prudente/SP
2014



AS INOVACOES TRAZIDAS PELO NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL
(“NECRIM"), SUA CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA CRIMINAL APTO A ASSEGURAR
DIREITOS CONSTITUCIONAIS E PROPORCIONAR UMA TUTELA
MAIS ADEQUADA E EFETIVA PARA CRIMES DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO

Monografia aprovada como requisito parcial
para obtencdo do Grau de Bacharel em
Direito.

Marcus Vinicius Feltrim Aquotti
Orientador

Antenor Ferreira Pavarina
Examinador

Fernanda de Matos Lima Madrid
Examinadora

Presidente Prudente/SP, 28 de novembro de 2014.



“Lute com determinacdo, abrace a vida com
paixdo, perca com classe e venca com
ousadia, porque o mundo pertence a quem se
atreve e a vida é muito para ser insignificante.”

SIR CHARLIE CHAPLIN


http://www.frasesfamosas.com.br/frases-de/charlie-chaplin/

AGRADECIMENTOS

Gostaria de consignar aqui, como forma de retribuicdo, 0s meus
sinceros agradecimentos a todas as pessoas me ajudaram neste processo de
construcéo pessoal e profissional.

Primeiramente, ndo poderia de deixar de agradecer a Deus, por tudo o
gue tem me concedido e por permitir a materializacdo de um sonho.

A minha esposa e parceira, pelo amor, dedicacdo e paciéncia. Pela
forca e determinagcdo com que passou juntamente comigo por essa dura fase em
que estive plantando esta semente. Por partilhar os momentos de inseguranca e de
incerteza, tornando possivel a superacdo dos Obices impostos, trazendo sempre
consigo pensamentos positivos e boas perspectivas.

Aos meus pais e irmas; especialmente a minha mae, que sempre
acreditou na minha capacidade e nunca mediu esfor¢os pra que eu pudesse trilhar
este caminho.

As minhas avés que eu tanto amo, por todo o amor, carinho e
dedicagéo.

Ao meu amado av0, grande tutor e mestre, que infelizmente ndo pbde
estar de corpo presente para celebrar conosco esta conquista tdo importante, mas
que vive em meu coracdo e é fonte de inspiracdo e forca nos momentos mais
nebulosos e sombrios.

Aos meus amigos e companheiros, por todo o carinho e lealdade.

Ao meu mestre e orientador Marcus Vinicius Feltrim Aquotti, por todo o
ensinamento, pela paciéncia e competéncia com que conduziu a confeccdo do

presente trabalho.



RESUMO

O presente trabalho aborda o instituto do NECRIM — Nucleo Especial Criminal,
apresentando-o como instrumento alternativo de composicdo de conflitos penais
atuante na esfera dos delitos de menor potencial ofensivo procedidos mediante
queixa crime ou representacdo do ofendido através de um sistema de mediacdo
realizado pelo Delegado de Policia na fase pré-processual. O escopo € demonstrar
as vantagens trazidas pela adocdo de métodos alternativos de pacificagdo social
menos incisivos na esfera de direito dos individuos, aptos a materializar a
fragmentariedade do Direito Penal, permitir a revalorizacdo da vitima, o néo
afastamento do criminoso do corpo social, proporcionar o efetivo acesso a justica e
uma solucdo mais célere, desburocratizada e justa a todos os envolvidos, sem,
contudo, negligenciar a conformidade a constituicdo e a seguranca juridica
necesséria. Para a consecucdo desse objetivo, utilizando o método dedutivo e
calcando-se em pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais, se fez um paralelo entre
os diferentes tipos de justica, discorrendo sobre a historia, os métodos e o0s
resultados alcancados pelas diferentes formas de resposta a criminalidade, e, em
uma operagdo silogistica, procurou demonstrar as vantagens das formas
alternativas, nao olvidando sua complementaridade e enfatizando a necessidade de
integracdo das formas para alcance do ideério de Justica. Posteriormente passou-se
efetivamente a analise do instituto do NECRIM, discorrendo sobre seu conceito,
origem, natureza juridica, metodologia, principios informadores e adequacdo ao
ordenamento juridico brasileiro. Por fim, através da apresentacdo de dados
estatisticos, corroborou a teoria apresentada, demonstrando a viabilidade da adocao
de tal instituto para a consecucéao dos fins almejados.

Palavras-chave: NECRIM. Nucleo Especial Criminal. Justica Restaurativa. Direito
Penal. Crimes de Menor Potencial Ofensivo. Mediacéo. Pacificacdo Social



ABSTRACT

This monograph addresses the Institute NECRIM - Special Criminal Core, presenting
it as an alternative tool for composition of active conflicts in the sphere of criminal
offenses of lower offensive potential proceeded by criminal complaint or
representation of the victim through a mediation system conducted by Police in pre-
phase procedural. The scope is to demonstrate the advantages brought by the
adoption of Alternative methods of social peace less pervasive in the sphere of
individuals’ rights, able to materialize the fragmentary Criminal Law, allows the
revaluation of the victim, not the criminal removal of the social body, provide effective
access to justice and a faster solution, less bureaucratic and fair to all involved,
without, however, neglecting the compliance to the constitution and the legal security
necessary. To achieve this goal, using the deductive method and trampling on
doctrine and jurisprudence, researches have made a parallel between the different
types of justice, discussing the history, methods and results achieved by different
forms of response to crime, and, in a syllogistic operation, it sought to demonstrate
the advantages of the alternative forms, not forgetting their complementarity and
emphasizing the need for integration of ways to reach the ideal of Justice.

Later it moved effectively to the analysis of NECRIM Institute, discussing its concept,
origin, legal rights, methodology, informative principles and adaptation to Brazilian
law. Finally, through the presentation of statistical data, corroborated the theory
presented, demonstrating the feasibility of adopting such an institute for purpose
intended.

Keywords: NECRIM. Special Criminal Core. Restorative Justice. Criminal Law.
Minor Potential Offensive Crimes. Mediation. Social Pacification
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordou o instituto do NECRIM — Nucleo Especial
Criminal — com o escopo de demonstrar sua aptiddo como instrumento de politica
criminal idéneo a promover a pacificacado social através de uma efetiva resposta por

uma via alternativa no que concerne aos delitos de menor potencial ofensivo.

Para a consecugdo de tal fim, inicialmente se abordou, sem a
pretensdo de esgotar o assunto, os tipos mais comuns de justica adotados pelas
sociedades, com um apanhado historico das formas mais primitivas até um breve

estudo da contemporanea forma.

Desta feita, apresentou historicamente as fases da vinganca divina,
vinganca privada e, conglobadas dentro da ideia de vinganca publica, as teorias
repressivas e preventivas da pena, bem como o novel movimento da justica

restaurativa.

bY

Superada a parte histérica, objetivou demonstrar, em contraponto a
Justica Retributiva, a Justica Restaurativa, como uma viavel solugdo apta a

contornar certos Obices aos quais se embate a primeira.

No contexto de caracteristicas da Justica Restaurativa, tratou de sua
complementaridade como meio alternativo n&o substitutivo da intervencao
Processual Penal para delitos menos gravosos cujo autor ndo demonstra ser um
risco em potencial para a sociedade, buscando uma solucéo de reaproximacéao entre

0 primeiro e a vitima em um cenario de solugdo comunitaria.

Tratou também da preocupacao com a figura da vitima, por tanto tempo
excluida e relegada ao esquecimento pelas Justicas Penais, buscando métodos
aptos a suprimir ou mitigar seus danos, sob o prisma de reparacdo nao adstrita ao

patrimdénio, mas também ao dano psicoldgico.

Abordou os nefastos efeitos causados pela aplicagdo da pena na vida

do individuo, como: a estigmatizacdo e a excluséo social.

Alertou para o uso de praticas menos incisivas, ndo restritivas da

liberdade, com fundamento na inviolabilidade do Direito Constitucional a liberdade,
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como corolario da Dignidade da Pessoa Humana, ressaltando a ideia de que o
individuo, embora praticante de uma conduta socialmente reprovavel, ndo perde sua

condicédo de ser humano.

Tratou da equivocada concepcédo da pena privativa de liberdade como
anico instrumento apto a dar uma resposta a criminalidade, apontando para as
inconstitucionalidades do recrudescimento das puni¢des e das atuais teorias de lei e
ordem, na medida em que estas violam arbitrariamente o direito de liberdade e, cada

vez mais, colocam o individuo infrator as margens da sociedade.

Alertou para os maleficios do carcere e a invariavel ocorréncia de uma
cisdo entre criminoso e sociedade, pela qual, raras vezes, aquele consegue ser
reintegrado, resultando na nefasta obrigatoriedade da convivéncia com a excluséo e

a auséncia de qualquer prospecto positivo para o futuro.

Procurou demonstrar que, por tal fato, o individuo, juntamente com
seus familiares, acaba sendo novamente lancado a criminalidade e o Direito Penal,
cada vez mais seletivo, alimentado por um ciclo vicioso, vem ocupar uma funcao de
controle da miséria, na contramdo das teorias da fragmentariedade e da

subsidiariedade.

Adentrando efetivamente no tema do presente trabalho, se iniciou
tecendo as devidas consideragdes introdutérias onde se abordou o conceito,

delimitou seu objetivo, campo de atuacédo e método utilizado.

Posteriormente tratou da origem do instituto, ressaltando a sagacidade
dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo e a iniciativa que deu origem ao
nobre instituto do NECRIM.

Sua natureza juridica e aplicacdo adstrita aos crimes de menor

potencial ofensivo de acao privada ou condicionada a representacao.

A necessidade, para que se torne legitima a atividade realizada, da
participacdo de um representante da OAB, da ratificacdo pelo Ministério Publico e
posterior homologacdo judicial. Consubstanciando o Termo de Composicéo
Preliminar em titulo executivo judicial e manifestacdo expressa da renuncia ao direito

de queixa ou representacao.
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Passou a minudenciar a metodologia utilizada, a atividade do Delegado
de Policia no processo de mediacdo como terceiro interveniente, distante das partes
e imparcial, como facilitador da solucéo consensual do conflito, a diferenca entre os
institutos da conciliacdo e mediacdo, bem como a possibilidade da opc¢do por um ou

por outro conforme a conveniéncia do caso.

Em momento posterior foram abordados os principios da Justica
Restaurativa aplicaveis ao NECRIM, vale dizer: o voluntarismo, a consensualidade, a
confidencialidade, a complementaridade e a disciplina, e logo ap0s os principios
informadores do préprio NECRIM, quais sejam: oralidade, informalidade, e
simplicidade, economia processual e celeridade, reparagcdo dos danos suportados

pela vitima e aplicacdo da pena néo restritiva da liberdade.

Demonstrou a adequacéao do referido instituto ao ordenamento juridico
brasileiro, tratando de sua constitucionalidade, restando inconteste a existéncia de
um forte lastro constitucional, mormente por traduzir-se em instrumento
democratizador de participacdo social na administracdo da justica penal, bem como
na inconstitucionalidade omissiva em que incorre o Estado ao deixar de efetivar

preceitos constitucionais.

Nesse interim, defendeu também como permissivo a regra constante
no artigo 98, |, da Constituicdo Federal, o qual autoriza a realizagdo de conciliagcoes
e mediacOes penais por juizes leigos fora da estrutura do judiciario. Nessa esteira,
também como supedéaneo da atividade do NECRIM, abordou o artigo 60 da Lei
9099/95 que, cumprindo determinacdo constitucional, veio instituir o instituto do
JECRIM e acabou por repetir 0 mandamento constitucional em que se reconhece a

possibilidade de composicao dos conflitos além dos limites do férum.

Ressaltou a Resolugdo do Conselho Nacional de Justica de
autorizacdo e incentivo de praticas de composicdo de conflito em 6rgédos e por
agentes estranhos ao corpo do judiciario.

Visou demonstrar, portanto, a possibilidade de obtencdo dos mesmos
resultados através de meios alternativos de solucdo de conflitos, ndo violadores de
Direitos Constitucionais, ressaltando a coesao social e trazendo efeitos mais

benéficos aos envolvidos.
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2 EVOLUCAO DA TUTELA PENAL

A historia aponta a evolucao dos institutos juridicos e, no que tange ao
Direito Penal, percebe-se é que este sempre se fez presente, mesmo entre 0S povos

mais primitivos, nas sociedades mais rudimentares — “ubi societas ibi jus”.

A doutrina, de forma a demonstrar a evolucao histérica deste instituto
de forma sistematizada, a subdivide em trés fases distintas: Vinganca privada,
vinganca divina e vinganca publica. (BITENCOURT, 2010, p. 59)

Insta mencionar, por oportuno, que a fase da vinganca publica € o
apice da evolucéo penal. E a fase em que o Estado, ja suficientemente fortalecido,
avoca para si 0 jus puniendi e passa a ser o unico titular da “vinganca penal” e, como
consectario, aquele que teve um direito violado, obrigatoriamente, deve buscar uma

solucéo Estatal, ndo mais lhe facultando fazer “justica” com as proprias maos.

Insta fazer alusdo, mesmo que em apertada sintese, a estas fases do

Direito Penal.

2.1 Fase da Vinganca Divina

Nos primérdios, a religido exercia forte influéncia na vida gregaria dos
cidaddos. Em sede de Direito penal ndo poderia ser diferente; as penas eram
carregadas com uma forte carga de religiosidade e os castigos eram corporais e

aplicados sempre de forma desproporcional ao agravo perpetrado pelo individuo.

Por interveniéncia direta da religido, transgressdes a uma norma
culturalmente estabelecida eram sempre recebidas como ofensas a divindade.
Fenbmenos naturais maléficos - como um forte periodo de estiagem, enchentes ou a
proliferacdo de pragas sobre as lavouras - eram atribuidos a conduta praticada por
determinada pessoa, a qual desagradara aos Deuses. Deparando-se com tal fato, a

subtracdo da vida do transgressor representava uma forma de desagravo. Vale
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dizer, somente o sacrificio da vida do transgressor era capaz de reparar o mal
causado, aplacando a ira dos Deuses e fazendo com que estes permitissem a volta

ao estado de “normalidade”.

Conforme aduz Cezar Roberto Bitencourt (2010, p. 59):

Nas sociedades primitivas, os fenémenos naturais maléficos eram recebidos
como manifestagdes divinas (“totem”) revoltadas com a pratica de atos que
exigiam reparacao.

A pena tinha Unica e exclusivamente a funcdo de reparar a afronta a
divindade, estando ausente qualquer outra preocupacao. As penas, sempre Cruéis e
desproporcionais, eram aplicadas, por delegacdo divina, pelos sacerdotes e, em
determinado momento, visavam também a purificacdo do individuo. (BITENCOURT,
2010, p. 60)

2.2 Fase da Vinganca Privada

A vinganca privada era feita através do revide. Ante ao dano sofrido a
reacao era imediata. O ofendido, de forma solitaria ou em concurso com integrantes
de seu grupo, reagia de forma violenta contra o autor ou seu grupo como forma de
retribuir o mal sofrido. Essa contrarreagcdo culminava sempre em sangrentas
batalhas na medida em que o grupo rival, intervindo na contenda, passava também a

defender a integridade fisica do seu integrante.

Os conflitos se caracterizavam sempre por “sangrentas batalhas,
causando, muitas vezes, a completa eliminagédo dos grupos”. (BITENCOURT, 2010,
p. 60)

Quando a ofensa incidia sobre uma pessoa do mesmo grupo a pena
imposta era o banimento. Perdendo a protecdo de seu grupo, invariavelmente, o

individuo acabava sendo aniquilado por grupos rivais. (BITENCOURT, 2010, p. 60)
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Mesmo imediatamente apds o surgimento da figura do Estado, este
ndo era suficientemente forte para conter “os impetos individualistas dos homens e
impor o direito acima da vontade dos particulares” (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2006, p. 29), vigendo ainda a autotutela. Desta forma, ainda nessas
sociedades, mesmo que mais organizadas, aquele que pretendia para Si
determinado bem haveria de obté-lo através do exercicio de sua prépria forca.

Sempre precario e aleatério era esse sistema. N&o proporcionava a
tutela a quem de fato possuia o direito, sendo garantia a sobreposicdo do mais forte

sobre o mais fraco e do mais astuto sobre o mais timido.

As organizagbes sociais foram tomando ciéncia da perniciosidade
destas formas de tutela e aos poucos as erradicando. Contemporaneamente
encontra-se quase abolida dos Ordenamentos Juridicos, sua pratica passou a ser

tipificada como crime e so se tolera o uso da forgca casos excepcionais.

Os doutrinadores Cintra, Grinover e Dinamarco trazem duas
caracteristicas marcantes do sistema da autotutela: “a) auséncia do juiz distinto das
partes; b) imposicao da decisdo por uma das partes a outra” (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2006, p. 29).

Havia, portanto, uma imposi¢cao, sempre parcial, em que nem sempre

quem estava com o direito saia vitorioso. Decorre dai o interesse em proibi-la.

Observa-se, ainda nas sociedades primitivas, a presenca de uma forma
alternativa de solucéo dos conflitos. Fazia-se presente a autocomposicéo, objeto do
presente trabalho. Esta autocomposicdo era alcancada de trés formas distintas,
conforme demonstra Cintra, Grinover e Dinamarco (2006, p. 29),: “a) desisténcia
(rendincia a pretensao); b) submisséo (renuncia a resisténcia oferecida a pretensao);
c) transacdo (concessdes reciprocas)”. Todas ainda parciais, dependendo da

vontade das partes para sua efetivacéo.

Em um momento posterior, a composi¢cdo dos conflitos passou a ser
realizada através do arbitramento. Selecionava-se uma pessoa de confianca mutua
das partes e a esta era incumbido o dever de dizer com quem estava o direito. A
imposicao da decisao, todavia, ainda dependia do uso da forga nos casos em que a
parte ndo cumpria espontaneamente o que fora decidido pelo arbitro. Os arbitros

eram, mor das vezes, sacerdotes — “cujas ligacdes com as divindades garantiam
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solucbes acertadas, de acordo com a vontade dos deuses”
(CINTRA;GRINOVER;DINAMARCO, 2006, p. 29), — ou anciaos, que decidiam com

base no costume dos grupos. Vigia o sistema da arbitragem facultativa.

Cintra, Grinover e Dinamarco (2006, p. 30) apresentam as

caracteristicas dos referidos sistemas:

Na autotutela, aquele que impde ao adversario uma solugdo nao cogita de
apresentar ou pedir a declaracdo de existéncia ou inexisténcia do direito;
satisfaz-se simplesmente pela forca (ou seja, realiza a sua pretensdo). A
autocomposicao e a arbitragem, ao contrario, limitam-se a fixar a existéncia
ou inexisténcia do direito: o cumprimento da decisdo, naqueles tempos
iniciais, continuava dependendo da imposi¢do de solucao violenta e parcial
(autotutela).

Conforme se depreende do exposto, ainda vige neste periodo a
autotutela e as partes ainda precisam lancar mao de métodos violentos para verem
satisfeitas suas pretensdes. Nao obstante, percebe-se substancial o avanco na
medida em que novos métodos de composicdo dos conflitos passaram a ser
introduzidos e aceitos pelas sociedades primitivas, servindo de base a novas formas

de pacificagao, cujo aperfeicoamento culminou no atual sistema de tutela Estatal.

2.3 Fase da Vinganca Publica

Com o gradual fortalecimento da figura do Estado, as partes foram
perdendo a liberdade de satisfazer suas pretensées conforme suas proprias

faculdades.

Na Roma antiga ja se havia relativizado o poder das partes de fazer
justica com as proprias maos. O Estado Romano avocara para si a funcdo de
compor 0Ss conflitos, de inicio, com a “litiscontestatio”
(CINTRA;GRINOVER;DINAMARCO, 2006, p. 30): traduzindo-se em uma forma de
arbitragem obrigatéria em que as partes compareciam perante um pretor e se
comprometiam a aceitar as decisfes dos arbitros; Posteriormente com a aplicacéo

de sancdes previstas em leis positivadas com o fito de proporcionar certa seguranca
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juridica. A principio, os cidadaos nao aceitavam qualquer ingeréncia do Estado em
guestdes particulares e para que pudessem se resignar as decisdes proferidas
passou a se adotar disposicOes legislativas, com leis como a “Lei das XllI Tabuas”,
de forma que o individuo tinha como saber, mais ou menos, a san¢ao imposta a sua

transgresséao.

Em determinado momento o Estado, ja suficientemente forte, passa a
refutar absolutamente as composicfes individuais dos litigios baseadas na forca.
Neste momento a submissédo das partes ao juiz ndo é mais voluntaria. O Estado
passa a impor coercitivamente suas decisbes. Ganham forca certas teorias e
principios. A jurisdicdo passa a ser inevitavel, inobstante haja certo repudio das

partes pela intervencao Estatal em suas esferas de liberdade.

Com o Estado suficientemente fortalecido a ponto de impor suas
decisbes aos individuos que se encontram sobre sua égide, diferentes métodos de
“justica” foram sendo adotados, conforme se pretende demonstrar.

2.3.1 Teoria absolutista — repressiva da pena

No modelo absolutista a figura do Rei se confundia com o Estado. Sob
forte influéncia da religido, acreditava-se que o poder seria conferido ao soberano
pelo proprio Deus, sendo aquele o Unico capaz de conter os impetos humanos e

evitar a destruicdo do homem pelo préprio homem.

Exercendo seu poder sob a chancela divina, o Monarca exercia o poder
de forma absoluta, conglobando as funcdes de legislador e juiz. Tendo poder

ilimitado, ele editava as leis, cominava as penas e aplicava as sancoes.

As condutas contrarias aos ditames eram tidas como ofensas ao
soberano e, consequentemente, a Deus, pois aquele editava as normas de acordo
com a vontade deste. Destarte, havia a necessidade da imposicao de uma pena
para retribuir o mal causado pela nociva conduta do individuo. “A ideia que entédo se
tinha da pena era de um castigo com o qual se expiava o mal (pecado) cometido”
(BITENCOURT, 2010, p. 99). A pena visava, unicamente, retribuir um mal causado
com outro mal. (BITENCOURT, 2010, p. 60):
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A ascenséo da burguesia trouxe outra finalidade a pena. Os novos donos do
poder necessitavam de meios para assegurar seus direitos ao capital e a
propriedade adquirida — métodos idéneos a protecdo de seu status —
passaram entdo a utilizar o Direito Penal para este desiderato.

Consequentemente, através de novos ideais filosoficos, a pena perde
seu carater de retribuicdo a uma ofensa a divindade e passa a ser entendida como
uma ofensa ao pacto social e a nova ordem dos homens. As concepc¢oes teocraticas

perdem forca e sao substituidas pelos ideais do Estado Liberal.

As transgressfes passam a ser consideradas ofensas ao pacto social.
“O individuo que contrariava esse contrato social era qualificado como traidor, uma
vez que com sua atitude ndo cumpria compromisso de conservar a organizacao
social, produto da liberdade material e originaria” (BITENCOURT, 2010, p. 100). A
pena era considerada um castigo de imposi¢cdo necesséaria ao transgressor de uma

lei.

Para os defensores dessa teoria 0 crime gera uma desordem e a pena
tem a funcdo de restabelecer a ordem afetada pela conduta delitiva do individuo.
“Despreza-se, consequentemente, qualquer outro fim da pena, como expressao de
forca do Estado” (BITENCOURT, 2010, p. 105).

Em dltima analise, esse sistema visa retribuir o mal causado pela
conduta delitiva. Parte da premissa de que aquele que deliberadamente vem a
transgredir uma norma deve ser aplicada a pena como forma de retribuir ao agravo.
Tem carater eminentemente punitivo, ndo havendo maiores preocupac¢des com a
reiteracdo das condutas ou evitar a pratica de novas condutas, sendo dar uma

resposta ao mal praticado.

2.3.2 Teoria da funcao preventiva da pena

Essa teoria atribui a pena a funcdo instrumental preventiva, vale dizer,

busca evitar a pratica de novos crimes.
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Presumiam os tedricos que a pena seria capaz de provocar efeitos
inibitérios, atuando na psique do agente com efeito dissuasivo, anulando os impulsos

delitivos e fazendo com que se abstivesse da pratica delitiva.

Nesse sentido € o magistério de Cesar Roberto Bitencourt (2010, p.
106):

[...] essa necessidade da pena ndo se baseia na ideia de realizar justica,
mas na funcao, ja referida, de inibir, tanto quanto possivel, a pratica de
novos fatos delitivos.

Preconizavam seus defensores que a pena exerceria um efeito
intimidativo no individuo, de forma que ele, tomando conhecimento da ilicitude de
sua conduta e frente a ameaca imposta pela cominacéo de uma pena, acabaria por

determinar-se conforme o que € de direito.

A referida teoria se subdivide em Teoria da Prevencdo Geral e Teoria
da Prevencédo Especial, conforme se pretende demonstrar.

2.3.2.1 Teoria da prevencao geral

Conforme se depreende do exposto, a funcdo precipua € a de
prevencdo. E direcionada a toda sociedade e busca a prevencdo através da
intimidacdo. A lei comina uma pena extremamente elevada para um crime e
presume que esta incidira sobre a psique do individuo fazendo com que ele se
abstenha a pratica delitiva. Registre-se, o Estado comina penas extremamente

elevadas visando infundir um temor na consciéncia de seus subordinados.

Cesar Roberto Bitencourt (2010, p.107) explica que, para os adeptos

desta teoria, encabecada por Feuerbachr...

[...] é através do Direito Penal que se pode dar uma solucao ao problema da
criminalidade. Isto se consegue, de um lado, com a cominagao penal, isto &,
com a ameaca de pena, avisando aos membros da sociedade quais as
acdes injustas contra as quais se reagird; e, por outro lado, com a aplicagao
da pena cominada, deixa patente a disposicdo de cumprir a ameaga
realizada.
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Em dltima anélise, a cominacdo legal, prima facie, atende a uma
finalidade dissuasiva. Caso o individuo venha a transgredir a norma penal aplicar-se-

a a pena como forma de materializar o mal prometido.

A pena efetivamente aplicada cumpre outra fungéo, que é a de incutir o
medo nos demais individuos. Presumem os teéricos que, deparando-se com a pena
imposta a seu semelhante, o individuo se sinta desestimulado a praticar qualquer

conduta criminosa.

7

Registre-se, o método utilizado é a intimidacdo. Deveras, h4 uma
ameaca e, posteriormente, uma san¢ao, como materializagcado da puni¢cdo. A sancao
em si tem o fito de enviar outra mensagem a sociedade. Demonstrar que 0s

transgressores efetivamente sofrerdo o mal prometido.

Insta consignar que tal teoria sofre duras criticas. Dentre elas podemos
citar a exposta pelo douto Cezar Roberto Bitencourt (2010, p. 108 e 109),
apregoando a precariedade desse sistema, demonstrando ela propria sua ineficacia

ante a notéria multiplicacéao delitiva.

Vale mencionar uma interessante critica trazida pelo referido
doutrinador (BITENCOURT, 2010, p. 109):

Entre outras objecdes, demonstrou-se a ideia de um homo oeconomicus,
gue avalia vantagens e desvantagens de sua acao e, consequentemente,
desiste de cometé-la, por que o sistema juridico-penal, com a cominacao de
pena e a possibilidade de executa-la, leva a concluséo (suposi¢édo) de que
ndo vale a pena pratica-la. Infelizmente, esse homo oeconomicus, que a
férmula da prevencéo geral supde, nao existe.

Desta forma, resta patente a ineficacia dessa fungdo preventiva, na
medida em que nem todo ato crime é premeditado, sendo, muitas vezes, praticado,
por exemplo, sobre a influéncia ou o dominio de violenta emocé&o, afora os outros
fatores e motivos que elavam o individuo a delinquir. Podemos citar, a titulo de
ilustracdo, o individuo que acredita sincera e honestamente que nunca sera pego

praticando o crime.
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Destarte, conclui-se pela ineficacia do método como instrumento apto a

profilaxia criminal.

2.3.2.2 Teoria da prevencao especial

Na teoria da prevencao especial, diversamente da teoria da prevencéo
geral em que o foco incide somente sobre a coletividade, os olhares se voltam

também para o sujeito individualizado.

A pena incide, portanto, sobre o criminoso com o escopo de evitar a
reincidéncia, bem como sobre a coletividade, com o fito de intimidar os demais
individuos. Nesses termos, “a aplicacdo da pena obedece a uma ideia de
ressocializacdo e reeducacdo do delinquente, a intimidacdo daqueles que né&o
necessitem ressocializar-se e também para neutralizar o0s incorrigiveis”

(BITENCOURT, 2010, p. 110).

Os tedricos, dentre os quais podemos destacar Claus Roxin, que,
calcado nas teorias de Von Liszt, preconizavam portanto, as fung¢des intimidativas,
corretivas e de inocuizacao da pena. (BITENCOURT, 2010, p. 110)

Reconhecendo a ineficacia da pura funcdo intimidativa da pena,

passam a buscar novos métodos capazes de evitar que o individuo volte a delinquir.

Tal teoria surge em um contexto de acentuado crescimento da

criminalidade devido aos problemas gerados pela ineficiéncia do Estado Liberal.

Deveras, nesse periodo de exacerbado crescimento populacional e
consequente aglomeracdo de pessoas no centro urbano, em que se permitia a
exploracdo do homem pelo préprio homem, muitas pessoas eram obrigadas a viver
em condicbes miseraveis, sem ter 0 minimo necessario a propria subsisténcia, isso
suscitava hipéteses em que, ndo havendo qualquer prospecto positivo para o futuro,

a criminalidade se tornava a Unica saida para o individuo.

Nesses termos € o magistério de Cezar Roberto Bitencourt (2010, p.
110):
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[...] as novas expressdes da prevencao especial sdo o resultado de diversos
fatores diretamente ligados a crise do Estado liberal. O binémio pena-
Estado viu-se afetado pelo desenvolvimento industrial e cientifico, pelo
crescimento demografico, pela migracdo massiva do campo as grandes
cidades e, inclusive, pelo fracasso das revolucfes de 1848, dando lugar ao
estabelecimento da producéo capitalista. Sdo conhecidas as condicbes de
exploracdo e miséria que viveram homens, mulheres e até criancas na crise
da era industrial.

A miséria e a desigualdade acabavam levando muitos individuos a
delinquéncia e todos que viviam nessas condi¢cdes tornavam-se criminosos em

potencial.

Surge, destarte, a necessidade de um novo modelo de Estado
intervencionista e de novas teorias com o fito de assegurar a nova ordem social e
econbmica. Surge entdo a teoria em epigrafe. Vale dizer, frente ao exacerbado
aumento da criminalidade alguns teoricos passaram a buscar novas fungbes para a
pena, abandonando esta o seu carater exclusivamente intimidativo e ganhando nova

roupagem ressocializadora.

Apregoam os teodricos que os individuos, conforme sua natureza, sao
bons ou maus, sendo parte destes corrigiveis e outra incorrigiveis. A pena passa a
ter, entdo, esta triplice funcgédo: intimidativa para os individuos bons; ressocializadora,
dirigida a individuos maus, porém, corrigiveis; e de inocuizagdo, para 0S maus

individuos incorrigiveis.

Essa teoria também recebe criticas, pois repete o discurso da teoria da
prevencdo geral, além de imputar a pena, mormente a privativa de liberdade, a
utopica funcdo ressocializadora. Bem se sabe, no que concerne a realidade
brasileira, que os individuos que passam pelo sistema carcerario acabam tornando-

se criminosos piores do que eram quando foram submetidos a prisao.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA

N&do obstante as diferentes finalidades imputadas as penas pelas
teorias supracitadas, todas elas sdo uma forma de retribuir o mal causado impondo
ao delinquente uma aflicdo através da privacdo de um direito. conforme se pode

inferir, portanto, estdo conglobadas no género da “Justica Retributiva”.

Contrapondo a esta forma de justica estd a denominada “Justica
Restaurativa”. Em posi¢cdo diametralmente oposta a primeira, esta busca métodos
alternativos, ressalte-se, menos incisivos e com a mesma eficacia, para servir de

resposta a pratica criminosa.

De dificil conceituagdo por se tratar de instituto de natureza
“polissémica e multifatorial” (SICA, 2007, p.16), e para nao correr o risco de “ensejar
uma visado reducionista” (SICA, 2007, p.16), prefere-se considerar englobado no
contexto de justica restaurativa todo método nédo tradicional de composicdo de
conflitos, como, por exemplo, a mediagéo, conciliagdo, transacéo, etc.. Poder-se-ia
defini-la como justica alternativa, adepta a métodos ndo convencionais,
extravagantes ou ndo ao processo, para consecucdo da composicao dos conflitos e
consequente pacificacdo social de forma efetiva e com um minimo de desgaste
subjetivo, sem, para tanto, descurar dos direitos e garantias fundamentais

constitucionais.

Tal justica busca a “desjudiciarizacdo” (FERREIRA, 2006, p. 28) da
pacificacdo social, no sentido de que nem todo problema deve ser resolvido atraves
da sentenca. Vale dizer, o individuo ndo sera levado ao banco dos réus, sendo o
conflito dirimido por uma via tangencial, mais humanizada e comprometida com os

efeitos substanciais na vida dos envolvidos.

Cumpre salientar, ndo se trata de mera transacao civil, ndo devendo
ser considerada como “forma privada de realizacao de justica” (FERREIRA, 2006, p.
24), porqguanto se consubstancia em instituto regrado, com formas (de fato menos
rigidas) e principios imprescindiveis, a depender da forma do instituto escolhido, seja

mediacao, conciliacdo, etc.. Insta repisar, conforme o método adotado, a solu¢do do
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conflito devera conformar-se a regras minimas nas quais estardo pautadas a
seguranca e efetividade do instituto. Em suma, trata-se de um ponto entre dois
polos diametralmente opostos, porquanto nao seja tao flexivel e informal quanto a

mera justica privada, nem téo rigida e formal quanto a justica publica.

A praxe vem demonstrando a maior adequacdo das medidas
alternativas para determinados casos, em prejuizo da intervencao penal. Vale dizer,
em determinados casos, medidas alternativas mostram-se mais adequadas que a
imposicao penal, pois sdo aptas a alcancar os mesmos resultados com um menor
sacrificio de direitos fundamentais. Tal instituto, portanto, leva a cabo a
fragmentariedade do Direito Penal e efetivamente o coloca em uma situagcéo de

instrumento de intervencédo de ultima ratio.

Ressalte-se, o direito penal ndo pode olvidar de sua funcédo de
intervencdo minima e deve haver sempre uma predilecdo pela adocdo de meios
menos incisivos e que permitam a consecu¢cdo dos mesmos resultados (ou

melhores) com um menor sacrificio de direitos fundamentais.

Em que pese a resisténcia que os meios alternativos sofrem por parte
dos juristas e pela propria sociedade, que traz em seu amago arraigada a ideia de
gue sb6 o castigo pode servir de resposta a um mal causado ou a um desvio de
conduta, entende-se plenamente possivel, como defende a doutrinadora Selma
Pereira de Santana (2010, P.10), a consecucao dos objetivos imputados as penas

através de medidas alternativas. Nesses termos:

[...] os meios ndo penais, as vezes, servem melhor a realizacao dos fins das
penas do que propriamente o castigo. A reparacdo repercute no sentido da
prevencdo geral positiva, porque, mediante a restauracdo do status quo
anterior, repara o dano social de forma satisfatoria para a vitima e para as
pessoas, de modo geral, e porque torna desnecessario o processo civil,
dificultoso, custoso e, na maioria das vezes, estéril. Pode ser necessaria de
um ponto de vista preventivo especial, na medida em que exige do autor do
delito a confrontacdo com as consequéncias de sua conduta e a tarefa
social construtiva, e, ademais, evita os efeitos dessocializadores
comportados por outras sanc¢oes.

Os efeitos de outras medidas ndo penais, em determinados casos, se
mostram, desta forma, muito mais benéficos. A reparacdo dos danos causados

muitas vezes acaba por eliminar o conflito e a insatisfacdo. Em crimes patrimoniais,
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por exemplo, a reparagcdo do dano se revela mais adequada e mais indicada que a
pura imposi¢cao de um castigo penal, na medida em que, inobstante este traga algum
sentimento (pela cultura da imposicdo da aflicio penal) de satisfacdo, este
sentimento finda por ser efémero, pois a vitima continuara sofrendo com a perda
patrimonial e o autor sofrerd castigos corporais por um dano praticado contra o

patrimonio.

A reparacdo, nesses casos, tende a ensejar um sentimento de
satisfacdo mais duradouro devido a retomada do patriménio. Vale dizer, restando
indene a vitima, nenhum fragmento de insatisfagcdo perdurard e o inconveniente
causado pela perda, com o transcorrer do tempo, ndo passara de um mero dissabor

imposto aos individuos pela convivéncia em sociedade.

3.1 Subsidiariedade do Direito Penal e Complementaridade da Justica
Restaurativa

A Justica Restaurativa enfatiza a subsidiariedade do Direito Penal,
chamando-o a atuar em casos de ultima ratio, evitando assim sua banalizacdo —

realidade no atual sistema.

O Direito Penal, como ferramenta punitiva mais severa, ndo pode se
preocupar com infracbes de menor gravidade, devendo concentrar-se nos casos

extremos onde ha a exigéncia de medidas mais enérgicas.

Nesse sentido € o magistério de Selma Pereira de Santana (2010, p.
12):

[...] o Direito Penal somente pode intervir onde se verifiquem lestes
insuportaveis das condicbes comunitarias essenciais de livre
desenvolvimento e a realizacdo da personalidade de cada homem.

Continua a autora:



26

E, mesmo que uma conduta viole um bem juridico, os instrumentos
juridicos-penais ndo devem ser utilizados, desde quando a violagdo possa
ser satisfatoriamente controlada por instrumentos nao criminais de politica
social;

Nesse sentido também é o magistério de Leonardo Sica (2007,p.04)

[...] a justica penal deve dispor da minima forca e sempre que possivel
prescindir do recurso a violéncia legal, reconhecendo que o conflito, o
desvio as regras de convivéncia, sdo constantes impossiveis de eliminar, os
quais, assim, devem ser geridos dentro de um projeto humanista,
condizente com o estagio cultural e tecnoldgico de nossa civilizagéo.

Infere-se, portanto, a necessidade de se ter um Direito Penal
subsidiario, atuante somente em situacdes e casos extremos, onde o uso da forca se

torna imprescindivel.

Denota-se, outrossim, a complementaridade dos meios trazidos pela
Justica Restaurativa. Vale dizer, ndo possui e pretenséo de substituir a justica penal,
mas integraliza-la, reforcando sua funcédo dissuasiva na medida em que evita sua
banalizacdo, bem como fornece meios aptos a concederem uma resposta mais
adequada aos crimes com menor ofensividade e cujo autor ndo demonstre

periculosidade.

Ante aos nefastos resultados da pena, o estigma permanente gerado
pelo carcere, na medida do possivel, deve sempre se optar por medidas ndo penais,
de forma a nao perder de vista que o individuo, ndo obstante tenha praticado uma
conduta danosa, nao perdeu sua condi¢cdo de ser humano. Desta forma, com o fito
de preservar sua dignidade, h4d que se buscar sempre, dentro da ideia de
proporcionalidade em todos os seus desdobramentos, medidas mais adequadas,
com a mesma eficacia e uma menor violacdo de direitos fundamentais. Nesse
interim, a Justica Restaurativa preconiza a resolugdo dos conflitos através de

medidas menos restritivas e com a mesma efetividade.

Como consectario l6gico do exposto, insta abrir aqui um paréntese para
refutar a atual visdo popular, apoiada pela midia sensacionalista e por politicos
demagogos, resultante de uma operacao silogistica calcada em falsas premissas e

baseada no senso comum, de que a Justica Restaurativa, bem como as Teorias
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Abolicionistas do Direito Penal, defendem “bandidos”, a criminalidade e a
impunidade, na contramédo das efetivas politicas repressivas, e que fatalmente

ensejardo a elevacao dos indices de criminalidade e levarédo a sociedade ao caos.

Contrariamente ao que se preconiza, sobremaneira, 0 que se busca
sdo 0s mesmos resultados e objetivos, porém, de uma forma mais racional e com
menor impacto possivel na vida do indigitado. Como demonstrado, é possivel
conceder uma resposta tdo adequada, e muitas vezes melhor, através de meios
alternativos ndo punitivos. A sociedade traz arraigada em si uma visao culturalmente
implantada de que a violéncia € a melhor resposta para a criminalidade (SICA, 2007,
p. 35). A Justica Restaurativa vem confrontar essa concepc¢édo - anteriormente
calcada em correntes filoséficas e hoje constante no amago cultural, que ha muito ja
demonstrou sua ineficacia - e resgatar meios de composicao social para o conflito.

Conforme apregoa Leonardo Sica (2007, p.04):

A punicdo irracional, o castigo e a violéncia punitiva [...] apenas infundem
nos cidaddos o ideal de sofrimento como dado essencial da justica e
avolumam a propria violéncia que os oprime.

Em suma, o escopo € devolver a sociedade a resolucdo de
determinadas pendéncias, enfatizando a coesdo e evitando que o individuo

praticante de determinada conduta seja excluido do seio social.

3.2 Redescobrimento da Vitima

Cumpre ressaltar uma das caracteristicas mais marcantes da Justica

Restaurativa, qual seja: a preocupagdo com a vitima.

Em uma analise histérica é possivel observar que nos primérdios do
direito penal, em sede de justica privada, a preocupacédo sempre foi reparar ou dar
uma resposta a um dano suportado pela vitima. Vale dizer, esta se encontrava no

cerne da reacao penal.
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Apos o periodo em que o Estado avocou o jus puniendi e adquiriu 0
monopdlio da justica, a vitima passou a ocupar uma posicdo secundaria na
persecucao e passou a ser considerada como mero pressuposto para a deflagracéo

da maquina penal.

Em fase posterior, estudos se voltaram para a figura da vitima, porém,
para verificar seu comportamento e a forma como interfere no crime. Vale dizer,
buscaram os tedricos verificar as formas com que a vitima exerce influéncia no

contexto delitivo, as vezes, facilitando e até mesmo induzindo sua pratica.

Nesses termos, aduz Selma Pereira de Santana (2010, p. 19):

A Vitimodogmatica trata de analisar até que ponto pode tomar-se em
consideragdo o comportamento da vitima, durante o fato delitivo, para
determinar o grau de responsabilidade em que ha de incorrer o autor do
evento. Isso significa que, a depender da conduta imputavel a vitima, deve-
se conceder uma atenuacéo, sendo a propria exclusdo da responsabilidade
penal do autor do delito.

Nesse interim, podemos citar como frutos de tais teorias e como
hipéteses de influéncia da vitima sobre a conduta danosa os casos de legitima
defesa putativa, em que a vitima, com sua conduta, infunde no autor uma situacao
de erro quanto a uma circunstancia de fato que, estando presente, excluiria a
ilicitude; ou o comportamento da conduta da vitima que, ocasionando no autor um

sentimento de violenta emocéo, serve como atenuante genérica.

Porém, ressalta-se, nenhuma dessas proposicées aproveita a vitima.
Violado o bem juridico o foco recai sobre o delinquente e a aplicacdo do jus

puniendi, nenhuma atencéo se dispensando a vitima.

Inobstante, cumpre salientar, ndo raro agrava-se ainda mais a condi¢ao
da vitima, ocorrendo, durante o processo penal o fenémeno que a doutrina passou a

denominar “vitimizacao secundaria”. Conforme aduz Santana (2010, p. 23), esta...

[...] decorre do contato da vitima com as instancias de controle social, que a
tratam de maneira impessoal. Some-se isso a sensacéo de perda de tempo
e de recursos, como consequéncia da excessiva burocratizacéo do sistema.

Ao chegar a fase processual, a vitima ja se encontra, em mais de uma
ocasido, diante de situac¢des que lhe sdo, no minimo, incbmodas.
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Continua a autora:

Na melhor das hipéteses, a vitima é utilizada exclusivamente como meio de
prova, e as suas necessidades ndo sao levadas em conta.

Denota-se que 0 processo, muitas vezes, acaba por prolongar o

sofrimento da vitima.

A despeito do exposto, hodiernamente é possivel se verificar avangos e
maiores esforcos por parte de adeptos de determinadas correntes criminolégicas no
sentido de proporcionar beneficios a vitima, no processo que a doutrina passou a
intitular “redescobrimento da vitima” (SANTANA, 2010, p. 27).

Recentes estudos da dogmatica penal passaram a ocupar-se da figura
da vitima com vistas a reparar ou mitigar seus danos. Podemos exemplificar citando
o fortalecimento do instituto da fianca. Antes da reforma trazida pela lei 12.403/2011
era mais facil conseguir a liberdade provisoria sem fiangca do que com o pagamento
desta. Ocorre que a fianca serve a reparacdo de parte dos danos causados pela
conduta, vale dizer, € destinada a vitima. Como esta foi relegada a uma posicao
secundaria, ndo se dispensava maiores preocupacdes com o instituto. Nesse sentido

€ 0 magistério de Nestor Tavora (2013, p.639):

Pela sistematica anterior a Lei n® 12.403/2011, a liberdade proviséria sem a
prestacdo de fianca tinha sido despida de maiores formalidades. Soava
estranho ao intérprete perceber que havia uma maior facilidade, em razéo
do menor indice de exigéncias, de permanecer em liberdade sem pagar
fianga, do que pagando. A fianca, pelo que tinha sido disciplinado no
Cadigo, findava por ser um instituto em desuso, de segundo plano, pois
intuitivamente, em face do menor 6nus, acabava-se lancando méo da
liberdade provisoria sem a prestacéo de fianca.

Em boa hora o legislador trouxe uma mudanca no instituto e estendeu
a fianca a todos os crimes que a admitem — fato que aproveita ao ofendido.
Ressalte-se, hoje, a consecucao da liberdade proviséria mediante o pagamento de

fianca é a regra.
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N&o obstante, corolario dos estudos e das novas proposicdes
favoraveis a vitima, tem-se a criacdo de novos institutos, como o NECRIM, com foco
voltado a figura desta - embora ndo exclusivamente. Ressalte-se, o ofendido €&
erigindo a um plano superior, inclusive, ao jus puniendi estatal, havendo casos em
que, reparando o dano, obstado estar4 o Processo Penal - a composicdo acarretara
a extingao da punibilidade.

Preconiza o autor Leonardo Sica (2007, p. 4):

Reintroduzir a vitima no processo de resolucao dos problemas derivados do
crime, dando-lhe voz e permitindo-lhe reapropriar-se do conflito, € um
provimento relegitimante, que restabelece a confianca da coletividade no
ordenamento muito mais do que a ilusdo preventiva derivada da cominacao
da pena, além de afastar o direito penal do papel de vingador publico

Os resultados trazidos por esse tipo de justica se apresentam muito
mais benéficos. A reparacdo dos danos muitas vezes acaba por eliminar o conflito e,

consequentemente, qualquer fragmento de insatisfacéo.

3.3 Preocupacdo com os Efeitos Substanciais Negativos Acarretados Pela

Pena na Vida do Autor da Conduta Delitiva

Insta consignar que a reparacdo também gera efeitos na pessoa do
autor, na medida em que este serd confrontado positivamente e sofrerd uma
restricdo, porém, ndo tdo incisiva quanto a privacdo da liberdade. Ele sofrerd, na
maioria das vezes, com a perda patrimonial - mas ndo s0. Os efeitos mais
contundentes serdo gerados pela confrontacdo. O autor € levado a entender a
perniciosidade de sua conduta, mas nao através da peniténcia, e sim, de forma
positiva, pelo dialogo e pela exposi¢cdo dos danos causados a vitima. (FERREIRA,
2006, p. 43)

No que concerne a confrontacdo, estudos apontam para métodos mais
indicados do que a sancao penal. A tendéncia é que a pessoa ndo responda bem

aos castigos fisicos. Ja se demonstrou que o ser humano responde melhor aos
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estimulos positivos. As pessoas tém dificuldade em assumir suas falhas e mesmo os
piores criminosos podem se considerar, de alguma forma, vitimas, mal
compreendidos, e poderdo se sentir ainda mais injusticados com a imposicao de
uma pena (CARNEGIE, 1996, p. 45 e 46).

Conforme aduz Francisco Amado Ferreira (2006, p. 26):

Em vez de intimidar o ofensor, a Justica Restaurativa procura encoraja-lo a
aprender novas e melhores formas de actuar e de estar em sociedade; dai o
seu elevado valor pedagogico e preventivo.

A Justica Restaurativa opta pela ado¢cdo de métodos alternativos, como
a mediacdo e a conciliacdo, que permitem a confrontacdo do autor de uma forma
positiva, levando-o a entender os maleficios de sua conduta e o sofrimento causado
a outra parte. Tais métodos, por ndo fazerem uma imposi¢cdo, mas permitir que o
autor entenda a gravidade da conduta e se resigne a “sancao” imposta, acabam se

mostrando muito mais eficazes.

3.4 Experiéncias Mundiais com a Justica Restaurativa

Alguns paises tém adotado algumas formas de Justica Restaurativa e
através de estudos realizados o0 que se percebe sao resultados positivos, conforme
se pretende demonstrar.

3.4.1 Nova Zelandia

Em um projeto pioneiro, os neozelandeses trouxeram para seu
ordenamento a Justica Restaurativa em funcdo de reivindicacdes de integrantes da
tribo Maori, que, ante o crescente numero de pessoas de sua comunidade sendo

levadas ao carcere, clamaram por medidas ndo privativas da liberdade que
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hY

permitissem que uma resposta a conduta delitiva fosse dada dentro da prépria

comunidade.

O movimento culminou na edicdo do “Children, Young Persons and
Their Families Act” (SICA, 2007, p. 82), aplicavel a crimes praticados por tribais que
ainda ndo alcancaram a maioridade, através do qual se permitiu que o0s
responsaveis por adotar as medidas cabiveis para reprimir novos impulsos delitivos
e por promover a reparacdo dos danos das vitimas fossem pessoas da prépria
comunidade Maori. Denota-se, a priori, as vantagens desse modelo na medida em
que o individuo ndo é afastado de sua familia e ndo ha um rompimento nos lagos

afetivos.

Conforme aduz Leonardo Sica (2007, p. 83), praticado o ato, de acordo
com a gravidade e com a vida pregressa do individuo, a autoridade policial pode
lancar mao de quatro medidas alternativas, quais sejam: A primeira consiste em uma
adverténcia verbal ou escrita levada a termo pela propria autoridade policial; na
segunda, um policial indicado pelo Youth Aid (Departamento de Auxilio & Juventude)
faz uma reunido com o infrator e seus familiares. O objetivo € tracar um plano de
acao com o escopo de reparar o dano e fazer com que o infrator tenha ciéncia da
gravidade de sua conduta, fazendo com que se abstenha de novas praticas.
Adotam-se medidas como: “[...] um pedido de desculpas, a reparagao financeira do
dano causado, prestacdes de servicos a comunidade, toque de recolher ou qualquer
outra medida adequada ao caso concreto” (SICA, 2007, p. 83); A terceira alternativa
consiste em fazer uma reunido denominada “Family Group Conference”, organizada
por um empregado do “Departamento de Bem-Estar Social do Child, Youth and
Family Services” (SICA, 2007, p. 83) em que participardo o autor e seus familiares, a
vitima e um representante da policia. Trata-se de uma espécie de mediacdo em que
h& exposicdo e confrontacdo verbal, sempre com vistas a melhor solugédo para
ambas as partes; a quarta alternativa consiste no encaminhamento do caso ao
Tribunal de Jovens, onde far-se-4, alternativamente, de acordo com a gravidade da
conduta e a vida pregressa do individuo, o julgamento ou a denominada “Family
Group Conference, hip6tese em que, além dos participantes comuns, podera
também estar presente um advogado nomeado pelo juizo e assistentes sociais, se
necessario” (SICA, 2007, p. 83).
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Pautando-se nos resultados positivos obtidos com jovens se passou a
adotar medidas restaurativas também para os adultos infratores. Estima-se que até
os dias de hoje haja mais de 19 tipos de métodos restaurativos na Nova Zelandia,

cada qual com sua peculiaridade. (SICA, 2007, p. 84)

3.4.2 Alemanha

A Alemanha também adotou uma forma de Justica Restaurativa, como
medida destinada a menores-de-idade, com vistas a desburocratizar a solugao para
crimes de menor ofensividade, periculosidade, lesividade e reprovacéo social,
fazendo com que a atuacdo da maquina persecutoria penal recaia substancialmente

sob os casos de maior relevancia e gravidade. (SANTANA, 2010, p. 42)

Nesses termos, ha inimeras possibilidades de sobrestamento do
processo, casos em que o integrante do Ministério publico abre méao do oferecimento
da denudncia frente a reparacao do dano levada a cabo pelo menor. Entende-se que
a reparacao, de-per-si, equivale a medida educativa, tornando desnecessaria
qualquer outra. (SANTANA, 2010, p. 43)

Cumpre ressaltar que a suspensdo processual esta condicionada a
efetiva reparacéo, vale dizer, se 0 menor n&o reparar os danos ou nao se reconciliar

com a vitima o processo sera reiniciado.

Quanto aos resultados obtidos, aduz Selma Pereira de Santana (2010,
p. 43): “Na Alemanha, em razdo dos nos resultados oferecidos pelos programas de
compensacao entre autor e vitima no Direito Penal juvenil, colocaram-se em pratica

programas no Direito Penal de adultos”.

Infere-se do exposto, desta forma, a obtencdo saldos positivos pela
adocdo da Justica Restaurativa, na medida em que os resultados obtidos com

menores de idade ensejaram a extenséo do programa também aos adultos.
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3.4.3 Espanha

Também nos os casos de crimes de menor gravidade em que 0 agente
€ menor-de-idade ha a possibilidade de suspender o processo, desde que haja a
reparacdo do dano, a reconciliagdo com o ofendido, sem prejuizo do cumprimento
de certas condi¢Bes impostas. “Tal medida aplicar-se-a quando, efetivamente, o
menor se arrependa e se desculpe, e a pessoa ofendida o aceite e perdoe”
(SANTANA, 2010, p. 43). Ressalta-se, a suspensédo estara sempre subordinada ao

efetivo cumprimento das obrigagdes e condi¢cdes impostas. (SANTANA, 2010, p. 43)

3.4.4 Brasil

Em cumprimento a determinacao constitucional constante no artigo 98,
inciso I, a lei 9099/95 trouxe os Juizados Especiais Civis e Criminais no ambito

estadual, bem como a lei 10259/01 trouxe os Juizados Especiais no ambito Federal.

Destinado a crimes de menor potencial ofensivo, assim considerados
0S crimes cuja pena maxima nao ultrapasse o limite maximo de dois anos (Art. 61 da
lei 9099/95), os processos nos Juizados Especiais tramitam sob a égide do
procedimento sumarissimo e preveem a possibilidade de ado¢do de medidas

alternativas, como a transacéao, conciliacéo e suspenséao condicional do processo.

Na esteira das disposices da Justica restaurativa, os Juizados prezam
por uma solugdo mais célere ao conflito, bem como langcam sua atencao sob a figura
da vitima, orientando-se por principios como: oralidade, informalidade, economia

processual e celeridade.

Nesses termos, é o que dispde o Artigo 62 da referida lei:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando,
sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacao de pena nao privativa de liberdade.
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N&o obstante os procedimentos realizados nos Juizados Especiais,
alguns locais tém adotado, com boa aceitacdo e com a apresentacdo de bons
resultados praticos, um modelo de mediacéo realizada no ambito do denominado
Nucleo Especial Criminal (NECRIM). Trata-se de projeto pioneiro em que a propria
autoridade policial se encarrega de atuar como mediador nos casos de delitos de
menor potencial ofensivo cuja acdo é privada ou publica condicionada a
representacdo. Insta consignar, o NECRIM adota todos os principios e, basicamente,
se fundamenta na lei dos Juizados Especiais, porém, com a vantagem de ser um

procedimento extraprocessual e, consequentemente, desburocratizado.

Foi criado com o escopo de contornar os 6bices em que se embatem
os Juizados Especiais, Tem apresentado bons resultados praticos e vem se
difundindo pelas cidades brasileiras no Estado de Sao Paulo, conforme se pretende

demonstrar.
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4 O NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL

Trata-se de instituto de politica criminal pautado em preceitos da
Justica Restaurativa, idealizado e consubstanciado pela iniciativa pioneira de
Delegados de Policia das cidades de Ribeirdo Preto e Bauru, no Estado de S&o
Paulo, com o escopo de promover a composi¢cdo dos danos na fase pré-processual,
dirimindo os conflitos e realizando a substancial pacificacdo social nos delitos de
menor potencial ofensivo lancando mao de métodos alternativos de composi¢cédo de

danos.

Conforme aduz Luiz Mauricio Souza Blazeck (2013, p. 157):

O NECRIM é ¢érgao especializado da Policia Civil do Estado de Sao Paulo
gue, primando pela pacificacdo social, promove a adequada solugcdo de
conflitos de interesses, decorrentes de crimes de menor potencial ofensivo,
que dependam de representacdo ou de oferecimento de queixa, através da
autocomposicdo pré-processual, consubstanciada em Termos de
Composicéo Preliminar (TCP), presidida pelo Delegado de Policia, com a
participacdo da OAB, apreciacdo do Ministério Publico e homologacao do
Poder Judiciério.

Através da iniciativa de tais autoridades contornou-se as longas e
guase estéreis discussdes doutrinarias e efetivamente se iniciou um instituto; atitude
louvavel, diga-se de passagem, na medida em que, deparando-se com a realidade
dos foruns e ante ao clamor popular por uma efetiva resposta institucional ao
fendbmeno da criminalidade preferiram descruzar os bracos e efetivamente buscar
medidas concretas aptas a promover uma resposta adequada para os delitos de
menor potencial ofensivo, ndo se deixando intimidar pelos Obices que seriam

impostos e as criticas que incidiriam sobre tal atividade.

Nesse sentido, abandonaram-se as longas e extenuantes proposicoes
tedricas que nunca saem do papel e criou-se um instituto, passando este a atuar de
forma efetiva num sistema aperfeicoamento real, baseado em experiéncias

concretas de erros e acertos. Vale dizer, se deixou para trds as proposicoes
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puramente hipotéticas e efetivamente se iniciou um trabalho pautado em estudos de

casos praticos, produzindo bons frutos conforme a praxe vem demonstrando.

Deveras, o instituto surge em consonancia com o atual movimento que
se instalou e se convencionou denominar neoconstitucionalismo. Nesse sentido, o
que se busca € a efetivacdo dos preceitos constitucionais através uma postura mais

ativa dos 6rgaos Estatais.

Assim preconiza Pedro Lenza (2013, p. 52)

Busca-se, dentro dessa nova realidade, ndo mais apenas atrelar o
constitucionalismo a ideia de limitacdo do poder politico, mas, acima de
tudo, buscar a eficacia da Constituicao, deixando o texto de ter um carater
meramente retérico e passando a ser mais efetivo, especialmente diante da
expectativa de concretizacdo dos direitos fundamentais.

[...] a partir do momento em que os valores sdo constitucionalizados, o
grande desafio do neoconstitucionalismo passa a ser encontrar mecanismos
para a efetiva concretizacao.

Nesse interim, as respostas legislativas nem sempre se apresentam
tempestivas e a contento, ensejando a busca, por vias alternativas, pela criacdo de

novos institutos aptos a efetivacédo de direitos fundamentais.

Corrobora o exposto o magistério de Leonardo Sica (2007, p. 6) acerca

das reformas institucionais e modificacdes legislativas, as quais:

[...] s@o condicionadas pelo ambiente politico-eleitoral, mais tendente a
medidas populistas simbodlicas e de impacto as quais, por sua vez,
respondem a fobias coletivas de seguranca e “lei e ordem” que nem sempre
correspondem as necessidades reais, pois insufladas pela retérica do medo;

Vale repisar, as medidas adotadas nem sempre se manifestam
adequadamente no que concerne a forma e ao tempo. Através da atuacdo do
NECRIM € possivel contornar os Obices e a inércia atualmente encontrados e

exteriorizar a real pacificacao social.

O NECRIM vem por em pratica medidas de pacificacdo social atraves
de politicas criminais de Justica Restaurativa e uso de meios alternativos, mais

precisamente pela conciliagdo e mediagdo, diminuindo o congestionamento dos
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féruns, prestigiando a fragmentariedade do Direito Penal, concedendo tutela Estatal
eficaz e tempestiva, evitando o0s desgastes trazidos pelo processo, e
consequentemente, evitando a vitimizacdo secundaria, bem como respondendo ao
estimulo criminal com a utilizacdo de formas menos incisivas na esfera de direitos do

autor do fato.

No que tange a fragmentariedade do Direito penal, aduzem Ada
Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e
Luiz Flavio Gomes (1999, p. 29):

[...] a ideia de que o Estado possa e deva perseguir penalmente toda e
qualquer infragdo, sem admitir-se, em hipétese alguma, certa dose de
disponibilidade da acéo penal publica, havia mostrado, com toda evidéncia,
sua falacia e hipocrisia. Paralelamente, havia-se percebido que a solugéo
das controvérsias penais em certas infragdes, principalmente quando de
pequena monta, poderia ser atingida pelo método consensual.

Dessa forma, o NECRIM, prestigiando a fragmentariedade do Direito
Penal, assenta suas bases na premissa de que nem todos os conflitos devem ser
elididos pela via judicial, materializando-se em uma forma de flexibilizar o Principio
da Inafastabilidade, o qual, como se apreende, aplicado de forma ferrenha, acaba
por acarretar prejuizos aos envolvidos e a sociedade, na medida em que inexiste
aparato judicial para o atendimento a contento de todos os tipos de conflitos
existentes na sociedade.

Destarte, o NECRIM surge como uma forma de mudanca de paradigma
da justica criminal, prestigiando os principios do favor libertatis, humanizacéo e

racionalizacéo do sistema penal.

4.1 Origem do NECRIM

A pratica restaurativa que culminou na formacgédo do NECRIM teve inicio
em 2003 através da atividade do Delegado de Policia Dr. Cléves Rodrigues da

Costa, na cidade de Ribeirdo Corrente, integrante da area da Delegacia Seccional
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de Policia de Franca e do DEINTER - 3, o qual, deparando-se com a realidade dos
Foruns do JECRIM e com o ndo atendimento de seus principios institucionais,
visando trazer beneficios a populagéo, resolveu promover uma atividade conciliatoria
pré-processual com vistas a colmatar as lacunas existentes na pratica cotidiana e
diminuir o vacuo existente entre os preceitos da Lei 9099/95 e a realidade pratica.
(BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p. 156)

Em tal oportunidade, com vistas a promover o efetivo acesso a justica e
conferir as partes uma rapida solucdo do litigio, materializando os principios
ensejadores do JECRIM, a referida autoridade passou a mediar os conflitos e
conduzir as partes a uma solucdo pacifica das controvérsias. (BLAZECK &
MARZAGAO JR., 2013, p. 156)

Compondo as partes, formalizava-se o acordo através do recém criado
“Termo de Composicéo Preliminar. (BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p. 156)

O NECRIM foi efetivamente criado através da iniciativa do Delegado de
Policia, Dr. Licurgo Nunes Costa, diretor do DEINTER - 4, inicialmente com o escopo
de uniformizar a elaboracdo dos Termos Circunstanciados na regido de Bauru - SP.
Para tanto se criou uma “Unidade especializada em Termos Circunstanciados,
denominada “NECRIM” (Nucleo Especial Criminal)”. Disciplinado pela Portaria n°
06/DEINTER - 4, de 15 de dezembro de 2009. (BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013,
p.156)

Tomando ciéncia da atividade conciliatoria praticada pelo Delegado de
Policia na Cidade de Ribeirdo Corrente, o supracitado Diretor do DEINTER - 4
decidiu incorpora-la as atividades cotidianas do recém-criado Nucleo Especial
Criminal e passou-se a realizar composicdes pré-processuais em audiéncia presidida
por um Delegado de Policia, pacificando o conflito antes mesmo do envio do Termo
Circunstanciado ao forum. (BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p.156)

Passou-se entdo a realizar uma audiéncia de mediacao presidida por
um Delegado de Policia, diante presenca de um representante da OAB, com vistas a
orientar as partes e buscar a composicao pacifica do conflito. Atingida tal finalidade,
passou-se a formalizar o Termo de Composi¢cdo Preliminar e o encaminhar ao
Ministério Publico e ao Judiciario para convalidacdo e homologacao,
respectivamente. (BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p.157)
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4.2 Natureza Juridica do NECRIM

E instrumento extraprocessual de pacificacdo social com o fito de
debelar conflitos penais de menor potencial ofensivo - incidindo sobre infragdes cuja
acdo penal é publica condicionada ou privada - lancando mé&o de métodos

alternativos de Justica Restaurativa.

Nesse sentido é o ensinamento de Luiz Mauricio Souza Blazeck (2013,
p. 158):

O NECRIM recebera apenas os procedimentos referentes aos delitos de
menor potencial ofensivo de autoria conhecida e que dependam de
representacdo ou de oferecimento de queixa, contendo expressamente essa
condigdo de procedibilidade firmada pela vitima. Os delitos de menor
potencial ofensivo de agdo penal publica incondicionada, por ndo serem
legalmente passiveis de composicdo entre as partes, ndo deverdo ser
encaminhadas ao NECRIM (Nucleo de estudos da Academia de Policia —
NECRIM).

Neste contexto, se permite a composi¢cédo dos danos fora dos limites do
forum realizando audiéncias presididas por um Delegado de Policia com perfil
conciliador, o qual, presentes as partes e um representante da OAB, intermediara e

servird como facilitador para que um acordo seja firmado.

Compondo-se as partes, lavrar-se-4& um Termo de Conciliacdo
Preliminar, o qual serd levado aos O6rgdos da justica para ratificacdo do

representante do Ministério Publico e homologacéo Judicial.

Destaca-se a importancia da presenca de um representante da OAB na
audiéncia como garantia da transparéncia, lisura e para que se permita refutar
qualquer tese a respeito de eventual coercdo sofrida pelas partes. Vale dizer, a

presenca de tal agente assegura a livre manifestacdo de vontade dos envolvidos.

Impende ressaltar que tal homologag&o implica em rendncia ao direito
de queixa ou de representacdo e, nos termos do Artigo 475-N do Cdédigo Civil,
inserido pela lei 11.232/05, consubstancia-se em titulo executivo judicial.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96141/lei-11232-05
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Ressalta-se, somente se submetem ao NECRIM os crimes de acao
privada ou de ag¢do pubica condicionada, por serem orientados pelos Principios da
disponibilidade e da oportunidade. A contrario sensu, sendo os crimes de acao
publica incondicionada, ndo se vislumbra a rendncia ao direito de propor a acéo
penal, nessa esteira, ndo se permite a submissdo de dais infracdes ao Nucleo. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso |, confere ao 6rgdo do Ministério
Publico a titularidade da legitimatio ad causam para esse tipo de acdo e, em sede de
acdo penal incondicionada, vige os principios da indisponibilidade e da

obrigatoriedade.

Tem se verificado a importancia do NECRIM diante do modelo
neoconstitucionalista adotado e consolidado no Estado brasileiro. Modelo este, cujo
escopo € a realizacao de direitos fundamentais definidos na Carta Magna, que serve
como justificador da atuacdo do Nucleo, na medida em que este realiza principios
inicialmente destinados ao JECRIM e nao efetivados devido ao grande volume de

processos e sua insuficiéncia estrutural.

Nessa esteira, 0 NECRIM pde a termo os principios da celeridade e da
duracdo razoavel do processo, realizando a composicdo em um curto intersticio de
tempo de forma descomplicada e econdmica, evitando eventuais danos causados as

partes pela morosidade jurisdicional, impondo, assim, a melhor solugéo para conflito.

N&do obstante essa contribuicdo para a diminuicdo de volumes
processuais, 0 NECRIM contribui pela eficiéncia da propria policia judiciaria e do
judiciario, desafogando as unidades policiais e os féruns e permitindo que se

concentrem nos crimes de maior gravidade.

4.3 Metodologia Utilizada pelo NECRIM

O Delegado lanca méo de métodos de Justica Restaurativa para

realizar a composicao do conflito.

Atualmente o instrumento utilizado nos Nucleos é a mediacao.

Entretanto, ndo se vislumbra qualquer impedimento para a ado¢do de métodos de
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conciliacdo, conforme indicar a conveniéncia casuistica e a experiéncia pratica do
agente intermediador. Vale dizer, ambos séo eficazes para o atendimento do
propésito almejado, diferindo-se apenas no que tange a participacdo do mediador no
contexto, podendo ser mais ou menos ativa, conforme os preceitos da conciliacdo ou

mediacao, respectivamente.

Ressalta-se, portanto, que a opg¢do por um ou outro nao acarreta
nenhum prejuizo as partes e/ou ao procedimento, sendo absolutamente aceitavel a

utilizacao da conciliacdo no ambito do NECRIM.

Em que pese se verifique cotidianamente certa confusdo acerca de tais
institutos, sendo 0s mesmos muitas vezes tratados como idénticos, impende

ressaltar o fato de serem diferentes, merecendo determinadas consideracoes.

A mediacdo consubstancia-se em um procedimento extraprocessual
pelo qual um terceiro, distante das partes e imparcial, promove um reencontro com
os litigantes em um ambiente propicio para que possam conversar e buscar a
resolucdo da pendéncia e/ou a reintegracdo da relacdo afetada pelo conflito.
(RODRIGUES JUNIOR, 2006, p. 50)

O terceiro ndo exerce influéncia nem interfere diretamente no
desenvolvimento da questdo; ele apenas auxilia, organizando as questfes e
mantendo a ordem entre o0s interlocutores, buscando evitar exaltacbes que
colocariam em xeque o objetivo da mediacédo. Poder-se-ia dizer que o mediador atua
como mero facilitador, promovendo o dialogo das partes. (RODRIGUES JUNIOR,
2006, p. 50)

A conciliagdo em muito se assemelha com a mediagao, entretanto, o
terceiro interveniente atua de forma mais ativa, podendo propor solu¢gdes, chamando
a atencéo das partes quanto a conveniéncia de um acordo. (RODRIGUES JUNIOR,
2006, p. 47)

Deveras, a unica diferenca reside justamente na atuacdo do
intermediador, pois este atua de forma mais incisiva, ressaltando pontos importantes,
fazendo sugestdes e até propondo solu¢ées. (RODRIGUES JUNIOR, 2006, p. 47)

N&o sendo possivel compor o conflito e tendo a parte manifestado a
vontade de prosseguir com a contenda, seja nos casos de acdo privada ou publica

condicionada a representacdo, no que concerne ao Termo Circunstanciado e ao
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processo, proceder-se-A4 na forma indicada pela Lei 9099/95. (BLAZECK &
MARZAGAO JR., 2013, p.158)

4.4 Principios da Justica Restaurativa

O NECRIM, por ser um instituto adepto de praticas da Justica
Restaurativa, naturalmente, acaba por incorporar desta certos principios, quais
sejam: do voluntarismo, da consensualidade, da complementaridade, da celeridade,
da economia de custos e da disciplina. (FERREIRA, 2006, p. 29)

Por serem de vetores aos quais convergem toda a atividade e em cuja
confluéncia estdo os resultados atingidos, impende realizar um sobrevoo sobre cada

um deles.

4.4.1 Voluntarismo

Para a prépria validade do ato, é necessario que as partes
comparecam ao local onde serd realizada a atividade restaurativa por vontade

propria e isenta de coergao.

Tal exigéncia incide sobre as figuras da vitima e do autor. Ambos com
plena ciéncia do que podera ocorrer em audiéncia deverdo comparecer por ato

espontaneo, livre de qualquer coercéo, e com disposi¢ao para transigir.

Nesse sentido é o magistério de Francisco Amado Ferreira: (2006, p.
29)

A participagdo dos sujeitos a mediar envolve a sua cooperacdo, um
interesse sério e uma vontade livre, esclarecida e actual acerca dos seus
direitos, da natureza do processo de mediacdo e das consequéncias
possiveis da sua «decisdo-composi¢do», afastando-os, portanto, de uma
actuagdo impositiva e unilateral propria do sistema judicial. E sabido que os
individuos aceitam melhor o voluntarismo a compulsao ou a coercéo.
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O comparecimento voluntario das partes € indicativo de que estédo
dispostas a resolver a pendéncia de forma amistosa, e isso possibilita a reintegracao

da relacéo afetada e a composicao espontanea do conflito.

E natural que assim seja. O comparecimento voluntario € insito ao
instituto do NECRIM. A implementacdo da obrigatoriedade da mediacdo ou
conciliagdo acabaria por inquinar os atos naquele praticados com profundas marcas

de ilegalidade.

Vale dizer, atuando em crimes em cuja condicdo e procedibilidade é
justamente a manifestacdo da vontade através da queixa ou da representacéo,
qualguer imposi¢do acabaria por tirar da vitima a faculdade conferida por lei para
dispor da acdo penal e, caso ache conveniente, evitar os desgastes processuais,
forcando-a a um provavel reencontro indesejavel com a pessoa do autor da infracédo

e inquinando de ilegalidade toda a prética realizada.

Alguns Estados acabaram optando pelo sistema da obrigatoriedade.
Nesse sentido, conforme regulamenta determinado Estado, a determinacdo consiste
a) no mero encaminhamento compulsério das partes a uma audiéncia de
conciliagao; b) a obrigatoriedade de se tomar conhecimento da proposta feita pela
parte contraria; e ¢) no comparecimento forcado ao espaco destinado a media¢édo ou
conciliagcdo. (FERREIRA, 2006, p. 31)

Conforme aduz Francisco Amado Ferreira (2006, P. 32), um
comparecimento compulsorio poderia levar a resultados negativos como a
insatisfagdo com os resultados atingidos e com a vitimizacdo secundaria e terciaria,
respectivamente, pelo confronto direto com o autor ou por represdlias perpetradas

por este ou por outras pessoas contra aquela.

Em suma, tal principio garante aos envolvidos a faculdade de
comparecer e de promover a composicdo dos danos, além de manter integro o

direito da parte ofendida de dispor de meios Estatais de soluc&o de conflitos.

Deveras, o comparecimento facultativo € positivo, pois, de per si,
exterioriza a vontade de ambos de se conciliarem e definitivamente colocarem uma

pedra sobre o fato ocorrido.
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4.4.2 Consensualidade

Esse principio garante as partes a prerrogativa de negociar e
determinar os rumos e o desfecho da controvérsia, de forma a alcancar um termo em
que serdo impostas obrigacdes reciprocas nas quais ambas deverdo se sentir
satisfeitas. Em suma, permite que alcancem uma solugdo consensual de per si,

independentemente da intervencédo de um terceiro — como ocorre na decisao judicial.

Conforme apregoa Francisco Amado Ferreira (2006, p. 34)

Um desfecho bem sucedido traduz-se em ganhos para ambas as partes,
situagdo que se revela mais propicio a um entendimento futuro do que
aquele que resultaria do recurso a um desfecho contencioso, no qual, em
principio, uma delas ganharia e a outra perderia [...]

Esse principio admite que as partes, através da negociacao
intermediada por um agente especializado, definam condicdes consideradas
benéficas para ambas em uma relacéo sinalagmatica de reciprocidade. Derroga-se,
portanto, o0 ganha ou perde dos modelos tradicionais no qual uma parte restara com

tudo e a outra com nada.

Traduz-se na possibilidade de, através da mediacdo ou conciliagéo,

alcancar um solucdo consensual em que as partes se deem por satisfeitas.

Basicamente, a parte ofendida ird abrir mdo de seu direito de
apresentar a queixa crime ou a representacao frente a reparagédo de seu dano; e, por
outro lado, o autor da infracdo ira dispor do seu patrimdénio em favor da reparacéo

dos danos, beneficiando pela rendncia ao direito de prosseguir com a acao penal.

Vale anotar, por oportuno, que as partes ndo se encontram em uma
situacdo de obrigatoriedade da realizagdo do acordo. A solugdo sera sempre
consensual — nunca a contragosto das partes. Nesse interim, a funcéo do terceiro
interveniente € de fazer um alerta aos envolvidos acerca dos inconvenientes da
solucédo ordinaria judicial, mostrando-lhes os beneficios da pacificacdo através da

renuncia de determinado direito para a conquista de outro.
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4.4.3 Confidencialidade

O principio em tela garante a confidencialidade dos fatos narrados e
dos atos praticados durante o processo de mediacdo. Significa dizer que nenhum
fato alegado ou assumido na audiéncia sera levado ao conhecimento publico ou
poderd ser usado posteriormente em prejuizo da parte nas instancias ordinarias,
preservando assim a privacidade das partes e proporcionando seguranca aos
envolvidos. (FERREIRA, 2006, p. 38)

Nesse sentido, o mediador deve cientificar as partes de tal fato para
gue nao se sintam constrangidas ou deixem de expor sua versao, resguardando-se
na defensiva, por receio de ver os fatos levados ao publico ou os atos utilizados em

Seu prejuizo.

Conforme aduz Francisco Amado Ferreira (2006, p. 38):

O caracter confidencial da mediacdo mostra-se recomendavel, sobretudo,
guando estejam em causa questfes do foro privado ou intimo das pessoas
ou se prendam com segredos ligados a profissédo de médico, de advogado
Oou em casos que respeite a patentes, métodos de fabrico, de concepgéo ou
seguranca, onde a audiéncia publica pode acarretar efeitos negativos e até
perversos.

Os atos, por este principio, estardo circunscritos pelo sigilo e serédo
realizados de forma oral e a portas fechadas, reduzindo-se a termo e tornando-se
publicos apenas os atos essenciais, como o contrato final com as clausulas do
avencado - para que forme titulo habil a representar a obrigacdo de pagar por parte

do autor e a rendncia da agéo penal por parte da vitima. (FERREIRA, 2006, p. 37)

4.4.4 Complementaridade

Traduz-se na possibilidade de o autor da conduta, mesmo diante de
crimes de acéo publica incondicionada, reparar o dano decorrente e beneficiar-se de

institutos como o do denominado “arrependimento posterior” (artigo 16, do Codigo
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Penal) e da atenuante genérica do Codigo Penal (artigo 65, Ill, b). (FERREIRA,
2006, p. 38)

Nesse sentido, a complementariedade assegura a possibilidade de se
promover uma audiéncia para que as partes possam estabelecer os limites da
reparacao e, como consequéncia de sua realizagdo, servir como sustentaculo para a
minoracdo da pena ou para o desencadeamento de outros beneficios. (FERREIRA,
2006, p. 38)

As atividade de mediacéo ou conciliacdo passariam a integrar uma fase

complementar ao processo.

Resta consignar, entretanto, que tal atividade atualmente ndo é
praticada em sede de NECRIM.

4.4.5 Disciplina

O principio da disciplina alcanca a todos os envolvidos, atingindo desde
0S agentes intervenientes, 0s quais estardo adstritos a determinadas regras de
conducdo do processo restaurativo, as partes, exigindo-se destas o efetivo
cumprimento das obrigagcdes pactuadas na audiéncia. O cumprimento das
obriga¢cGes pactuadas, pela disciplina, permite a acreditagdo social das atividades
praticadas no NECRIM. (FERREIRA, 2006, p. 42)

4.5 Principios Informadores do NECRIM

O NECRIM assenta suas bases na Constituicdo Federal e atua na
seara das infracbes de menor potencial ofensivo, assim entendidas aquelas que,
conforme preceitua o artigo 61° da Lei 9099/95, possuem pena cominada nao
superior a dois anos. Nao obstante, € imprescindivel que tais infragcbes sejam de

iniciativa privada ou, ao menos, publica condicionada a representacao.
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Nessa esteira, 0 NECRIM orienta-se, mutatis mutandis, pelos mesmos
principios informadores trazidos pela lei 9099/95 em seus artigos 2° e 62, vale dizer,
pelos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, primando pela solucdo pacifica do conflito através da conciliacdo ou
mediacdo, pela reparacdo dos danos experimentados pela vitima, bem como pela
aplicacao de medidas n&o privativas da liberdade. (SILVA, 2012,p.33)

Assim, preceitua a Lei 9099/95:

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliacdo ou a transacao.

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando,
sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacao de pena nao privativa de liberdade.

Diante da irrefutavel importancia dos principios como norteadores e
conformadores de qualquer instituto juridico € que se pede a devida vénia para tecer

breves consideracgdes acerca de cada um deles.

4 5.1 Oralidade

Este principio determina que os atos devem ser, predominantemente,
orais, reservando-se a escrita somente aqueles indispensaveis e aos quais nao se
pode dispensar forma diversa. Vale repisar, somente ndo se prescinde da forma
escrita para a realizacdo dos atos essenciais, assim considerados aqueles “sem o0s
quais a relacéo juridica processual ndo podera ser considerada valida, pois estariam
vulneradas as garantias do devido processo legal.” (GRINOVER, 1999, pg. 65).

Assim dispbe o artigo 65, §3°, da Lei 9099/95.

Art. 65. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados
no art. 62 desta Lei.
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§ 3° Serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por
essenciais. Os atos realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento
poderao ser gravados em fita magnética ou equivalente.

Nesse tocante, em seara de NECRIM todos os atos serdo praticados
de forma oral e somente serdo reduzidos a forma escrita o Termo Circunstanciado e
o Termo de Conciliacdo Preliminar contendo os ajustes realizados pelas partes, este
altimo, sem duvida, € o mais importante, na medida em que, homologado, ganhara a
roupagem de titulo executivo judicial, bem como expressara a renuncia aos direitos

de queixa ou de representacdo, culminando na extingao da punibilidade do agente.

4.5.2 Informalidade e simplicidade

Trata-se da prescindibilidade das formas em consonancia com a
determinacao do Artigo 563 do cddigo de Processo Penal, bem como do Artigo 65,
81° da Lei 9099/95. Nessa esteira, nenhum ato sera declarado nulo se da forma

como foi praticado ndo decorreu nenhum prejuizo. (GRINOVER, 1999, pg. 75)

Tais principios traduzem-se no corolério I6gico do consagrado principio
da instrumentalidade das formas, o qual erige o direito material a um plano superior
ao processual, ndo sendo mais possivel se conceber o processo e as formas

processuais como um fim em si. (GRINOVER, 1999, pg. 75)

Esse é o Magistério de Fernando da Costa Tourinho Filho (2012, p. 48):

N&o se pode negar o carater instrumental do Direito Processual, porquanto
constitui ele um meio, o instrumento para fazer atuar o Direito material.

[...] o Direito Processual esta ordenado segundo uma reconstrucao historica,
ndo como fim em si mesmo, sendo como meio, como instrumento para
conseguir um fim que preexiste a ele e o transcende, a saber, a atuagéo do
Direito material;

A simplicidade se verifica na substituicdo de pecas que sao por sua
natureza formais por outras com contornos mais simplificados. Nesse tocante, pecas

como o Inquérito Policial e o Exame de Corpo de Delito sédo substituidas



50

respectivamente pelo Termo Circunstanciado e pelo Boletim Médico ou qualquer
peca equivalente. E o que se depreende do artigo 77, §1°, da Lei 9099/95.

4.5.3 Economia processual e celeridade

Tais Principios permeiam toda a atividade realizada no NECRIM, n&o
se podendo olvidar que também séo pertencentes aos fundamentos justificadores de
sua criacdo. Nesse sentido, € possivel afirmar que o objeto desse instituto €
conceder efetiva tutela Estatal em um reduzido lapso temporal, imprimindo maior
celeridade a composicao dos conflitos e evitando, assim, os desgastes ensejados
pela mora processual e pela incerteza que incide sobre o direito material. Nessa
esteira, é importante repisar que a incerteza é grande geradora de angustias e

tensdes sociais.

A celeridade é inata ao NECRIM na medida em que pauta-se pela
adocdo de meétodos orais e simplificados no que concerne aos formais. Vale
ressaltar, por oportuno, que esta caracteristica ndo representa uma reposta
apressada e descuidada ao estimulo criminal, mas desburocratizada, com
predominéancia da informalidade e simplicidade, sem se perder de vista a segurancga
e as garantias do devido processo legal.

Nesse sentido € o ensinamento de Francisco Amado Ferreira (2006, p.
40):

O principio da celeridade implica, normalmente, a consideracdo pelo
principio da simplicidade dos actos e das formas — os quais, juntos,
demandam a maxima desobstrucdo de procedimentos e de tramites
evitaveis ou indteis. N&o significa isso que no processo de mediacdo deixem
de existir regras; tdo-se elas devem reduzir-se, essencialmente, ao conceito
de mediacao e a sua condug&o.

Como foi dito, a predilecao pela substituicdo das pecgas essencialmente
formais, bem como a predominancia de atos orais sédo fatores que invariavelmente

resultam em economia processual. Ressaltando que a simplicidade e a
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desburocratizagcdo nao sao sinbnimas de auséncia de regras. As regras existem e

devem ser observadas - 0 que se preconiza € a mitigacao do rigorismo formal.

4.5.4 Reparacao dos danos causados a vitima

Consectario da Justica Restaurativa, o dever de indenizar a vitima
emerge como uma das principais finalidades deste instituto. Por tudo o que foi dito,
verifica-se a preocupacdo com os danos sofridos pelo sujeito passivo da relacdo e

com sua indenizagao.

Nessa esteira, realizado o acordo, reduzir-se-a este a um termo, o qual,
na medida em que € posteriormente homologado pelo juiz, se afigura como titulo
executivo judicial e € apto a ensejar a execucdo forcada em caso de
inadimplemento. (GRINOVER, 1999, pg. 76)

4.5.5 Aplicacéo da pena nao privativa de liberdade

Trata-se de principio aplicado em seara de JECRIM, o qual permite,
através do instituto da transacdo penal, que o sujeito ativo se submeta
voluntariamente a penas restritivas de liberdade ou pecuniarias e, em contrapartida,
a lei desobriga o representante do ministério publico do oferecimento da denuncia.
Trata-se do fenbmeno da mitigacdo do Principio Informador da Obrigatoriedade.
(GRINOVER, 1999, pg. 77)

A despeito de tratar-se de uma possibilidade de substituicdo da pena
privativa de liberdade por pena pecuniaria, entende o autor que este Principio ndo se
aplica ao instituto objeto deste trabalho, na medida em que, em sede de NECRIM,

nao se fala de aplicacéo de pena.

Assevera-se, ndo ha imposicdo de pena e o Unico resultado aceitavel
em seu bojo é a reparacao civil em contrapartida a rentncia do direito de queixa ou

de representacao.
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Entende-se que a composi¢cao nao pode ser considerada como pena,
sendo como simples dever de reparar os danos resultantes da conduta.

A aplicacdo de pena ndo coaduna com a atividade praticada no
NECRIM. Malgrado, sua imposicdo acabaria por inquinar de vicio toda a atividade
perpetrada na medida em que violaria o principio constitucional da legalidade, o
qual, constante no artigo 5°, XXXIX, da CF, exige a prévia cominacao legal para se

permitir a aplicacdo de pena.

Estar-se-ia, assim, aplicando pena por uma via obliqua néo prevista em
lei, ndo obstante o fato de s6 se permitir aplicacdo de pena através do devido
processo legal, assegurando-se sempre o contraditorio e a ampla defesa.

Tem-se, portanto, indenizacdo voluntaria, a qual, por consequéncia,
enseja a renuncia da queixa ou representacao, nos termos do artigo 74, paragrafo

anico, da Lei 9099/95, e ndo a aplicacdo de pena em troca de beneficios penais.

4.6 Adequacédo ao Ordenamento Juridico Brasileiro

N&o obstante ja se tenha demonstrado a aptiddo do NECRIM como
procedimento idoneo a responder aos delitos de menor potencial ofensivo, questao
gue se torna relevante, por se tratar de ponto sensivel a qualquer novo instituto, € a

sua adequacao ao Ordenamento Juridico Brasileiro.

Assim como todo instituto recém-criado, relevante se torna a andlise
deste a luz do Ordenamento Juridico brasileiro de forma a verificar se a novel

criacao € apta a subsistir validamente e exercer suas funcdes no Sistema Juridico.

Conforme preceitua o artigo 1°, da Constituicdo Federal, o Brasil
consubstancia-se em Estado Democréatico de Direito. Isso implica, dentre outras
coisas, em dizer que o Estado sofre limitagbes impostas por lei a sua liberdade de

atuacao, devendo atuar nos limites desta.
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A lei maxima do Estado e o regime juridico adotado é o da primazia da
Constituicdo. Sendo esta o fundamento de todo o Ordenamento, toda e qualquer

proposicao juridica deve a ela se conformar.

Nesses termos aduz o ilustre José Afonso da Silva (2005, p. 45):

Significa que a constituicdo coloca-se no vértice do sistema juridico do pais,
a que confere validade, e que todos os poderes estatais sédo legitimos na
medida em que ela os reconheca e na proporgéo por ela distribuidos. E,
enfim, a lei suprema do Estado, pois € nela que se encontram a prépria
estruturacdo deste e a organizacdo de seus 6rgaos; € nela que se acham as
normas fundamentais de Estado, e sO nisso se notara sua superioridade em
relacdo as demais normas juridicas.

Deveras, um instituto que ndo guarda uma relacdo de consonancia com
a Constituicdo acaba por ser precério e efémero, pois existe tdo somente até que um

ato do Poder Judiciario venha a invalida-lo, declarando sua inconstitucionalidade.

Diante disto, devendo as leis e institutos encontrados sob a égide da
constituicdo manter com ela uma relacdo de conformidade e harmonia, insta fazer
uma andlise do NECRIM sob seu prisma, demonstrando seu forte lastro
constitucional, bem como o consolidando como instrumento constitucional apto a dar

uma resposta efetiva e tempestiva aos anseios sociais.

As normas constitucionais, como bem se sabe, traduzem-se em
normas dirigentes de principio programético e de principio institutivo, incumbindo-se
de indicar um estado ideal a ser atingido, bem como instituindo 6rgdos para a

realizacdo de seus preceitos.

Nesses termos, o principal supedaneo do NECRIM encontra-se no
artigo 98, |, da Constituicdo Federal, o qual ordena que sejam criados juizados
especiais e, dentre outras, prevé a possibilidade de se promover a atividade

conciliativa através de juizes leigos.

E o texto constitucional:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
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ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

Em nivel infraconstitucional tem-se o artigo 60, da Lei 9099/95, o qual
se apresenta como uma repeticdo do supracitado artigo constitucional, servindo

também de supedaneo para a atividade do NECRIM.

Nesses termos, conforme preconiza Mario Leite de Barros Filho
(BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p. 213):

Sem davida, o mencionado dispositivo, ao permitir a conciliagdo de
pequenos conflitos por pessoas que néo integram o quadro do Poder
Judiciario, criou a oportunidade de o delegado de policia exercer
atividade dessa natureza.

N&o obstante o exposto, o NECRIM encontra fundamento também na
omissao inconstitucional dos representantes do Estado, na medida em que, através

de sua inércia, deixam de efetivar direitos e desrespeitam preceitos Constitucionais.

Nesse sentido € a manifestacdo do douto José Afonso da Silva (2005,
p. 46)

O principio da supremacia requer que todas as situacfes juridicas se
conformem com o0s principios e preceitos da Constituicdo. Essa
conformidade com os ditames constitucionais, agora, ndo se satisfaz com a
atuacao positiva conforme a constituicdo. Exige mais, pois omitir a aplicacédo
de normas constitucionais, quando a constituicdo assim determina, também
constitui conduta inconstitucional.

Nesse sentido, ndo promovendo a plena efetivacdo dos preceitos
fundamentais, tais como a (acesso a justica, duracao razoavel do processo, etc.), os
representantes do Estado incorrem em ato inconstitucional omissivo, dando ensejo a
uma postura ativa por parte de alguns setores do poder publico tendente a colmatar
as lacunas deixadas. Vale dizer, diante da inércia, algumas praticas sdo adotadas
com vistas a garantir a fruicdo de expectativas de direitos trazidas pela constituicéo e

nao asseguradas pelos o6rgdos competentes. Disso decorre o fato de que o
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NECRIM, inobstante a auséncia de lei, é instituto constitucional e legitimo, pois
conforme a constituicdo e referendado pelo povo - titular do poder Estatal.

Impende destacar, por oportuno, ainda que sem adentrar no mérito da
louvavel, porém, ineficaz acédo declaracéo de inconstitucionalidade por omisséo, que
o NECRIM atua efetivamente suprindo essa lacuna Estatal, razdo pela qual
encontra-se categoricamente legitimado pela Constituig&o.

Inobstante, na medida em que confere as partes envolvidas a
prerrogativa de encontrar a melhor solucdo para o conflito pelo exercicio de suas
préprias faculdades dentro dos limites legais, o NECRIM acaba por ganhar uma
roupagem de instrumento democratico de participagdo popular na administracdo da
justica penal. Entendendo-se democracia “como realizacdo de valores (igualdade,

liberdade e dignidade da pessoa) de convivéncia humana”. (SILVA, 2005, p. 112).

Nesse sentido, no que concerne a democracia, através do magistério
de Emilio Crosa (1946) apud José Afonso da Silva (2005, 117), € possivel inferir que

esta [...]

[...] impbe a participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participacdo que ndo se exaure, como veremos, na simples formacdo das
instituicbes representativas, que constituem um estagio da evolucdo do
Estado Democratico, mas no o seu completo desenvolvimento.

Nesse sentido € também o magistério da douta Ada Pelegrini Grinover
(1999, p. 29)

Também avancava a ideia da participacdo popular na administracdo da
Justica, em respeito ao principio democratico do envolvimento do corpo
social na solugdo das lides, que também serve para quebrar o sistema
fechado e piramidal da administragdo da justica exclusivamente feita pelos
orgaos estatais.

Ainda, conforme Blazeck: (BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, 74)

Ao atribuir responsabilidade de todos para a garantia da seguranca publica,
o0 texto constitucional afasta a sociedade da inércia, garantindo-lhe suporte
para seu envolvimento efetivo e direito nas a¢des do Estado em relacdo ao



56

tema. E um norte constitucional que prestigia novas formas de parcipativar e
de transitar nos temas publicos.

Verifica-se, portanto, a importancia do NECRIM também com
instrumento democratico, na medida em que confere aos cidadaos possibilidade de
participar das questdes do Estado e da administracéo da justica, privilegiando o real

Estado Democratico de Direito.
Malgrado o exposto, impende destacar a atividade realizada pelo CNJ.

Conforme se tem amplamente publicado, podendo-se inferir no site do
proprio CNJ, com o fito de promover o efetivo acesso a justica e reduzir o grande
namero de feitos processuais em tramitacdo, anualmente o CNJ realiza a “Semana
Nacional da Conciliagdo”, envolvendo todos os tribunais brasileiros, os quais, frente
a processos em que se vislumbra a possibilidade de resultar em acordos, os
discriminam e intimam as partes envolvidas para uma audiéncia de conciliacao,

sempre com vistas a pacificar a controvérsia e por fim ao andamento processual.

Diante disso, com o0 escopo de tracar regras de adequacédo
procedimental com vistas a promover a padronizacdo e a melhoria na atuacao dos
agentes, assegurando as partes envolvidas a observancia de seus direitos, 0 CNJ
findou por editar a Resolucdo n°® 125, em 29 de novembro de 2010, instituindo a
“Politica Judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario”. (BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p. 63)

Deveras, ainda tratando da adequacdo ao Ordenamento Juridico,
verifica-se a importancia de tal Resolucdo na medida em que € possivel inferir de
seu texto a expressa autorizacdo e aceitacdo de medidas extrajudiciais de
pacificagdo social, tais como as realizadas no NECRIM, desde que adstritas as

normas estabelecidas.

Conforme a resolucao, disponivel no site do préprio CNJ:

CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica
publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de
interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de
forma a organizar, em ambito nacional, ndo somente 0s servigos
prestados nos processos judiciais, como também os que possam sé-lo
mediante outros mecanismos de solucéo de conflitos, em especial dos
consensuais, como a mediacdo e a conciliagcdo; (grifou-se)
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Art. 3° O CNJ auxiliara os ftribunais na organizagdo dos servigos
mencionados no art. 1°, podendo ser firmadas parcerias com entidades
publicas e privadas. (grifou-se)

Art. 5° O programa sera implementado com a participagdo de rede
constituida por todos os 6rgéos do Poder Judiciario e por entidades
publicas e privadas parceiras, inclusive universidades e instituicbes de
ensino. (grifou-se)

Art. 7° Os Tribunais deverédo criar, no prazo de 60 (sessenta) dias, NUcleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solugédo de Conflitos, compostos
por magistrados da ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente
atuantes na area, com as seguintes atribuicbes, entre outras: (Redacéo
dada pela Emenda n° 1, de 31.01.13).

§ 3° Nos termos do art. 73 da Lei n°® 9.099/95 e dos arts. 112 e 116 da Lei n°
8.069/90, os Nucleos poderdo centralizar e estimular programas de
mediacdo penal ou qualquer outro processo restaurativo, desde que
respeitados 0s principios basicos e processos restaurativos previstos na
Resolugdo n° 2002/12 do Conselho Econémico e Social da Organizacgédo das
Nac¢bes Unidas e a participacdo do titular da agéo penal em todos os atos.

Transparece no texto, portanto, a preocupacédo do egrégio Conselho
Nacional de Justica com a efetiva produgao dos resultados, com a utilidade e com a
efetiva tutela dos direitos, reconhecendo efetivamente a funcdo instrumental do

processo.

Nesses termos, aduzem Fernando Capez e Mauro Argachoff
(BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p. 64):

De tais leituras reforcamos o entendimento de que a conciliagdo podera se
dar por pessoas que ndo integram o Poder Judiciario, nada impedindo que
as mencionadas parcerias (publicas) sejam firmadas com as Policias Civis,
utilizando-se, sobretudo, de uma estrutura ja existente e aventando-se a
possibilidade do Delegado de Policia exercer a fungéo de conciliador.

Ante todo o exposto, resta inconteste a adequacdo da atividade
realizada no NECRIM ao Ordenamento Juridico Brasileiro, valendo ressaltar sua
importancia integrativa como mais um instrumento de auxilio a consecucdo dos
objetivos delineados constitucionalmente no que tange a busca de adequados
métodos de politica criminal.


http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125_29112010_compilada.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125_29112010_compilada.pdf
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4.7 O Projeto de Lei 1.028/2011

Atualmente tramita na Céamara dos Deputados o projeto de lei
1.028/2011, de autoria do Deputado Jodo Campos, o qual, caso seja aprovado, ira
alterar os artigos 60, 69, 73 e 74 da Lei 9099/95, inserindo a figura do Delegado de
Policia como mediador e a possibilidade da composicdo dos danos antes da

remessa do Termo Circunstanciado ao JECRIM. (anexo)

Nesses termos:

Art. 69 O policial que tomar conhecimento de infracdo penal de menor
potencial ofensivo encaminhard as partes envolvidas e testemunhas ao
delegado de Policia, que tentara a composi¢do preliminar dos danos civis
provenientes do conflito desta infrag&o.

§ 4° Cabe ao delegado de policia, com atribuicdo para lavrar termo
circunstanciado, a tentativa de composicdo preliminar dos danos civis
oriundos do conflito decorrente dos crimes de menor potencial ofensivo.

§ 5°. Na hipotese de restar infrutifera a tentativa de composic¢ao preliminar, o
delegado de policia encaminhara ao Juizado o termo circunstanciado
elaborado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes
dos exames periciais necessarios.

Art. 73 Na fase preliminar, a composicdo dos danos civis decorrentes do
conflito sera realizada pelo delegado de policia; e, em juizo, a conciliacdo
sera conduzida pelo juiz ou por conciliador sob sua orientacéo.

§ 1° A composicdo preliminar dos danos civis decorrentes do conflito
realizada pelo delegado de policia serd homologada pelo juiz competente
para julgar o delito, ouvido o Ministério Pablico.

Conforme se verifica no portal da Camara dos Deputados, na presente
data o projeto encontra-se na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania da

Camara dos Deputados aguardando parecer do relator.

Vale destacar a sessao realizada na Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara com vistas a discutir a aprovacao do projeto de lei, oportunidade

em que estiveram presentes diversas autoridades.

Dentre as autoridades, vale destacar a presenca e a consequente

manifestacdo do llustrissimo Procurador da Republica Marcelo Paranhos, o qual,
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falando em nome da Procuradoria Geral da Republica, apresentou parecer
desfavoravel a aprovacgéo do projeto. (ROVER, 2014, s.p.)

Dentre os argumentos desfavoraveis podem-se destacar as alegacdes
de que a) a delegacia de policia ndo € ambiente propicio a conciliacédo, pois ndo ha
fornece aos envolvidos condi¢des psiquicas favoraveis a manifestacdo livre de suas
vontades, bem como b) que a instituicdo pouco ajudara no descongestionamento do

judiciario, pois o instituto ndo atinge grande parte das demandas. (ROVER, 2014,
s.p.)

Data Vénia, ndo prosperam as impugnacoes realizadas pelo ilustre

Procurador, sendo vejamos:

a) A implantacdo da atividade nas Delegacias de Policia nédo inibe a
livre manifestacdo de vontade do individuo, de outro modo, fornece um ambiente
adequado ao atendimento das necessidades individuais e permite a plena liberdade
para dialogar. Paralelamente, acaba por afastar a visdo distorcida atualmente
existente de que trata-se de ambiente hostil, deixando a delegacia efetivamente de
ser tratada de tal forma, aproximando-se do sistema de policia comunitaria, onde os
cidaddos passam a ter as delegacias de policia como via de acesso a justica e
cidadania.

Conforme preconiza Lilia Maia de Morais Sales e Mara Livia Moreira
Damasceno (BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p. 131):

Implantar o Nacleo de Mediagdo na delegacia revelou o receio que a
populacdo possui em comparecer a uma delegacia. A experiéncia do Nacleo
contribuiu para mitigar o distanciamento e a hostilidade entre a policia e
cidaddo e promover na comunidade uma mudanca de olhar sobre a imagem
da policia.

E ainda:

A experiéncia do Nucleo resultou na mudanca de olhar do cidadao (e dos
funcionarios) quanto ao ambiente da delegacia, de forma que muitos
passaram a percebé-la como um espaco de acesso a justica e de exercicio
da cidadania.
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N&o obstante ter a experiéncia pratica corroborado a falsidade da
premissa em que se funda o llustre Procurador da Republica, efetivamente
demonstrando que os acordos realizados sdo isentos e os individuos encontram-se
imunes a pressbes geradas pelo ambiente da delegacia, cumpre ressaltar, por
oportuno, que em determinados lugares a audiéncia ocorre fora dos limites da
delegacia, em um prédio separado, cujas dependéncias sdo destinadas e

adequadas a realizacao da atividade de composicao dos conflitos.

b) Cumpre ressaltar que o NECRIM néo tem a pretensao de promover
o completo esvaziamento dos féruns, mas auxiliar nesta ardua tarefa. Ademais,
parece desarrazoada tal assertiva na medida em que parece refutar completamente
a atuacdo do NECRIM pelo fato de este ndo ser capaz de resolver todo o problema
da superlotacdo nos foruns, olvidando o fato de que, inobstante, serve para resolver
parte do problema, vale dizer, os que se submetem ao seu crivo. Os demais nao séo
de sua competéncia e a responsabilidade por estes nédo pode Ihe ser imputada. Tem
cabimento aqui o velho provérbio popular: “Qualquer ajuda é melhor do que

nenhuma”.

A despeito de tal posicionamento, como € possivel verificar, somente
no ano de 2014, as 35 unidades em atividade no Estado de S&o Paulo promoveram
13.015 composicdes, evitando, assim, s6 neste ano, que um razoavel numero de

casos fossem submetidos ao Judiciario.

Verifica-se, também, que na ocasido insurgiu-se também contra a
aprovacao do projeto o Vice-Presidente da Associacao Nacional dos Procuradores
da Republica, José Robalinho Cavalcanti. (ROVER, 2014, s.p.)

Destacamos aqui a afirmacao de que o delegado de policia ndo seria a

pessoa “ideal” para servir de intermediario e promover a conciliacdo. (ROVER, 2014,
s.p.)

N&o assiste razdo, entretanto, ao ilustre Vice-Presidente da Associacdo
Nacional dos Procuradores da Republica. O delegado de policia, bacharel em direito
e concursado, por encontrar-se constantemente em contato com conflitos e
conhecedor da forma com que os estes se formam e se desenvolvem, também sabe

como por lhes por termo. Vale dizer, conhece os atalhos para a melhor solugéo da
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controvérsia. Consectario l6gico do exposto é a verificagdo da plena capacidade e
condi¢cédo de desenvolver habilidades de mediador.

Os fatos de estar ele investido no cargo de investigador e exercer
atividade inquisitorial ndo induzem a auséncia de capacidade de se isentar e se

tornar imparcial.

Entende o autor que o delegado nao atua exclusivamente na busca
pela aplicacdo do jus puniendi estatal através da condenacdo, sendao na busca pela
verdade real, amealhando fragmentos da ilicitude que virdo a servir para a
condenacédo ou absolvi¢do - conforme se verificar que determinado individuo néo foi
0 praticante do injusto -, ou mesmo elucidando a existéncia de alguma excludente de
ilicitude ou de culpabilidade. Vale dizer, o fato de exercer atividade inquisitorial ndo
significa que ele atua na busca incessante pela incriminacdo do indigitado. O
delegado de policia ndo € parte na acéo penal e, ex officio, deve ele atuar também
de forma imparcial, colhendo elementos que poderdo tanto beneficiar quanto
prejudicar a acusacao e a defesa, sempre na busca pela elucidacdo do fato. Razé&o
pela qual se entende que pode ele cumprir a tarefa de mediador sem maiores

dificuldades.

Parece preconceituosa a afirmagcdo na medida em que nega ao
individuo a capacidade de atuar como mediador simplesmente por estar investido

em um cargo de Delegado de Policia.

A despeito dos posicionamentos supracitados, impende ressaltar que a
aprovacao do referido projeto foi encampada por representantes da Policia Federal,
OAB e AMB, com pontuais ressalvas no texto. Fato que se evidenciou com a
manifestacdo do presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal, Marcos Lebncio Sousa Ribeiro, do conselheiro da Ordem dos Advogados
do Brasil, Pedro Paulo Guerra de Medeiros, e do presidente da AMB, Jo&o Ricardo.
(ROVER, 2014, s.p.)

Vale ressaltar, por oportuno, a inconteste adesao de tais autoridades as
praticas realizadas nos Nucleos, sendo as ressalvas direcionadas a imperfeicdes

textuais no projeto de lei.
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Resta, portanto, corroborada a posi¢cdo favoravel de grande parte da

comunidade juridica, suplantando algumas posi¢des dissidentes, quanto a atividade

do NECRIM.

4.8 Resultados produzidos pelo NECRIM

Através de dados estatisticos fornecidos pela Secretaria da Seguranca

Publica da Policia Civil do Estado de S&o Paulo — Delegacia Geral de Policia Adjunta

- é possivel verificar o éxito de tal ferramenta no que concerne ao alcance de seus

objetivos.

O NECRIM iniciou suas atividades no ano de 2010 com a criacao de 07

Nucleos e hoje conta com 35 unidades espalhadas pelo Estado de Séao Paulo.

QTD SECCIONAL (Municipio) CRIACAO
1 | LINS 11/03/2010
2 | OURINHOS 29/06/2010
3 | TUPA 16/08/2010
4 | BAURU 01/11/2010
5 | ASSIS 10/11/2010
6 |JAU 02/12/2010
7 | MARILIA 13/12/2010
8 | BARRETOS 05/04/2011
9 | FRANCA 06/05/2011
10 | SERTAOZINHO 10/05/2011
11 | BRAGANCA PAULISTA 03/06/2011
12 | ADAMANTINA 10/06/2011
13 | DRACENA 19/10/2011
14 | BEBEDOURO 27/10/2011
15 | RIBEIRAO PRETO 09/11/2011
16 | ARARAQUARA 06/03/2012
17 | AVARE 27/08/2012
18 | VOTUPORANGA 01/11/2012
19 | JALES 19/12/2012
20 | FERNANDOPOLIS 11/01/2013
21 | NOVO HORIZONTE 17/01/2013
22 | CATANDUVA 21/01/2013
23 | LIMEIRA 01/03/2013
24 | RIO CLARO 04/03/2013




25 | ARACATUBA 01/03/2013
26 | CAMPINAS 10/05/2013
27 | PIRAJUI 05/06/2013
28 | SAO JOSE DO RIO PRETO 21/06/2013
29 | AMERICANA 11/07/2013
30 | CASA BRANCA 16/07/2013
31 | SAO JOAO DA BOA VISTA 01/08/2013
32 | PRESIDENTE VENCESLAU 05/09/2013
33 | PRESIDENTE PRUDENTE 23/09/2013
34 | MOGI GUACU 08/11/2013
35 | JUNDIAI 16/12/2013
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Como é possivel verificar na tabela supra, a atividade se iniciou no ano

de 2010, estando atualmente em atividade no Estado de Sao Paulo trinta e cinco

Nucleos.

Da atividade realizada no periodo de 2010 a 2013 € possivel se extrair

0S seguintes nameros:

NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL

15.671

16000

195

14000

12000

10000

28000

6000

4000

2000

2010

2013

m AUDIENCIAS

m COMNCILACOES
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Em 2014 até a data de 14 de outubro os numeros eram 0s seguintes:

NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL

&6.000

5.000

4.000

3.000 m AUDIENCIAS

2.000 B CONCILACOES

1.000

12 Trimestre 29 Trimestre 32 Trimestre
ANO DE 2014

Partindo de tais dados é possivel inferir a elevada taxa de casos
efetivamente solucionados pelo NECRIM.

No acumulado dos anos de 2010 a 2014 logrou-se sucesso em 40.907
casos dos 45.700 a ele submetidos.

N&o olvidando o fato de que no ano de 2010 sé se contava com a
existéncia de 07 Nucleos, tendo essa quantidade se ampliado exponencialmente
com o passar dos anos, chegando a totalizar 35 unidades atualmente em atividade
no Estado de S&o Paulo, é possivel afirmar que tais dados representam um
consideravel namero de processos que deixam de ser levados ao judiciario,
produzindo uma reducgdo consideravel no volume de demandas ajuizadas e certo

descongestionamento nos foruns.

Destaca-se também o elevado indice de audiéncias frutiferas

realizadas no Nucleo representado por 89,43% de sucesso nas audiéncias.
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5 CONCLUSAO

Ha muito se percebe que a pena ndao vem cumprindo o papel a ela
imputado e que a Justica Retributiva ndo alcancou seus fins colimados.

Ha muito se busca, sem obter sucesso, por um processo de resultados
munido de instrumentos aptos a conceder uma eficaz resposta ao fenbmeno da

criminalidade.

Atualmente é possivel verificar que, na esteira do exacerbado
crescimento dos indices de criminalidade, estd a adocdo equivocadas politicas
publicas de tratamento do fendbmeno delitivo, as quais, por se pautarem em falsas
premissas, acabam se tornando inaptas a lancar méo de qualquer medida eficaz ao
combate e a diminuicdo de tais indices.

Tém se buscado, com todo rigor, a repressdo dos sintomas da
criminalidade, negligenciando as reais as causas deste fenbmeno. Deveras,
olvidando-se das causas e dedicando-se ao combate dos sintomas, nenhuma

medida adotada € capaz de produzir mais do que efémeros e paliativos resultados.

E possivel verificar que o aumento da criminalidade esta
intrinsecamente ligado a complexos fatores sociais e econdémicos, e nao a falta de
contingente policial, judiciério, penitenciario e de penas rigorosas, como infere o

Senso comum.

Nesse diapasédo, tem-se o crime como produto direto da falta de
politicas publicas aptas a materializar os preceitos sociais constitucionais e fornecer

condi¢cdes minimas para que o sujeito possa subsistir com dignidade.

Verifica-se, portanto, que, ndo obstante o Estado ndo forneca
condicbes dignas para que o sujeito abstenha-se de se lancar a criminalidade, ainda
busca puni-lo severamente. Tal fato consubstancia uma dupla punicéo ao individuo.
Neste panorama, o direito penal, sob a despoética afirmacdo de que se trata de
ferramenta de protecdo social, acaba por materializar-se em verdadeira maquina de

controle da miséria.
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A formacgdo do Nucleo Especial Criminal, em que pese ndo tenha o
conddao de promover a melhoria dos fatores sociais e econdmicos, assegurando
determinados direitos fundamentais aos individuos, vem a combater a segunda parte
do problema. Ou seja, tem como escopo justamente essa mudanca no paradigma
punitivo - em posicao diametralmente oposta a do senso comum, de alguns politicos
e da midia sensacionalista — mediante o abrandamento do rigor com que se
responde a criminalidade. Vale dizer, deixa de lado o sistema da vinganca e lanca
mao do sistema da pacificacdo, da reparacdo do dano, da coesdo social e do

consenso.

Nesse desiderato, de posse da informagdo de que ndo € através da
aplicacao de penas severas que se resolve o problema da criminalidade, o NECRIM
vem trazer uma resposta mais adequada e justa, se pautando em um diferente
método de resposta ao estimulo criminal, aproximando as partes, conscientizando-as
do conflito e da influéncia de suas condutas no cotidiano social, transmitindo-lhes
parte da responsabilidade com a delegacdo de poderes para colocarem termo

aguele, etc.

Impera no NECRIM a primazia pela solugao integrativa social. Vale
dizer, ndo havera uma cisao entre as partes. O Nucleo oportuniza o amplo debate
acerca do contexto criminal, de forma que uma parte ira deduzir suas razdes e ouvir
as contrarrazdes da parte contraria. Decorrendo disto uma solugcédo sintética que
melhor se adéqua ao caso e resulta na auséncia de insatisfacdo frente ao resultado

alcancado.

Como foi dito, o NECRIM surge em um cenério de ineficacia da
tradicional forma de resposta Estatal, engajado na busca pela pacificacdo social
através da adocdo de novos métodos aptos a conceder uma resposta mais
adequada e menos incisiva ao fato criminoso em respeito da fragmentariedade e da

interveng&o minima do Direito Penal.

Teve inicio no ano de 2010 pela iniciativa das autoridades Policiais
Civis das cidades de Ribeirdo Corrente e Bauru, as quais, deparando-se com a
realidade dos foruns, resolveram promover a composi¢do dos conflitos penais na
fase pré-processual, passando a realizar atividades de mediacdo com vistas a
reaproximacao dos envolvidos e a reintegracdo da relacdo afetada, buscando a

melhor solucéo da controvérsia.
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Atualmente conta com 35 unidades espalhadas pelo Estado de Séo
Paulo, atuantes na esfera dos delitos de menor potencial ofensivo cuja condi¢éo de

procedibilidade € a apresentacédo da queixa ou da representacao.

No exercicio de suas atividades, sao realizadas audiéncias que contam
com a participacdo do delegado, o qual exerce a funcao de mediador, das partes e
de um representante da OAB.

As clausulas acordadas na audiéncia sdo deduzidas no Termo de
Composicado Preliminar que, submetido a chancela do representante do Ministério
Publico e ao crivo do Juiz, valera como titulo executivo judicial e rentncia ao direito

de queixa ou representacao.

Dentro desse ideéario de promover uma melhor tutela com um menor
desgaste subjetivo, impende ressaltar uma de suas caracteristicas mais importantes,
qual seja: a valorizacdo da vitima. Esta deixa de ser mero objeto da persecucéo
penal e passa a ocupar um importante papel na solugéo do litigio.

O foco maior € com a reparacdo de seus danos. Sendo a vitima a parte
sobre a qual o fato incide com maior 6nus, € natural que haja uma maior
preocupacdo com a sua integridade. Nesse prisma, o Nucleo vem torna-la indene,

nao restando qualquer fragmento de insatisfacao.

7

Grande atencdo também é dispensada a figura do praticante da
conduta delitiva. O atual sistema promove uma cisdo, ndo somente entre o autor do
fato e a vitima, mas, de uma forma mais prejudicial, entre o autor e o resto corpo
social. Aquele, mesmo apds cumprir toda pena imposta, convivera com o estigma
trazido pela punicdo, de forma que continuara sendo excluido socialmente e posto

cada vez mais a margem da sociedade.

A pena inquina a reputacdo do individuo e acarreta o menosprezo
social. Diante do denominado “etiguetamento” poucos sSao 0S que conseguem
retomar suas vidas apés terem passado pelo carcere. Nesse prisma, a composicao
evita esse estigma na vida do autor, fazendo com que nao haja, apds a reparacéao e

a reintegracao da relacéo, a menor lembranca do fato ocorrido.

Vale destacar, por oportuno, que, ndo obstante a ineficacia do utdpico
carater pedagdgico da pena, bem se sabe que os individuos que passam pelas

prisbes acabam por sair pior do que entraram.
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Desta forma, preconiza o NECRIM, como ferramenta de Justica
Restaurativa, no seu ambito de atuacdo, a garantia do Direito Constitucional a
Liberdade através da busca por respostas menos incisivas e nao violadoras da

Dignidade da Pessoa Humana.

Sua constitucionalidade pode ser verificada em virtude da importante
funcdo que exerce, traduzindo-se em instrumento democratizador de participacdo
social na administracdo da justica penal, legitimado e referendado pelo povo e pela

comunidade juridica.

Nessa perspectiva, inobstante a auséncia de lei, e a despeito da
tramitacdo do projeto de lei na Camara dos Deputados, é possivel verificar sua total
constitucionalidade e legalidade destacando, dentre os fundamentos trazidos, a
harmonia e conformidade com a Constituicdo; a constitucionalidade em vista da
omissao inconstitucional legislativa; pelo supedaneo textual do artigo 98, |, da CF,
pelo qual se infere a possibilidade de sua atividade, bem como através de
interpretacdo conforme; pela repeticdo do supracitado texto no artigo 60 da Lei
9099/95, etc.

E possivel concluir, portanto, que, sendo Orgdo constitucional
responsavel pela concessao de uma tutela mais efetiva e de forma tempestiva,
promovendo assim a plena pacificagdo social, mormente diante dos numeros
apresentados, que o NECRIM ¢é instrumento apto a tutela dos direitos subijetivos,
afigurando-se atualmente na forma mais adequada, racional e justa de dar uma

resposta a um delito de menor potencial ofensivo.

N&o se pode deixar de consignar, entretanto, que o incipiente Nucleo
Especial Criminal esta longe de ser um instituto perfeito e acabado. Inobstante, é a
forma que atualmente se vislumbra como possivel alternativa para a Justica Punitiva

em determinados crimes.

Bons resultados foram demonstrados, resta dar continuidade e

prosseguir com os estudos para que o instituto cada vez mais se aperfeicoe.

Tem-se em mente que se trata de uma longa jornada, mas,

parafraseando Lao-tsé: a mais longa caminhada se inicia pelo primeiro passo.
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ANEXO

ANEXO | — Projeto de Lei 1.028 /2011

PROJETO DE LEI N° DE 2011

Altera a redacdo dos artigos 60,

69, 73 e 74, da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispdes sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais,
possibilitando a composicao preliminar dos
danos oriundos de conflitos decorrentes
dos crimes de menor potencial ofensivo
pelos delegados de policia.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Esta lei altera a redacao dos artigos 60, 69, 73 e 74, da Lei n°.
9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispdes sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, possibilitando a composicdo preliminar dos danos
oriundos de conflitos decorrentes dos crimes de menor potencial ofensivo pelos
delegados de policia.

Art. 2° Os artigos 60, 69, 73 e 74, da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 1° Cabe ao delegado de policia, com atribuicdo para lavrar termo
circunstanciado, a tentativa de composicao preliminar dos danos civis oriundos do
conflito decorrente dos crimes de menor potencial ofensivo.

8 2° Na reunido de processos, perante o0 juizo comum ou o tribunal do
juri, decorrentes da aplicacdo das regras de conexdo e continéncia,
observar-se-ao os institutos da transacgéo penal e da composi¢cao dos danos civis.
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Art. 69 O policial que tomar conhecimento de infracdo penal de menor
potencial ofensivo encaminhara as partes envolvidas e testemunhas ao delegado
de policia, que tentara a composicdo preliminar dos danos civis provenientes do
conflito desta infracéo.

§ 1° - Na hipotese de restar infrutifera a tentativa de composicao
preliminar, o delegado de policia encaminhara ao Juizado o termo circunstanciado
elaborado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢cdes dos
exames periciais necessarios.

§ 2° Ao autor do fato que, apos a lavratura do termo e a tentativa de
composicdo do conflito, for encaminhado ao Juizado ou assumir 0
compromisso de comparecer, ndo se impora prisdio em flagrante, nem se
exigira fianca.

8 3° Em caso de violéncia doméstica, 0 juiz podera determinar, como
medida de cautela, o afastamento do autor do fato, do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima.

8 4° Do termo circunstanciado constara:

| - registro do fato com a qualificacdo e endereco completo dos
envolvidos e testemunhas;

Il — capitulacéo criminal;

lIl - narracdo sucinta do fato e de suas circunstancias, com a indicacéo
do autor, do ofendido e das testemunhas e o resumo individualizado das
respectivas declaracoes;

IV - ordem de requisicdo de exames periciais, quando necessarios;
V - termo de composicdo do conflito firmado entre os envolvidos, se
for o caso;
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V - determinagdo da sua imediata remessa ao Juizado Criminal
competente;

VI - termo de compromisso do autuado e certificacdo da intimacéo
do ofendido, para comparecimento em juizo no dia e hora designados.

Art. 73 Na fase inquisitiva, a composicdo dos danos civis
decorrentes do conflito sera realizada pelo delegado de policia; e, na etapa do
contraditorio, a conciliacdo sera conduzida pelo juiz ou por conciliador sob sua
orientacao.

8 1° A composicao preliminar dos danos civis decorrentes do conflito
realizada pelo delegado de policia sera homologada pelo juiz competente para
julgar o delito, ouvido o Ministério Publico

8 2° Os conciliadores séo auxiliares da Justi¢a, recrutados, na forma
da lei local, entre bacharéis em Direito.

Art. 74 A composicao dos danos civis, realizada pelos delegados de
policia e outros conciliadores, serd reduzida a escrito e, homologada pelo juiz
mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo
civil competente.

Paragrafo Uunico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou
de acdo penal publica condicionada a representacdo, a composi¢do do conflito
realizada pelo delegado de policia ou outros conciliadores, homologada pelo
juiz, acarreta a renuncia ao direito de queixa ou representacdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data
de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A proposta em tela, que possibilita a composicdo preliminar dos
danos oriundos de conflitos decorrentes dos crimes de menor potencial
ofensivo pelos delegados de policia, foi inspirada no projeto de lei n°
5.117/2009, de autoria do ex-deputado Regis de Oliveira, que versa sobre a
mesma matéria.

Efetivamente, a presente proposta € fruto do amplo debate travado
na audiéncia pubica realizada para discutir o tema e das inUmeras sugestdes
apresentadas na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, no sentido de aprimorar projeto de lei n®5.117/2009.

Portanto, o objetivo deste projeto é aperfeicoar o texto da proposta
anterior, formalizando o consenso dos 0rgaos que integram a justica criminal a
respeito dessa matéria.

As razbes e os fundamentos juridicos desta proposta sdo o0s
mesmos que alicercaram o projeto de lei n°®5.117/20089.
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A Policia Civil presta servicos de seguranca publica, exercendo as
funcbes de Policia Judiciaria, apurando infragbes penais, primando pela
preservacao da paz social, com respeito aos direitos humanos, promovendo a
interacdo comunitaria, o aprimoramento técnico e a otimizacdo de seus
talentos, em busca da exceléncia na qualidade de atendimento ao publico e
reducédo da criminalidade.

A atividade de Policia Judiciaria Comunitaria, exercida mediante
conciliacdes preliminares, realizadas pelo delegado de policia entre as partes
envolvidas nas praticas de delitos de menor potencial ofensivo, formalizando o
correspondente termo, que sera submetido a apreciacdo do Ministério Publico
e do Poder Judiciario, representa uma importante contribuicao juridico-social da
Policia Civil, para amenizar a lacuna existente entre o ideal que norteou a
elaboracdo da Lei n° 9.099/95 e a realidade da sua aplicacdo no que tange
aos principios da celeridade e economia processual. Essa atuacdo comunitaria
da Policia Civil possibilitard a reducdo do crescente volume de feitos dos
cartorios dos foruns (JECRIM), o que refletira diretamente sobre a
tempestividade da prestacao jurisdicional, resgatando ndo apenas a sensacgéo
subjetiva de seguranca do cidaddo, mas principalmente o seu sentimento de
realizacdo da justica.

Os fatos que hoje séo classificados como delitos de menor potencial
ofensivo, antigamente eram atendidos e, muitas vezes, resolvidos, durante uma
audiéncia das partes com o unico profissional de seguranca publica, cujo cargo
exige que seja bacharel em direito, que se encontra diuturnamente a
disposicdo da populacdo, o delegado de policia, juridicamente reconhecido
como autoridade policial.

De acordo com a legislacdo em vigor, os delitos de menor potencial
ofensivo deveriam ser imediatamente analisados pelos Juizados Especiais
Criminais (JECRIM), os quais, embora previstos pela Lei 9.099/95, ainda n&o
foram implantados e estruturados para funcionarem ininterruptamente durante
24 horas, nao s6 no Estado de Sdo Paulo, mas em todo pais.

A presente proposta, cuja importancia de seu conteudo contrasta
com a simplicidade de sua forma, consiste em aproveitar a estrutura, bem
como 0s recursos materiais e humanos existentes nas delegacias de policia,
complementando-os no que for necessario, para que o delegado de policia,
antes de remeter ao Poder Judiciario os termos circunstanciados, promova as
composi¢oes preliminares entre as partes envolvidas nos delitos de menor
potencial ofensivo, que dependam de queixa ou de representacéo, agilizando e
melhorando a qualidade de atendimento a populacdo, bem como contribuindo
para uma melhor prestacao jurisdicional.

Trata-se, na verdade, de alternativa inovadora, que concilia as
atuacdes da maioria dos 6rgdos que compdem o sistema formal ou secundario
de controle social, em busca da agilidade e melhoria da qualidade de
atendimento a populagéo, na esfera da seguranca publica, com reflexos diretos
sobre a tempestividade da prestacao jurisdicional.

Saliente-se que o0s delegados de policia, que atuardo nas
composicdes preliminares, possuem conhecimento e experiéncia suficiente
para o exercicio desse relevante mister.
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A finalidade do projeto é simplificar, tornar mais rapido e diminuir o
custo do processo criminal, para uma melhor prestacao jurisdicional.

Consoante estabelece a Lei n° 9.099/1995, os processos perante 0s
Juizados Especiais deverdo observar os critérios de oralidade, informalidade,
economia processual e celeridade.

Inicialmente, mais de 60% das ocorréncias policiais estavam
inseridas na esfera da Lei n° 9.099/95, mas o rol de delitos de menor potencial
ofensivo foi ampliado pela Lei n°® 10.259/01, e, posteriormente, a Lei n°
9.099/95 foi alterada pela Lei n°® 11.313/06.Atualmente, evidencia-se um
crescente aumento no numero de feitos nos cartorios dos féruns referentes
aos delitos de menor potencial ofensivo, impossibilitando o cumprimento dos
principios idealizados pelo legislador, principalmente, os da celeridade e da
economia processual, gerando resultados que n&do correspondem aos anseios
das partes e da comunidade, no que tange a tempestividade, aumentando a
sensacao de impunidade ndo so para a populacao ordeira, mas também para a
marginalidade.

A Policia Comunitaria é uma filosofia que transcende a dicotomia do
modelo policial existente no Brasil e surgiu como evolucdo do modelo de policia
profissional com o qual pode coexistir, mantendo o seu enfoque preventivo,
agregador e pacificador na solucéo de conflitos, em busca de melhor qualidade
de vida para a comunidade.

Durante o desempenho da atividade profissional do delegado de
policia, evidencia-se de forma inequivoca e rotineira a aplicagdo dos principios
de Policia Comunitaria, notadamente através das composicfes que sao
conduzidas por esse operador do direito, as quais sao naturalmente aceitas e
respeitadas pelos litigantes ndo por serem perfeitas, mas por serem resultado
do comprometimento moral e da autonomia das vontades das partes perante a
autoridade policial, que tem atribuicdo sobre a localidade onde ocorreu o
conflito.

O delegado de policia, que tem contato direto e frequente com a
populagdo, € conhecido e respeitado por ela, possui uma formacao profissional
e humanistica aliada a uma experiéncia comunitaria que o credenciam a ser
um mediador nato e que reune condi¢des para atuar como o conciliador leigo e
bacharel em direito, previsto pela Lei 9.099/95.

O acordo firmado pelas partes, conduzido pelo delegado de policia,
gue é bacharel em direito, quando homologado pelo magistrado, acarretara a
renancia ao direito de queixa ou representacdo, constituindo-se, portanto, a
composicédo de danos numa forma de despenalizag&o, por conduzir a extingao
de punibilidade, consoante os artigos 73, 8§ unico e 74, § unico da Lei 9.099/95.

Com o advento da Lei n°. 11.232, de 22 de dezembro de 2005, que
alterou o Cddigo de Processo Civil, acrescentando-lhe, dentre outros, o artigo
475N, cujos incisos Ill e IV especificam como titulos executivos judiciais a
sentenca posta em juizo e o acordo extrajudicial, de qualquer natureza,
homologado judicialmente, inferimos que houve o0 reconhecimento da
importancia da autonomia da vontade das partes, em busca das solu¢des dos
litigios, com celeridade e economia processual.
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Tal fato, de certa forma, reforca a possibilidade de legitimacdo da
composicdo preliminar, figurando o delegado de policia como conciliador nos
delitos de menor potencial ofensivo, lavrando-se o correspondente termo, que
podera ser ratificado pelo Ministério Publico e homologado pelo Poder
Judiciario.Em geral, pessoas moradoras de cidades de pequeno porte
precisam faltar ao trabalho e se deslocar aos féruns sediados em cidades
grandes e distantes para se manifestar sobre delitos de pequeno potencial
ofensivo de que foram vitimas e cujos resultados sequer Ihes interessam em
face do longo tempo decorrido da data do fato. Essas pessoas serdo as
principais beneficiadas pelos chamados termos de composicfes preliminares,
figurando o delegado de policia como conciliador.

E importante destacar que as unidades policiais civis cobrem
integralmente a base territorial dos Estados, inclusive 0s municipios de
pequeno porte. Portanto, a atuacdo do delegado de policia de cada localidade
como conciliador, além de contribuir com a celeridade e economia processual,
evitard deslocamentos desnecessarios das partes envolvidas, gerando,
consequentemente, beneficios sociais, que, por si s0, justificam a aprovacéo da
presente proposta.

Sobre a matéria, € oportuno destacar o ensinamento de Francisco
das Chagas Lima Filho, quando aduz:

“torna-se necessario entender que 0 processo
perante os tribunais sO deve aparecer na absoluta
impossibilidade de auto-superagédo do conflito pelos
préprios antagonistas, que deverdo ter a sua
disposicdo um modelo consensual que |lhes propicie
resolucao pacifica”.

O mesmo autor salienta que:

“esses modelos judiciais consensuais de solucao
dos conflitos tem maiores condi¢gbes de restabelecer
os relacionamentos quebrados em virtude da
controveérsia, e suas solugcbes sdo mais facilmente
aceitaveis e, portanto, cumpridas, pois fruto de uma
negociacgao, de acordo”.

Mediante a interpretagao sistémica do art. 62, da Lei n° 9.099/95,
depreende-se que o legislador, ao optar pelos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivou, sempre que
possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena néo
privativa de liberdade, o que nos permite inferir que a reparacdo dos danos
sofridos pela vitima (composicéo civil) deve ser priorizada e ocorrer da forma
mais célere possivel.

A grande vantagem deste projeto é o baixo custo para a sua
implantacdo, pois 0s recursos humanos e materiais necessarios ja estédo
disponiveis nas delegacias de policia.

De outra parte, sdo inumeros os beneficios dessa medida, entre
eles, se destacam: os ganhos sociais decorrentes da melhoria da qualidade de
atendimento a comunidade; o reforco da auto-estima do policial envolvido nas



conciliacdes, mediante a reconhecida relevancia de sua nova fungao; a celeridade
e economia processual que norteardo o tramite dos termos circunstanciados nos
foruns, cujos cartérios reduzirdo os volumes de feitos relativos aos delitos de
menor potencial ofensivos.

Em sintese, tal providéncia propiciard maior tempestividade da
prestacao jurisdicional, reduzindo a sensac¢édo de impunidade, com reflexos diretos
na diminuicdo da criminalidade, bem como o resgate da credibilidade das
instituicées publicas que trabalham em prol da realizagéo da justica.

Ademais, levando-se em conta que serdo utilizados os prédios e 0s
recursos materiais e humanos das diversas delegacias de policia,
complementados conforme as necessidades de cada unidade policial, € inevitavel
concluir que a relacdo entre custos e beneficios destaca o presente projeto como
prioridade juridico-social.

Finalmente, ressalte-se que a composi¢cao preliminar de conflitos
decorrentes de crimes de menor potencial ofensivo vem sendo realizada por
delegados de policia, em alguns municipios do Estado de S&do Paulo, com total
sucesso e aprovacao do Poder Judiciario e Ministério Publico.

Diante do exposto, conto com a aprovacdo do presente projeto, que
representa um significativo avanco e aperfeicoamento da Justica Criminal
brasileira.

Sala da Comisséo, em de abril de 2011.

Jodo Campos
Deputado Federal
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