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A civilizagdo tem isto de terrivel: o poder
indiscriminado do homem abafando o0s
valores da natureza. Se  antes
recorriamos a esta para dar uma base
estavel ao Direito (e, no fundo, essa é a
razao do Direito Natural), assistimos, hoje,
a uma tragica inversdo, sendo o homem
obrigado a recorrer ao Direito para salvar

a natureza que morre.
Miguel Reale
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RESUMO

A presente monografia aborda os institutos do direito ambiental e do direito
urbanistico concatenados a legislacao federal e & competéncia municipal. E dividida
em cinco tépicos, para o fim de denunciar a problematica das ocupacgodes irregulares
em areas de protecdo ambiental nas cidades e conscientizar a sociedade sobre os
aspectos altamente nocivos trazidos com referida atitude. A fungdo social da
propriedade passa a imperar sob a antiga maxima da absolutabilidade. O objetivo de
restringir o uso dessas € identificar a necessidade e o0 modo de preservacao de
areas intrinsecas do meio ecologicamente equilibrado em nosso pais. Para tanto,

utilizam-se dos meios coercitivos através do Poder Publico.

PALAVRAS-CHAVES: Meio Ambiente — Urbano — Cidades — Ocupacdes Irregulares
Direito Urbanistico.



ABSTRACT

This monograph introduces the institutes of ambiental law and urban law concurrent
federal legislation and the municipal competence. It is divided in five topics with a
reason to denunciate the problematic in the cities of irregular occupations in
ambiental protection areas and to conscience the society of enormous noxious
aspects came with this attitude. The social function of propriety reign sub the old
maximum of absolutely. The objective to restringe the use of this is identify the
necessary and the may of preservation in areas of ecologic balanced in our country.

For this, make useful coercitive forms through Public Power.

KEY WORDS: Ambient May — Urban — Cities — Irregular Occupations — Urban Law
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INTRODUCAO

A educagao ambiental € um processo de afirmacdao de valores a fim de
objetivar o desenvolvimento do meio ambiente para entender a inter-relacéo entre os
seres humanos e seus meios biofisicos. Assim sendo, a cidadania exercitada
concomitantemente com a educagdo ambiental torna-se meio de preservacao e de

defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A pratica de decisdes consubstanciada na educagao ambiental, unida a ética
profissional conduz para a melhora da qualidade de vida dos habitantes. Quer dizer,
o individuo e a sociedade atuando em conjunto constroem valores sociais,
habilidades e atitudes voltadas a conservacdo do meio ambiente: bem de uso
comum do povo, necessario a sadia qualidade de vida.

E nessa linha de pensamento que se busca incentivar a preocupacéo coletiva
para questdes ambientais, de modo a eclodir o desenvolvimento de uma consciéncia
critica e estimuladora das resolugdes dos problemas sociais e ambientais; vez que a
crise ambiental constitui-se em uma problematica de ambito ético e politico.

Apesar da consciéncia do brasileiro quanto a importancia do meio ambiente
crescer, mesmo que lentamente, os problemas do pais angariam pouca atengao por
parte dos administradores. Tal fato se deve a timida atuacdo do Poder Publico ao

meio ambiente, por carecer de normas coercitivas e sancionadoras intimidativas.

Fator contribuinte para essa lentidao administrativa & o antropocentrismo que
irradia no sentimento da humanidade, contribuidor da estagnacao ética, qual seja,

frear ou andar na contra méao dos ideais socio-ambientais.

O meio ambiente revela-se como um direito de terceira geracao, isto é, um
direito-dever que atinge a todos na sociedade. Caminhar ao encontro de uma “vida
digna” requer a recuperagao e a preservacao do meio ambiente, a fim de garanti-lo
as presentes e futuras geragdes, como aduz a Magna Carta, em seu artigo 225.

Para melhor entendimento da matéria, o0 meio ambiente possui uma

classificacao doutrinaria. O advento da Constituicao Federal de 1988 transforma o
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cenario ambiental e das ocupacbes irregulares, consubstanciado em principios

garantidores da tutela especifica.

No que tange a competéncia protetiva do meio ambiente, mister se faz a
consideracdo contumaz dos instrumentos processuais interventores nas areas
ocupadas irregularmente. Urge haver o estudo do impacto ambiental como medida

preventiva de atuacgao.

Nada obstante, é imprescindivel elucidar o papel do Estado, ndo como mero
espectador dos gravames existentes, mas como um gestor intervencionista.
Exemplificadamente, o éxodo rural contribui para o aumento da degradacao
ambiental. O ritmo de crescimento populacional como elemento intensificador da
habitacdo prescinde de andlise técnica para que nao ocorra uma expansao urbana
desordenada, dado ao seu reflexo negativo no meio ambiente. Desse modo, é
urgente um planejamento a administracao das cidades.

A urbanizacado, motivadora de ofertas de trabalho na vida urbana, traz ao ser
humano a ilusdo de obter sua residéncia, dotada de infra-estrutura minima a
dignidade humana, devido ao baixo poder aquisitivo do adquirente e a especulacao
imobiliaria. O elevado déficit habitacional e a inadequacédo das moradias existentes
em virtude da precariedade, da ilegalidade ou ainda da irregularidade sao notérios

nas urbes.

A inadequacéao dos domicilios urbanos reflete, ndo sé em areas precarias no
ambito urbanistico, mas também nas areas de preservacdo ambiental. Contudo, a
auséncia de moradia e a sua inadequagao constituem violacao aos direitos humanos

e fundamentais.

O processo de urbanizacdo € um dos fendbmenos sociais contemporaneos
mais urgente no Brasil, fato esse que exige profundos estudos e analises, tais como
planejamento, reconhecimento de prioridades, execugdo de obras, controle e

avaliagdo para conduzir as transformagdes urbanas.

O direito urbanistico constitui instrumento de ordenacéao e de planejamento da
cidade, com a atuacao do Poder Publico para racionalizar a distribuicdo dos espacos
na cidade, a fim de corrigir as distor¢des do crescimento irregular urbano e o impacto

negativo no meio ambiente.
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Importante salientar a existéncia do Plano Diretor, oriundo da Lei n°®
10.257/01, pelo qual o Municipio apresenta propostas. O zoneamento urbano nele

inserido é medida protetiva do meio ambiente.

Obrigatéria se faz a manifestacdo do Ministério Publico, sob a
instrumentalidade da ag&o civil publica a fim de reprimir ou impedir danos aos

interesses difusos ou coletivos da sociedade.

A aplicacdo do Direito deve ser fiel a Constituicdo em todos os seus
mandamentos, de modo a inibir a irregularidade habitacional no Brasil. A

propriedade deve atender ao principio da funcao social.

A urbanizagdo desordenada trata-se de um tema complexo, onde a
responsabilidade da Administracdo Publica é determinante na problematica do

espaco urbano para a delimitacdo de seu uso.
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1. MEIO AMBIENTE

1.1 Conceito

O meio ambiente traduz um significado amplo a sua concepg¢do, vez que
integra tanto a natureza original e artificial, quanto o solo, a agua, o ar, a flora, o
patriménio histérico, paisagistico e turistico.

Concebe a Lei Federal n? 6.938 de 1.981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente em seu artigo 39, inciso |, um conceito juridico
determinado, proclamando-o como “um conjunto de condicdes, leis, influéncias e
integracdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, obriga e rege a vida

em todas as suas formas”.

Como aduz José Afonso da Silva (2000, p. 20):

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepgao
unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.

De fato; por sua incontestavel importancia no dia a dia do ser humano e no
futuro das geracdes, o meio ambiente deveria ser uma constante preocupacao do
Poder Publico quanto a sua preservacao e recuperagao.

Portanto, o legislador foi além ao dizer que a tutela ambiental ndo é sé tutela
de vida, mas de uma vida digna e sadia em todas as suas formas. Dessa maneira, 0
meio ambiente faz parte, ndo apenas de uma garantia constitucional e, portanto, sob
a roupagem de clausula pétrea, como também diz respeito aos proprios
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fundamentos e principios da Republica, estabelecidos nos artigos 12 e 3° ' da
Constituicao Federal.

1.2 Classificacao

Dotado de indivisibilidade e unicidade, o meio ambiente, para melhor
entendimento, pode ser vislumbrado sob varias espécies: artificial, cultural e natural,

como se vera a seguir.

O meio ambiente artificial € aquele formado pelo espaco urbano edificado e
areas publicas séo as ruas, as pracas, as areas verdes.

De outra banda, hd o meio ambiente cultural, consubstanciado na atividade
humana; sendo ele o patriménio histérico, paisagistico, turistico e arqueoldgico,
detentor de uma particularidade com relacdo ao anterior no tocante ao valor
intrinseco que adquiriu, como o patrimdénio a ser preservado. E claramente

constatado nos artigos 215° e 216° da Constituicdo Federal.

U Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I- asoberania;

II- acidadania;

III- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Art. 3°: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I-  construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

II- garantir o desenvolvimento nacional;

III- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminac@o.

% Art. 215 da Constitui¢io Federal: O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso s
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais.
§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.
§ 2 ° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.
> Art. 216: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, 2 memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.
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Por fim, o meio ambiente natural ou fisico, caracterizado pela integracdo dos
seres vivos com o0 meio, composto, portanto, dos elementos existentes na natureza,
para cuja criacao nao concorreu 0 homem. Encontra fundamento da Lei n® 6.938/81,
em seu artigo 3¢, inciso V, indicado como recursos ambientais; sdo assim, recursos

colocados pela natureza a disposicao do homem.

A Constituicdo Federal dispde acerca do meio ambiente natural ou fisico no
artigo 225. Quanto as competéncias legislativa e administrativa, as mesmas estao
previstas nos artigos 22, 23 e 24 da Lei Maior.

Como recorda José Roberto Marques (2005, p. 233), fica nitida a inclusdo do
aspecto cultural do meio ambiente na legislacdo brasileira ao se analisar a Lei n®
9.605, de 13.02.1995, que “dispbe sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”.

Cuidar do meio ambiente, na intengdo de sua tutela, equivale a cuidar de
todas as espécies que o classifica. Desse modo, a preservacdo ambiental

demonstra-se integra em todas as suas peculiaridades.

1.3 Meio Ambiente e a Constituicao Federal de 1988

Até a Constituicio Federal de 1946 havia apenas mera mengcao ao
protecionismo da saude e a competéncia da Unido para legislar sobre a agua e as
florestas, possibilitando a elaboracao de leis protetoras, como o Cdédigo Florestal e

os Cédigos de Saude Publica, de Agua e de Pesca.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 transformou significadamente o
cenario brasileiro do meio ambiente, pois as constituicdes anteriores nada traziam no

tocante a sua protegéo.

Ha que se ressaltar, também, que a Declaracdo de Estocolmo, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro
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em junho de 1992, incentivou substancialmente as constituicbes supervenientes a

reconhecerem o meio ambiente como um direito fundamental.

Importante € que o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
intervém basicamente em trés dominios: analise do meio ambiente (consubstanciado
em pesquisas e troca de informagdes), gestdo do meio ambiente (com a fixacdo de
objetivos e planificacdes) e medidas de sustentacdo (educacéo e profissionalizacéo,

financiamento, cooperacao técnica).

A Unido, bem como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém

competéncia na tutela ambiental.

Nas palavras de José Afonso da Silva (2000, p.46), “a Constituicao de 1988
foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se

dizer que ela é uma constituicao eminentemente ambientalista”.

Os bens ambientais foram amplamente acrescidos na presente Lei Maior. O
poder de policia ambiental dos Estados e dos Municipios existe também sobre os
bens federais. Entretanto, as lides civis que resultarem na intervengcao da policia
ambiental dos Estados e dos Municipios, serao de competéncia da Justica Federal,
em razao do artigo 109, inciso | do mesmo diploma legal, quando a Uniao situar-se

como “autora, ré, assistente ou oponente”. Inexistindo referido interesse, podera ser

competente a Justica Estadual.

1.4 Meio Ambiente: Patrimonio da Humanidade

E notoriamente aceito em nossos dias, ou seja, por pessoas capacitadas de
discernimento, que o fato de preservar e restabelecer o equilibrio do meio ambiente
€ questdo de vida ou morte. O desejo do ser humano por solugcbes urgentes a
qualquer custo (como fazer uso de propriedades em areas protegidas pela lei
ambiental, fechar os olhos para o correto escoamento de dejetos fabris em esgotos
das cidades, dentre outros), deixa claro que o fendbmeno bioldégico e suas
manifestacdes sobre todo o planeta estdo perigosamente alterados. Desse modo, a
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preocupacao resulta numa “ética de sobrevivéncia’, em que é pacifica a

necessidade de protecdo do meio ambiente.

Solidifica-se o direito ambiental a partir do momento em que surge a importancia
econbmica desse instituto, tendo, como um dos fatores, a inclusdo da reparagédo do
dano preconizado na Constituicdo®. Seu desenvolvimento leva & uma constante
adaptacao da regra de protecdo e da escala de importancia de cada bem juridico em

relacdo aos demais ramos do direito.

Com o surgimento de uma Nacao e, por conseguinte, de um Estado, delegou-se
a esse a tutela de bens com incontestavel importancia — a natureza propriamente
dita -, sendo retirada do particular a possibilidade de gestdo e administragdo. O
Estado entdo, com suas devidas formas de elaboracdo dos textos legais, atua
definindo as localidades de protecao do meio ambiente, seus elementos e fatores de
risco, cabendo ao particular ndo contrariar a normatividade imposta e zelar e

preservar, juntamente com o Estado, pelo meio ambiente.

A evolucéo historica do pais faz mostrar que a sobrevivéncia de todos esta ligada
a protecao do mais fraco ou de coisas, elementos e locais que, por serem publicos,
formam um coletivo desprotegido. O meio ambiente esta concatenado exatamente
nesse diapasao, ocupando lugar privilegiado na Constituicdo Federal: Titulo VIII —
Da Ordem Social (artigos 193 a 232). Pertence, pois, a ordem social, é direito

coletivo, e merece plena protecao como patrimdnio da humanidade.

Confirma o entendimento apontado acima, o relatério do Ministro Celso de Mello,
no MS n® 22.164-0 (STF — Pleno, v.u., DJU de 17-11-95), do qual se transcreve o
seguinte trecho:

A questdo do meio ambiente, hoje, especialmente em fungdo da
Declaragéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusdes
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro/92, passou a compor um dos tdpicos
mais expressivos da nova agenda internacional (Geraldo Eldlio do
Nascimento e Silva, “O direito ambiental internacional”, in Revista Forense
317/127), particularmente no ponto em que se reconheceu ao Homem o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condigbes de

* Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-los para as
presentes e futuras geragdes.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
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visa adequada, em ambiente que lhe permita desenvolver todas as suas
potencialidades em clima de dignidade e de bem-estar.

Aponta a doutrina de Edis Milaré (2001, p. 73) a existéncia de uma discussao
acerca da Lei Federal n? 6.938 de 31.08.1981, a qual instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente -, prevalecendo o seguinte entendimento, no seu ponto de vista:
“Cada individuo do género humano tem direito a qualidade ambiental, a um
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida.”

Por conseguinte, de acordo com o artigo 100 do Cédigo Civil® extrai-se a idéia
de que nao é possivel dispor livremente dos bens de uso comum do povo e
essenciais a sadia qualidade de vida a ponto de desafeta-los ou de terem concedido
indevidamente seu uso a 6rgaos oficiais e até mesmo a particulares. A essa

categoria de bens, incontestavelmente, pertence o meio ambiente.

1.5 O Meio Ambiente no Ordenamento Juridico Brasileiro

O fato de haver contemporaneamente s6 um regime juridico que abrange o
meio ambiente demonstra que esse instituto sempre foi colocado em segundo plano.
A histéria da formacao do ser humano denuncia sua perseguicao pela conquista de
riquezas, por ter em mente a equivocada concepg¢do de que 0sS recursos naturais
constituiam fonte inesgotavel de aquisicao prépria e de poder.

Com a atitude desmedida e irracional de exploracdo do meio ambiente, aliada
a escassez cada vez mais freglente, verificou-se a necessidade de tutela-lo, no
ordenamento juridico brasileiro, por ndo ter havido, até entdo, nenhuma preservacao

ou restauragdo do meio ambiente degradado.

Na classificacdo de Norberto Bobbio (2002, p. 38), aceita e seguida por toda a
doutrina, os direitos civis e politicos sdo considerados direitos de primeira geragao.
Os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo os de segunda geracdo e, 0 meio

> Art. 100. Os bens piiblicos de uso comum do povo e os de uso especial sio inaliendveis, enquanto conservarem
a sua qualificac@o, na forma que a lei determinar.



19

ambiente concebido como direito de terceira geracdo, juntamente com o0s
denominados “novos direitos”, uma vez que se dirigem a sociedade e ndo tém um

titular Unico, exclusivo.

Os principios manifestam-se como fundamentos ou mandamentos principais
as normas existentes, por protegerem situagdes subjetivas, de modo a reconhecer
direitos e atribuir deveres aos cidadaos, os quais ficam obrigados ao cumprimento
de uma ordem mandamental. Significa dizer que a norma possui direitos, deveres e
poder sancionador, a exemplo do artigo 225° da Constituicio Federal, que
contempla o meio ambiente equilibrado como supedaneo de todos e obriga o Poder

Publico a responsabilidade de protegé-lo para as futuras geracoes.

Apesar de ficar a cargo do Poder Publico a formulagéao e o planejamento das
politicas publicas ambientais, nada impede a participacao, nesse planejamento, da
sociedade de forma organizada, por meio de sindicatos e organizacbes néao
governamentais. Sendo assim, a preservacdo e a defesa do meio ambiente séo
imprescindiveis para assegurar a saude, o bem-estar humano e as condi¢des de seu
desenvolvimento. Trata-se de um bem pertencente a varias pessoas ao mesmo
tempo, entdo, ndo ha exclusividade, tornando-se um direito difuso, coletivo, com

efeitos erga-omnes.

A Magna Carta de 1988 representa um marco para o meio ambiente, por
destinar-lhe um capitulo exclusivo, no Titulo VIII, Capitulo VI (Do meio ambiente),
atribuindo a todos o dever de preservacdo do meio ambiente para as geragdes
presentes e para as que virdo. Posteriormente, houve a edi¢cdo de algumas leis, tal
como Lei 9.065/98, dispondo acerca das sancbes penais e administrativas de
condutas ao meio ambiente; portarias, como a do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis) e convengdes internacionais, todas com

parametro na lei fundamental.

Urge a construcdo de uma nova ordem juridica a categoria de direitos difusos,
capaz de satisfazer as demandas da sociedade. O meio ambiente possui valor
essencial e incontestavel a vida humana e constitui a matriz de todos os demais

direitos fundamentais elencados na Lei Maior.

® Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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2. ANATUREZA E A CIDADE

2.1 Consideracoes Iniciais

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou especial atencdo ao tratar da politica
urbana, conforme demonstra o artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Municipio, ente de direito publico interno, representa uma pessoa juridica
dotada de membros do Executivo e do Legislativo, eleitos por seus habitantes
conforme previsao legal. Desse modo, o tratamento da Magna Carta nao poderia ser
diverso, pois é nas cidades que vive e vivera a maior parte da populacdo neste
século.

E crescente a necessidade de estudos imediatos a fim de visar a corregéo de
problemas relativos a natureza, dado ao alarmante movimento migratério observado

entre campo e cidade.

Fatores, como a falta de oportunidade de trabalho, tém afastado o homem do
campo, levando-o para as cidades, o que justifica o alto indice de urbanizagao atual,
0 que, por muitas vezes, proporciona a vivéncia em situacdo degradante — pela total
falta de infra-estrutura de que possa se servir, ou seja: pela inexisténcia de
canalizacao de agua, de esgoto, etc. — gerando, entdo, maior degradacao no meio

urbano.

As cidades espelham a cultura de seu povo, fato esse diretamente atuante
nos ecossistemas naturais. A periferia, entendida como o suburbio paupérrimo, é
consequéncia de um crescimento urbano desordenado e a capacidade das
autoridades para conter esse “avango” desmedido tem sido muito lento, o que
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agrava a situagao diante da insuficiente iniciativa para resolver os problemas dessas

ocupacgoes.

Para comprovar essa preocupacao, José Roberto Marques (2005, p.96)
apresenta o censo de 1940, que indicou 34,3% de populacédo urbana. Em 1991 essa
atingiu aproximadamente 75%; ja em 2000 alcancou 81,2%. A projecao da
Organizacao das Nacgbes Unidas indica que a populacao brasileira urbana atingira,

em 2025, o percentual de 88% do total de habitantes do pais.

Um dos responsaveis diretos pela degradacdo ambiental é a especulacéo
imobilidria, por elevar consideravelmente o valor dos imdveis em locais de beleza
privilegiada, deixando a populacdo de baixa renda a unica opcado de construir
habitacbes em areas proibidas e perigosas (encostas de morros e margem de rios).
Por outro lado, fecham os olhos para a lei, permitindo a escala do alto padrao

econbémico deter areas de preservacao ambiental para moradia.

De fato; ndo deve pairar duvidas acerca da existéncia do egoismo dos
empreendedores imobiliarios, beneficiando tdo somente o lucro no setor econémico.
Para tanto, sobrepdem areas de preservacao ambiental com implantagao de areas
verdes publicas urbanas, por exemplo’.

Exatamente por ser a cidade um ecossistema em que nela sobressai o
homem, deveria haver meios de conter tais atitudes, vez que sua existéncia é
justificada para suprir suas necessidades. As urbes deterioram a qualidade de vida
quando nao tém a infra-estrutura adequada para suportar a populacdo nela
instalada.

2.1.1 O conceito de meio ambiente atual

O artigo 3% | da Lei n? 6.938 de 31 de agosto de 1981 define meio ambiente
como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,

quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

7 Propostas do Conama Ameaca Meio ambiente. Revista Juridica Consulex- Ano IX- n° 210- 15 de Outubro de
2.005.
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A definicdo legal de meio ambiente engloba tudo aquilo que permite a vida,
que a abriga e a rege. Assim, constata-se um conceito abrangente e multidisciplinar
de meio ambiente, o qual abrange varios ramos do direito, pois € uma area juridica
contida em varias disciplinas tradicionais, tais como: direito constitucional, direito

administrativo, direito civil, dentre outros.

A Constituicdo Federal de 88 inovou no sentido de inserir o aspecto humano e
social no conceito de meio ambiente. Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes
(2006, p. 60): “A preocupacao com este conjunto de relacdes foi tdo grande que se
estabeleceu uma obrigacdo comunitaria e administrativa de defender o meio

ambiente.”

Houve, assim, uma ampliacdo do conceito juridico de meio ambiente. A
Magna Carta fez com que o Poder Publico e a comunidade preservassem para o
equilibrio da natureza e para o bem-estar de todos os seres humanos.

Essa forma de imposicao traduz-se na obrigacdao de nao degradar o meio
ambiente e de promover a recuperacao de areas danificadas. I1sso porgue o conceito
de meio ambiente implica em uma totalidade, ou seja, ele € um conjunto de acdes e
circunstancias de origem culturais, sociais, fisicas, naturais e econbmicas que
envolve o homem e todas as formas de vida. E um conceito mais amplo do que o de

natureza, vez que esta limita-se aos bens naturais.

O conceito de meio ambiente pressupde uma interacao entre 0 homem e a
natureza, mostrando dois elos de um mesmo feixe. Outrossim, pressupde uma visao

holistica e ndo fragmentaria.

No que diz respeito a natureza juridica, o bem ambiental tem sua maior
intensidade na protecao de um direito difuso e qualificado: a qualidade de vida. Com
isso, sua tutela alcanca um direito difuso e, dessa forma, encontra-se desvinculado
do tradicional direito publico ou privado, visando a conservacao de um bem que
pertence a coletividade como um todo e cujo controle deveria ser feito de forma

solidaria entre o Estado e os cidadaos.

No direito brasileiro, a autonomia do Direito Ambiental é mais efetiva a partir
da verificacdo de que a Constituicio da Republica Federativa coloca especial
tratamento ao meio ambiente e confere ao bem ambiental a conceituagédo de um

direito fundamental de todos.
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O Direito Ambiental alcanga um patamar de maior autonomia quando se
verifica a aceitacdo dos principios desse direito e estes inserem-se em um dado
sistema juridico. Exemplo dessa admissédo € o principio da precaucao no caso da
comercializacao da soja transgénica em varios julgados, aplicando-se a regra da
prudéncia e do in dubio pro sanitas et natura.

Exemplos tipicos deste direcionamento preventivo é a previsdo do artigo 225,
§ 19, incisos IV e V da Constituicao Federal.

Assim sendo, o principio da precaucao diz respeito a prioridade que deve ser
dada as medidas a fim de evitar o surgimento do dano ao meio ambiente, ou seja,

reduzir ou eliminar as causas de acdes suscetiveis de alterar a sua forma.

2.1.2 A urbanizacao equilibrada com o meio ambiente

Cuida-se analisar a cidade com fundamento no Direito Ambiental e Direito
Urbanistico, a medida que o ordenamento racional do espaco urbano nao pode ser
visto distante da protecdo ambiental.

As normas urbanisticas e ambientais mantém entre si uma linha ténue para
garantir a qualidade de vida dos habitantes da cidade diante dos impactos ao meio

ambiente e do crescimento dos adensamentos urbanos.

O meio ambiente ndo se opde a cidade, tendo em vista que o espaco urbano
integra-se aos limites estabelecidos pela lei, quais sejam, os de nao prejudicar a
atual e a futura geracédo dos seres humanos que se utilizam, além do meio urbano,

da sociedade, da fauna e da flora; em resumo, do ecossistema.

As grandes metrépoles sao realidade neste século. A populacao mundial vem
crescendo intensamente e, a partir da Revolucao Industrial, o crescimento passou a
concentrar-se nas cidades. E visivel que o proximo século também sera urbano,

como demonstra o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE — a seguir:
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Tudo indica que a trajetéria descendente devera permanecer no futuro, e a
taxa de crescimento populacional projetada para 2020 é de 0,71% em
média ao ano.Em outras palavras, 10% do crescimento populacional do
periodo se deve a migracao de estrangeiros que, na verdade, iniciou-se no
século XIX, apéds a abolicdo formal da escravatura e a decorrente caréncia
de mao-de-obra agricola. (Disponivel em
<http/:www.desempregozero.org.br/artigos>. Acesso em 17/jul/06).

Se, por um lado, a tendéncia a urbanizacdo em razdo do crescimento
populacional apresenta um desafio para os administradores e planejadores, a
concentragdo da populagdo no meio urbano e das atividades a ela inerentes
provocam uma ruptura do funcionamento do ambiente natural. Amostra disso é o
dado fornecido pelo IBGE, na que aponta que na década de 70 contava com
aproximadamente cerca de 90 milhées de brasileiros ou, mais exatamente,
93.139.037, segundo o Censo daquele ano. Em 2000, ja eram 169.590.693

habitantes®.

O processo de urbanizacdo gera grande preocupagdao nas autoridades
politicas internacionais, a medida que o crescimento populacional desordenado traz
implicacdes de variados ambitos, principalmente no que tange a qualidade de vida
das pessoas, ou seja, a saude, a educacdo, a seguranga e aos impactos ao meio

ambiente.

A ma qualidade de vida decorrente do imenso impacto socioambiental coloca
em discussdao a necessidade de repensar a atuacdo do Poder Publico e da
sociedade sobre questées fundamentais como a saude, o meio ambiente e a
qualidade de vida da populagdo. Ha a necessidade de discutir a questdo do

urbanismo como um meio ecologicamente equilibrado.

Com a Constituicao Federal de 1988, foi assegurado tratamento impar a
matéria ambiental e urbanistica, dedicando-se um capitulo especifico sobre meio
ambiente (Capitulo VI, Titulo VIII®) e outro sobre politica urbana (Capitulo Il, Titulo
VII'®). Esses dispositivos ndo surgiram por acaso, mas em razio da organizacio e

influéncia da sociedade civil na feitura da Magna Carta.

® Ao longo do século XX, ela tornou-se quase dez vezes maior: 0 Censo de 1900 contou mais de
17.438.434 de residentes. Na primeira metade do século, a populagdo triplicou (51.941.767
residentes em 1950) e, na segunda metade, mais que triplicou. Em 2000, ja éramos 169.590.693
g)essoas estabelecidas no meio urbano.

Do Meio Ambiente.
1% Da Politica Urbana.
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O Direito Ambiental tem como objetivo a protecdo e a defesa do meio
ambiente, nele incluido o meio ambiente urbano e, logicamente, 0 meio ambiente
rural. Mas o foco principal desta monografia é o estudo do impacto humano na
cidade, as ocupacoes irregulares e a afetagdo de tal impacto no meio ambiente.
Assim, o Direito Urbanistico possui como objetivo a ordenacgéo e o planejamento dos
espacgos urbanos, ou seja, disciplina a atuagdo do Poder Publico na utilizacdo de

forma racional dos espacos da urbe.

A correlacdo entre o sistema ambiental e o urbanistico efetiva-se em
decorréncia de seus objetivos integrados, ou seja, a protecao e defesa da qualidade
de vida e do bem-estar de todos os habitantes da cidade, quer sejam da zona
urbana, quer sejam da zona rural. Desse modo, os sistemas ambiental e urbanistico

visam concretizar a funcao social da cidade.

Na competéncia privativa de legislar, cabe a Unido matérias como aguas e
energia (artigo 22, V) e atividades nucleares de qualquer natureza (artigo 22, XXVI).

Para os Estados-membros cabe concomitantemente legislar sobre o Direito
Urbanistico. E de competéncia dos Municipios estabelecer a politica de
desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar 0 maximo desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade (artigo 182 da Constituicdo Federal), promover o
adequado ordenamento de seu territério, mediante o planejamento e o controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, elaborando e executando o
plano diretor (artigo 30, VIII). O Municipio pode exercer seu poder fiscalizatdério em
defesa da protecao ambiental, para observancia da legislacao federal e estadual.

Exige-se, pois, uma planificacdo e um planejamento organizado orientado
para as necessidades sociais e ambientais. A efetivagdo do direito a urbanizacao
equilibrada com o meio ambiente ndo é tarefa facil, exige a participacao ativa da
sociedade com o auxilio estatal, como determinam alguns doutrinadores, a exemplo
de Regis Fernandes de Oliveira (2002, p.109) que defende o meio ambiente em
funcdo do grupo social. Ja para outra corrente, a efetivacao do direito a urbanizagao
integrada ao meio ambiente é tarefa do Estado com o auxilio da sociedade, faz parte
dessa corrente Julio César de Sa da Rocha (1999, p. 18).

A participacao da populacao se da de diferentes formas, quais sejam: com a

iniciativa popular em projetos de lei, com a acéo civil publica, com a acao popular,
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com o mandado de seguranga; todos os instrumentos juridicos processuais € com a
intervencdo do particular em 6rgaos publicos de decisdao, como é o caso do

Conselho do Meio Ambiente.

A acdo popular, nos ensinamentos de Edis Milaré (2001, p. 214), reveste —se
de caracteristicas de instrumento de defesa para “atos lesivos ao patrimdnio cultural
do povo brasileiro”, portanto, volta-se contra ato administrativo lesivo ao patrimoénio
publico. A acao civil publica é o meio judicial utilizado em face de particulares ou do
Estado, que causarem danos a esses bens ou valores. Por fim, o mandado de

seguranca € adequado para proteger interesses legitimos, difusos ou coletivos.

Como coloca Julio César de Sa da Rocha (2001, p. 45), a construcdo da
cidade ecologicamente equilibrada depende da “educacdo ambiental e da
conscientizacao publica” a preservacao do meio ambiente e do bem estar social.

Em vistoria ao Morro da Pipoca, primeiro nucleo congelado em Ubatuba no
inicio de maio, Claudinei Salgado, responsavel pelo Projeto de
Congelamento, constou que duas residéncias, ja congeladas, haviam
ampliado suas instalagbes, sendo um cOmodo para cada uma. Os
proprietarios foram intimados a demolirem as ampliagées no prazo de 24
horas. Ontem, segunda-feira, 22, um dos proprietarios procurou a
coordenacdo do Projeto Congelamento, onde obteve detalhes da
importancia da demoligcdo. Na tarde de terga-feira, 23, Claudinei Salgado,
em vistoria ao local, constatou que as duas ampliacdes haviam sido
demolidas pelos proprietarios. “O importante para nos do Projeto nao sao
as demolicbes, mas sim a conscientizacdo quanto a importancia do
congelamento para a cidade e para a preservagdo do nosso meio
ambiente”. (Disponivel em <http/:www.litoralvirtual.com.br.> Acesso em
07/out/05).

O futuro esta nas cidades e, da mesma forma, o presente € fruto da vida
urbana. Necessario, assim, efetivar a funcado ambiental das cidades para as

presentes e futuras geragoes.

2.1.3 O exercicio da cidadania ambiental

O significado de cidadania e de direitos humanos recebe uma nova
conceituacdo em face do surgimento de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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As cidades estdo em processo de urbanizacdo, o que provoca a devastacao
incontrolada do meio ambiente. Desse modo, urge a preservagcado da natureza, uma

vez que danos causados a ela podem ser irreversiveis.

A causa geradora dessa devastagao € explicada pelo descaso humano, ou
melhor, pelo antropocentrismo, que tem o homem como o centro de tudo, levando a
destruicdo de areas de preservacao permanente; quando o correto seria a aplicacao
da ética biocéntrica, como preceitua Roxana Cardoso Brasileiro Borges (1998, p.12),

em que a vida € o centro de tudo.

Como bem explana referida doutrina, (1998, p.25):

O direito ambiental enfrenta dificuldade na sua implementagédo e a
teoria juridica esta em dificuldades para pautar a propria produgao
tedrica por uma ética adequada aos objetivos ecologicos que devem
ser tidos como fins pelas politicas publicas atuais.

Em razao do direito ambiental pertencer a categoria dos direitos de terceira
geragéo, é dificil sua delimitagdo, pois se estd diante de um direito-dever, onde a
pessoa € obrigada a defendé-lo e preserva-lo e, concomitantemente, possui o direito

ao meio ambiente equilibrado.

Trata-se de um direito que atinge todas as pessoas, indistintamente, ou seja,
seu efeito é erga-omnes. E mais, s6 sera efetivado com a colaboracdo de toda a

sociedade.

O risco que o ser humano assume ao permitir a entrada do novo, a novidade,
obrigando-se a constantes renovacgdes por interesse meramente imobiliario, derivado
de pura especulacdo, tem como conseqiéncia resultados catastroficos,
comprometendo a identidade local.

Desse modo, a memaoria ambiental brasileira é esmagada pela irracionalidade
humana através do comprometimento das areas de preservacdo ambiental, com o
“‘inchaco” das areas urbanas e retirando aspectos culturais essenciais na formacao

do patrimdnio turistico.

A desmedida e ilegal habitacdo nessas localidades deve ser coibida, com a
intervencao do Poder Publico baseada no Principio da Legalidade, naquilo que crie

direitos ou imponha obrigagdes.
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A Magna Carta concebe o artigo 225'" como efetivagdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, isto torna-se possivel somente
quando o ser humano respeita 0 meio ambiente, quanto a forma — instrumento de
prevencao de degradacdes irremediaveis - e o limite de uso — por ser um bem que
nao esta na disponibilidade particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de

pessoa publica.

O individuo apenas inicia um processo de tutela com o bem que Ihe pertence,
a partir do instante em que constata sua possibilidade de perda, escassez ou falta
propriamente dita. E o diagnéstico nitido registrado durante milhares de séculos em

nossa historia.

Entretanto, para que essa atitude de proteger areas de preservacao ambiental
tardiamente ndo cause prejuizos irremediaveis ao meio ambiente, urge antever o
futuro — e irreparavel — problema de perder completamente o meio ambiente

equilibrado, que se faz por meio da conscientizagdo de toda a coletividade.

A conscientizacdo da coletividade é realizada por meio de palestras
educativas sobre o meio ambiente e areas de protecao ambiental, com a coleta e
demonstracdo de estudos nacionais e internacionais transformados em metas

atingidas para um melhor sistema ambiental.

Entende-se por meio ambiente equilibrado a sadia qualidade de vida, em
razdo de sé-lo um suporte para esta. No tocante a conscientizacao da coletividade, é
imprescindivel o estudo do impacto ambiental, como medida preventiva de um
projeto de obras, de urbanizacdo ou de qualquer atividade. Inclusive, a participacao
popular no procedimento de estudo ambiental € uma exigéncia da natureza do
patriménio ambiental, ja que o préprio artigo 225 descreve-o como de uso comum do
povo, nada mais justo que esse povo tenha acesso a um instrumento da politica de
preservacao do ambiente.

A importancia da educacdo ambiental, consubstanciada em construir valores
sociais, conhecimentos e atitudes voltadas a preservacdo, é confirmada em
conferéncias internacionais, consoante destaque de Patricia Moussinho (Disponivel
em http/:www.mma.gov.br. Acesso em 01/01/2006) a seguir:

""" Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Processo em que se busca despertar a preocupacao individual e
coletiva para a questdo ambiental, garantindo o acesso a informagao
em linguagem adequada, contribuindo para o desenvolvimento de
uma consciéncia critica e estimulando o enfrentamento das questdes
ambientais e sociais. Desenvolve-se num contexto de complexidade,
procurando trabalhar ndo apenas a mudanga cultural, mas também a
transformacédo social, assumindo a crise ambiental como uma
questao ética e politica.

E gritante a necessidade de compatibilizagdo entre o crescimento econémico
das cidades com a tutela ambiental, a fim de que ndo se perca por completo a
Natureza.

2.2 O Ordenamento das Cidades em Face do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece nos artigos 182 e 1832 uma
ocupacao racional e socialmente justa dos territérios das cidades. O Poder Publico
Municipal € quem possui competéncia para executar a Politica de Desenvolvimento
Urbano, estando ela responsavel por gerir o correto desenvolvimento da funcgéo
social da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes.

O instrumento da politica de desenvolvimento urbano € o plano diretor
responsavel por definir as funcdes sociais da propriedade privada, as cidades com
mais de 20.000 habitantes. Constitui, assim, lei formal; portanto ndo pode ser

substituido por decreto ou por outro ato administrativo.

E importante reconhecer o principio da dignidade da pessoa humana como
base para todos os demais principios do Direito Ambiental. O ser humano é o centro
das preocupacoes no tocante ao meio ambiente, para que ele possa viver cada vez

melhor em seu meio.

'> Art. 182: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

Art. 183: Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.
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O Direito Ambiental € um instituto essencialmente democratico, caracterizado

pela informacéo e participacao dos cidadaos, a fim de proteger o meio ambiente.

O limite da dignidade da pessoa humana esta no desenvolvimento
sustentavel, entendido como aquele que revela preocupacdo com as futuras
geragbes, garantindo-lhes meios de promoverem o seu desenvolvimento e

manterem a sadia qualidade de vida.

José Roberto Marques (2005, p. 24) concatena o principio supra referido nos
seguintes ditames:

A tutela ambiental vem, lentamente, abandonando a rigidez de suas
origens antropocéntricas, incorporando uma visdo mais ampla, de
caréater biocéntrico, ao propor-se comparar a totalidade da vida e suas
bases, remetendo sua conclusdo no artigo 225, § 12, |, da CF.

Importante salientar o ocorrido em 1972, quando adotada a Declaracao do
Meio Ambiente pela Conferéncia das Nagbes Unidas, em Estocolmo, elencando
vinte e seis principios como continuacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. Mais adiante, em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, reafirmou-se através do debate, esses principios,

acrescentando outros sobre o desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente.

O entendimento contemporaneo caminha no sentido de que a jurisprudéncia
€ fundamental na construgdo do direito ambiental. Assim, os principios a ele
inerentes sdo extremamente importantes em razdo da tutela do meio ambiente atuar
de forma dindmica, onde surgem situacdes que demandam uma ag¢ao administrativa

ou judicial para solucionar questées concretas.

A exemplo das decisbes dos nossos Tribunais, tém-se as seguintes
jurisprudéncias:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao prolatado pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Parand, que julgou improcedente pedido
de agdo indenizatdria proposta pelos recorrentes, nos termos de sua
ementa: "DIREITO DE PROPRIEDADE. LIMITACAO DO USO DO SOLO
EM AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE TURISTICO, PROTEGENDO O
PATRIMONIO PAISAGISTICO DA REGIAO LITORANEA DO ESTADO.
Agdo procedente, nao obstante. Recurso provido para julga-la
IMPROCEDENTE". Recurso Especial 315197 / PR — PARANA-RECURSO
EXTRAORDINARIO-MIN. ELLEN GRACIE (Disponivel em
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/sumario.asp. Acesso em 5/08/06).
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DIREITO DE CON§TRUQAO.
NORMAS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. OBSERVANCIA EM
FACE DO INTERESSE PUBLICO RELEVANTE. RECURSO IMPROVIDO.
Consoante a legislagdo em vigor, a construgdo de edificios na faixa
litordnea do Estado do Parand ndo se sujeita somente a obtengédo de
autorizacdo na esfera da Administracdo Municipal, porquanto,
predominando o interesse publico vinculado a preservagao e equilibrio do
meio ambiente e do estimulo ao turismo, a sua defesa, bem assim a
avaliacado do impacto de qualquer obra compete ndo somente ao Municipio,
mas, concomitantemente, ao Estado e a Unido, aos quais se impde legislar
concorrentemente. Normas que nao infringem a autonomia do Municipio,
nem ao direito adquirido. Recurso ordindrio improvido. Decisédo unanime".
(Disponivel ~em  http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/sumario.asp.
Acesso em 5/08/06).

E por meio de entendimentos jurisprudenciais que se estabelece o horizonte a
ser seguido, delineando o estudo concreto as futuras geragdes, no intuito de sempre
condiciona-las para a mais justa decisao.
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3. O DIREITO A MORADIA NA PRESERVACAO AMBIENTAL

A desigual distribuicado de terras na cidade € um dos fatores responsaveis
pelo exacerbamento da marginalizagdo dos segmentos mais vulneraveis da
populacdo. Nas regides ndao urbanizadas, a desigualdade no acesso a terra e aos
servicos essenciais de infra-estrutura tem contribuido para a proliferagdo dos
assentamentos precarios e irregulares em areas inadequadas ou improprias a

moradia.

No que tange ao direito humano de moradia adequada, assegurado no artigo
6° da Constituicdo Federal, o reconhecimento para o gozo de todos os direitos
humanos no contexto da igualdade e da natureza integrativa fez nascer uma base
legal e sélida para futuras acdes a fim de garantir melhor condicdo de vida e de
moradia a populacdo menos abastada.

Constata-se o reconhecimento desse direito a moradia com a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948)'%, com o Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econdmica e Culturais de 1966, artigo 11 (1), na Convencéao Internacional
sobre a Eliminacado de todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965, artigo 5
(e) (iii); na Declaracao sobre Raca e Preconceito Racial de 1978, artigo 9 (2); na
Convencao sobre Eliminacédo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
de 1979, artigo 14 (2) (h); na Convencgao sobre os Direitos das Criancas de 1989,
artigo 27 (3); na Convencao dos Trabalhadores Migrantes de 1990, artigo 43 e na
Convengéo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais de 1989, artigos 13 a 19.

Moradia adequada nao significa meramente possuir um teto e quatro paredes,
mas também implica na aplicacdo de um enfoque abrangente, no sentido de

assegurar os meios de subsisténcia, o direito a agua e outros direitos e servigcos

" Art. XXV, item 1. Todos tém direito a propriedade obtida individual ou coletivamente.
Art. 17. Ninguém deve ser privado de sua propriedade.
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basicos tais como a saude, a educagao, a eletricidade e ao saneamento. Porém, no

nivel pratico, os discursos, raras vezes, traduzem-se em acoes.

Morar de forma adequada e regularizada num local seguro e saudavel, com
acesso a infra-estrutura e outros beneficios €, na verdade, uma forma concreta de
afirmacao de cidadania, uma forma de possibilitar a todos 0 acesso a uma vida mais

saudavel, segura e feliz.

Como aponta Betania Alfonsin (2004, p. 36) em igual pensamento ao de
Nelson Saule Junior (Relatério da Missdao Conjunta da Relatoria Nacional e da ONU
29 de maio de 2004), o Estado deve assegurar o direito a recursos legais — de forma
nao onerosa, a populacdo de baixa renda — para que deixe de existir os inUmeros

despejos ocorridos e tantas outras formas de violacao ao direito a moradia.

O ponto comum entre os autores supra citados é de que as familias carentes
nao dispdem de recursos basicos para uma vida digna. E, quando os servigos de
agua e de eletricidade sao disponiveis, torna o custo da moradia num 6énus

financeiro insuportavel.

Ademais, nao se deve esquecer a existéncia de projetos para a implantacao

de moradia em locais isentos das caracteristicas de risco ou locais indignos.

Habitacdo adequada € condicdo fundamental para o homem exercer
plenamente a sua cidadania, inserido na concepcao de um padrdao de vida
adequado. O direito a habitacdo é de grande relevancia, sendo tratado tanto em

legislagcdes nacionais como internacionais.

O direito a moradia, na Constituicdo Federal de 1988, enquadra-se no rol dos
direitos econémicos e sociais (artigo 6°). Esses direitos caracterizam-se, geralmente,
por exigirem do Estado maior atuacao para que sejam implementados. Eles exigem
a aplicacdo de maiores recursos para que existam na pratica e saiam da teoria.
Embora haja uma dificuldade muito grande em cobrar sua eficacia, os direitos
econbmicos e sociais ndo devem ser deixados em segundo plano, pois, como
apregoa a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na qual esta inserido o
direito a moradia, os direitos humanos sao interdependentes e indivisiveis. Isso
implica dizer que os direitos civis e politicos ndo sobrevivem sem os direitos

econdmicos, sociais e culturais e vice-versa.
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A obrigagéo de respeitar os direitos sociais exige do Estado e, dessa forma,
de todos os seus érgaos e agentes, a abstencao de qualquer pratica, politica ou
medida legal que viole a integridade dos individuos ou infrinja em sua liberdade de
usar materiais ou recursos disponiveis mais apropriados para satisfazer suas

necessidades.

Enquanto o dever de respeitar os direitos sociais implica basicamente em
uma série de limites nas acdes dos Estados, a obrigacao de garanti-los impde ao
governo o reconhecimento das diversas dimensdes do direito a habitacdo a tomada
de passos para assegurar que nenhuma medida seja implantada com o intuito de
diminuir ou restringir esse direito. Também exige que o Estado dé énfase suficiente a
realizacdo completa do direito a moradia, através de uma série de medidas ativas,
que incluam o reconhecimento desse direito nas diversas legislacbes e a
incorporacdo do direito a habitacdo em politicas de moradias de construcao,
objetivando o seu pleno gozo por todos os setores da sociedade.

Assim sendo, as disposicdes legais obrigam o Estado e seus agentes a evitar
a violacdo do direito a habitacdo'® por outrem. Os beneficiarios desse direito devem,
portanto, ser protegidos de abusos provocados por aqueles que busquem restringi-lo

ou limita-lo.

Embora se reafirme a importancia do total respeito e garantia ao direito a
habitacdo adequada, observa-se, em grande parte das nacdes, inclusive naquelas
com alto grau de desenvolvimento, uma grande indiferenca com relacdo a esse
direito. As Nacdes Unidas estimam que mais de um bilhdo de pessoas vivam em
habitac6es inadequadas e mais de cem milhdes, em todo o mundo, ndo possuem
moradia. (KHOTARI, 2004, p.1-3).

Assim, esse numero alarmante de pessoas carece do direito a habitacao, e,
esse contingente desfavorecido, verifica-se mais facilmente nos paises menos
desenvolvidos economicamente, onde as desigualdades sociais manifestam-se de

forma mais acentuada e gritante.

" Art. 5° ..

XI- a casa € asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao
judicial.
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Como se percebe, no Brasil, o direito a habitacdo ndo é garantido de forma
satisfatoria. Agua tratada, esgoto, lixo coletado e luz elétrica sdo privilégios de parte
da populacdo, excluindo outra parcela da sociedade que fica desprovida de
requisitos fundamentais para uma moradia adequada.

Pelo exposto, observa-se a importdncia do respeito ao direito a moradia
adequada, como maneira de garantir a implementacdo dos demais direitos

econdmicos e sociais.

Apesar da definigcao constitucional da habitagdo como competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios, os instrumentos que concretizariam essa co-
responsabilidade sado insuficientes e, na pratica, dividem mais as responsabilidades
do que o poder de realizagdo. Por essa razao, milhares de brasileiros continuam
excluidos desse direito.

No mesmo interim, deve co-habitar a preservacao ambiental, numa o6tica de
reflexdo sobre a posicdo do homem em face da natureza. Nao se pode admitir que o
homem posicione-se como mero explorador das riquezas naturais colocadas a sua

disposicao.

O direito de propriedade traz uma idéia de “troca”, como elementar para se
manter vivo o direito de propriedade. Entendem alguns ser a desapropriacdo a
maneira correta de retirada da propriedade do particular em prol do Estado, a fim de

tornar legitima a necessidade da contraprestacéo ao equilibrio patrimonial.

Essa “troca” consiste em o particular exercer atividade laborativa remunerada,
ou seja, exercera seu dominio em prol da obtencdo de uma gleba de terra fornecida
pelo Estado.

Entre as inUmeras teorias existentes acerca da devida compensacao que
deve haver entre o interesse publico e o particular, Luis Carlos Silva de Morais
(2001, p. 33) apresenta como “tecnicamente melhor” o da expropriagdo: “teoria
estratificada do direito de propriedade, pela qual o Estado s6 pode atingir o direito de

propriedade por procedimento especifico, a desapropriacao”.

O Supremo Tribunal Federal adotou essa posi¢cao, no Recurso Extraordinario
n® 134.297-8-SP, tendo como Relator o Ministro Celso de Mello:
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO — ESTAQAOA ECOLOGICA -
RESERVA FLORESTAL NA SERRA DO MAR — PATRIMONIO NACIONAL
(CF, ART. 22, § 49 — LIMITACAO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O
CONTEUDO ECONOMIGO DO DIREITO DE PROPRIEDADE — DIREITO
DO PROPRIETARIO A, INDENIZAGAO - DEVER ESTATAL DE
RESSARCIR OS PREJUIZOS DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS
PELO PARTICULAR — RECURSO NAO CONHECIDO. (ANEXO 1).

Por forca de tais constatacdes, percebe-se nitidamente que a moradia é um
direito inviolavel do ser humano; ninguém pode dela ser privado, salvo quando a
necessidade publica exigir, mediante justa e prévia indenizagcdo. No entanto, o
direito contemporaneo passou a reconhecer a funcao social da propriedade perante
a sociedade como um todo. Desse modo, o texto constitucional restringe o uso

egoistico da propriedade.

3.1 Autorizacao para o Direito de Construir

O direito de propriedade e o direito de construir sdo tépicos de uma ampla
discussdo na 4rea do direito urbanistico. Historicamente, a propriedade tem como
caracteristica principal a exclusividade que, por conseqiéncia, traduzia um direito

essencialmente individualista.

Esse panorama modificou-se no momento da Revolucdo Francesa que,
através dos ideais da abolicio das diferencas sociais, inseriu o0 espirito do
liberalismo na sociedade. Apds a Grande Guerra, a propriedade adquiriu uma fungao
social, sendo admitida, quando necessario, limitagdes a propriedade privada em prol
da coletividade.

Desse modo, o direito de propriedade trouxe o instituto da fungédo social,
consistente na utilizacdo da propriedade urbana para a realizacdo de interesses

sociais.

Mister se faz separar o direito de propriedade do direito de construir, ndo se
ignorando o fato de que o detentor do dominio deseja utilizar todos os poderes

inerentes a sua propriedade, inclusive o direito de construir.
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Por derradeiro, oportuno se torna dizer que tal tema ndo consiste apenas na
analise do direito de propriedade e sim, numa analise da integracao dos fatores que

o0 compoe, sendo esses fatores classificados como sociais, econdmicos e culturais.

O assentamento humano, o desenvolvimento e a modificacdo das cidades
sado pontos estudados pela urbanistica, que possui esse nome devido a derivacao
latina da palavra urbs, que significa “cidade”. Dessa forma, tudo o que for relativo a
fixacdo do homem no espaco e que esteja ligado a geografia, a demografia, a
planificagdo e a construgao nas cidades é estudado pela urbanistica que, segundo a
classificacao de Julio César de Sa da Rocha (1999, p. 19), constitui um ramo do
direito, pois “disciplina a atuacdo do Poder Publico para utilizagdo dos espacos
habitaveis”.

A imposicao de limites as atividades do cidaddo e de sua comunidade, é
realizada por uma normatizacdo juridica que esclarece a todos o que € ou nao
possivel ser feito na area urbanistica. Por esses elementos tem-se o surgimento do

Direito Urbanistico.

A vida coletiva e a associacdo entre as pessoas, traz a necessidade de
organizacao local e, como efeito, surgem as civilizagbes que mantém o direito

individual associado a coletividade.

Com o crescimento das aglomeragdes, surge a necessidade da organizacao
politica, nascendo, assim, a raiz do Estado que busca colocar ordem em uma
comunidade e, ao mesmo tempo, atender as deficiéncias que nessa se criam. Dessa

maneira, ndo se confundem constru¢cées materiais com construcées urbanisticas.

Por outro lado, a urbanistica nao € apenas a soma dos monumentos e das

casas (produto arquitetbnico), mas sim:

{...} a visao unitaria da vida da comunidade, que nao é feita somente de
construgdes, mas também, de implantacdo de espagos Uteis, de
conceitos organicamente harménicos, coadunando-se com as
exigéncias dos particulares, em concordancia com a comunidade
inteira. (SILVA, 1998, p.226)

O direito urbanistico surge com a regulamentagao e a legislagao da disciplina

urbanistica que, no seu freqliente estudo de fenbémenos demograficos e
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econdmicos, mostra, cada vez mais, a necessidade de conquista pelo homem de um
espaco mais amplo, com o intuito de construgcdo de equipamentos coletivos

essenciais, dentre os quais podem ser citadas as areas verdes e as areas de lazer.

O que caracteriza, tanto a urbanistica, como o direito urbanistico, € a
intervencado estatal que objetiva um ordenamento dos espacgos potencialmente

habitaveis e urbanizaveis.

Evidente que os seres humanos possuem necessidades vitais, ou seja, O
homem deseja possuir aquilo que é indispensavel a vida. Desse sentimento, surge,
naturalmente, o desejo de apropriagcdo de bens materiais considerados essenciais
pelos proprios homens. Por tais razdes, surge a nocao primordial do que viria a ser o

direito de propriedade.

O direito de propriedade vem de ha muito tempo, ndo sendo, assim, fato
contemporaneo. Isso se justifica pelo fato de o Cédigo de Hamurabi, o Cédigo de
Manu, o Decalogo e a Lei das Xll Tdbuas ja conterem regras de protecdo a

propriedade.

A Ildade Média foi marcada pelo desmembramento das prerrogativas
inerentes a propriedade. Mas, no final desse periodo, ocorreu a volta da
especulacado da propriedade, ja que nesse momento houve uma intensificacdo das
trocas e do comércio, qual seja: 0 escambo, compreendido como a troca de produtos
e coisas entre proprietarios.

Colocada assim a questao, é de se dizer que a propriedade foi realmente
garantida no artigo 17 da Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, o qual a
designa como um direito inviolavel e sagrado, assim, ninguém pode dela ser privado,
a nao ser em caso de necessidade publica comprovada e sob a condicao de justa e

prévia indenizagao.

Ainda nessa Declaragédo, no artigo 2°, a propriedade € colocada como um
direito natural e imprescritivel do homem. Dessa forma, durante a vigéncia do Estado

liberal, a propriedade era prevista nas constituicoes como um direito da pessoa.

Com a consolidacao do Estado social, a propriedade passou a ser enfocada
como carater social, surgindo, desse modo, na lei, a vontade do legislador e da
Administracdo Publica sobre a vontade do particular em dispor de seus bens como
melhor lhe aprouver.
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Apdés tais observacdes, tem-se presente que ha uma forte dissociagcéo entre o
direito de propriedade e o direito de construir.

Mundialmente falando, a funcdo social da propriedade fora tratada nas
constituicdes federais do México e da Alemanha de Weimar e, em 1934, foi
abordada na Constituicao do Brasil.

A Constituicao de 1988 refere-se a fungdo social da propriedade em seu
artigo 5°, inciso XXIII'® e artigo 182, § 2°'®. No entanto, tem-se o artigo 5°, inciso
XX, que garante a propriedade como direito individual do homem.

A funcao social da propriedade, em suma, determina a utilizacdo desta no
atendimento dos interesses sociais e merece protecao de direito, mesmo que, as
vezes, isso seja contra a vontade do proprietario. O artigo 182, § 2°, da Magna
Carta, dispde que a propriedade, na sua funcéo social, deve atender as exigéncias
necessarias para a ordenacao da cidade, as quais estiverem discriminadas num

plano diretor.

Destarte, o Poder Publico pode intervir na propriedade em prol de sua
comunidade para que melhorias sejam realizadas. Desse modo, utiliza-se da
desapropriacdo, da requisicdo, da ocupagado temporaria, do tombamento, dentre

outras formas de intervencao estatal.

Desde os tempos mais remotos, o direito de propriedade permite o uso, o
gozo e a disposi¢ao do bem sobre o qual incide; assim, os direitos sdo considerados
limitados e estdo baseados em dispositivos legais referentes ao direito de
propriedade.

De acordo com urbanistas, o direito de propriedade é a area do direito na qual
se especifica a tao falada fungao social da propriedade. Desse modo, a nova Ordem
Constitucional do Brasil determinou uma maior intervencao do poder publico nessa
area, posto que concedeu ao Municipio a competéncia para a construgéo de todo o

' Art. 5° - XXIII- a propriedade atenderd a sua funcdo social.

'® Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico Municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

§ 2°- a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da
cidade expressas no plano diretor.

7 Art. 5° - XXII- é garantido o direito de propriedade.
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complexo de deveres que formardo a funcdo social'®. Por isso, esse ente podera
limitar o exercicio das faculdades do direito de propriedade, mas nunca podera

inviabiliza-lo.

Assim, o direito de construir ndo é absoluto, ja que esta ligado ao interesse da
coletividade através da funcao social da propriedade e da ordenacgéo urbanistica do
uso do solo. Pode-se concluir que, ao se falar em direito de construir, deve-se
analisar detalhadamente a relacado deste com o direito de propriedade, condicionado
ao outro, e devem, juntos, crescer para superar as deficiéncias existentes nessa

area.

3.2 Areas de Preservacio Permanente

Constituem areas non aedificandi as areas de preservacao permanente pois,
diferentemente das demais areas da mesma natureza, ficam sujeitas a reducao do
direito de construir, ndo simplesmente por interesse urbanistico, mas por razéo

ambiental, de equilibrio ecoldgico.

As Leis n? 7.803 de 18 de julho de 1989 e 7.875/89 alteram os artigos 2° e 3°
da Lei n? 4.771/65 (Cédigo Florestal) que estabelece as areas de preservacao

permanente.

O conceito contemporéaneo € materializado pela Resolugdo Conama n°® 303
do dia 20 de Margo de 2.002, no artigo 3¢, inciso V:

Artigo 3° Constitui Areas de Preservagdo Permanente a area situada:

V — no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevagao
em relacao a base.

Verifica-se, desse modo, que, legalmente dizendo, areas de preservacao

permanente sao as florestas e demais formas de vegetacdo natural localizadas ao

18 Constituicdo Federal, Artigo 5°, inciso XXIII.
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longo dos rios, ou de cursos d’agua, desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima seja de 30m (trinta metros) para os cursos d’agua de menos de
10m (dez metros) de largura (artigo 22, a) 1. da Lei 4.771/65).

A vegetacao natural existente ao longo de rios e corpos d’agua, denominadas
“mata ciliares” foi concebida pela lei como de preservacdo permanente, exercendo

importante papel no ciclo e na qualidade da agua.

Ao Municipio cabe ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes, sendo-lhe proibido utilizar-se do
poder discricionario para edificar em areas de destinacao a protecao ambiental.

A construcdo em terreno com declividade superior da 30% € exemplo na
doutrina de José Roberto Marques (2005, p. 171), em que:

Referida construgdo motivou o Municipio de Sdo Sebastido a ajuizar a¢éo
de anulagéo de registro de loteamento, que obteve decisdo de procedéncia
em 12 instancia: Deixou claro o perito e suas afirmagdes sao roboradas
inteiramente pelas fotografias que instruem o laudo que os deslizamentos
decorrentes decorrentes de instabilidade do solo ja comecaram, visiveis
pela queda de “barreiras”, inclinagdo de arvores, afundamentos da via
publica e infiltragdbes no sistema de escoamento de aguas pluviais. A
construgcdo de casas nos lotes certamente agravara os problemas, em
razdo de novos cortes no inclinado terreno e remogao da cobertura vegetal.

A Lei n® 7.803/89 deixa claro que, em areas urbanas, devem ser preservadas
as formas de vegetacéao existentes nos espacos indicados.

Ao Municipio nao é permitido legislar em desconformidade com a Unido. A
Constituicao Federal apenas conferiu-lhe competéncia suplementar para legislar
sobre direito urbanistico, florestas, defesa do solo e prote¢cdo ambiental. Assim, é
proibida a elaboracao de leis sobre 0 uso do solo inobservando as normas federais e
estaduais.

A fiscalizacao das areas de preservagao permanente compete a esses entes,
conforme prevé o artigo 22 da Lei n® 4,777/65. Notadamente, constata-se a
proliferacdo das ocupacodes irregulares nas APP’s, em especial nas encostas de
morros e margens de curso d’agua, pois sao locais ndo monitorados e nao

protegidos adequadamente.
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E defeso qualquer tipo de exploracdo econdmica direta nessas areas,
diferentemente do que ocorre nas reservas legais. Nao € licito usar, gozar, fruir da

area de preservacao permanente com vistas a atividade econdémica.

3.3 Zoneamento Ambiental Urbano

O zoneamento ambiental urbano é um planejamento juridico de ordenacao do
uso e da ocupacao do solo. Consiste na reparticdo do territério municipal a vista da
destinagao da terra e do uso do solo, definindo a qualificacdo do solo em urbano, de
expansao urbana, urbanizavel e rural, e dividindo também o territério do Municipio

em zonas de uso.

O zoneamento ambiental urbano € um instrumento de preservacao ambiental,
uma preocupacao com a qualidade de vida da populacao; permite que a destinacao
do solo fornega melhor infra-estrutura aos habitantes da cidade, de forma a diminuir
0 impacto conseqlente da degradacdao ambiental.

A Lei n® 6.938 de 1981, no art. 99, inciso I, institui a preservacao, a melhoria e
a recuperacdo da qualidade ambiental. Conseqlentemente, considera o

zoneamento como meio da Politica nacional do Meio Ambiente.

Lembra Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 164) que, se o instrumento
juridico em apreco for mal-realizado, mal-estruturado, podera resultar num

zoneamento “incorreto e inadequado”.

Seja em nivel federal, estadual ou municipal, o governo, bem como a
populacdo, devera obedecer as metas estabelecidas no plano nacional. O
desrespeito as normas vicia o conteudo do zoneamento, e sua corre¢do, quando

desrespeitada, pode ser pleiteada judicialmente.

Alerta José Afonso da Silva (2003, p. 237), a propdsito, discorrendo que:
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Em uma cidade desordenada esses usos desenvolvem (...) com grande
prejuizo ao bem-estar da populagao. Ordenar esses usos € um dos meios
de realizar a exigéncia constitucional de que a Politica Urbana vise a
garantir o bem-estar dos habitantes da cidade. O Plano Diretor é o
instrumento basico dessa politica, o qual tem no zoneamento o mais
importante instrumento de sua execugao (...).

Assinala-se, desde ja, que o direito do cidaddo a propriedade, assegurado
pela Constituicdo brasileira nos artigos 5°, inciso XXIII'® e 170, incisos lll e VI %°, é

limitado pelo poder de policia administrativa.

Nesse diapasdo, Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 177) adverte que
“‘inexiste juridicamente apoio para a propriedade que agrida a sociedade, que fira os

direitos de outros cidadaos”.

A Magna Carta, em seu artigo 182, § 12, obriga os Municipios com mais de
vinte mil habitantes a terem um plano diretor, consistente no planejamento da
cidade, regulando as atividades e empreendimentos havidos. Quer dizer que o
zoneamento esta contido na “ordenacao da cidade” (paragrafo 2°9), a fim de obter o
“pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” (artigo 182, caput).

3.4 Meio Ambiente Urbano

O meio ambiente urbano, ou artificial, é aquele construido, formado pelas
cidades, dotado de edificagdes e infra-estrutura constituida de areas de lazer,
servigos publicos e saneamento, objeto das politicas ambientais. Assim sendo, o
Direito Urbanistico e as regulamentacées inerentes ao meio ambiente serao

responsaveis por legislar sobre o meio ambiente urbano.

Tutelar o meio urbano é cuidar, igualmente, do ambiente natural, pois este

sofre as consequéncias da degradacao ambiental urbana.

" Art. 5°, XXIII: a propriedade atenders a sua fungo social.

2% Art. 170, III: a fungdo social da propriedade.

Art. 170, VI: defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagao.
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Ao tratar da politica urbana, acentua a Constituicao Federal no caput do artigo
182:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

O meio ambiente artificial, portanto, advém da acao transformadora do
homem. Como adverte Luis Roberto Gomes (1999, p. 164-191):

A exploragdo econémica do meio ambiente deve se dar, assim, dentro dos
limites da capacidade de suporte dos ecossistemas, entendida como
aquela que resguarde a renovagao dos recursos renovaveis e a exploragao
néo predatéria dos recursos ndo renovaveis, de forma que possam servir
as futuras geragoes.

O desenvolvimento urbano deve ter como limite a preservagdo e a
conservagao do meio ambiente, vez que tal meio ndo mais pode ser preservado de
qualquer modo, sem a inobservancia e o comprometimento futuro e pelos maleficios

que tal descuido acarreta, como o impacto ambiental.

A alianca entre Estados, Municipios e o Distrito Federal, que formam a Uniao,
gera um relacionamento de fidelidade entre a Unido e os Estados, mas também
entre os Estados e os Municipios.

Como apresenta José Roberto Marques (2005, p. 102):

Os Municipios regulardo, mais de perto, a instalagdo das atividades e
fiscalizardo, em parte, algumas atividades e obras, sempre tendo como
objetivo a defesa do meio ambiente. Cabe a eles, também, empreender
acoes para assegurar a efetividade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tal como reza o § 12 do art. 225 da Constituicdo Federal.

De fato; o Municipio também pode estabelecer regras sobre a utilizacao de
bens federais, denominados “bens de uso comum do povo” (artigo 225, caput, da

Constituicdo Federal), como pode tomba-los®', ou estabelecer medidas para a

2! Tombar significa declarar de interesse histdrico ou artistico um monumento, uma localidade, etc., colocando
sua conservagdo e sua restauracdo sob o controle de 6rgdos administrativos competentes. (LAROUSSE, Cultural.
Diciondrio da lingua portuguesa, 2002, p. 1095).
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protecdo desses bens, como demonstra Paulo Affonso Leme Machado (2002, p.
355).

Desse modo, a defesa do meio ambiente artificial € constatada com o
reconhecimento da urgéncia na elaboracdo de um prognostico na criacdo e no
crescimento das cidades, concedendo-lhes desenvolvimento sustentado; buscando,
assim, a sadia qualidade de vida, além de corrigir distorcdes nas cidades existentes.

3.5 Diretrizes Gerais da Lei 10.257/2001

Inicialmente, para melhor compreensao da Lei n® 10.257/2001, € necessario
determinar o que se entende por “plano diretor”. Apresenta Paulo Affonso Leme
Machado (2002, p. 356) o seguinte conceito:

Plano diretor é um conjunto de normas obrigatorias, elaborado por lei
municipal especifica, integrando o processo de planejamento municipal,
que regula as atividades e os empreendimentos do préprio Poder Publico
Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico,
a serem levados a efeito no territério municipal.

Plano diretor, segundo o artigo 182, paragrafo 1°, da Constituicao Federal de
1988, trata-se de instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana, obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes. Somente por meio
desse plano € que se podera proporcionar uma qualidade de vida sadia aos

cidadaos do meio urbano.

Constata-se, por meio da Lei n® 10.257 de 10.7.2001, a ampliacdo da
protecdo ambiental ao se exigir que o meio urbano tenha um planejamento

adequado, protegendo-se areas peculiares indicadas na lei.

Exemplo da ampliacdo dessa tutela nas diretrizes gerais, € o artigo 2°, incisos
IV, VI e Xll da Lei 10.257/2001, que dispdéem:

Art. 22: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:
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IV: planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagao e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VI: ordenacéao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; [...]

XIl: protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.

A Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) visa proteger o meio ambiente,
com o fim de adequar a ocupacgao urbana a conservagao e a preservacao do meio.
Desse modo, ordena a expansao e o desenvolvimento urbanos, proporciona bem-
estar e sadia qualidade de vida aos habitantes, com o fornecimento de servigos

publicos e infra-estrutura basica.

Isso equivale a planejar a instalacdo de escolas, centros de saulde,
saneamento basico, dentre outros, de forma a atender o crescimento urbano e

prestar servicos a comunidade.
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4. OCUPACOES IRREGULARES

4.1 Aspectos Juridicos da Expansao Urbana e a Preocupacao Ambiental

Um estudo que busque enfrentar a normatizacdo e ordenagédo da expansao
urbana tem que levar em conta varios aspectos, como o politico, o social, o
econbmico e o juridico; isso significa que tem que alcancar ndo sé o uso da
propriedade urbana e urbanizavel, mas o uso de qualquer area, elemento ou
atividade que interfira no agrupamento urbano enquanto ambiente natural do homem

em sociedade.

Nao é tarefa facil consolidar velozmente essa elaboracdo ordenada de
expansao urbana, principalmente nas grandes metropoles, que crescem mais dia a
dia. Faz-se indispensavel uma abordagem e uma analise critica em face do
atrofiamento do desenvolvimento da cidade como um todo e da ocupacédo da
propriedade urbana, que, se descuidada, pode implicar em verdadeira saturacdo do
modelo de organizacao politico-administrativo-social dos espacos no ambiente.

Com base na competéncia concorrente para legislar sobre direito urbanistico,
h& normas especificas para a questao urbana, por meio da atuacdo dos Municipios.
A despeito do entendimento de que, contrariando lei federal, estardo
automaticamente revogados os dispositivos contrarios a ela, é-lhes permitido

legislar.

Cabe, assim, ao Municipio, a responsabilidade de exigir o cumprimento da
funcdo social da propriedade, a partir do instrumento ja abordado — Plano Diretor
(introduzido pelo Estatuto da Cidade) — e, para as cidades que ndo o possuem, as
Constituicées Estaduais estabelecem aos Municipios o dever de elaborar diretrizes
gerais de ocupagéo do territério, com leis garantidoras das fungdes sociais da cidade

e da propriedade.
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E dever da Administracdo Publica tomar as providéncias necessarias a
consecucao da funcdo social da propriedade urbana e da cidade, instituindo
imposicoes urbanisticas que limitem o uso do imével particular, permitindo melhor

ordenamento do espacgo urbano e da tutela ambiental.

Um instrumento juridico capaz de alcancar esse ordenamento urbano e
ambiental € o planejamento, definido pela doutrina de Rogério Gesta Leal (1998, p.

136) como:

[-..] um processo, um conjunto de fases (subprocessos, processos), pelas
quais se realiza uma operagado. Sendo um conjunto de fases, um processo,
a sua realizagdo nao € aleatéria. O processo é sistematizado, obedece a
relagbes precisas de interdependéncia que o caracterizam como um
sistema, como um conjunto de partes coordenadas entre si, de maneira a
formarem um todo, um conjunto coerente e harménico, visando a alcancgar
um objetivo final (produto, resultado) determinado, que ndo se sabe, ao
longo do processo, exatamente qual, de forma absoluta, vai ser. O conjunto
de fases da realidade (ou situacéo), decisao, acao, critica.

Por outro lado, a legislacdo ambiental brasileira ainda esta muito distante
de uma utilizagao sistematica dos mecanismos de intervengao econémica em funcao
de objetivos ambientais. O ideal seria, conforme expbée Paulo de Bessa Antunes
(2006, p. 16):

[...] que ja tivéssemos atingido um grau de maturidade politica, econémica
e social que nos possibilitasse fundir o Direito Econdmico com o Direito
Ambiental e instituir um Direito do Desenvolvimento Sustentavel que
pudesse, em conjunto coerente e harmoénico de normas juridicas, principios
e jurisprudéncias, fundado essencialmente em concepgao preventiva, criar
mecanismos de desenvolvimento com protegdo ambiental.

O Estatuto da Cidade é, portanto, norma juridica habil a estabelecer os
principios a serem concebidos a boa gestdo da vida urbana. Tudo porque, gerir

cidades, é realizar impactos no meio ambiente.

Como direito humano, o Direito Ambiental demonstra ser fruto da luta dos
cidadaos contra atividades que consideram lesivas aos seus interesses. Entretanto,
a complexidade da matéria ambiental faz com que o ordenamento juridico seja uma

resposta ineficaz e, muitas vezes, tardia para as solugdes buscadas pelos cidadaos.
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E preciso perceber que a preservacdo e a sustentabilidade da utilizagao
racional dos recursos ambientais devem ser encaradas de forma a assegurar um
padrdao constante de elevacdo da qualidade de vida dos seres humanos que, sem
divida alguma, necessitam da utilizacdo de diversos recursos ambientais para a
garantia da propria vida.

A propriedade que ndo utiliza sadiamente o meio ambiente, ndo cumpre
funcao social, vez que se trata de garantia fundamental do cidadao desfrutar das
condicoes saudaveis do meio ambiente.

4.2 Pressupostos e Elementos Constitutivos na Formacao do Espaco Urbano
no Brasil

A formagdo do territério brasileiro recebeu demorada atengdo dos
governantes, de maneira que as questbes urbanas ficassem a cargo das
necessidades e tendéncias politicas.

A importancia das cidades processou-se, definitivamente, no final do século
XIX, quando nasceu o Estado Nacional, devido ao rompimento do Estado Colonial
Portugués. Com a expansao da imigracao e das exportacdes de alimentos para o
mercado brasileiro, Porto Alegre tornou-se uma das maiores cidades do pais,
recebendo variados melhoramentos urbanos. Os estrangeiros tinham-na como uma
das mais agradaveis do Brasil em razao do aspecto paisagistico, da facilidade de

transportes oferecidos e dos parques existentes.

Por outro lado, a cidade de Sao Paulo possuia o poder econbémico mais
rapido devido a mercantilizacdo do café. A economia desenvolveu-se
aceleradamente e a cidade nao se restringiu mais a algumas ruas apenas. Do centro
antigo espalhou-se irregularmente em todas as direcées e, ao final do Império, a
cidade foi constituida por inimeros distritos e povoagdes mais afastadas.

Nessa época, o Estado brasileiro foi silente quanto a qualidade de vida da
populacdo. Em razdo disso, sedimentou e reforcou a desigualdade social nas

moradias expandidas: os ricos construiam casas imponentes isoladas, em locais
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com maior facilidade de acesso e meios de transporte a disposicdo, e 0s pobres
tinham o problema do desenvolvimento urbano, em troca de condi¢des insalubres e

superpovoadas.

O processo de urbanizacdo no Brasil foi constatado somente com a
industrializagdo, que permitia a formacdo de um mercado interno e introduzia uma
nova légica econbmica e territorial. Ocorreu um crescimento demografico das
cidades sustentado a partir dos anos 40, com a inversao do lugar de residéncia dos

muitos da populacéo que residiam no campo para a cidade.

Todavia, no imaginario da época, o meio urbano era visto como sede de
corrupgao, de expressao de atraso nacional frente a modernidade das metrépoles

internacionais, nao existindo a nocao de um modelo urbanistico adequado.

Somente na década de 20, &€ que brotaram os debates sobre as
preocupacoes do governo federal com a ordenacao do espacgo urbano no Brasil.

O Estado manteve-se afastado da problematica desenvolvida nas cidades,
qual seja, a sedimentagdo da massa trabalhadora urbana nas periferias (que € onde
seu baixo poder aquisitivo permite pagar o aluguel ou adquirir um terreno) e a elite,

afastando-se das vistas da populacao pobre.

As Constituicdes brasileiras de 1934, 1946 e 1967 tratavam a propriedade
como funcéo social, cada uma com énfase propria, de forma a individualizar seu

conteudo.

Constata-se, na década de 70, que a maior parte da populacao, ja residindo
na area urbana, contribuiu para o atropelamento do processo de urbanizacao das
grandes regides pelas decisdes de carater econémico dos politicos da época, com a

concentracao de capital em poucos centros, a fim de garantir maior retorno.

E com a década de 80 que uma parcela pequena e privilegiada ganha
importadncia em dinheiro, por meio de propriedades desapropriadas pelo Estado,
tendo, de outro lado, a maioria @ margem da pobreza e da escassez.

Na década de 90 destacou-se um novo periodo, com a concepcao de
ocupagao do espaco urbano numa estratégia redistributiva, pautada nos direitos
sociais, pela influéncia da Magna Carta de 1988. Demonstrativo desse implemento
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foram os planos diretores de cidades como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto
Alegre, com énfase na questao social.

A Constituicado Federal disciplina a ocupacao do solo e as politicas publicas,
com o objetivo de assegurar uma preocupacao racional e socialmente justa dos
espacos urbanos das cidades, em seus artigos 182% e 183%.

4.3 Regularizacao das Ocupacoes

O padrao de urbanizacdo brasileiro imprime as cidades a notavel
caracteristica de insustentabilidade no processo de expansdao e transformacao
urbana, proporcionando baixa qualidade de vida a maior parte da populacdo. Nesse
padrdo constata-se a “cidade formal”, dotada de investimentos publicos e, de outro

n24

lado, a “cidade informal™”, que abrange a ilegalidade urbana com os problemas

socioambientais.

Ao analisar as iniciativas governamentais e as formas de pressao popular
pelo direito a moradia e a acdo dos grupos politicamente organizados, € possivel
notar as varias faces do problema da habitagdo no Brasil. Ha projetos de habitacao
dos governos municipais e estaduais que nao conseguem ser compativeis com a
demanda de moradia nos grandes centros urbanos, porque nao ha uma

padronizacdo e um planejamento a longo prazo das iniciativas.

O quadro da expansado urbana atual diagnostica, ndo um resultado de
projetos articulados visando a extensdo da cidade, mas a difusdo do padrao
periférico, condutor da urbanizacdao do territério urbano consubstanciado nos
loteamentos ilegais, nas casas autoconstruidas irregularmente e nos conjuntos

habitacionais populares de producao publica e de baixa qualidade.

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

> Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

* Marta Dora Grostein — Metrépole e Expansio Urbana: a persisténcia de processos “insustentiveis”
(Disponivel em http://www.scielo.br. Acesso em 20/04/06).
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Dessa forma, a permanéncia e a proliferacdo desse padrao de ocupacao do
solo apontam para a incapacidade e a negligéncia recorrentes do Estado em
fiscalizar e frear o uso e a instalacdo urbana, perfazendo decisivamente sua

ilegalidade.

Os problemas do meio ambiente nas urbes refletem o0 modo de constru¢ao da
cidade e o aspecto cultural de vida dos habitantes. A informalidade e as
desordenadas ocupacdes representam problemas socioambientais e situagdes de
risco alarmantes, quais sejam: desastres provocados por erosdo, enchentes,
deslizamentos, destruicdo de florestas e areas de protecdo ambiental, bem como

,agua e esgoto a céu aberto.

Como adverte Julio Cesar de Sa da Rocha (1999, p. 41), a Constituicao
Federal atribui competéncia aos entes federativos na protecdo ambiental, de forma a
caber ao ente a observancia da finalidade de “execucao de funcdes publicas de

interesse comum”, como a tutela do meio ambiente na cidade.

E preciso articular o desenvolvimento econdmico, de modo a reduzir o custo
da degradagdo ambiental urbana; o desenvolvimento urbano, com a aplicacdo do
conceito de sustentabilidade; e o desenvolvimento social, por meio da participacéao
da comunidade e; a protecdo do meio ambiente, com a integracao de elementos
para o desenvolvimento urbano sustentado, apoiado em politicas de reestruturacao

urbana e instrumentos regulamentadores do exercicio de uma politica eficaz.

Nas grandes cidades, como demonstra Regis Fernandes de Oliveira (2002, p.
30), € imprescindivel haver “sintonia entre os governos por elas alcancados”. Nos
Municipios, deve constar o planejamento, principalmente através do Plano Diretor, a
fim de que se desenvolva a racional instalacdo urbana. O controle social para
obstruir as ocupacodes irregulares deve ser coercitivo, de maneira a intimidar a

continuacao delas.

No aspecto urbanistico, o ideal seria a pesquisa, o estudo e o planejamento,
para a criacdo de projetos permanentes, visando as necessidades imediatas da
moradia, ou seja, 0 encanamento de esgoto, a distribuicdo de energia elétrica, bem
como de agua, dentre outros. Esses projetos devem ser renovados
permanentemente para acompanhar as mudangas populacionais, tentando tornar as

grandes cidades sustentaveis e habitaveis.
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5. O DIREITO URBANISTICO E A LEGISLACAO DO MEIO
AMBIENTE

O ser humano necessita dispor de um local préprio para o desempenho de
suas fungdes cotidianas. A residéncia € um dos redutos da liberdade individual e
relaciona-se com o interesse da tranquilidade, com a segurancga da vida do individuo

e com a expansao de sua personalidade.

A atual concepcao de direito urbanistico € exposta por Toshio Mukai (2004, p.
13) nos seguintes termos:

A moderna concepcdo de urbanismo em seu extremo foi descrita por
Gaston Bardet, ao afirmar que “... presentemente, o urbanismo designa a
organizagao do solo a todos os escaldes, o estudo de todas as formas de
localizacdo humana na terra.

Para o positivo desenvolvimento da politica urbana, é mister que se tenha
atendido a finalidade tracada constitucionalmente, qual seja, a de garantir a sadia
qualidade de vida aos cidadaos.

O Direito Urbanistico esta estritamente ligado a outros ramos do
conhecimento, tais como a sociologia, a engenharia, a agronomia e, sobretudo, ao

Direito Ambiental.

O Direito Ambiental possui forte preocupacdo com as questbes técnicas e
cientificas do que se entende por meio ambiente, de forma a permitir a correta

normatizacao da protecdo ao bem juridico tutelado.

O entendimento mais coeso € de que o homem é tdo somente mais um dos
elementos do meio ambiente, interagindo com os demais, € que 0s recursos naturais
passiveis de exploracdo sdao escassos, devendo ser corretamente utilizados, de

forma a alterar minimamente o equilibrio natural.
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E funcdo do urbanismo, como aponta Luiz Guilherme da Costa Wagner Junior
(2004, p. 15), “construir uma sociedade mais justa, garantir o desenvolvimento

nacional, erradicar a pobreza, enfim, promover o bem de todos”.

A expressao utilizada por Julio César de Sa da Rocha (1999, p.36) para
definir o urbanismo é “funcdo social da cidade”, para que sejam disponiveis as
necessidades consideradas bésicas, tais como saude, lazer, educacao, cultura,

transporte, moradia, entre outras.

Essas necessidades basicas sdo a politica urbana, realizada mediante uma
ordenacdo, ou seja: atividades planejadas e debatidas. Igualmente ndo se deve
olvidar a busca pela preservacdao ambiental, colimando com o estado de equilibrio

da cidade.

Ja expunha Edésio Fernandes (1998, p. 7) sobre o direito urbanistico onde a
urbanizacdo é o fendmeno social contemporédneo mais importante do Brasil. A
realidade é que mais de 60 % da populacdo das principais cidades vive em
condigdes irregulares. Associando o entendimento da “funcéo social da propriedade”
com a de “interesse publico”, é perfeitamente cabivel a intervencao estatal no
processo de controle do uso do solo por meio da imposi¢éo de limitagcdes externas

ao uso e desenvolvimento da propriedade imobiliaria urbana.

O Direito Ambiental ganhou projecéao impar, especialmente com a realizacao
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento no

Rio de Janeiro, em 1992.

Por sua vez, o Municipio possui papel de destaque na Federagcédo Brasileira
em matéria urbanistica, em razao do poder-dever de sua competéncia para tratar de
assuntos de interesse local, atribuido pelo artigo 30, inciso |, da Constituicao
Federal®.

Cabe ao Municipio, como ente federativo, legislar sobre diversos aspectos,
mormente quanto a ordenacdo do espaco urbano, através do Plano Diretor, do
zoneamento, do loteamento, do controle de construcbes e da composicao

paisagistica.

» Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.
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5.1 Limitacoes Legais ao Exercicio da Instalacao Urbana Desenfreada

Inicialmente, ha que se reconhecer no Brasil a existéncia da ordem publica
ambiental brasileira, ou seja, a questdo ambiental é de ordem publica

constitucionalizada.

A norma constitucional de 1988 estabeleceu um dever de ndo degradar o
meio ambiente. Historicamente, a sua prote¢cao constitucional é um fendmeno
recente. Demonstram os estudos que Grécia, Portugal e Espanha foram os trés

primeiros paises a legislar na perspectiva constitucional.

Sao varios os beneficios da constitucionalizacdo do meio ambiente, dentre os
quais pode se vislumbrar: a visibilidade, por ser a Magna Carta um modelo para os
cidadaos e permanente lembranca da sua relevancia, e o fato de trazer um respeito

maior em sua exigéncia, exercendo status de imperatividade.

De fato, a Constituicdo Federal é norma superior na hierarquia legislativa, é
como um “santuario legislativo” (BENJAMIN, 2002, p. 232), dotado de preeminéncia
normativa. Portanto, garante certa durabilidade legislativa, um pacto de permanéncia

entre legislador e destinatarios da norma.

Com a constitucionalizagdo, a protecdo do meio ambiente pode ser tratada
por normas infraconstitucionais, como o Codigo Florestal, a Lei de Protecdo a
Fauna, etc., ndo estando restrita ao paradigma da legalidade. Dessa feita, legitima-

se a intervengdo governamental e politicas publicas.

No geral, a problemética habitacional acentuou-se nas cidades com a
desorganizagdo das formas tradicionais de economia agraria e com o processo de
industrializacdo que, com a criacdo de empregos, atraiu milhares de pessoas as

cidades, em busca de uma maneira mais viavel de sobrevivéncia.

Nas cidades, a grande demanda por moradia nao foi acompanhada,
inicialmente, por sua oferta. Proliferaram-se, dessa forma, as favelas e os suburbios,
que, na maioria das vezes, nao dispunham de condicdes basicas e infra-estrutura

necessarias para uma vida saudavel.
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Com a consolidagédo do capitalismo, novas mudangas surgem no campo, € a
presenca da concentracdo fundiaria, como também a mecanizacdo da agricultura,
expulsam grandes massas populacionais, que, novamente, migram para os centros

urbanos, buscando solugdes.

A crise de moradia no Brasil esta associada ao modelo capitalista
concentrador e excludente, ou seja, a falta de habitacdes populares é consequiéncia
direta dos baixos salarios, do desemprego e do subemprego massivo. O déficit
habitacional decorre, principalmente, de uma distribuicado profundamente desigual da
renda e também das condicbes especificas da producdo e comercializagdo
capitalista da moradia, que impdem um elevado preco a essa mercadoria.

Em decorréncia disso tudo, ha um agravamento da crise de moradia, cujas
manifestacdes sao: a especulacao imobiliaria, alto custo dos iméveis e elevacao dos
precos dos aluguéis; afetando direta e substancialmente todos os individuos daquela
localidade.

Assim, o Governo, as instituicbes internacionais e as entidades nao-
governamentais precisam empenhar-se mais em relagéo a efetiva implementagéao do
direito a habitagdo. A cada dia, ressalta-se como necessaria e evidente, a
importancia do estabelecimento de uma politica habitacional como instrumento
insubstituivel de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida dos préprios

cidadaos.

Aspecto peculiar € a preocupacdo com a protecao funcional de cada
construcdo. A tutela enseja a limitacdo do uso da propriedade particular no tocante

as paisagens naturais, vistas panoramicas, reservas naturais e afins.

5.2 Acao Civil Publica Ambiental

A acéo civil publica ambiental foi instituida pela Lei Federal n® 7.347, de
24/07/1985, com previsdo expressa no artigo 129, Il da Constituicado Federal.
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Sua existéncia fundamenta-se no fato de que o Ministério Publico, sozinho,
ndao poderia efetivar a defesa do patriménio ambiental. Por isso, foi necessario
utilizar-se do auxilio da agao civil publica como instrumento de defesa dos interesses
difusos, que tém como titular todo um grupo social, sendo, no caso, 0 meio

ambiente.

A acao civil publica, como observa Geraldo Ferreira Lanfredi (2002, p. 189),
“insere-se no quadro de democratizagdo do processo. E um processo civil de massa,
como meio de defesa dos interesses indisponiveis do individuo e da sociedade”. E
denominada “civil” porque tramita perante o juizo civel e ndo criminal. E “publica”
porque defende bens que integram o patriménio social e publico, tal como os

interesses difusos e coletivos.

Defendem alguns a impropriedade da denominacgao “acao civil publica”, como
Ada Pellegrini Grinover (Edis Milaré, 2000, p. 410), preferindo “agdo coletiva”, em
razdo do representante do Ministério Publico ndo ser o titular exclusivo na
propositura da acao e porque, antes de defender um interesse difuso, o Ministério
Publico tutela interesses privados, de dimenséao coletiva.

Destarte, os processos ambientais tém um efeito pedagodgico (Geraldo
Ferreira Lanfredi apud Edis Milaré, Folha de S. Paulo, 21.10.1995), no sentido de
que, mesmo o Ministério Publico agindo lentamente, leva as empresas a uma atitude

de controle da poluicao.

O objeto mediato da acdo é a tutela do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, do direito do consumidor e dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. O objeto imediato € a

condenacao em dinheiro ou 0 cumprimento de obrigacao de fazer ou de nao-fazer.

A acao civil publica ambiental visa o cumprimento da obrigacdo de fazer,
obrigagédo de ndo fazer e/ou a condenacgao pecuniaria. Sua finalidade é a defesa do
meio ambiente, do consumidor, dos bens e direitos de valor artistico, estético,

turistico e paisagistico.

O processo age como instrumento de concretizacdo por ser naturalmente
aberto, em que pode haver debates: essa € a acao civil publica. Trata-se de um
processo que definird o sentido da norma de natureza ambiental, o sentido do direito
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da preservacao do meio ambiente no momento em que o caso de ofensa ao meio

ambiente ou de dano ambiental se demonstre.

Assim, a acao civil publica demonstra ser um /locus no qual discute-se a
balanca de direitos e a razoabilidade interpretativa. Conclui-se, por fim, que o Direito
€ um ambiente; apenas se concretiza no momento da sua aplicacédo, que, em regra,

da-se no processo. E um instrumento de liberdade, de concepcado democratica do
que significa Direito.

Quanto aos legitimados ativos, para a propositura da agao civil publica,
podera ser o Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Podera,
igualmente atuar o Ministério Publico se a acao for proposta por autarquia, empresa
publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por associagdo. O juiz
competente para processar e julgar a causa decorrente da propositura da acao civil
publica é o do foro do local onde ocorrer o dano.

O Ministério Publico € o unico autorizado a promover o inquérito civil,
instrumento destinado a fornecer provas e demais elementos de convicgdo que
fundamentam a acdo na defesa de valores, direitos e interesses metaindividuais.
Como dispde o artigo 127, § 1° da CF, constata-lhe a legitimidade ativa para ajuizar

acles relacionadas ao meio ambiente.

As associages civis devem ter pelo menos um ano de constituicdo para agir
em juizo. Os sindicatos, tém igual legitimacdo. As pessoas juridicas da
administragcdo direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), da
administracdo indireta (autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista) e as fundacbes também sao legitimados legalmente para a agao civil publica.

Nesse contexto, a Lei 7.347/85 nado apenas reconheceu a legitimacao
concorrente, como facultou aos co-legitimados a tutela processual ambiental.
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5.3 A Sobreposicio dos Interesses Imobiliarios nas Areas de Protecdo
Ambiental

A insercdo de casas na cidade é uma questdo cada vez mais vital. As
pessoas também necessitam, além da moradia, de supermercados, de Prefeitura, de
Delegacia de Policia, de escolas, de hospitais, de restaurantes, de transportes,
dentre outros. Trata-se de um elemento denominado “distribuicdo interna” dos
componentes da urbanizacdo, como precisa Flavio Villaca (1996, p.86), em que
todos buscam a moradia considerada adequada, qual seja, aquele que contenha

todos esses elementos citados ou 0 mais préximo possivel desse padrao.

Ha uma forte disputa entre as classes sociais em torno da produgdo do
ambiente construido. E de se considerar, pois, que o desenvolvimento do meio
urbano resulta em intensa e profunda manipulagdo das pessoas no meio ambiente,
de acordo com os anseios do ser humano. Desse modo, decorrem modificacdes que
recaem sobre a cidade, a paisagem e as areas de protegcdo ambiental.

Diante da aceleracdo e incremento desmesurado do processo de
urbanizacdo, com a instalagdo cada vez maior das pessoas nos centros urbanos,
além de deteriorar a qualidade de vida, tende a exaurir 0os recursos haturais do

planeta.

A facilidade de acesso aos pontos centrais da cidade e a busca interminavel
por um lugar tranquilo € o que faz um bairro ser classificado como nobre ou
periférico. Fator decisivo e agravante da expansao urbana para o meio ambiente é o
interesse individual das imobiliarias em conduzir a venda de lotes ou de residéncias
em local de preservagdo ambiental. A partir dai, aproveitando-se desses fatores é
que as empresas negligentes de imoveis especulam o preco da terra, impondo uma

supervalorizacao ao imével.

Cabe ao Ministério Publico zelar pelos direitos metaindividuais, intervindo nas
obras irregulares e danosas ao meio ambiente, em parceria com os 6rgaos
detentores da competéncia funcional de fiscalizacao e coer¢cdo da mesma, como € 0

lbama.
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As explanagdes acima sdo confirmadas pela reportagem a seguir:

Justica determina que obra de resorts seja paralisada. A Justica Federal
determinou, na ultima sexta-feira, 26,a paralisagdo das obras de
construcao de dois resorts na praia de Morro Branco. A deciséo
€ resultado de uma Ac¢ao Civil Publica, movida pelo MPE de
Beberibe e MPF, que apontou uma série de irregularidades. O
juiz das 152 Vara da Justigca Federal de Limoeiro do Norte, Francisco Luis
Rios Alves, concedeu duas medidas liminares determinando a imediata
paralisacdo das obras de construgdo de dois resorts no municipio de
Beberibe, a 81 quildbmetros de Fortaleza. O juiz acata um pedido do
Ministério Publico Federal (MPF) que, na semana passada, entrou com
Acéo Civil Publica contra as empresas Empreendimentos Turisticos Morro
Branco LTDA e Portimdo Investimentos e Participagbes LTDA,
responsaveis pela construgdo dos complexos turisticos na praia de Morro
Branco. (ANEXO 2) Disponivel em: http://wwwa.terramar.org.br. Acesso em
15/jul/06.

Nao obstante, em Presidente Epitacio/SP ha idéntica atuacdo do 6rgao
judiciario, com a propositura de acdo demolitéria concomitante a aplicacao de multas
diarias contra construcoes irregulares as margens de usina hidrelétrica. O Ministério
Publico pleiteia a demolicao da obra com a restauracao da vegetagao danificada no
local. Igualmente, sdo areas de preservacao permanente e, por isso, merecem total
protecdo com imediata intervencdo dos O6rgaos responsaveis, a exemplo do
Ministério Publico, do Ibama, da Vigilancia Sanitaria, da Policia Ambiental, por
exemplo (ANEXO 3).

As residéncias irregulares figuram no podlo passivo da acao civil publica,
estando no polo ativo o Ministério Publico, representado pelo Promotor de Justica

desse 6rgao, que vai além ao concluir:

O Estado nao tem que indenizar ninguém, ao contrério, eles que
construiram irregularmente em area nao edificante, eles tém que reparar os
danos que estdo causando. (...) O que nés queremos é a demolicdo das
construgdes irregulares e a recuperacgao destas areas.

Na cidade de Parati/RJ, o Ibama “multa e pede demolicdo de oitenta casas
em area preservada” (ANEXO 4). Trata-se de area de protecdo ambiental, em que
“Tamoios” é uma area de preservacao permanente. Os moradores tém vinte dias de
prazo para apresentar defesa. Nao sendo deferidas as justificativas, as casas sao
derrubadas. O lbama impds a demolicdo das residéncias e, além disso, multa os
proprietarios que edificaram sem autorizacdo do érgao - vez que 0sS mesmos ja

tinham tomado conhecimento de que a area estava sob protegcdo ambiental.
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Em nota do Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, Rodrigo
César Rebello Pinho, em “Proposta do Conama ameaca meio ambiente”, acentua

que:

O projeto legitima a implantacdo de areas verdes publicas urbanas
mediante a sobreposicao de areas de preservacao permanente (isto é, o
coémputo das APPs no total de areas verdes, com a conseqiiente reducao
destas Ultimas), beneficiando os interesses dos empreendedores
imobiliarios. (ANEXO 5).

Justifica-se, pois, a imposicao severa de restricbes ao uso das areas de
preservacao ambiental. Cumpre ao Poder Publico, em especial a administracao

municipal, nos termos do artigo 23, VI, da Constituicdo Federal®

, @ autorizacao e
fiscalizacdo de obras degradadoras do meio ambiente, podendo até mesmo
proceder ao seu embargo e determinar sua demoli¢cdo. O fato de haver construcdes
levantadas em areas de protecdo ambiental, mormente quando ndo regularizadas,
em situagdo de patente clandestinidade, constitui motivo suficiente a atuagédo da
municipalidade, em toda a dimensao do seu poder de policia e na exata medida de
suas prerrogativas, razao pela qual, se foi omissa na preservacao do meio ambiente,
deve ser condenada, solidariamente com o dono da obra, a reparar os danos

ambientais causados pela construcao irregular.

% Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
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CONCLUSAO

O Direito Ambiental reconhece o ser humano como parte integrante da
natureza em razao de sua agao ser determinante no meio social. Como um direito de
desenvolvimento econémico e social, prescinde ser muito debatido e aprofundado

pela populagdo em geral.

O estudo da histéria da espécie humana denuncia sua constante perseguicao
por riquezas naturais, ou seja, a busca interminavel por espacos fisicos habitaveis,

no equivocado entendimento de que os recursos naturais fossem perpétuos.

Elemento importante no contexto ambiental € o educativo, pois o
reconhecimento em assegurar direitos da natureza tornam efetivos os direitos de
cada individuo e da humanidade como um todo. Atuar com respeito e protecao ao
meio ambiente € uma prova de compromisso do ser humano com a prépria espécie

e, portanto, consigo mesmo.

Imbuido na caracteristica de coordenacdo, o direito ambiental € um Direito
que impde aos demais ramos juridicos o respeito as normas constitutivas, visto seu
fundamento ser emanado diretamente da Magna Carta. A Constituicao de 1988
erigiu 0 meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado como direito
fundamental pela ordem constitucional, de modo a reconhecer que os problemas

ambientais sao de vital importancia para a nossa sociedade.

Constatamos o0 intenso crescimento populacional, sobretudo apés a
Revolucao Industrial e, em tempos mais recentes, dadas as facilidades trazidas pela
vida na cidade. E notéria a concentracdo desenfreada de pessoas nas urbes. Com
isso, a desordenada ocupacao no territério traz graves implicacées as pessoas,

especialmente no tocante ao meio ambiente.

A concentracdo da populacdo urbana requer urgentemente administracéo e
planejamento preciso das atividades a ela inerentes, com discussao e analise das

questdes urbanisticas para um meio ecologicamente equilibrado, ja que seu objetivo
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esta focado justamente na ordenacao dos espacos urbanos com a atuag¢ao do Poder
Publico.

Constata-se no Brasil a necessidade de intervencao estatal na propriedade, a
fim de limitar, disciplinar e modificar a sua utilizacdo. A roupagem de carater
absoluto, que antes a vestia, passa a ser outro, qual seja; de ter 0o seu uso
condicionado ao cumprimento de uma funcédo. Desse modo, perde definitivamente a
concepcao individualista da propriedade, pois o principio da funcao social progride

como reacao frontal.

O legislador constituinte visou o atendimento simultdneo ao interesse coletivo
e a preservacao ambiental. Impds ao proprietario uma obrigacao ambiental devido a
urgente necessidade de preservar o meio ambiente como condicao de resguardo da

espécie humana.

O Municipio, ente de direito publico interno, possui a tarefa de desenvolver a
politica urbana com o objetivo de ordenar as funcdes sociais da cidade e de garantir
0 bem-estar das futuras geragdes. De fato, do artigo 182, da Lei Maior, se extrai a
politica de que o planejamento e a adequacdo do desenvolvimento urbano
consubstanciam-se na gestdo democratica da cidade.

O direito urbanistico e o direito ambiental anseiam pela concretizagdo das
funcdes sociais da cidade (definidas pelo Plano Diretor). E de competéncia municipal
— por meio da Politica de Desenvolvimento Urbano — o exercicio do poder
fiscalizatério em defesa da tutela ambiental, com total observancia as legislacoes

federal e estadual.

A doutrina atual mais acertada caminha para o entendimento de que a
efetivacdo da urbanizacdo equilibrada com o meio ambiente exige intervencgao ativa
e concomitante da sociedade e do Estado.

O enfoque desta monografia € sob o prisma de duas realidades socio-
econbmicas distintas, mas que tém em comum a irregularidade das ocupacgdes

urbanas e o consequiente dano ambiental.

De um lado reconhecemos a moradia em desigual distribuicdo para a
populacado de baixa renda, em regides ndao urbanizadas, com dificuldade de acesso
e isenta de infra-estrutura minima a sadia qualidade de vida.
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De outro lado, ha pessoas mais abastadas financeiramente, que gozam do
privilégio de obter o isolamento de seus imdveis em refugios naturais, pelo fato dos
altos precos estabelecidos. Contudo, essas propriedades estdo em area de protecao

ambiental.

No primeiro caso, as habitagdes sdo comumente edificadas em areas de
preservacao ambiental ou em locais de risco, tais como morros e margens de cursos
d’agua. Nesse diapasdo, o desenvolvimento urbano deve ter como limite a

preservagao e conservagao do meio ambiente.

No segundo caso, com o auxilio da especulacao imobiliaria, os individuos
detentores de alto padrédo econémico fecham os olhos para as normas proibitivas
das ocupacoes expressamente abarcadas na legislacdo patria e estabelecem suas
moradias em locais de preservagao ambiental, seja sob o aspecto cultural, natural ou

paisagistico.

Esse padrao de urbanizagao reflete a incapacidade e a negligéncia do Poder
Publico em fiscalizar e impedir 0 uso inadequado e a instalagdo urbana ilegal. O
Ibama tem como fim assessorar o Ministério do Meio Ambiente na formagéao, na
coordenacado e na execucao, e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e

da preservacao, da conservagao e do uso racional dos recursos naturais.

Paralelamente, ao Ministério Publico compete promover a responsabilizacao

dos responsaveis por danos ao meio ambiente.

A educacao ambiental deve preceder em todo o processo educativo escolar
e,. em cursos técnicos, a inclusdo especifica sobre a ética ambiental, baseada no

desenvolvimento sustentavel.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Julgamento do Recurso Extraordinario N. 283.270-9 pelo Superior
Tribunal de Justica, em 13/mai/05.

RE 283270 / PR - PARANA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a)

MIN. CARLOS VELLOSO

Partes

RECURSO EXTRAQRDINARIO N. 283.270-9

PROCED.: PARANA

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

RECTE.(S): CIDADELA S/A

ADV.(A/S): PAULO MAURICIO DA ROCHA TURRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S): ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S): PGE-PR - MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER E OUTRO
Julgamento

13/05/2003

Publicagao

DJ 18/06/2003 P - 00083

Despacho

DECISAO: - Vistos. O acérdao recorrido, em mandado de seguranca, proferido pela
12 Turma do Eg. Superior Tribunal de Justiga, estda assim ementado:
"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DIREITO DE CONSTRUCAO. NORMAS
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. OBSERVANCIA EM FACE DO INTERESSE
PUBLICO RELEVANTE. RECURSO IMPROVIDO. Consoante a legislagcdo em vigor,
a construcdo de edificios na faixa litordnea do Estado do Parana ndo se sujeita
somente a obtencdo de autorizagdo na esfera da Administragdo Municipal,
porquanto, predominando o interesse publico vinculado a preservacgao e equilibrio do
meio ambiente e do estimulo ao turismo, a sua defesa, bem assim a avaliagdo do
impacto de qualquer obra compete ndo somente ao Municipio, mas,
concomitantemente, ao Estado e a Unido, aos quais se impde legislar
concorrentemente. Normas que nao infringem a autonomia do Municipio, nem ao
direito adquirido. Recurso ordinario improvido. Decisdo unanime" (fl. 192). Dai o RE,
interposto por CIDADELA S/A, fundado no art. 102, Ill, a e ¢, da Constituicdo
Federal, sustentando, em sintese, o seguinte: a) negativa de vigéncia do art. 30, VIII,
da Constituicdo, dado que o S.T.J., ao considerar que as limitagbes urbanisticas sdo
da competéncia das trés entidades de direito publico interno, cabendo ao Estado-
membro organizar o plano estadual de urbanismo e estabelecer as normas
urbanisticas regionais, supletivas e complementares das federais, contrariou o
mencionado artigo da C.F. que confere autonomia ao municipio para promover o




adequado ordenamento territorial; b) contrariedade ao art. 182 da C.F.; c¢) ocorréncia
de abuso de poder, uma vez que a recorrente, a despeito de possuir 0 necessario
alvard de construcao e ja se encontrarem as obras em fase final, foi subitamente
impedida de concluir o edificio; d) violagdo ao principio da livre iniciativa; e) a
Constituicao Federal discriminou os poderes da Unido e dos Municipios, restando
aos Estados os poderes remanescentes dentro de sua esfera de atribui¢cdes, sendo
certo que a legislacdo estadual deve se compatibilizar com as diretrizes tracadas
pelo Municipio. f) ilegalidade do ato da autoridade coatora, dado que a Lei 7.389/80,
que o embasou, foi revogada pelo art. 52 das Disposicoes Transitorias da
Constituicdo do Parana. Inadmitido o recurso extraordindrio (fls. 236/237), subiram
os autos em virtude da interposicdo de agravo de instrumento. O ilustre
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Jodo Batista de Almeida, opina,
preliminarmente, pelo ndo-conhecimento do recurso (fls. 694/700), dado que né&o
houve debate prévio no acérdao recorrido dos arts. 30, VIIl, e 182, § 1° da
Constituicao. No mérito, afirma que nao contraria a Constituicdo a exigéncia de
anuéncia prévia para edificacdo em regidao considerada legalmente como area
especial de interesse turistico, expedida por 6rgao estadual de gestao urbanistica e
ambiental, qual seja o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense. Decido. Destaco do parecer do ilustre Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Jodo Batista de Almeida: "(...) Preliminarmente, carecem da
satisfacdo do requisito do prequestionamento as alegadas violacées aos arts. 30,
VIII, e 182, § 12, da CF/88, dispositivos ndo abordados expressamente pelo aresto
recorrido, como de rigor, ndo se servindo o recorrente dos embargos declaratérios
para sanar eventual omissdo, no que incidem os enunciados das Sumulas 282 e
356/STF. (...)" (fl. 695). Correto o parecer. As questdes constitucionais invocadas
nao foram decididas no acérdao recorrido. Incidem as Sumulas 282 e 356-STF. Do
exposto, nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 13 de maio de 2003.
Ministro CARLOS VELLOSO - Relator - fim do documento.




ANEXO 2 - Reportagem Justica determina que obra de resorts seja paralisada
Disponivel em http://wwwa.terramar.org.br. Acesso em 15/07/06.

JUSTICA DETERMINA QUE OBRA DE RESORTS SEJA PARALISADA

A Justica Federal determinou, na ultima sexta-feira, 26, a paralisacdo das
obras de construcdo de dois resorts na praia de Morro Branco. A decisao
€ resultado de uma Acao Civil Publica, movida pelo MPE de Beberibe e
MPF, que apontou uma série de irregularidades.

O juiz das 152 Vara da Justica Federal de Limoeiro do Norte, Francisco Luis Rios
Alves, concedeu duas medidas liminares determinando a imediata paralisacdo das
obras de construcdo de dois resorts no municipio de Beberibe, a 81 quildmetros de
Fortaleza. O juiz acata um pedido do Ministério Publico Federal (MPF) que, na
semana passada, entrou com Acado Civil Publica contra as empresas
Empreendimentos Turisticos Morro Branco LTDA e Portimdo Investimentos e
Participacdes LTDA, responsaveis pela construcdo dos complexos turisticos na praia
de Morro Branco. Na primeira agdo, o MPF afirma que a construcao do Morro
Branco Resort Hotel, da Empreendimentos Turisticos, havia conseguido uma licenca
prévia para obras de reforma e ampliacdo da pousada Morro Branco, quando na
verdade o projeto apresentado, segundo o 6érgdo, caracterizava uma nova
construcao, ja que a edificacdo anterior havia sido totalmente demolida. O MPF
afirma também que a area onde seria construido o resort "esta inserido em Zona
Especial 2 - Parque de Labirintos", onde sé sdo permitidas, de acordo com o Plano
Diretor do Municipio de Beberibe, edificacbes de pequeno e médio porte, nao
podendo, assim, a Prefeitura de Beberibe ter permitido a construcdo neste local.
Além disso, a obra estaria sendo realizada pré6ximo ao Monumento Natural Falésias
de Beberibe, zona protegida Pelo Decreto do Estado do Ceard N° 27.461 e
considerada area de amortecimento (entorno de uma unidade de conservacao),
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, "com
0 propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade". Segundo o
procurador da Republica de Limoeiro do Norte, Samuel Arruda, um dos autores da
Acéao Civil Publica, o empreendimento estava sendo construido em uma Area de
Preservacdo Ambiental - onde existe uma fonte de agua -, além de estar localizado
em terras de marinha sem a devida autorizacao do 6rgao competente. O procurador,
em sua agao, alega ainda que, por se tratar de uma obra localizada "em unidade de
preservacao ambiental permanente e de conservacdo da Uniao", é preciso o
licenciamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), além da realizacdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
um Relatério de Impacto Ambiental (Rima), sendo "insuficiente o Estudo de
Viabilidade Ambiental (EVA)", expedido pela Superintendéncia Estadual do Meio-
Ambiente (Semace). No segundo Caso, o MPF afirma que as obras do complexo
turistico hoteleiro no loteamento Praia do Morro Branco, na "Tabuba do Morro
Branco", da Portimdo Investimentos e Participacbes LTDA, abrangem terras de
marinha "irregularmente ocupadas”, além de estar em uma area considerada de
preservacao permanente. Conforme um laudo do Ibama, requerido pelo MPF, a &rea
do projeto do resort é formada por dunas méveis e dunas fixas, sendo que a porcéao



sudoeste situa-se nas proximidades de um conjunto de pequenas lagoas entre as
dunas. Segundo Arruda, antes mesmo de sua conclusdo, o empreendimento ja
vinha causando danos a populacdo e ao meio ambiente, devido ao fechamento de
bueiros que canalizavam as aguas das lagoas, fazendo com que estas acabassem
por ser represadas em um acude e impedidas de correr para o mar. A conseqiéncia
disso foi que, com as fortes chuvas que cairam no local no més de abril e maio, o
acude sangrou e invadiu varias ruas e casas dos moradores do loteamento. Outra
questao levantada pelo procurador é a concessao de trés ruas (A, X e Z) para o
empreendimento. Conforme Arruda, a incorporacéo dessas ruas acabou por impedir
o livre acesso dos moradores e veranistas a praia e ao mar, além de dificultar a
passagem dos moradores de um para o outro lado do loteamento. "Ndo somos
contra a vinda de investimentos para a regido, pelo contrario, eles sdo bem-vindos,
desde que ele seja feito de maneira correta, em consonancia com as normas
ambientais. O interesse de desenvolvimento econémico ndo pode sobrepor a tudo,
principalmente destruindo atrativos ambientais”, alega Samuel Arruda. Caso seja
descumprida as liminares, as empresas Empreendimentos Turisticos Morro Branco
LTDA e Portimao Investimentos e Participagcdes LTDA devem pagar multa diaria de
R$ 20 mil e R$ 50 mil, respectivamente. Rocélia Santos




ANEXO 3 - Reportagem jornalistica impressa na Folha de Sao Paulo. MPE quer
demolicdao de obras em Epitacio. Jornal “O Imparcial”’, de 11 de marco de 2006.
Caderno 3-B, pag. 03.




ANEXO 4 - Reportagem: Ibama multa e pede demolicdo de 80 casas em area
preservada em Parati — Publicada no jornal “Folha de Sao Paulo”, de 09 de fevereiro
de 2006. Caderno C3, p. 3.



ANEXO 5 - Reportagem: Proposta do CONAMA Ameaca Meio Ambiente —
Publicada na Revista Consulex. Ano IX —n 210, 15 de outubro de 2005, p. 36-37






