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RESUMO

Com a Constituicao Federal de 1988, o0 “acesso a justica” passou a ser garantido
constitucionalmente, uma vez que, o art. 52, inciso XXXV, assegura a todos o
direito de acgao, ou seja, o direito de deduzir uma pretensao em juizo, e também
de se defender, ndo ficando limitado a mera receptividade do Poder Judiciario.
Nao basta o acesso, a prestagao jurisdicional deve ser tempestiva, adequada e
justa. Porém, o direito ndo é estatico. E ele tdo dindmico e mutante quanto as
relagdes humanas. Portanto, ndo pode ficar alheio as inovagoes, principalmente
as trazidas pela informéatica. Embora a justica plena seja uma utopia, é
perfeitamente possivel alcangar uma "ordem juridica justa", desde que vencidas
as principais barreiras que impedem o acesso a justica: as econdémicas, as
sociais, as culturais e as juridicas. As inovacoes tecnoldgicas podem ser utilizadas
como facilitadores para enfrentar os obstaculos que se apresentam em relacao ao
efetivo acesso a “ordem juridica justa”. A Internet tem facilitado deveras, o0 acesso
a justica, em razado da inovacao de conceitos e valores que vem transmitindo a
sociedade, contribuindo em vérias frentes para que o povo possa atingir com
maior facilidade a "ordem juridica justa". Portanto, este trabalho tem como
principal finalidade demonstrar os beneficios da informatizagdo do Poder
Judiciario encontrados atualmente a disposicdo do cidaddao para se efetivar,
modernizar e ampliar 0 acesso a justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica; Informatizacao do Judiciario; Modernizacao da
Justica; Judiciario e Internet.



ABSTRACT

With the 1988’s Federal Constitution, the “access to the justice” became a
guarantied constitution right, once the 5th article, subsection XXXV, makes sure to
everyone their right of action, it means, the right to deduce a pretension in law
and, as well as, to defend themselves, not staying limited to the reception of
Justice Power. The access is not enough, the jurisdiction installment must be
timely, right and just. But, the right is not static. It's as much dynamic and mutant
as Human'’s relationships. So, it can’t stay away from the innovations, principally
the informatic ones. However the whole justice is utopia, it's perfectly possible to
reach a “just juridical order”, once it had won the principle bars that stop the
access to the justice: the economic ones, the social ones, the cultural ones and
the JURICICAL ones. The technologic information can be used as facilities to fight
against the obstacles that appear in relation to the effective access to the “just
juridical order”. The internet has been making easier in truth the access to the
justice, in reason of the innovation of the concepts and values that it has been
passing to the society, contributing in lots of fronts to help people reach in an
easier way the “just juridical order”. So, this job has as principle ending to show
people the benefits of the Justice Power's computerization found available
nowadays to the citizen to become effective, modern and to enlarge the access to
the justice.

Key words: Access to the Justice; computerization of the Justice Power; judiciary
and Internet.
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INTRODUCAO

O acesso a justica tem sido muito discutido no nosso ordenamento juridico.
O direito é uma ciéncia dinamica e evolui com a sociedade. Porém, sua evolugcao
€ mais lenta.

Assim, coube ao Poder Judiciario implantar as tecnologias que foram
surgindo com o tempo. Primeiro substituiram a maquina de escrever pelos
computadores. Depois, vieram os softwares mais aprimorados e os recursos de
multimidias e, finalmente, o Judiciario entrou no ritmo da rede mundial de
computadores.

Porém, mesmo com toda a tecnologia disponivel atualmente, o verdadeiro
acesso a justica enfrenta muitos obstaculos.

Busca o presente trabalho enumerar os obstaculos mais evidentes e
apontar os beneficios que a sociedade, em relacdo ao efetivo acesso a ordem
juridica justa, teria se o Poder Judiciario incorporasse em sua rotina toda
tecnologia disponivel.

Assim, de inicio, o que se pretende com o tema proposto é examinar a
precariedade do Poder Judiciario.

Os recursos a serem utilizados para a coleta de dados serdo bibliograficos,
buscando assim, conceitos sobre o presente tema e analise de legislacao.

Também utilizar-se-4 0 método historico-evolutivo, analisando os meios

facilitadores do acesso a justica no ordenamento juridico brasileiro.
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1) DO ACESSO A JUSTICA

1.1)Historico

Os debates sobre o “Acesso a Justica” ndo sao recentes. Pelo contrario, ja
em 1978 Mauro Cappelletti ja tratava do assunto em seu famoso livro Acess to
Justice: The Worldwide Movement to Make Rights Effective:

“Nenhum aspecto dos nossos sistemas juridicos modernos é imune a
critica. Cada vez mais pergunta-se como, a que pregco e em beneficio de
quem estes sistemas de fato funcionam. Essa indagagdo fundamental
que ja produz inquietagdo em muitos advogados, juizes e juristas torna-
se tanto mais perturbadora em razao de uma invasdo sem precedentes
dos tradicionais dominios do Direito, por sociélogos, antropélogos,
economistas, cientistas politicos e psic6logos” (p. 7).

Diante do surgimento dos direitos sociais, os chamados direitos de segunda
geracao, emerge da doutrina internacional, notadamente nos Estados Unidos e na
Italia, ao final da década de 70, uma nova concep¢ao do processo como objeto de
investigacao da ciéncia do direito, consubstanciada no termo acesso a justica.

O acesso a justica ndao deve ser analisado de forma restrita. Trata-se de um
direito fundamental, e ndo basta garantir a entrada em juizo da parte, mas garantir
0 processo do inicio ao fim.

O acesso a ordem juridica justa € uma questdo de cidadania, é a
participacdo na gestdao do bem comum, sendo este bem comum realizado através
do processo como instrumento para a realizacdo de vaérios fins, ndo sob a

perspectiva do Estado, mas dos consumidores da prestacao jurisdicional.

1.2) Acesso a Ordem Juridica Justa

Para iniciarmos, necessario se faz ressaltar que o termo “acesso a ordem
juridica justa” foi primeiro utilizado por Candido Rangel Dinamarco.

Devemos entender que o acesso a ordem juridica justa € mais amplo que o
acesso a justica, assim nominado na Constituicdo Federal.

Para Dinamarco, necessario se faz o efetivo acesso 4 justica, vejamos:
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Acesso a justica ndo se identifica, pois, com a mera admissdo ao
processo, ou possibilidade de ingresso em juizo. Como se vera no texto,
para que haja o efetivo acesso a justica é indispensavel que o maior
ndmero possivel de pessoas seja admitido a demandar e a defender-se
adequadamente (inclusive em processo criminal), sendo também
condenaveis as restricoes quanto a determinadas causas (pequeno
valor, interesses difusos); mas, para a integralidade do acesso a justica,
€ preciso isso e muito mais (2004, p. 33).

Assim, para a efetividade do acesso a justica sera necessario ampliar o rol
de demandantes, para que cada vez mais, possam haver individuos aptos,
capazes e representados para estar em juizo buscando o que lhe assegura o
direito, ou defendendo-se do ataque contra ele perpetrado.

Para o efetivo acesso a justica ndao basta facilitar o posicionamento do

LT}

jurisdicionado até “as portas” do judiciario, € necessario um acompanhamento
adequado, integral e efetivo até o momento da prestacao jurisdicional tempestiva,
adequada e efetiva.

A Constituicao Federal garante a todos o acesso a justica em seu art. 5°,
inciso XXXV', mas ndo basta garantir a entrada em juizo do pedido formulado

pela parte, mas garantir o processo do principio ao fim.

Acesso a ordem juridica justa significa acesso a um processo justo,
garantia de uma justica imparcial, ndo sé permitindo uma participacao
efetiva e adequada das partes, mas que permita a efetividade da tutela
dos direitos, levando em consideragéo as diferentes posi¢des sociais € a
especifica situagao do direito material (MARINONI, 1999, p. 28).

Portanto, é necessario que além de uma prestacao jurisdicional tempestiva
e efetiva, esteja garantida a imparcialidade do juizo e que se analise e leve em
consideracao as diferentes posi¢cdes sociais dos demandantes e o direito material
de cada caso.

1.3) Efetividade do processo
Observa Moniz de Aragao que o vocabulo “efetividade” enraiza no verbo

latino efficere, que corresponde a produzir, realizar, e significa qualidade do que

esta efetivo; estado ativo de fato. Relacionado ao processo, o vocabulo traduz a

! Art. 5° (...), XXXV “A lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”.
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preocupacao com a eficacia da lei processual, com sua aptiddo para gerar os

efeitos que dela é normal esperar.

Assim, efetividade pode ser entendida como a realizacao pratica dos fins a
que o processo se propde. Portanto, como o processo busca a pacificacdo social,
ele sera efetivo quanto mais perto chegar desse ideal.

Entendemos como tutela efetiva aquela que é tempestiva, adequada e
justa.

Embora a prépria Lei Maior do Estado garanta o acesso a justica, sendo
este um direito fundamental, os litigantes enfrentam muitos obstaculos para
conseguirem um pronunciamento judicial, se fazendo necesséria a identificagdo

destes.

1.4) 0S OBSTACULOS DO ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA

No desenvolvimento deste trabalho estaremos utilizando os obstaculos
apresentados por Cappelletti em sua obra “Acesso a Justica”, quais sejam: as
custas judiciais, a possibilidade das partes, os interesses difusos e as barreiras do

acesso, conforme passaremos a analisar individualmente.

1.4.1) Custas Judiciais

Na solucdo dos litigios, as partes, precisam arcar com as despesas
provenientes do processo, dentre elas, os honorarios advocaticios e as custas
judiciais. E muitas vezes, o tempo despendido para a solucao do litigio contribui
demasiadamente ao encarecimento do processo.

Estdo compreendidas nas custas as despesas para o andamento do
processo, como por exemplo, no estado de Sao Paulo, ao pagar-se 1% sobre o
valor da causa, estao incluidas todos os atos processuais, inclusive os relativos ao
distribuidor, contador, partidor, hastas publicas, Secretaria dos Tribunais, bem
como as despesas com registro, intimacdes e publicagdes na Imprensa Oficial.

Porém, na taxa judicidaria ndo se incluem as publicacées de editais,
despesas com o porte de remessa e de retorno dos autos, no caso de recurso,
cujo valor sera estabelecido por ato do Conselho Superior da Magistratura, as
despesas postais com citacbes e intimacdes, comissdo dos leiloeiros e
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assemelhados, a expedicao de certiddo, cartas de sentenca, de arrematacéo, de

adjudicacao ou de remicao, e a reprodugao de pecas do processo, cujos custos
serao fixados periodicamente pelo Conselho Superior da Magistratura, a
remuneracao do perito, assistente técnico, avaliador, depositario, tradutor,
intérprete e administrador, a indenizacdo de viagem e diaria de testemunha, as
consultas de andamento dos processos por via eletrénica, ou da informatica, as
despesas de diligéncias dos Oficiais de Justica, salvo em relagdo aos mandados
expedidos de oficio, requeridos pelo Ministério Publico, do interesse de
beneficiario de assisténcia judicidria, expedidos nos processos referidos, nas
acOes de alimentos e nas revisionais de alimentos, nas acdes de reparagcado de
dano por ato ilicito extracontratual, quando promovidas pela prépria vitima ou seus
herdeiros, na declaratéria incidental e nos embargos a execucao.

Custas que envolvem somas relativamente pequenas s&o mais
prejudiciais pela barreira dos custos. Se o litigio tiver que ser decidido
por processos judiciarios formais, os custos podem exceder o montante
da controvérsia, ou, se isso ndo acontecer, podem consumir o contelido
do pedido a ponto de tornar a demanda uma futilidade (CAPPELLETTI,
1988, p. 19).

Assim, muitas vezes, pela propria estrutura do Poder Judiciario, € inviavel
defender a violacdo de um direito, principalmente, se este envolver uma quantia

relativamente pequena.

1.4.2) Pequenas causas

Muitas vezes as causas de pequeno valor ultrapassam o valor devido a
parte. Assim, diante das custas judiciais o0 valor que se ira obter com o provimento
jurisdicional a parte prefere ndo garantir seu direito para ndo ser mais lesada.

Causas que envolvem somas relativamente pequenas sdo mais
prejudicadas pela barreira dos custos. Se o litigio tiver de ser decidido
por processos judiciarios formais, os custos podem exceder o montante
da controvérsia, ou, se isso ndo acontecer, podem consumir o contetdo
do pedido a ponto de tornar a demanda uma futilidade (CAPPELLETTI,
1988,p. 19).
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Diante disso, é evidente o problema que existe em torno das pequenas

causas, sendo de extrema importancia a sua solugcédo para que o0 acesso a justica

seja efetivo em qualquer tipo de causa, independente de seu valor.

1.4.3) Possibilidade das partes

As pessoas que possuem recursos financeiros podem suportar o
pagamento dos honorarios, das custas judiciais e a demora da solucao do
processo. De outro lado, para as partes que nao possuem esses recursos, estes
acabam sendo um grande obstaculo de acesso a justica fazendo com que muitos

desistam da demanda em juizo.

“Pessoas ou organizacbes que possuam recursos financeiros
consideraveis a serem utilizados tém vantagens 6bvias ao propor ou
defender demandas. Em primeiro lugar, eles podem pagar para litigar.
Podem, além disso, suportar as delongas do litigio”. (CAPPELLETTI,
1988, p. 21).

Para as partes com recursos financeiros limitados ha a possibilidade de
recorrer a Defensoria Publica, porém encontrardo dificuldades, pois ela ainda é
escassa. E, por outro lado, a Assisténcia Judiciaria, por vezes é sobrecarregada.

Em relacdo as partes, € importante ressaltar que a maioria ndo possui
conhecimento juridico, ndo conseguindo reconhecer a violagdo de um direito, ou,
se reconhece, nao identifica, ou nao busca os meios necessarios para a sua

reparagao.

... Falta-lhes o conhecimento juridico basico ndao apenas para fazer
objecdo a esses contratos, mas até mesmo para perceber que sejam
passiveis de objecdo. Essa falta de conhecimento por sua vez,
relaciona-se a uma terceira barreira importante — a disposi¢édo
psicolégica das pessoas para recorrer a processos judiciais. Mesmo
aqueles que sabem como encontrar aconselhamento juridico qualificado
podem néo busca-lo. (CAPPELLETTI, 1988, p. 23).

Portanto, o problema néo é s6 em relacao a estrutura do poder Judiciario.
Trata-se de um problema sécio-cultural.
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1.4.4) Interesses Difusos

Os interesses difusos sao aqueles que ultrapassam o ambito individual,
mas que nao constituem interesse publico.

O comum é defender as pessoas de forma isolada quando do perecimento
de um direito. Porém, existem direitos que ndo sdo de tao facil identificacdo de
seus interessados, e que também precisam ser protegidos. Nesses casos,

estaremos diante dos interesses difusos, sendo vejamos:

Interesses difusos séo interesses fragmentados ou coletivos, tais como
o direito ao ambiente saudavel, ou a protecdo do consumidor. O
problema basico que eles apresentam — a raz&o de sua natureza juridica
— € que, ou ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse
coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa correcéo é
pequeno demais para induzi-lo a tentar uma agéo (CAPPELLETTI, 1988,
p. 26).

Desse modo, sdao necessarios meios efetivos que facilitem o acesso a
justica quando se tratam de interesses difusos, para que os individuos que tenham
seus interesses lesados nao hesitem na procura pelo Judiciario.

1.4.5) A Defensoria Publica

A Defensoria Publica foi instituida no direito brasileiro pela Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 134, e é essencial a fungao jurisdicional do
Estado.

O direito a uma assisténcia juridica integral e gratuita aos cidadaos que
comprovarem insuficiéncia de recursos esta previsto no rol dos direito e garantias
individuais do individuo, no artigo 59, inciso LXXIV, da Lei Maior.

E embora havendo previsdo constitucional a Defensoria Publica ainda nao
€ uma realidade em todo o pais. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, ainda nao
foram implantadas. E o que seria para ser um meio facilitador de acesso a justica
acaba sendo um obstaculo, pois até mesmo nos lugares em que existe esta
sobrecarregada. Porém, nesse ano de 2006, foram abertas inscricbes para o
concurso de Defensor Publico no Estado de Sao Paulo, sendo as provas do
concurso segundo a Lei Complementar n.® 988, de 09 de janeiro de 2006, do

estado de Sdo Paulo, realizadas ainda neste ano.
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1.4.6) Morosidade do Judiciario

Um dos maiores problemas enfrentados pelas partes que buscam a
solucdo dos seus litigios perante o judiciario é, sem duvida, a demora para ter seu

direito reconhecido.

A Convencao Européia para Protegdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais reconhece explicitamente, no artigo 69,
paragrafo 1° que a justica que ndo cumpre suas fung¢des dentro de “um
prazo razoavel” é, para muitas pessoas, uma Justica inacessivel.
(CAPPELLETTI, 1988, p. 20).

A morosidade do processo aumenta os custos para as partes e forgando,
assim, o abandono da causa ou um acordo judicial por um valor muito inferior ao

qgue realmente teria direito.

1.4.7)Falta de profissionais habilitados

A falta de profissionais habilitados também é um obstaculo de acesso a
justica. Muitas vezes, o bom profissional cobra caro pelos seus servigos e a
populacdo de menor poder aquisitivo acaba encontrando uma grande dificuldade
na defesa de seus direitos. Assim, como lidam com profissionais inabilitados, a
crenca na Justica acaba e ndao ha busca pela solucdo de seus problemas perante

o estado-juiz.

1.4.8) As barreiras ao acesso

Muitas vezes ao tentar eliminar um obstaculo sdo criadas barreiras ao
acesso a justica. Um exemplo para a reducdo dos gastos seria a eliminagdo da
figura do advogado, proporcionando a propria parte lesada a defesa de seu direito.
Porém, esse recurso, geralmente, seria utilizado por litigantes de baixo nivel
econdmico e educacional. Assim, a defesa do direito violado restaria prejudicada,
pois conforme ja abordado o problema nao € apenas na estrutura do Poder

Judiciario, ha um problema cultural. O individuo, muitas vezes, nao tem
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conhecimento de seus direitos € quando os conhece, nao identifica os meios

apropriados para a sua defesa.

Deve-se enfatizar que os obstaculos ndo podem ser eliminados um a
um. Muitos problemas de acesso sdo inter-relacionados, e as mudangas
tendentes a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras
por outro (CAPPELLETTI, 1988, p.29).

Assim, ndo se pode simplesmente eliminar um obstaculo sem analisar qual
o reflexo na barreira do acesso a ordem juridica justa.
A solucédo nao estad somente na superacao do obstaculo, mas também na

sua identificacao e no real interesse em vé-lo sanado.
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2. INFORMATIZACAO DO PODER JUDICIARIO

O mundo busca a substituicdo do papel pelos meios eletrbnicos nos
servicos prestados pela Justica. Desde abril/2005, na Alemanha, a “lei de
comunicacao eletrbnica no Judiciario” permite intercambio de documentos entre
os tribunais, além de possibilitar a conservacdao de autos judiciais eletronicos.
No Brasil, a cultura analdgica € transformada na medida em que o STF, o STJ, o
TSE a Justica federal, a Justica estadual promovem experiéncias com uso dos
avancos tecnolégicos do mundo moderno.

A peticdo por meio eletrénico, fax ou similar, torna-se comum no meio
juridico, principalmente depois que foi criado o “e-STF”, legalizando o
procedimento. Ademais, a Lei 9.800/99, ainda que timidamente, autoriza a
transmissao de pecas processuais por fax ou similar, incluindo evidentemente o
correio eletrbnico. A exigéncia do original no prazo de cinco dias minora o
significado da tecnologia, mas alguns tribunais dispensam a apresentacao fisica
do documento original.

Esforcos pontuais estdo sendo feitos na medida em que a pagina eletrénica
do STF se coloca entre os dez melhores sistemas do Brasil, pela quinta vez
consecutiva. E agora, com a mudanca no art. 541 do Codigo de Processo Civil,
podera ser utilizado como repertério autorizado.

Também o STJ desenvolve estudos no sentido de eliminar o papel e adotar
o sistema on-line até mesmo para peticoes, visando a celeridade e a seguranca
dos servicos judiciarios. O Tribunal Regional Federal da 12 Regiao permite aos
advogados cadastrados no Sistema de Transmissdo Eletrénica de Atos
Processuais da Justica Federal peticionar sem apresentacdo do requerimento
original. Por outro lado, através do “Prémio Servidor de Melhores Idéias” originou-
se 0 Malote Digital que consiste em reduzir a circulacido de papéis, substituido
pela digitalizacao.

O STJ constatou que, em torno de 40% dos processos recebidos, provém
dos tribunais de justica dos estados e tudo isto em papel; o fato motivou estudos e
adocdo da Autoridade Certificadora do Sistema da Justica Federal (AC-Jus) por

meio do qual ha integracao nos niveis federal e estadual.
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A Carta Precatéria eletrdnica implementada pelo Tribunal Regional Federal

da 42 regiao é mais um recurso para reducdo do uso do papel nos servicos
judiciarios. Remete-se as varas federais por meio digital os dados indispensaveis
ao cumprimento da precatéria. O sistema diminui as despesas, reduz o tempo
para cumprimento e acaba com o uso do papel. A Corregedoria regularizou o uso
do correio eletrdnico através do Provimento n. 1/2000. O artigo 1° dispde que “nas
Varas Federais da 42 Regido devera ser utilizado, sempre que possivel, o correio
eletrdbnico para comunicacdo de atos processuais como oficios em cartas
precatérias, solicitacdo de informacbes, pedidos de esclarecimento sobre
antecedentes penais de réus e outros que, a juizo do Juiz Federal, forem
considerados oportunos".

A Revista Eletr6nica de Jurisprudéncia, criada pelo STJ em 2002, facilita
acesso ao teor do acérdao, dispensada a solicitagdo de cdpia autenticada das
decisbes colegiadas. Ha celeridade, facilidade e economia no acesso as
informacdes.

O Projeto de Lei n. 5.828/2001, aprovado pela Camara dos Deputados,
prevé: uso do meio eletrdnico na comunicagdo dos atos processuais; transmissao
eletrbnica de pecas processuais sem necessidade de apresentacdo do original;
intimacado pessoal aos advogados com aviso de recebimento pelo correio
eletrbnico; comunicagao eletrénica entre os tribunais.

O Tribunal Superior Eleitoral conquistou simpatia e maior credibilidade junto
ao cidadao brasileiro e perante 0 mundo com o moderno sistema eletrénico de
votagdo. O registro digital do voto, imprescindivel para eventual conferéncia do
resultado, continua sendo reivindicagdo de quantos buscam maior seguranga no
sistema. A presteza atinge a obtencao do formulario da justificativa eleitoral pelos
eleitores em transito por via on line, além da certidao de quitagéo eleitoral.

A Justica do Trabalho implantou o Sistema Integrado de Gestdo da
Informacao Jurisdicional destinado a melhorar a prestacdao dos seus servigos.

A penhora on-line, denominada oficialmente de “Sistema de Atendimento
das Solicitagcdes do Poder Judiciario ao Banco Central’, BACEN/JUD, criada pelo
STJ em 2001 e praticada na Justica do trabalho desde o ano de 2002, possibilita a
execucdao das sentencas em tempo real. O sistema foi desenvolvido pela
Federacéo Brasileira das Associacdes de Bancos e ndo se reclamou lei para este
avanco. Atualmente o bloqueio de crédito das empresas devedoras é efetivado em
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vinte e quatro horas, quando no procedimento anterior, através de oficio, levavam-

se meses para concretizagdo da medida. O juiz ndo tem acesso as contas
bancarias das empresas devedoras, porque a acao limita-se ao bloqueio através
de senha pessoal.

A Justica estadual caminha mais lentamente na informatizagdo, porque a
autonomia que gozam os tribunais ndo permite um trabalho coordenado e
uniforme. Cada unidade federada adota ou nao tal ou qual sistema, dai um Estado
mais desenvolvido que outro nesta area.

A sessao informatizada, por exemplo, é experiéncia dos juizes gauchos.
Notebooks conectados a rede do Tribunal permite conhecimento dos processos
da pauta, assinatura digital durante a sessao, etc. O Sistema de Informatizacao
das Salas de Sessdo de Julgamento, denominado de e-Jus, possibilita aos
membros da Camara tomar ciéncia do voto do relator antecipadamente. Os votos
sdo armazenados em memory key ou pen-drive, evitando a impressdo em papel e
reduzindo os gastos; em seguida sdo encaminhados aos desembargadores, dias
antes do julgamento. O mecanismo agiliza o processo, porque no mesmo dia da
distribuicao, os autos sao remetidos ao relator.

Em Sao Paulo, o “Projeto Piloto para Simulacdo de Processo Eletrénico”
substitui os autos por uma pagina na web, onde se insere todos os atos
processuais. E o diario oficial virtual que vale como se fosse documento original.

Questionamentos surgiram e o STJ pronunciou-se da seguinte forma:

Informacbes prestadas pela rede de computadores operada pelo Poder
Judiciario sao oficiais e merecem confianga. Bem por isso, eventual erro
nelas cometido constitui evento imprevisto, alheio a vontade da parte e
que a impediu de praticar o ato. Reputa-se, assim, justa causa (CPC,
Art. 183, § 19), fazendo com que o juiz permita a pratica do ato, no prazo
que assinar. (Art. 183, § 29 (STJ, RESP 390561/PR, 1* Turma, rel.
HUMBERTO GOMES DE BARROS, j. 18/6/2002).

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, através de convénio com a
empresa de telefonia, TIM, permite acompanhamento da movimentagdo dos
processos pelo celular; assim, a cada despacho proferido pelo juiz, o profissional
habilitado recebe mensagem sobre a movimentagdo do processo pelo TIM-net
Mail.

A Justica criminal resiste na aplicacdo do interrogatério pela

videoconferéncia sob a alegacao de ser ato pessoal do juiz. Sabe-se, entretanto
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que desde 0s anos noventa usa-se este recurso por meio do qual o juiz do seu

gabinete ouve o réu no presidio sem deslocamento algum. Através da tela do
computador o julgador percebe todas as reagdes do réu, preservando assim a
imagem, a postura fisica, emocional e a voz do interrogado em tempo real.

A segurancga, a rapidez no andamento dos processos e a economia
reclamam o uso da eletrbnica nessa diligéncia, considerando também a
desnecessidade de transporte e escolta policial. O Tribunal da Paraiba
regulamentou a video-audiéncia, por meio da Portaria n. 2.210/02.

Convocado a decidir sobre 0 assunto o STJ decidiu:

Recurso de "habeas-corpus". Processual penal. Interrogatério feito via
sistema conferencia em "real time". Inexistindo a demonstracdo de
prejuizo, o ato reprovado ndo pode ser anulado, "ex vi" art. 563 do CPP.
Recurso desprovido (STJ, RHC 6272/SP, 5% Turma, rel. Min. Félix
Fischer, j. 3/4/1997).

Além disto, a Medida Proviséria n. 28/2002 autorizou o0 uso de
“equipamentos que permitam o interrogatério e a inquiricdo de presidiarios pela
autoridade judiciaria, bem como a pratica de outros atos processuais, de modo a
dispensar o transporte dos presos para fora do local de cumprimento da pena".
Tramitam no Congresso Nacional projetos de leis para regularizar a video-
audiéncia.

O uso da videoconferéncia nos juizados especiais nao constitui
experimento extralegal, porque expressamente autorizado pela lei, paragrafo 29,
artigo 65 da Lei 9.099/95. Ainda assim, os juizados ndo absorveram a pratica.

A criacao dos Juizados de Pequenas Causas na década de 80 foi a mais
significativa revolugdo no Judiciario brasileiro; facilitou o acesso do povo a Justica
pela celeridade das decisdes, pela informalidade e pela gratuidade.

Todavia, a mudanca anunciada pela legislagdo nao progrediu. A burocracia
voltou e a audiéncia de julgamento que ocorria no prazo de um més ja demanda
meses e até anos; de informal o juizado tornou-se tdo formal quanto a justica
comum. Nao hé celeridade, ndo ha informalidade, nem simplicidade.

Depois de implantados os juizados na Justica federal é que progrediu 0 uso
de meios eletrbnicos no sistema. A implantacdo do Juizado Especial Virtual é
demonstracdo maior do avanco. A Fundacdo Getulio Vargas, o Ministério da

Justica e empresas privadas celebram convénios com muitos tribunais para a
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definitiva implantacdo da Justica sem Papel. O projeto busca “informatizacao

ampla do Judiciario brasileiro na sua atividade jurisdicional” e facilita 0 acesso do
cidadao a Justica, diminuindo custos, papel e utilizando as novas tecnologias.

A Justica virtual além de trocar o papel pelo armazenamento dos autos em
meio digital, evita uma série de derivacées causadoras de morosidade na justica.
E o caso da carga dos autos pelos advogados ou do extravio de documentos e
dos préprios autos que reclamam um processo especial para restauragao. A nova
sistematica acaba com os arquivos, onde mofam os autos, democratiza 0 acesso
a Justica e facilita a consulta de informacgdes; sdo dispensadas as publicacbes dos
atos processuais no Diario Oficial, assim como desnecessarias as intimag¢des aos
advogados, porque acao promovida pelos meios eletrdnicos, uma vez que 0s
profissionais sdo cadastrados. Os autos do processo, formados por imponente
catedral de papel, dao lugar aos autos eletrénicos, composto por um kit de
informagdes, anotadas em disquete ou em cd. E a chegada do processo sem
autos, onde o papel, as certiddes, os termos, o carimbo, etc., cedem posicdo ao
pen-drive, ao laptop, ao computador, etc.

As Turmas Recursais de Juizados Federais em muitos estados usam o
sistema de videoconferéncia até mesmo para sustentacao oral de advogados num
estado e julgamento em outro. Imagem e som eletrénicos reduzem o tempo na
realizacdo das audiéncias no Juizado Virtual.

O pedido virtual de certidoes, a penhora on-line, a expedicdo de alvara por
meios eletrénicos, a consulta a saldos de depdsitos judiciais e recursais, a citagao
e intimacdo eletrénica, o livro de sentencas eletrénico, a videoconferéncia, o
requerimento de habeas corpus por e-mail, a peticdo por fax e o leilao eletrdnico,
ampliam o caminho para adaptacao do Judiciario aos novos tempos.

O alvara e a citacao eletrénica tornam-se realidade pela assinatura digital
do magistrado, conseguindo assim mandados de levantamento ou chamamento
da parte pela forma eletronica; o depoimento testemunhal e o interrogatério ja sao
feitos através da videoconferéncia.

Os bens penhorados séao vendidos através de leilao pela internet, obtendo-
se desta forma maior nimero de interessados, crescimento da arrecadacao,

publicidade mais abrangente além de reducao do prazo de execucao.



23
Essas inovacgdes justificam-se, se nao por outras fortes motivagdes,

também pelo fato de ser o brasileiro lider mundial de tempo de navegacdo na
internet.

O operador do direito teme sobremaneira a chegada do processo virtual,
fundamentalmente pela seguranca dos dados; mas como o cartdo de plastico
substituiu adequadamente o cheque também o documento digital tomara o lugar
dos autos. E ndo se pode temer a fraude, porquanto a falsificacdo de um
documento em papel oferece muito mais facilidade do que a adulteragdo de um
documento digital, garantido pela criptografia, pela senha, pela biometria, etc.

Alias, o STF cuida da seguranca de seu sistema e exige impressao digital
para acesso do usuario a sua rede, enquanto o STJ adotou a marca d’agua,
juntamente com a certificacao digital para autenticacao de copias dos acérdaos
fornecidos pela Revista Eletrénica de Jurisprudéncia.

O impulso do processo independera do juiz ou mesmo do servidor, porque
sistemas inteligentes substituirdo 0 homem nos despachos padronizados, a
exemplo da remessa para calculos, para manifestacao das partes, do Ministério
Publico, etc. Alias, ja existem softwares com condicoes de oferecer despachos
padronizados, como a admissao de recursos.

O maior obstaculo para implementacdo da tecnologia avancada no
Judiciario reside na dificuldade de utilizacdo do sistema pelo povo, porque sem

recursos e sem acesso aos progressos da ciéncia.

2.1) Como funciona o e-proc

O mecanismo de processo virtual consiste em realizar todas as etapas da
acao por meio eletrdnico. Ou seja, nao se utiliza papel, o que facilita o trabalho
das partes e evita o acumulo de documentos nas reparticdbes dos Juizados
Especiais Federais. Para contar com o sistema, o advogado se cadastra e, nesta
ocasiao, obtém senha que sera a principal exigéncia para o acesso.

De posse da senha eletronica, todas as etapas do processo podem ser
feitas no computador. Do escritério, 0 advogado pode acompanhar a tramitacdo
das acbes de seu interesse. Por sua vez, as decisbes dos juizes e as
argumentacdes da Previdéncia Social se dao on-line. O programa foi desenvolvido
pelos servidores do setor de informatica da Justica Federal (42 Regido).
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Uma das vantagens foi a reducao do tempo para tramitar o processo. Um

processo sobre beneficio previdenciario, por exemplo, que duraria entre 90 dias e
120 dias, poderia estar concluido em 35 dias. A Vara de Londrina, segundo
balanco oficial, entre julho de 2003 e marco deste ano, cadastrou 17.262 acdes
virtuais.

No mesmo periodo foram proferidas 6.511 sentengas eletrénicas.
Atualmente estdo cadastrados 470 usuarios, sendo 420 advogados.

O e-proc traz também economia financeira para a Justica Federal.
Segundo avaliacdo, se 0s processos nao fossem propostos por via eletrénica, o
custo da maquina ficaria em torno de R$ 345,2 mil, ou seja, se levarmos em conta
o gasto médio de R$ 20,00 por processo (papel, tinta e xerox). O procedimento
virtual reduz o custo para R$ 70 mil.

2.2) Sistema e-proc é pioneiro no mundo?

Para Sérgio Tejada, a experiéncia brasileira no processo virtual — iniciada
no TRF/42 Regido — é inédita no mundo. O secretario do CNJ diz que a bagagem
de conhecimentos acumulados por sua equipe com a implantagéo do e-proc na 42
Regiao pode proporcionar um modelo nacional que devera ser 0 “estado da arte”
no género. Na verdade o mérito é de todo o pais, com a soma da experiéncia em
processo virtual na justica federal em todo o Brasil, até porque o PL 5828 prevé a
convalidacao de todas as experiéncias isoladas.

Quanto as criticas enfrentadas pelo projeto em relagdo a sua legalidade,
Tejada diz que existe base legal para sua aprovagado, porque 0 processo nao ira
mudar, em sua esséncia, continua 0 mesmo, o que ira mudar é o meio. “O que a
Constituicao exige € ‘o devido processo legal’ e 0 acesso a justica”.

Quanto as questbes de sigilo, o secretario refuta argumentos de

possibilidade de fraudes ou invasao eletrénica (hackers).

Qual a garantia de que nao vai ser quebrado o sigilo no processo
tradicional? O processo estd em um armario com possibilidade de
acesso por um servidor mal-intencionado que pode frauda-lo. Da mesma
forma, j& que no Brasil o processo judicial é publico, o que impediria um
advogado ou uma das partes falsificarem alguma parte dele?

2 Noticia publicada no site do Superior Tribunal de Justica
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O processo eletrbnico, segundo Tejada, “deixa rastros, pois sempre que o

mesmo for acessado, o sistema tera o registro desse acesso, com todas as
informacdes necessarias para se chegar ao responsavel pela entrada no sistema.
Portanto, quando se fala em seguranca do processo eletrdnico, ele é muito mais
seguro que o tradicional, em papel”.

De acordo com o secretdrio de Tecnologia da Informagcdo do Supremo,
Paulo Roberto da Silva Pinto, “0 STF esta se preparando para atender a essas
novas demandas por meio da atualizacdo tecnolégica do seu parque
computacional”. Esta sendo construido um novo datacenter com ambiente seguro
e sala-cofre, sera adquirido novo sistema de armazenamento de dados (storage) e
unidade de fita para backup dos dados. Um novo computador-servidor de grande
porte ja foi adquirido, assim como foi ampliado o servico de rede, tanto interno
quanto externo.

A modernizacao se dara também nos sistemas da casa, com a construgéo
de um novo portal na internet e o desenvolvimento do sistema de
acompanhamento processual, de acordo com o PL 5828 e uso de certificacao
digital no padrao ICP-Brasil (conjunto de técnicas, praticas e procedimentos, que
deve ser utilizado pelas organizacées governamentais e privadas brasileiras com
o objetivo de estabelecer os fundamentos técnicos e metodolégicos de um

sistema de certificagao digital baseado em chave publica).
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3) Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais

A Constituicdo de 1988 estabelecia, na redacao original do seu art. 98
(inciso 1), a criacdo de “juizados especiais, promovidos por juizes togados ou
togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucao de
causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau”, a serem implementados pela Unido, no Distrito Federal e
Territorios, e pelos Estados.

Com a redacéao dada pela Emenda Constitucional n.? 22, de 18 de marco
de 1999, foi acrescido um paragrafo Unico ao citado art. 98, atribuindo-se a lei
federal o condao de dispor acerca da criagdo de Juizados Especiais no ambito da
Justica Federal.

O propésito de tal disposicao constitucional foi o de assegurar a
normatizacao dos procedimentos a serem adotados naquelas lides de menor
expressao econdmica ou relativas a infragdes penais de menor potencial ofensivo
e em que, de alguma forma, estejam envolvidos direitos, bens e interesses
daquelas pessoas arroladas no artigo 109, inciso | da Constituicdo Federal °,
sujeitas a competéncia dos Juizes Federais para processo e julgamento.

Referida normatizacdo, da mesma forma, também ficou incumbida de
outros propédsitos ndo menos relevantes, porém implicitos:

a) viabilizar o amplo acesso a Justica Federal aquelas pessoas tidas por
economicamente hipossuficientes ou detentoras de pretensdes economicamente
pouco relevantes, antes ndo levadas ao conhecimento do judiciario;

b) racionalizar determinados procedimentos que sao tidos pela sociedade, nela
incluida a comunidade juridica, como causadores da ndao menos conhecida
morosidade judicial;

c) dar um instrumento mais efetivo aquelas infracbes penais que, por possuirem
um menor potencial ofensivo, recebem um tratamento mais brando que o

conferido as demais relativamente a cominagao das respectivas penas.

% As causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condigcao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.
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Visou, portanto, a proporcionar um término rapido, com agilidade e baixo

custo, das lides que nessas situacdes se enquadrem, atendendo com a tao
desejada presteza as partes envolvidas e dignificando ainda mais a atividade
desenvolvida pelo Poder Judiciario da Uniao.

Contra, principalmente, a morosidade judiciaria e comprometida com um
novo tipo de prestagao jurisdicional é que se assiste com bons olhos o
surgimento da Lei n.? 10.259/01, que, emprestando cumprimento ao
paragrafo Unico do art. 98 da Constituicdo Federal, sob a nova redagéo
imposta pela Emenda Constitucional n.®. 22/99, regulamentou a
implantagdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito da
Justica Federal (MACIEL,2005, p. 431).

Trata-se, portanto, de realizar, no ambito da Justica Federal, os ideais ja
preconizados desde Mauro Cappeletti de amplo acesso a tal Justica Comum, de
procurar resolver os problemas da extensa demanda existente e da demanda
ainda reprimida e de viabilizar uma prestacao jurisdicional mais célere e justa a

sociedade em geral.
3.1) Principios norteadores dos Juizados Especiais Federais

Sao principios dos Juizados Especiais: oralidade, informalidade,
simplicidade e economia processual, a fim de ser alcancada a celeridade desejada
pelo jurisdicionado, art. 22 da Lei 9099/95*.
a) Principio da Oralidade

Oralidade, predominancia da palavra oral sobre a escrita, com objetivo de

dar maior agilidade a entrega de prestacao jurisdicional, beneficiando, desse
modo o cidadao.

* Lei 9099/95, art. 2°. O processo orientar-se-a pelos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagao
ou a transacao.



28
b) Principio da informalidade

Informalidade, desapego as formas processuais rigidas, burocraticas.
Procurarao o juiz, os conciliadores e os servidores do Juizado evitar o maximo ao
formalismo, a exigéncia desproporcional no cumprimento das normas processuais
e cartorarias.

¢) Principio da Simplicidade

O procedimento do Juizado Especial deve ser simples, natural, a fim de

deixar os interessados a vontade para exporem seus objetivos.
d) Principio da economia processual

A diminuicdo das fases e atos processuais leva a rapidez, logo economia
de custos. O objetivo é obter 0 maximo resultado com o minimo emprego possivel
de atividades processuais.
e) Principio da imediacao

Por esse principio, d4-se uma relagao préxima, imediata mesmo, entre as
partes. Desse principio decorre que s6 0 juiz que participou da audiéncia é que
pode julgar o feito. Coroléario, portanto, do principio da identidade fisica do juiz.
f) Principio da concentracao de atos

A partir desse principio, temos que os atos praticados no processo devem
ficar proximos uns dos outros. Até a sentenca é prolatada em audiéncia, logo apds
a instrucao.

g) Principio da identidade fisica do juiz

O magistrado que colheu a prova deve ser o mesmo a sentenciar, salvo
nas hipéteses de aposentadoria, remocéao e outras excepcionalidades.



29
Entendemos que deve ser sempre fisicamente 0 mesmo magistrado,

participando e dirigindo a colheita de provas e todos os atos necessarios para
deliberar, proferindo sentenca com base em tudo que foi carregado ao feito, bem
como tudo aquilo que pode aprender no curso do processo (SILVA, 1993, p.62).
Portanto, deve o julgador dirigir pessoalmente a instrucdo processual,
recolhendo elementos probatérios Uteis a decisdo, percebendo, sem qualquer

intermediario, todo o conjunto trazido aos autos.
h) Principio da celeridade

A celeridade é decorrente da adocédo dos principios da oralidade, da
imediatidade e da identificacao fisica do juiz.

A obediéncia a esses principios permite a democratizacdo da administracao
da Justica.

Portanto, os Juizados Especiais Federais surgiram exatamente para
procurar propiciar o mais amplo acesso a justica, atendendo aos postulados a
muito trazidos por Cappeletti.

Assim, a criacao dos Juizados Especiais Federais, € uma iniciativa corajosa
de modernizacao da prestacao jurisdicional, possibilitando que a mesma seja mais
rapida e simplificada, uma vez que seus procedimentos serdo marcados pela
oralidade, economia processual e celeridade.

Quem ganha, portanto, € o préprio Direito, enquanto ciéncia e enquanto
meio de regulagédo dos conflitos interpessoais.

3.2) Juizados virtuais - Proposta de intimacao eletronica é aprovada®

O Conselho da Justica Federal aprovou, em 25/8 do corrente ano, proposta
de resolucdo que padroniza em toda a Justica Federal os critérios para utilizacao
da intimacéao eletrénica no ambito dos Juizados Especiais Federais. “A proposta
estd em consonancia com os principios norteadores dos juizados, sobretudo no
que se refere a celeridade”, garantiu o ministro Fernando Gongalves,

coordenador-geral da Justica Federal.

® Noticia publicada no site Consultor Juridico em 26.08.2006.
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Pelo texto aprovado, o processamento das intimacdes eletrbnicas fica

condicionado ao prévio cadastramento do usuéario no Juizado, com a sua
identificagao presencial. Esse cadastramento ndo sera obrigatério. Somente tera
validade para aqueles que voluntariamente aderirem ao sistema de intimacoes
eletrénicas.

O cadastramento do usuério, no entanto, implicara o seu expresso
compromisso em acessar o site da secado judiciaria onde funciona o Juizado
semanalmente, para ciéncia das decisdes, em pagina que sera protegida por
senha. Independentemente do acesso, a intimacao sera considerada sempre feita
dez dias apo6s a inclusdo da decisao no site.

O Juizado pode ainda expedir aviso eletrénico informando a inclusao da
decisdo no site, para imediata ciéncia. Neste caso, se nao for feito o acesso, a
intimacao sera considerada concluida 48 horas apds a emissdo do aviso. Para
todos os efeitos legais, as intimacdes eletrénicas, inclusive da Unido e suas
autarquias, serao consideradas pessoais e dispensarao publicacdo e diario oficial
convencional ou eletrdnico.

“Para encaminhar uma peticdo pela via tradicional, o advogado esta
limitado ao horario de encerramento do expediente forense, enquanto pela via
eletrébnica ele tera até a meia noite para encaminha-la. A Justi¢ca virtual vai
funcionar 24 horas por dia”, afirma o presidente da Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil, juiz federal Walter Nunes.

3.3) Servicos dos Juizados Especiais serao feitos on-line a partir de outubro
de 2006°

Com o objetivo de agilizar o andamento dos processos e reduzir o0 servico
burocratico nos Juizados Especiais, Minas Gerais passara a julgar pequenas
causas - peticdes até 60 salarios minimos - através da Justica virtual, onde toda a
movimentacao sera feita eletronicamente, pelo computador. O servico estara
disponivel a partir de outubro deste ano.

De acordo com a juiza federal e coordenadora do Juizado Especial Federal

no Estado de Minas Gerais, Rosimayre Goncalves de Carvalho Fonseca, o

® Noticia disponivel em www.noticiadigital.com.br, publicada em 20.082006.
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tribunal vem trabalhando para implantar o servico no Estado ha dois anos e meio,

aperfeicoando o software para atender o porte do Estado, que hoje possui 234 mil
processos no juizado de pequenas causas. Minas é o penultimo Estado da
primeira regiao a implantar o servico - o préximo sera Goias.

Os juizados virtuais representam uma revolu¢do no Judiciario, conferindo
celeridade dobrada no andamento dos processos e drastica reducao do servigco
burocratico, explicou a juiza. Nos juizados virtuais, toda a movimentagao é feita
on-line. O pedido inicial e os documentos trazidos pela parte interessada sao
escaneados, em seguida gravados no banco de dados e os originais devolvidos a
parte.

Segundo Fonseca, se a parte ndo apresentar seu pedido por escrito, um
funcionario do Juizado faz a atermacéao, ou seja, reduz a termo o pedido verbal do
autor da acao. A partir desse ponto, o processo é autuado com o numero gerado
pelo préprio sistema, que também agenda automaticamente a data e a hora da
audiéncia a ser realizada, disse. As citacdes e intimacoes sao feitas através de e-

mail.

3.4) Juizados virtuais distribuem até 4 bilhoes de reais por ano

De 28 a 30 de junho, os juizes federais Marco Bruno Miranda, da 192 Vara
— como coordenador do judiciario federal — e Ara Carita, da 15 Vara,
representaram a Justica Federal de Pernambuco no Encontro de Operadores da
Justica Virtual, em Brasilia. O evento foi composto de palestras e apresentacao de
Tribunais Federais, Estaduais e do Trabalho sobre a virtualizacdo de processos.
Os participantes também analisaram as apresentacdes e redigiram uma carta, que
junto com um relatério feito pelo Comité de Observadores do Conselho Nacional
de Justica vai propor a expansao dos Juizados Virtuais em todo o pais.

De acordo com o juiz federal Marco Bruno, o sistema virtual ajudou nédo sé
a dar maior agilidade, mas também possibilitou uma economia astronémica aos
processos. “Sé em gastos com papel a reducéo nos custos é na ordem de 250 mil
reais/ano por Vara. Além disso, a Justica Federal, por meio da virtualizacao dos
processos esta fazendo também justica social. Pois, pessoas que ganham um

salario minimo por més como beneficio tém recebido em muitos casos, cerca de
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18 mil reais ao final do julgamento de suas causas. Isso sem intermediario, sem

burocracia. E no espaco de tempo relativamente curto, seis meses”, destaca o
magistrado. Marco Bruno ressalta, ainda, que os Juizados Virtuais Federais no
Brasil tém conseguido pagar de 3 a 4 bilhdes de reais por ano a parcela mais
carente da sociedade, que busca seus direitos. Esse montante representa mais do
que a receita anual do estado do Rio Grande do Norte - segundo informa o juiz
federal.

Os chamados juizados virtuais sdo aqueles que nao usam processos
fisicos, para dar maior rapidez ao julgamento das causas. Criados para
"informalizar" o acesso ao Judiciario, por meio de uma legislacdo que permite a
comunicacao eletrbnica entre Justica e advogados, muitos dos Juizados Especiais
Federais (JEFs) do Pais ja trabalham com um processo 100% virtual. Nos JEF da
52 regiao (Nordeste), na 192 Vara Federal, em Pernambuco, por exemplo, todas
as acgdes sao tratadas de maneira virtual do momento em que sdo criadas até a
sua extingao.

A Justica Federal é responsavel por julgar as acdes que tém a Unido
Federal, suas autarquias, fundagdes e empresas publicas como autoras ou rés. O
objetivo de criar os JEFs foi justamente proporcionar julgamentos mais rapidos e

simplificados para as causas civeis de pequeno valor (até 60 salarios minimos).
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4) NOTICIAS ATUAIS SOBRE A INFORMATIZACAO DO
JUDICIARIO’

4.1) Criticas a criacao da lei 10.259/01

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3168), com pedido de liminar, contra artigo da Lei
federal 10.259/01, que dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal. A Lei prevé que esses 6rgdos detém
competéncia para julgarem crimes cuja pena nao seja superior a dois anos e que,
nesses juizados, serao julgadas causas de até 60 salarios minimos.

A Lei também dispensa advogados para algumas parcelas de crimes e
namero de causas civis. O artigo 10 prevé que os representantes das partes
poderao ser advogados ou nao. A entidade justifica, no entanto, que o artigo 133
da Constituicao Federal estabelece a indispensabilidade do advogado, ao prever
que “o advogado é indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

Ainda segundo a OAB, a expressao “nos limites da lei” se refere apenas a
inviolabilidade, “jamais a indispensabilidade”. No caso da Lei questionada, afirma,
o artigo 10 feriu os principios da razoabilidade e proporcionalidade garantidos
pelos artigos 12 e 5%, inciso LIV da Constituicdo Federal.

A OAB ressalta, ainda, que a regra do tratamento isonémico foi atingida.
“Nas questdes penais nos Juizados Especiais no ambito da Justica Federal a
acusacao se faz por profissional formado em Direito e de alto gabarito técnico.
Quando se admite a defesa sem advogado, porém, a paridade de armas que
regra maxima no processo criminal, acaba por ser maculada”, conclui.

Nas causas de competéncia dos Juizados Especiais Civeis da Justica
Federal, as partes poderdo atuar sem a constituicdo de advogados. Essa foi a
decisdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) que, ao julgarem a
Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3168, consideraram constitucional o
artigo 10 da Lei federal 10.259/01, norma que criou os Juizados Especiais Civeis e

’ Noticias publicadas no site do Superior Tribunal de Justica no periodo de 16.06.2006 a 29.06.2006.
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Criminais no ambito da Justica Federal. A acado foi ajuizada, com pedido de

liminar, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Segundo a ADI, o dispositivo questionado possibilita a faculdade de que a
pessoa pleiteie seus direitos pessoalmente ou por meio de representante, seja
este advogado ou ndo, em matérias que tramitam nos Juizados Especiais
Federais. O conselho justificava, no entanto, que o artigo 133 da Constituicao
Federal estabelece a indispensabilidade do advogado, ao prever que “o advogado
€ indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.Ao iniciar o voto, o
ministro relator, Joaquim Barbosa, observou que a Lei 10.259/01 tem a finalidade
de ampliar o acesso a Justica e agilizar a prestacao jurisdicional no pais na linha
do que foi estabelecido pela Lei 9.099/95 homenageando, dentre outros principios,
a oralidade, a publicidade, a simplicidade e a economia processual. Barbosa
ressaltou que o caput do artigo 10 se encontra entre os dispositivos que tratam
dos Juizados Especiais Federais Civeis, isto é, “o artigo esta relacionado ao
prisma da necessidade ou dispensabilidade do advogado em causas civeis”.

Entre outros julgados, o ministro citou que o Supremo, ao apreciar a
medida cautelar na ADI 1127 (ajuizada contra artigos do Estatuto da OAB)
entendeu, por unanimidade, que nao se aplica aos Juizados de Pequenas
Causas, a Justica do Trabalho e a Justica de Paz, dispositivos que determinavam
serem privativas do advogado as postulacbes perante os Juizados
Especiais.“Entendo que a faculdade conferida aos litigantes de constituir ou néo
um advogado para representa-los, em juizo, nas causas de competéncia dos
Juizados Especiais Federais Civeis, ndo ofende a Constituicao de 1988, seja
porque se trata de excecao a regra da indispensabilidade - reconhecida em lei -
seja porque tal dispositivo tem por finalidade efetivamente ampliar o acesso a
Justica”, declarou Joaquim Barbosa.

Ao analisar a questao referente aos Juizados Especiais Criminais, o relator
entendeu que o dispositivo contestado (artigo 10) ndo se destina a regulamentar
0s processos criminais. “Nessas causas, em homenagem ao principio da ampla
defesa, é imperativo que o0 réu compareca ao processo devidamente
acompanhado de profissional habilitado a oferecer-lhe defesa técnica de
qualidade”, afirmou Barbosa. Ele lembrou, ainda, que o artigo 3° da Lei 9.099
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determina expressamente a obrigatoriedade da presenca do advogado nos

processos criminais de competéncia dos Juizados Especiais.

Divergentes, os ministros Carlos Ayres Britto, Celso de Mello e Sepulveda
Pertence entenderam que os advogados podem intervir a pedido da parte
interessada, mas sem praticar atos postulatorios.

Dessa forma, por maioria dos votos, o Tribunal afastou a
inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei 10.259/01 “desde que, excluidos os feitos
criminais, respeitado o teto estabelecido no artigo 3° e sem prejuizo da aplicacao
subsididria integral dos paragrafos do artigo 9% da Lei 9.099. Vencidos,
parcialmente, os ministros Carlos Ayres Britto, Celso de Mello e Sepulveda
Pertence que especificam, ainda, que o representante ndo poderia exercer atos

postulatérios”.

4.2) Processos eletronicos dos Juizados Especiais Federais serao
unificados em todo o pais

Uma revolugéo tecnoldgica esta prestes a agilizar ainda mais os Juizados
Especiais Federais do Pais. Um grupo formado por representantes da area de
Tecnologia da Informacdo do Conselho da Justica Federal (CJF) e dos cinco
tribunais regionais federais (TRFs) estd desenvolvendo uma ferramenta que vai
integrar os sistemas de processos eletronicos de todas as instituicbes. Também
sera criado um portal na internet onde os cidadaos e os advogados poderao
consultar o inteiro teor desses processos.

A integracdo de dados nao se restringira apenas a Justica Federal, mas
devera abranger também os érgaos publicos que atuam junto aos Juizados - o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); a Caixa Econémica Federal (CEF); a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); a Advocacia Geral da Unidao (AGU) e a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). As interfaces cuja
implementacao esta sendo discutida possibilitardo o tramite eletrénico de todos os
documentos referentes aos processos - peticdes, intimacoes, citacdes etc.

Os representantes desses érgaos se reuniram em 09.06.2005 no Tribunal
Regional Federal da 3a Regido, em Sao Paulo, com 0os membros da subcomissao
para padronizagao tecnoldgica dos juizados especiais federais. A subcomissao é
parte da Comissdo para Padronizacdo da Plataforma Tecnoldgica da Justica
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Federal, formada no CJF com o objetivo de promover a integracédo de dados em

relacao a diversos projetos institucionais especificos.

O presidente da comissao, juiz federal Renato Tejada, ressalta que o
modelo de processo eletrénico dos Juizados delineado pela subcomissao ira
agilizar o andamento processual em todas as suas fases. Na execucao das acoes
previdenciarias, por exemplo, a subcomissdo negocia com o INSS a
disponibilizacdo de seu sistema de célculos, de modo que o advogado possa
acessa-lo para obter o valor demandado. Nesses casos, Tejada explica que nem o
juiz da causa nem o INSS vao precisar recalcular esses valores e a sentenca sera
liguida. Além disso, continua o juiz, o sistema facilitard o julgamento em lote ou
em bloco de processos cuja matéria seja idéntica.

Em uma primeira etapa, sera criada uma interface Unica para interligar os
diferentes sistemas de processo virtual. Em um segundo momento, sera criado um
s6 sistema de processo eletrénico, a ser adotado por todos os JEFs. O modelo
escolhido pela subcomissao para servir de base ao sistema é o da 4a. Regiao da
Justica Federal, que recentemente foi premiado em primeiro lugar no Congresso
Nacional de Informatica Publica (CONIP). O sistema da 4a. Regidao serd o
representante brasileiro em evento no Canada, onde serdo apresentados projetos
de inovacgado tecnolégica. Atualmente, a maioria dos JEFs do Pais ja utiliza o
processo eletrénico, mas os sistemas sao diferentes em cada Regiéo.

Para a advogada adjunta do procurador-geral da Unido, Adriana Villas Boas
de Araujo Lima, representante da AGU, a interlocugdo com o Judiciario interessa
muito. "No caso dos juizados, nos quais tém aumentado muito os processos em
que a Unido é parte, o interesse € ainda maior." Ela conta que na AGU também foi
criada uma subcomissao para tratar do acompanhamento dos sistemas de acdes
virtuais. "Comegcamos pelos Juizados, que sdo os primeiros a terem sistemas
virtuais", informa a advogada.

A gerente operacional da area juridica contenciosa especializada em JEFs
da Caixa Econdémica Federal, Girlana Peixoto Moreira, observa que o objetivo final
da integracédo sera a melhoria do atendimento ao cidadao. "Hoje nés trabalhamos
com um sistema diferente em cada tribunal. A unificacdo vai dar um ganho de
escala muito grande aos nossos processos. Finalmente, n6s estamos parando de
lutar sozinhos pelos nossos problemas e estamos trabalhando juntos", comemora.
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Os juizados especiais federais, que funcionam na estrutura da Justica

Federal, foram criados para oferecer a populacdo um acesso mais rapido,
simplificado e barato a Justica - ndo ha necessidade de advogado. Apesar de
terem uma sistematica de funcionamento voltada a esses objetivos, o crescimento
exagerado da demanda ja esta comprometendo essa agilidade. De acordo com a
coordenadora dos JEFs na 1a Regidao da Justica Federal, juiza federal Geneviéve
Grossi Orsi, apenas nos 14 estados abrangidos pela Regido, ja foram recebidos
mais de 890 mil processos, dos quais foram julgados 490 mil. Além do tramite
mais rapido, outra caracteristica positiva do sistema, na sua visao, é o de permitir
que o publico enxergue um Unico /ayout para os juizados.

Na 5a Regido, que abrange cinco estados do Nordeste, onde também ja se
verifica um acumulo processual cada vez maior nos JEFs, o sistema sera bem-
vindo. Somente na 7a Vara do JEF do Rio Grande do Norte hd um estoque de 14
mil processos e uma média mensal de 1.200 sentencas, segundo informa o juiz
titular da vara, Marco Bruno Miranda Clementino. O processo virtual, que o juizado
de Natal ja utiliza desde o inicio deste ano, "tem agradado muito", diz Miranda. Do
estoque total de processos, 4.500 sao virtuais.

O consultor da Unido Marcelo de Siqueira Freitas afirma estar
"impressionado” com a reunido realizada na quinta. "Estamos conseguindo
avancar muito, e com consenso", elogia. Ele acredita que, ainda neste ano, 0s
primeiros resultados concretos da integracédo serdo alcancados.

A AGU ja possui uma ferramenta que busca reunir os dados processuais da
Justica Federal: o Sistema Integrado de Controle das A¢bdes da Unido, que tem
sido de grande utilidade para os advogados e procuradores da Unido, de acordo
com o gerente executivo do sistema, Abelardo Scalco Isquierdo. O sistema
registra informacdes sobre os processos em que a Unido é parte ou interessada,
permitindo o controle mais eficaz dos prazos. "Ja temos uma integracao eletronica
com o Superior Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Regionais Federais da 1a, 2a, e 4a Regides, mas com os Juizados, atualmente,
ndo temos integracdo nenhuma, por isso vamos tentar viabilizar essa troca de
informacdes. Nosso objetivo é que os procuradores cheguem a uma maneira
Unica de interagir com o sistema da Justica Federal", afirma.

A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei n® 5.828, de 2001. A proposta permite que todos os
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processos, que tramitam na Justica Federal, estadual e trabalhista e nos juizados

especiais e tribunais superiores, possam tramitar exclusivamente por meio
eletronico. As peticdes e documentos das acdes que forem enviadas pela internet
passam a ser os documentos originais e as decisdes serdo publicadas em diarios
de Justica eletrbnicos.

O projeto de lei ainda ira ao plenario da Camara e depois sera
encaminhado para a sancgao presidencial. A expectativa do Secretario Geral do
Conselho Nacional de Justicado (CNJ), Sérgio Tejada Garcia, é que a lei seja

sancionada nos préximos dois meses.

4.3) Operadores de justica virtual véem revolucao na tramitacao eletrénica

A implementacdo da tramitacao eletrbnica de processos é capaz de
revolucionar a prestagéo jurisdicional no Brasil e dara ao Judicidrio mais agilidade,
transparéncia e facilidade de acesso. A avaliacdo esta em carta divulgada no
encerramento do Encontro de Operadores de Justica Virtual, no dia 30/06/2006,
em Brasilia. O evento foi realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
parceria com o Conselho da Justica Federal (CJF) e contou com a presenca de
dois magistrados do TRT da 5% Regido, o Desembargador Claudio Brandao,
indicado pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra) para ser um dos observadores do CNJ, e o Juiz Firmo Ferreira Neto,
representando a Associacéo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 52 Regiao
(Amatra 5).

A "Carta dos operadores de justica virtual" diz ainda que a formacao de
uma rede virtual para o Judiciario brasileiro € um "instrumento de plena realizacéao
da cidadania" e manifesta "a necessidade da urgente implementagdo e
intercomunicabilidade dos sistemas de processo eletrénico na Justica brasileira".

O encontro reuniu mais de 200 participantes nos trés dias, entre
magistrados, técnicos e especialistas em processo virtual de todo o Pais, com o
objetivo de estudar as experiéncias existentes e buscar um modelo padrao para
disponibilizar a todo o sistema judiciario. O sistema, desenvolvido em software
livre pelo CNJ, deve estar disponivel dentro de 60 dias da data da divulgacao da
noticia, ou seja, 30/06/20006, e sera oferecido sem custos para todos os 6rgaos
do Judiciério.
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Segundo a presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF),

ministra Ellen Gracie, com a implantacao do processo eletrénico, as no¢des de
tempo e de espago nunca mais serdo as mesmas. "E o principal beneficiado é o
cidadao", disse a ministra. "A Justica deixa a era do atomo para ingressar na era
do bit", completou.

Para o secretario-geral do CNJ, o juiz Sérgio Tejada, o processo virtual é
uma ferramenta muito eficaz contra a morosidade. "Existem hoje 13 sistemas de
tramitacdo eletrbnica em funcionamento na Justica brasileira. Com o
encerramento do evento, o desafio do CNJ agora é criar um modelo ideal, que
sirva de base para todos os 6rgaos do Judiciario", disse.

O processo virtual brasileiro ndo tem precedentes em nenhum outro lugar
do mundo, lembra Tejada. "O Brasil sera o primeiro pais do mundo a implementar
o0 processo virtual em escala tdo grande, com alcance em todo o processo
judiciario”.

A carta apdia ainda a "pronta aprovacao" do Projeto de Lei 5828/01, que
regulamenta a tramitacao virtual de processos. O projeto estd na Comissao de
Constituicao, Cidadania e Justica (CCJ) da Camara. O relator, deputado José
Eduardo Cardozo (PT-SP), participou do evento e disse que o projeto "revoluciona
a prestagéo jurisdicional no Brasil e representa a mudanga mais importante trazida

pela Reforma do Judiciario".

Carta dos Operadores de Justica Virtual:

Os operadores do processo virtual, reunidos em Brasilia de 28 a 30 de junho de
2006, representando todos os ramos da magistratura, ministério publico, advocacia
publica e privada e defensoria publica, manifestam a necessidade da urgente
implementacéo e intercomunicabilidade dos sistemas de processo eletrénico na Justica
brasileira.

Os avancos tecnologicos e a experiéncia acumulada permitem a adogcao de
sistemas Uteis aos diversos segmentos da Justica e a todos os operadores do Direito no
Pais, de maneira a formar uma rede virtual para o Judiciario Brasileiro, como instrumento
de plena realizacao da cidadania.

Esta iniciativa é capaz de revolucionar a prestacdo jurisdicional no Pais,
conferindo ao Judiciario mais agilidade, transparéncia e facilidade de acesso, além de
permitir expressiva economia de recursos materiais e humanos.

Preservando as caracteristicas e peculiaridades dos sistemas de processo
eletrdnico j& desenvolvidos ou em desenvolvimento, é necessdria a adogdo de
parametros basicos comuns entre eles, para viabilizar sua integragéo, facilitar o acesso
pelos operadores de fora do Judiciario, através de uma interface externa o quanto
possivel comum, e permitir a subida dos feitos virtuais até as Ultimas instancias.
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E preciso, também, que sejam disponibilizados meios materiais e humanos que
possibilitem a expansédo da acessibilidade desses sistemas a toda a populagdo, sendo
fundamental, nesse passo, a colaboragcdo do Poder Executivo, inclusive e principalmente
para incrementar o aporte de recursos e estrutura a advocacia e defensoria publicas.

Por todas as vantagens que apresenta, a implementagdo do processo virtual
reveste-se de fundamental importancia para a modernizagdo da prestagao jurisdicional.

Os participantes do Encontro de Operadores da Justiga Virtual manifestam, ainda,
seu apoio a pronta aprovacgao, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei 5828/01, como
marco legal importante para a universalizagao do processo virtual.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados
aprovou no dia 04.07.06, em carater terminativo, o Projeto de Lei 5828/01 relatado pelo
Deputado José Eduardo Cardoso, do PT de Sao Paulo, regulamentando a tramitacéo
virtual de processos na Justica brasileira.

Referido Projeto que sera transformado em lei constitui com toda certeza uma
grande conquista para a diminuicdo do tempo do processo, na medida em que reduz
formalidades e custos proporcionando uma inegavel contribuicdo para o efetivo acesso a
Justica.

Todavia, para que a mudanga possa tornar-se uma realidade na vida do
jurisdicionado tornam-se necesséarios maiores investimentos no treinamento de pessoal e
aparelhamento de todos os 6rgaos do Judiciario com um sistema de informatica
verdadeiramente moderno e eficiente. Mas, mais que isso, é indispensavel uma mudanca
de mentalidade daqueles que se encontram envolvidos na missdo de distribuicdo de
justica para que abandonem velhas posturas formalisticas que ja ndo se coadunam a
realidade que vivenciamos.

Muitas mudancgas foram implementadas desde 1994 no ambito do processo civil, e
mesmo assim e apesar delas o processo ainda continua formalistico e moroso, e muitas
posturas inclusive, ideoldgicas divorciadas da nova realidade social continuam e insistem
em se manter.

De outro lado, vivencia-se uma situagao verdadeiramente contraditéria, pois, ao
mesmo tempo em que de um lado a nossa sociedade prestigia a cultura do conflito que
para a grande maioria das pessoas precisa ser resolvido através do processo judicial, de
preferéncia com a interposicdo de todos 0s recursos possiveis e autorizados pelo
ordenamento juridico, o que desprestigia de forma indevida a decisdo de primeira e
segunda instancias, especialmente aquela aumentando de forma desumana as pautas
dos tribunais, de outro lado, a demora na solugdo dos processos motiva uma visivel
descrenga da populagédo no Judiciario.

Nesse quadro, ndo parece demais lembrar que muitos conflitos de pequena
dimensao juridica ou econdmica poderiam ser solucionados pelos métodos extrajudiciais
como a negociacao e a conciliagdo, na medida em que esses métodos costumam levar
em conta as causas sociologicas do conflito tendendo a preservar as relagdes sociais, 0
que dificilmente acontece no processo judicial em que, em regra, ha um vencedor e um
vencido que sempre ou quase sempre recorre a outra instancia da decisdo que lhe foi
desfavoravel.

Assim, além da modernizacdo do processo € indispensavel que se invista na
implementacdo de métodos extrajudiciais de solucdo dos conflitos e em campanhas de
esclarecimentos e educacao da populacao a respeito dos seus direitos e deveres, bem
como quanto a existéncia de outras formas alternativas de composic¢ao de conflitos.

Sem essas providéncias e apesar das varias reformas anunciadas ndo teremos na
pratica a tdo almejada celeridade na prestagdo jurisdicional mesmo com a
regulamentagéo do processo virtual.
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4.4) Judiciario em Numeros

Em apresentacao realizada em S&o Paulo, o secretario apresentou alguns
nameros que dao a nog¢ao da importancia da aprovacado dessa lei. Segundo
Tejada, 20 milhdes de novos processos sao abertos, no Brasil, ao ano. “Estudos
apontam que uma justica agil e eficiente poderia contribuir em mais 0,8% no
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), inegavelmente um numero
significativo para uma economia que cresce abaixo de 3%, como no ano
passado”, declarou Tejada.

O Magistrado entende que a modernizacado da justica ndo vira apenas de
solucdes externas como reformas legais. “Sédo necessarias também adaptacdes
administrativas para viabilizar a entrada do judiciario no mundo dos processos
virtuais”.

A partir dai, a economia que o Pais pode esperar com a utilizacdo do
“processo eletronico” seria de R$ 4 milhdes por ano. Além de uma reducgéo da
média atual de 736 dias de tramitacao para menos de 40 dias. Estima-se, que os
gastos iniciais para implantacdo dessa mudanca, seriam da ordem de R$ 800 mil,
ou 0 mesmo que o poder publico gasta em mil processos “que nem precisam ser
dos muito volumosos para pagar essa conta”, conclui.

Para Tejada e segundo prevé o proprio projeto-de-lei, 0 uso da certificacdo
digital & peca fundamental para a implantacao do processo virtual. A certificacao,
além de permitir a identificacao clara dos servidores que interferem em processos,
reduzindo possiveis casos de adulteracdo dos autos, por exemplo, permitirdo que
a sociedade como um todo e os advogados, em particular, transacionem com o
judiciario a distancia, sem precisarem se deslocar até o férum.

No inicio de agosto, o Brasil teve 0 seu mais importante evento sobre
Certificacdo Digital (e-CPF, e-CNPJ), em Brasilia. Trata-se da 42 edicdo do
CertForum, uma iniciativa que conta com o apoio do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacao - ITI e do Cidadania Digital, que esta sendo organizado
pela Via Férum. O CertForum faz parte de um ciclo de eventos realizados pelo
pais que trataram de incentivar a adocao da certificacao digital, como o CertForum
de Porto Alegre, o Security Week, além do Ciab Febraban, entre outros.

O CertForum contou com uma série de 8 paineis voltados para a analise de
questbes econbmicas e sociais, as quais serdo profundamente alteradas pela
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adocdo das técnicas de certificacdo digital. Essa ferramenta oferece mais

seguranca para transacgdes eletrénicas (como as bancérias e as efetuadas por
sites de e-commerce), além de conferir validade juridica a contratos e acordos
celebrados a distancia e por e-mails.

O painel dedicado as mudancas no judiciario (uma das areas que mais tem
avancado na adoc¢ao da certificacao digital) foi liderado por Sérgio Renato Tejada
Garcia, Secretario Geral do Conselho Nacional de Justica e contou com a
presengca de membro de outros tribunais que avaliaram o andamento da
introducao do judiciario brasileiro no mundo digital.

Outros painéis abordaram o0s processos necessarios e beneficios para
empresas privadas; o impacto da adocao da Certificacao Digital na gestao publica
e no controle de processos (WorkFlow). Vao seguir estimando as mudancas que
tal tecnologia trar4 para operacdes bancarias; a maior agilidade esperada em
todas as instancias juridicas e para o comércio exterior. O forum trouxe, também,
um painel para fornecedores de solugdo e um outro que enfocard as
transformacdées no cotidiano da populacdo que vai dispor de documentos
totalmente eletrénicos.

O CertForum ¢é voltado a profissionais e 6rgdaos do governo federal,
estadual e municipal; profissionais e as empresas privadas que desenvolvem e/ou
representam produtos de tecnologia e/ou servi¢os; a sociedade civil organizada;
as instituicbes académicas; os centros de pesquisa; empresas desenvolvedoras
de software; profissionais e instituicdes do legislativo e do judiciario e todos que
atuam com segurancga da informacéo, privacidade e certificacdo digital de forma

direta ou indireta.

4.5) STF vai implantar processo eletronico para agilizar tramitacao dos
processos

O STF vai implantar, ainda no segundo semestre de 2006, o Recurso
Extraordinario Eletrénico, primeiro passo para a implantacdo do Sistema de
Processo Eletrénico, de acordo com o PL 5828/2001. A informacdao é do
secretario-geral do Conselho Nacional de Justica, juiz federal Sérgio Tejada.

O Sistema de Processo Eletronico, segundo ele, vai agilizar a tramitacao
dos processos no STF e vai promover economia significativa no custo atual destes
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processos. O STF aguarda a aprovagdo do PL 5828/2001 para dar inicio a

integracao dos sistemas informatizados dos diversos tribunais do Pais, medida

fundamental para a implantacéo do Processo Eletronico.

4.5.1) Projeto de Lei 5828/2001

O projeto de lei que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial no
Brasil ja foi aprovado pelo Senado Federal, apds ter passado pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados. De
acordo com o secretario-geral do Conselho Nacional da Justica, ja estd sendo
desenvolvido no STF o Recurso Extraordinario Eletrénico, modelo em perfeita
sintonia com o PL 5828.

Tejada cita pesquisa, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (Ipea), sobre a percep¢ao popular em relacdo ao Poder Judiciario, para
afirmar que o nucleo da crise enfrentada pela justica brasileira € a morosidade.
Com a implantacdo do processo eletrbnico, o atual quadro da justica brasileira
tende a mudar rapidamente, garante o juiz Sérgio Tejada.

4.5.2) Acoes desenvolvidas

O Secretario-Geral do Conselho Nacional da Justica informa que, apesar
de estar ainda no inicio, até hoje ja foram cadastrados na Justica Federal mais de
2,5 milhdes de processos totalmente virtuais, a maioria ja decididos e arquivados.
A experiéncia foi iniciada no TRF/42 Regido, com o chamado e-proc, que recebeu
criticas e sugestdes. Por um lado, o e-proc atrasou o andamento da implantacao
definitiva do processo eletrénico, mas por outro, revelou o caminho que o mesmo
devera seqguir para sua implantacao em todo o Pais, quando da aprovagéao do PL
5828. “Essa lei vai instituir a verdadeira informatizacdo da Justica, autorizar o uso
da tecnologia da informagdo na atividade fim mesma, ou seja, no processo
judicial”, analisa Tejada.

As mudancas ocorrerdo na comunicacgao eletrénica de atos processuais, na
legalizagdo completa do processo virtual, na publicagdo do Diario Oficial “on-line”,

no tratamento juridico para documentos virtuais, na requisicdo e cumprimento
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eletrénico de documentos, na utilizacdo de certificacdo digital e alteracées no

Cédigo de Processo Civil.

Segundo Tejada, o que se fez até hoje foi informatizar a burocracia, ou
seja, "foram informatizadas as ordenacdes filipinas, manuelinas e afonsinas que é
o direito trazido de Portugal para o Brasil. Assim, a maneira de processar as agoes
judiciais no Brasil ndo mudou desde o século 16. Mudou a ortografia da lingua
portuguesa, mudou a caligrafia, mudaram as tecnologias da escrita — as penas, as
canetas, as maquinas datilograficas e, hoje, os processadores de texto
informatizados". Assim, mesmo com toda a tecnologia que temos atualmente, os
processos continuam em sua forma inicial, fisicos. Sao folhas e mais folhas de
papel colecionadas em volumes ocupando espacos enormes nos tribunais, com

0s riscos 6bvios de deterioragcao, incéndio e extravio.

4.5.3) As mudancas que virdao

Hoje, como o processo € unico, ele sé pode estar em um lugar de cada vez
e transita via secretarias, que fazem o controle do andamento. No futuro, o
processo sera virtual e hiperdindmico podendo ser acessado remotamente, ao
mesmo tempo por varios interessados, via internet. Atualmente, ele contém
paginas numeradas uma a uma, encadernadas em volumes, nos quais vao sendo
anexados (apensados) os documentos que o compde, numa seqléncia de atos
juridicos, administrativos e processuais. No futuro, esse andamento sera feito
eletronicamente, por meio de senhas e certificagdo digital para os atos
necessarios ao seu andamento.

Para o secretario do CNJ, a mudanca que ocorrera no andamento
processual com a implantagdo do sistema informatizado é enorme, e sera
percebida imediatamente.

O exemplo de Sérgio Tejada sobre o andamento de um processo como é

hoje e como sera apos a informatizacao é ilustrativo:
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Hoje

O advogado ajuiza a agao no férum:

AMANHA

O advogado ajuiza a acédo via
internet:

- atendimento do cliente no escritério

- coleta e copia de documentos

- redacao e impressao da peticao

- montagem do processo

- escolha de data e hora para ir ao férum
- deslocamento ao férum

- atendimento do cliente no escritério

- coleta e digitalizacdo de documentos|
- redacao da petigéo

- envio do processo “on line” ao
tribunal

O protocolo do tribunal recebe o processo:

O protocolo do tribunal recebe o
processo:

- o funcionario recebe e classifica o processo;
- protocola o original e as cépias;

- entra no sistema e cadastra o autor e @
processo;

- carimba todas as folhas com numeracao €
rubrica;

- fura as folhas, coloca grampos, etiquetas e a
capa no processo;

- distribui no sistema;

- faz a juntada de todos os documentos;

- faz a guia de remessa para autuagéao;

- 0 setor de autuagéo envia para distribuicao;
- a distribuicao classifica o tipo de peticédo €
envia aos setores especializados;

- 0s setores fazem a triagem para envio ao
gabinete do juiz

- protocolo eletrdnico recebe O
processo

- sistema operacional processa toda a
rotina necessaria para a distribuicao
do processo

O juiz recebe o processo em sua mesa:

O juiz recebe o processo em sua tela
de computador:

- defere ou nao eventual pedido de liminar

- anexa ao processo sua decisdo

-envia sua decisdo a secretaria judicial para
citacao das partes

- distribui para o oficial de justica

- oficial de justi¢a intima e devolve a copia dg
mandado com o recibo de citagdo aog
protocolo do tribunal que recomeca todo O
andamento necessario.

A decisdo é copiada e enviada a Imprensa
Oficial para a publicacdo no Diario Oficial “on-
line”

- defere ou nao, “on-line”, eventua
pedido de liminar, com cdpia para
todos os interessados inclusive
citando as partes

- distribui para o oficial de justica

- oficial de justica intima e devolve a
cbépia do mandado com o recibo dg
citagao que é digitalizado e impostadg
no sistema virtual.

A decisdo € enviada, via internet, 3
Imprensa Oficial para publicagdo no
Diario Oficial. “on-line”

Tabela disponivel no site do Superior Tribunal de Justica.

Tejada cita levantamento realizado no Supremo, para afirmar que 60% do

tempo do processo € gasto em movimentacbes a que estda sujeito. No

processamento eletrbnico, a burocracia acaba, pois as peticoes, certidoes e
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demais atos processuais serdo realizados no espaco virtual, sem necessidade do

deslocamento fisico dos autos.

O ganho imediato com o processo eletrbnico para o cidadao é a velocidade
de seu andamento, cinco vezes mais rapida. Mas existem ainda os chamados
“efeitos colaterais” que vao atingir ndo sé o cidadao jurisdicionado, mas toda a
sociedade. Em relacdo ao meio-ambiente, por exemplo, os ganhos sdo enormes.
Anualmente sdo iniciados 20 milhées de processos no Brasil. Estimando-se que
um processo tenha a média de 30 folhas, sdo gastos 600 milhdes de folhas por
ano, sem contar os produtos quimicos, agua e demais insumos necessarios a
fabricacao de papel. A economia, de imediato, sera da prdpria justica que podera
investir, sem onerar o orcamento, na prépria justica.

O custo médio da confeccao de um volume com 20 folhas, computando-se
papel, etiquetas, capa, tinta, grampos e clipes, fica em R$ 20 reais. Ou seja, os 20
milhdes de processos anuais custam ao pais R$ 400 milhdes.
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CONCLUSAO

Ao fim de todas as observacdes aqui deduzidas, podemos concluir que o
direito ndo é estatico. E ele tdo dindmico e mutante quanto as relagées humanas.
Portanto, ndo pode ficar alheio as inovagdes trazidas pela informatica.

A expressdo "acesso a justica" nao significa a mera oportunidade de
alguém ingressar com uma acao em juizo, mas sim a oportunidade de tomar
chegada a uma "ordem juridica justa".

Por seu turno, "ordem juridica justa" € aquela que contempla oportunidades
equilibradas para os litigantes.

Embora a justica total seja uma utopia, € perfeitamente possivel o alcancar
uma "ordem juridica justa", desde que vencidas as principais barreiras que
impedem o acesso a justica: as econémicas, as sociais, as culturais e as juridicas.

As classes economicamente mais desfavorecidas tém menos chances de
conseguir uma tutela jurisdicional eficiente, ja que litigar custa muito caro para os
seus padroes.

As despesas e taxas cartorarias; os honorarios advocaticios e periciais e a
interrupcao do labor de quem é parte ou testemunha séao alguns dos fatores que
respondem pelo elevado custo do processo, configurando empecilhos para que as
pessoas economicamente frageis consigam chegar a justica.

Os "litigantes habituais" tém maiores oportunidades no ambito do Judiciario
do que os "litigantes eventuais" dada a familiarizacdo daqueles com os meandros
do aparelho judicial. Advogados especializados, facil acesso a juizes e a
serventuarios sao algumas dessas facilidades.

Intimamente ligados aos obstaculos de cunho econbémico estdo os
obstaculos sociais, ja& que nas camadas mais baixas ainda existe uma espécie de
temor as coisas do Judiciario, tido pelas pessoas mais humildes como algo
inatingivel.

Outros obstaculos ao acesso a justica tém feicdo cultural. Assim, por
exemplo, é difundida a idéia de que quem litiga com certa freqiiéncia em juizo é
desajustado social, ndo raro sendo sancionado no seu grupo com o epiteto de

arengueiro.
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A Internet tem facilitado deveras o acesso a justica, em razdo da inovagao

de conceitos e valores que vem transmitindo a sociedade, contribuindo em vérias
frentes para que o povo possa atingir com maior facilidade a "ordem juridica
justa”.

Além de todas as vantagens que o processo virtual representa em termos
de maior agilidade, transparéncia e acessibilidade a iniciativa ainda ajudara a
preservar a natureza.

Ainda ha muito que ser feito, ndo s6 no que diz respeito as melhorias do
Sistema existente, mas especialmente com a descoberta de novos sistemas e a
criacdo de formas alternativas de processar e julgar causas judiciais. De qualquer
modo, a informatizacdo do Poder Judiciario, j& comprovou ser uma ferramenta
eficiente para, junto com outras solugdes legislativas e administrativas, aproximar
a justica do povo, dar transparéncia ao Judiciario, melhorar o acesso a Justica,
diminuir o custo da prestacdao jurisdicional e, principalmente, afastar
definitivamente a morosidade da Justica.
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