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RESUMO

O presente estudo analisa o trabalho doméstico no Brasil em face das novas
disposicdes normativas trazidas pela Convencao n.® 189 da OIT, cujo objetivo
principal € a diminuicdo da discrepancia de direitos que envolvem esses
empregados e os demais. O trabalho foi elaborado com o intuito de promover um
melhor entendimento acerca dos domésticos, desde suas raizes encontradas na
época da colonizacdo, até os dias atuais, em que, apdés um histérico de pequenas
conquistas gradativas de direitos, finalmente a igualdade parece estar sendo
alcancada. Para tanto, foram analisados os direitos ja garantidos aos empregados
domésticos por meio de nossa legislacado patria e aqueles que estdo sendo trazidos
pela Convencao Internacional do Trabalho, mostrando, dessa forma as inovagdes
propostas pela OIT. A pesquisa estendeu-se também ao ambito internacional da
legislagdo trabalhista, com o intuito de conhecer a composi¢cdo, bem como o
funcionamento da Organizagéao Internacional do Trabalho, em especial sua atividade
normativa. Afinal foi através do exercicio dessa atividade que surgiu a Convencgao
n.2 189 que representara um grande passo para uma classe trabalhadora que
sempre sofreu com a restricdo infundada de direitos trabalhistas, qual seja, o
domeéstico.

Palavras-Chave: Trabalho doméstico. Organizagdo Internacional do Trabalho.
Constituicao Federal. Consolidagcdo das Leis do Trabalho. Direitos trabalhistas.
Convencao Internacional do Trabalho.



ABSTRACT

The present study analyzes the domestic work in Brazil regarding the new regulatory
provisions introduced by Convention no. 189 of the ILO, whose main objective is to
decrease the discrepancy of these rights that involve employees and others. The
work was done in order to promote a better understanding about domestic workers,
from its roots founded at the time of colonization until today, where, after a historical
of incremental small gains of rights, finally equality being achieved. So, were studied
the rights already guaranteed to the domestic workers by our country legislation and
those that are being brought by the International Work Convention, showing thus, the
innovations proposed by the ILO. The research also extended to the international
level, in order to know the composition as well as the functioning of the International
Work Organization, especially its normative activity. After all was through the
exercise of this activity that emerged the Convention n. 189 that will represent a
major step towards a working class which has always suffered from unjustified
restriction of work rights, namely the domestic work.

Keywords: Domestic work, International Work Organization, Federal Constitution,
Consolidation of work laws, Work rights, International Work Convention.
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1 INTRODUCAO

Recentemente foi aprovada na cidade de Genebra, na Suica, a
Convencao n.®. 189 da Organizacao Internacional do Trabalho, cujo objetivo é
garantir e estender aos trabalhadores domésticos os mesmos direitos dos demais
trabalhadores.

Tratou-se de uma grande inovacdo no ambito juridico, vez que o
trabalho doméstico, apesar de ser essencial, sempre sofreu ao longo dos tempos

diversas discriminacdes sociais, sendo muitas vezes desvalorizado.

Infelizmente essa discriminagdo também pode ser notada em nossa
legislacao trabalhista, que ao contrario do que preceituam os principios basilares do
Direito do Trabalho e até mesmo do Direito Constitucional, sempre limitou os direitos
assegurados a essa classe tdo importante em nosso pais.

E cedico que o trabalho doméstico sempre foi visto com diferenca entre
a sociedade, ndo sé brasileira como mundial, em decorréncia da prépria cultura dos

povos.

Assim para suprir essa desigualdade latente entre os trabalhadores,
promovendo a justica social, foi aprovada a Convencao n.® 189 da OIT, que mesmo
nao sendo ainda ratificada ja gerou grande polémica no cenario juridico.

Em decorréncia disso o presente estudo procurou analisar o trabalho
domeéstico no Brasil, bem como sua evolugao legislativa ao longo dos anos.

Buscou-se através de pesquisas junto as notas expedidas pela OIT,
detalhes sobre a 1002 Conferéncia Internacional do Trabalho em que foi aprovada a
Convencao n.? 189, bem como diretrizes para entender melhor esse organismo tao

importante no ambito do direito do trabalho internacional.

Estudos histéricos e até mesmo geograficos foram realizados com o
intuito de obter esclarecimentos consistentes acerca do trabalho doméstico no
Brasil.
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E no meio de todo esse acervo doutrinério e jurisprudencial surgiu este
trabalho, que conseguiu percorrer 0s principais temas que envolvem os domésticos,
contextualizado-os com as novas disposicdes legais a serem trazidas pela
Convencao n.? 189 da OIT.

No primeiro capitulo foram abordadas as bases do trabalho doméstico,
através de sua evolucao histérica, conceituacao, requisitos, espécies, terminando
com a apresentacdo de um breve panorama desses empregados em nosSso pais

atualmente.

O capitulo seguinte tratou dos direitos garantidos aos domésticos nos
dias de hoje, conforme previsdo da Constituicado Federal e da legislacao esparsa, em
especial a Lei n.? 5.859/72.

Em seguida foram apresentadas as inovacdes lancadas pela
Convencao n.? 189 da OIT, sendo feita uma exposicdo desse organismo, com
descricdo de sua atividade normativa, bem como o ingresso dessas normas

internacionais em nosso ordenamento juridico.

Por fim, no ultimo capitulo, foi feito um comparativo, elencando-se os
novos direitos a serem conquistados pelos empregados domésticos, apdés a
ratificacdo da Convencao, igualando-os aos demais trabalhadores.

Dessa forma o que se pretende com esse estudo € apresentar esse
novo posicionamento da comunidade trabalhista internacional, cujo objetivo principal
€ alcancar a justica social, proporcionando uma melhor qualidade no trabalho
domeéstico, que tanto sofreu no passado.
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2 TRABALHO DOMESTICO

Antes de iniciar o estudo de um tema, alargando discussdes a sua volta
e tirando conclusbes acerca de determinado ponto de vista, mostra-se necessario

analisar a fundo suas bases, bem como toda sua estrutura.

Isso ajuda no fortalecimento da compreensdo, vez que estudar um
assunto superficialmente, dirigindo-se direto ao ponto, pode levar a um

entendimento precipitado e até mesmo equivocado em certas situacoes.

Dessa forma, para enfrentar a questdo do trabalho doméstico, torna-se
imperioso examina-la desde a sua origem, passando por sua evolucao em toda a
histéria, e chegando aos dias atuais.

Essa espécie de trabalho, que mostra suas raizes no inicio da
colonizagao do Brasil, sofreu inUmeras mudancas legislativas ao longo dos anos,
sempre com o intuito de garantir melhores condigdes de trabalho aos domésticos.

Na ansia de compreendé-lo em seus detalhes, passemos a esmiucar o
tema em debate.

2.1 Evolucao Histérica

Definir com precisdo a origem do trabalho doméstico no Brasil ndo é
tarefa facil.

Baseando-se na natureza dessa espécie de trabalho, bem como na
histéria que envolve a sociedade brasileira, € possivel concluir que desde o inicio da
colonizagdo, por volta do ano de 1530 (SILVA, Marlene, s/d, p. 37), o labor
doméstico passou a ser desempenhado.

Evidente que nao havia naquela época qualquer protecdo a esses
trabalhadores ou previsdo de direitos, mas de uma forma ou de outra, alguém

prestava servicos no ambito residencial das familias, cozinhando, limpando,
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cuidando das criancas, enfim, dos afazeres domésticos, em troca de uma
contraprestacao, ainda que fosse uma simples moradia e alimentacao.

Os primeiros a exercerem esse tipo de trabalho foram, sem duvida, os
escravos, trazidos da Africa através dos navios negreiros.

Varios sdo os relatos encontrados nos livros de histéria de que os
negros praticavam todos os oficios, servindo até mesmo como criados domésticos
(HERMIDA, Antonio José Borges, 1963, p. 67).

Dessa forma, além dos escravos que trabalhavam nas lavouras e
engenhos, executando as tarefas mais pesadas e desgastantes, haviam também os
denominados escravos domésticos que possuiam um diferencial, ja que residiam no
interior das casas de seus senhores desfrutando de melhores condicbes de vida,
além de possuirem a confianca de seus donos. (SOUZA, s/d, s/p)

Por ser um trabalho de natureza imprescindivel, o labor doméstico
nunca deixou de existir. Pelo contrario, sofreu, ao longo do tempo, certas alteracoes
como forma de regulamentar a profissdo, de modo a dignifica-la perante a
sociedade.

Foi entdo que em 1886, o Codigo de Posturas do Municipio de Sao
Paulo, inovou trazendo regras a serem observadas em relagdo aos criados e amas
de leite, como por exemplo, a necessidade de registro perante a Secretaria de
Policia, a garantia de aviso prévio quando da rescisdo do contrato de trabalho, além
de disposi¢cdes sobre a aplicacao da justa causa (MARTINS, 2007, p. 2).

Lembra-nos Sergio Pinto Martins (2007, p. 2) que: “Com a abolicao da
escravatura, muitas pessoas que eram escravas continuaram nas fazendas, em
troca de local para dormir e comida, porém da condicdo de empregado doméstico.”

Crescia assim o numero dessa espécie de trabalhador na sociedade
brasileira que precisava, entao, adequar-se a essa nova realidade.

A partir de entdo varias foram as inovacdes legislativas no que se
refere a esses empregados, sendo expedidos alguns decretos como forma de
regulamentar os servicos domésticos no Brasil.

Surgiu o Decreto n.? 16.107 de 30 de julho de 1923, no qual se
especificou que o0s cozinheiros, ajudantes, copeiros, arrumadores, lavadeiras,
engomadeiras, jardineiros, horteldes, porteiros, enceradores, amas-secas ou de
leite, costureiras, damas de companhia, seriam considerados empregados
domésticos (MARTINS, 2007, p. 2).
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Tratou-se de um grande avangco, vez que diante da omissao na
legislagdo em relacdo a essa modalidade de trabalho, ndo se sabia ao certo quem
se enquadrava nele, sendo aplicadas as normas gerais existentes no Cédigo Civil de
1916.

Posteriormente, o Decreto n.® 3.078 de 27 de fevereiro de 1941
descreveu, de maneira ampla, quais empregados seriam considerados domésticos,
apontando um conceito a ser observado e dispondo que o contrato entre esses
trabalhadores e seu empregador seria um contrato de locacao de servico doméstico
(MARTINS, 2007, p. 3).

Em 1943 foi promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que
definiu o empregado doméstico, como sendo aquele que prestava servigcos de
natureza nao econémica a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas (artigo
7° da CLT), mas apesar disso excluiu a aplicacao de seus preceitos a essa espécie
de trabalhador.

Somente no ano de 1972, com a Lei n.®2 5.859, € que o empregado
domeéstico teve sua profissdo devidamente regulamentada, sendo-lhe assegurados
alguns direitos como anotacdo na CTPS, férias (que eram inicialmente de apenas 20
dias uteis) e beneficios e servicos da Lei Organica da Previdéncia Social na
qualidade de segurado obrigatério.

Um ano mais tarde, sobreveio o Decreto n.® 71.885, que apenas
regulamentou a Lei n.? 5.859/72.

A grande inovacao legislativa na trajetéria dos domésticos apenas
surgiu em 1988, com a promulgacao da Constituicao Federal, que ampliou a gama
de direitos assegurados aos empregados domésticos, garantindo-lhes o salario
minimo, a irredutibilidade salarial, décimo terceiro salario, repouso semanal
remunerado, férias (de trinta dias corridos acrescidas de um terco, embora tenha
persistido a divergéncia acerca da duracao), licenca gestante, licenca paternidade,
aviso prévio, aposentadoria (artigo 79, paragrafo unico, CF).

Ao longo dos anos, a legislacao aplicavel ao empregado doméstico
sofreu pequenas alteragdes, como a possibilidade de inclusdo no sistema do FGTS
e do seguro desemprego em 2001 (Lei n.® 10.208), o reconhecimento da
estabilidade a empregada doméstica gestante, a proibicdo de qualquer desconto no
salario do empregado doméstico por fornecimento de alimentagéo, vestuario ou



17

moradia; além da confirmacéo de que as férias passaram mesmo a ser de trinta dias

(eliminando a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial) em 2006 (Lei n.® 11.324).

2. 2 Conceito

A palavra “doméstico” possui origem no latim “domesticus”, que
significa da casa, da vida em familia, familiar (VALERIANO, 1998, p. 19).

Sergio Pinto Martins (2007, p. 6) estabelece outra conotagéao a palavra
“doméstico”, ligando-a ao sentido de “lar’, com o significado de parte da cozinha
onde se acende o fogo, mas que em sentido amplo abarca qualquer habitagcéo.

Ampliando ainda mais o horizonte de significados da palavra
“doméstico”, o mesmo escritor lembra que existem outras expressoes utilizadas
como sinbnimos, quais sejam servical, criado, que para Sebastido Saulo Valeriano
(1998, p. 19), seria aquele que presta seus servicos gerais na residéncia do
empregador.

Assim, empregado doméstico equivaleria a empregado do lar,
empregado da casa, ou até mesmo criado.

Doutrinariamente falando, nas palavras de Dilson Machado de Lima
(2003, p.13):

Empregado doméstico é toda pessoa natural, fisica, que presta servigos de
natureza continua, de finalidade nao lucrativa, a pessoa ou a familia, no
ambito residencial, como babas, cozinheiras, governantas, motoristas,
jardineiros, enfermeiros, mordomos e até piloto de avido.

Mas néo foram sé os doutrinadores os responsaveis pela conceituacao
do empregado doméstico.

A legislagao trabalhista também se encarregou de fixar um conceito
para essa espécie de empregado, tendo comecado pelo Decreto-lei n.? 3.078, de 27
de fevereiro de 1941 (MARTINS, 2007, p. 6), ao dispor em seu artigo 1° que sao
empregados domésticos “todos aqueles que, de qualquer profissdo ou mister,
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mediante remuneracao, prestem servicos em residéncias particulares ou a beneficio
destas.”

Posteriormente, alguns anos depois, sobreveio a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, que em seu artigo 7°, alinea “a”, alterou um pouco o conceito
anteriormente estabelecido pelo Decreto-Lei, considerando como empregado
doméstico os que prestam servicos de natureza ndao econdmica a pessoa ou a
familia, no dmbito residencial destas.

Essa conceituacao foi utilizada por varios outros diplomas legais
posteriores que trataram do assunto “empregado doméstico”, dentre os quais
podemos citar a Lei n.2 605, de 05 de janeiro de 1949, que trata do repouso semanal
remunerado, € a Lei n.? 4.214, de 02 de margo de 1963 (MARTINS, 2007, p. 7).

Anos mais tarde, mais precisamente em 11 de dezembro de 1972, foi
promulgada a Lei n.? 5.859, que regulamentou o trabalho doméstico no Brasil, vindo
apenas a ratificar o que havia sido fixado pela legislacado trabalhista antecedente,
definindo logo no primeiro artigo que empregado doméstico é “aquele que presta
servigos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas” (artigo 1° da Lei).

Perceba-se que a espécie de trabalho em discussao deixou de possuir
um conceito totalmente amplo como feito no passado, para passar a ser visto com
certas restricbes, estabelecendo novas diretrizes a serem observadas, como a
necessidade da continuidade na prestacao de servicos e a finalidade néao lucrativa
por parte de seu empregador.

Assim, seguindo as sabias palavras de Sebastido Saulo Valeriano

(1998, p. 25-26), podemos concluir que:

Empregado doméstico é a pessoa fisica que presta servigos, de natureza
continua, a pessoa fisica ou a familia no dmbito residencial destas e que
nao seja aproveitado pelo patrdo com o fim de lucro, mediante remuneragao
e subordinacdo juridica, em decorréncia de um contrato de emprego
domeéstico.

Note-se que a melhor conceituagdo deve englobar ndo sé a definicao

trazida pela legislagéo.
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Importante a contextualizacdo com o conceito de “empregado”
encontrado no artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que envolve a

presencga de requisitos essenciais para a caracterizacao de uma relagdo e emprego.

2. 3 Requisitos

Conforme se observou nos elementos trazidos com a conceituacao do
empregado doméstico, o que representa condicdo essencial para a configuracao
dessa espécie de trabalho ndo é a fungao propriamente exercida pelo empregado,
mas sim a auséncia da denominada atividade lucrativa desempenhada pelo
empregador (MARTINS, 2007, p, 7).

Isso ocorre porque o que ird distinguir um doméstico de outro
empregado qualquer ndao € a funcao por ele desempenhada, ja que um motorista,
por exemplo, pode ser enquadrado como doméstico ou como celetista, dependendo
da presenca de lucratividade de seu empregador.

Uma pessoa que exerce continuamente a fungdo de motorista em uma
casa de familia, transportando o filho até a escola, o pai até o seu trabalho, bem
como a mae ao supermercado, sera considerado aos olhos da legislacao trabalhista
um empregado domestico.

Diferentemente da pessoa que exerce a funcdo de motorista em uma
empresa transportadora, em que efetua o transporte de cargas em todo o territério
brasileiro, ndo sendo, diante da presenca de lucratividade do empregador,
considerado empregado doméstico, mas sim empregado simples, submetido as
disposicdes trazidas pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

Diante desse quadro podemos estabelecer que além dos requisitos
gerais necessarios para qualquer empregado (artigo 3° da CLT), é ainda
indispensavel a presenca dos seguintes requisitos para a caracterizacdo do
empregado doméstico: servicos de natureza ndo econdémica, e prestado no — melhor
seria para o — ambito residencial.

Nesse diapaséao, para ser enquadrado como empregado doméstico, a
pessoa dever ser fisica, uma vez que nao é permitido e nem possivel que uma

pessoa juridica preste servicos domésticos, por tratar-se de uma ficcao juridica.
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Os servicos devem ser prestados de maneira ndo esporadica e/ou
ocasional, exigindo-se, dessa forma, a continuidade em sua prestacao, pois, caso
contrario, estariamos diante de uma figura comum nos dias atuais, denominada
diarista.

A subordinacao também € um dos requisitos gerais exigidos para a
configuracédo do emprego doméstico, podendo ser definida nas palavras de Amauri

Mascaro Nascimento (2005, p. 196) como:

[...] uma situagdo em que se encontra o trabalhador, decorrente da limitagéo
contratual da autonomia da sua vontade, para o fim de transferir ao
empregador o poder de dire¢ao sobre a atividade que desempenhara.

O servico deve, ainda, ser prestado mediante o pagamento de salario,
sobrevindo desse fato o quarto requisito, qual seja a onerosidade.

Por fim, como ultimo requisito geral de qualquer relagdo de emprego, e
que também deve estar presente no caso do doméstico, esta a pessoalidade, pois
como nos lembra Sergio Pinto Martins (2007, p. 10) “(...) o contrato de trabalho é
feito com certa pessoa, dai se dizer que é intuitu personae”.

Em relacdo aos requisitos especificos do empregado doméstico, tem-
se a auséncia de lucratividade do empregador, que consiste no fato de que este nao
pode desempenhar uma atividade com objetivo de lucro, ou seja, o trabalho
doméstico deve ser prestado a familia. Caso o empregador desempenhe uma
atividade lucrativa, ndo havera relacédo de emprego doméstico.

Além deste requisito, existe ainda a necessidade de prestacao de
servicos no ambito residencial da familia.

Alerta Sergio Pinto Martins em sua obra ‘Manual do Trabalho
Doméstico’ (2007, p. 8) que se deve interpretar esse ultimo requisito de maneira
ampla, entendendo-se como “ambito residencial” ndo somente o interior da casa,
mas sim areas exteriores a ela.

Assim, o trabalho doméstico ndo estaria limitado apenas a area interna
da residéncia, mas sim a outros lugares, desde que prestado em favor da familia. E
0 que ocorre com o0 motorista e o jardineiro, por exemplo.

Uma vez presentes todos esses requisitos, estara configurada a
relacdo de emprego doméstico, sendo-lhe garantidos todos os direitos previstos na

Constituicao Federal e legislagdes esparsas.
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2.4 Espécies de Trabalhador Doméstico

Engana-se quem pensa que empregado doméstico é somente aquela
pessoa que trabalha no ambito residencial simplesmente cuidando da casa,
cozinhando e limpando.

De acordo com a conceituacdao dessa espécie de empregado, em que
0 que importa ndo é a funcao exercida pelo trabalhador, mas sim a auséncia de
lucratividade por parte do empregador e a prestacdo de servicos a pessoa ou a
familia no — para o — ambito residencial destas, inUmeros empregados serao
considerados domésticos, sendo-lhes aplicadas todas as disposicdes atinentes a
essa classe de trabalhador.

O caseiro, por exemplo, que presta seus servicos nas chacaras, sitios
ou até mesmo fazendas, em prol de pessoa individual ou da familia, sem que haja
atividade lucrativa, sera considerado doméstico.

Nesse caso, deve-se analisar com cautela todos os requisitos impostos
pela legislacdo, pois caso contrario, estaremos diante de outra modalidade de
empregado, qual seja o empregado rural.

Assim, torna-se imperioso que a propriedade rural na qual o sujeito
presta seus servicos ndo seja explorada economicamente, pois qualquer tipo de
exploracdo que gere lucro impedira a configuragao do trabalho doméstico, sendo a
pessoa enquadrada como empregado rural.

Esse € o entendimento pacifico exarado por nossos Tribunais, que
pode ser exemplificado pela seguinte ementa, extraida do RO 473200830104001 RS
00473-2008-301-04-00-1, Relator Flavio Portinho Sirangelo, julgado em 15/04/2009
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao:

RELACAO DE EMPREGO. EMPREGADO DE CHACARA DE LAZER.
CASEIRO. VINCULO DE NATUREZA DOMESTICA. Comprovado nos autos
que as atividades desenvolvidas ndo estavam diretamente associadas a
exploragédo econémica da propriedade rural, resta caracterizado o vinculo de
emprego doméstico. Ndo é empregado rural o caseiro de sitio de pequena
extensdo, no qual a producdo é destinada ao consumo préoprio do
proprietario. Sentenga de improcedéncia que se mantém. Recurso nao-
provido. [...]



22

Outra figura que também pode enquadrar-se na categoria de
empregado doméstico € a do vigia residencial, desde que preenchidos os requisitos
da Lei n.? 5.859/72.

No caso do vigia também existem algumas peculiaridades que devem
ser observadas para a caracterizagdo do trabalho doméstico, pois em determinadas
situacoes, este trabalhador sera enquadrado como empregado comum, sendo-lhe
aplicadas as normas contidas na CLT.

E o que ocorre, por exemplo, com o vigia de condominio vertical e de
condominio fechado (LIMA 2003, p. 20), que nao presta seus servigcos
individualmente para uma pessoa ou familia no ambito residencial destas, mas sim
para o condominio em geral.

Nessa situagao, lembra Sergio Pinto Martins (2007, p. 29), esta o vigia
de condominio de escritdérios ou consultérios, que sera regido pela CLT, diante da
presenca de exploracdo econémica e auséncia do ambito residencial.

Importante atentar para a situacdo dos porteiros, faxineiros, zeladores
e serventes de prédios de apartamentos residenciais que prestam seus servicos a
administracao do edificio.

Isso porque em decorréncia de uma vedacao legal encontrada no
artigo 12 da Lei n°% 2.757 de 23 de abril de 1956, tais trabalhadores nao serao
considerados domésticos (MARTINS, 2007, p. 29)

E nem precisaria dessa disposicao legal, pois analisando-se o0 caso em
concreto, verifica-se que o0s requisitos para a caracterizacdo do trabalho doméstico
nao estariam presentes, vez que o servico prestado nesses casos nao seria em prol
da pessoa ou da familia individualmente, mas sim de toda uma coletividade.

Como outras espécies de empregados domésticos, podemos citar o
motorista, a enfermeira, a cozinheira, a baba, o jardineiro, 0 mordomo, que se
prestarem seus servicos a pessoa ou a familia sem finalidade lucrativa, de maneira
continua e no ambito residencial destas, serdo regidos pela Lei n.? 5.859/72.

O trabalho doméstico - perceba-se - ndo esta vinculado somente
aquela atividade de cozinhar, lavar, passar, limpar e arrumar a casa.

Com o novo conceito de empregado doméstico trazido pelo artigo 7° da
CLT, bem como pelas disposicoes langadas pela lei n. 5859/72, houve uma imensa
ampliacdo, vez que o0 sujeito sera considerado doméstico exercendo as mais

variadas funcoes.
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Como prova disso, podemos citar o pedreiro, que pode ser enquadrado
como empregado doméstico desde que presentes os requisitos do artigo 3% da CLT
e preste seus servicos a pessoa ou familia, sem atividade lucrativa, no ambito
residencial destas (MARTINS, 2007, p. 32), por exemplo, efetuando pequenos
reparos na casa.

No entanto, deve-se ressaltar que esse entendimento nao é algo
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, existindo discussao acerca do assunto.

Uma diferenciacdo interessante a respeito do pedreiro como
empregado doméstico ou empregado comum foi encontrada em uma publicacédo
feita no site Consumidor Brasil, cuja autoria infelizmente € desconhecida.

Nesse artigo ficou evidente a diferenciacdo que deve ser feita para o

enquadramento do pedreiro como doméstico ou nao:

Deve ser observado que a Lei regula os servigos prestados em prol da
pessoa ou da familia, assim, o pedreiro que é contratado para uma reforma
nao € empregado doméstico, mesmo que o trabalho se destine a reforma
da casa de residéncia da familia. Isso porque o resultado de seu trabalho
nao se dirige objetivamente a pessoa ou a familia e sim a reforma de um
patrimonio.

[..]

Contudo, se 0 mesmo pedreiro fosse contratado para dar manutengao a
residéncia, ainda que eventualmente reformando cémodos ou partes da
casa, estaria ele proporcionando apenas condicdo de habitabilidade da
familia no imdvel, portanto, nesta hipétese, poderia ser considerado como
empregado doméstico. A diferenga é sutil, mas é certo que a manutencao
persegue 0 bem-estar da familia e a reforma busca a restauragdo ou
valorizagdo de um patriménio.

Existem até mesmo julgados a respeito desse assunto, que culminaram
na exclusdo da existéncia de vinculo doméstico entre o empregador e o pedreiro,
como o caso encontrado no RO 12.383/87, julgado pelo Tribunal Regional do

Trabalho da 42 Regido, cuja emenda segue abaixo:

Empregado doméstico. Nao é empregado doméstico o trabalhador
contratado para realizar servigco de pedreiro na construgao da residéncia do
empregador.

Dessa forma, em relacdo ao pedreiro, 0 que existe € uma grande
divergéncia de entendimentos, que deve ser suprida com a analise criteriosa dos

requisitos impostos por nossa legislacao trabalhista.
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Outra hipétese de que a funcdo exercida em nada influencia na
configuracdo dessa espécie de trabalho é o piloto de avido, que pode ser
empregado doméstico, se preenchidos os requisitos.

Suponhamos que uma familia de grande poder aquisitivo contrate um
profissional para pilotar seu helicéptero transportando os filhos até a casa da praia,
ou o pai até o escritério. Sera empregado doméstico.

Da mesma forma, um professor que da aulas particulares na casa de
uma familia, para o filho do casal, também sera considerado empregado doméstico,
sendo-lhe aplicadas todas as normas previstas para a categoria.

Verifica-se, com isso, uma enorme gama de profissionais que podem
ser enquadrados como empregados domésticos, pois o que os diferencia dos
demais empregados nao €, como amplamente dito, a funcdo desempenhada, mas
sim a sua prestacdo a pessoa ou familia, sem finalidade lucrativa, no — ou para o —
ambito residencial destas.

Uma vez preenchidos tais requisitos, qualquer que seja o profissional,
pode ser empregado doméstico.

2. 5 Panorama do Trabalho Doméstico No Brasil

O trabalho doméstico é uma modalidade de trabalho que sempre
sofreu ao longo dos anos fortes discriminagdes, quer seja de cunho social, quer de
cunho econémico.

Apesar de estar ligado estritamente com o ambiente familiar, exalando
o sentimento de confiangca entre empregado e empregador, o trabalho doméstico foi
e ainda é visto com certo descaso, tanto pela sociedade, como pela prépria
legislagédo, que restringe consideravelmente os direitos garantidos a essa espécie de
empregado em relacdo aos demais.

Com o intuito de entender melhor o universo desses trabalhadores,
para entdo fortalecer as discussdes acerca de melhorias nas condigdes dos servigcos
prestados, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6micos
(DIEESE), por meio da denominada Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),

realizou um estudo formulando um perfil das trabalhadoras domésticas.
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Os dados obtidos referem-se a pesquisa realizada pelo DIEESE nas
principais regides metropolitanas, dentre as quais estdo a de Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Fortaleza, Sao Paulo e Porto Alegre.

Assim, é possivel montar um perfil com todas as caracteristicas dessa
espécie de trabalhadora, analisando-as nos mais variados planos.

Segundo boletim do DIEESE (2011, p. 1), sobre as caracteristicas do

trabalho doméstico remunerado nos mercados de trabalho metropolitanos:

No Brasil, em 2010, o contingente de trabalhadores domésticos
remunerados somava 7.223 mil pessoas, das quais 93% eram mulheres,
conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A PED realizou um trabalho no ano de 2010, mostrando, com isso, a
situacao atual do trabalho doméstico no Brasil.

O gréfico abaixo, extraido do site do DIESSE (2011, p. 3) mostra o
percentual de trabalhadoras domésticas em relagdo a populacdo ocupada
(trabalhadora).

TABELA 1- Distribuicdo das Trabalhadoras por Setor de Atividade em %

S?t‘?r de B.EIO Distrito Porto Recife Salvador Sao Fortaleza
Atividade Horizonte Federal Alegre Paulo

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 9,2 3.1 12,6 55 472 13,7 18,9
Comércio 14,5 14,5 17,3 19,3 17,6 15,8 20,3
Servicos 60,9 64,4 57,5 55,4 61,4 53,7 43,1
Construgdo Civil 1,0 (2) (2) (2) (2) 0,6 (2)
Servigos

Domésticos 14,3 15,8 12,0 16,9 15,1 15,7 16,7
Outros(1) (2) 1,5 (2) 2,3 (2) (2) (2)

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicbes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego

Nota: (1) Incluem agricultura, pecuaria, extracdo vegetal, embaixadas, consulados, representacoes
oficiais e outras atividades néo classificadas

(2) A Amostra ndo comporta desagregacgao para esta categoria

O referido estudo apontou que o trabalho doméstico representa um

percentual maior em comparacao a outros setores de emprego, Como 0 comércio e
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a industria, em certas regides metropolitanas. E o que pode se verificar no Distrito
Federal, por exemplo.

Em relacdo a raca, nota-se que as domésticas sdo na maior parte
negras ou pardas, conforme verifica-se no quadro abaixo que mostra o percentual
de negros e ndo negros existente em relacao aos empregados domésticos (2011, p.
6).

TABELA 2: Distribuicao das Ocupadas nos Servicos Domésticos, por Raca/Cor
nas Regioes Metropolitanas e Distrito Federal em 2010

Regides Metropolitanas e Nao-
Distrito Federal Total Negras Negras
Belo Horizonte

Servicos Domésticos 100,0 71,0 29.0
Distrito Federal

Servicos Domésticos 100,0 79,3 20,7
Porto Alegre

Servigos Domésticos 100,0 26,5 73,5
Fortaleza

Servicos Domésticos 100,0 76,7 23,3
Recife

Servigcos Domésticos 100,0 80,9 19,0
Salvador

Servicos Domésticos 100,0 96,7 (1)
Sao Paulo

Servigos Domésticos 100,0 48,9 51.1

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituigdes regionais. PED — Pesquisa de Emprego e
Desemprego.
Nota: 1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria
Obs.: Cor negra = pretos + pardos. Cor ndo negra = brancos + amarelos
Dentro dos empregados domésticos a maioria € afro descendente,
mantendo-se esse percentual elevado em quase todas as metrépoles analisadas.
Talvez por uma questao histérica de nosso pais, em que o trabalho
doméstico fora inicialmente prestado pelos escravos, ou ainda por uma questao
cultural, vez que infelizmente os negros e pardos em nossa sociedade representam
a classe econdmica mais necessitada, essas ragas predominam quando o assunto é

empregado doméstico.
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Somente em Sao Paulo e em Porto Alegre o percentual de ndo negros
domésticos foi maior do que o0s negros, havendo uma significativa discrepancia no
caso desta segunda metrépole.

Em relacdo a faixa etaria dessa espécie de trabalhador, o estudo
concluiu que a concentracdo é maior nas pessoas mais maduras. E o que se
observa no grafico abaixo que traz a distribuicdo das trabalhadoras domésticas por

grupos etarios (2011, p. 7).

TABELA 3:Distribuicao das Trabalhadoras Domeésticas Segundo Faixa Etaria
nas Regioes Metropolitanas e Distrito Federal — 2010 (em %)

Belo Distrito Porto Séo
Faixa Etaria  Horizonte Federal Alegre Recife Salvador  Paulo  Fortaleza
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10 a 17 Anos (1) (1) (1) (1) (1) (1) 3.8
18 a 24 Anos 6,1 121 (1) 7.1 104 4.7 13,3
25 a 39 Anos 37,2 425 284 40,7 46,2 36,2 41,2
40 a 49 Anos 294 26,3 34,2 31.8 27.3 32,0 259
50 a 59 Anos 19,8 14,3 276 16,2 12,8 20,7 12,5
60 Anos e
Mais 6.2 (1 59 M (M 5.6 (1)

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicbes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego
Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria

Observa-se que o numero de empregadas domésticas concentra-se na
faixa etaria dos 25 a 39 anos em todas as capitais objeto do estudo, seguidas pelas
faixas etarias de 40 a 49 anos e posteriormente de 50 a 59 anos.

Assim, a maioria dos domésticos esta compreendida na parcela mais
madura da populacado, sendo que o percentual de empregados com idade entre 18 a
24 anos revela-se bem reduzido.

Essa queda significativa do nimero de domésticos nesta idade pode
ter ocorrido, segundo o DIEESE (2011, p. 7), em decorréncia da melhoria de
qualificacao profissional dos jovens, que atualmente, com a ajuda governamental,
possuem um leque de alternativas, podendo manter-se ativos nos estudos através

de faculdades e cursos profissionalizantes.
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Com oportunidades maiores de estudos, os jovens procuram exercer
profissdes mais audaciosas, deixando para tras a prestacao de servicos domésticos.

A fim de consolidar o entendimento de que essa espécie de trabalho
esta, infelizmente, ligada a falta de estudos, o grafico abaixo mostra a distribuicao
dos trabalhadores domésticos, segundo a escolaridade (2011, p. 8):

GRAFICO 1: Proporcdo das Trabalhadoras Domésticas Negras e Nao Negras
com até o Ensino Fundamental Incompleto nas Regidoes Metropolitanas e
Distrito Federal — 2010 (em %)

700

62,5 63,5 52,9 64,4 cos
59,2
60,0 58,7 568 57,5 58,5
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Belo Horizonte  Distrito Federal Porto Alegre Foraleza Recife Salvador Sdo Paulo

W Negras ™ N3o Negras

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicbes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego

Obs.: a) Cor negra = pretos + pardos. Cor ndo negra = brancos + amarelos

b) A amostra ndo comporta a desagregacao para trabalhadoras domésticas ndo negras com até o
ensino fundamental na Regido Metropolitana de Salvador

by

Outro indice que causa enorme preocupacao a comunidade juridica
que luta em prol da dignidade do trabalho doméstico € o que se refere a
remuneracao atribuida a essa espécie de empregado.

A tabela abaixo mostra a diferenca existente entre os rendimentos das
empregadas domésticas negras e nao negras, com carteira assinada e sem carteira
assinada, no ano de 2010 (2011, p. 14).
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TABELA 4: Rendimento Médio Real por Hora das Trabalhadoras Domésticas
Negras e Nao Negras, por Posicao na Ocupacao nas Regioes Metropolitanas e
Distrito Federal - (em R$ de novembro de 2010)

Regites Total Negras N&ao Negras
Metropolitanas Mensalista Mensalista Mensalista

e Distrito com sem Diarista com sem Diarista com sem Diarista
Federal carteira carteira carteira carteira carteira  carteira

Belo Horizonte 3,35 (1) 4,10 3,31 (1) (1) (1) (1) (1)
Distrito Federal 3,50 3.10 4,39 3,52 3.02 4.47 1) (1) 1)
Porto Alegre 3,86 (1) 5,19 (1) (1) (1) 3,81 (1) 5,33
Fortaleza (1) 1,76 2,85 (1) 1,69 2,95 (1) (1) (1
Recife 2,30 1,72 2,77 2,31 1,72 2,80 (1) (1) (1)
Salvador 2,59 2,18 (1) 2,64 217 (1) (1) (1) (1)
S&o Paulo 4,22 3.47 5,03 4,29 3,33 5,08 4,25 3,50 5,04

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicbes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego
Nota: 1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria

Observa-se que as empregadas domésticas possuem rendimentos
menores do que as denominadas diaristas, o que faz com que esse numero de
trabalhadoras aumentem cada vez mais, até mesmo por sua informalidade.

Além disso, a tabela acima revela que as domésticas mensalistas sem
carteira assinada também sofrem certa discriminacdo na hora de receber seus
salarios, vez que em comparacdo com as empregadas que possuem a CTPS
devidamente anotada, estas possuem uma remuneragdo maior.

A jornada de trabalho foi outro fator levantado pela pesquisa,
mostrando que as domésticas que prestam seus servicos nas regides
metropolitanas do nordeste, cumprem um numero elevado de horas de trabalho
(2011, p. 15).
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TABELA 5: Horas Semanais Meédias Trabalhadas Pelas Empregadas
Domésticas Negras e Nao Negras Segundo Posicao na Ocupacao nas Regioes
Metropolitanas e Distrito Federal — 2010 (em horas)

Regides Negras N&o Negras
Metropolitanas e Mensalista Diarista Mensalista Diarista
Distrito Federal com carteira sem carteira com carteira sem carteira

Belo Horizonte 44 38 26 44 39 28
Distrito Federal 45 43 24 45 42 26
Porto Alegre 41 39 25 42 40 24
Fortaleza 53 49 24 52 48 24
Recife 56 50 22 57 51 21
Salvador 48 41 21 (1) (1) (1)
Sao Paulo 43 37 25 42 36 23

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e

Desemprego

O excesso na jornada de trabalho dessas empregadas é notado tanto
no caso das negras como das ndo negras, 0 que revela que o abuso na prestacao
dos servicos nao esta atrelado a raca ou a cor.

Diante desse importante estudo apresentado pelo DIEESE foi possivel
tracar um perfil das nossas empregadas domésticas, que sdao em geral mulheres,
negras, com idade madura compreendida entre os 25 a 39 anos, com baixa
escolaridade, e que cumprem exaustivas jornadas de trabalho, em troca de baixa
remuneracgao.

Essa é uma dura realidade que revela os valores atribuidos a um

domeéstico, que ainda sofre com a infundada restricao de garantias trabalhistas.
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3 DIREITOS GARANTIDOS AOS EMPREGADOS DOMESTICOS

Em decorréncia de algumas peculiaridades que envolvem o trabalhador
domeéstico e talvez até mesmo por questdes historicas, vez que inicialmente esse
trabalho era exercido pelos escravos, nossa legislacao trabalhista sempre se
mostrou muito discriminatéria, apontando inUmeras distingées de direitos entre 0s
domésticos e 0os demais empregados.

Desde o inicio esses trabalhadores sofreram com a privacdo de
direitos, sendo que a prépria Consolidagcdo das Leis do Trabalho exclui a
aplicabilidade de suas disposicbes aos domésticos de maneira expressa (artigo 72,
alinea “a” da CLT).

Com o decorrer dos anos, no entanto, essa classe trabalhadora foi
conquistando direitos basicos, inerentes a todo e qualquer trabalhador, mas nada
qgue a igualasse definitivamente.

Sobrevieram, entdo, a Lei n.2 5.859/72 que regulamentou a profissdo
do doméstico, o Decreto n.? 71.885/73, a Constituicdo Federal de 1988, o Decreto
n.2 3.361/00, a Lei n.® 10.208/01 e por fim a Lei n.® 11.324/06, que trouxeram a
previsdo dos direitos abaixo elencados.

3.1SALARIO MINIMO

Assim como grande parte das palavras que compdéem nosSso
vocabulario, a palavra “salario” tem origem no latim, mais precisamente do termo
salarium que significa “sal”. Isso porque na antiguidade, no império romano, o sal era
utiizado como moeda de troca, por representar uma mercadoria de grande
importancia e alto valor econédmico (SARAIVA, 2008, p. 64).

Sendo considerado um dos elementos mais importantes da relagéao
empregaticia, o salario foi definido por Amauri Mascaro Nascimento (2005, p. 415)

como:
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O conjunto de percepgbes econdmicas devidas pelo empregador ao
empregado ndo sé como contraprestacao do trabalho, mas, também, pelos
periodos em que estiver a disposicdo daquele aguardando ordens, pelos
descansos remunerados, pelas interrup¢des do contrato de trabalho ou por
forga de lei.

A Organizacao Internacional do Trabalho, por meio da Convencao n.®
95 que trata da protecdo ao salario, também se preocupou com a conceituacao
deste instituto, prevendo em seu artigo 1?2 que (VALERIANO, 1998, p. 207):

Para os fins da presente Convengéo, o termo “salario” significa, sejam quais
forem a sua denominacdo ou o seu modo de célculo, a remuneragao ou 0s
ganhos susceptiveis de serem avaliados em dinheiro e fixados por acordo
ou pela legislacao nacional que sdo devidos em virtude de um contrato de
trabalho, escrito ou verbal, por uma entidade patronal a um trabalhador,
quer pelo trabalho efetuado ou a efetuar quer pelos servigos prestados ou a
prestar.

De maneira ampla e bem mais simples, o salario, nas palavras de
Renato Saraiva (2008, p. 64) é uma contraprestacdo paga diretamente pelo
empregador, seja em dinheiro, seja em utilidades (alimentagéo, habitacao, etc).

O artigo 7° da Constituicao Federal, que elenca os direitos previstos
aos trabalhadores urbanos e rurais, garante aos empregados domésticos o salario
minimo, fixado em lei e nacionalmente unificado.

Sergio Pinto Martins (2007, p. 46) lembra que esse direito representou
uma grande conquista aos empregados domésticos, que antes da Constituicdo
Federal de 1988, podiam receber salarios inferiores ao minimo.

Segundo o doutrinador, a Lei n.2 5.859/72, aplicavel a essa espécie de
empregado, utilizava apenas a expressao “o empregado que receber salario superior
ao minimo vigente”, o que traduz, a contrario sensu, o entendimento de que era
possivel o pagamento de quantia inferior ao salario minimo vigente da época.

Mas com o advento da nova Constituicao Federal essa idéia restou
ultrapassada, sendo assegurado aos empregados domésticos, assim como a
qualquer trabalhador, uma remunerac¢ao nunca inferior ao salario minimo.

Seguindo as disposicoes legislativas, o valor do salario minimo deveria

corresponder a um montante capaz de suprir todas as necessidades basicas dos
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cidadaos, como alimentagdo, saude, educacao, lazer, moradia, higiene, vestuario,

transporte e previdéncia social (artigo 74, IV, CF).

3.2 Irredutibidade Salarial

A Constituicdo Federal quando tratou dos direitos sociais individuais
dos trabalhadores, previu como garantia a irredutibilidade salarial, dispondo em seu
artigo 7°, inciso VI, que o salario ndo podera ser reduzido, salvo disposi¢cao contida
em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Essa garantia também foi constitucionalmente estendida aos
empregados domésticos, que ndao podem ter reduzidos seus salarios, nem mesmo
por instrumento normativo.

Lembra-nos Sergio Pinto Martins (2007, p. 49) em sua obra Manual do
Trabalho Doméstico que a ressalva feita pela Constituicdo, no sentido de admitir-se
a reducao salarial por ocasido de acordo ou convencao coletiva ndo possui
aplicabilidade em relacao aos empregados domésticos.

Isso porque o paragrafo unico do artigo 7° da Constituicao Federal, que
prevé quais sao os direitos assegurados a essa espécie de empregado, nao traz em
seu rol o inciso XXVI que trata do reconhecimento dos instrumentos normativos.

Como os direitos previstos aos domésticos estdo elencados em um rol
taxativo, impossivel ao interprete da lei aplicar, in pejus, um dispositivo que néo
esteja entre aqueles descritos no supramencionado paragrafo.

Logo, se as convengdes e acordos coletivos ndo sao reconhecidos em
relacdo aos empregados domésticos, qualquer reducao salarial neles previstos sera
inadmissivel.

Além dessa vedacao legal praticamente expressa, existe outro fato que
impossibilita a adogcdo de instrumentos normativos coletivos em relagdo aos
domésticos: seus empregadores nao representam uma categoria econdémica.

Ora, por constituirem pactos realizados entre Sindicatos (de
empregados e empregadores), ou entre Sindicato e empresa, 0s acordos e

convengdes coletivas ndo podem ser firmados.
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Por fim, e da mesma forma, ndo serdao admitidas reducdes salariais
decorrentes das variagdes monetarias da nossa moeda (VALERIANO, 1998, p. 234).

Nas palavras de Sergio Pinto Martins (2007, p. 50), “mesmo havendo
inflacdo, ndo ha que se falar em reducao de salério”.

Dessa forma, é possivel observar que a irredutibilidade de salario no
caso do doméstico é ainda mais rigorosa e evidente.

3.3 Décimo Terceiro Salario

Possui 0 empregado doméstico direito ao recebimento do décimo
terceiro salario, nos moldes do artigo 7, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Também conhecido como gratificacdo natalina, o décimo terceiro
salario surgiu como mera liberalidade de algumas empresas, que ao final do ano
pagavam aos seus empregados o equivalente a um salério a mais.

Tal situacao tornou-se tao corriqueira, que em 13 de julho de 1962 foi
instituida a Lei n.? 4.090, ocasido em que o décimo terceiro salario passou a ser
visto como uma gratificacdo compulséria devida a todos os trabalhadores.

Anos mais tarde, a Constituicdo Federal de 1988 incluiu no rol de
direitos de todos os trabalhadores urbanos e rurais, encontrado no artigo 7°, a
gratificacao natalina.

Ensina-nos Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2008, p. 239), com
base na legislacao trabalhista, em especial a Lei n.® 4.749 de 12 de agosto de 1965,
que o valor do décimo terceiro salario deve corresponder ao valor da remuneracao
mensal percebida pelo empregado no més de dezembro.

Tal pagamento deve, ainda, ser feito em duas parcelas, sendo a
primeira quitada entre os meses de fevereiro e novembro, equivalente a metade da
remuneracao recebida no més anterior ao do pagamento da primeira parcela. Ja a
segunda parcela deve ser paga até o dia 20 de dezembro, correspondendo a
remuneracao do més de dezembro, descontado o valor da primeira parcela, sem
nenhuma espécie de corregdo monetaria.

Importante ressaltar que existe a possibilidade de o empregado receber

a primeira parcela do décimo terceiro salario no momento das suas férias. Para
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tanto, basta que seja feito um requerimento ao empregador ja no més de janeiro do
ano correspondente.

A gratificagdo natalina possui natureza salarial, sendo devida também
de forma proporcional aos meses trabalhados, nos casos de dispensa sem justa
causa, dispensa indireta, extingdo do contrato de trabalho por prazo determinado,
aposentadoria, extincdo da empresa, e pedido de demissdo, anteriores a0 més de
dezembro, lembram Vicente Paulo Alexandrino e Marcelo Alexandrino (2008, p.
239).

Nesses casos o décimo terceiro salario sera pago na proporcado de
1/12 por més trabalhado, sendo considerada como més integral a fragédo igual ou
superior a 15 dias de efetivo trabalho.

Mauricio Godinho Delgado (2007, p. 744) lembra que nos casos de
culpa reciproca o décimo terceiro salario também €& devido, s6 que na ordem de

50%, conforme dispde a Sumula 14 do TST, in verbis:

Reconhecida a culpa reciproca na rescisao do contrato de trabalho (art. 484
da CLT), o empregado tem direito a 50% (cinquenta por cento) do valor do
aviso prévio, do décimo terceiro salario e das férias proporcionais.

O empregado, seja comum ou doméstico, perdera o direito ao
recebimento da gratificagdo natalina se for dispensado com justa causa, sendo ainda
admitido o desconto, por parte do empregador, da primeira parcela, caso esta ja
tenha sido paga ao empregado.

3.4 Repouso Semanal Remunerado (e feriados)

Instituido pela Lei n.2 605 de 05 de janeiro de 1949, o Repouso
Semanal Remunerado consiste no “periodo em que o empregado deixa de prestar
servicos, uma vez por semana ao empregador, de preferéncia aos domingos e nos
feriados, mas percebendo remuneracao” (MARTINS, 2007, p. 73).

Analisando essa definicdo, pode-se concluir que o repouso semanal
remunerado possui determinadas caracteristicas dentre as quais estdo a

semanalidade, a dominicalidade e a remunerabilidade, conforme bem lembra
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Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino em sua obra Manual de Direito do Trabalho
(2008, p. 179).

A primeira caracteristica, qual seja a semanalidade, traduz a ideia de
que o repouso semanal remunerado é concedido depois de cumprida uma semana
de trabalho. Assim, a cada seis dias de efetivo trabalho, surge o direito ao descanso.

A dominicalidade filia-se ao fato de que o repouso semanal
remunerado deve ser concedido preferencialmente aos domingos. N&o existe
obrigatoriedade, mas sim preferéncia.

Por fim a remunerabilidade, que consiste no fato de que esses dias de
repouso devem ser remunerados como se fossem um dia Gtil normal, com todas as
integralizagdes e reflexos.

Além dessas caracteristicas, importante ressaltar que a concessao do
repouso semanal remunerado encontra-se condicionada a dois fatores: pontualidade
e assiduidade.

Assim, para que o0 empregado tenha direito a esse descanso
remunerado, impde-se que cumpra corretamente sua jornada de trabalho em todos
os dias e sem atrasos.

Caso nao se fagam presentes tais requisitos, 0 empregado ndo perdera
0 periodo de descanso em si. Fara jus as 24 horas de repouso, porém sem
remuneracgao.

Por outro lado, se o empregador ndo concede ao seu empregado o
repouso semanal remunerado, apesar de preenchidos todos os requisitos, deve
remunera-lo em dobro, se nao houver folga compensatéria, conforme entendimento
expresso na Sumula 146 do TST.

Inicialmente o Repouso Semanal Remunerado ndo alcangava os
empregados domésticos, por disposicdo expressa do artigo 5%, alinea “a”, da lei
supramencionada.

No entanto, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi
reconhecido tal direito a essa espécie de empregado, tendo sido derrogadas (nao
recepcionadas, na verdade) as disposicdes que negavam O repouso semanal
remunerado aos domésticos, por uma interpretacao sistematica e teleolégica.

Alguns anos mais tarde, em 19 de julho de 2006, sobreveio a Lei n.?
11.324, que revogou expressamente a alinea “a” do artigo 5° da Lei 605/1949,

tornando-se pacifico o entendimento de que o empregado doméstico também faz jus
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ao repouso semanal remunerado e, bem assim, a partir de entdo, ao repouso
remunerado também em feriados.

Com isso todas as disposicoes referentes ao repouso semanal
remunerado, encontradas em nossa legislacdo trabalhista, aplicam-se aos
empregados domésticos, sem qualquer distingao.

3.5 Férias

As férias consistem no periodo de descanso concedido ao trabalhador,
a fim de que este, ap6s doze meses de trabalho continuo, revitalize seu organismo
para mais uma temporada de prestacao de servigos.

Trata-se de uma das hipdteses de interrupcao do contrato de trabalho,
pois 0 empregado deixa de prestar seus servicos ao empregador, mas continua
recebendo sua remuneragdo normalmente, sendo tal periodo levado em
consideracao para fins de contagem de tempo de servico.

O direito as férias encontra-se constitucionalmente previsto, sendo
garantido a todos os trabalhadores, seja urbano ou rural.

Nesse sentido o artigo 7°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, ao
elencar o rol de direitos previstos aos empregados domésticos, ndo poderia excluir
tal direito.

Ocorre que o texto constitucional apenas previu a garantia das férias
bem como seu pagamento equivalente a remuneracdo do empregado acrescido de
um terco. Nada mencionou a respeito de quantos dias de descanso o doméstico
faria jus, restando uma lacuna nesse ponto.

A legislacdo ordinaria que trata do trabalho doméstico (Lei n.°
5.859/72), por sua vez, previa no artigo 3¢ que “o0 empregado doméstico tera direito a
férias anuais remuneradas de 20 (vinte) dias Uteis apds cada periodo de 12 (doze)
meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia”.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho por seu turno, no artigo 130
dispde que o empregado tera direito a 30 (trinta) dias de férias apds cumprir um
periodo de 12 (doze) meses trabalhados.
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Diante desse impasse, iniciou-se uma discussao a respeito de quantos
dias de férias teria direito 0 empregado doméstico: deveria obedecer a regra imposta
pela Lei n.? 5.859/72 ou a previsdao encontrada na Consolidagdo das Leis do
Trabalho?

Duas correntes surgiram a respeito, cada qual defendendo seu ponto
de vista nas seguintes premissas, conforme ensina Sergio Pinto Martins (2007, p.
76).

Alguns doutrinadores e até mesmo julgadores entendiam que o periodo
a ser observado era de 30 (trinta) dias, vez que o empregado doméstico deve ser
equiparado aos demais empregados, sem justificativa para distingcoes.

Outros, por sua vez, exprimiam seu entendimento no sentido de que os
empregados domésticos faziam jus a apenas 20 (vinte) dias de férias, conforme
descricao na lei ordinaria que regulamenta a profissdo, bem como pelo Decreto n.°
71.885/73. Dessa forma a legislacao especifica prevaleceria sobre a geral.

Apo6s muitos anos de discussdo e entendimentos divergentes, essa
celeuma encerrou-se com a promulgacao da Lei n.? 11.324 de 2006, que previu 0
direito as férias no equivalente a 30 (trinta) dias corridos, com o pagamento da
remuneracao correspondente acrescida de um terco, igualando os empregados
domésticos aos demais empregados.

No entanto, essa divergéncia de entendimentos nao atingiu somente a
quantidade de dias de férias aos quais tinha direito o doméstico. Existem até hoje
algumas discussdes acerca de outros assuntos que rodeiam o tema férias dessa
espécie de empregado, como menciona Sergio Pinto Martins (2007. p. 77).

Isso ocorre porque o Decreto n.? 71.885 de 1973 ao regulamentar a Lei
n.. 5.859/72, estabeleceu em seu artigo 2° que o capitulo referente as férias
existente na CLT aplica-se aos empregados domésticos, vindo a confrontar-se com
o que dispde a propria CLT, que exclui sua aplicabilidade aos domésticos (artigo 79).

Essa previsdo acabou gerando grande controvérsia doutrinaria, pois se
fosse admitida a aplicagao das disposicoes encontradas na CLT no que se refere as
férias, questdes como férias proporcionais, fracionamento do periodo de férias,
prazo para pagamento das férias, dentre tantas outras, deveriam também ser
observadas no caso dos domesticos.

Por outro lado ha quem sustente que o capitulo “das férias anuais”
descrito na CLT nao pode ser aplicado a espécie de empregado em questao.
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Isso porque a Constituicdo Federal de 1988, bem como a lei ordinaria
que trata do empregado doméstico, apenas garantiram a esses trabalhadores o
direito as férias com a devida remuneracdo acrescida de um terco, nada
mencionando a respeito dos outros direitos relacionados ao tema.

Logo, ndo poderia um simples decreto, cuja funcdo é regulamentar
uma lei, inovar em suas disposicdes, trazendo outras garantias que nao aquelas ja
estabelecidas.

Seria dessa forma totalmente inaplicavel o artigo 2° do Decreto n.®
71.885 de 1973, sendo apenas garantido aos domésticos o direito do descanso de
30 (trinta) dias corridos ap6s 12 (doze) meses de trabalho, com a remuneracao
acrescida de um terco.

Diante desse entendimento, segundo Sergio Pinto Martins (2007. p. 78
e seguintes), o empregado doméstico ndo teria direito as férias proporcionais, ao
pagamento em dobro das férias que nao fossem concedidas dentro do prazo legal,
ao pagamento do valor equivalente as férias dois dias antes do gozo das mesmas,
nao se aplicando também observacdo quanto ao fracionamento do periodo de
descanso, que podera ser dividido em quantas vezes for.

Totalmente correto tal posicionamento, eis que se fosse da vontade do
legislador garantir aos empregados domeésticos todos os direitos relativos as férias
como aos outros trabalhadores, teria feito isso de forma expressa tanto na
Constituicao como na Lei n.? 5.859/72.

E nem ha que se falar em aplicacdo das disposicoes da CLT em
decorréncia do principio da isonomia, pois é cedico até mesmo historicamente que
os empregados domésticos sempre foram discriminados quanto a garantia dos
direito trabalhistas.

Logo, essa espécie de trabalhador somente faz jus ao periodo de
descanso de 30 (trinta) dias corridos, apés 12 (doze) meses de trabalho, com o
recebimento da devida remuneracao acrescida de um terco, nao havendo direito as

férias proporcionais e fracionamento das mesmas.
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3.6 Licenca a Gestante

O artigo 7°, paragrafo Unico, da Constituicao Federal, também garante
as empregadas domésticas o direito a licenca maternidade de 120 (cento e vinte)
dias, sem prejuizo do emprego e do salario (artigo 392 da CLT).

Esse periodo de afastamento é devido tanto a empregada doméstica
gestante, como aquela que adotou ou obteve a guarda judicial de uma crianca, nos
termos do artigo 392-A da CLT.

Antigamente esse periodo de afastamento em caso de adocdo ou
obtencédo de guarda, era proporcional a idade da crian¢a adotada, no entanto, tal
relagdo foi extinta do ordenamento juridico, com o advento da Lei n.® 12.010 de
2009, prevalecendo a regra geral do periodo de 120 (cento e vinte) dias previsto no
caput do artigo 392 da CLT para todos os casos.

Questao interessante ha de se observar no que tange a possibilidade
de a licenca maternidade ser estendida por mais sessenta dias.

Em 09 de setembro de 2008 foi publicada a Lei 11.770 que criou o
programa empresa cidada, destinado a prorrogacdo da licenga maternidade
mediante a concessdo de incentivos fiscais.

Assim, as empregadas gestantes de pessoa juridica que participe do
referido programa, sera concedido, além dos 120 (cento e vinte) dias, mais 60
(sessenta) dias de licenga maternidade.

No entanto essa prorrogacdo do periodo de licenca nao atinge as
empregadas domeésticas que derem a luz, dada a incompatibilidade existente entre o
conceito de doméstico e os requisitos para participacao no referido programa.

O sistema “empresa cidada” dirige-se, como o préprio nome sugere, as
empresas, pessoas juridicas que, uma vez participantes do programa, passam a ter
incentivos fiscais.

Ja a empregada doméstica é aquela que presta servicos de natureza
continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no dmbito residencial
desta (artigo 2° da Lei n.® 5.859/72).

Logo, se a empregada prestar seus servigos em empresa, pessoa

juridica, nao podera ser considerada doméstica.
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Com isso, a possibilidade de prorrogacédo da licenca maternidade que
existe nas empresas, ndo atingird os domésticos, sendo apenas resguardado o
direito a licenga de 120 (cento e vinte) dias.

Nao havera obrigatoriedade da prorrogacdo, mas nada impede que o
empregador, por livre e espontanea vontade, aumente o periodo da licenca
maternidade a seu critério, proporcionando um prolongamento no contato afetivo

direto entre méae e filho.

3.7 Licenca Paternidade

Outro direito garantido constitucionalmente aos empregados
domeésticos é a licenca paternidade, descrita no artigo 79, inciso XIX, da Constituicao
Federal.

Preceitua tal dispositivo que sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, incluindo os domésticos, a licenca paternidade nos termos fixados em lei.

Como bem lembra Sergio Pinto Martins (2007, p. 65), diante da
auséncia dessa legislacdo complementar, em consonancia com o que dispde o
artigo 10 do Ato das Disposi¢cées Transitérias, deve-se observar as questoes ali
vinculadas, a fim de evitar-se prejuizos ao empregado pela inércia do legislador.

Assim, a licenca paternidade consiste no afastamento do trabalhador
de suas funcdes pelo periodo de cinco dias corridos, e ndo de um dia como dispde o
artigo 473 da CLT.

Questdo interessante foi aventada pelo mesmo doutrinador
supramencionado em sua obra “Manual do Trabalho Doméstico”.

Segundo Sergio Pinto Martins (2007, p. 66), o periodo de licenca
paternidade ndo deve ser remunerado, fundamentando seu posicionamento nas

seguintes premissas:

O inciso XIX do art. 7° da Lei Magna apenas usa a expressao ‘“licenga
paternidade”, nos termos fixados em lei, que inexiste no momento, mas nao
versa sobre pagamento. O § 12 do art. 10 do ADCT menciona apenas que 0
prazo da licenga paternidade € de cinco dias, mas também nao determina
que deve haver pagamento. Ao contrario, o inciso Ill do art. 473 da CLT
reza que o empregado pode deixar de comparecer ao servigo por um dia,
em caso de nascimento de filho, “sem prejuizo do salario”, mostrando que
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essa falta € remunerada. Se a Constituicdo nao determina em nenhum dos
seus dispositivos indicados supra que a licenga paternidade é remunerada,
0 empregador ndo tem a obrigagcao de paga-la.

Sem razao, data vénia, vez que nao se poderia cogitar em qualquer
prejuizo na remuneracao do empregado em decorréncia da licenca paternidade.

Trata-se de uma garantia que visa a adaptacédo e até mesmo a fixacao
da afetividade entre o pai e o filho, que ndo deve ser encarada como uma
penalidade, pois se ndo fosse remunerada, ganharia esse status.

Deve, portanto, ser a licenca paternidade vista como uma causa de
interrupgé@o do contrato de trabalho, em que a remuneracao é devida normalmente, e

sendo o periodo de afastamento utilizado para contagem de tempo de servigo.

3. 8 Aviso Prévio

O direito ao aviso prévio sé6 foi reconhecido aos empregados
domésticos com o advento da Constituicdo Federal de 1988, vez que a Lei n.?
5.859/72, que regulamenta essa profissao silenciou a respeito dessa questao.

Previu a Carta Magna que os domésticos, assim como os empregados
urbanos e rurais, teriam direito ao “aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei” (artigo 79, inciso XXI, da CF).

Eduardo Gabriel Saad, em sua obra Curso de Direito do Trabalho
(2000, p. 294) define o instituto do aviso prévio como “a comunicagdo que o
empregador faz ao empregado, ou vice e versa, de que, ao cabo de certo lapso de
tempo, deixe de cumprir as obrigagdes assumidas no contrato de trabalho”.

Observe-se que a ConstituicAo Federal determinou que tal instituto
fosse regulamentado por uma legislagdo ordinaria. No entanto, até os dias de hoje
essa lei nao foi elaborada, restando mais uma lacuna no ordenamento juridico.

Nesse sentido, indaga-se se as disposicoes contidas na CLT poderiam
ser aplicaveis por analogia aos empregados domésticos.

Doutrinadores como Sergio Pinto Martins (2007, p. 7) e Sebastiao
Saulo Valeriano (1998, p. 276) defendem o posicionamento de que deve ser

aplicada a CLT no que tange ao regulamento do aviso prévio. Segundo este ultimo
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“[...] no caso do aviso prévio a Constituicdo € expressa em determinar que sera
concedido nos termos da lei, e 0 entendimento € no sentido de que ha determinacéo
para aplicar a CLT, por ser a lei que regulamenta tal instituto”.

Sendo assim, o aviso prévio deve ser concedido tanto pelo empregador
que deseja rescindir o contrato de trabalho de seu empregado, como pelo
trabalhador ao pedir demissdo, sem qualquer distingao.

A falta de aviso prévio por parte do empregador da ao empregado
direito a indenizacao correspondente ao seu salario, garantida sempre a integracao
desse periodo no seu tempo de servigo (artigo 487, §1°, da CLT).

Da mesma forma, a falta de aviso prévio por parte do empregado da ao
empregador o direito de descontar o valor equivalente ao salario daquele (artigo 487,
§ 2°, da CLT).

E possivel, ainda, que haja a reconsideragdo do aviso prévio (artigo
489 da CLT), um ato bilateral em que a parte notificante volta atras e desconsidera a
notificacdo anteriormente dada.

Ao empregado doméstico também deve ser garantida a redugédo da
jornada de trabalho nos termos do artigo 488 da CLT, mas com certas
peculiaridades, lembra-nos Sergio Pinto Martins (2007, p. 97).

Isso porque em decorréncia do trabalho doméstico possuir
determinadas caracteristicas proprias, a aplicacdo na integra dos dispositivos da
CLT no que tange ao aviso prévio torna-se inviavel.

E o que ocorre, por exemplo, com o artigo que trata da integralizagdo
das horas extras no valor do aviso prévio (artigo 487, § 5% da CLT). Como os
empregados domésticos ndo possuem controle de jornada de trabalho, nunca farao
horas extras, ndo sendo-lhes, portanto, aplicavel tal dispositivo.

Isso também ocorre com o paragrafo que trata do reajustamento
salarial coletivo (artigo 487, §6° da CLT). Em decorréncia da inexisténcia de
categoria econbmica, os domésticos nao sao sujeitos de Convencdes e Acordos
Coletivos, sendo também, inaplicavel essa disposigao.

O que pode haver é uma interpretacdo analégica, no sentido de
observarem-se os reajustes realizados no salario minimo, que é a base salarial da

maioria dos domésticos brasileiros.
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Essa adequacao entre as peculiaridades existentes na relacdo de
trabalho doméstico e a legislacao trabalhista celetista também ocorre no caso da
reducao da jornada de trabalho durante o aviso prévio.

Segundo o doutrinador supramencionado, como essa espécie de
trabalhador ndo possui controle de jornada, torna-se impossivel garantir-lhe uma
reducéo de 02 (duas) horas didrias sem prejuizo do salario integral (artigo 488 da
CLT).

Assim, a reducdo a que se refere a legislacdo, devidamente garantida
aos domésticos, deve ser de 07 (sete) dias corridos, como dispde o paragrafo Unico
ao artigo acima citado, como forma de adequar-se a situacao especifica.

Por fim, a legislagcdo ordinaria estabelece que havendo a pratica de
falta grave por parte do empregador durante o curso do aviso prévio, possui 0O
empregado domeéstico direito ao pagamento da remuneragdo correspondente ao
prazo do referido aviso, sem prejuizo da indenizacdo que for devida (artigo 490 da
CLT). Porém se a falta grave for cometida pelo empregado havera a perda desse

direito.

3. 9 Aposentadoria

A Lei n.2 5.859/72 que regulamenta a profissdo do empregado
doméstico ja4 |he assegurava os beneficios e servicos da Lei Orgénica da
Previdéncia Social, na qualidade de segurado obrigatério (artigo 4°).

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, em especial o
paragrafo Unico do artigo 7° que trouxe os direitos dos trabalhadores domésticos,
tais garantias restaram ainda mais evidentes, sendo previsto a essa espécie de
trabalhador o direito a aposentadoria por idade ou por invalidez.

Nos dizeres de Sergio Pinto Martins (2007, p. 118):

Sera devida a aposentadoria por idade ao doméstico, conforme o art.49, |,
da Lei n.? 8.213: (a) da data do desligamento do emprego, quando requerida
até essa data ou até 90 dias depois dela; (b) da data do requerimento,
quando néo houver desligamento do emprego ou quando for requerida apds
0 prazo previsto na letra a. O homem terd direito a aposentadoria por idade
aos 65 anos e a mulher aos 60 anos, desde que tenha 35 anos de
contribuicdo, para homem, e 30 anos de contribuigdo, para mulher. A
aposentadoria por idade sera compulséria aos 70 anos para 0 homem e aos
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65 para mulher. O periodo de caréncia sera de 180 contribuicbes. A renda
mensal inicial sera de 70% do salario-de-beneficio, mais 1% em relagédo a
cada grupo de 12 contribui¢des, até atingir 100%.

No que tange a aposentadoria por invalidez, o mesmo Autor

supramencionado, ensina que:

[...] é devida a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da
entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de 30 dias
(art.43, b, da Lei n.? 8.213). A aposentadoria por invalidez ¢ devida ao
domeéstico desde o 1° dia, ndo sendo o caso de o empregador pagar os 15
primeiros dias de afastamento, pois 0 empregador ndo é empresa e nao ha
previsdo legal nesse sentido. A renda mensal inicial sera de 100% do
salario-de-beneficio. O periodo de caréncia serad de 12 contribuigoes.

Essas passaram a ser as duas formas de aposentadoria asseguradas
aos empregados domésticos, eis que apds o dia 16 de dezembro de 1998, com a
Emenda Constitucional n.® 20, a aposentadoria por tempo de servico deixou de
existir (MARTINS, 2007, p. 119).

Tal modalidade de aposentadoria seja integral ou proporcional, apenas
permanece em vigor nos casos em que houver direito adquirido, isto €, em relacao
aos trabalhadores que antes da vigéncia da referida Emenda Constitucional ja
haviam preenchido os requisitos para a sua concessao. Caso contrario, ndo ha mais

que se falar em aposentadoria por tempo de servigo.

3. 10 Dos demais Direitos

Nao é s6 a Constituicdo Federal que trouxe em seu texto os direitos e
garantias assegurados aos empregados domésticos.

A legislacao esparsa, em especial a Lei n.? 5.859/72, que regulamentou
a profissao em destaque, também foi responsavel pela protecdo dos domésticos,
garantindo-lhe alguns outros direitos, na tentativa de equipara-los aos outros
trabalhadores.

Assim, prevé a referida Lei, a inclusdo do empregado doméstico no
sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, mediante requerimento
do empregador (artigo 32 A, da Lei n.? 5.859/72).
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Essa possibilidade de inclusdo surgiu com a Lei n.? 10.208/01, mas
possui um carater totalmente facultativo. Isso porque os depdsitos do FGTS no caso
dos domésticos dependerao Unica e exclusivamente da vontade do empregador, nao
havendo nenhuma obrigatoriedade imposta pelo legislador.

Caso haja essa inclusdo, no entanto, deverdo ser observadas as
disposicdes contidas na Lei n.? 8.036/90 que trata do FGTS, dentre elas o percentual
referente aos depositos, as guias de recolhimento, as hipéteses de levantamento,
dentre outras encontradas no texto legal.

Insta salientar que uma vez “beneficiado” com a inclusdo no sistema do
FGTS, o empregado doméstico passa a ter outro direito: ao seguro desemprego, no
valor correspondente a um salario minimo, por um periodo maximo de trés meses,
de forma continua ou alternada (artigo 6° da Lei n® 5.859/72).

Nessa mesma Lei, existe previsdo de outro direito assegurado aos
domésticos, qual seja a estabilidade da empregada gestante, que nao pode ser
dispensada arbitrariamente ou sem justa causa desde a confirmacdo de sua
gravidez até cinco meses apos o parto (artigo 4° A da Lei n.? 5.859/72).

Ha ainda, na legislacdo extravagante, o Decreto n.? 95.247 de 17 de
novembro de 1987, que estabeleceu expressamente no artigo 12, inciso I, o direito
do empregado doméstico ao vale transporte, entendendo-se como tal as despesas
com deslocamento residéncia — trabalho e vice-versa (MARTINS, Sergio Pinto, 2007,

p. 51).
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4 A CONVENCAO N.2 189 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

As fontes do direito brasileiro n&o se restringem somente as legislacoes
internas, sofrendo grandes influéncias do direito internacional através dos tratados
internacionais, por exemplo.

Varios sdo 0s organismos internacionais que se preocupam com a
ordem mundial, buscando amenizar os mais variados problemas que afligem a
populacao de todo o mundo.

Isso também pode ser visto no que tange aos direitos dos
trabalhadores em geral.

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT é um desses
organismos que demonstra preocupag¢ao com a classe trabalhadora mundial, e que
procura, através de seus atos normativos, diminuir as desigualdades existentes
proporcionando condi¢des dignas de trabalho.

Assim, apds a realizacao das Conferéncias com o Conselho Tripartite
dos paises membros da referida organizagdo (representantes do Governo, dos
empregados e dos empregadores), sdao expedidas as convengdes e as
recomendagdes, que uma vez ratificadas ingressam no ordenamento juridico de
cada pais.

E foi através de uma dessas conferéncias, realizada na cidade de
Genebra, na Suica, que surgiu a Convencao n.® 189 da OIT, cujas disposicdes
objetivam a igualdade de direitos entre os empregados domésticos e os demais
empregados.

Um grande avanco na ética dos empregados, mas um grande desafio
a ser enfrentado pela classe dos empregadores.

4.1 Organizacao Internacional do Trabalho: breve apresentacao

Em meio a um histérico de descaso com a classe trabalhadora atrelado
as tragicas consequéncias deixadas pela Primeira Guerra Mundial, em 1919, por
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meio do Tratado de Versalhes, foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho
cujo objetivo principal é a protecdo do trabalhador de toda e qualquer forma de
injustica, proporcionando assim melhores condi¢des de vida a toda a humanidade.

Segundo a péagina eletrénica desse organismo (s/d, s/p)

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim
a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sob a convicgao primordial de que a
paz universal e permanente somente pode estar baseada na justi¢a social.
E a Unica das agéncias do Sistema das Nagdes Unidas com uma estrutura
tripartite, composta de representantes de governos e de organizagdes de
empregadores e de trabalhadores.

Na mesma péagina, esclareceu-se que:

Em 1944, os delegados da Conferéncia Internacional do Trabalho adotaram
a Declaracao de Filadélfia que, como anexo a sua Constituicao, constitui,
desde entdo, a carta de principios e objetivos da OIT. Esta Declaragao
antecipava em quatro meses a adogao da Carta das Nacdes Unidas (1946)
e em quatro anos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
para as quais serviu de referéncia. Reafirmava o principio de que a paz
permanente sé pode estar baseada na justica social e estabelecia quatro
ideias fundamentais, que constituem valores e principios béasicos da OIT até
hoje: que o trabalho deve ser fonte de dignidade, que o trabalho ndo é uma
mercadoria, que a pobreza, em qualquer lugar, é uma ameaga a
prosperidade de todos e que todos 0s seres humanos tem o direito de
perseguir o seu bem estar material em condigdes de liberdade e dignidade,
seguranca econOmica e igualdade de oportunidades.

Sergio Pinto Martins (2008, s/p), em um artigo denominado “A OIT e a
globalizag¢ao”, publicado no site do jornal Carta Forense, esclareceu que:

A OIT prega universalidade, pois suas normas devem ser observadas no
mundo todo. Nao pretende criar uniformidade de procedimentos nos paises.
Nao tem por objetivo impor determinagbes, mas persuadir os paises a
aplicarem certos procedimentos; flexibilidade, em razdo de que remete a
legislagédo de cada pais ou a Convengao permite que o pais escolha a idade
minima para o trabalho (C. 138); tripartismo, com participacdo do governo,
trabalhadores e empregadores nas discussdes e decisdes. Objetiva a OIT
promover justi¢a social, por meio de padrées internacionais de trabalho.

Composta atualmente por 183 paises espalhados em todo o mundo, a
OIT, cuja sede localiza-se na cidade de Genebra, possui trés érgaos: a Conferéncia
Geral, o Conselho de Administracao e a Reparticao Internacional do Trabalho.
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A respeito desses érgaos Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, na
obra “Manual de Direito do Trabalho” (2008, p. 24) assim esclarecem:

A Conferéncia Geral é o 6rgao de deliberagdo da OIT, em que sao
tracadas as diretrizes basicas a serem observadas no ambito dessa
Organizagdo. E também na Conferéncia Geral que sao elaboradas as
convengdes e recomendacgdes internacionais da OIT. A conferéncia é
composta por representantes dos Estados-membros e realiza sessdes pelo
menos uma vez por ano, as quais comparecem as delegacdes de cada
Estado, compostas segundo o principio do tripartismo, isto é, integradas
tanto por membros do Governo como por trabalhadores e empregadores.

O Conselho de Administracao exerce fungdo executiva, administrando a
OIT. E composto de representantes dos empregados, dos empregadores e
do Governo, oriundos dos paises de maior importancia industrial, e retine-se
trés vezes por ano em Genebra.

A Reparticao Internacional do Trabalho ¢é a secretaria da OIT, dedicando-
se a documentar e divulgar suas atividades, publicando as convengdes e
recomendacdes adotadas pela OIT.

Observa-se com essa explanagao que a OIT possui dois atos
normativos, através dos quais, exprime determinadas diretrizes a serem observadas
pelos Estados-Membros: as convengdes e as recomendacoes.

As primeiras, segundo o0s autores supramencionados, “(...) s&o normas
juridicas provenientes da Conferéncia da OIT, que tém como objetivo determinar
regras gerais obrigatérias para os Estados que as ratificarem”.

Dessa forma, as convencbes s6é produzirdo seus efeitos legais se
forem devidamente ratificadas pelos Estados-Membros; caso contrario, seréo
apenas documentos sem validade alguma.

Ja as recomendacdes, de acordo com Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino (2009, p. 25):

Sao normas da OIT que nao lograram numero suficiente de adesdes para
transformarem-se numa convengdo. Como seu proprio nome indica, a
recomendacdo nao possui forca obrigatoria, consistindo assim em
sugestdo aos Estados-membros. As recomendagbes como normas
facultativas que séo, independem de ratificacdo pelos Estados-membros. As
recomendagbes comumente sdo utilizadas para complementar as regras de
uma convencgéao da OIT.

Assim, o referido organismo, que atualmente é visto como uma agéncia
especializada da Organizacao das Nacdes Unidas, através de suas Conferéncias,
procura uniformizar as normas de protecdo aos trabalhadores, de modo a conceder-
lhes condi¢cdes dignas de trabalho, livrando-os de qualquer forma de discriminagéo e

abusos.
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4.2 Atividade normativa da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT

Como supramencionado, a Conferéncia Internacional do Trabalho, que
representa a assembléia geral dos Estados—membros da OIT, é o 6rgao de
deliberagcdo responsavel pela elaboracdo e aprovacdo das normas que
regulamentardo as questdes internacionais do trabalho.

Essa atividade normativa é exteriorizada através de duas principais
formas: a convencao e a recomendacao. Isso porque ha, ainda no ambito da OIT, a
expedicao de resolucdes, mas como explica Arnaldo Sissekind (2000, p. 180), ao
contrario das convencdes e recomendacbes, essas resolugdes ndo possuem 0O
condao de criar obrigacoes aos Estados-membros, sendo aprovadas por maioria
simples e em discussao Unica, tratando, na maioria das vezes, de questdes nédo
incluidas na ordem do dia da Conferéncia.

Conforme disposicdo contida na Constituicdo da OIT, uma vez
realizada uma Conferéncia e aceita a proposta relativa a um determinado assunto
colocado na ordem dos trabalhos, mediante aprovacéo de dois tercos dos votos dos
delegados presentes, deve-se decidir se tal proposta tomara forma de uma
convencgao ou recomendacao (artigo19° da Constituicdo da OIT).

As Convencbes sao vistas como tratados internacionais, € uma vez
ratificadas pelo Estado-membro devem ser obrigatoriamente aplicadas.

A respeito desse assunto, Arnaldo Sissekind (2000, p. 181) esclarece

que:

A convencao ratificada constitui fonte formal de direito, gerando direitos
subjetivos individuais, sobretudo nos paises onde vigora a teoria do
monismo juridico e desde que ndo se trate de diploma meramente
promocional ou programatico.

Nesse sentido, conclui o autor acima mencionado:

[...] as convengbes aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho
sao classificadas como tratados lei, os quais tém sido comparados a leis,
porque formulam regras ou principios, de ordem geral, destinados a reger
certas relagdes internacionais, estabelecem normas gerais de acao,
confirmam ou modificam costumes adotados entre as nagdes.
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Esse ato normativo formulado pela OIT, visto como um tratado
multilateral, j& que envolve varias partes (diga-se paises), e de adesao aberta, pois
qualquer Estado-membro pode a ele aderir a qualquer tempo (Carlos Roberto
Husek, 2009, p. 115), pode ser classificado como: convencgao internacional de
trabalho autoaplicavel, convencao internacional de trabalho de principios e
convengao internacional promocional.

As autoaplicaveis sao aquelas que independem de qualquer
regulamentacao, bastando a ratificagcdo do Estado-membro para imediata aplicagao.

Diferentemente as convencgdes internacionais de principios nas
palavras de Carlos Roberto Husek (2009, p. 115), necessitam de “adaptacdo do
Estado-membro, e com o depdsito de ratificacdo na Reparticao Internacional do
Trabalho, abre-se o prazo de 12 meses para que o governo providencie a edicao da
medida necessaria para transforma-la em lei interna”.

Por fim as promocionais, que apenas estabelecem certos objetivos e
fixam programas com o intuito de atingir as metas estipuladas, cabendo aos
Estados-membros tomar as providéncias necessarias.

Em relacado as recomendacdes, que nao sao vistas como tratados, nao
havendo, portanto, obrigatoriedade de sua implantacdo no territério do Estado-
membro, Arnaldo Sissekind (2000, p. 181) explica

As recomendacbes e as convencbes nao ratificadas constituem fonte
material de direito, porquanto servem de inspiracdo e modelo para a
atividade legislativa nacional, os atos administrativos de natureza
regulamentar, os instrumentos de negociagdo coletiva e os laudos de
arbitragem voluntaria ou compulséria dos conflitos coletivos de interesse,
neste dltimo caso compreendidas as decisées dos tribunais do trabalho
dotados de poder normativo.

Logo, por meio da recomendacdo a OIT sugere certas normas de
protecdo ao trabalhador que podem integrar a legislagdo nacional do Estado-
membro.

No entanto, seja qual for a op¢ao, o documento sera assinado em duas
vias pelo Presidente da Conferéncia e pelo Diretor-Geral. Uma via é depositada nos
arquivos da Reparticao Internacional do Trabalho e a outra entregue ao Secretario-
Geral das Nagodes Unidas (artigo 19° - 4 da Constituicdo da OIT).
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Serdo ainda extraidas copias autenticadas da Convengdo ou da
Recomendacgédo, que posteriormente serdo entregues a cada um dos Estados-
membros para analise.

Em se tratando de uma Convencao, o Estado-membro compromete-se
a submeté-la a autoridade competente na matéria, no prazo de um ano apo6s a
realizacdo da Conferéncia, afim de que seja transformada em lei ou para que outra
medida seja tomada (artigo 19° - 5 da Constituicao da OIT).

No entanto, tal dispositivo abre uma ressalva, para os casos em que
esse prazo for impossivel de ser cumprido.

Nessa ocasidao podera haver uma prorrogacdo do prazo, mas nunca
podera ultrapassar-se o periodo de dezoito meses depois do encerramento da
sessdo da Conferéncia.

Havendo consentimento da autoridade competente na ratificacdo da
Convengéo, o Diretor-Geral deve ser comunicado, sendo posteriormente tomadas as
medidas necessarias para tornar efetivas as disposi¢cdes da Convencao.

Da mesma forma, se ndo houver o consentimento, tal comunicacéao
deve ser feita ao Diretor-Geral, devendo-se especificar se o Estado-membro se
propée ou ndo a dar seguimento a qualquer disposicdo da Convencao por via
legislativa ou administrativa, devendo ainda mencionar as razdes da auséncia de
ratificagcao.

Ja as recomendacbes, apesar de ndo criarem obrigacbes para 0s
paises que participam da OIT, também possuem um procedimento de integracao
normativa.

Uma vez elaborada a recomendacdo todos os Estados-membros
tomam conhecimento de seu conteudo, devendo a autoridade competente de cada
um deles atender a efetivacdo da recomendacdao por meio de lei nacional ou
qualquer outro ato normativo (artigo 19, § 6° da Constituicao da OIT).

Sendo tomada alguma medida o Diretor Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho deve ser informado, sendo ainda necessario especificar o
grau de aplicagdo dos dispositivos contidos na recomendagéo, bem como indicar
eventuais modificacées no conteudo desta.

Nota-se com isso que apesar da auséncia de ratificagdo e por
consequéncia de obrigatoriedade, a OIT fiscaliza e incentiva a aplicacdo das
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recomendagdes, fazendo com que os Estados-membros lhes noticiem sobre sua
integralizacdo no ordenamento juridico patrio.

Assim, uma vez realizada a Conferéncia Internacional do Trabalho
com a adocdao de um ato normativo, seja ele uma Convencdo ou uma
Recomendagéo, e com a devida observancia dos procedimentos encontrados no
artigo 192 da Constituicdo da OIT, deverdo os Estados-membros cuidar do ingresso
de tais normas em seu ordenamento juridico, variando, tal processo de pais para
pais.

Passemos a analisar esse procedimento no Brasil a seguir.

4.3Integracao Das Convencoes Internacionais Do Trabalho No Direito
Brasileiro

Preleciona a Constituicaio da OIT que uma vez formuladas as
Convengoes, tais devem ser submetidas a autoridade nacional competente de cada
Estado-membro, afim de que seja feita a ratificacao do instrumento.

No Brasil, a autoridade competente para deliberar privativa e
soberanamente sobre a aprovacdo de uma Convencao adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, € o Congresso Nacional (Arnaldo Sissekind, 2000, p.
229).

Segundo o supramencionado autor:

Desde que aprovada por esse poder, cumpre ao Governo Federal formalizar
a ratificagdo, depositando o correspondente instrumento na RIT. Em
seguida, o Presidente da Republica expede o decreto de promulgacao,
indicando o Decreto Legislativo do Congresso Nacional que aprovou a
convencao, a data do registro da ratificagdo na RIT, o dia em que entrara
em vigor para o Brasil; e determina que a convengdo, cujo texto reproduz
em idioma portugués, “seja executada e cumprida tdo inteiramente como
nela se contem”.

Dessa forma, uma vez aprovada a Convencao pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, seu texto na integra é enviado ao Brasil, chegando a
Céamara dos Deputados onde passa pela anélise de algumas Comissoes, sendo por
fim aprovado ou nao (Carlos Roberto Husek, 2009, p. 114).
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Em seguida esclarece o Autor, a Convencao, agora vista como um
tratado, segue para o Senado Federal, sendo posteriormente aprovada pelo
Congresso Nacional através de um decreto legislativo.

Cumpridas essas especificacoes, a Convencao Internacional do
Trabalho € encaminhada para o Presidente da Republica, que enviara uma carta de
ratificacdo a OIT, fazendo em seguida a promulgacao do novo tratado, por meio do
decreto de promulgacao, com a consequente publicacdo no Diario Oficial (HUSEK,
2009, p. 114).

Questdo interessante é apontada na doutrina quanto a natureza
juridica desse tratado internacional, pois ingressaria em nosso ordenamento juridico
como lei ordinaria ou emenda constitucional?

Antes da Emenda Constitucional n.° 45 muito se discutia a esse
respeito.

Isso porque o artigo 59, § 2° da Constituicao Federal prevé que:

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

A partir de entao entendia-se que os tratados internacionais possuiam
status de norma constitucional integrando “...] o bloco de constitucionalidade
material da nossa Carta Magna”, nos dizeres de Valério de Oliveira Mazzuoli (2006,
p. 503).

Segundo esse mesmo autor, se os direitos e garantias previstos na
Constituicao Federal nao excluem aqueles provenientes de tratados internacionais,
quer dizer que todos sao iguais, ou seja, possuem o0 condao da constitucionalidade
sem disting&o.

Sobreveio entdo a Emenda 45 que alterou o artigo 5° da Constituicao
Federal, incluindo o §3° que assim dispoe:

§32 Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
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Esse dispositivo levaria a crer que a questdo na natureza juridica dos
tratados internacionais no territdério brasileiro estaria pacificada, diante do texto
expresso de que esses instrumentos internacionais serao equivalentes a emendas

constitucionais.

Ocorre que a questdo nao restou tao pacificada assim, vez que com

esse novo paragrafo, varios outros questionamentos surgiram.

Diante dessa nova norma, despontaram alguns entendimentos, como
aquele que sustenta que os tratados e convencbes internacionais que nao
passassem pela aprovacao do quérum especial estabelecido pelo §3° do artigo 5° da
CF, teriam o status de lei ordinaria (MAZZUOLI, 2006, p. 496).

O mesmo ocorreria com os tratados celebrados e ratificados antes da

alteracao trazida pelo paragrafo supra mencionado.

Posicionamento mais correto, é aquele que sustenta que na verdade os
tratados e convencdes internacionais que versem sobre direitos humanos
fundamentais, seja antes da Emenda Constitucional n.? 45, ou depois, sempre

tiveram cunho constitucional.

Antes em decorréncia das disposicoes trazidas no § 2° do artigo 5° da
CF, cuja constitucionalidade era material, pois se os direitos humanos provenientes
dos tratados ou convencgdes internacionais nao sao excluidos da Constituicao, acaba
atribuindo-se a eles a hierarquia de norma constitucional (MAZZUOLI, 2006, p. 502).

Depois da emenda somente foi firmada uma constitucionalidade formal,
vez que com a ratificacdo dos instrumentos internacionais e posterior aprovacao em
cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, o tratado ou a convengao internacional passam a integrar

formalmente a Constituicao, travestidos de Emenda Constitucional.

Os direitos sociais nas sabias palavras de Carlos Roberto Husek (2009,
p. 119) “...] representam direito a uma vida digna, plena, de exercicio da cidadania,
de erradicacdo da pobreza, de valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, de
uma sociedade livre, solidaria e justa, de prevaléncia dos direitos humanos [...]".
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Alexandre de Moraes (2002, p. 202) ao tratar do assunto, afirma que:

Direitos Sociais sao direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condigbes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 12,
IV, da Constituicao Federal.

E nao sdo somente direitos fundamentais. Com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, segundo a autora Elisa Maria Rudge Ramos (2008, p. 01), em artigo
intitulado “Os direitos sociais: direitos humanos e fundamentais”, aqueles direitos
elevaram-se ao nivel de direitos humanos, de vigéncia universal, pois dizem respeito
a dignidade da pessoa humana.

Assim, as Convengdes Internacionais de Trabalho, por dizerem
respeito aos direitos sociais que sdo vistos como direitos humanos, uma vez
aprovadas e ratificadas pelo Brasil, possuirdo status de norma constitucional, seja
somente de carater material, ou formal, com a aprovacgao descrita no § 3° do artigo
5¢ da CF.

4.4 As Inovacoes Alcancadas Na 1002 Conferéncia Internacional do Trabalho:
Convencao n.2 189 da OIT

A Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, como dito alhures,
sempre teve como objetivo principal a garantia de acessibilidade a um trabalho
decente e produtivo, visando, por consequéncia, a eliminacao de qualquer espécie
de trabalho degradante e discriminatorio.

Para tanto, por meio de seu Conselho Tripartite, formado pelos
representantes do governo, empregadores e empregados, sdo elaboradas as
denominadas Convencdes e Recomendacdes, que nada mais sdo do que normas
internacionais do trabalho a serem observadas pelos 183 paises membros da
Organizacao.
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Os temas debatidos e tratados nas Conferéncias, e que acabam dando
origem as Convengdes e Recomendacbdes sdo aqueles que perturbam toda a
comunidade trabalhadora internacional. Assim, o que se busca é a solucédo de
determinados problemas que atingem o “trabalho”, de modo a propiciar condi¢des
dignas a todos.

Nessa linha, temas extremamente preocupantes em todo o mundo,
como por exemplo, o trabalho escravo e o trabalho infantil, j& estiveram em pauta
nas discussées do Conselho Tripartite, dando origem as normas internacionais que
atualmente regem tais assuntos.

E com o trabalho doméstico ndo poderia ser diferente.

Essa modalidade de trabalho, por sofrer desde os primérdios das
civilizacdes discriminagcdes, seja de ordem social, cultural e econdmica, sempre
preocupou 0s organismos internacionais, que procuravam preservar os direitos dos
trabalhadores, garantindo-lhes condigdes de trabalho decentes.

E cedico que os trabalhadores domésticos, em sua maioria mulheres e
negras, carecem de garantias fundamentais na prestacao de seus servicos, que sao
desenvolvidos de maneira precaria, com exaustiva jornada de trabalho, miseros
salarios, além da abrupta restricdo de direitos em relacdo aos trabalhadores
comuns.

Em consequéncia disso, o tema “trabalho doméstico” passou a ser
tratado nas reunides da Conferéncia Internacional do Trabalho, tendo, alids, nos
anos de 1948 e 1965, sido formalizadas Recomendacdes sobre esse assunto, mas
nada tao grandioso que colocasse fim ao problema, conforme noticiado na nota 4
publicada pelo escritério da OIT no Brasil a respeito do trabalho doméstico (s/d, p. 3)

Foi entdo que em 1998 iniciou-se um debate mais incisivo sobre o
tema, com estudos e relatorios feitos em todos os paises membros da Organizacao
Internacional do Trabalho, de maneira a proporcionar uma visdo correta de como
estaria o trabalho doméstico no ambito internacional.

Uma vez munidos de todo o material que retratava as condi¢cdes de
trabalho dos domeésticos, o Conselho de Administragédo da OIT passou a incluir tal
tema nas pautas de discussdes, o que foi feito em 2010 na 992 Conferéncia
Internacional do Trabalho.

Nessa oportunidade, segundo exposicao feita na mesma nota 4 acima
mencionada (s/d. p. 4), foram debatidos os pontos a serem sanados e feitas
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propostas de certas medidas a serem adotadas em defesa do trabalhador
domeéstico, quando da formulagdo de uma Convencéo ou de uma Recomendacéo.

Mas foi somente no ano seguinte na 1002 Conferéncia, realizada entre
os dias 1% e 17 de junho de 2011, na cidade de Genebra, Suica, que os chefes de
governo e de Estado além dos varios representantes dos 183 paises membros da
Organizacao Internacional do Trabalho, reuniram-se e deram um significativo passo
para a classe dos empregados domésticos.

Amparados pelas disposicdes trazidas pela Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as formas de Discriminacao
Racial, a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagcao
Contra a Mulher, dentre outras Convencgdes, e Protocolos, os participantes da
sobredita reunido, representantes de governos e de organiza¢des de empregados e
empregadores, formalizaram todas as suas proposi¢coes para o trabalho doméstico
na Convencao n.% 189.

Por este documento internacional, buscou-se extinguir, sendo ao
menos amenizar, todas as formas de discriminacdo existentes em relacdo aos
empregados domeésticos, garantindo-lhes todos os direitos fundamentais que sao
previstos a todo e qualquer trabalhador, tais como observancia de jornada de
trabalho, remuneracédo das horas extras, protecdo em face do trabalho insalubre e
perigoso, responsabilidade das agéncias intermediadoras do trabalho doméstico,
cuidados com a migracao desses trabalhadores.

A referida Convencdo, que ainda necessita da ratificacdo de pelo
menos dois paises membros da Organizacdo Internacional do Trabalho para ter
vigéncia, € composta de 27 artigos, que intercontextualizados procuram solucionar
certos fantasmas que sempre rodearam o trabalho doméstico.

O primeiro artigo da norma internacional trata das definicbes dadas as
expressdes “trabalho doméstico” e “trabalhador doméstico”, excluindo de tais
conceitos aqueles trabalhadores que executam o labor doméstico de forma eventual,
denominados diaristas, que dada a auséncia de habitualidade na prestacdo de
servicos, sao vistos como autdbnomos, ndo seguindo as disposicdes lancadas pela
CLT e pela Lein.25.859/72.

O artigo 2° da Convencao n.? 189 traz regras de aplicabilidade das
normas internacionais sobre o trabalho doméstico, abrindo-se a possibilidade de um



59

pais membro deixar de aplica-las diante da existéncia de disposicdes mais
favoraveis aos empregados domésticos ou nos casos de ocorréncia de problemas
de natureza substitutiva.

Assegurando a essa espécie de empregado os direitos humanos e
fundamentais, o artigo 3° trouxe a garantia a liberdade de associagao, a liberdade
sindical, bem como o reconhecimento do direito a negociacao coletiva. Prop6s ainda
a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado, a abolicdo do trabalho infantil e
a eliminacdo de qualquer forma de discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacgao.

Com o intuito de proteger a populacdo infantil, o artigo 4° da
Convencao tratou da fixacdo de uma idade minima a ser observada para os
trabalhadores domésticos, com observancia de sua formacao intelectual.

Os artigos 5° e 7° disp6em sobre a garantia de condi¢coes decentes de
trabalho, devendo o empregado doméstico ter conhecimento de todas as
informacgdes atinentes ao seu contrato de trabalho.

Uma das grandes preocupagdes envolvendo o tema, qual seja a
migracdo de empregados domésticos, também foi tratada e devidamente
regulamentada na Convencédo n.® 189 da Organizacao Internacional do Trabalho,
mais especificamente no artigo 8°.

Os préximos dispositivos garantiram a protecdo contra qualquer forma
de abuso, assédio e violéncia, sendo ainda assegurado o direito a privacidade e
liberdade nos casos em que o empregado doméstico resida no ambiente em que
presta seus servicos.

O artigo 10 trouxe uma grande inovagdo no que se refere ao tema
“trabalho doméstico”, qual seja o reconhecimento da jornada de trabalho nos
mesmos moldes dos demais trabalhadores, sem distin¢ao.

Nos artigos 11 e 12, a regulamentagdo restringiu-se a questdo da
remuneracao, bem como da forma de pagamento, garantindo-se o salario minimo.

As disposi¢des seguintes preocuparam-se com a adocao de condicoes
nao menos favoraveis do que aquelas existentes a qualquer trabalhador em relagéao
a seguranca e saude ocupacional, protecdo social inclusive a maternidade,
igualando-se dessa forma os direitos dos trabalhadores domésticos aos demais
trabalhadores.
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O artigo 15 tratou da protecdo que deve ser atribuida as relacbes de
trabalho firmadas por meio das agéncias de emprego privadas, de modo a evitar
abusos e fraudes nas contratacdes de empregados domésticos.

Os dispositivos finais trouxeram regras de implementagao das normas
internacionais trazidas pela Convencao n.® 189 da OIT, estabelecendo diretrizes a
serem observadas para sua aplicacao.

Nesses artigos ficou convencionado que os paises membros devem
adotar medidas em conformidade com a legislagao patria, com o intuito de assegurar
a todos os trabalhadores domésticos o livre acesso a mecanismos de solugéo de
conflitos, nunca menos favoraveis aqueles garantidos aos demais trabalhadores.

Convencionou-se também que todo pais membro deve estabelecer
mecanismos eficazes de reclamacédo para assegurar o cumprimento da legislagao
relativa a protecao do trabalhador doméstico, bem como promover a fiscalizacdo da
aplicagdo dessas normas.

No mais, os dispositivos trazem as regras a serem observadas para
que a Convencao ganhe vigéncia perante toda sua comunidade internacional,
dispondo sobre questdes importantes, como a necessidade de ratificacdo de pelo
menos dois Membros da Organizacao Internacional do Trabalho, e a possibilidade
de denuncia desde que observado o prazo de dez anos apds sua vigéncia.

Ap6s minuciosa leitura da Convencgao n.? 189, é possivel concluir que o
objetivo principal das normas por ela trazidas, que é o de igualar os trabalhadores
domésticos aos demais trabalhadores, garantindo-lhes as mesmas condicbes de
trabalho e os mesmos direitos, de fato foi alcangado.

No entanto, um longo caminho ainda deve ser percorrido, agora pelos
paises membros, que deverdo adequar suas legislacées internas as novas
disposicdes trazidas pela norma internacional do trabalho doméstico.

E néo so isso.

A questao cultural é outro obstaculo a ser enfrentado, vez que existe
um grande numero de pessoas que se mostraram arredias em relacdo a essa
igualdade de direitos proposta pela Convengéo n.%189.

Certo é que toda mudancga traz consigo entendimentos favoraveis e
desfavoraveis, ja que modifica toda uma estrutura que até entdo permanecia inerte,
rodeada pelo conformismo.

Sendo assim, a novidade foi lancada, e a polémica instaurada.
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4.5 Repercussao da Convencao n.2 189 da Organizacao Internacional do
Trabalho no Ambito Nacional

A Convengéo Internacional do Trabalho n.? 189 da OIT ainda nao foi
ratificada por nenhum dos Estados-membros da referida Organizacdo, nao
possuindo, portanto, qualquer aplicabilidade no plano internacional.

Apesar disso, por tratar de um assunto polémico, a Convencéao ja
provocou alguns debates no ambito brasileiro, revelando adeptos favoraveis a
questdo da igualdade nos direitos dos trabalhadores domésticos em relagdo aos
demais trabalhadores, e também contrarios.

A maioria da populacdo, dentre os quais estdo o0s grupos de
trabalhadores domésticos, juristas e estudiosos do assunto, revelou-se satisfeita
com as proposi¢oes lancadas pelo referido documento internacional.

Isso porque através da Convengédo n.? 189 da OIT, a discrepancia de
direitos existentes entre os domésticos e os outros trabalhadores tenderia a diminuir,
vez que todos os empregados passariam a ter os mesmos direitos previstos no
artigo 7°, caput, da Constituicao Federal, sem distingao.

No entanto, hd quem sustente que essa busca pela igualdade de
direitos acarretaria efeito contrario, revelando-se um “tiro no préprio pé€” dos
empregados domésticos.

Com a ampliagdo dos direitos trabalhistas para essa espécie de
empregado, haveria um aumento nos custos da manutengdo desse contrato de
trabalho, afinal os encargos trabalhistas aumentariam consideravelmente.

Os domésticos que ja sofrem com a discriminacao ao logo da historia,
passariam a ser ainda mais discriminados, pois 0 empregador, que nada mais € do
que uma familia, sem qualquer finalidade lucrativa, procuraria alternativas para nao
precisar arcar com um gasto excessivo que um contrato de trabalho doméstico lhe
acarretaria.

Esse é o entendimento do consultor em relagdes do trabalho Olavo
Carneiro Junior, em artigo escrito no site “Direitos Trabalhistas” (2011, s/p). Sobre o

assunto ainda esclarece:
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Entendo que a aprovacao da Convengao n?. 189 nao trouxe nenhum motivo
para alegria e comemoracao, sobretudo pela parte interessada, que séo as
pessoas que se enquadram na lei especifica do trabalhador doméstico,
entre as quais, empregada doméstica, bab4, cuidadora, motorista particular,
vigia, jardineiro, cozinheira, governanta, etc. No caso da Convencao 189 ser
ratificada pelo Brasil, significara a extingao definitiva do trabalho doméstico
em razdo de sua inviabilidade econémica.

0o

Apesar de entendimentos desfavoraveis como este, a Convengao n.°
189 da OIT é vista com “bons olhos”, pois representa uma grande conquista da parte
dos empregados domésticos.

Evidente que os custos de um empregado, seja ele doméstico ou nao,
sao relativamente altos, mas tal fato ndo pode ser capaz de justificar uma restricao
abrupta de direitos em relacado aqueles.

As criticas langadas contra as disposicées da norma internacional em
estudo ndo abalam os grandes beneficios alcangados, eis que ndo pode o

empregado doméstico continuar a sofrer essa discriminagao de direitos.
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5 OS NOVOS DIREITOS TRABALHISTAS CONQUISTADOS PELOS
EMPREGADOS DOMESTICOS

A Convencdo n.® 189 da OIT representou um grande passo na
conquista de direitos por parte dos empregados domésticos que passarao a ter os
mesmos direitos dos demais trabalhadores, desde que, haja a ratificagdo do ato
normativo pelos paises membros.

Garantias que antes lhes eram negadas, até mesmo pela CLT, com a
Convencado passam a fazer parte de sua érbita juridica, fazendo com que a

discriminagao seja amenizada ainda mais.

5.1 Organizacao Sindical

O artigo 3° da Convencgao n.? 189 da OIT previu a garantia de liberdade
sindical e de associacdo, bem como o reconhecimento das negociagdes coletivas,
no caso dos empregados e empregadores domésticos.

Esse direito, apesar de um pouco limitado, ja existe no ordenamento
juridico brasileiro, eis que no ambito nacional existem sindicatos dos trabalhadores
domésticos que objetivam a protecdo a essa espécie de empregado.

Segundo Sergio Pinto Martins (2007, p. 88) “Os empregados
domésticos sdo considerados categoria, pois o paragrafo Unico do art. 7° da
Constituicao faz referéncia a palavra categoria. Logo, eles podem reunir-se e fundar
sindicatos dos trabalhadores domésticos”.

A grande dificuldade existente sempre foi o reconhecimento da
categoria econbmica, afinal os empregadores domésticos ndo exercem uma
atividade econémica.

No entanto, esse entendimento mostra-se equivocado, revelando a
total possibilidade das disposicdes trazidas pela norma internacional em discusséo.

A SEDESP é um exemplo dessa viabilidade do reconhecimento dos
empregadores domésticos como “categoria econdmica”, pois trata-se de um
Sindicato dos Empregadores, existente no Estado de Sao Paulo, sendo visto como

um dos pioneiros no Brasil, conforme observa-se no site da instituicdo.
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Logo é possivel que os empregadores domésticos, apesar de nao
constituirem categoria econémica propriamente dita, por ndo exercem atividade
econdmica, organizem-se em entidades sindicais, adequando-se ao reconhecimento

do direito coletivo aos domésticos feito na Convencao n.? 189 da OIT.

5.2 Jornada de Trabalho

A norma internacional expedida pela OIT trouxe uma grande inovacao
no que tange aos direitos assegurados aos empregados domeésticos, qual seja a
observancia de uma jornada de trabalho.

Segundo as disposicoes da Convencao n.? 189, deve ser assegurada a
igualdade de tratamento entre os domésticos e os demais empregados, no que
tange a jornada de trabalho, horas extras, descanso semanal remunerado e férias
anuais.

Dessa forma passaria a ser garantida ao empregado doméstico uma
jornada de trabalho de 08 (oito) horas diarias ou 44 (quarenta e quatro) semanais,
devendo as excedentes serem pagas como extras, com o devido acréscimo de 50%
sobre o valor da hora normal.

Da mesma forma deveriam ser aplicadas todas as disposi¢coes contidas
na CLT, no que se refere a regulamentacdo da jornada de trabalho, horas extras,
descanso semanal remunerado e férias, afinal, prega a norma internacional a
igualdade de direitos entre os domésticos e os demais empregados, encerrando-se
a discussdao acerca da aplicabilidade daquele diploma legal a essa espécie de
trabalhador.

Alguns questionam essa fixagdo da jornada de trabalho, vez que a
fiscalizagdo de seu cumprimento seria de grande dificuldade, pois, afinal essa forma
de trabalho é prestado no ambito, muitas vezes, restrito das residéncias, nas quais o
acesso é dificultado.

Mas isso nado pode ser utilizado como argumento impeditivo do
reconhecimento desse direito aos empregados domésticos, devendo o Poder
Publico adotar as medidas necessarias para essa fiscalizagdo, pois diante de um
grande avango na legislacdo trabalhista deve-se encontrar solugcbes, e néao
empecilhos.
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5.3 Adicional de insalubridade, periculosidade e noturno

Cuidou também a Convencéo Internacional do Trabalho em estudo de
garantir aos empregados domésticos um ambiente de trabalho seguro e salubre
(artigo 13 da Convencao n.? 189 da OIT).

Nesse sentido, em conformidade com a legislacdo e as praticas
nacionais, devem ser adotadas medidas eficazes a fim de assegurar condicdes
saudaveis de trabalho.

Tal dispositivo abre uma brecha para a possibilidade do pagamento
dos adicionais de insalubridade, periculosidade e noturno aos domésticos, nos
termos da legislacao ja vigente.

Dessa maneira, se o trabalho doméstico for prestado em condicoes
insalubres e perigosas, deve o empregado doméstico receber o respectivo adicional,
afinal de contas coloca em risco sua saude e segurancga, assim como qualquer outro
trabalhador, ndo havendo justificativa alguma para a existéncia de uma diferenca de
tratamento.

Da mesma forma, por ser o trabalho doméstico prestado no periodo
noturno, o que influencia na saude do empregado, deve ser-lhe pago o adicional
noturno, no percentual de 20% sobre a hora diurna, com a devida reducao da hora
normal.

Logo, todas as disposi¢des atinentes a esses adicionais, relativas as
condicdes para implementacao, percentual para fins de remuneracgéo, fornecimentos
de equipamentos de protecdo individual, descritas na legislacdo brasileira, devem
ser aplicadas aos empregados domésticos, quando e se ratificada a referida
convencao pelo Congresso Nacional.

5.4 Dos Demais Direitos

Arrematando o objetivo principal da discussdao dos empregados
domeésticos, instaurada na 1002 Conferéncia Internacional do Trabalho, preconizou-
se que levando-se em conta as caracteristicas especificas do trabalho doméstico e
atuando em conformidade com a legislacao nacional, deverao ser adotadas medidas
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apropriadas a fim de assegurar a esses empregados condicbes ndo menos
favoraveis do que aquelas aplicaveis aos trabalhadores em geral, com protecéo a
seguridade social (artigo 14 da Convencao n.® 189 da OIT).

Com isso, passou-se a igualar todos os direitos existentes a todos os
empregados, ndao podendo existir qualquer distincdo em relacdo aos domésticos.

Assim, todos os direitos garantidos a classe trabalhadora em geral
passa a integrar o rol de direitos dos domésticos, formando tudo uma classe so.

Passarao a ter, portanto, direito a uma relacdo de emprego protegida
contra dispensa arbitraria ou sem justa causa, com indenizacdo compensatoria nos
termos da lei; seguro desemprego, em caso de desemprego involuntario; fundo de
garantia do tempo de servico; salario minimo; irredutibilidade salarial, salvo
disposicao em acordo coletivo; salario familia; repouso semanal remunerado; férias
anuais acrescidas de 1/3; licenga gestante; licenca paternidade; aviso prévio;
aposentadoria; e seguro contra acidentes do trabalho (artigo 7° da CF).

Essa disposicao contida na Convengdo em estudo, bem como as
demais ja analisadas, uma vez ratificadas pelo Brasil, e entrando em vigor no ambito
internacional e nacional, fardo com que o paragrafo uUnico do artigo 7° da nossa
Constituicao Federal seja alterado, incluindo-se novos direitos aos empregados
domésticos.

Isso porque a Convencgao Internacional possui status material de norma
constitucional, podendo adquirir status formal, desde que observadas as disposi¢cdes
do §3° do artigo 5° da CF, passando, assim a integrar a Carta Magna.

Por estarem em patamar de igualdade, o que havera em relagdo ao
artigo 79, paragrafo unico, da Constituicao Federal e a Convencao n.® 189 da OIT é
uma complementacao, pois as novas normas internacionais trazem condi¢ées mais
benéficas aos empregados domésticos.

Assim, com a juncdo dessas normas, todo o sistema juridico devera
adequar-se a essa inovacao trazida pela comunidade internacional que busca a
justica social, de modo a diminuir a desigualdade que sempre existiu entre os
empregados domésticos e os demais empregados.
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6. CONCLUSAO

O trabalho doméstico, que encontra sua origem no inicio da
colonizagdo do Brasil, era prestado inicialmente pelos escravos, questao cultural e
social que talvez explique a discriminacao que sempre perseguiu aqueles que se
dedicam a essa espécie de labor.

No transcorrer do tempo, o que se viu foi uma luta constante pela
aquisicao de direitos, vez que a legislacao trabalhista brasileira sempre se mostrou
rigida com os domesticos.

Inicialmente porque ndo possuiam qualquer tipo de regulamentacao,
restando esquecidos, ficavam a mercé de interpretacbes que eram dadas até
mesmo de forma extensiva, sendo-lhes aplicadas as disposi¢cées do Codigo Civil de
1916.

Com o passar dos anos surgiram alguns conceitos, como forma de
definir, enfim, quem seriam os empregados domésticos de forma incisiva.

No entanto, essa novidade ndo trouxe grandes beneficios a esses
trabalhadores, que se encontraram privados de seus direitos trabalhistas, com o
advento da Consolidacado das Leis do Trabalho, que expressamente em seu artigo
72, alinea “a@”, excluiu a aplicabilidade de seus dispositivos aqueles.

Foi entdo que, sobrevieram algumas leis, em especial a Lei n.°
5.859/72, e a prépria Constituicao Federal de 1988 que ampliaram significativamente
o rol de direitos desses empregados.

Passaram os domésticos a ter direito ao salario minimo, irredutibilidade
salarial, décimo terceiro, repouso semanal remunerado, férias, licenca gestante,
licenga paternidade, aviso prévio e aposentadoria.

No entanto, s6 isso ndo basta, pois nada justifica uma desigualdade de
direitos em relacdo aos demais empregados.

O domeéstico, assim como qualquer outro trabalhador, deve cumprir
praticamente todos os requisitos que a Lei impde para a caracterizagdo da relacao
de emprego, exercendo, como qualquer outra pessoa, uma atividade laboral que
deve ser desenvolvida com responsabilidade e zelo.
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Nao existe, portanto, nenhuma justificativa plausivel para a privacao de
direitos trabalhistas como a que atinge os empregados domésticos, tendo a
comunidade internacional apoiado essa luta.

Apo6s muitos anos de discussdes e estudos, foi entdo formulada a
Convencao n.? 189 da OIT, que busca através de seus dispositivos igualar os
empregados domésticos aos demais, fazendo com que haja uma aproximacao entre
eles, alcangando-se, dessa forma, a justica social tao almejada.

E 6bvio que, assim como toda mudanca, esta provocou grande
repercussao entre empregados e empregadores, nos mais variados sentidos.

Houve até mesmo quem sustentasse a ideia de que essa igualdade de
direitos provocaria um efeito inverso, prejudicando os domésticos, que
desapareceriam cada vez mais como categoria, dada a inviabilidade econémica.

No entanto, de forma geral, 0 que se conclui € que as alteracoes
propostas pela Convencdo n.° 189 da OIT apenas vieram para sanar uma
desigualdade que sempre acompanhou o trabalho doméstico, diga-se novamente,
sem qualquer justificativa.

Cabe agora aos paises membros ratificarem o referido ato normativo,
tomando cada um as providéncias necessarias para o resguardo de todos os direitos
trabalhistas, que agora, alcancaram também os empregados domésticos.

No caso do Brasil, em especial, a mera ratificacdo da Convengao n.°
189 da OIT, pelo Poder Executivo e Legislativo, observado todo o tramite legal, ja
levaria a incorporagdo automatica dos novos direitos ao patriménio juridico dos
domésticos.

Dessa forma, n&do haveria a necessidade da promulgacdo de lei
especifica, para a interiorizagdo do tratado no direito interno, bastando para tanto,
qgue seja observado o procedimento de ratificacdo disposto na Constituicdo Federal.
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