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RESUMO

A presente pesquisa académica analisou a liberdade sindical em uma perspectiva da
Convencao n. 87 da OIT, que apesar de ser considerada fundamental a liberdade
sindical, ainda nao foi ratificada pelo Brasil. O modelo sindical brasileiro, ainda com
resquicio do corporativismo da década de 30, ndo foi elaborado de forma a
proporcionar a plenitude da liberdade sindical preceituada pela Convencao n. 87 da
OIT. A Constituicdo de 1988, por sua vez, trouxe em seu bojo principios que
restringem a liberdade sindical. A regra da unicidade sindical ndo proporciona a
plena liberdade sindical, além da imposicdo de uma base territorial minima,
representacdo por categoria e um sistema confederativo obrigatério. Assim, a
liberdade e autonomia sindical foram limitadas. Contudo, 0 modelo sindical brasileiro
encontra-se em constantes mudancas, mas, ainda, contraditérias. A histéria do
sindicalismo mostra que a liberdade sindical brasileira, pautada nas restricoes
impostas pela Constituicdo de 1988, necessita de mudancas. Por fim, concluiu-se
que o modelo sindical brasileiro restringe a plena liberdade de associacao,
necessitando de reforma Constitucional para eliminar as restricbes impostas e
proporcionar a plena liberdade sindical como forma de democracia.

Palavras-chave: Liberdade Sindical. Pluralidade Sindical. Unicidade Sindical.
Restricoes. Convengéao n. 87 da OIT.



ABSTRACT

This presented academic research analysed the freedom of association in a
perspective of ILO Convention 87, although it is considered as a main item to the
freedom of Association, it has not been ratified in Brazil yet. The Brazilian
Association model has some remains of a corporatism from the 30s and still, not in a
way to provide the aforementioned freedom in the ILO Convention 87. On the other
hand Brazil's 1988 Constitution brought in its roots some principles that limit the
freedom of association. The single union agreement doesn’t provide a full freedom of
association as well as imposing a territorial basis, some models of categorizing and
a mandatory confederate system. As a result, the freedom and autonomy of
association have been limited. However, the Brazilian association model goes
through constant changes but it is still contradictory. In the history of association
shows that the Brazilian freedom of association traced on the restrictions imposed by
the 1988 Constitution needs changes. In the end, it is concluded that the Brazilian
model on freedom of association limits the aforesaid freedom and it needs a
constitutional reform to eliminate all the restrictions imposed as well as to provide the
full freedom of association as a way of democracy.

Key-words: Freedom of Association. Union Plurality. Single Union Agreement
Restrictions. ILO Convention 87
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal estabelece a liberdade de associacao aos
trabalhadores, entretanto, os requisitos da Unicidade Sindical, defesa dos interesses
da categoria e registro no 6rgdo competente devem ser observados. Em sentido
contrario, a Convencao n. 87 da OIT, de 1948, prevé a pluralidade de associacio
como principio basico.

Nesse contexto, ha flagrante contrariedade entre a liberdade sindical
prevista na Constituicao Federal e a Convencao n. 87 da OIT.

Desse modo, a presente pesquisa analisou a Liberdade Sindical tanto
no plano Constitucional quanto nos termos da Convencgao n. 87 da OIT.

Esse trabalho fez uma incursdo aos aspectos histéricos, principios que
concernem a liberdade sindical, bem como as organizagdes dos sindicatos e ao
tratamento dispensado como direito fundamental de associagéo do trabalhador.

No capitulo 2° foram abordadas as noc¢des introdutérias do Direito
Coletivo do Trabalho, contemplando o sindicalismo e seus aspectos historicos no
cenario internacional, bem como surgimento e evolugéo no Brasil.

No capitulo 3°, estabeleceram-se relagbes entre o sindicato e as
Constituicoes brasileiras.

O Capitulo 4° e 0 52 expuseram, brevemente, a Constituicdo de 1988 e
a liberdade sindical no plano Constitucional.

Em consonéncia com os itens anteriores, o capitulo 5° discutiu os
principios constitucionais relativos aos sindicatos.

Por fim, o capitulo 6° privilegiou a liberdade e o modelo sindical
brasileiro, considerando conceito, autonomia, unicidade e pluralidade sindical.

No tocante as fontes de pesquisa, esse estudo teve como parametro
obras de autores do Direito do Trabalho, jurisprudéncia e analise da doutrina
juridica, que retratam o tema a que se propde. Além disso, o presente trabalho foi
realizado adotando-se o método historico.

Executar essa pesquisa representou uma forma de ampliar a discussao
acerca da restricio imposta pela Norma Apice a liberdade sindical e, por
conseguinte, refletir sobre a plena liberdade prevista na convencao n® 87 da OIT.



2 NOCOES INTRODUTORIAS DO DIREITO COLETIVO

O Direito Coletivo do Trabalho foi inserido na CLT, assim como o0s
demais ramos do Direito do Trabalho, mas n&o é autbnomo, é uma das divisbes do
Direito do Trabalho, ndo havendo diferencas especificas em relacdo as demais parte
do direito laboral (MARTINS, 2011, p. 714).

Dessa maneira, € um sub-ramo do Direito do Trabalho e tem as
relacdes sindicais como as mais importantes, por conta do sindicato participar em
todas as relagdes coletivas de trabalho (PEGO, 2012, p. 19).

2.1 Conceito

O Direito Coletivo do Trabalho ndo possui autonomia, contudo
regulamenta as regras no que concerne as acoes, deveres e a forma de organizacao
sindical. No que tange a associacdo de trabalhadores, para um melhor
entendimento, deve ser analisado de uma forma mais detalhada, uma vez que séao
empregadas denominagdes, tais como: Direito Coletivo do Trabalho, Direito Sindical
ou Direito Corporativo.

Por conta disso, a denominagdo de Direito Sindical ndo parece
adequada, pois é restrita ao regulamentar apenas o sindicato ou a sua organizagcao
e, da mesma forma, ndo contempla os grupos que legalmente podem exigir direitos
trabalhistas, mas ndo se encontram organizados em sindicatos (MARTINS, 2011, p.
713).

Como resultado da citada denominacédo, nado se inclui no Direito
Sindical os trabalhadores que estdo organizados na empresa, com a finalidade de
serem representados perante aquele empregador, haja vista que, quando houver
necessidade de didlogo com a empresa, ndao ha necessidade de serem
sindicalizados.

Por outro lado, o Direito Corporativo, além de regulamentar a
organizacao sindical estabelece a forma de organizacdo da acdo do Estado, em
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relagdo ao desenvolvimento da economia. Além disso, ndo contempla de forma
completa os direitos trabalhistas (MARTINS, 2011, P. 713).

A designacao de Direito Coletivo do Trabalho, também, é criticada,
tendo em vista que todo direito € coletivo ou feito para a coletividade, mas é a
designacao mais adequada para as regras da organizacdo sindical (MARTINS,
2011, P. 713).

Sob o mesmo ponto de vista, apesar das criticas sofridas, é aplicada
como a técnica mais apropriada por abranger todas as espécies de relacoes
coletivas de trabalho, tendo ou n&o a intervencao de um sindicato (PEGO, 2012, p,
19).

Logo, a importancia que o Direito Coletivo do Trabalho possui no
ordenamento juridico brasileiro, como um segmento do Direito do Trabalho, mostra

gue o direito visto como um fato

[...] é feito para a sociedade, num sentido genérico, porém o Direito Coletivo
do Trabalho, como parte do Direito do Trabalho, n&do vai tratar de regular
todas as situagdes da sociedade, mas apenas aquelas regras coletivas que
serdo observadas em decorréncia do contrato individual do trabalho e da
organizagdo sindical [...] (MARTINS, 2011, P. 713).

Outrossim, é o segmento do Direito do Trabalho que tem como
objetivo melhorar as condicoes de trabalho do empregado, além de tratar de
organizacao sindical, negociacdo coletiva, contratos coletivos, representacdo de
trabalhadores entre outros direitos trabalhistas (MARTINS, 2011, p. 714).

Por isso, o termo Direito Coletivo do Trabalho € a denominagdo mais
adequada, pois tem o sindicato como figura central e regula a organizacao sindical

como um todo.

2.2 Surgimento histérico do Direito Coletivo do Trabalho.

O reconhecimento do direito de associacdao dos trabalhadores serviu
como base para o surgimento do Direito Coletivo do Trabalho. Dessa forma, o
surgimento do Direito Coletivo confunde-se com a histéria e evolugao dos sindicatos,
conforme sera apresentada no topico seguinte.
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2.2.1 Sindicalismo: figura central no Direito Coletivo do Trabalho.

O termo sindicalismo significa a uniao de trabalhadores em sindicatos
ou varios sindicatos no intuito de defender seus interesses (PEGO, 2012, p. 19).

Nesse sentido, a organizacao coletiva dos trabalhadores, na defesa de
seus interesses, pode adotar a forma de sindicato, dentre as demais existentes,
sendo que a organizagdo sindical € parte mais importante do direito coletivo do
trabalho.

No entanto, a histéria mostra que nem sempre ocorreu assim. O
estagio atual do direito sindical passou por uma longa trajetéria, repleta de
obstaculos, que serviu como base para elevar a organizacao sindical a fase atual em
que é considerada a figura central do Direito Coletivo (MARTINS, 2009, p. 65).

Por consequéncia, o sindicalismo diverge de outras formas de
associagoes, entretanto, em seus precedentes possui relagées com as corporagdes

de oficio, embora com estas nao se confunda.

2.2.1.1 Historia do sindicato no cenario internacional

Na histéria do sindicalismo um ponto que merece destaque sado as
corporacdes de oficio, na ldade Média, criadas para reunir os trabalhadores em
hierarquias.

As corporacdes de oficio eram compostas por trés categorias: os
mestres, companheiros e aprendizes (PEGO, 2012, 23).

Dentro das funcbes exercidas nas corporacbes, as fabricas eram
comandadas pelos Mestres, donos das oficinas,

[...] que chegavam a essa condi¢do depois de aprovados, segundo 0s
regulamentos da corporagdo, na confeccdo de uma “obra mestra”.
Equivalem aos empregados de hoje. Os companheiros eram os
trabalhadores livres que ganhavam salarios dos mestres. Os aprendizes
eram 0s menores que recebiam dos mestres os ensinamentos metddicos de
um oficio ou profissdo (NASCIMENTO, 20086, p. 24).
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Por conta disso, os mestres eram equivalentes aos empregadores,
dirigiam as entidades e eram responsaveis pela contratacdo dos candidatos. Em
contrapartida, os aprendizes trabalhavam mediante contrato de aprendizagem e ao
final do contrato podiam passar ao posto de companheiros. Por sua vez, os
companheiros eram os trabalhadores que auxiliavam e prestavam servicos aos
mestres, mediante pagamento de salarios. Os clientes das corporacées eram as
pessoas da localidade.

Assim, apesar de haver uma relacdo autoritaria, as corporacoes de
oficio deram inicio ao embrido da relacdo que hoje se conhece como empregaticia.
A forma de trabalho, dessa época, nao tolerava o surgimento de um sistema juridico
trabalhista, porém as corporagdes possuiam estatutos regulamentando o
relacionamento entre os membros das corporacoes.

O modo com que as corporagdes eram criadas ndo abrangia a maioria
dos membros, pois ndo havia protecao trabalhista e as reunides nao atendiam aos
seus anseios, principalmente, dos aprendizes e companheiros, que, descontentes,
comecgaram a reivindicar melhorias de trabalho (PEGO, 2012, p. 23).

Cumpre ressaltar que a posicao de mestre era um privilégio e nem
todos os companheiros chegavam ao poder, devido ao alto custo para proporcionar
0s meios de producéo e a necessidade de realizacdo de exame.

E importante salientar que, logo depois, apenas os filhos dos mestres
poderiam conquistar o poder, assim, os companheiros ndo se tornavam donos das
oficinas, acabando por fulminar o elo existente entre os mestres, companheiros e
aprendizes.

Além do mais, 0 modo como as corporagdes estavam funcionando em
que os mestres, privilegiados, concentravam o poder com base nos seus interesses,
acabou proporcionando descontentamento entre o0s operarios das fabricas
(MARTINS, 2011, p. 714).

Ha que se considerar que as corporacoes de oficio foram extintas por
assumirem carater opressor, atendendo as aspiracoes dos Mestres, detentores do
poder nas corporagdes, em detrimento da vontade dos companheiros
(NASCIMENTO, 2009, p. 68).

Apbs esses conflitos, os companheiros criaram suas proprias

organizacdes que se desenvolveram. Todavia, existe diferenca na conjuntura em
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que o sindicalismo surgiu e a forma com que as corporacdes de oficio foram criadas,
organizadas e extintas.

Varios outros fatos contribuiram para o fim das corporacdes de oficio,
tais como: especializacdo das profissbes, desmembramento das corporacdes e
criacdo das maquinas.

Naquela época, os mestres reagiam em relacdo aos movimentos dos
trabalhadores, enquanto entre os companheiros havia a luta para que seus direitos
trabalhistas fossem amparados (PEGO, 2012, p. 24).

O liberalismo da Revolucdo Francesa de 1789, também, influenciou o
fim das Corporagdes de Oficio, haja vista que houve a condenacgéo da existéncia de
intermediarios entre o individuo e o Estado, dos quais as corporacdes constituiam
uma forma (NASCIMENTO, 2009, p. 67).

Ademais, para adquirir a liberdade ndo podia haver subordinacdo do
homem em relacdo as corporacdes, razao pela qual a referida revolugdo auxiliou
para a extincao das Corporacdes de Oficio.

O liberalismo francés chegou a ser comemorado como vitéria da classe
trabalhadora, por conta da valorizacao dos principios da igualdade, liberdade e
fraternidade, mas, na verdade, ndo havia melhoria para o operario. Houve
perseguicdo dos sindicatos ou qualquer forma de reunidao de trabalhadores, sob o
fundamento de que se prevalecia a liberdade contratual, sem a intervencdo do
Estado.

A liberdade proporcionou a completa autonomia na relagdo contratual
em que cada individuo agiria da forma que |lhe conviesse e a liberdade individual ndo
podia sofrer pressdo por qualquer tipo de grupo. Em contrapartida, era proibido
acordo entre os trabalhadores com o fim de organizagdo com o intuito de proteger
direitos trabalhistas. Diante desse fato, os sindicatos foram perseguidos e
combatidos (PEGO, 2012, p 24).

No entanto, o Liberalismo, ante a auséncia da interferéncia estatal,
podia determinar as relacdes de trabalho ao trabalhador. Sendo assim, o trabalhador
mais fraco nas relacdes de trabalho percebeu que o liberalismo ocorrido na Francga
proporcionou liberdade apenas aos donos das fabricas, detentores do capital
(NASCIMENTO, 2006, p. 24).



14

A supressao das Corporacdes teve suporte na liberdade do comércio,

uma vez que foram

[...] acusadas de provocar o encarecimento dos produtos, monopolizar o seu
setor econdmico, impedir o exercicio da profissao fora de seus quadros e
restringir a autonomia das pessoas, motivos que explicam o edito de
fevereiro de 1976, na Franga, inspirado por Turgot, precedido de uma
exposicdo de motivos acusando as corporagbes de instituicdes arbitrarias,
impeditivas ao indigente de viver do seu trabalho, idéia admitidas pelo
Parlamento francés, em nome da defesa de liberdade de comércio e de
profissdo (NASCIMENTO, 2009, p. 67).

Esse edito fulminou as corporacdes de tal forma que seus estatutos e
regulamentos foram anulados (NASCIMENTO, 2009, p. 67).

Os trabalhadores, ante as mudangas ocorridas € a forma que eram
tratados, iniciaram movimentos de organizacdo com o objetivo de evitar a
exploracdo da méao de obra pelo capital.

Portanto, a Revolucdo Industrial e o capitalismo trouxeram o
proletariado e o movimento sindical, ainda que muito dividido (PEGO, 2012, p. 25).

Nesse periodo, as relacbes de trabalho sofreram alteracdes
substanciais, tendo em vista que de um lado estavam os capitalistas e de outro os
operarios, com sua forca de trabalho. Por consequéncia, estava instalado o conflito
entre capital e trabalho: o primeiro detinha a propriedade da producao e os operarios
eram obrigados a vender sua forca de trabalho de forma explorada, formando o
surgimento do proletariado e do capitalismo.

Nesse ponto de vista, o movimento de industrializacdo possibilitou
condicOes para a alianga dos trabalhadores, explorados e em péssimas condicoes
de trabalho, surgindo o instinto de organizacado sindical (NASCIMENTO, 2009, p.
68).

O reconhecimento do direito de associacdo, ocorrido apés a Revolugao
Industrial (século XVIII), foi o apice para o surgimento do Direito Coletivo. Desse
modo, o colapso que determinou na extingdo das corporacdes de oficio acabou
permitindo o surgimento dos Sindicatos (MARTINS, 2011, p. 714).

Nessa época, em razdo das acusacdes que sofreram as referidas
corporacdes, a Lei Le Chapelier, na Franca, em 1791, proibiu as corporacdes de
Oficio, bem como todas as formas de reunides entre cidadaos. Contudo, o berco do
sindicalismo foi a Inglaterra, no comeco do século XIX em que trabalhadores
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formaram associagdes com o intuito de garantir salarios e meios de trabalho mais
justos, até mesmo uma limitacao na jornada de trabalho (MARTINS (2011, p. 714).

Cumpre frisar que, nesse momento, os sindicatos eram tolerados, mas
somente, em 21 de junho de 1824, foi elaborado o projeto de lei que se tornou uma
das primeiras leis a permitir organizacao de trabalhadores para negociar com 0s
donos dos comércios (PEGO, 2012, p. 27).

Porém, apenas em 1871, na Inglaterra, os sindicatos foram
reconhecidos oficialmente e o governo inglés regulamentou o direito do trabalhador
a sindicalizagéo (PEGO, 2012, p. 29).

Dessa forma, por ato do parlamento, ocorreu a liberacdo e as
coligagbes deixaram de ser proibidas em relagdo aos trabalhadores. Todavia, a
criagao livre dos sindicatos consolidou-se por lei de 1875, concretizada em 1906
(MARTINS, 2011, p 714).

Portanto, no final do século XIX, o operario inglés era tido como parte
do grupo e ndo mais visto individualmente. Assim, os sindicatos passaram a possuir
poderes de organizacdo, com a vantagem de realizarem acordos coletivos em uma
posicao de equilibrio entre as partes.

Logo depois, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, no ano
de 1948, novamente, determina que todo homem tem o direito a ingressar em um
sindicato (art. XXIl11,4).

Posteriormente, a elaboragdo da Convencéao n. 87 da OIT, Conferéncia
de Sao Francisco, na redemocratizacao da Europa, ainda, em 1948, € importante
instrumento de garantia da liberdade sindical e sindicalizagao.

Dessa maneira, o direito a livre organizacao sindical dos trabalhadores
€ reconhecido, sendo aplicado em outros paises.

Os principios fundamentais da liberdade sindical foram reproduzidos
pela Convencao n. 87 da OIT, de 1948, que passou a determinar as linhas mestras
sobre o direito de livre sindicalizacdo, sem qualquer ingeréncia por parte do Estado
(MARTINS, 1998, p. 245).

Dessa forma, percebe-se que, no ambito internacional, a convencao n.
87 da OIT estabelece os principios relacionados a organizacéo sindical, tendo em
vista que estdo inseridas em seu texto garantias universais de organizagdo e

funcionamento livres dos sindicatos.
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Por outro lado, a referida convencdo nao passou pelas regras do
sistema politico brasileiro e ainda ndo houve sua ratificagdo. Além do mais, a
Constituicao Federal estabelece a unicidade sindical, tornando incompativel a regra
constitucional e a convencao n. 87 da OIT (MARTINS, 1998, p. 245).

Em contrapartida, a convencdo n. 87 da OIT contém em seu texto
varias garantias fundamentais com vistas a liberdade sindical, entre elas: garantias
para fundacédo, administracédo, atuacéao e filiacao a sindicatos.

Em linhas gerais, o direito coletivo do trabalho brasileiro contempla os
principios que norteiam a organizagdo sindical e, alguns, estdo dispostos na
Convencéo n. 87 da OIT.

Assim sendo, a Convencdo n. 87 da OIT, importante norma
internacional, caso seja ratificada, fornecera as principais regras para se atingir a

plena liberdade sindical.

2.2.1.2 Surgimento e evolucao dos sindicatos no Brasil

No Brasil, 0 movimento do sindicalismo, cruzou com as corporagdes de
oficio, sem as caracteristicas em que ocorreu no continente europeu. No entanto,
partilhava do mesmo fim e causa.

Dentro dessa perspectiva, as corporacbes de oficio estiveram
presentes no Brasil, haja vista que impulsionaram as organizacbes dos
companheiros para enfrentarem os mestres, detentores de poder e monopdlio do
capital.

Na época do Império, ndo havia meios para estimular a organizacao
dos sindicatos, prevalecia uma sociedade voltada para a escraviddo e uma
populacdo rural de pouca densidade, justificando, dessa forma, a auséncia de
movimentos organizados dos trabalhadores na defesa de seus interesses.

No que tange ao Império, ha que se considerar que o Brasil era,
predominantemente, agricola e o ambiente em que se concentravam 0s
trabalhadores era rural, havendo poucas pessoas habitando a area urbana. Nesse
contexto, ndo havia meios suficientes para organizar movimentos sindicais para

proteger os direitos da classe operaria.
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No ano de 1824, por intermédio da Constituicdo outorgada por Dom
Pedro I, do liberalismo da Revolucdo Francesa e dos movimentos ocorridos na
Europa, houve a proibigdo das corporagdes no Brasil (PEGO, 2012, p. 32).

Assim, a Constituicao brasileira de 1924, estabelecia a revogacgao das
corporacdes de oficio, em razdo das mudancas sociais ocorridas na Europa,
especificamente, relativas a Revolugdo Francesa que acabou com as corporacoes
de oficio (MARTINS, 2011, p. 724).

Nesse sentido, as corporacdes de oficio foram extintas, seguindo as
mudancas realizadas no Continente Europeu.

No século XIX, a Constituicdo Monarquica de 1824, proibia a formacéao
de organizacao sindical. Contudo, as primeiras formas de coordenacdes foram
iniciadas por operarios urbanos mais instruidos: Liga Operaria, em 1870; Liga
Operaria dos Socorros Mutuos, em 1872; e Unido Operéaria, em 1880. Desta
maneira, as referidas organizacbes operarias eram semelhantes aos sindicatos com
objetivo de reivindicar direitos dos trabalhadores (PEGO, 2012, p. 32).

A organizacao de trabalhadores era proibida pela Constituicao de Dom
Pedro |, mas os operarios realizaram movimentos no sentido de formar grupos
coordenados, parecidos aos sindicados, na tentativa de proteger seus interesses
perante os empregadores.

No inicio do século XIX, os primeiros sindicatos brasileiros
“‘denominaram-se ligas operarias e surgiram em fins de 1800 a inicio de 1900,
sofrendo influéncia dos trabalhadores estrangeiros que migraram para o nosso pais”
(NASCIMENTO, 2006, p. 249).

Nesse sentido, informalmente, havia sindicatos, como as ligas
operarias, influenciadas por trabalhadores imigrantes, principalmente, da Europa que
vieram ao Brasil no intuito de exercerem atividades operarias (MARTINS, 2011, p.
724).

As associacdes eram criticadas pelo fato de que qualquer pessoa,
ainda que estranha a atividade desenvolvida pelos trabalhadores, poderia realizar
inscricdo ao quadro da organizagao, prejudicando, assim, o objetivo da organizacéao
de ser corporativa e solidaria da profissao ou atividade do operario.

Entretanto, por ser uma forma de organizagdo, era o inicio para a

formacgao de uma organizacéao sindical futuramente madura.
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No Brasil, inicio do século XIX, ja havia alguma forma de organizacao,
no sentido de proteger direitos trabalhistas. Apesar de a Constituicdo Monéarquica
proibir formas de organizacdo e o quadro de associados nao estar restrito a
associacao da respectiva profissdo, trabalhadores mais qualificados conseguiram
organizar-se na defesa de seus interesses.

Apenas no final do século XIX, organizacdes especificas foram criadas
com o objetivo principal de sindicalizagdo no que tange aos aspectos financeiros das
corporacdes. Nesse final de século, havia reivindicagdes no tocante a melhorias
salariais, jornada menor, entre outras (PEGO, 2012, p. 33).

Os trabalhadores estavam mais voltados a defender seus direitos
trabalhistas, inclusive com a realizacdo de greves, apesar de proibidas. No ano de
1901, os trabalhadores do setor ferroviario, do Estado de S&o Paulo, realizaram
greves ante ao inconformismo e inevitdvel conflito entre trabalhadores e
empregadores quanto as condi¢des de trabalho e de salarios (PEGO, 2012, p. 33).

Foi um momento que motivou protestos para defesa de direitos, ainda,
ndo regulamentados, sobretudo diante da situacdo opressiva em que se
encontravam os trabalhadores: exploracdo em relacao aos baixos salarios e longa
jornada de trabalho, bem como em razdo da nova realidade e qualificagdo dos
empregados.

Contudo, a criacdo formal dos sindicatos ocorreu no inicio de 1903,
cuja atuacao estava relacionada a agricultura e a pecuaria. Assim, o sindicalismo,
realmente, comegou a receber tratamento legal com os Decretos 979 e 1.637 de
1903. Os referidos dispositivos legais foram os primeiros textos a regulamentar os
sindicatos quanto a forma de constituicdo e administracdo, sendo considerados
como a primeira fase do sindicalismo no Brasil (MARTINS, 2011, p. 724).

Dessa forma, os citados decretos permitiram que se iniciasse a
primeira fase que regulamentou os direitos sindicais, entretanto, permitiam que o
Estado interviesse nos sindicatos, bem como preponderava os interesses dos
patrées (PEGO, 2012, p. 33).

Vale ressaltar que, apesar da interferéncia estatal e dos interesses dos
patroes terem sidos prevalecidos, os direitos sindicais comecaram a ser

regulamentados.
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O Decreto n® 979, de 1903, elaborado por conta de o Brasil ser um pais
essencialmente agricola, teve como objetivo permitir aos trabalhadores rurais
organizarem-se em forma de sindicatos, com a finalidade de obtencao de créditos
agricolas (PEGO, 2012, p. 33).

A terminologia de sindicato, no ano de 1903, no entanto, tornou-se
comum, alcan¢ando plano nacional.

No ano de 1906, foi inaugurado o primeiro congresso operario
brasileiro, no Rio de Janeiro, que teve como tema o surgimento dos sindicatos e
alavancou o movimento sindical (MARTINS, 2011, p. 724).

Por conta do referido congresso, foi fundada a Federacdo das
AssociagOes de Classe que, mais tarde, se transformou em Federacdo Operaria
Regional Brasileira (PEGO, 2012, p. 33).

N&o era uma associacado politica, pois aos sindicatos era vedada a
referida forma de organizacdo, mas seu objetivo especifico era a luta econémica e
condicdes dignas de trabalho (PEGO, 2012, p. 33).

Dessa forma, o supramencionado decreto, facultava aos trabalhadores
rurais a associagao sindical com o objetivo de preservar seus interesses trabalhistas
(MARTINS, 2011, p. 724).

Apenas em 1906, o Sindicato dos Trabalhadores em Marmore, Pedra e
Granito, de Sao Paulo, primeira organizacao de trabalhadores, empregou, de fato, a
terminologia de sindicato (PEGO, 2012, p. 33).

Reconheceram-se, primeiramente, as organizacbes rurais e,
posteriormente, os sindicatos urbanos, no ano de 1907. (NASCIMENTO, 2006, p.
249).

Por outro lado, o Decreto 1.637, de 1907, regulamentava as
sociedades corporativas e permitia que qualquer profissional pudesse ingressar na
associacao, ainda que fosse profissional liberal (PEGO, 2012, p. 33).

Ainda assim, o termo sindicato, naquele periodo, era apenas
formalidade, nada se comparando com a natureza e atuacdo dos sindicatos na fase
atual, principalmente, dada a auséncia intelectual e econémica para garantir a
natureza de organizagao ao sindicato (PEGO, 2012, p. 33).

Por melhoria salarial, em junho de 1917, na cidade de Sao Paulo,

ocorreu a maior greve da época. Aproximadamente vinte mil pessoas paralisaram



20

suas atividades, aderindo ao movimento grevista. O objetivo por melhores salarios
era tamanho que os trabalhadores de bondes, rede de energia elétrica, comércio e
industria, ao mesmo tempo, entraram em greve, marcando, assim, a maior e a
primeira paralisacao organizada por sindicato (PEGO, 2012, p. 34).

No ano de 1919, o Brasil assinou o Tratado de Versalhes e filiou-se a
Organizacao Internacional do Trabalho. Dessa forma, os direitos dos trabalhadores
ficaram com maior protecao, haja vista a obrigacao de o Pais seguir recomendacoes
dos referidos documentos (PEGO, 2012, p. 33).

O crescimento da industria, para a histéria sindical, é de suma
importdncia, uma vez que permitiu o crescimento da populacdo urbana,
necessitando de organizagao dos trabalhadores (PEGO, 2012, p. 34).

Da mesma forma, a estabilidade decenal e a previdéncia social, criadas
pela Lei de Eloy Chaves, em 1923, ainda, de forma simples, por ndo protegerem
plenamente os direitos trabalhistas de todos os operarios, garantiam a estabilidade
no emprego, por dez anos, aos trabalhadores ferroviarios.

O sistema previdenciario e a estabilidade decenal foram criados
apenas para os trabalhadores das ferrovias, mas, mesmo que limitado a categoria
dos ferroviarios, tornou o Brasil como um dos primeiros paises, na América Latina, a
garantir a estabilidade de dez anos e o sistema previdenciario aos trabalhadores
ferroviarios (PEGO, 2012, p. 34).

Entretanto, no ano de 1927, a estabilidade decenal protegeu, também,
os trabalhadores maritimos e portuarios.

No ano de 1931, a estabilidade foi ampliada e concedida aos
trabalhadores do servico publico. Mais tarde, em 1943, a CLT, concedeu a
estabilidade decenal a qualquer trabalhador, exceto aos que fossem trabalhadores
domésticos ou rurais (PEGO, 2012, p. 34).

Porém, apdés o ano 1930, o Estado modificou-se, tornando
intervencionista e, em razao disso, na CLT ainda existem resquicios da atuacao do
Estado detentor de tal modelo (NASCIMENTO, 2009, p. 121).

A organizacao sindical teve ampla interferéncia do Estado, em suas
atividades e organizacdo, durante a fase em que iniciou o tratamento legal do
sindicalismo. O primeiro fato relevante que alterou a estrutura dos sindicados foi a
Revolucao de 1930, época em que Getulio Vargas conquista o poder politico, e, na
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area trabalhista, houve a elaboracao de diversas leis, principalmente, regulando as
atividades dos sindicatos, em razdo das reformas sociais e da atuacdo do Estado,
ainda, muito intervencionista (PEGO, 2012, p. 34).

Era uma fase de intervencdo nas politicas trabalhistas, apesar de
historico, por parte do Estado. A citada fase intervencionista em relagdo a
sindicalizacao ocorreu por forca das manifestagdes realizadas nas grandes cidades
em que houve varios movimentos grevistas, inimeras horas de trabalho perdidas e a
grande crise iniciada em 1929 (NASCIMENTO, 2009, p. 121).

Nesse sentido, a revolucdo da década de 1930, proporcionou um
periodo histérico ao pais que era, predominantemente, rural, bem como aos
sindicatos, tendo em vista que, além das alteracdes legislativas, houve uma
migracao das pessoas para a area urbana, fruto do éxodo rural. Nesse periodo, os
sindicatos possuiam uma atuacdo ampliada, resultado do crescimento da industria,
da classe média e de trabalhadores (PEGO, 2012, p. 35).

O Estado, temendo descontrole nas cidades, decidiu organizar em
categoria as relacdes entre trabalhadores e a classe empresarial, determinando,
assim, o enquadramento sindical (PEGO, 2012, p. 35).

No entanto, a organizacdo dos empresarios e dos trabalhadores foi
uma forma de politica social do governo, pautada na ideia de unido, mas por
imposicdo do Estado e ndo do livre acordo entre as partes. Assim, houve a
organizacdo em categoria, abrangendo tanto empregadores quanto trabalhadores,
formando um enquadramento sindical (NASCIMENTO, 2009 p. 121).

Surge o sistema trabalhista organizado, apesar de leis anteriores,
nessa época, os sindicatos eram administrados e usados de acordo com a vontade
de Vargas (PEGO, 2012, p. 35).

Nesse contexto, os sindicatos passaram a realizar suas atividades em
colaboragdo com o governo para que sob o controle dos movimentos sindicais néo
ocorressem divergéncia entre capital e trabalho, resultando em paralisacoes
descontroladas (NASCIMENTO, 2009 p. 121).

Houve a constituicdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
que tinha como funcao conferir aos sindicatos a delegacao de funcbes do poder
publico (MARTINS, 2011, p. 725).
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O Ministério do Trabalho, assim, detentor das atribuicbes de
administracdo dos sindicatos, bem como de concretizar a politica trabalhista, por
decreto, iniciou a regulamentacdo de certas profissdes (NASCIMENTO, 2009, p.
121).

No ano de 1931, por intermédio do Decreto 19.770, durante a
Revolucado de 1930, o direito a sindicalizacdo dos operarios e empregadores foi
regulamentado, conhecido como a lei dos sindicatos (NASCIMENTO, 2009, p. 122).

A referida lei manteve os tragos intervencionistas em que sindicatos
eram voltados para o setor econémico, no entanto, sem intuito politico.

O referido decreto, para a organizacao sindical, €, verdadeiramente,
tido como o ber¢co da organizacdo sindical brasileira, uma vez que distinguiu
sindicato dos empregados e dos empregadores (PEGO, 2012, p. 35).

Porém, o Ministério do Trabalho deveria reconhecer a existéncia dos
mencionados sindicados para que possuissem personalidade juridica e exercessem
legalmente suas atividades (MARTINS, 2011, p. 725).

Entretanto, a mudanca ocorrida, no inicio da década de 1930, com o
Estado sob o controle dos sindicatos e de suas atividades, apenas limitou a
liberdade sindical.

A influéncia maior, que se fez sentir, foi a do corporativismo italiano e a
forma autoritaria de organizacao de vida sindical que imp@s, contrastando
com os principios que, antes de 1930, serviam de base para o nosso
sistema: antes, os sindicatos eram pessoas juridicas de direito privado,
depois, a sua publicizacdo foi manifesta; antes, os sindicatos eram
livremente criados pelos interessados, com administracdo e estatutos
proprios; depois, sob a custodia do entdo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, passaram a ser 6rgaos de colaboragdao do Governo; antes, seus
estatutos eram autoeleborados, depois, padronizados. Antes, os sindicatos
tinham autonomia, depois, tornaram-se dependentes do reconhecimento do
Estado, que deles exigia a apresentagdo de relatérios de sua atividade
(NASCIMENTO, 2009, p. 122).

Com o proposito de o Governo controlar melhor o enquadramento
sindical, instituiu-se apenas um sindicato de cada categoria profissional para idéntica
regido, limitando a fundacgao de varios sindicatos na mesma base territorial.

Foi vedada a sindicalizacao dos funcionarios publicos e domésticos

que tinham lei especial e, por esse motivo, estavam excluidos de associarem-se aos
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sindicatos. Além disso, era proibido o exercicio de manifestacdes politicas, sociais
ou religiosas.

Era exigido o nimero minimo de trinta s6cios para a formacgédo de
sindicato, desde que observados os requisitos de 2/3 e a fidelidade ao nacionalismo
da Revolucdo (NASCIMENTO, 2009, p. 122).

Poderia haver a concepgcédo de organizacdes sindicais superiores, tais
como: federagdes, com no minimo, trés sindicatos, e confederagbes, com no
minimo, cinco federagdes, igualmente, fiscalizadas pelo Ministério do Trabalho
(NASCIMENTO, 2009, p. 122).

Contratos e convengbes coletivas de trabalho poderiam ser
entabulados pelos sindicatos. Trabalhos semelhantes, dentro de um municipio,
foram legalmente unidos. Além do mais, a sindicalizacao a organizacao estrangeira
era vedada, sem anuéncia do Ministério do Trabalho. Portanto, os sindicatos, além
de suas atribuicbes, comecaram realizar papéis assistenciais (MARTINS, 2011, p.
725).

Dessa forma, os sindicatos realizavam as tarefas de administracdo de
caixas beneficentes, agéncias com a finalidade de colocacdo dos trabalhadores ao
mercado de trabalho, atividades hospitalares e educacéo.

Contudo, o supramencionado decreto, modelado com o intuito
intervencionista, tornou-se inviavel com um sistema sindical auténomo e livre. Os
sindicatos, apesar de exercerem atividades de carater publico, eram altamente
dependentes e subordinados aos érgaos do Estado (PEGO, 2012, p. 35).

Em contrapartida, o aludido decreto trouxe inumeros direitos
trabalhistas, aumentando a garantia do sistema sindical brasileiro, como a garantia
da estabilidade dos dirigentes sindicais, até entao tidos como inexistentes (PEGO,
2012, p. 35).

Havia dois entendimentos quanto a organizagao sindical:

[...] uma, favoravel ao sistema da Revolucdo de 1930, do sindicato sob o
controle do Estado e sem luta de classes; outra, propondo a pluralidade
sindical, o sindicato livre e sem controle estatal. Foi vencedora a primeira,
recolhida pela CLT (NASCIMENTO, 2009, p. 124).

Além disso, a contratagdo coletiva de trabalho, inserida no sistema
sindical, no ano de 1932, com base no Decreto 21.761, foi um avanco no que tange
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a autocomposicao, apesar da interferéncia do Estado, determinando a exigéncia e a
disciplina rigida da negociagao coletiva.

A partir desse momento, surgiram diversas leis, as quais objetivavam,
precipuamente, confirmar o Direito Coletivo. Assim, os sindicatos passaram a
exercer suas atividades em cooperagdo com o Estado, no sentido de organizar os
direitos e deveres trabalhistas, tanto do empregado quanto do empregador (PEGO,
2012, p. 35).

O Decreto 24.694, de 1934, inseriu em seu texto a pluralidade dos
sindicatos, podendo haver mais de um sindicato na mesma base territorial.
(MARTINS, 2011, P. 725)

Dispunha o inciso Il do art. 5° que o sindicato se formava com, no minimo,
um terco dos empregados que exerciam a mesma profissdo na respectiva
localizada. Para a formagédo de sindicato de empregadores era mister a
reunido de cinco empresas, ou, no minimo, 10 socios individuais
(MARTINS, 2011, p. 725).

Em suma, a histéria do sindicalismo no Brasil, demonstra que os
sindicatos surgiram por determinacdo do Estado, que impunha a existéncia dos
sindicatos “de cima para baixo”, enquanto na Europa a organizacao dos sindicatos
teve inicio “de baixo para cima”. Dessa forma, no Brasil, a criagdo de sindicatos
ocorreu por imposicao do Estado (MARTINS, 2011, P. 725).

Apbés o ano de 1934, a pluralidade sindical, foi inserida no plano

constitucional, conforme explanagdes no topico seguinte.
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3 SINDICATO E AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Apbs o periodo de 1824 as Constituicbes brasileiras comegcaram a
delinear alguns tracos que, mais tarde, seriam objeto para a implantacéo do sistema

sindical no Brasil.

3.1 Constituicao de 1824

Por causa das alteragdes sociais ocorridas na Europa, tendo a
Revolucao Francesa como principal marco para o fim das corporacdes de oficio, a
Constituicao de 1824 aboliu as corporacoes de oficio brasileiras (MARTINS, 2011, p.
724).

A referida Constituicao ndo inseriu em seu corpo a regulamentacéo das
organizacdes sindicais em que os trabalhadores, nesse periodo, ainda, ndo tinham
direitos trabalhistas protegidos e ndo havia a organizacao legal.

Da mesma forma, ndo tratou de regular as organizacdes sindicais, no
entanto, considerou legal a organizacdo de qualquer pessoa. O Estado interferia,
apenas, em caso de desordem para garantir a lei e, informalmente, poderiam ocorrer
associagoes, sem a interferéncia estatal (MARTINS, 2011, p. 724).

Assim sendo, as corporagdes, tidas como formas de organizacao
social, foram extintas tanto na Europa quanto no Brasil. No entanto, no plano
Constitucional, nada foi regulado em relacao aos movimentos sindicais.

Por outro lado, a Constituicao de 1934 instituiu o regime do pluralismo
sindical.

3.2 Constituicao de 1934

Logo depois, a Constituicio de 1934, da mesma forma, néao
acrescentou muito a respeito da organizacao sindical, mas inseriu no ordenamento

juridico, o pluralismo e a autonomia sindical, apesar de ser considerada a primeira
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com o intuito social, nada se compara ao pluralismo conceituado pela convencgéo da
OIT (PEGO, 2012, p. 36).

Ademais, o pluralismo sindical, estabelecido na Constituicdo social, foi
considerado um avanco, no que tange a organizagao sindical, porém os sindicatos
estavam subordinados ao Estado e, por isso, a liberdade sindical para criacdo e
administracdo estava limitada, ndo havendo a plena liberdade prevista na
Convencao n. 87 da OIT.

Sustentava-se que a pluralidade sindical foi de ampla conceituagao,
mas ndo havia consenso, haja vista que o enquadramento sindical, a exclusividade
sindical, a eficacia a todos os convénios e a obrigatoriedade de contribuicoes
sindicais, eram compulsérios (PEGO, 2012, p. 36).

Sendo assim, ndo se pode dizer que havia liberdade sindical, haja vista
gue os sindicatos estavam obrigados aos requisitos impostos pelo Estado.

O mencionado principio sindical surgiu na Europa, no liberalismo
praticado naquele continente, com a Revolucdo ocorrida na década de 1930
(MARTINS, 2011, p. 724).

Diante disso, a Constituicao brasileira, admitiu o pluralismo sindical, em
razdo dos fatos sociais e da constante interferéncia estatal que ocorreram na
Europa, o que acabou por impedir a implantacao do sindicato unico.

Assim, a Assembléia Constituinte, reunida para elaborar a nova
Constituicao, percebe a dificuldade em tornar eficaz o principio do sindicato Unico,
pois na ltalia houve o fracasso da unicidade sindical, gracas a constante intervencao
estatal na organizagao sindical (MARTINS, 2011, p. 724).

Por isso, o pluralismo sindical foi elevado ao plano constitucional e
tinha a finalidade de proporcionar liberdade aos trabalhadores para criacao,
constituicdo e exercicio livre das fungbes sindicais.

No entanto, a organizagdo sindical iniciou suas atividades,
inteiramente, ligadas ao poder do Estado, ndo podendo ser instituida livremente,
apesar da ideia de autonomia e do pluralismo sindical (MARTINS, 2011, p. 725).

Na vigéncia dessa Constituicdo, o movimento sindical “passou a ser,
teoricamente, concebido como pessoa juridica de direito privado, com liberdade de
acao, de constituicao e de administracdo” (NASCIMENTO, 2009, p. 125).
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A pluralidade sindical, instituida na década de 1930, pela Constituicao
tida como social, previa a existéncia de varios sindicatos, em uma mesma base
territorial, mas n&o conseguiu tornar a medida eficaz. Embora, formalmente,
houvesse a possibilidade do pluralismo sindical, a atuagdo, ao mesmo tempo, de
mais de um sindicato, de profissdo idéntica, ndo exprimiu realmente a possibilidade
de existéncia de varios sindicatos (PEGO, 2012, p. 36).

As falhas que tornaram inaplicaveis o pluralismo sindical ocorreram em
virtude dos requisitos rigidos para a constituicao dos sindicatos, tais como restricao
na atuagao dos sindicatos, interferéncia estatal, limite minimo de trabalhadores para
formagéo sindical, entre outros.

Outrossim, os sindicatos deveriam ter, no minimo, 1/3 dos
trabalhadores “[...] da mesma profissdo no mesmo local fez com que em cada
localidade s6 pudesse existir um numero limitado, e ndo um numero ilimitado de
sindicatos, como seria hum sistema genuinamente pluralista” (NASCIMENTO, 2009,
p. 125).

O principio da pluralidade propiciou uma esperanca na liberdade
sindical, mas a auséncia de autonomia e limites na administragdo do sindicato, bem
como falta de condi¢des aos trabalhadores para organizarem um sindicalismo livre,
levaram ao fracasso a coexisténcia de varios sindicatos (NASCIMENTO, 2009, p.
125).

Nesse sentido, nao existiu de fato principio do pluralismo sindical, mas
apenas a possibilidade de existéncia de diversos sindicatos, com atuagéo restrita.
Tal fato tornou falha a ideia do pluralismo sindical, sendo considerada uma situacao

lamentavel.

3.3 Constituicao de 1937

Por outro lado, o Decreto 24.694/94, antes da entrada em vigor da
Constituicao de 1937, regulamentou os sindicatos profissionais. Estabeleceu a
unicidade sindical e incluiu a intencdo de permitir, aos sindicatos, autonomia e
liberdade no que se refere a subordinagdo a autoridade estatal, até entao existente
(PEGO, 2012, p. 36).
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O referido decreto estabeleceu a estruturacdo das organizacoes
sindicais em trés niveis: sindicatos, federacdes e confederacdes. Instituiu, ainda, as
funcdes, funcionamento, garantias, penalidades aplicadas aos sindicatos, condi¢cdes
para criacao dos sindicatos e vedagao aos funcionarios publicos de sindicalizagao
(NASCIMENTO, 2009, p. 125).

A Constituicdo Federal de 1937 nasceu em razao da reunido de
elementos fascistas que havia na Italia, bem como idealizada na Carta Del Lavoro,
com o intuito corporativista (MARTINS, 2011, p. 725).

Nessa fase, ocorreu o término do pluralismo sindical e iniciou a
implantacdo de “...] organizacdo corporativa da ordem econbémica, a qual foi
vinculada a organizagdo sindical.” As organizacbes representativas dos
trabalhadores passaram a realizar suas atividades como funcdes delegadas do
Estado (NASCIMENTO, 2009, p. 127).

Figuravam como organizagdes livres, no entanto, havia a necessidade
do reconhecimento legal e controle do Estado para que fossem constituidas e
pudessem representar uma categoria profissional (MARTINS, 2011, p. 725).

Destaca-se que a Constituicdo de 1937

[...] expressou a concepgao do Estado Novo e as restricoes ao movimento
sindical, segundo a idéia da organizacdo da economia pelo Estado, com
Conselho Nacional de Economia, o enquadramento de sindicatos em
categoria definidas pelo Estado, a proibicdo de mais de um sindicato dos
trabalhadores na mesma categoria e base territorial, e a proibicdo de greve,
que foi considerada um recurso anti-social e nocivo a economia [...]
(NASCIMENTO, 20086, p. 30).

Por consequéncia, o modelo sindical brasileiro, nessa fase, foi
corporativista, pois em razao da politica de Vargas que governava um Estado
paternalista, com a finalidade de acalmar os operarios, instituiu concessées, mas, ao
mesmo tempo, retirava direitos trabalhistas que haviam sido conquistados durante
as negociacoes coletivas entre operarios e empresarios (PEGO, 2012, p. 37).

Sustentava-se, nessa Constituicdo, que havia liberdade sindical, mas o
Estado restringia a autonomia e a liberdade de organizacdo dos trabalhadores,
determinando que, somente, seriam sindicatos os que fossem reconhecidos pelo
Estado. Nesse sentido, o Estado continuava a ser intervencionista (NASCIMENTO,
2009, p. 127).



29

Sob o mesmo ponto de vista, a organizacao sindical

[...] ndo era tao livre assim, pois o Estado reconhecia apenas um sindicato,
que passava a representar legalmente seus participantes. Criava-se o
sindicato por categoria: econdmica ou profissional. Os sindicatos poderiam
estipular contratos coletivos de trabalho, que passavam a ser obrigatérios
para todos seus associados (MARTINS, 2011, p. 725).

Apesar da liberdade sindical, inserida na referida Constituicdo, as
organizacdes sindicais, para representar a categoria profissional perante o Estado
ou outras organizacdes sindicais, assinar contratos coletivos, exigir contribuicdes
sindicais, necessitariam ser reconhecidas pelo Estado.

No entanto, as contribui¢cdes sociais eram compulsérias e poderiam ser
implantadas, independente da vontade do trabalhador. Assim, os sindicatos eram
considerados ligados ao Estado e, de maneira idéntica, estavam realizando
atividade estatal, com poder de imposi¢cdo (MARTINS, 2011, p. 726).

Nesse periodo, portanto, ndo havia o sindicalismo de fato ou, se
formalmente constituido, ndo teve representacao da liberdade sindical, conforme se
entende na atualidade. Industrias, movimentos operarios ou reivindicacbes da
classe, também, ndo existiram. Portanto, a organizacao sindical, legalmente, poderia
ser constituida, mas era um sistema sindical autoritario, no qual a criacao,
organizacdo e exercicio de suas atividades estavam subordinados ao
reconhecimento do Estado (PEGO, 2012, p. 37).

No entanto, ha contradicdo, pois os sindicatos sdo criados por ato de
lei e nd&o sd&o oriundos dos movimentos sindicais, estes, atos
préprios de autonomia e liberdade (PEGO, 2012, p. 37).

O regime sindical que se tornou vigente foi 0 da unicidade sindical e
somente, autoriza a existéncia “[...] do sindicato unico na mesma base territorial, que
nao permite autonomia na criacao de sindicatos” (NASCIMENTO, 2009, p. 127).

Assim, nessa Constituicdo, os sindicatos tinham funcdes publicas e
privadas. O mesmo principio sindical foi adotado pela Constituicdo de 1946, como

sera explicitado adiante.



30

3.4 Constituicao de 1946

Similarmente, na Constituicdo de 1946, em sua regra, continuou
vigente 0 regime da unicidade sindical, bem como a ideia corporativista dos
sindicatos, mas estabeleceu o direito de greve, proibido na Constituicao de 1937,
sendo, portanto, a primeira Constituicdo brasileira a consagrar o direito de greve
(PEGO, 2012, p. 38).

Nao foi autoritaria como a Constituicdo anterior que, sem a vontade
popular, impds a forma de representagao sindical, logo foi considerada democratica
por conta de ter sido elaborada por uma Assembleia Constituinte. Ademais,
estabeleceu a livre organizacao sindical, todavia a criacdo dos sindicatos dependia
de regulamentacao pelo Legislador Ordinario (MARTINS, 2011, p. 727).

Como resultado, o legislador infraconstitucional foi privilegiado ao
regulamentar o tema, tendo o regime corporativo como fundamento para a
legislagdo ordinaria estabelecer normas sobre o direito sindical. Portanto,
igualmente, ndo se pode falar que a organizagao sindical era plenamente autdnoma
e livre.

Assim, ao tratar da organizacao sindical, a referida Constituicao foi
menos expressiva em relacdo as Constituicdbes anteriores, ao dar poderes de
regulamentagéo ao legislador infraconstitucional (PEGO, 2012, p. 38).

Diante desse fato, o legislador ordinario teve a oportunidade de inserir
no ordenamento juridico brasileiro tanto o principio da unicidade quanto o principio
da pluralidade sindical, todavia a CLT que estabelecia o principio da unicidade
sindical foi recepcionada pela Constituicdo Federal (MARTINS, 2011, p. 727).

Portanto, a Constituicdo de 1946 foi incoerente, pois “[...] restituiu a
liberdade politica no Pais atribuiu aos sindicatos funcdes delegadas pelo Poder
Publico, de modo que o que trouxe em favor da liberdade sindical foi a restituicdo do
direito de greve que o Estado novo suprimird” (NASCIMENTO, 2009, p. 132).

De acordo com a citada Constituicdo, as funcbdes exercidas pelos
sindicatos, ainda, eram delegadas pelo Estado.
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Percebe-se, de fato, que ao reconhecer o direito de greve, afastou-se a
ideia, inserida na Constituicdo de 1937, de que o movimento grevista era um mal
para o trabalho e a sociedade (MARTINS, 2011, p. 727).

Por outro lado, no inicio dos anos sessenta, os sindicatos tiveram suas
atividades limitadas pela forte intervencdo do Estado visto que o golpe militar
permaneceu durante a fase da Ditadura e até o ano de 1985 (PEGO, 2012, p. 38).

3.5 Constituicao de 1967 e Emenda Constitucional de 1969

Vale ressaltar que, nessa Constituicdo, consagrou-se a liberdade
sindical. Os sindicatos poderiam ser livremente criados, representar seus associados
nas convengoes coletivas, bem como exercerem atividades, ainda, que delegada
pelo Poder Publico. Enfatiza-se que a Lei disciplinava as fungbes e atividades
exercidas pelos sindicatos (MARTINS, 2011, p. 727).

Nessa fase, os sindicatos perderam o poder impositivo de estabelecer
as contribuicdes sindicais, como ocorria na Constituicdo de 1937, e passaram
apenas arrecada-las. Tornou-se obrigatério votar nas elei¢cdes sindicais (MARTINS,
2011, p. 727).

Faz-se necessario considerar que a Junta Militar, no poder em 1969,
alterou a Constituicdo de 1967, por meio da Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
entretanto, em relacdo a organizagdo sindical manteve o0s dispositivos
constitucionais anteriores (PEGO, 2012, p. 38).

Da mesma forma, a ditadura, até os anos oitenta, restringiu a
organizacao sindical, contudo, no fim dos anos setenta, em 1978, os movimentos
sindicais ressurgiram em razao de greves no setor metalurgico, no ABC, Estado de
Sao Paulo (PEGO, 2012, p. 38).

Ademais, surgiram as Centrais Sindicais que organizaram o movimento
dos trabalhadores, sendo, atualmente, existentes no sistema juridico brasileiro
(PEGO, 2012, p. 39).

Dessa forma, no periodo militar, os Governos

[...] ndo tiveram muita coisa a fazer para controle dos sindicatos com a
heranga que receberam da lei intervencionista do Estado Novo, apenas a
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mantiveram porque se prestava aos seus propositos em relagdo aos
sindicatos e mais diretamente proibiram movimentos dos trabalhadores
considerados contrarios a seguranga nacional (NNASCIMENTO, 2009, p.
132).
Como resultado, ante ao anseio por reformas e democracia, promulga-
se a Constituicao de 1988. Esta, por sua vez, manteve a unicidade sindical,
valorizou o direito coletivo e vedou a interferéncia estatal na organizacdo dos

sindicatos.
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4 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A liberdade sindical j& havia sido inserida nas Constituigbes de 1937,
1946, 1967, e EC n® 1 de 1969, mas com limitacdo que impedia o pleno exercicio
sindical.

Por outro lado, ao elaborar a Constituicao de 1988, simultaneamente

ao desenvolvimento dos trabalhos da Assembleia Constituinte,

[...] os sindicatos conseguiram, de algum modo, neles influir, em especial na
manutengao de dois principios: a unicidade sindical, ou seja, a proibigéo,
por lei, da existéncia de mais de um sindicato da mesma categoria na
mesma base territorial, e a contribuigdo sindical compulséria fixada por lei
(NASCIMENTO, 2009, p. 136).

Dessa forma, a liberdade sindical inserida na Constituicdo Federal de
1988, art. 82, inciso |, impede o legislador de elaborar lei exigindo a autorizacao do
Estado para fundacado de sindicato, mas, ao mesmo tempo, é contraditora, pois
restringiu a liberdade dos sindicatos ao implantar o principio da unicidade e a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical.

Assim, a Constituicdo de 1988 proporcionou um avanco para a
abertura sindical no Brasil, tendo em vista que efetivou a democracia e a
reorganizacdo juridica brasileira, pois aboliu a interferéncia do Estado na
administracao sindical, ao estabelecer, no art. 8%, que a organizacao sindical é livre.

Contudo, “[...] o sistema de organizacao sindical é contraditério. Tenta
combinar a liberdade sindical com a unicidade sindical imposta por lei e a
contribuicdo sindical oficial” (NASCIMENTO, 2009, p. 136).

No entanto, ndo se pode acusar apenas a Assembleia Constituinte por

essa contradicao, pois as

[...] disposicOes constitucionais que serviram de base para a nova estrutura
sindical respaldam, em alguns pontos, a livre organizagéo e a agdo sindical,
em outros, sdo restritivas. Porém, as suas limitagdes foram defendidas por
parte do movimento sindical, ndo foram impostas pelo Governo e surgiram
dos livres debates na Assembléia Nacional Constituinte; dai ser possivel
dizer que expressam uma legalidade consentida, mas nao desejavel
(NASCIMENTO, 2009, p. 136).
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A partir desse momento os sindicatos sao livres e ndo estdo mais
subordinados ao Estado.

Nesse sentido, a constituicao de sindicato é livre e ndo ha obrigacao de
“[...] autorizagdo do Estado para a fundacdo do sindicato, apenas havera
necessidade de se proceder ao registro no érgao competente. A Constituicdo usa a
expressao registro e nao reconhecimento, que é vedado pelo mesmo inciso.”
(MARTINS, 2011, p. 729).

Assim, a intervencéao estatal na administracdo dos sindicatos, existente
no passado, desaparece da Constituicao Federal de 1988 e o Estado ndo podera

intervir na organizagéo sindical, determinando a forma de criacdo e estrutura.
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5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ESPECIFICOS DOS
SINDICATOS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 8%, os principios
constitucionais no que se refere as entidades sindicais, conforme sera exposto nos

tépicos seguintes.

5.1 Principio da auto-organizacao

O principio da auto-organizacéo foi limitado pela

[...] unicidade sindical que permite a livre fundacdo de sindicatos
independentemente de prévia autorizagdo do Estado, ndo sendo possivel,
no entanto, a criagdo de mais de um sindicato da mesma categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial, sendo esta, no
minimo, municipal (NASCIMENTO, 2009, p. 137).

Em consonancia com as explanacées de Nascimento, o art. 82, |, da
CF, permite verificar mais um sinal de mudanca: o referido preceito constitucional
proibe ao Estado a intromissdo nas entidades sindicais, de modo que nao se pode
elaborar lei infraconstitucional com a finalidade de exigir autorizagdo estatal para a
fundagéo de entidades sindicais. Por outro lado, a liberdade sindical foi limitada pela
restricao territorial de, no minimo, um municipio para a fundacao de sindicatos.

Ante a interpretacdo desse artigo de forma literal, “pode-se chegar a
conclusao de que o Brasil ja poderia ratificar a Convencéo n. 87 da OIT e poderiam
existir quantos sindicatos os interessados desejassem, bastando sua vontade de
reuniao” (MARTINS, 2011, p. 728).

Entretanto,

[...] hd a necessidade de se fazer a interpretagdo sistematica da Lei
Fundamental. Assim, vamos verificar que o inciso Il do art. 8% da Norma
Apice estabelece que é proibida a criagdo de mais de um sindicato de
categoria profissional ou econémica, em qualquer grau, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores, ndo podendo ser inferior a
area de municipio (MARTINS, 2011, p. 728).
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Sendo assim, ha a liberdade de constituicdo, administracdo e atuagéao
dos sindicatos, mas, nos termos do artigo 8°, da Carta Magna, permitem apenas a
unicidade sindical e veda a pluralidade de sindicatos em uma mesma base territorial.

Por conta dessa limitacdo, os trabalhadores ndo podem fundar
sindicato de apenas uma empresa, ou parte do municipio, que sdo areas menores
ao territério municipal.

No tocante a ratificacdo da Convencao n 87 da OIT, para ser inserida
no Ordenamento Juridico brasileiro, ndo ha amparo legal, pelo fato de a Constituicao
Federal vedar a pluralidade sindical.

Além disso, a contribuicdo sindical ndo estd em sintonia com a
Convencao n 87 da OIT, tendo em vista que a referida contribuicdo é instituida de
forma compulséria, o que viola a liberdade de filiacdo aos sindicatos, pois nao
permite 0 pagamento espontaneo das contribuicées sindicais, haja vista que sao
obrigatorias (MARTINS, 2011, p. 728).

No que concerne a pluralidade sindical, com base no art. 82, inciso |l,
da Constituicao Federal, é vedada a criacdo de mais de um sindicato na mesma
base territorial. Assim, de acordo com a Carta Magna, apesar de haver liberdade
sindical, ha a imposicao da unicidade sindical.

Dentro dessa perspectiva, a vedacdo legal para fundar varios
sindicatos da mesma categoria, em uma mesma base territorial, e a vedagdo em
criar entidades sindicais nos territérios menores que a area de um municipio sao
obstaculos inseridos na propria Constituicio que impedem a instituicdo da
pluralidade sindical contida na Convengéo n. 87 da OIT.

Entretanto, a Constituicdo de 1988, apesar do principio da unicidade
sindical, permite a liberdade sindical, ndo podendo ser inferior ao municipio, mas a
base territorial pode ser definida pelas partes envolvidas, empregados e patrdes.
Nao ha subordinacdo ao Poder Publico, as eleicdes sindicais e a redacdo de
estatutos, bem como de regulamentos, sao livres da interferéncia estatal (MARTINS,
2011, p. 729).

Além disso, a Norma Apice introduziu a mais importante alteragéo
constitucional, ou seja, a auséncia da fungcédo delegada do Poder Publico que, nas
Constituicées anteriores, era exercida pelos sindicatos. Atualmente, os sindicatos
séo entidades de direito privado, realizando suas fun¢gées com autonomia.
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5.2 Principio confederativo

O Sistema confederativo foi mantido e, nos termos da Constituicao de
1988, os sindicatos sdo organizados em uma forma de pirdmide, tendo as
confederacbes no topo, logo abaixo as federacdes e, na base, os sindicatos
(MARTINS, 2011, p. 729).

Nesse sentido, algumas consideracées acerca da estrutura sindical
brasileira merecem explanacoes.

O modelo sindical brasileiro atual estd estruturado em forma de
piramide com duas estruturas: as categorias das entidades sindicais profissionais ou
econdmicas e as centrais sindicais (supracategorial).

Na primeira, estdo as categorias das entidades sindicais constituidas
por sindicatos, federacdes e confederagdes. Na base da piramide estdo os
sindicatos que representam uma categoria econdmica, profissional ou diferenciada,
e, em seguida, a entidades de grau superior, federacdes e confederacoes.

No que concerne as federacOes tem-se que estdo organizadas em
categorias acima do sindicato e tém abrangéncia no ambito dos Estados-membros.
Além disso, podem fazer parte da federacdo, os sindicatos de determinados
municipios ou regiao.

Por outro lado, nos termos do art. 535 da CLT, as confederacdes estao
acima das federacdes, sao formadas por ramo de atividades, e estdo organizadas
em nivel nacional. Para serem constituidas necessitam de, no minimo, trés
federacdes e terem como sede o Distrito Federal.

Nesse sentido, as confederacdes

[...] coordenam as atividades das entidades de grau inferior, estdo
autorizadas, em certos casos, a celebrar convengdes coletivas (§ 2° do art.
611 da CLT), acordos coletivos (§1° do art. 617 da CLT), e a instaurar
dissidios coletivos (paragrafo Unico do art. 857 da CLT), quando as
categorias nédo forem organizadas em sindicatos, nem em federacdes
(MARTINS, 2010, p. 158).

Nessa perspectiva, na base da piramide os sindicatos exercem as
funcbes de representacdo negocial, econdmica e assistencial dos seus associados.

No mesmo sentido, mas defendendo os interesses diretamente dos sindicatos e

indiretamente de seus associados, estao as federagoes.
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Na ponta da piramide estdo as confederacdes que coordenam as
atividades das entidades inferiores e, ndo havendo categorias reunidas em
sindicatos, nem em federacdes, estdo autorizadas a celebrar convencdes coletivas,
acordos coletivos e a instaurar dissidios coletivos.

Além do mais, “acima das estruturas das entidades de categoria que
sdo os sindicatos, as federacbes e as Confederacbes ergue-se uma segunda
estrutura ndo mais de categorias, mas supracategorial. E a das Centrais Sindicais”
(NASCIMENTO, 2011, p. 449).

Essa segunda estrutura estda em grau superior as entidades sindicais e
€ composta por érgaos representantes dos interesses de todas as categorias.
Constitui-se pelos sindicatos da base territorial que se tornam sécios, sustentando-a
com uma porcentagem da contribuicdo sindical.

Outrossim, a “Central Sindical é a entidade associativa de direito
privado composta por organizac¢des sindicais de trabalhadores” (MARTINS, 2010, p.
158).

E importante salientar que a Central Sindical tem a estrutura
organizada no ambito nacional, tendo como requisito para sua constituicao a filiacao
de, no minimo: cem sindicatos de cinco regides do Pais; vinte sindicatos de trés
regides do Pais; cinco setores de atividade econ6mica e, por fim, os sindicatos que
representam 7% dos empregados associados em nivel nacional.

Porém, somente no ano de 2008, ocorreu a legalizacao das Centrais
Sindicais, sendo considerada importante transformacgéo ao direito coletivo.

Sao entidades de cupulas dos trabalhadores. Nao h& Centrais de
empregadores. Sob este aspecto juridico, € uma etapa nova que comegam
a percorrer, uma vez que até agora a sua existéncia vinha sendo apenas
institucional, ja que ndo havia uma legislacdo que as incluisse em nosso
ordenamento juridico (NASCIMENTO, 2009, p. 470).

Nesse sentido, a legislacdo brasileira autoriza aos trabalhadores ou
empregadores a faculdade de se organizarem em associacoes.

Vale ressaltar, que o sistema de sindicatos em categorias, por conta da
CLT, vigente desde 1943, continua em vigor,

[...] nada impede, também, a existéncia do sindicato dos profissionais
liberais e de categoria diferenciada, que sdo apenas desdobramentos do
sindicato por categoria, pois aquelas ndo deixam de ser categorias e a
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Constituicdo nao dispée que o sindicato seja organizado apenas por
categoria econdmica ou profissional, mas que a organizagao sindical é feita
por categorias (MARTINS, 2011, p. 729).

Assim, “[...] as formas de entidades sindicais sao previstas em lei,
dispondo-se, verticalmente, numa estrutura piramidal em trés niveis, sindicatos,
federacoes e confederacoes [...]” (NASCIMENTO, 2009, p. 137).

Diante do exposto,

A expressao sistema confederativo pode ser interpretada como a restricao
da piramide sindical a trés degraus obrigatérios: sindicatos, federagdes e
confederagdes. Mas, se € assim, ficam de fora do sistema confederativo as
Centrais Sindicais, porque sao interconfederais (NASCIMENTO, 2009, p.
180).

Os proprios interessados tém a competéncia de determinar a base
territorial na qual serdo fundadas as entidades sindicais, sendo que os proprios
interlocutores sao os responsaveis para enquadrar o sistema sindical da categoria,
contudo, devem obedecer ao principio da representacao sindical em categorias.

5.3 Principio da representacao sindical

Apesar das criticas em relacao ao sistema sindical em categorias, o
referido principio foi conservado pela Constituicdo de 1988, pois, o artigo 89,
estabeleceu que a organizacdo sindical fosse representada por uma categoria
profissional, formada por trabalhadores, ou econdémica, formada por empresarios, e
os interesses da categoria defendidos pelos sindicatos.

Nesse principio “[...] a lei indica os grupos ou interesses representados
e que sao dois, as categorias profissionais ou econbmicas e as categorias
diferenciadas, ndo sendo previstos sindicatos por empresa ou outros organismos de
representacao sindical (NASCIMENTO, 2009, p. 137).

Nos termos dos arts. 511 e 513 da CLT, os sindicatos representam a
categoria profissional, econémica ou diferenciada em uma base territorial. No caso
da atividade econémica existem diversos setores como, por exemplo, os industriais
€ comerciais.

A categoria pode ser conceituada como um
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[...] conjunto de pessoas que exercem a sua atividade ou o seu trabalho
num desses setores, € € nesse sentido que se fala em categoria
profissional, para designar os trabalhadores, e em categoria econdmica,
para se referir aos empregadores de cada um deles. Exemplificando:
bancarios sdo os empregados dos bancos, formando uma categoria
profissional, e empresas bancarias constituem a categoria econémica
(NASCIMENTO, 2011, p. 448).

Dessa forma, os sindicatos representam integralmente uma categoria
profissional, sendo irrelevante sua profissdo, ressalvada a existéncia de categoria
profissional diferenciada.

No Brasil, hd uma flexibilizag&o pela lei do sistema do sindicato unico,
na medida em que permite a criacdo de categorias diferenciadas, como também
possibilita a “dissociacdo ou desdobramento de categorias ecléticas—integradas por
atividades principais, conexas ou similares para que estas, destacando-se, por
exemplo, um sindicato municipal onde antes havia um estadual” (NASCIMENTO,
2011, p. 448).

Nesse sentido, as pessoas que exercam profissdo ou funcéo
diferenciada, por conta do art. 511, da CLT, podem fundar o sindicato especifico
para aquela profissao.

Portanto, ndo s6 os trabalhadores, mas, também, os empregadores
podem pertencer a determinada categoria.

No que se refere a autonomia de vontade, a constituicdo do sindicato
ocorre pela reunido de vontade de seus associados. Por outro lado, ndo ocorre da
mesma forma com a categoria. “A categoria é necessaria, distinguindo-se, por isso,
também, do mero grupo, que é fruto exclusivo do desejo daqueles que o constituem”
(RUSSOMANO, 1997, p. 80).

No regime da unicidade sindical, o contorno certo

“[...],do conceito e da configuragado de cada categoria é indispensavel para
que se possa estabelecer a base da representagéo “oficial” exercida por um
sindicato. Essa é a razao pela qual se chega ao extremo de adotar—como
ocorria na ltalia e no Brasil--- o mapa do enquadramento sindical, que
discriminava, uma a uma, as categorias profissionais de existéncia
reconhecida e, portanto, capazes de autorizar a constituicdo de um
sindicato auténomo (RUSSOMANO, 1997, p. 81).

Todavia, no sistema pluralista, também, o “[...] conceito de categoria é

relevante, sobretudo nos casos em que se promove a extensdo da convengio
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coletiva (celebrada por um ou mais de um sindicato) a generalidade da categoria
profissional ou econémica” (RUSSOMANO, 1997, p. 82).

Portanto, “[...] a nogdo de categoria (profissional ou econbémica) é
indispensavel a opgao decisiva entre o sistema de unicidade e de pluralidade
sindical” (RUSSOMANO, 1997, p. 82).

Além disso, a categoria de forma indivisivel “[...] , ou seja, a unidade
absoluta da categoria profissional ou econdmica, é um principio. Ao contrario, sua
divisibilidade é um fato (RUSSOMANO, 1997, 82).

Adotando, a indivisibilidade da categoria o sistema da unicidade
sindical, por coeréncia, é o regime sindical a ser adotado.

Em contrapartida, aceita a divisibilidade da categoria, [...] por
divergéncias internas, embora, em certos momentos, ela se deva unificar para o
éxito comum, podemos, com tranquilidade, chegar ao sistema flexivel da pluralidade
(RUSSOMANO, 1997, p. 82).

Nesse sentido, “somente em termos tedricos ou abstratos podemos
sustentar a unidade absoluta da categoria e, por outro lado, que ndao se vé, no
horizonte de nossa época, condicdes para que possamos ultrapassar a contingéncia
de sua divisibilidade” (RUSSOMANO, 1997, p. 83).

Nesse sentido, “[...] a categoria, internamente, pela contingéncia da
condigdo humana e social, é divisivel, enquanto indivisiveis, sim, sdo os interesses

coletivos em funcao dos quais ela se organiza” (RUSSOMANO, 1997, p. 85).

5.4 Principio da liberdade sindical individual restrita

A liberdade sindical individual restrita figura como assunto recente no
plano constitucional. Desse modo, a filiacdo ou desfiliacdo de um sindicato, nos
termos do art. 89 inciso V, depende apenas da vontade individual da pessoa.
Qualquer pessoa pertencente a categoria profissional ou econémica podera escolher
quando se tornara so6cio do sindicato, sem que haja pressao para filiagdo ou

desfiliacao.
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O sistema sindical brasileiro tornou-se mais proximo da Convengéo n.
87 da OIT, pois esta estabelece tanto a liberdade de filiagao sindical positiva quanto
a negativa (MATINS, 2011, p. 729).

Entretanto, apesar de haver a liberdade de inscrigdo em um sindicato,
a filiagdo deve ser realizada no sindicato unico da categoria (NASCIMENTO, 2009.
p. 137).

Por outro lado, a liberdade sindical, também, deve ser analisada a luz
das contribuicdes confederativas.

5.5 Principio da contribuicao confederativa

A contribuicdo confederativa, como fonte de recursos para custeio dos
sindicatos, foi instituida no ordenamento juridico e, no caso da categoria profissional,
a cobrancga sera deduzida em folha de pagamento do empregado, independente da
contribuicdo legal, assim, o sistema é pago por uma contribuicdo fixada em
assembleia geral.

No que tange a sua conceituagao, a contribuicdo confederativa “[...] € a
prestacao pecuniaria, espontanea, fixada pela assembléia geral do sindicato, tendo
por finalidade custear o sistema confederativo” (MARTINS, 2004, p. 91).

Ademais, o art. 89, inciso |V, da CF, estabelece o custeio das entidades
sindicais

que se chama de contribuigdo confederativa. A parte final do mesmo inciso
estabelece que a cobranga da contribui¢cdo retromencionada ndo impede a
cobranca da contribuicao prevista em lei, que é a contribuicdo sindical,
oriunda do corporativismo de Getulio Vargas (MARTINS, 2011, p. 729).
Nesse sentido, a manutencao dos sindicatos € realizada por meio da
cobranca de contribuicdo confederativa espontanea que s6 pode ser cobrada do
empregado associado.
Em conformidade, ja decidiu o TRT da 15 2 Regiao:

CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. TRABALHADOR NAO FILIADO AO
SINDICATO. DESCONTO NAO AUTORIZADO. DEVOLUCAO. A
Constituicdo Federal de 1988 garantiu o direito a liberdade sindical (art. 82,
V). Assim, apenas a contribuicdo prevista nos arts. 578 e 579 da CLT
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permaneceram obrigatéria a todos os integrantes da categoria. Ja as
contribuicbes assistencial e confederativa ndo podem ser cobradas dos
trabalhadores ndo sindicalizados, sob pena de devolugdo dos valores
irreqularmente descontados, nos termos da OJ n® 17 da SDC e do
Precedente Normativo n® 119, ambos do C. TST (TRT 152 Regiéo,
058549/2013-PATR, Relatora Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite,
12/07/2013)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n®
666, cujo teor é no sentido de que a contribuicdo confederativa, prevista no art. 89,
IV, da Constituicdo, s6 pode ser cobrada dos empregados associados ao respectivo
sindicato.

Contudo, as fontes de receitas dos sindicatos sao originadas, também,
de forma compulséria “[...] de uma contribuicdo sindical oficial, além de outras
contribuicoes fixadas pelas assembléias sindicais ou negociadas em convencoes
coletivas” (NASCIMENTO, 2009, p. 137).

Como resultado, “[...] o sindicato continua sendo mantido por
contribui¢cdes exigidas da categoria, quando deveria ser custeado espontaneamente
apenas por seus associados” (MARTINS, 2011, p. 729).

Por conta disso, a liberdade sindical foi restringida, haja vista que a
contribuicdo estabelecida nos arts. 578 e 579 da CLT teve como escopo a insercao
no ordenamento juridico para ser cobrada, obrigatoriamente, de todos os
trabalhadores da categoria.

Em consequéncia, por forga da lei, ndo somente os associados ao
sindicato que, com base na liberdade de associacdo, aceitaram recolher uma
contribuicao sindical, ficaram obrigados, mas todos os trabalhadores da categoria.

Nesse sentido, o Estado, por meio de lei, assegura contribuicdo aos
sindicatos. Porém, ndo é sua funcao, tendo em vista que a entidade sindical “[...]
deve manter-se por conta propria, prestando bons servicos aos associados e nao
recebendo contribuicdes que sao compulsérias ou preestabelecidas pelo Estado por
intermédio de lei” (MARTINS, 2011, p. 723).

Por isso, baseado na liberdade sindical,

[...] o Estado ndo deve garantir ou assegurar receita ao sindicato, ainda que
em épocas de crise econOmica, mas a agremiagcao € que deve procura-la
por seus préprios meios, ja que é uma entidade privada € ndo mais exerce
funcao delegada de poder publico (MARTINS, 2011, p. 723).
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A retromencionada obrigatoriedade restringe a plena liberdade sindical,
pois foi instituida por lei. Assim, concomitantemente “[...] a alteragdo constitucional
para introduzir a liberdade sindical, deve ser promovida a mudanca para a extincao
da contribuicao sindical, pois com aquela nao se coaduna (LAIMER, 2003, p. 62).

Nesse sentido, a contribuicdo sindical, da mesma forma que a
contribuicdo confederativa, deveria ser constituida, de forma espontanea, por meio

de assembleias sindicais ou negociadas em convencgdes coletivas.

5.6 Principio da negociacao coletiva

A negociacao coletiva, igualmente, foi inserida no plano constitucional.
O referido principio tem como objetivo a realizacdo de acordo para solucionar
conflitos trabalhistas, ndo excluindo outras formas “pelas quais sédo ajustadas
condigdes de trabalho que normativamente se refletirdo sobre toda a categoria,
sobre sécios e ndo sécios do sindicato (NASCIMENTO, 2009, p. 138).

Cumpre esclarecer que, primeiramente, o artigo 72, inciso XXVI, ...]
reconhece as convengdes e os acordos coletivos, prestigiando a autonomia da
vontade das partes envolvidas nas negociagées” (MARTINS, 2011, p, 729).

Em segundo lugar, a negociacao coletiva foi reconhecida em alguns
dispositivos constitucionais, privilegiando a liberdade sindical no que tange a
autonomia de vontade dos sujeitos envolvidos nas negociacdes coletivas.

Os incisos VI, Xlll e X1V, art. 7°, CF, estabeleceram, respectivamente, a
reducdo salarial, a reducdo ou compensacdo da jornada de trabalho e o turno
interrupto de revezamento que pode ser estendido além do periodo legal, todos
mediante negociacgao coletiva (MARTINS, 2011, p. 730).

A obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas permite a faculdade de duas conclusdes distintas: “[...] a restritiva, acolhida
pela jurisprudéncia que limita a sua aplicagdo aos sindicatos de trabalhadores; e a
literal, que é ampliativa, segundo a qual a regra é vélida tanto para sindicatos de
empregados como de empregadores.” (NASCIMENTO, 2009, p. 180).

Entretanto, o art. 82, inciso VI, da CF, demonstra que os sindicatos
ficaram obrigados a participarem das negociagdes coletivas de trabalho. O inciso |ll,
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do art. 82, confirma que a categoria € representada pelo sindicato, seja judicial ou
extrajudicial em relacdo os direitos individuais ou coletivos (MARTINS, 2011, p. 730).

Trata-se, portanto, de um avanco no sistema sindical brasileiro, pois
permite aos trabalhadores, representados pelos sindicatos, negociarem diretamente

com os empregadores, livremente, sem a interferéncia estatal.

5.7 Principio da imunidade sindical:

O dirigente sindical passou a possuir imunidade para exercer
livremente a atividade sindical. “Sao garantias conferidas por lei. Destinam-se a
evitar conduta antissindical da empresa e dificultar ou impedir retaliacées. Sao de
trés tipos: a estabilidade, a inamovibilidade e o direito de exercicio das fungbes na
empresa’ (NASCIMENTO, 2009, p. 138).

A estabilidade sindical, prevista no artigo 82, inciso VIII, CF, protege o
dirigente sindical quando veda a dispensa a partir de sua candidatura ao referido
cargo e, caso for eleito, mesmo suplente, até um ano posterior ao encerramento do
mandato, exceto na ocorréncia de falta grave (MARTINS, 2011, p. 730).

Por esse motivo, o exercicio da liberdade sindical foi garantido ao
empregado sindicalizado que se candidatar ao cargo de direcdo ou representacao
sindical. Em outras palavras, a garantia de estabilidade no emprego, conferida ao
empregado que exerce o0 cargo de representacao sindical, impedindo a dispensa a
partir do registro de sua candidatura ao cargo sindical. Ocorrendo pleito e o
candidato eleito, ainda que na condicdo de suplente, estara protegido pela
estabilidade, até um ano apds o final do mandato. Faz-se uma ressalva no caso de
cometimento de falta grave, de acordo com a lei.

Dessa forma, a Constituicado consagrou a garantia ao dirigente sindical
para exercer seu cargo livremente, sem a interferéncia do empregador, privilegiando
a liberdade sindical.

Portanto, para exercer suas funcées, nos termos da liberdade sindical
conferida pelo art. 82 inciso VIIl, da Constituicdo de 1988, o dirigente sindical,
ocupante do cargo de direcdo ou representacao sindical, possui a estabilidade no

emprego.
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Por outro lado, a inamovibilidade, nos termos do art. 543, da CLT,
protege 0 representante sindical contra remog¢do do local de trabalho e
representacdo dos empregados. Nesse caso, ndo podera sofrer interferéncia no
exercicio de suas fungdes, bem como ndo pode ser transferido para local que
dificulte ou impossibilite 0 desempenho de sua atividade sindical.

Nesse sentido, a imunidade sindical estd amparada pela Ilei
infraconstitucional que permite a protecdo ao empregado eleito para exercer
atividades de administracao sindical.

A Constituicdo Federal e a CLT fornecem mecanismos de imunidade
sindical por garantir ao representante sindical a estabilidade, inamovibilidade e o
exercicio de suas funcées no emprego, com o intuito de proteger o principio da
liberdade sindical para que seja exercido de forma plena e sem a interferéncia por
parte do Estado ou do empregador.

5.8 Principio do direito de greve

O direito de greve, estabelecido no art. 9%, da CF, determina que nao
haja limitagdo e permite aos empregados escolherem a melhor ocasido para realizar
movimentos grevistas, nos interesses da categoria. “A lei, apenas, ira definir os
servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade” (MARTINS, 2011, p. 730).

Os sindicatos e empregados possuem responsabilidades tanto na
esfera penal, civil quanto na trabalhista, caso o0 movimento grevista seja abusivo
(NASCIMENTO, 2009, p. 138).

5.9 Principio da representacao dos trabalhadores no ambito das empresas
com mais de 200 empregados

No Brasil, “[...] a Constituicao Federal de 1967, art. 165, V, reconheceu
o direito do trabalhador a integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa,
excepcionalmente na gestdao” (NASCIMENTO, 2009, p. 380).
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N&o havia lei regulamentando o citado principio, contudo fatos, que néao
chegaram a obter sucesso, marcaram a época, como “[...] o setor automobilistico de
Sao Paulo, depois reequalizadas pelos trabalhadores” (NASCIMENTO, 2009, p.
380).

Alguns fatos de representagéo interna foram instituidos por conta de
acordos coletivos dos empresarios e sindicatos (NASCIMENTO, 2009, p. 380).

Porém, a representacdo, por meio de composi¢ao, devia ser renovada
por novo acordo coletivo, o que poderia originar problemas nas renovacdes
(NASCIMENTO, 2009, p. 380).

Os artigos do contrato que regula a representacdo interna dos
empregados sao obrigacionais. Portanto, ndo configuram [...] clausulas normativas.
Criam obrigagdes que vinculam, diretamente e entre si, os signatarios do acordo”
(NASCIMENTO, 2009, p. 380).

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o principio da
representacdo dos empregados, no art. 11, da CF de 1988, e estabeleceu que, nas
empresas com mais de 200 trabalhadores, um dos empregados seja eleito para
representacao direta com os empregadores.

Nesse sentido, a Constituicdo determinou a eleicdo de um
representante em razdo da empresa, pois se tornaria falha a representacdo de uma
unidade empresarial estabelecida em outro local. “E vidvel concluir que a
representacao dever ser em cada unidade produtiva. Cada estabelecimento pode ter
questdes especificas” (NASCIMENTO, 2009, p. 380).

Todavia, a representacdo dos trabalhadores, conferida pela
Constituicdo de 1988, ndo reconheceu a garantia da estabilidade para o
representante da empresa. Sendo assim, a estabilidade somente sera garantida pela
elaboragéo de lei ordinaria ou estabelecida em convengdes e acordos coletivos ou
por conta da Convencgéao n. 135, da OIT, aplicada adequadamente (NASCIMENTO,
2009, p. 380).

O ordenamento juridico brasileiro ndo permitiu a criacao de sindicatos
por empresas, mas a concepgao de sindicatos por instituicbes, em varios paises, até
mesmo nos Estados Unidos, considerado a base do liberalismo, € comum
(NASCIMENTO, 2009, p. 144).
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No ponto de vista do empregador, a elaboracdo de uma negociacao
coletiva com um sindicato especifico da empresa, caso ndo fosse vedado, poderia
ser melhor de que um acordo com o sindicato da categoria (NASCIMENTO, 2009, p.
144).

A comisséao interna de trabalhadores para os sindicatos € salutar, mas
desde que subordinada aos sindicatos, no entanto, essa subordinacdo contraria o
principio da liberdade sindical, pois os trabalhadores reunidos em comissao
poderiam querer autonomia (NASCIMENTO, 2009, p 144).

Mas, mesmo proibidos no Brasil, em varios setores, inclusive no setor
publico, “...] existem diversos sindicatos por empresas ou instituicbes (p. ex.,
Sindicato dos Servidores Publicos da USP)” (NASCIMENTO, 2009, p. 144).

5.10 Principio da nao intervencao do Estado na organizacao sindical

O principio da n&o intervengao preconiza que o Estado

[...] ndo interfere nem intervém no sindicato (art. 82, I). Mas seus estatutos
devem ser registrados no 6érgdo competente, que €& o Ministério do
Trabalhao (alhures defendemos que o depésito seria no Registro de Titulos
e Documentos). Acontece que o 6rgao nao intervém nem interfere (as
divergéncias entre varias entidades que se dizem mais representativas sao
resolvidas na Justica (LAMARCA, 1993, p. 200).

O presente principio foi a mais importante conquista da Constituicao de
1988, pois

permitiu a ampliagdo do nimero de entidades sindicais, provocou a extingéo
da Comissdo de Enquadramento Sindical do Ministério do Trabalho e
Emprego e ensejou, em plano infraconstitucional, a criagdo do Cadastro
Nacional das Entidades Sindicais, reformulagdes expressivas em relagdo ao
que preexistia (NASCIMENTO, 2009, p. 138).

Por outro lado, ha uma incoeréncia ao vedar a pluralidade sindical da
categoria em uma mesma base territorial. Nesse sentido, a Constituicado Federal de
1988 “[...] ndo pode ser enquadrada entre as Constituicbes de plena liberdade
sindical, e sim de relativa liberdade sindical” (NASCIMENTO, 2009, p. 149).
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5.11 Principio da autonomia sindical

A autonomia sindical € entendida como “[...] a possibilidade de atuacao
do grupo organizado em sindicato e ndo de seus membros individualmente
considerados” (MARTINS, 2011, p. 722).

Contudo, na Consolidagao das Leis do Trabalho, baseada no regime
guiado pela natureza totalitaria da Constituicdo de 1937, ndo existiu a plena
autonomia sindical (RUSSOMANO, 1997, p. 73).

De fato, o sistema sindical brasileiro “...] adota uma forma de
organizacao que desprestigia a autonomia sindical, ao estabelecé-la por categoria,
além de o sindicato ndo poder ter base territorial inferior a area de um municipio (art.
82, I, da Constituicdo)” (MARTINS, 2011, p. 722).

Assim, a liberdade sindical, restrita, ndo s6 pela unicidade sindical,
mas, também, pela intervencédo estatal nas entidades sindicais ou outros poderes
distintos de sua organizacao interna, ou seja, poderes da interferéncia exercida por
orgaos sindicais superiores ou pelo poder econémico do empresario na vida sindical
das entidades.

Ressalta-se, diante disso que a autonomia sindical, consagrada como o
segundo principio da liberdade sindical, deve ser analisada ndo s6 em relacao ao
poder do Estado.

Por esse motivo, o sindicato, Unico responsavel pelas deliberagdes,
nao deve ficar subordinado ao “dirigismo exercido por forcas ou poderes estranhos a
sua organizacgao interna (RUSSOMANO, 1997, p. 70).

A entidade de grau superior pode interferir abusivamente nos 6rgaos
de grau inferior, contudo a estrutura sindical “[...] pressupée a existéncia de um certo
critério de hierarquia entre seus varios niveis; mas, o essencial é que o poder do
o6rgao superior ndo se exerca de modo despédtico, sem considerar a posicao
assumida pelos sindicatos” (RUSSOMANO, 1997, p. 71).

Ademais, os 0Orgaos superiores foram criados com o objetivo de
servirem aos sindicatos, tendo a funcdo de coordenacdo e representacdo dos

interesses das entidades sindicais, com abrangéncia nacional, inclusive junto aos
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orgaos estatais, e ndo para subordina-los ao seu poder (RUSSOMANO, 1997, p.
71).

Além disso, as entidades sindicais podem sofrer a interferéncia do
poder econbmico que o empresario possui. Nao se pode afirmar que esta
subordinacédo sindical exercida pelo empregador caracteriza uma ilusdo, pois na
América do Norte existem casos de “[...] sindicatos servis, que se submetem suas
liderancas a vontade dos empregadores, em troca de vantagens pessoais e favores
inconfessaveis” (RUSSOMANO, 1997, p. 71).

Por outro lado, a subordinacéo sindical ao Estado, mais comum de se
verificar, pode ocorrer de forma direta por meio da elaboracdo de lei e ato
administrativo ou ‘[...] indiretamente, através da subserviéncia dos dirigentes
sindicais, mediante concessao de beneficios, cargos publicos ou, até mesmo, em
troca, apenas, de prestigio junto ao Governo” (RUSSOMANO, 1997, p. 71).

A importancia que o sindicalismo exerce na vida dos trabalhadores,
legitima ao Estado realizar certa vigilancia e cominar regras as entidades sindicais.
Entretanto, com base no principio da liberdade sindical prevista na Constituicdo de
1988, o Estado nao possui “[...] fora desses limites, o direito de intervir, a seu talente,
na vida interna das associa¢oes profissionais” (RUSSOMANO, 1997, p. 71).

Nesse sentido, a autonomia sindical implica na liberdade da
organizagao interna, liberdade na criagdo de novas entidades, fundindo ou havendo
a cisdo com autor sindicato, bem como funcionamento, livre, dos sindicatos e o
direito de criar de associagéo de nivel superior (RUSSOMANO, 1997, p. 72).

A liberdade sindical para sua organizacdo interna, redigindo seus
estatutos e regulamentos, é o aspecto basico para a autonomia sindical. Com efeito,
“[...] os estatutos ndo podem ser aprovados por autoridade administrativa, pois tal
fato iria violar a autonomia sindical” (MARTINS, 2011, p. 722).

Contudo, a OIT entende que liberdade sindical nao é limitada quando o
Estado exige registro dos atos constitutivos dos sindicatos, exceto se o citado
registro insinuar autorizacao para o exercicio da atividade sindical, ou quando ha a
consignacao de quérum para as deliberagdes em assembleias (MARTINS, 2011, p.
722).

Alias, estara violada a liberdade sindical caso ocorram exigéncias que
impossibilitem o registro do sindicato no érgao responsavel. Também, restringira a
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liberdade sindical, [...] o fato de a autoridade ter o poder discricionario de negar o
registro, equivalendo a exigéncia de prévia autorizagdo (MARTINS, 2011, p. 722).

E importante destacar que autonomia sindical, apesar de ampla, ndo é
absoluta, tendo em vista que se encontra dependente da ordem publica e a
seguranca do Pais. Portanto, “[...] a autonomia sindical em relacdo ao poder publico
esta estreitamente ligada a natureza do sistema politico local” (RUSSOMANO, 1997,
p. 72).

Nesse sentido, em um regime democratico, o Poder Publico tem o
dever de verificar as atividades dos sindicatos, no intuito de defender os objetivos
para os quais foram criados. Contudo, deve ser uma intervengdo excepcional e
transitéria para que nao ocorram interferéncias abusivas pelo Poder Publico.

Logo, os sindicatos necessitam de liberdade plena para exercer suas
atividades de representacao, ndo podendo haver intervencao do Estado ou qualquer
outra pessoa.

Porém, o Estado, como medida de excecdo, podera intervir nas
atividades sindicais, sem que isso possa ferir a liberdade sindical, quando: os
sindicatos estiverem descumprindo os objetivos para os quais foram criados, tanto
da lei quanto dos estatutos; as entidades sindicais estiverem sendo usadas para
patrocinar candidatos de partidos politicos, atraindo eleitores; a seguranca do Pais
estiver sendo colocada em risco; nao for possivel o funcionamento adequado dos
sindicatos pela auséncia de quérum nas deliberacdes; os representantes sindicais
desviarem bens de propriedade do sindicato (RUSSOMANO, 1997, p. 73).

Nesses casos, bem como em outras situagbes extremas e
excepcionais, apesar da liberdade sindical estabelecida na Constituicdo, ndo é
possivel restringir a competéncia do Estado para que faca intervencdes nas
entidades sindicais, ajustando suas atividades de acordo com 0s principios para os
quais foram criados (RUSSOMANO, 1997, p. 73).

No sistema juridico brasileiro, o “[...] regime tradicional da Consolidacao
das Leis do Trabalho, inspirada pela Constituicao de 1937 (de natureza totalitaria),
nunca houve autonomia sindical [...]. Por conta disso, o sindicato estava unido ao
Ministério do Trabalho e Emprego, bem como a uma possivel interferéncia do
Estado (RUSSOMANO, 1997, p. 73).
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Todavia, com o advento da Constituicdo de 1988, a subordinacao dos
sindicatos foi afastada, mas a norma Constitucional ndo pode ‘[...] significar,
obviamente, que o sindicato se subtraia as regras legais que sejam adotadas para
disciplind-lo, as quais, entretanto, ndo poderdao ferir sua legitima autonomia”
(RUSSOMANO, 1997, p. 74).

Outrossim, ndo se pode eliminar a apreciacdo do Poder Judiciario para
sanar desvios ou falhas administrativas dos sindicatos (RUSSOMONO, 1997, p. 74).

5.12 Principio da unicidade sindical

O art. 82, Il, da Norma Apice,

[...] consagrou a unicidade sindical, impossibilitando a criacdo de mais de
uma organizagdo sindical, em qualquer grau (o que inclui as federagdes e
confederagdes), representativa da categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que nao podera ser inferior a drea de um Municipio
(SARAIVA, 2009, p. 371).

Nesse sentido, conceitua-se o principio da unicidade sindical como “[...]
aquele que apenas se admite a existéncia, ao mesmo tempo e no mesmo local, de
um unico sindicato representativo dos trabalhadores ou empresarios da mesma
categoria” (RUSSOMANO, 1997, p. 77).

O mencionado principio possui como caracteristicas:

[...] 1) a representagcdo de um grupo por uma Unica entidade sindical—na
unicidade, qualquer integrante do grupo, qualquer que seja ele, s6 pode se
representado pela mesma organizacao sindical; 2) que isto ocorra dentro
de determinada base, ou seja, regido geografica---que pode ser de
qualquer tamanho, e 3) que isto ocorra por imposi¢cdo do Estado, quer por
um ato discricionario, quer por previsdo do ordenamento juridico (BRITO
FILHO, 2000, p. 99).

O sistema sindical brasileiro adotou, por meio de lei, o principio da
unicidade, vedando o sistema pluralista que, de forma contraria a unicidade, envolve

mais de uma entidade sindical que representa, na mesma base, grupo idéntico.
Estabelece o art. 82, I, da Constituicdo de 1988:

[...] € vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma
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base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndao podendo ser inferior a area de um Municipio.

Contudo, o modelo sindical mais aceito ndo € o da unicidade sindical,
imposto por lei, mas sim “[...] o que permite aos préprios interessados escolher o tipo
de associagdo que querem constituir, sem entraves legais que prejudiguem essa
escolha” (NASCIMENTO, 2006, p. 255).

Nesse contexto, o principio da unicidade restringe a liberdade sindical,
por conta da obrigatoriedade da existéncia de apenas um sindicato em uma mesma
base territorial.

No entanto, o principio da unicidade possui argumentos favoraveis, a
saber: impede que o sindicalismo seja dividido; veda que sindicatos fracos sejam
criados;

[...] dificulta a cooptacdo de sindicatos em nivel de empresa pelo
empregador; ndo apresente, como na pluralidade sindical, a dificuldade de
definicdo dos critérios para escolha do sindicato mais representativo;
contorna---porque € apenas aparente---o problema dos seguidos conflitos e
disputas de representacdo (NASCIMENTO, 2006, p. 258).

Ha que se considerar que a unidade sindical, ndo se atrita com a
liberdade, pois denomina, “[...] a unido espontanea dos trabalhadores sem qualquer
proibicao legal e por opgao prépria -- € o sistema no qual os sindicatos se unem nao
por imposi¢ao legal, mas em decorréncia da prépria op¢ado. Diferem, a unicidade
(por lei) e unidade (por vontade)” (NASCIMENTO, 2006, p. 257).

Cumpre esclarecer que a unidade sindical possui a mesma
particularidade do sindicato Unico, representando a categoria profissional ou
econdmica, mas com esta ndo se confunde.

Na unidade sindical, o sindicato Unico “[...] ndo é imposto por lei (como
ocorre na unicidade sindical), sendo fruto do amadurecimento politico dos
integrantes da respectiva categoria que elegem, por consenso, o sindicato unico que
melhor representa seus interesses (SARAIVA, 2009, 372).

Portanto, a unicidade restringe a liberdade sindical, pois foi imposta por
lei. Por outro lado, a unidade sindical, oriunda da livre manifestacdo dos
interessados, confere a liberdade de escolha aos interessados, resultando na
oportunidade de eleger o melhor sindicato que os representarao.
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5.13 Principio da pluralidade sindical

O principio da pluralidade sindical, vedado pelo ordenamento juridico
brasileiro, “[...] admite, ao contrario, que na mesma base territorial e a0 mesmo
tempo, dois ou mais de dois sindicatos representam trabalhadores ou empresarios
da mesma categoria” (RUSSOMANO, 1997, p. 77).

O pluralismo sindical “Consiste na possibilidade de existir mais de um
sindicato representante da mesma categoria, profissional ou econémica, em uma s6
base territorial” (SAIRAIVA, 2009, p. 372).

No mesmo sentido, o sistema do pluralismo sindical é entendido como
“[...] numeros de sindicatos que podem coexistir no mesmo espaco geografico para
representar trabalhadores do mesmo setor de atividade profissional ou econémica
(NASCIMENTO, 2006, p. 255).

Pluralidade sindical € o modelo adotado em varios paises, inclusive na
Espanha, Italia e Franca (NASCIMENTO, 2006, p. 256).

O sistema sindical pode adotar um sistema misto, “[...] pluralidade, em
um nivel, e unicidade em outro nivel. E o que ocorre quando na clpula existem
diversas centrais sindicais, como em nosso pais; na base, no entanto, s6 é permitido
um sindicato na mesma base territorial” (NASCIMENTO, 2006, p. 256).

O sistema pluralista pode ocorrer na categoria, profissdo e na empresa
(NASCIMENTO, 2006, p. 256).

Em outras palavras, ocorre o sistema misto quando varios sindicatos
sao vedados por empresa, mas permite-se a pluralidade sindical no nivel da
categoria. E o principio da pluralidade na categoria e unicidade na empresa.

Além disso, ha a pluralidade total e a restrita:

[...] @) fotal, quando atingidos todos os niveis da organizagdo sindical; b)
restrita, quando coexistentes niveis de pluralidade e de unicidade. Se os
empregados de uma empresa tém o direito de votar para escolher o
sindicato que querem como representante---como nos Estados Unidos, mas
nao no Brasil---e sendo o sindicato eleito o Unico, vedado outro na empresa,
havera unicidade sindical em nivel de empresa e pluralidade sindical em
nivel organico de sistema (NASCIMENTO, 2006, p. 257).

Em razdo disso, a liberdade sindical permite aos associados a
faculdade de sindicalizagdo. Nesse sentido, proporcionar “[...] aos trabalhadores o
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direito de escolha € principio basico de autonomia de organizacdo sindical
(NASCIMENTO, 20086, p. 257).

Por outro lado, no sistema de pluralidade sindical o

[...] Brasil levaria os entes sindicais a um sistema que para os mesmos seria
de competicdo entre si e em prejuizo de todos os que querem manter a
situacao atual sem perdas dos espagos em que atuam e das categorias de
trabalhadores e empregadores que representam (NASCIMENTO, 2009, p.
143).

No entanto, a pluralidade sindical, apesar das implicagdes, “[...] pode
ter corretivos, assim entendidos os mecanismos destinados a abrandar as suas
consequéncias ou técnicas que tendem para atitudes unificadoras” (NASCIMENTO,
2006, p. 257).

O sistema sindical francés, por exemplo, utiliza a forma do sindicato
com maior representacdo. “Desse modo, diante de dois ou mais sindicatos na
mesma esfera, o mais representativo atuara em nome dos demais trabalhadores nos
casos de acao conjunta” (NASCIMENTO, 2006, p. 257).

Os requisitos para identificar o sindicato com maior representacdo é
fixado por meio de normas. Sao requisitos objetivos: “[...] niumero de efetivos,
independéncia do sindicato, volume das contribui¢cdes, experiéncia e antigiidade e,
até mesmo, sua atuacao durante a ocupacado na guerra e a resisténcia francesa a
invasao nazista” (NASCIMENTO, 2006, p. 257).

As implicacbes do sistema pluralista, ainda, podem ser corrigidas pela
comissdo de negociagao.

Quando integrada por representantes de todos os sindicatos, permite
unificar uma agdo conjunta para a discussdo de um contrato coletivo
aplicavel ao ambito de representacdo de todos os sindicatos cujos
representantes a integraram, mesmo num modelo de pluralidade sindical,
por que a unido é especifica para uma determinada negociagdo coletiva e
sem finalidade de permanéncia (NASCIMENTO, 2006, p. 257).

Por outro lado, o principio da unicidade sindical imposto pela Norma
Constitucional, “[...] limita e restringe a plena liberdade sindical, pois impossibilita a
livre criacdo de varios sindicatos representativos da mesma categoria em idéntica
base territorial” (SARAIVA, 2009, p. 372).
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Portanto, o sistema pluralista, apesar das implicacdes, pode levar a
entidade sindical a plena liberdade preconizada pela Convengdo n. 87 da

Organizacgao Internacional do Trabalho.
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6 LIBERDADE SINDICAL

O modelo sindical brasileiro “[...] tem suas normas sobre sindicalizagao,
ainda hoje e em boa parte, cunhadas com base no corporativismo, adotado a partir
da década de 30, nao possuindo regime de plena liberdade sindical” (BRITO FILHO,
2000, p. 94).

Contudo, o sindicalismo estd em constante modificagdo garantindo a
evolucao ao modelo sindical brasileiro.

Sao leves reformas, entretanto, devem ser observados [...] os fatores
que impediram a reforma proposta pelo Férum Nacional do Trabalho para
moderniza-lo. Esta é uma etapa de transicdo sem plena incorporacao dos dogmas
da OIT” (NASCIMENTO, 2009, p. 142).

Os sinais dessas reformas estdo inseridos no ordenamento juridico
brasileiro em varios dispositivos legais: as atribuicbes sindicais tornaram-se
privadas, criacdo de categorias pelos interessados, nado intervencao estatal na
organizacdo sindical, valorizacdo dos estatutos das entidades sindicais, ato
meramente cadastral do registro sindical, natureza facultativa das contribui¢des para
0 custeio do sistema, validade de acordo e convencdes coletivas de trabalho e
legalizagdo das centrais sindicais. Ocorreram mudangas, mas algumas nao
desejadas (NASCIMENTO, 2009, p. 405).

Na Constituicdo de 1946, as entidades sindicais exerciam as funcdes
publicas delegadas pelo Estado. No entanto, no cenario atual, a Constituicao de
1988, inseriu em seu texto o principio pelo qual as entidades sindicais devem
realizar suas funcdes no intuito de defender os interesses da categoria, portanto
fungdes privadas (NASCIMENTO, 2009, p. 404).

Insta dizer que a atividade sindical brasileira sofreu e ainda sofre com
a marcante interferéncia do Estado corporativista, oriunda do ordenamento juridico

anterior a elaboracdo da CLT. Nesse sentido, a

[...] acentuada intervengédo do Estado na vida sindical advinda da legislagéo
precedente a CLT, pela qual o Estado estabeleceu as bases da nossa
organizagéo sindical, a proibicdo de criar mais de um sindicato em uma
categoria, 0 quadro do enquadramento sindical das categorias profissionais
e econbmicas desenhado pelo Estado, a exigéncia de carta de
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reconhecimento expedida pelo Ministério do Trabalho para que o sindicato
pudesse adquirir personalidade juridica sindical, a proibicdo da
sindicalizagdo dos funciondrios publicos, a proibigdo de greve, o sistema
com trés niveis de entidades sindicais---confederacdes, federacbes e
sindicatos---, a proibicdo de centrais sindicais, o imposto sindical, tudo
passou, nas discussdes do FOrum, por uma revisdo sem sucesso.
(NASCIMENTO, 2009, p. 142).

No modelo corporativista, o Estado delegava a representacédo e os
sindicatos eram subordinados ao Poder Publico. O Estado determinava desde os
alicerces das organizacdes sindicais até a criacdo, fundacao, registro e requisitos
para que as entidades sindicais possuissem personalidade juridica.

No sistema juridico brasileiro vigente, o conjunto de leis, oriundas do
periodo de forte interferéncia estatal, que regula os sindicatos, dificulta a
interpretacao, tendo em vista que se constata uma contrariedade com a Constituicao
Federal.

N&o obstante a norma “[...] constitucional de 1988 tenha abrandado, de
forma significativa, a rigidez do periodo anterior, manteve, em relacdo a alguns
aspectos da sindicalizacdo, normas incompativeis com o modelo que consagre a
liberdade sindical” (BRITO FILHO, 2000, p. 94).

Assim, apesar da relativa liberdade sindical inserida no ordenamento
juridico, a [...] Constituicdo de 1988 manteve defeitos, advindos do corporativismo,
introduziu conceitos indeterminados e sobrep6s uma nova ordem legal a CLT, nem
sempre clara, permitindo divergéncia de interpretacdo (NASCIMENTO, 2009, p.
178).

Dessa maneira, a despeito da Carta Magna possuir uma visdo mais
ampla do sistema sindical do que a CLT, “[...] uma tarefa importante nao foi ainda
feita: a harmonizagao da CLT com a Constituicao de 1988, o que gera um problema
de clareza para o entendimento do sistema” (NASCIMENTO, 2009, p. 143).

Nesse sentido, ndo se pode iniciar a interpretacdao do sistema sindical
pela CLT, pois a elaboracdo da Consolidacao das Leis do Trabalho, foi realizada na
década de 40, possuindo varios dispositivos nao validos que estdo em desacordo
com 0s principios constitucionais, como, por exemplo, a ndo intervengao estatal na
organizacao sindical (NASCIMENTO, 2009, p. 143).
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Portanto, ja se passaram mais de setenta anos e a lei trabalhista nao
foi modernizada para acompanhar os principios constitucionais inseridos na
Constituicao de 1988.

Além do mais, ao analisar a Norma Apice, especificamente o art. 82,

constata-se

[...] que ao lado das liberdades coletivas de associagdo e de administragéo,
garantidas em regime de liberdade, foram mantidas restricdes as liberdades
coletivas de organizagao (unicidade sindical, base territorial minima,
sindicalizagdo por categoria e sistema confederativo de organizacao
sindical) e de exercicios das fungbes (representacao exclusiva da categoria
pelo sindicato, inclusive nas negociagcées coletivas e manutencdo da
competéncia normativa da Justica do Trabalho), além de se restringir a
liberdade sindical individual, pelas restricdes a liberdade coletiva [...] (BRITO
FILHO, 2000, p. 94).

O sistema sindical brasileiro, por conta disso, é considerado misto: “...]
de um lado, com liberdade, e, de outro, com a manutencéo de parte da estrutura do
corporativismo, sob o controle de normas rigidas” (BRITO FILHO, 2000, p. 94).

Ademais, a liberdade sindical foi prevista entre os principios
Constitucionais e, atualmente, a fundacao de sindicatos, é realizada pelos préprios
interessados que, sem interferéncia do Estado, convocam assembleia para eleicao
dos representantes e elaboracao dos estatutos (NASCIMENTO, 2009, p. 404).

Contudo, a plena liberdade sindical consagrada na Convencgéo n. 87 da
OIT foi restringida pelas regras Constitucionais. Nesse sentido, os principios da
unicidade, base territorial minima, sindicato por categoria, sistema confederativo e
contribuicao sindical determinados por lei, mesmo com grandes avangos no modelo
sindical brasileiro, sdo principios incompativeis para consagrar a plena liberdade

sindical.

6.1 Conceito

No que tange a conceituacao da liberdade sindical, esta é

[...] uma espécie liberdade de associago. E o direito de os trabalhadores e
empregadores se organizarem e constituirem livremente as agremiagdes
que desejarem, no numero por eles idealizado, sem que sofram qualquer
interferéncia ou intervencao do Estado, nem em relagcao aos outros, visando
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a promocgao de seus interesses ou dos grupos que irdo representar. Essa
liberdade sindical também compreende o direito de ingressar e retirar-se
dos sindicatos (MARTINS, 2011, p. 717).

Em outras palavras, a liberdade sindical

[...] consiste no direito dos trabalhadores (em sentido genérico) e
empregadores de constituir as organizagbées sindicais que reputarem
convenientes, na forma que desejarem, ditando suas regras de
funcionamento e acgdes que devam ser empreendidas, podendo nelas
ingressar ou ndo, permanecendo enquanto for sua vontade (BRITO FILHO,
2000, p. 85).

A liberdade sindical “[...] pressupbe a sindicalizagc&o livre, contra a
sindicalizacdo obrigatoria; a autonomia sindical, contra o dirigismo sindical; a
pluralidade sindical, contra a unicidade sindical” (RUSSOMANO, 1997, p. 65).

Nesse sentido, ndo se pode discorrer sobre a plena liberdade sindical
“[...] sem admitir que exista , em determinado sistema juridico, sindicalizacao livre,
autonomia sindical e--- em nosso juizo—pluralidade sindical” (RUSSOMANO, 1997,
p. 65).

Contudo, a liberdade sindical deve ser olhada em dois sentidos, o
individual e o coletivo: no sentido individual, as liberdades de filiacado, nao filiacao e
desfiliacdo; no sentido coletivo, as liberdades de associacdo, organizacao,
administracao e de exercicio de fungdes (BRITO FILHO, 2000, p. 88).

Nesse aspecto, a liberdade sindical € uma liberdade complexa que
possui varias dimensdes, sendo uma dimensao internacional e outra nacional: no
plano nacional, a legislacao brasileira, artigo 8° da Constituicdo Federal, estabelece
liberdade sindical relativa haja vista que sofre restricdbes por conta da unicidade
sindical. Por outro lado, no plano internacional, a convengdo n. 87 da OIT,

estabelece a plena liberdade sindical.

6.2 Liberdade sindical na perspectiva da Convencao n. 87 da OIT

Ao longo da histéria do sindicalismo, no ambito internacional, existem
normas que possuem “[...] textos de grande expressao e importancia que consagram

a liberdade sindical, como a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, e o Pacto
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Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” (BRITO FILHO, 2000, p.
88).

Todavia, a base da liberdade sindical esta na Convencao n. 87, de
1948, denominada “Liberdade Sindical e Protecado ao Direito de Sindicalizacao” que
estabelece os principios da liberdade sindical.

“Indiscutivelmente, a mais importante Convencdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, a de niumero 87, de 09 de julho de 1948, (entrou em vigor
em 04 de julho de 1950), e que trata da liberdade sindical, jamais foi ratificada pelo
Brasil” (STURMER, 2007, p. 133).

Além disso, resumidamente, olhando “[..] os pontos de maior
relevancia, € possivel dizer que a Convencéao n. 87 da OIT contém quatro garantias
universais: fundar, administrar, atuar e filiar-se (NASCIMENTO, 2009, p. 435).

Cumpre ressaltar que a mencionada convencgao, adotada em 9 de julho
de 1948, determina os principios basicos da liberdade sindical, contra, sobretudo, o
poder do Estado, inserindo em seu texto dispositivos relativos a associacao sindical.

O artigo segundo, mais importante, prescreve a liberdade sindical

coletiva e individual, sendo redigido nos seguintes termos:

Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distingdo e sem
autorizagao prévia, tém o direito de constituir as organizagdes que estimem
convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizagdes, com a Unica
condicao de observar os estatutos das mesmas.

Por outro lado, o artigo terceiro estabelece que

1. As organizagOes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de
redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o de eleger
livremente seus representantes, o de organizar sua administracdo e suas
atividades e o de formular seu programa de acao.

2. As autoridades publicas deverao abster-se de toda intervengéo que tenha
por objetivo limitar este direito ou entorpecer seu exercicio legal.

Os referidos dispositivos, ainda, [...] sdo complementados pelos
seguintes artigos: 3° a 7%, sendo de destacar a ressalva do artigo 8, |, que traz a
observacao que ja fizemos em mais de um momento de que a liberdade sindical
sera exercida com respeito ao ordenamento juridico” (BRITO FILHO, 2000, p. 91).
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Logo, é “[...] na legislacdo elaborada no seio da Organizacédo
Internacional do Trabalho que residem os fundamentos do modelo de sindicalizacéo
com liberdade” (BRITO FILHO, 2000, p. 90).

A OIT define a liberdade de associagdo como fundamental para o
desenvolvimento sindical democratico.

No mesmo sentido, os principios especificos que norteiam a

organizacéo sindical

[...]Jpodem ser identificados nas diretrizes estabelecidas pela Convengéo 87
da Organizagdo Internacional do Trabalho e no quadro, da maior
importancia, de garantias basicas ao trabalhador, bem como ao
empregador, quanto ao livre exercicio do direito de sindicalizacdo sem
obstaculos das autoridades publicas (NASCIMENTO, 2009, p. 435).

Dessa forma, a convencdo n. 87 da OIT estabelece os principios
relacionados a organizacao sindical, tendo em vista que estdo inseridas em seu
texto garantias universais de organizacao e funcionamento dos sindicatos.

Por outro lado, a referida convencao, “ainda, ndo foi ratificada pelo
Brasil, at¢é mesmo em funcao de atual Constituicido estabelecer a existéncia do
sindicato Unico e contribuicdo sindical determinada por lei, posicées incompativeis
com a referida regra internacional” (MARTINS, 2008, p. 245).

Apesar de a convengao n. 87 da OIT ser dirigida especificamente aos
empregados e empregadores do setor privado a “[...] liberdade sindical deve ser
assegurada tanto no setor publico como no privado, sem distingdo ou discriminacao
de qualquer espécie, como profissdo, sexo, cor, raca, credo, nacionalidade ou
opinidao publica” (MARTINS, 2011, p. 728).

Cumpre ressaltar que a Convengao n. 87 da OIT é direcionada aos
governos pelo fato de determinar que o Estado nao interfira nas organizagdes
sindicais.

Diante do que fora exposto, as garantias previstas na convencéo 87 da
OIT permitem aos sindicatos o livre exercicio de suas atividades, podendo constituir-
se sem autorizagdo estatal, administrar atividades, elaborar seus estatutos e
regulamentos administrativos, ndo ser extinto ou suspenso de forma abusiva pelo
Estado.
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A Convencéao n. 87 da OIT, permite aos trabalhadores organizarem-se
e filiarem-se livremente, apenas com a ressalva de aceitarem os estatutos das
organizacoes que se associarem (PEGO, 2012, p. 36).

Além disso, a liberdade sindical de filiagcdo, elencada pela Convencao
n. 87 da OIT, garante as associagdes sindicais o direito a liberdade coletiva aos
sindicatos de criar 6rgaos superiores, como: “[...] federagdes ou confederagdes,
assim como a faculdade de filiacdo a organizagdes internacionais de trabalhadores e
empregadores” (NASCIMENTO, 2009, p. 436).

Nesse sentido, o modelo de plena liberdade sindical, recomendado
pela OIT, explicita que os trabalhadores e empregadores devem ter,

[...] respeitados o ordenamento juridico de cada pais e as liberdades de
outros individuos e grupos, o direito de se reunir, na forma que for de sua
escolha, para solucionar os problemas proprios de sua atividade, buscando,
por todos os meios licitos, uma vida digna e a melhoria de sua condi¢édo
social (BRITO FILHO, 2000, p. 93).

Por isso, a Convencéo n. 87 da OIT,

[...] 2 qual n&o foi ratificada pelo Brasil, embora ndo impunha o pluralismo
sindical, determina que o sistema legal dos paises que a ratificaram faculte
aos empregadores e trabalhadores, se desejarem, a constituicdo de outro
(s) sindicato (s) da mesma categoria, empresa, profissdo ou oficio, na
mesma base territorial do ja existente (SARAIVA, 2009, p. 372).

Portanto, a Convencdo n. 87 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, considerada a base fundamental para a liberdade sindical, apesar de nédo
inserida no ordenamento juridico brasileiro, trouxe em seu bojo o principio da plena

liberdade sindical.

6.3 Liberdade individual

No sentido individual, a liberdade sindical [...] é auto- explicativa.
Consiste no direito que os trabalhadores e empregadores tém de se decidir pela
filiacdo ou nado a sindicato, bem como de se desfiliar, quando entenderem que isso €
o mais conveniente (BRITO FILHO, 2000, p. 88).
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6.3.1 Liberdade de filiacao e de desfiliacao

A liberdade sindical individual do direito a liberdade individual de
filiacdo ao sindicato pode ser observada em dois aspectos: em um primeiro enfoque
a liberdade para associar-se ao sindicato, ja 0 segundo aspecto diz respeito ao
direito de retirar-se da entidade sindical. E valido enfatizar que a liberdade individual
versa, também, sobre o direito de ndo se associar a um determinado sindicato.

Assim, a liberdade sindical de filiagdo pode ser negativa ou positiva,
individual ou coletiva. Em relagédo ao trabalhador, existe: “[...] a liberdade positiva de
se filiar ao sindicato; a liberdade negativa de nao se filiar ao sindicato, comportando
também a desfiliacdo, ocasido em que o individuo deixa de ser associado ao
sindicato (MARTINS, 2011, p. 756).

Para garantir a plena liberdade individual, as restricbes devem ser
descartadas. Essas restrigbes ocorrem de formas diversas, por exemplo:

[-..] a closed shop, que veda 0 acesso, nas empresas, a ndo sindicalizados;
a yellow dog contrat, quando o empregado compromete-se a néo se filiar a
sindicato, depois de admitido; a wunions shop, quando o empregado
compromete-se, apdés um prazo de sua admissao, a se sindicalizar e que é
oposto da anterior; a preferencial shop, que traduz preferéncia, na
contratagéo, de sindicalizados (BRITO FILHO, 2000, p. 88).

As referidas ressalvas, se inseridas no contrato de trabalho, limitam a
liberdade sindical, mas a norma, bem como o modelo sindical adotado, pode
restringir a liberdade sindical individual (BRITO FILHO, 2000, p. 88).

Dentro desse contexto, a garantia da liberdade sindical é fundamental
na medida em que qualquer pessoa é livre quanto ao ato de filiacao ou néo.

Dessa forma, ndo pode haver qualquer ato de imposi¢cao para alguém
aderir, ndo se filiar ou retirar-se do sindicato.

Por outro lado, a liberdade sindical coletiva € mais complicada, haja
vista que se deve analisa-la em quatro formas, conforme sera verificado no tépico

seguinte.
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6.4 Liberdade sindical coletiva

No sentido coletivo, o objeto da liberdade sindical, “[...] desloca-se da
pessoa para o0 grupo, pois neste angulo da liberdade sindical o que importa € o
direito da coletividade envolvida, representada pela organizacao sindical” (BRITO
FILHO, 2000, p. 96).

Por isso, a explanagédo que sera realizada nos tépicos seguintes tem o

objetivo de

[...] verificar as facetas da liberdade sindical que garantem o grupo,
envolvendo primeiro a liberdade que ele tem de criar uma entidade que lhe
possa defender e, depois, ja criada a entidade e enquanto entidade, de
determinar sua forma de organizagdo, administragdo e atuagédo (BRITO
FILHO, 2000, p. 96).

Nesse contexto, serdo verificadas as varias dimensdes da liberdade
sindical, a saber: liberdade de organizacdo, liberdade de associacao, liberdade de

administracao, liberdade de exercicio de fungdes.

6.4.1 Liberdade de associacao

A liberdade de associagdo sindical significa que a criacdo de
organizacao sindical deve ser assegurada a todos os trabalhadores e empregadores

Além disso, configura como obra direta da Constituicado de 1988,
encontra-se estabelecida no art. 82, sendo consagrada a liberdade de associacéo
profissional ou sindical, observado os seguintes requisitos: a fundacao de sindicatos
nao estara subordinada ao Estado, de modo que ndo podera ser elaborada lei
exigindo a autorizagdo estatal para a fundacdo de sindicatos; proibicdo da
intervencdo do Estado na organizacao dos sindicatos, salvo o registro do sindicato
que podera ser exigido pelo Estado, no entanto, sem cunho de intervencao.

Assim, conclui-se “[...] que a primeira faceta da liberdade sindical
coletiva existe, pois o que a torna real € o direito de associagdo sindical,
dependente, apenas, da vontade dos interessados, sem que o Estado possa, de
forma discricionaria, decidir por esta criagdo ou ndo” (BRITO FILHO, 2000, p. 97).



66

A liberdade de associacdo, assim, encontra-se no ordenamento juridico

no momento em que o Estado autoriza o

[...] direito de sindicalizacao, existindo, neste aspecto, tanto nos modelos de
sindicalizagdo com liberdade quanto nos modelos de sindicalizagdo sob o
controle do Estado, desde que a criagdo de sindicatos, em si, ndo sofra
controle discricionéario (BRITO FILHO, 2000, p. 97).

Contudo, os empregados brasileiros tém ao seu dispor, atualmente, a
“[...] liberdade associativa. Tao ampla, entretanto, quanto enganosa, em virtude dos
obstaculos que continuam erguidos ao seu livre arbitrio para organizar a associacao
qgue a Lei Maior Ihes reconhece como garantia irrestrita (PINTO, 1998, p.85).

Cumpre ressaltar que a referida afirmacao sera analisada por meio da

liberdade de organizacao.

6.4.2 Liberdade de organizacao sindical

A liberdade organizacional

[...] ndo foi contemplada pelo texto constitucional brasileiro. Pode-se dizer
que é onde menos existe liberdade, pois a estrutura de representacao
sindical € completamente rigida, permanecendo como moldada na década
de 30, quando da implantagcdo do modelo corporativista (BRITO FILHO,
2000, p. 98).

Todavia, a Constituicdo de 1988 determina a “[...] impossibilidade de
interferéncia ou intervengdo externa (mormente da autoridade estatal) na vontade
dos interessados em criar 0 ente representativo de seus interesses” (PINTO, 1998,
p. 86).

Nesse sentido, foi instituida a garantia da liberdade para fundacéao dos
sindicatos tanto de trabalhadores como de empregadores, garantindo o direito de
auto-organizacdo em que se pode constituir entidades sindicais que julgarem
convenientes, livremente, sem prévia autorizacao estatal.

No entanto, o constituinte proporcionou a liberdade sindical em relacao
a “[...] autorizagao estatal para funcionar, mas nao o liberou da unicidade sindical, o
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que € uma forma, ainda que menor, de cercear a liberdade de escolha do
trabalhador, quanto aos seus rumos associativos (PINTO, 1998, p. 86).

Assim, a liberdade de organizacao sindical sofreu restricdes, tendo em
vista que a Constituicdo Federal, art. 82, impde a unicidade sindical, relativizando a
liberdade dos sindicatos.

Portanto, ha a liberdade para a fundagéao de sindicatos, mas, devido ao
principio da unicidade sindical, ndo se permite criar varios sindicatos da mesma
categoria profissional ou econémica em uma base territorial.

Merecem destaque, alguns elementos importantes do principio da
organizacao sindical, isto é, a independéncia entre o Estado e o sindicato e a
contradicdo entre a pluralidade e a unicidade.

Por isso, ocorrendo a plena liberdade de organizacéo

[...] poderdo os integrantes da categoria, de acordo com sua vontade
exclusiva, constituir tantas associagbes sindicais quantas lhe paregam
convenientes para representa-la, sem monopolizar numa sé a chamada
base territorial, que é o limite de sua atuagdo (PINTO, 1998, p. 87).

No sistema sindical brasileiro, a inscricdo ao sindicato é livre, todavia
s6 é possivel realizar a referida inscricdo no sindicato Unico da categoria.

O sistema sindical com cunho intervencionista implica no impedimento
do principio da liberdade organizacional, pois o poder publico estabelece as regras,
entre elas, por exemplo, o dominio territorial da categoria, caracterizando a
unicidade sindical (PINTO, 1998, p. 87).

Por outro lado, no sistema pluralista ha a [...] liberdade de organizacgéo,
que permite, inclusive, a categoria, o exercicio de um julgamento critico efetivo do
desempenho da representacdo organizada para, em caso de desaprovacao,
reaglutinar-se numa nova associacao (PINTO, 1998, p. 87).

Além do mais, a liberdade sindical, prevista na Convencao n. 87 da
OIT, proporciona aos trabalhadores autonomia de organizacado espontanea, pois [...],
“podem definir os critérios que devem presidir o direito de associacao [...]". Por outro
lado, a organizacdo nao espontadnea, preestabelecida pelo Estado, restringe a
liberdade sindical, tendo em vista que seu [...] “modelo sindical é fechado, restrito,
sem margens a escolha, pelos interessados, das formas de organizacao
convenientes” (NASCIMENTO, 2011, p. 450).
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Ha que se considerar que a liberdade de organizacdo esbarra na
restricdo da unicidade sindical imposta pelo art. 82 da Constituicao Federal, de modo
que em uma mesma base territorial ndo pode haver mais de um sindicato por
categoria, limitando-se assim, a pluralidade sindical espontanea expressa na
Convencéo n. 87 da OIT.

No entanto, a unicidade sindical [...] contribui, em tese, para o
fortalecimento da representacdo da categoria na base territorial do sindicato,
mantendo-lhe a coesdo e, consequentemente, a forca numérica do grupo
representado (PINTO, 1998, p. 87).

Vale esclarecer que a liberdade de organizacdo sindical possui
algumas restricdes previstas no art. 82, Il e IV, da Constituicdo de 1988, sao elas:
“[...] unicidade sindical, base territorial minima, sindicalizacdo por categoria e
sistema confederativo da organizagéo sindical” (BRITO FILHO, 2000, p. 98).

Todavia, as implicagdes na liberdade sindical “[...] ndo se resolve
pela opcdo legal por um dos modelos e sim pela simples abertura as categorias,
mediante a autorizacao para a pratica do pluralismo, da organizagao espontanea de
um ou mais sindicatos, de acordo com sua livre escolha (PINTO, 1998, p. 87).

6.4.3 Liberdade de administracao

Apoés a constituicdo do sindicato surge a liberdade de administracdo. E
a segunda garantia de liberdade sindical que permite a livre administracdo dos
sindicatos.

E direito de “redigir os proprios estatutos e regulamentos
administrativos, e de eleger os seus respectivos representantes, como forma de
liberdade de gestdo, incluindo a faculdade de definir o programa de acao e as
funcbes que serdo cumpridas”, de forma que concretize democraticamente a
vontade dos interessados (NASCIMENTO, 2009, p. 435).
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6.4.4 Liberdade no exercicio das funcoes

Significa que as entidades sindicais possuem o direito de realizar suas
atividades com vistas a consecucao dos objetivos para os quais foram criadas.

Nesse contexto, a liberdade de direito de atuagdo dos sindicatos
caracteriza-se pela nao intervencdo do Estado. Essa seguranca fornecida aos
sindicatos impede “a extincdo ou suspensdo das entidades sindicais pelo Estado,
por via administrativa, impedindo-se, assim, o controle absoluto que a autoridade
publica poderia impor, de modo autoritario, na vida sindical” (NASCIMENTO, 2009,
p. 436).

Nesse sentido,

[...] & preciso que se reconhega o direito delas de praticar os atos
necessarios a defesa dos interesses dos seus representados, pois de nada
adianta poder existir livremente de acordo com a vontade dos integrantes do
grupo se a entidade nao pode cumprir de forma adequada seu papel, que é
0 de representar trabalhadores ou empregadores (BRITO FILHO, 2000, p.
90).

Dentro dessa perspectiva, os sindicatos possuem autonomia para
desenvolver suas atividades, de forma democratica, sem a intervencgao estatal, com
a finalidade de atingir seus objetivos. Contudo, ainda, sofrem restricdes, conforme

serd analisado no préximo tépico.

6.5 Restricao a liberdade sindical

As limitacOes a liberdade sindical coletiva estao inseridas no art. 8% Il e
IV, da Constituicado Federal de 1988.

O inciso Il, do art. 8° estabelece a unicidade sindical ao vedar que
mais de um sindicato, independente de grau, categoria econémica ou profissional,
possa ser criado em base territorial idéntica, limitando, no minimo, a de um

Municipio.
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Por outro lado, o inciso IV, do art. 8% da Constituicdo, prescreve o
sistema confederativo “[...] que importa em restricao por fixar estrutura rigida e que
deve ser seguida compulsoriamente” (BRITO FILHO, 2000, p. 99).

Assim, destaca-se que a unicidade sindical, primeira restricdo a
liberdade sindical, caracteriza-se pela “[...] possibilidade de existéncia de uma unica
entidade sindical, representativa do mesmo grupo, em determinada base fisica, por
imposicao estatal (BRITO FILHO, 2000, p. 99).

Por outro lado, o modelo pluralista, permite a existéncia de mais de
uma entidade sindical, na base territorial, sem a interferéncia do Estado. Juntamente
ao referido modelo convive a “[...] unidade sindical, onde existe uma unica entidade
sindical representando determinado grupo em determinada base, mas, agora, nao
por imposicdo do Estado, e sim em razdo da vontade livre dos interessados,
trabalhadores e empregadores” (BRITO FILHO, 2000, p. 100).

A liberdade sindical

[...] deve ser observada sempre: ainda que no pluralismo possam surgir
dificuldades na representagdo e em outros aspectos, nada supera a
liberdade que o modelo apresenta, sendo ele que conduz a unidade---que
entendemos como ideal a almejar---e ndo sou contrario, a unicidade”
(BRITO FILHO, 2000, p. 103).

Outrossim, ndo é viavel a interferéncia nas entidades limitando a
liberdade dos empregados ou empregadores, isto €, restringindo o poder de escolha
do modelo em que convivam varios sindicatos ou estabelecam, por vontade dos
interessados e ndo por imposicao de lei, a unidade sindical (BRITO FILHO, 2000, p.
103).

Nesse sentido, a unidade sindical deve ser almejada, haja vista que
decorre “[...] da pluralidade sindical, imposta por trabalhadores e empregadores, que
unem forgas, dentro da mesma categoria, em torno de um projeto comum, sem que
o Estado tenha de decidir pelos mesmos, adotando um sistema que tolha a
liberdade” (BRITO FILHO, 2000, p. 103).

Por outro lado, “[...] existe, agora proposta do Poder Executivo de
emenda a Constituicdo que elimina esta e outras restricdes a liberdade coletiva de
organizacao, com a supressao do atual inciso Il e modifica o inciso 1V, tudo do artigo
8¢ Constitucional” (BRITO FILHO, 2000, p. 103).
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Ocorre que, por ndo se ter alterado o pensamento de boa parte do
movimento sindical, que lutou, na Constituinte, contra o fim da unicidade,
como também observado no capitulo precedente, é certo que a liberdade
de organizagdo, se vier a ser implantada, sé-lo-& com dificuldade e
suplantando toda uma histéria consagrada a um regime sindical fechado e
que criou uma elite que dele se beneficia e dificilmente deixara que ele
termine sem ao menos protestar, tentando preservar seus privilégios
(BRITO FILHO, 2000, p. 105).

A base territorial minima, nos termos da Constituicao, art. 8, I, é
definida pelos interessados, no entanto, impede que defina base menor que a area
de um municipio. Foi a segunda restricdo imposta ao modelo sindical brasileiro.

O texto Constitucional “[...] produz duas modificagcdes, relativamente ao
sistema anteriormente vigente: impossibilita a existéncia de entidades com base
inferior a um municipio, e ja ndo depende de ato do Ministério do Trabalho” (BRITO
FILHO, 2000, p. 105).

A liberdade que os interessados possuem para definirem a base
territorial praticamente foi “[...] anulada pela unicidade sindical, pois a livre vontade
fica condicionada a existéncia, na base pretendida, de outra entidade sindical que
relina 0 mesmo grupo, profissional ou econdmico” (BRITO FILHO, 2000, p. 105).

Além do mais, a representacao por categoria, estabelecida no art. 8, Il,
da Constituicdo, configura como a terceira restricdo a liberdade sindical, sendo
considerada “[...] uma das amarras postas em nosso ordenamento juridico que
impede a adocao da plena liberdade sindical” (BRITO FILHO, 2000, p. 107).

Nesse sentido,

[...] cumpre observar que a sindicalizagdo por categoria, sendo mais uma
restricao a livre organizacdo das entidades nao se coaduna com o principio
da liberdade sindical, gerando diversas dificuldades de ordem pratica,
impedindo a mobilidade dos trabalhadores de uma entidade para outra, bem
como sua unido de forma mais espontanea (BRITO FILHO, 2000, p. 107).

No mesmo sentido, o sistema confederativo caracteriza-se pela quarta
restricdo imposta a liberdade sindical, haja vista que possui uma estrutura rigida e
fixa que obrigatoriamente deve ser adotada.

A plena liberdade sindical seria atingida com a remocgdo dessas
restricdes, por meio de Emenda Constitucional, tendo em vista que contrariam a
plena da liberdade sindical, baseada na Convencao n. 87 da OIT.

Nesse sentido,
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A reforma trabalhista deve ser iniciada pela modificacdo da Constituicao
para permitir o reconhecimento da plena liberdade sindical e ndo a
manutengdo da unicidade sindical. E a orientagdo preconizada pela
Convencao n® 87 da OIT. Com a pluralidade sindical, cada um poderia
constituir o sindicato que quisesse (MARTINS, 2011, p. 734).

Dessa maneira, as restricdes mencionadas estdo em desacordo com
“[...] o principio da liberdade sindical da Convengédo n. 87 da OIT pelo qual é
assegurada a criagdo de entidades sindicais sem limites impostos por lei”
(NASCIMENTO, 2011, p. 440).
A vedacao pelo ordenamento juridico brasileiro para a criacéo de varios
sindicatos de categoria idéntica
[...] na mesma base territorial e a criagdo de sindicato em extensdao menor
que a Municipal--o que impede que empregados de uma empresa tenham o
seu sindicato especifico--sdo entraves sérios a liberdade sindical em nosso

pais. Por esse motivo, o estagio de desenvolvimento da organizacédo
sindical brasileira &€ semi-corporativista’ (NASCIMENTO, 2009, p. 440).

Ocorreram avancos € o modelo sindical deixou de ser corporativista
“[...] ap6s 1988 com maior liberdade de criagdo de entidades sindicais e com a
legalizagdo das Centrais Sindicais. Mas nado €& pds-corporativista diante das
proibicées da lei” (NASCIMENTO, 2009, p. 440).

Por outro lado, a pluralidade sindical, ora mencionada, ndo pode ser
vista como forma de enfraquecer os sindicatos, mas, ao contrario, as entidades
sindicais mais representativas, que prestam bons servi¢os, devem ser olhadas como
competente para defender os direitos dos associados, proporcionando maior

autonomia liberdade e, por consequéncia, democracia.
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7 CONCLUSAO

As corporagdes de oficio possuiam uma relagdo de trabalho autoritaria,
mas deram inicio a mais antiga figura de relacdo de emprego. A forma de trabalho,
dessa época, nao tolerava a constituicdo de um sistema juridico trabalhista, porém
as corporagbes possuiam estatutos regulamentando o relacionamento entre os
membros das corporacoes.

O surgimento do sindicalismo ocorreu, efetivamente, na Revolugéao
Industrial, periodo em que o direito de associacéo passou a ser reconhecido.

Mas, o berco do sindicalismo foi na Inglaterra, no inicio do século XIX,
quando associacdes de trabalhadores reuniram-se no intuito de melhorar salarios e
condicoes de trabalho.

Na época, os sindicatos eram tolerados, mas somente, em 21-06-1824,
foram elaboradas as primeiras leis permitindo a organizacao de trabalhadores.

A Constituicdo brasileira de 1824 proibiu a formacao de organizacao
sindical.

A primeira greve foi, no ano de 1901, na cidade de Séao Paulo, pelos
trabalhadores do setor ferroviario que inconformados pelos atritos com os
empregadores, por conta dos baixos salarios e da longa jornada de trabalho,
iniciaram o movimento grevista. No entanto, em junho de 1917, em S&o Paulo,
ocorreu a maior greve da época para garantir direitos trabalhistas.

No entanto, o sindicalismo comegou a receber tratamento legal, em
1903, pelos Decretos 979 e 1.637, que regulamentavam a forma de constituicao e
administracao.

A década de 30 representou a nova fase para o sindicalismo, sendo o
regime pluralista inserido na Constituicao de 1934. Foi considerado um avanco, mas,
de fato, ndo existiu, pois estava ligado ao poder do Estado e os sindicatos néo
podiam ser instituidos e administrados livremente.

A Constituicio de 1937 nasceu da reunido dos elementos
corporativistas existentes na ltalia, bem como Carta Del Lavoro. Adotou o principio
da unicidade sindical e, pautada na politica intervencionista e corporativista da
Europa, também, restringiu a liberdade sindical.
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Insta dizer que, no ano de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem passou a permitir o direito de filiacdo as entidades sindicais.

Todavia, o passo mais importante rumo a liberdade sindical foi a
convencao n. 87 da OIT, de 1948, considerada o pilar da liberdade sindical.

O principio da liberdade sindical, postulado basico preceituado pela
referida convencao, veda interferéncia do Estado e declara, em seu texto, o direito a
livre sindicalizacao.

Desse modo, no ambito internacional, a convengédo n. 87 da OIT,
estabelece a plena liberdade sindical como principio basico, permitindo a pluralidade
sindical.

Com a promulgacdo da Constituicio de 1988, o modelo sindical
brasileiro conquistou nova roupagem. Contudo, com resquicios do modelo
corporativista do passado, no art. 8% e seus incisos, manteve na estrutura sindical o
principio da unicidade, base territorial minima, representacao por categoria e sistema
confederativo, limitando a liberdade sindical.

Por conta disso, hd uma contrariedade na Constituicdo, pois
concomitantemente, existem principios distintos, liberdade de associagéo e proibicao
do pluralismo sindical. Desse modo, a Norma Apice, a0 mesmo tempo em que
prega liberdade de associacdo, tem forca restritiva, haja vista as marcas
corporativistas do Estado Novo.

A liberdade sindical, considerada relativa, foi inserida Constituicao
Federal de 1988, art. 8%, apesar de impedir o legislador de elaborar lei exigindo a
autorizacao do Estado para fundacao de sindicato, no inciso Il, do mesmo artigo, se
contradiz com o principio da unicidade, no qual o sindicato Unico foi imposto por lei.

Nesse sentido, a liberdade sindical, mais uma vez, foi restringida, pois
a unicidade sindical veda a criacao de mais de um sindicato, independente de grau
ou categoria, em base territorial idéntica, limitando, no minimo, a de um Municipio.

A base territorial minima, art. 89, I, da Constituicdo de 1988, foi
instituida no plano constitucional para ser definida pelos interessados, no entanto,
impede que se defina base menor que a area de um municipio, sendo, portanto,
mais uma forma de restricdo a liberdade sindical, contida na Constituicéo.

A representacdo por categoria, estabelecida no art. 8, Il, da Norma
Constitucional, configura outra forma de restricdo a liberdade sindical, sendo
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considerado obstaculo que impede a movimentacdo dos associados de uma
entidade para outra de forma espontanea.

Além do mais, o sistema confederativo, rigido e inflexivel, previsto no
art. 8%, IV, da Constituicao, igualmente, restringe a liberdade sindical, na medida em
que possui uma estrutura sindical determinada por lei e que deve ser seguida
obrigatoriamente. Por conta disso, a auséncia de caracteristicas espontaneas na
formacao da estrutura sindical configura forma intervencéo e controle dos érgaos
entre si, ou seja, 6rgao de grau superior pode interferir na autonomia e liberdade dos
orgaos inferiores.

A contribuicdo sindical obrigatéria foi instituida e, também, configura a
banalizacdo sindical, haja vista que o0s sindicatos s&o criados sem
representatividade e eficiéncia, mas mesmo assim recebem as contribuicoes
imposta por lei.

Dessa forma, o sindicalismo foi banalizado, tendo em vista que, para
funcionar, ndo precisa desempenhar eficazmente suas funcées no interesse dos
associados, uma vez que a contribuicdo sindical, imposta por lei, garante verbas
para sua existéncia independente da prestacao de bons servicos.

No que concerne a pluralidade sindical, no Brasil, com base no art. 8°
inciso I, da Constituicdo Federal, foi vedada, o que restringe a liberdade sindical,
pois ndo permite ocorrer a criacdo de mais de uma organizacao sindical na mesma
base territorial.

Dentro dessa perspectiva, os interessados em fundar varios sindicatos
em uma mesma base territorial encontram obstaculos na propria Constituicao.

Nesse sentido, a Assembleia Constituinte de 1988, ao elaborar o texto
constitucional, ndo consagrou liberdade sindical, nos moldes da Convencéao n. 87 da
OIT.

Todavia, a plena liberdade sindical sera alcangada pela remocao, por
meio de Emenda Constitucional, das restricbes contidas na Constituicdo, pois
contrariam o principio da plena liberdade sindical preconizada pela Convencéao n. 87
da OIT.
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