FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

CENTRO DE POS-GRADUAGAO, PESQUISA E EXTENSAO DAS
FACULDADES INTEGRADAS “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO” DE
PRESIDENTE PRUDENTE-SP — DIREITO PENAL E PROCESSO
PENAL

DO INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E
APREENSAO RESIDENCIAL NOS CASOS DE CRIMES
PERMANENTES

Marcelo Quevedo Minari

Presidente Prudente/SP
2013



FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

CENTRO DE POS-GRADUAGAO, PESQUISA E EXTENSAO DAS
FACULDADES INTEGRADAS “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO” DE
PRESIDENTE PRUDENTE-SP — DIREITO PENAL E PROCESSO
PENAL

DO INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E
APREENSAO RESIDENCIAL NOS CASOS DE CRIMES
PERMANENTES

Marcelo Quevedo Minari

Monografia apresentada como requisito
parcial para obtencdo de titulo de
especializagdo em Direito Penal e
Processo Penal, sob orientacdo do
Professor Florestan Rodrigo do Prado.

Presidente Prudente/SP
2013



DO INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E
APREENSAO RESIDENCIAL NOS CASOS DE CRIMES
PERMANENTES

Monografia/TC aprovado como requisito para a obtencao do
titulo de especialista em Direito Penal e Processo Penal

FLORESTAN RODRIGO DO PRADO
Orientador

ANTENOR FERREIRA PAVARINA
Examinador

GLAUCO ROBERTO MARQUES MOREIRA
Examinador

Presidente Prudente, 30 de julho de 2013



Dedico este trabalho a toda minha familia, especialmente as
minhas duas filhas, Juliane Helena Pilla Julido e Marcella Pilla
Minari, para as quais, tenho certeza, a vitoéria é intimamente

esperada.



AGRADECIMENTOS

Preliminarmente 0s meus agradecimentos s&o direcionados ao
Professor Florestan Rodrigo do Prado, uma vez que sem sua dedicagao,

desprendimento e conhecimento, esta experiéncia nao se concretizaria.

Apresento ainda meus agradecimentos aos meus pais que me
incentivaram e me motivaram nos momentos de duvida e de fraqueza, sem os quais

tenho certeza ndo seria possivel o presente resultado.

Agradeco também a minha esposa pela compreensao pelas horas
dedicadas ao curso e a este trabalho.

Nao poderia deixar de agradecer a todos os professores da Pés-
graduacdo, que convictos dos ensinamentos apresentados, contribuiram

definitivamente para a diregédo ora trilhada.

Por fim, agradeco ao Grande Arquiteto do Universo, que além de me
presentear com o dom da vida, me agraciou com a possibilidade de realizar a
presente caminhada.



RESUMO

O tema escolhido para a presente monografia, qual seja, medida cautelar de busca e
apreensao residencial nos crimes permanentes, mostra-se atualissimo na realidade
dos trabalhos da Policia Judicidria na circunscricdo policial afeta a Comarca do
Municipio de Presidente Prudente, vez que o entendimento do Poder Judiciario local
€ 0 de que a permanéncia afastaria a necessidade de expedicdo de ordem de busca
e apreensao para a entrada de policiais nas residéncias investigadas. Ocorre que a
Policia Judiciaria, de carater eminentemente legalista, é regida pela lei organica
207/79, que por sua vez discorre a respeito das faltas funcionais passiveis de
cometimento, colocando a inseguranca juridica na pauta diaria de nossos agentes,
devendo tais, agirem com especial cautela em casos de eventuais estados
flagranciais, pois na hipbétese de nao configuracdo, os policiais além das faltas
administrativas, poderao responder pela pratica de crime de abuso de autoridade. A
presente pesquisa, trata de assunto que me incomoda desde o inicio da
especializacao, motivo pelo qual buscarei saida legal que restabeleca a paridade de
armas entre o Estado no exercicio de seu poder de policia e os autores dos ditos
crimes permanentes.

PALAVRAS-CHAVE: Medida Cautelar de Busca e Apreensdo residencial. Crime
Permanente. Inexigibilidade de censura judicial.



ABSTRACT

The theme chosen for this monograph, namely, restraining the search and seizure in
residential permanent crimes, seems very current reality in the work of the Judicial
Police officer in the district affects the District Municipality of Presidente Prudente,
since the understanding of local judiciary is that the stay would remove the need to
dispatch a search and seizure order for the entry of police in homes investigated. It
happens that the Judicial Police, the eminently legalistic, is governed by the organic
law 207/79, which in turn discuss on the functional faults capable of committing,
putting the legal uncertainty in the daily agenda of our agents, and such, act with
special caution in cases of possible states flagranciais because in the event of non-
setting, beyond the police administrative faults, may account for the crime of abuse of
authority. This research deals with the subject that bothers me since the beginning of
specialization, why seek out legal restore parity between the state arms in the
exercise of its police power and the authors of said permanent crimes.

KEYWORDS: Injunction Search and Seizure residential. Crime Permanent.
Unenforceability of judicial censorship.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em questdo tenta trazer a lume solugdo para os
indeferimentos da justica local, no que tange as representacbes por buscas e
apreensdes domiciliares nos casos dos crimes permanentes, mormente 0s
elencados na lei 11.346/06.

A despeito das razdes de decidir constantes em tais arrazoados, que
tomam como aspecto basilar a permanéncia daqueles crimes, o que por si s6 em
tese afastaria a necessidade de mandado para a entrada de policiais nas
residéncias, invocando para tanto a excecao constitucional constante do artigo 5°,
inciso X da Carta Magna, temerosa “data maxima vénia” se apresenta tal solucao.

A inseguranga juridica, claramente observada, tem o conddo de
macular referidas incursdes, seja no tocante ao desrespeito aos principios
constitucionais afetos ao estado democratico de direito, seja no tocante a submissao
dos agentes a revolta daquele que se encontra no pélo passivo da aludida
providéncia.

E preciso salientar a legalidade da entrada em residéncia para a
realizacdo de prisdo em flagrante, seja no periodo diurno ou noturno, e de clara
verificacdo da inteligéncia da excecao em comento, nao se podendo, porém, deixar
de observar os aspectos negativos trazidos por uma diligéncia malfadada em
decorréncia da nao localizagao daquilo que se procura.

Nosso ordenamento juridico atual vem coroar a transformacéo de uma
sociedade que vivia sob o jugo de um governo autoritario e autocratico, para uma
sociedade que tem seus pilares fincados na legalidade, no estado democratico de
direito e no respeito a Constituicdo, ndo se podendo afastar neste cenario o controle
de legalidade prévio exercido pelo Poder Judiciario em tais questdes.

E sabido que a Policia Judiciaria, no caso federal a Policia Federal e no
ambito estadual as Policias Civis, dirigidas por Delegados de Policia de carreira, tem
a missao investigativa repressiva, que em seu bojo contempla privativamente a
representacdo pela expedicdo de busca e apreensdo residencial, ndo se podendo
ainda esquecer que em um passado ndao muito remoto veio tal instituicdo ser

utilizada como ferramenta de um Estado ditatorial e maculado pela truculéncia,
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sendo na atualidade primordial um alinhamento legal para o exercicio de suas
funcgdes.

O trabalho de pesquisa se utilizara do método dedutivo, ou seja, aquele
que analisa as informagdes obtidas através de pesquisas. Os recursos utilizados
serdao doutrinas, artigos, sites especificos da internet, bem como jurisprudéncia e
posicionamento dos Tribunais superiores acerca do tema.

A presente monografia, portanto, tentara encontrar solucdo ou pelo
menos um caminho que possibilite um deslinde legal para o conflito colocado, pois

do contrario.



11

2 MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO

Quando falamos em busca, falamos necessariamente em uma
atividade processual penal destinada a se localizar pessoas ou objetos em
determinado sitio criminoso.

Ja no que tange a apreensao, falamos no ato de despojar alguém que
detém ilegalmente a posse de um objeto ou pessoa.

Portanto, conclui-se que o instituto de busca e apreensao no cédigo de
processo penal, traduz-se como sendo a procura de algo ou pessoa, que
necessariamente guardara intima relacdo com determinada pratica criminosa, ou
seja, é o ato de busca da materialidade delitiva, esteja ela localizada no interior de
uma residéncia ou assemelhado, ou ainda junto ao corpo daquele que se investiga.

2.1 Inviolabilidade Domiciliar e Demais Garantias Constitucionais

Nao devemos olvidar que o Brasil passou um periodo nefasto de sua
histéria mergulhado no autoritarismo estatal, onde as forgas policiais, usadas como
instrumento da consequiente repressdo, ajudaram a escrever com sangue alguns
dos capitulos mais horrendos, onde a intimidade do lar era aviltada e porque nao
dizer tratada com menoscabo e sem maior formalismo legal.

Ensina Prado (2011, p. 161):

A Moderna nocéo de Estado de Direito, como Estado constitucional, ndo se
coaduna mais com o mero Estado legal, regulado por leis, mas como um
modelo material de organizacao politica regrado fundamentalmente por trés
principios: a) subordinagédo de toda atividade estatal a normas emanadas de
orgaos representativos e vinculadas as garantias e direitos fundamentais
dos cidadaos; b) a publicidade dos atos legislativos, administrativos e
judiciais; c) o controle da atividade estatal mediante jurisdicdo independente
e controle politico exercido pelo Poder Legislativo, na forma estabelecida
em lei.

A luta pela abertura democrética envolveu toda nossa sociedade, tendo

como seu apice a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que veio trazer o
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inicio de uma cultura de legalidade na relacdo Estado-cidaddo, homenageando
ainda neste arcabouco as vidas ceifadas no curso daquele caminho.

A vitéria conseguida €& sem sombra de duvidas de aspecto
incomensuravel, nos obrigando como profissionais do direito que somos a enfatizar
diuturnamente as garantias constitucionalmente elencadas no seio da referida carta,
dentre elas a inviolabilidade do domicilio encartada em seu artigo 5.2, XI.

Na visdo de Alexy (2008, p. 281):

Restricdes a direitos fundamentais sdo normas que restringem uma posi¢do
prima facie de direito fundamental. Uma norma somente pode ser uma
restricdo a um direito fundamental se ela for compativel com a Constitui¢éo,
se ela for inconstitucional, ela até pode ter natureza de uma intervencao,
mas nao a de uma restricao.

Qualquer tipo de flexibilizagdo de direito fundamental deve
necessariamente estar em consonancia com o disposto constitucionalmente, sob
pena de se revelar flagrante ataque ao contetdo construido no periodo p6s-abertura
democratica.

Algumas garantias encartadas no artigo 5.2 da Constituicdo Federal de
1988 guardam intima relacdo com a busca e apreensao domiciliar, podendo-se

destacar:

Artigo 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranc¢a e a propriedade,
nos termos seguintes:

I Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

X Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito de indeniza¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo.

Xl A casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela pode penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial.

XXXV A lei ndo excluird da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito.

LVI Sao inadmissiveis no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

O legislador constituinte, em sua busca incessante por tentar garantir
constitucionalmente o direito a vida, a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, chegando inclusive a beira de um
proselitismo necessario, deixou encartadas, diga-se de passagem, propositalmente,

tais garantias, que muito bem poderiam ser tratadas na legislacédo
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infraconstitucional, no artigo 5.2 do mais importante diploma legal de nossa
republica, demonstrando sua imperiosa preocupacao com eventual desrespeito as
citadas conquistas.

Nao bastasse a dificuldade encontrada pela Policia Judiciaria em
amoldar-se a nova realidade colocada, vez que muitos de seus atuais dirigentes
foram forjados na égide de um cédigo penal que autorizava a entrada em
residéncias, isso com a simples presenca da autoridade policial responsavel,
prescindindo inclusive de mandado, coloca-se o Poder Judiciario em nossa comarca
em posicao de mero expectador.

Os juizes deixam a cargo daquele que preside a investigacdo decidir
em casos nebulosos, ou seja, em casos que ndo se tem certeza de estado
flagrancial, sobre a entrada ou ndo na casa investigada, maculando por vezes a
colheita da prova e ainda colocando na berlinda uma instituicdo que a todo custo
vem promovendo mudancas estruturais que vao de encontro ao proposto pelo
legislador.

E imperioso que ao interpretar a lei, o Juiz se debruce sobre o quéo
importante foi o papel a ele deixado pelo legislado constituinte, ndo submetendo o
Poder Judiciario a posicdo de mero coadjuvante nessa relacao processual.

Ministra Carnelluti (1995, p. 31.) “No topo da escada esta o juiz. Nao ha
um mister mais alto que o seu nem uma mais imponente dignidade. Ele é colocado,
na Corte, sobre a catedra; e merece esta superioridade”.

Os direitos e garantias fundamentais consagrados no bojo do artigo 5.2
da C.F. possuem algumas caracteristicas, dentre as quais podemos salientar sua
irrenunciabilidade, ou seja, ndo podem ser renunciados pelo seu detentor, muito
embora seu exercicio por vezes nao seja respeitado pelo Estado.

Ensina Ferrajoli (2005, p. 76.):

Direitos fundamentais, como sao conhecido, é uma categoria metajuriudica,
uma vez que esta nocao nao pertence ao Iéxico ou normativo constitucional
de qualquer texto, ou qualquer moderno ordenamento legal. Com o termo
"direitos fundamentais" (Grundrechte), alguns tedricos juridicos europeus
referem-se genericamente as ‘"Liberdades fundamentais" (liberdades
basicas) para referir-se a tradicdo de que, com base em habeas corpus,
ilegal constituicbes liberais democraticas contemporaneas. Ronald Dworkin
também frequentemente usado os direitos prazo (ou, na melhor das
hipéteses, os direitos morais), sem maiores qualificacdes. Por Outro lado, o
autor hum como Gregorio Peces-Barba, que ha hum grosso volume
dedicado aos direitos fundamentais, afirma empregar essa nogdo como
substancialmente equivalentes aos "direitos do homem" (muito mais
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frequente los a linguagem politico-juridica de um a "Declaragao Universal",
de 1948). Exceto umas poucas exceg¢des incluem. Em suma, que os
maiores tedricos do direito e da politica, incluindo a Norberto Bobbio, muito
raramente utilizado o termo "direitos fundamentais. E, quando usa-lo, eles o
fazem para designar, sem qualquer sofisticagéo formal, os principais direitos
de liberdade, a partir das grandes revolugdes burguesas, as constituicdes
modernas tém reconhecido como instrumentos de protecdo de certos
Interesses, valores ou expectativas (individual e grupo).

E consagrado no inciso Il o principio da legalidade, onde qualquer
cidadao fica desobrigado a praticar algo que néao esteja previsto em lei, portanto
frontalmente contrario a qualquer nuance autoritaria e antidemocratica de poder.

Vigora, portanto, para o particular, o entendimento da vigéncia do
“principio da autonomia da vontade”, onde esse pratica tudo aquilo que a lei ndo
proibe, contrapondo-se frontalmente ao “principio da legalidade estrita”, que
somente aceita que a administracdo publica pratique em detrimento daquele aquilo
que a lei permite. Fica claro nessa equacado que o particular foi propositalmente
protegido, podendo, ante sua fragilidade diante do poder do Estado, postar-se
defensivamente.

Ora, se deve o cidadao submeter-se somente aquilo que esta previsto
em lei, nada mais justo que a entrada em sua residéncia, fora dos casos classicos
de flagrante delito, seja rechacada de forma contundente em resposta a eventuais
abusos praticados, demonstrando uma perfeita observancia a garantia versada,
maxima essa que deve ser considerada “pedra de toque” para o Poder Judiciario.

O inciso X, do artigo 5.2 da CF, garante e assegura indenizacao pelo
dano material ou moral, fruto de violagdo da intimidade, da vida privada e da imagem
das pessoas, no bojo do qual se inclui a pessoa investigada, claramente
demonstrando que o legislador ndo se satisfez com a criminalizacao da violagéo de
domicilio encartada no artigo 150 do Cédigo Penal Brasileiro e com o crime de
abuso de autoridade insculpido no artigo 3.%, alinea “b” da Lei 4898 de 1965,
necessitando inovar em reprimenda pecuniaria com o fito de melhor blindar referida
garantia constitucional, que ao menos desavisado poderia passar despercebida.

Nem o mais relapso dos agentes, quando ingressa em uma residéncia
investigada, aceita de maneira preconcebida a pratica dos crimes
supramencionados, mas nao raras sao as oportunidades em que o terreno fica
movedico, uma vez que o0 que separa o legal do ilegal é uma ténue barreira

imaginaria.
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No inciso Xl, do artigo 5.° da CF, o legislador constituinte sabedor de
que a entrada em qualquer residéncia por parte dos agentes do Estado, seja ela
pobre e localizada nas periferias das cidades, seja ela incrustada nos ricos
condominios, esses cercados de grandes muralhas e sistemas de seguranca, causa
grande desconforto a seus moradores, que por vezes alheios aos acontecimentos
nada conseguem processar, €& que acertadamente erigiu como garantia
constitucional a inviolabilidade do domicilio, ninguém nele podendo adentrar sendo
em casos de flagrante delito, de desastre ou para prestar socorro em qualquer
horario do dia e da noite, e durante o dia munido de autorizacao judicial.

Segundo Aranha (2006, p. 276) “A Constituicdo Federal ndo erigiu a
inviolabilidade da casa como sendo um direito absoluto, excepcionando nos casos
de segurancga, socorro, desastre ou outra calamidade ou defesa e interesse da
Justica”.

A melhor doutrina entende que inviolabilidade abrange além do
domicilio, o escritério e garagens (RT 467/385), bem como cdémodos habitados de
hotéis, casas de passagens e qualquer aposento coletivo ocupado, sendo que o
horario de cumprimento da ordem judicial deva estender-se no interregno
compreendido entre as 06 e 18 horas, ndo obstante haja entendimento divergente,
fruto dos diversos fusos horarios vigentes no pais, de que se deva observar o nascer
e o por do sol para a o cumprimento da diligéncia.

Ainda de acordo com a mais abalizada doutrina e jurisprudéncia (STF.
RHC 90.376, rel Ministro Celso de Mello, j 03.04.2007, DJ de 18.05.2007), a prova
colhida em dissonancia com a garantia em questdo é contaminada pela ilicitude
originaria, ou seja, torna imprestavel aquela desde seu inicio, contaminando tudo o a
que dela venha derivar e ndo possa ser produzido de outra forma.

Muito se discute a respeito da demora nas tramitagdes dos processos,
vez pela inapeténcia de seus operadores, vez pelo excesso de recursos e ainda
pelas nulidades suscitadas, dentre elas as provas mal colhidas e que contribuem
sobremaneira para que se instale uma sensacao de impunidade no seio social, nos
permitindo refletir o alcance profundo da ndo observancia desta garantia.

No inciso XXXV, do artigo 5.2 da C.F., € consagrado o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, comumente chamado de direito de agao, principio de
livre acesso ao judiciario, ou ainda principio da ubiglidade da justica, clarificando
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que a lei ndo podera, em hipoétese alguma, deixar de submeter a apreciacdo do
Poder Judiciario qualquer tipo de lesdo ou ameaca de leséo a direito.
De acordo com Lenza apud Watanabe (2013, p. 902/903):

A problematica do acesso a justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de
possibilitar o acesso a justica enquanto instituicao estatal e sim de viabilizar
0 acesso a ordem juridica justa.

E nesse diapasdo, que entendemos que o livre acesso a justica
engloba tutela jurisdicional preventiva e repressiva por parte do Poder Judiciario,
nela se destacando o carater preventivo emprestado quando da apreciacao de uma
representacdo de busca e apreensao domiciliar protocolizada em uma das varas
criminais de nossa comarca.

No inciso LVI, do artigo 5.2 da C.F., mais uma vez, ainda que de
maneira prolixa, vem o legislador escancarar seu desejo em ndo coadunar-se com
um processo que nao seja o0 acusatorio, revestido esse de todas as garantias para
que a maxima “os fins justificam os meios” nao possa imperar.

Esse principio preconiza serem inadmissiveis no processo as provas
obtidas por meio ilicito, promovendo igualmente a nulidade daquelas derivadas das
primeiras, uma vez que também estarao maculadas pelo vicio da ilicitude.

Fundamenta Pacelli (2009, p. 41):

Em uma ordem juridica fundada no reconhecimento, afirmacéo e protecao
dos direitos fundamentais, ndo ha como recusar a estatura fundante do
principio da inadmissibilidade das provas ilicitas, sobretudo porque
destinado a proteger os jurisdicionados contra investidas arbitrarias do
Poder Publico.

Continua Oliveira (2009, p. 303):

Nos termos do art. 5, LVI da CF, “sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”. Também o art. 157, caput, CPP, com
redacéo que lhe deu a Lei 11.690/08, reproduz a mesma vedagdo. Mais que
uma afirmacao de propositos éticos no trato das questdes do Direito, as
aludidas normas, constitucional e legal, cumprem uma funcdo ainda mais
relevante, particularmente no que diz respeito ao processo penal, a saber a
vedacao das provas ilicitas atua no controle da regularidade da atividade
estatal persecutéria, inibindo e desestimulando a adog¢do de praticas
probatérias ilegais por parte de quem é o grande responsavel pela sua
producdo. Nesse sentido, cumpre fungdo eminentemente pedagdgica, ao
mesmo tempo que tutela determinados valores reconhecidos pela ordem
juridica. A norma assecuratéria da inadmissibilidade das provas obtidas com
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violagdo de direito, com efeito, presta-se, a um so6 tempo, a tutelar direitos e
garantias individuais, bem como a prépria qualidade do material probatério a
ser introduzido e valorado no processo. Em relagdo aos direitos individuais,
a vedacao das provas ilicitas tem por destinatario imediato a protecdo do
direito a intimidade, a privacidade, a imagem, a inviolabilidade do domicilio,
normalmente os mais atingidos durante as diligéncias investigatérias”.

Leciona Jardim apud Grinover (2005, p. 316):

Afastada a corrente que admite as provas ilicitas no processo, preconizando
pura e simplesmente a punigéo do infrator, a distingao entre ilicito material e
inadmissibilidade processual pode ser superada, em uma visdo unitéria, na
perspectiva constitucional, através da dedugdo da inadmissibilidade e
ineficacia da prova colhida contra os direitos assegurados pela Constituigao,
diretamente desta”.

Nao se concebe que em um pais democratico provas sejam colhidas
de maneira ndo amparada em lei.
Emenda Jardim (2005, p. 316):

“Do esforgco interpretativo da ilustre professora, ultrapassando posi¢des
doutrinarias adversas da maior respeitabilidade, fica demonstrado ser
indispensével que a propria Constituicdo da Republica disponha
expressamente sobre matéria de tal relevancia. Ademais, deve ser vedada,
no processo penal, toda e qualquer prova contraria ao direito, ainda que
este direito ndo decorra da Constituicao. Para tanto, até mesmo a fim de
evitar a conhecida testilha jurisprudencial, somos que o tema néo pode ficar
fora de uma rigida regulamentagéo na futura Lei Maior, evitando-se que
provas obtidas por meios aviltantes, como a tortura, por exemplo, ainda
encontrem guarida por um magistrado menos afeito com os novos ares
democraticos que comegam a ventilar em nossa patria. Em casos
excepcionais, a atividade probatéria do réu pode encontrar justificacéo pela
incidéncia de alguma norma permissiva que exclua a ilicitude de sua
conduta, ainda que penalmente tipica. Mas isto decorrerd do préprio
sistema juridico”.

Sacramenta Aranha (2006, p. 50):

“Prova Proibida é toda aquela que € defesa, impedida mediante uma
sangdo, impedida que se faga pelo direito. A que deve ser conservada a
distancia pelo ordenamento juridico. A ofensa ao direito pode ser quanto a
obtengao da prova (como foi colhida), molestando, destarte, uma norma de
direito material. Como exemplo citamos a confissdo obtida mediante sevicia
ou coacado, a devassa a um diario intimo, a conversa telefénica entre
terceiros objeto de gravacao etc. O defeito, por outro lado, pode traduzir-se
numa ofensa ao direito quando da producgéo da prova, de sua introdugéo ao
processo, atingindo uma norma instrumental. Exemplos classicos: o uso de
testemunhas para provar um fato que deixou vestigio, a ouvida de
testemunhas em nimero acima do permitido etc. Quando a prova proibida
afrontar uma norma de direito material falamos em “prova ilicita”; quando
colidir com uma de direito instrumental, chamamos de “prova ilegitima”.
Finalizando, prova ilegitima diz respeito a sua produgao no processo, prova
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ilicita liga-se ao meio e modo usados para a sua obtencdo, afrontando ao
direito material”.

2.2 Natureza e Objeto da Busca e Apreensao Domiciliar

Da inteligéncia do artigo 240 do Cédigo de Processo Penal, concluimos
que o instituto da busca e apreensao, de natureza cautelar, seja ela domiciliar ou
pessoal, sé se justifica nos casos em que existirem fundadas e concretas razbes de
que esteja ocorrendo ou tenha ocorrido uma infracdo penal e que o domicilio ou a
pessoa investigada abrigue a materialidade delitiva. No caso da busca domiciliar,
salientamos destinar-se ainda a prender criminosos e apreender pessoas vitimas de
crimes.

Ensina Marques (2000, p. 11):

As providéncias cautelares possuem carater instrumental: constituem meio
e modo de garantir-se o resultado da tutela jurisdicional a ser obtida através
do processo. Destinam-se elas a impedir que o desenrolar demorado do
processo, com os tramites do iter procedimental que a lei traga previamente,
possa tornar indécua a prestacdo jurisdicional que as partes procuram
conseguir.

Leciona Aranha (2006, p. 271/273):

Por busca de coisas entende-se o fato de a autoridade policial ou judicial,
por si ou por seus funciondrios, competentes funcionalmente, sairem ao
encontro de um bem material que é desejado como meio de prova de
alguma coisa. A busca sera domiciliar ou fora do domicilio, esta chamada
de extradomiciliar. O conceito de domicilio ndo é o civilistico mas sim o
amplo, o de residéncia, o home, o chez-soi, isto é, o lugar reservado por
alguém para a sua vida intima, sua atividade privada, podendo ou n&o
coincidir com o domicilio civil. A autorizacdo judicial € imprescindivel na
busca domiciliar, mesmo que feita pessoalmente pela autoridade policial,
cabendo a esta requeré-la fundamentadamente, isto é, apresentando as
razdes da necessidade e conveniéncia. A desnecessidade do mandado s6
existe quando a busca for realizada pela prépria autoridade judicial. Em se
tratando de busca fora do domicilio, podera ser feita a qualquer momento,
ndo havendo necessidade de mandado judicial, pois este se resume como
imprescindivel para a busca domiciliar.

O instituto em tela no lecionar de Fernando Costa Tourinho Filho,
Manual de Processo Penal atualizado até a Lei 12.037, de 1.2 de outubro de 2009
(2010, p. 624):
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Constituem diligéncias que podem ser realizadas antes da instauragdo do
inquérito policial, durante sua elaboragédo, no curso da instrugéo criminal e
até mesmo na fase de execugao, para prender o condenado, por exemplo.

Afirma Jardim (2005, p. 36/37):

Enquanto através do processo de conhecimento e de execug¢do o Estado
presta tutela imediata e satisfativa, no processo cautelar procura-se
preservar situacdes, a fim de assegurar a eficicia das providéncias, quer
cognitivas, quer executivas. Sua funcdo € meramente instrumental em
relacdo ao processo de conhecimento ou de execugcdo. Por meio do
processo cautelar o Estado exerce uma tutela jurisdicional mediata ou
preventiva, ou seja, visa a tutelar os meios e os fins das outras espécies de
processo.

Argumenta Oliveira (2009, p. 384):

A Busca e Apreensdo trata-se, por certo, de medida de natureza
eminentemente cautelar, para acautelamento de material probatério, de
coisa, de animais e até de pessoas, que nao estejam ao alcance,
espontaneo, da Justica. A medida, cautelar no que se refere a questéao
probatéria e a seguranca de pessoas, também é excepcional por implicar a
quebra da inviolabilidade do acusado ou de terceiro, tanto no que se refere
a inviolabilidade do domicilio quanto no que diz respeito a inviolabilidade
pessoal. Somente quando fundadas razées, quanto a urgéncia e a
necessidade da medida, estiverem presentes, é que se podera conceder a
busca e apreensao, tanto na fase de investigacdo como no curso da agéo
penal.

Nao raras sao as vezes, em que o agente do Estado, supondo que
determinado local abriga certo corpo de delito, correndo o risco de incidir na pratica
do crime de abuso de autoridade e ilicitos administrativos, arrisca sua liberdade,
honra e carreira no afa de dar uma resposta ao clamor social pelo fim da
impunidade.

De acordo com Aranha (2006, p. 270):

A busca e Apreensado nao é prova, pois por si s6 nada demonstra, mas sim
medida cautelar de natureza criminal visando assegurar a obtencdo e a
perpetuagdo de uma prova. Vale dizer, a finalidade é acautelatoria, e
consiste em assegurar ndo sO a existéncia de uma prova criminal, como
também evitar seu perecimento. Trata-se, portanto, de medida cautelar
asseguradora de uma prova que se deseja perpetuar e que pode ser
produzida antes ou durante o inquérito policial, como no decorrer da acao
penal e até na sua prépria execucao.
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2.3 Requisitos Especificos da Busca e Apreensao Domiciliar

A busca e apreensdo domiciliar necessariamente devera ser realizada

tecnicamente e sob orientacdo de ditames estritamente legais.

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigbes, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragéo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteldo possa
ser (til a elucidacao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

Até a Constituicao de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, a
simples presenca fisica da autoridade policial ou judiciaria autorizava a entrada na
residéncia prescindindo de mandado. Ap6s a promulgacdo da Carta Magna
nacional, referido foi revogado em parte, ou seja, nao pode mais a autoridade policial
penetrar em qualquer domicilio sem a pertinente ordem judicial, salvo nos casos
taxativamente elencados.

Analisando nossa historia recente, chegamos a conclusdo de que o
legislador constituinte realmente desejou romper com qualquer resquicio do regime
totalitario iniciado em 1964, pois caso contrario ndo teria promovido a garantia
constitucional a regulamentacdo desse instituto, que anteriormente era somente
regulamentado pelo Codigo de Processo Penal Brasileiro.

Se o legislador, sabiamente formatou dessa forma o instituto da busca
e apreensao, nao ha razdes para se conceber que no exercicio da judicatura, venha
o Juiz afirmar que a simples suposicao da existéncia de crime permanente supra a
necessidade de autorizacdo judicial para tanto.

Segundo Tourinho Filho (2010, p. 628):
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A auséncia de mandado, em caso de busca domiciliar, podera conforme o
caso concreto, sujeitar 0 agente as penas previstas no Cédigo Penal, uma
vez que a diligéncia nao se faz com observancia as formalidades legais.

Diferentemente, se presente o Juiz fisicamente, autorizada estd a
diligéncia sem a expedicdo de mandado, uma vez que desse é o poder de decidir e
nao o poder de representar.

Afirma Aranha (2006, p. 271) “Quanto a sua iniciativa, pode ser tanto
da autoridade policial como da judicial, “ex officio” ou por provocacdo de
interessados”.

Mesmo antes da novel constituicdo, que por sua vez chancelou no
artigo 5.2 Xl, que a busca domiciliar deve ser realizada durante o dia, ja assim
determinava o Codigo de Processo Penal em seu artigo 245 que referida diligéncia
deveria ser realizada no dito periodo matutino.

A concordancia do morador na realizacao da busca no periodo noturno
continua sendo condicdo de procedibilidade para referida excecdo, ou seja, muito
embora exista a vedacao constitucional da pratica de tal diligéncia em periodo
diferente do que entendemos como dia, concordando o morador do local a ser
adentrado podera a incursao ocorrer sem maiores problemas em periodo diverso,
sendo de bom alvitre que se colha referida manifestagéao por escrito.

Muito diferente da realidade atual, presenciada inclusive pelas cameras
das emissoras de televisdo, que por sua vez documentam entradas “hollywoodianas*®
de policiais nas casas investigadas, nao raro surpreendendo seus moradores ainda
em trajes intimos, determina o legislador que antes do inicio da diligéncia
propriamente dita que os executores mostrem e leiam o mandado ao morador, ou a
quem o represente, intimando-o0, em seguida, a abrir a porta e a apresentar pessoa
Ou coisa procurada.

Tao clara e a opgao do legislador pela via diplomatica, que o uso de
forca constante do § 2.2 s6 se apresenta viavel em caso de desobediéncia a ordem
legal e ndo como alternativa tatica das forgas policiais.

Quando diz o legislador que o0 mandado devera ser lido ao morador ou
a quem o represente, desejou esse que a pessoa investigada saiba o que procuram
e quais as implicacdes juridicas de eventual encontro no caso concreto, nao sendo

aceitavel elucubrar que ele consentisse com a flexibilizagéo de tal garantia.
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Nao se trata de alinhavar motivos para que a diligéncia ndo seja
realizada imediatamente, como no caso de flagrante delito, mormente nos casos de
crimes permanentes em que a consumacao se protraia no tempo, mas sim de
conceder aquele que se investiga e aos Policiais que realizam a diligéncia um
minimo de seguranca juridica, o que somente se consubstancia com a expedi¢do de
ordem de busca e apreensao judicial para os casos estacionados na zona nebulosa
anteriormente mencionada.

Ministra Prado (2011, p. 163):

Principio da Seguranga Juridica — Postulado basilar de estabilidade das
relagbes juridicas, o principio da seguranca juridica visa refutar qualquer
imprevisibilidade ou incerteza no que diz respeito ao controle formal-legal a
que o individuo se encontra submetido.

Leciona Sarlet (2009, p. 433):

Antes mesmo de investirmos nos contornos conceituais do que aqui
entendemos por proibicAdo de retrocesso, ndo ha de deixar de consignar
que, em termos gerais, também no presente contexto importa ter sempre
presente a premissa de que a problematica da proibicdo de retrocesso
guarda intima relacdo com a nogdo de segurancga juridica. Assim, convém
relembrar que, havendo (ou ndo) mengédo expressa no ambito do direito
positivo a um direito & seguranca juridica, de ha muito, pelo menos no
ambito do pensamento constitucional contemporaneo, se enraizou a idéia
de que um auténtico Estado de Direito é sempre também — pelo menos em
principio e num certo sentido — um Estado de seguranca juridica, ja que, do
contrario, também o “governo das leis” (até pelo fato de serem expresséo da
vontade politica de um grupo) podera resultar em despotismo e toda sorte
de iniqlidades. Com efeito, a doutrina constitucional contemporanea tem
considerado a seguranca juridica como expressao inarredavel do Estado de
Direito, de tal sorte que a seguranca juridica passou a ter o status de
subprincipio concretizador do principio fundamental e estruturante do
Estado de Direito.

Argumenta Aranha (2006, p. 278):

Para que seja valida a prova obtida no caso de invasdo de domicilio sem
ordem judicial sdo necessérios dois requisitos, que se completam: em
primeiro lugar, que o crime que esta sendo cometido seja incluido entre
aqueles que exigem a imediata intervencdo de alguém (ndo
necessariamente a policia) ou a intervengédo de um terceiro como medida de
protegdo a vitima, pois somente assim se estara rigorosamente cumprindo a
excepcionalidade constitucional que se fundamenta na seguranca e que
haja ao menos razoavel convicgdo por elementos preexistentes de que
efetivamente esteja ocorrendo naquele exato momento o cometimento de
um crime, ndo bastando para a violagao domiciliar a mera suspeita.
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2.4 Consideracoes Gerais sobre a Busca Pessoal

Diferentemente da busca residencial, a necessidade da busca pessoal
sera observada pelo proprio agente que a estara realizando, ndo sem antes

observar a regulamentacao legal a respeito do tema.

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

A busca pessoal € a procura daquilo que se encontra oculto/junto ao
corpo humano, portanto, consiste no apalpamento da pessoa investigada, quando
pelo tato procurar-se-a apreender arma proibida, coisas achadas ou obtidas por
meios criminosos, instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos, armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso, descobrir objetos necesséarios a prova de
infracdo ou a defesa do réu, apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao
acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu
conteudo possa ser util a elucidacéo do fato ou ainda colher qualquer elemento de
convicgao.

E interessante salientar que a busca devera ater-se a parte externa do
corpo e nao a interna, pois a natureza invasiva da agao certamente maculara com o
vicio da ilegalidade a producdao da prova, inclusive ofendendo o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana.

Em tais casos, melhor serd submeter a questdo ao crivo do Poder

Judiciario, que podera determinar ou ndo que um médico realize a diligéncia.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdao ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

N&o se reveste da formalidade encontrada na busca domiciliar, uma
vez que a decisdo pela realizacdo ou nao da diligéncia, cabe Unica e exclusivamente

ao agente do Estado que a realiza.
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Nao depende de concordancia do Poder Judiciario e muito menos da
expedicdo de mandado para tanto, devendo logicamente manter-se o executor
dentro de parametros razoaveis para sua realizagao.

Clarifica Aranha (2006, p. 273/274):

Busca Pessoal é a realizada na prépria pessoal, atingindo: a) suas vestes,
b) os objetos que estdo sendo portados pela pessoa. Esse tipo de busca
pode ser levado a efeito por meios oculares, como os radioscoépicos,
visando o encontro de alguma coisa que foi escondida no corpo da pessoa.
Deve ser realizada sempre que houver “fundada suspeita” e de maneira que
nao seja vexatoria para o atingido; de forma que nao fira sua dignidade.
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3 DOS CRIMES DE NATUREZA PERMANENTE

Importantissimo no presente contexto € o estudo de referida categoria
de crime, ja que a permanéncia dos atos executorios é que permitird a arquitetura

mental do flagrante que se prolonga no tempo e suas conseqléncias legais.

3.1 Conceito e Caracteristicas Gerais dos Crimes de Natureza Permanente

A melhor definicao de crime permanente é aquela em que a
consumacao do crime se prolonga no tempo, dependente da acdo do sujeito ativo e
o bem juridico é agredido continuamente. Dentro da referida conceituacao, podemos
afirmar sem sombra de duvidas que alguns dos verbos constantes do texto do artigo
33 da lei 11.343/06, realmente revestem-se de carater permanente, mormente a
guarda de entorpecente no interior de residéncia.

Leciona Mirabete (2011, p. 114):

Crime permanente existe quando a consumacao se prolonga no tempo,
dependendo da acdo do sujeito ativo. Crime instantdneo de efeito
permanente ocorrem quando, consumada a infragdo em dado momento, os
efeitos permanecem, independentemente da vontade do sujeito ativo.

Ensina Bitencourt (2009, p. 223/224):

Crime instantdneo é o que se esgota com a ocorréncia do resultado.
Segundo Damésio, é o que se completa num determinado instante, sem
continuidade temporal (Damésio, Direito Penal, cit., p. 170). Instantaneo nao
significa praticado rapidamente, mas significa que uma vez realizados os
seus elementos nada mais poderd fazer para impedir sua ocorréncia.
Ademais, o fato de o agente continuar beneficiando-se com o resultado,
como no furto, ndo altera sua qualidade de instantdneo. Permanente é
aquele crime cuja consumacdo se alonga no tempo, dependente da
atividade do agente, que podera cessar quando este quiser (carcere
privado, sequestro). Crime permanente nao pode ser confundido com crime
instantaneo de efeitos permanentes (homicidio, furto), cuja permanéncia
nao depende de continuidade da agéo do agente”.
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Ministra Grecco (2008, p. 110/111) “Diz-se permanente o crime quando
a sua execucgao se prolonga, se perpetua no tempo. Existe uma ficcdo de que o
agente, a cada instante, enquanto durar a permanéncia, esta praticando atos de

execucao”.

3.2 Aspectos Gerais da Prisao nos Casos de Crimes Permanentes

A permanéncia do crime reflete inexoravelmente em sua consumacéo,
OuU seja, a consumacao nesses casos se prolonga fictamente no tempo, trazendo
consigo a chama flagrancial que ndao se apaga, diferentemente dos casos de
consumacao imediata, em que os fatos posteriores sdo traduzidos como mero
exaurimento da conduta praticada.

Nos casos de existéncia de crimes permanentes, podera o policial a
qualquer tempo realizar a prisdo sem maiores delongas, tudo nos termos do artigo
302, inciso |, do Codigo de Processo Penal Brasileiro, que professa estar em

flagrante delito aquele que esta cometendo a infracdo penal.

3.3 Crimes Permanentes no Interior do Domicilio: Situacoes Faticas

Além dos crimes elencados na lei 11.343/06, vulgarmente chamada
“Lei de drogas”, mormente no caso em que se mantém em depdsito substancia
entorpecente ou drogas afins com finalidade de comércio, pode-se elencar ainda os
crimes de sequestro e carcere privado como delitos classicos em se tratando de
permanéncia em sua consumagao.

No que tange aos trabalhos da Policia Judiciaria, ndo raras sao as
vezes em que se defronta com tais situacdes, muito encontrada pelos Policiais Civis
que laboram nas DISEs, Delegacias Especializadas no combate ao trafico de
drogas, sendo seguramente o delito que mais cresce nas estatisticas criminais.

Saliento que o trafico em larga escala ndo ocorre sem que existam

locais apropriados para a mantenca de drogas e de petrechos destinados a seu
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refino e preparacao, dentre esses com certeza € a moradia 0 mais comum, seja pela
dificuldade de deteccao por parte dos érgaos de inteligéncia, seja em razdo das
garantias legais existentes.

As investigacoes a esse respeito ndo seguem parametros fixos e de
rotina comumente verificada em outros delitos, pois a criatividade dos criminosos na
tentativa de burlar a atividade repressiva € de alta magnitude, impingindo ao policial
uma eterna busca pela especializacao em referido combate.

No caso de investigacao em que se use a ferramenta da interceptacao
telefébnica, na qual ha um acompanhamento virtual, também conhecido como
campana virtual das atividades do traficante, em que o policial se projeta
mentalmente para o sitio dos acontecimentos, exigindo desse um exercicio mental
de entendimento das “manobras” executadas no deslocamento da droga e sua
consequente localizagdo, é muito comum que se delimite o perimetro criminoso ha
instantes da acao policial propriamente dita, quando entdo a permanéncia do crime
torna a acao possivel e viavel.

O problema se estabelece quando, ndo obstante ocorra o uso de
ferramentas investigativas, ndo se consiga identificar “cirurgicamente” o local usado
para tal pratica, quando entdo se faz necessario o endosso do Poder Judiciario
consubstanciado na expedicado de ordem de busca e apreensao para tanto.
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4 POSICIONAMENTO DA JUSRISPRUDENCIA

A jurisprudéncia a respeito da necessidade ou ndo de mandado para

se adentrar em residéncia é vasta, porém néo pacificada.

4.1 Julgados Contrarios a Entrada em Residéncia sem Mandado

No que tange a corrente que entende imprescindivel a existéncia do

mandado podemos mencionar:

a) “Inadmissivel e ilegal é a realizacdo de busca domiciliar
desacompanhada de mandado. Ao Estado ndo se pode permitir a violagao
da lei, a pretexto de colheita de elementos probatérios, maxime porque o
direito de prova, meramente adjetivo, ndo se sobrepbe as garantias
individuais de natureza constitucional-substantiva” (JTACrim, 53:247).

b) “Tratando-se de busca domiciliar ilegal, pois realizada sem mandado
e lavratura de auto circunstanciado, nos termos da lei processual o vicio de
origem contamina a prova, sacrifica a acusacdo e nao autoriza uma
condenagdo” (RT, 441:344).

c) “Nao tendo a autoridade publica o direito de vilipendiar o cidadao, nao
pode ser admitida como elemento satisfatério de prova a apreenséao feita
em diligéncia executada ao arrepio dos postulados legais e da propria
Constituicdo. Assim, em caso de comércio clandestino de entorpecentes,
tratando-se de busca domiciliar realizada sem mandado, o vicio de origem
contamina a prova e néo autoriza a condenacgéo penal” (JTACrim, 44:168).
d) “Nao se pode dar valor a prova decorrente de ato arbitrario, praticado
ao arrepio da formalidades legais. llegal é a busca domiciliar levada a efeito
sem mandado e sem despacho fundamentado que a autorizasse” (TJSP.
Rel. Des. Dalmo Nogeira, RT, 447:349).

e) “Pouca credibilidade pode merecer a prova resultante de busca
domiciliar realizada em caso de comércio clandestino de entorpecente, sem
mandado de autoridade competente e com aberta violagdo de principios
constitucionais e normas de processo” (TACrim, Re. Camargo Aranha, RT,
466:356).

A despeito de tais consideracoes, peco “vénia” para aventar a excecao
constitucional elencada no inciso X do artigo 5.2 da Constituicdo de 1988.
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4.2 Julgados Favoraveis a Entrada em Residéncia sem Mandado

No que tange a corrente que entende prescindivel a existéncia do

mandado podemos mencionar:

a) “Tratando-se de infracdo de natureza permanente, como a prevista no
art. 12 da lei 6.368/76, ininvocavel é a tutela constitucional da inviolabilidade
do lar e falta de mandado para nele ingressar” (TJSP, RT, 549:314).

b) Auséncia de mandado de busca. Em se tratando de crime
permanente, desnecessario mandado de busca, eis que a propria
Constituicdo elenca o flagrante delito como uma das excegbdes a
inviolabilidade do domicilio” (TJAP, RJD, 10:128).

Referidos posicionamentos melhor se adéquam ao querido pelo
legislador constituinte, com a ressalva de que em situagcdes complexas devera ser

necessaria a expedicao de ordem judicial para a entrada.
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5 A POLICIA JUDICIARIA E A INVESTIGACAO CRIMINAL

A despeito da atual discussao a respeito da titularidade da investigacao
criminal, materializada em um projeto de emenda constitucional que leva o nimero
37, bem como em questao dependente de decisdo no Supremo Tribunal Federal, em
que se discute a possibilidade de que o Ministério Publico, titular da acao penal,
também possa investigar e em consequéncia representar por medida cautelar de
busca e apreensao domiciliar, deixou o legislador de forma clara e taxativa no artigo
144 da Constituicdo Federal quais sao as instituicdes policiais responsaveis por tal
mister, dentre elas a Policia Federal e as Policiais Civis dos Estados e Distrito
Federal.

5.1 Abordagem Constitucional da Competéncia da Policia Judiciaria

E a Constituicdo e somente ela, o terreno adequado para o inicio da
regulamentacédo de tdo importante funcdo estatal, causando preocupacao que atos

normativos internos disciplinem referida matéria.

Artigo 144 A seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

IV Policias Civis

§ 4.2 as policiais civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvadas a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judicidria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as
militares.

De forma madura e responsavel, descreveu o legislador incumbir as
Policias Civis, dirigidas por Delegados de Policia de carreira, ressalvada a
competéncia da Unido, esta de atribuicdo da Policia Federal, as funcdes de Policia
Judiciaria e apuracao de infracées penais, exceto as militares.

Em nenhum momento, mesmo que se deseje realizar uma

interpretacdo extensiva do aludido artigo, deixou o constituinte margem para se
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concluir que o Ministério Publico e muito menos as Policias Militares, possam
realizar investigacbes e em consequéncia representarem por quaisquer tipos de
medidas cautelares, dentre elas as buscas domiciliares.

Nesse diapasao é que se demonstra constrangedor e porque nao dizer
ilegal o deferimento de tais medidas por alguns membros do Poder Judiciario. Esses
mesmos representantes, que no afa de aceitarem como legais as entradas de
policiais militares em residéncia sem mandado, tem apresentado entendimento de
que a permanéncia afastaria a necessidade de tal instrumento, maculando
sobremaneira os trabalhos da Policia Investigativa.

N&ao se trata de fecharmos os olhos para a excecao constitucional que
autoriza a entrada em caso de flagrante delito, mas tal deve ser uma excec¢ao e néao
a regra diaria das acoes praticadas e comumente apresentadas nos plantdes de
Policia Judiciaria pela policia militar.

5.2 O Papel da Policia Civil na Conducao do Inquérito Policial

Quando da leitura do artigo 4° do C.P.P. conseguimos extrair a
finalidade precipua da Policia Judiciaria, exercida nos Estados e no Distrito Federal
pelas Policiais Civis, como sendo a de apurar infracdes penais e sua autoria.

E claro que a policia repressiva, ou seja, aquela que atua apds o
acontecimento do delito, deve ser municiada de ferramentas para a atividade
investigativa, dentre elas o instituto da busca e apreensao domiciliar, sem o qual sua
finalidade maior, que é a busca pela verdade real, consubstanciada na busca da
materialidade e autoria estaria inexplicavelmente prejudicada.

Referido instituto € demais invasivo, portanto, deve ser analisado e
controlado no exercicio da funcao judicante, que realiza um controle preventivo de
legalidade incidental ao analisar o representado pela autoridade policial.

Perfeita a licdo de Fernandes (2007, p. 90):

O tema da prova ilicita vem ganhando espaco entre as preocupacdes
fundamentais do direito processual moderno. Em virtude do grande
desenvolvimento da tecnologia, a vida privada, a intimidade, a honra da
pessoa humana tornou-se mais facilmente vulneravel. Isso impde ao
legislador cuidado para, na outorga de mecanismos hébeis a eficiente
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repressdo a criminalidade, nao autorizar invasées desnecessarias na vida
das pessoas. Nao é facil, contudo, atingir um ponto de equilibrio, de um
lado, é necessario armar o Estado de poderes suficientes para enfrentar a
criminalidade, crescente, violenta, organizada, por outro, deve o cidadao ter
garantida a sua tranquilidade, a sua intimidade, a sua imagem, e,
principalmente, ser dotado de remédios eficazes para se contrapor aos
excessos e abusos dos 6rgéos oficiais.

Nao podemos deixar de salientar, ndo obstante o aspecto delicado do
ponto de vista da pessoa investigada, que a colheita da prova feita de maneira nao
prevista em lei tem o conddo de macular, pelo vicio insanavel da ilicitude, o carreado
no decorrer da investigacdo, o que certamente contaminard como um todo o
arcabouco probatério, uma vez que se estara infringindo uma vedagao, portanto,
ilegal aquilo que se produz.

Leciona Moura (2008, p. 249) “Atos de investigacdo visam a obtencao
de informacgdes que levem a um juizo de probabilidade idéneo a sustentar a “opinio
delict” do 6rgao da acusacdo ou de fundamentar a adocdo de medidas cautelares
pelo Juiz”.

A prova deve ser colhida de maneira legal e profissional, com fiel
observancia as garantias fundamentais, desprovida, portanto, de paixdes e
amadorismo, nao sendo possivel na atual conjuntura que se aceite um viés de

probabilidade na decisado de sua producéo.

5.3 Analise da Lei Complementar n.2 207 de 5 de janeiro de 1979

A lei em comento trata dos érgaos policiais estaduais, responsaveis
pelo exercicio da funcdo de seguranca publica e de Policia Judiciaria, ou seja,
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, responsaveis pela
prevencao e investigagcdes criminais, o policiamento ostensivo, o transito e a
protecdo em caso de calamidade publica, incéndio e salvamento, nos interessando
no presente trabalho o estudo aprofundado de uma das vertentes da Policia Civil, a

Policia Judiciaria, mormente no que diz respeito a busca e apreensao domiciliar.
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5.3.1 Das funcoées e atribuicoes basicas da policia civil — artigo 3.9, inciso |

A Policia Civil do Estado de Sao Paulo, centenaria no cenério juridico
bandeirante, possui como atribuicbes basicas as atividades de Policia Judiciaria,
destinada a repressao das infracdes penais, dentre elas crimes e contravencodes e
como consequéncia sua responsabilizacdo perante a justica, a Administrativa
caracterizada por proibigdes, ordens e apreensdes que limitam o uso da propriedade
e atividades nocivas, e a Preventiva especializada, que com o uso de inteligéncia
policial consubstanciada na utilizagdo de técnicas, estudos estatisticos e
ferramentas tecnoldgicas, possibilitam o impedimento de determinado ilicito penal
especifico.

Nao se deve confundir a atividade Preventiva desenvolvida pela Policia
Militar com a atividade Preventiva Especializada feita pela Policia Civil, vez que a
primeira é destinada a inibir o0 acontecimento de crimes, sejam eles patrimoniais ou
contra a vida, enquanto a Preventiva Especializada, afeta a Policia Civil, tem a
caracteristica de que apdés um mapeamento estatistico, venha atuar para que um
determinado tipo de crime seja debelado, como por exemplo, roubo a banco em dia
de pagamento.

O Presente estudo focara a atividade de Policia Judiciaria exercida
pela Policia Civil, tendo como sua principal ferramenta o inquérito policial, de
natureza inquisitiva, no bojo do qual a maioria das representacdes, dentre as quais a

busca e apreensdo, sdo minuciosamente tratadas.

5.3.2 Dos deveres do policial civil — artigo 62

Dentre os varios deveres enumerados no artigo 62 da lei 207/79, e que
sem sombra de duvidas demonstram o quao formalmente é delineada e controlada
referida atividade, podemos elencar os que mantém intrinseca relacdo com o tema
em questao e que subordinam claramente os agentes ao texto legal:

[II - cumprir as normas legais e regulamentares;

De acordo com Queirdz (2003, p. 61/62):
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Tal revela que a observancia pelo policial civii dessas normas esta
profundamente ligada ao principio da obediéncia que o obriga a cumprir as
ordens de seus superiores hierarquicos nas questbes atinentes ao servigo,
salvo quando manifestamente ilegais”.

“Artigo 22 do C.P. diz que se o fato é cometido sob coacao irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem ndo manifestamente ilegal de superior
hierarquico, sé é punivel o autor da coagdo ou da ordem, tornando
inexequivel as ordens manifestamente ilegais que, quando cumpridas,
acarretem a apenag¢ao do superior e do subalterno, indistintamente”.

“Omnia definitivo periculosa est”, ou seja, ordem ilegal € a emanada de
autoridade incompetente, desprovida de solenidade, inauténtica ou obtida
sub-repticiamente, através de fraude ou coagéo, além daquelas que violam
a lei, de forma manifesta.

A respeito do dever em questdo, muito bem lecionado pelo eminente
Delegado de Policia aposentado, podemos concluir estar o Policial Civil, seja ele o
Delegado de Policia chefe da instituicio ou um de seus agentes, obrigado a se
manter adstrito aos textos legais e regulamentares, ndo havendo qualquer
possibilidade de flexibilizagdo da garantia encartada na constituicdo federal no que
tange a inviolabilidade do domicilio.

Esta, portanto, acobertado o agente quando deixa ou se recusa
adentrar em residéncia investigada sem autorizacao judicial para tanto, uma vez que
o texto legal € expresso nesse sentido, sendo que o remédio legal € o direito de
peticdo enderecado a hierarquia superior para analise.

V - desempenhar com zelo e presteza as missdes que lhe forem
contidas, usando moderadamente de for¢ca ou outro meio adequado de que dispde,
para esse fim;

Ensina Queiréz (2003, p. 63):

O dever de resposta rapida nas missdes policiais através de uso de forga
moderada e outros meios disponiveis, conforme interpretacdo teleologica
extraida do inciso V leva a conclusao de que o legislador exige do policial
civil execucgao fiel, pronta e enérgica, das missdes que lhe forem confiadas,
mantendo durante a agdo policial um padrao médio e razoavel de
comportamento, temperado pela prudéncia e pela auséncia de qualquer
eXCesso.

Mais uma vez e de maneira licida, leciona o douto professor o dever
que tem o policial de manter-se de maneira escorreita aos ditames da norma, pois
se postar-se de maneira a escolher os locais onde ira adentrar, muito provavelmente
estara agindo sem razoabilidade e prudéncia que caracterizardo certamente excesso

na conduta.
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5.3.3 Das transgressoes disciplinares — Artigo 63

O legislador, preocupado em manter a atividade policial controlada, ja
que Poder de Policia sem freios confunde-se com tirania, consignou nos 55 incisos
do artigo 63 as varias transgressodes disciplinares possiveis em serem cometidas,
ressaltando que no caso concreto ficaremos adstritos a comentarmos a concernente
ao caso estudado.

XLIX - praticar ato definido em lei como abuso de poder;

Leciona Queirdz (2003, p. 79) “Ajusta-se na esfera penal ao espirito da
lei 4.898/65, que em seus artigos 3.2 e 4.2 e respectivas alineas reproduzem
semelhante conduta por parte do Policial Civil”.

N&ao é possivel concluir de maneira diferente a de que o legislador quis
coibir qualquer forma de abuso, seja na esfera penal no bojo da lei que trata do
abuso de autoridade, seja na esfera administrativa quando define tal como
transgressao disciplinar, ndo possibilitando ao policial tangenciar a norma ao invés

de observa-la.

5.3.4 Das responsabilidades do policial civil

Uma das primeiras licbes que recebe o Policial Civil quando é
convocado pela Academia de Policia sdo suas responsabilidades, portanto, tais

preceitos estdo incrustados em sua formacao.

Artigo 65 - O policial responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes, ficando sujeito, cumulativamente, as
respectivas cominagées;

Artigo 66 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou
culposo, que importe prejuizo a Fazenda Publica ou a terceiros.
Paragrafo uUnico- A importdncia da indenizagdo serd descontada dos
vencimentos e vantagens e o desconto ndo excedera a décima parte do
valor destes.

Argumenta Queirdz (2003, p. 81/82):
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Origina-se a responsabilidade administrativa de agao ou omiss&do do policial
civil que pratique infracdo disciplinar com quebra de dever de cargo. Em
razdo dela, fica sujeito a penalidades de carater administrativo, que se
destinam, ou a corrigi-lo, ou até a demiti-lo do cargo, inclusive a bem do
servigo publico.

A titulo ilustrativo direciona Queirdz (2003, p. 84/85) “Vide RT 487/76,
no ementario, sobre titulo agdo de indenizagao contra o Estado”.

A inobservancia do texto legal, uma vez que a entrada na residéncia
desprovida de encontro daquilo que se procura, consubstanciado obviamente no
objeto da materialidade delitiva, causando certamente prejuizo a terceiro, arrasta o
policial civil para dispor de seu patriménio e vencimentos para indenizar, 0 que muito

provavelmente limitard em Ultima instancia sua subsisténcia e de sua familia.

5.3.5 Das penas disciplinares principais — artigo 67

Sao estas as penalidades a que estdo suscetiveis os policiais civis que
vierem cometer falta administrativa no desempenho da fungcédo, ou no caso em
comento adentrar em residéncia investigada sem a devida autorizacao legal, é claro
quando nao se constatar o fragrante delito, hipotese essa acobertada pela
constituicao federal.

| — adverténcia, ou também chamada de admoestacdo verbal, é
aplicada nos casos em que o policial primario deixe de cumprir algum dever, tudo
nos termos do que reza o artigo 71, “caput”. Tal penalidade ndo tem o condao de
acarretar privacdo de vencimento ou vantagem atinente a funcdo, no entanto,
contara negativamente em sua avaliacdo de desempenho em obediéncia ao
paragrafo Unico do artigo 71.

Il — repreensdo sera aplicada ao infrator primario que reincidir no
descumprimento de dever, sendo sua forma a escrita.

[l — multa, que se traduz em uma perda de 50% diario dos
vencimentos do policial, sendo ainda necessdria sua permanéncia em servi¢o, tudo

conforme reza o artigo 73, § 2.°.
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IV — suspensao, trata-se do afastamento temporario do Policial Civil de
seu trabalho com conseqliente perda de todos os direitos e vantagens a ele
inerentes consoante o § 1.2 do artigo 73.

V — demissao, penalidade de natureza expulséria é aplicada nos casos
de abandono de cargo, cometimento de procedimento irregular de natureza grave,
ineficiéncia intencional e reiterada do servi¢co, aplicacdo indevida de dinheiros
publicos e insubordinacao grave, tudo consoante o disposto no artigo 74, incisos | a
VI.

VI - demissdo a bem do servico publico, também conhecida como
demissao qualificada, é aplicada a quem conduzir-se com incontinéncia publica e
escandalosa e praticar jogos proibidos, praticar ato definido como crime contra a
Administracao Publica, a Fé Publica e a Fazenda Publica ou previsto na Lei de
Seguranca Nacional, revelar dolosamente segredos de que tenha conhecimento em
razdo do cargo ou fungdo, com prejuizo para o Estado ou particulares, praticar
ofensas fisicas contra funcionarios, servidores ou particulares, salvo em legitima
defesa, causar lesao dolosa ao patriménio ou aos cofres publicos, exigir, receber ou
solicitar vantagem indevida, diretamente ou por intermédio de outrem, ainda que fora
de suas fungdes, mas em razao destas, provocar movimento de paralisacao total ou
parcial do servico policial ou outro qualquer servico, ou dele participar, pedir ou
aceitar empréstimo de dinheiro ou valor de pessoas que tratem de interesses ou 0s
tenham na reparticdo, ou estejam sujeitos a sua fiscalizacao e ainda a aqueles que
exer¢cam a advocacia administrativa, tudo conforme o descrito no artigo 75, incisos |
a lX.

Saliento que as penas de adverténcia, repreensao, multa e suspensao
tem carater corretivo, enquanto demissdo, demissdo a bem do servico publico e

cassacao de aposentadoria ou disponibilidade tem o carater expulsivo.

5.3.6 Do procedimento irregular de natureza grave — artigo 74, inciso |l

Quando no artigo 74, Il, o legislador disse que sera aplicada a pena de
demissdo nos casos de procedimento irregular de natureza grave, comete “data

maxima vénia”, um absurdo juridico diante de sua amplitude, pois com leciona
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Carlos Alberto Marchi de Queiroz, “procedimento irregular de natureza grave
consiste na acdao ou omissdo nao capitulada na previsdo da pena demissoria
qualificada e que, pela sua natureza configura lesdo relevante ao interesse da
administracdo publica ou manifestamente contraria ao dever funcional e ndo prevista
nos artigos 62, 63 e 64”.

Mais uma vez nos deparamos com algo constrangedor no que tange ao
exercicio da funcao policial, pois fica ao alvitre da administracdo corregedora
capitular determinada conduta como procedimento irregular de natureza grave, vez
que o legislador ndo definiu o que tal seria. Realmente a inseguranca juridica se
apresenta latente, pois a interpretacdo a respeito da entrada em residéncia sem

autorizacao legal pode muito bem ser assim considerada.
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6 DO INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR

Motivo principal da presente dissertacéo e que se traduz como primeira
dificuldade de atuacéo da policia judiciaria em Presidente Prudente.

6.1 Levantamento da Questao

Os indeferimentos de mandados de busca e apreensao, nos casos de
crimes da lei 11.343/06, sdo comuns as trés varas criminais da comarca de
Presidente Prudente, fato esse que reflete seguramente na produtividade da
Delegacia Especializada no combate ao trafico de entorpecentes e drogas afins.

6.2 Posicionamento dos Magistrados e Justificativas Juridicas

As decisbdes de indeferimento, em sua grande maioria, tomam como

fundamento a seguinte decisdo do E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

Sendo a guarda de narcético crime de carater permanente, permitindo a
prisdo em flagrante — flagrante continuo — a busca e apreensao, que pode
ser realizada até contra a vontade do cidadao, prescinde de existéncia de
mandado. (TJSP, AC 105.973/6, Rel Luiz Betanho, j. 11.12.1991).

Nao resta duvida de que o eminente desembargador, do alto de seu
vasto conhecimento juridico, jogou luzes nesta seara nebulosa, qual seja, a de
entrada em residéncia em estado flagrancial, mesmo que sem mandado de busca e
apreensdo, situacdo esta muito bem amparada pela Constituicdo Federal de 1988.
Nao se trata de questionarmos a existéncia ou ndao dessa possibilidade, muito bem
construida pelo legislador constituinte, mas de defendermos que em situagdes onde

nao se tenha certeza da permanéncia, muito embora a investigacao suporte afirmar
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a existéncia de indicio de referida pratica, que o Poder Judiciario se manifeste,
deferindo ou ndo a representacao fundamentada pela autoridade policial.

6.3 Conseqiiéncias do Indeferimento da Medida Cautelar de Busca e
Apreensao

Na grande maioria das vezes traduz-se em um nao fazer, ou seja,
diante da negativa do Poder Judiciario em solidarizar-se com uma seguranca publica
aceitavel, colocando o Policial a trilhar na linha ténue da ilegalidade, deixa aquele de
prosseguir na diligéncia por receio, e que possivelmente culminaria com a prisdo dos

envolvidos e apreensao de substancias ilicitas.

6.4 Responsabilidade do Policial Civil sob a Otica da Lei 4898/65

Contempla a lei em questdo em seu artigo 1.2, desde 1965, portanto ha
42 anos e bem antes da constituicdo de 1988 e um ano apés o golpe militar de 1964,
garantia infraconstitucional contra abuso cometido por autoridades no exercicio da
funcdo, demonstrando desde aquela época uma preocupacdo legislativa a esse
respeito.

Se nos debrugarmos sobre o real significado do termo abuso de
autoridade, verificaremos tratar-se de um exagero, um excesso de violéncia na acao
praticada e ainda um ndao comprometimento com a norma posta pelo representante
do poder Estatal, portanto, perfeitamente aplicavel aquele agente que sem a devida
autorizacéo judicial adentra domicilio alheio.
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6.4.1 Protecao especifica a inviolabilidade do domicilio, artigo 3.2, alinea “b”

O legislador, dentre outras varias situagcées elencadas, deixou
especificado na alinea “b” do artigo 3.2, que constitui abuso de autoridade qualquer
atentado a inviolabilidade do domicilio, ou seja, que comete o crime em questao a
autoridade que desprovida de mandado adentra ou mande adentrar domicilio alheio
sem a devida autorizacgdo legal.

O tipo legal ndo contempla a modalidade culposa, nos permitindo
concluir que aquele que pratica a acdo descrita o faz sempre consciente e
dolosamente. Ora, se as Policias Civis sao dirigidas por Delegados de Policia de
carreira e que para tanto devem ser bacharéis em direito, como defender, mesmo
que praticando um herculeo exercicio mental, que tal acao possa ser considerada

culposa, portanto ndo alcangada pela norma.

6.4.2 Protecao a honra e ao patrimoénio, artigo 3.2, alinea “h”

Na alinea “h”, mais uma vez o legislador clarificou constituir abuso de
autoridade qualquer ato lesivo a honra ou patriménio de pessoa natural ou juridica
quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal. Nao ha
como nao constatar o abuso daquele que ao alvedrio da lei, suscitando uma falsa
conviccao de estado flagrancial, adentra em domicilio investigado e ndo encontra o
corpo de delito procurado, causando verdadeira e potente lesdo a honra do morador
e sua familia. Por mais que a vida em sociedade contemple um abrir mao de parte
de direitos em detrimento do Estado, ndo € possivel aceitar que tal possibilidade

venha acarretar um esgarcamento de sua honra.
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6.4.3 Definicao de autoridade para os efeitos da lei, artigo 52

Leciona o artigo em estudo que para os efeitos desta lei autoridade é
quem exerce cargo, emprego ou fungdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda
que transitoriamente e sem remuneracéo. Considerando que o objeto do estudo é a
entrada em domicilio sem a devida autorizagao legal, excetuando-se os casos de
flagrante delito que podem sofrer repressao por parte de militares, concluimos que a
autoridade para o caso especifico é o dirigente da Policia Judiciaria e seus agentes,
levando-se em consideracao que a ela cabe a apuracao de infragdes penais no bojo
da atividade investigativa.

Referida conclusdo amolda-se aos casos em que a Autoridade Policial,
mesmo tendo fundadas suspeitas de que o local esteja sendo usado para a pratica
de crime, seja ele permanente ou ndo, naquele adentre ou mande adentrar sem a
devida autorizacao legal e ndo encontre aquilo que se procura. Referida situacéao
pode ser muito bem exemplificada no caso de interceptacéo telefénica em que fique
demonstrado que determinado individuo encontra-se praticando o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o que em tese, ja que se trata de crime permanente,
autorizaria a entrada na residéncia, culminando, no entanto com a nao localizacao

de qualquer substancia que subsidiasse a diligéncia.

6.4.4 Dos tipos de sancoes a que estara sujeito o Policial, artigo 62

Da inteligéncia do artigo 6.2 desse diploma legal, constata-se que o
abuso de autoridade sujeitara o autor a sancdo administrativa, civil e penal, o que
sem sombra de duvidas deixaria no centro de uma relacdo temerdria e juridicamente

conflituosa o Delegado de Policia e seus agentes.
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6.4.5 Da responsabilidade civil, artigo 6.2, § 1.2, alineas “e” e “f”

No que concerne a esfera penal discutiu-se exaustivamente, no
entanto, ndo podemos deixar de sopesar que além de arcar com as consequéncias
administrativas elencadas na lei 207/79, dentre as quais a demissdo e a demissao a
bem do servigco publico, respondera o autor civiimente e com seu patriménio pelo
dano causado. Nao é razoavel que se espere de um funcionario publico o
aceitamento de tdo alto risco no exercicio de sua funcao, exigindo desse que decida
temerariamente sobre entrar na residéncia e colher os louros de uma diligéncia bem
sucedida e cometer o crime de abuso de autoridade em caso de nao localizacéao

daquilo que se procura.

6.4.6 Consequéncias da sancao penal, artigo 6.2, § 3.2, alinea “c”

Inobstante o constante do artigo 6.2, § 1.2, alineas “e” e “f”, que fixa
como pena administrativa, dentre outras, a demissédo e a demissdo a bem do servico
publico, cataloga o legislador como consequiéncia da san¢édo penal a perda do cargo
e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcao publica por prazo de até
trés anos. Ora, mais uma vez e com caracteristica de prolixidade, ressalta-se que
nao é possivel que se espere do funcionario publico a aceitacdo dos riscos que a
decisdo pretendida pelo Judiciario apresenta.

6.5 Olhar Critico ao Comportamento dos Juizes

A posicdo do Judiciario local tem razdo de acontecer, pois no afa de
darem uma roupagem legal as investidas praticadas pela Policia Militar, diga-se de
passagem, importantissimas no cenario de combate a criminalidade em nosso
municipio, entendo que se equivocam, pois ndo ha necessidade de se proferir

decisdes e mais decisdes que afirmam que o trafico é delito permanente e que em
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conseqléncia ndo ha a necessidade de mandado para a entrada em residéncia,
uma vez que a lei maior prevé a excecao do estado flagrancial.

E, portanto, a policia repressiva, no caso em questdo a Policia Civil, a
entidade que suporta maior prejuizo em suas atividades, pois a esta cabe a
atividade de representar por tais expedi¢cdes e nao a policia preventiva representada

pelos militares.
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7 CONCLUSAO

Apés analise meticulosa a respeito do arcaboucgo legislativo que
contorna o problema, levando-se em consideracdo sua clareza no que tange a
preocupacao do legislador em proteger a intimidade do cidadao frente a volupia
estatal em instrumentalizar o processo penal e ainda a maneira rigida como as
sangdes sao apresentadas aqueles que descumprem a lei, é que algumas
premissas devem ser preliminarmente colocadas.

A seguranca publica, dever do Estado e direito do cidadao, nao é
somente responsabilidade das forgcas policiais como atualmente é professado pela
midia, mas sim de todo o aparato estatal, incluindo-se neste o Ministério Publico e o
Poder Judiciario como um todo.

Nao se aceita que se cobre da Policia uma manutencdo baixa dos
indices criminais em uma realidade onde medidas cautelares sao tratadas com
menoscabo por aqueles que detém o poder/dever de aprecia-las.

No que tange aos responsaveis pela policia repressiva, sejam eles
Delegados de Policia ou qualquer de seus agentes, ndo se pode concordar que
assumam tao alto risco no cumprimento de suas obrigacdes, por vezes malparando
suas carreiras, patriménio, honra e décadas de bons servicos prestados a
comunidade.

O problema colocado tem causado sem sobra de dividas uma
prestacdo de servico pifia no que tange a se combater o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins em nossa comunidade, uma vez que se fica a mercé
de situacdes evidentemente flagrancias nessas acdes. Estatisticamente tais séo
raras no cenario criminoso, onde o grande comerciante nao se aproxima do produto
proscrito, tratando apenas de sua compra e pagamento através de emissarios,
telefones e computadores, deixando a guarda, manipulacdo e comércio para seus
comandados. Verifica-se, portanto, que atualmente somente 0s criminosos
pertencentes aos escaldes inferiores € que podem ser responsabilizados, ficando o
responsavel maior pela organizacao criminosa fora do alcance dos tentaculos do
Estado.
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E evidente que a existéncia de crime permanente, no caso especifico
trafico de entorpecentes, permite a entrada de policiais em residéncias e a
consequente realizacdo de prisdo em flagrante. O que ndo se concebe é que se
confunda esta possibilidade constitucional, que atualmente suporta a legalidade de
cem por cento das prisdes realizadas pela Policia Militar, com a necessidade de se
adentrar em residéncia de pessoa que faca parte de tal atividade e que por uma
razao ou outra ndo mantenha em depédsito o produto comercializado. Nao é crivel
que somente aquele que mantenha em depdsito ou que comercialize no varejo
substancia entorpecente é que faga parte da cadeia criminosa, pois como fica a
situacao daquele que financia e ao final aufere os lucros dessa atividade.

Conclui-se ser urgente um novo posicionamento do Poder Judiciario
local, motivo pelo qual se tenta neste trabalho langcar ao menos um inicio de
discussao a respeito deste tema, pois o crime se organiza a passos largos, tendo
como exemplo as investidas do Primeiro Comando da Capital, que tem seu

fortalecimento inevitavel ante a postura atual.



47

BIBLIOGRAFIA

ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. 5 ed. traducao de Virgilio Afonso da
Silva. Sao Paulo: Suhrkamp Verlag, 2008.

ARANHA, Adalberto Q.T. de Camargo. Da Prova no Processo Penal. 7 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

AZEVEDO, Noé. Busca e apreensao geral e indiscriminada feita pela policia.
Agravo de peticao n.77.749 de Presidente Bernardes. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1956. 86p.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 14 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2009.

BRASIL. Lei n® 4.898 de 9 de dezembro de 1965. Regula o Direito de
Representacéao e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos
casos de abuso de autoridade. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 13 de dez. de 1965 Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I4898.htm>. Acesso em: 14 jul 2013.

. Lei Complementar n® 207 de 5 de janeiro de 1979. Lei Orgéanica da Policia
Civil do Estado de Sao Paulo. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, SP, 06 de jan.
de 1979 Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20complementar/1979/lei%20com
plementar%20n.207,%20de%2005.01.1979.htm>. Acesso em: 14 jul 2013.

CARNELLUTI, Francesco. As misérias do Processo Penal. Tradugao de José
Anténio Cardinalli.S40 Paulo: Radio Italiana, 1995.

FERNANDES, Anténio Scarance. Processo penal constitucional / Antonio
Scarance Fernandes - 5 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007.

FERRAJOLI, Luigi. Los Fundamentos de Los Derechos Fundamentales.
Espanha: Trotta, 2005



48

GOMES, Luiz Flavio; MARQUES, Ivan Luis (Coord.). Prisao e medidas cautelares:
comentario a Lei 12.403, de maio de 2011. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. 271 p. ISBN 978-85-203-4088-2

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 10 ed. Sdo Paulo: Impetus, 2008
JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal. 11 ed. Sao Paulo: Forense, 2005.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 15 ed rev, atual e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2011.

MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal, volume IV. 2
ed. Sao Paulo: Millenium, 2000.

MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. As reformas no processo penal : as
novas Leis de 2008 e os projetos de reforma / coordenacdao Maria Thereza Rocha
de Assis Moura. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

NAGIMA, Luciano Marcel. Medidas assecuratérias no direito processual penal.
Presidente Prudente, 2006. 54 f. Monografia (Graduacao) - Faculdades Integradas
'Anténio Eufrasio de Toledo', Faculdade de Direito de Presidente Prudente, 2006.

NICOLITT, André Luiz. Lei n2 12.403/2011: o novo processo penal cautelar, a prisdo
e as demais medidas cautelares. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. 145 p. ISBN
9788535251210.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. 11 ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2009.

PITOMBO, Cleunice A. Valentim Bastos. Da busca e da apreensao no processo
penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. 301 p. (Colecao estudos de
processo penal Prof. Joaquim Canuto Mendes de Almeida;v. 2)

POVOA, Liberato. Busca e apreensao: teoria, pratica, jurisprudéncia. 3 ed. Sao
Paulo: Atlas, 1999.

PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.



49

QUEIRQOZ, Carlos Alberto Marchi de Queiroz, Nova Lei Organica da Policia
Explicada, 3 ed. rev e atual. Associacao dos Delegados de Policia do Estado de
Sao Paulo, 2003.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 10 ed. Sao
Paulo: Livraria do Advogado, 2009.

SILVA, César Dario Mariano da. Provas ilicitas: principio da proporcionalidade,
interceptacao e gravacao telefbnica, busca e apreensao, sigilo e segredo, confissao,
comissao parlamentar de inquérito (CPI) e sigilo. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

SQOUZA, Cristiano Antonio de. A competéncia da policia militar em caso de busca
e apreensao domiciliar. Presidente Prudente, 2005. 62 f. Monografia (Graduacgao) -
Faculdades Integradas 'Anténio Eufrasio de Toledo', Faculdade de Direito de
Presidente Prudente, 2005.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 13 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.



50

ANEXOS

ANEXO A- Lei n? 4.898/65

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965.

Regula o Direito de Representagéo e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos
casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 O direito de representacdo e o processo de responsabilidade administrativa civil e penal,
contra as autoridades que, no exercicio de suas fungbes, cometerem abusos, sdo regulados pela
presente lei.

Art. 22 O direito de representagéo sera exercido por meio de peticao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, & autoridade civil ou militar
culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6érgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar processo-crime contra a
autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e conterd a exposi¢ao do fato constitutivo
do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado e o rol de
testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

Art. 32. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocéao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associagéo;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reuniao;



i) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Incluido pela Lei n° 6.657.de

05/06/79)

Art. 42 Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com
abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em
lei;

c¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detengéo de qualquer pessoa;
d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detengéo ilegal que lhe seja comunicada;
e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer
outra despesa, desde que a cobranga nao tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto ao
seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de
carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso
ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execugao de prisdo temporéria, de pena ou de medida de seguranga, deixando de
expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade. (Incluido pela Lei n®
7.960, de 21/12/89)

Art. 52 Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fungao
publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao.

Art. 62 O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sangao administrativa civil e penal.

§ 12 A sancdo administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e consistira
em:

a) adverténcia;
b) repreenséo;

) suspensao do cargo, funcdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de
vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de funcéo;
e) demisséo;

f) demisséo, a bem do servigo publico.



§ 2° A sancéo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no pagamento de uma
indenizagdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

§ 3?2 A sancao penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cdédigo Penal e
consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
b) detencéo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitagado para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo até trés
anos.

§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderao ser aplicadas autbnoma ou cumulativamente.

§ 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer
categoria, podera ser cominada a pena autbnoma ou acessoéria, de ndo poder o acusado exercer
fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.

art. 7° recebida a representagdo em que for solicitada a aplicacdo de san¢do administrativa, a
autoridade civil ou militar competente determinara a instauragéo de inquérito para apurar o fato.

§ 12 O inquérito administrativo obedecerd as normas estabelecidas nas leis municipais, estaduais ou
federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

§ 2° ndo existindo no municipio no Estado ou na legislacdo militar normas reguladoras do inquérito
administrativo serdo aplicadas supletivamente, as disposi¢des dos arts. 219 a 225 da Lei n? 1.711, de
28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao).

§ 32 O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a decisédo da agao
penal ou civil.

Art. 82 A sancéo aplicada sera anotada na ficha funcional da autoridade civil ou militar.

Art. 92 Simultaneamente com a representacdo dirigida a autoridade administrativa ou
independentemente dela, podera ser promovida pela vitima do abuso, a responsabilidade civil ou
penal ou ambas, da autoridade culpada.

Art. 10. Vetado
Art. 11. A acdo civil serdo aplicaveis as normas do Cédigo de Processo Civil.

Art. 12. A acdo penal sera iniciada, independentemente de inquérito policial ou justificacao por
denuncia do Ministério Publico, instruida com a representacao da vitima do abuso.

Art. 13. Apresentada ao Ministério Publico a representagao da vitima, aquele, no prazo de quarenta e
oito horas, denunciara o réu, desde que o fato narrado constitua abuso de autoridade, e requerera ao
Juiz a sua citagao, e, bem assim, a designacao de audiéncia de instru¢édo e julgamento.

§ 12 A denuncia do Ministério Publico sera apresentada em duas vias.

Art. 14. Se a ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade houver deixado vestigios o ofendido ou o
acusado podera:

a) promover a comprovacdo da existéncia de tais vestigios, por meio de duas testemunhas
qualificadas;



b) requerer ao Juiz, até setenta e duas horas antes da audiéncia de instrugdo e julgamento, a
designacao de um perito para fazer as verificagdes necessarias.

§ 12 O perito ou as testemunhas fardao o seu relatorio e prestardo seus depoimentos verbalmente, ou
o apresentarao por escrito, querendo, na audiéncia de instrugao e julgamento.

§ 2° No caso previsto na letra a deste artigo a representacédo podera conter a indicagdo de mais duas
testemunhas.

Art. 15. Se o 6rgéao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denincia requerer o arquivamento
da representagéo, o Juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara remessa
da representagdo ao Procurador-Geral e este oferecerd a denuncia, ou designara outro 6rgao do
Ministério Publico para oferecé-la ou insistira no arquivamento, ao qual s6 entdo devera o Juiz
atender.

Art. 16. Se o érgao do Ministério Publico ndo oferecer a denuncia no prazo fixado nesta lei, sera
admitida acdo privada. O 6rgao do Ministério Publico podera, porém, aditar a queixa, repudia-la e
oferecer denuncia substitutiva e intervir em todos os termos do processo, interpor recursos e, a todo
tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

Art. 17. Recebidos os autos, o Juiz, dentro do prazo de quarenta e oito horas, proferir4d despacho,
recebendo ou rejeitando a denuncia.

§ 1° No despacho em que receber a denuncia, o Juiz designara, desde logo, dia e hora para a
audiéncia de instrugéo e julgamento, que devera ser realizada, improrrogavelmente. dentro de cinco
dias.

§ 2° A citacao do réu para se ver processar, até julgamento final e para comparecer a audiéncia de
instrugao e julgamento, seréd feita por mandado sucinto que, sera acompanhado da segunda via da
representacdo e da denuncia.

Art. 18. As testemunhas de acusacdo e defesa poderdao ser apresentada em juizo,
independentemente de intimagao.

Paragrafo unico. Nao serdo deferidos pedidos de precatoria para a audiéncia ou a intimacdo de
testemunhas ou, salvo o caso previsto no artigo 14, letra "b", requerimentos para a realizacdo de
diligéncias, pericias ou exames, a ndao ser que o Juiz, em despacho motivado, considere
indispensaveis tais providéncias.

Art. 19. A hora marcada, o Juiz mandara que o porteiro dos auditérios ou o oficial de justica declare
aberta a audiéncia, apregoando em seguida o réu, as testemunhas, o perito, 0 representante do
Ministério Publico ou o0 advogado que tenha subscrito a queixa e o advogado ou defensor do réu.

Paragrafo Unico. A audiéncia somente deixara de realizar-se se ausente o Juiz.

Art. 20. Se até meia hora depois da hora marcada o Juiz ndo houver comparecido, os presentes
poderao retirar-se, devendo o ocorrido constar do livro de termos de audiéncia.

Art. 21. A audiéncia de instrugéo e julgamento sera publica, se contrariamente néo dispuser o Juiz, e
realizar-se-a em dia Util, entre dez (10) e dezoito (18) horas, na sede do Juizo ou, excepcionalmente,
no local que o Juiz designar.

Art. 22. Aberta a audiéncia o Juiz fard a qualificagao e o interrogatério do réu, se estiver presente.

Paragrafo Unico. Nao comparecendo o réu nem seu advogado, o Juiz nomeara imediatamente
defensor para funcionar na audiéncia e nos ulteriores termos do processo.



Art. 23. Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, o Juiz dara a palavra sucessivamente, ao
Ministério Publico ou ao advogado que houver subscrito a queixa e ao advogado ou defensor do réu,
pelo prazo de quinze minutos para cada um, prorrogavel por mais dez (10), a critério do Juiz.

Art. 24. Encerrado o debate, o Juiz proferirda imediatamente a sentenca.

Art. 25. Do ocorrido na audiéncia o escrivdo lavrara no livro préprio, ditado pelo Juiz, termo que
contera, em resumo, os depoimentos e as alegagoes da acusacao e da defesa, os requerimentos e,
por extenso, os despachos e a sentenga.

Art. 26. Subscreverdo o termo o Juiz, o representante do Ministério Publico ou o advogado que
houver subscrito a queixa, o advogado ou defensor do réu e o escrivao.

Art. 27. Nas comarcas onde os meios de transporte forem dificeis e ndo permitirem a observancia dos
prazos fixados nesta lei, o0 juiz podera aumentéa-las, sempre motivadamente, até o dobro.

Art. 28. Nos casos omissos, serdo aplicdveis as normas do Codigo de Processo Penal, sempre que
compativeis com o sistema de instru¢ao e julgamento regulado por esta lei.

Paragrafo Unico. Das decisdes, despachos e sentengas, caberdo os recursos e apelagbes previstas
no Cdédigo de Processo Penal.

Art. 29. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 9 de dezembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.
H. CASTELLO BRANCO Juracy Magalhaes

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 13.12.1965



ANEXO B- Lei Complementar n2 207/79

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAC PAULO
Secretaria Geral Parlamentar
Departamento de Documentagio e Informacao

LEI COMPLEMENTAR N. 207, DE 5 DE JANEIRO DE 1979

Lei Orgénica da Policia do Estado de Sdo Paulo

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO: Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta
€ eu promulgo a seguinte lei complementar:

TITULO | Da Policia do Estado de S&o Paulo

Artigo 1.2 - A Secretaria de Estado dos Negocios da Seguranga Publica responsavel pela
manutencgéo, em todo o Estado, da ordem e da seguranca publica internas, executara o servigco
policial por intermédio dos 6rgaos policiais que a integram.

Paragrafo Unico - Abrange o servigo policial a prevencgao e investigagao criminais, o policiamento
ostensivo, o transito e a protecdo em casos de calamidade publica, incéndio e salvamento.

Artigo 2.2 - Sd0 6rgaos policiais, subordinados hierarquica, administrativa e funcionalmente ao
Secretario da Seguranga Publica:

| - Policia Civil;

I - Policia Militar.

§ 1.2 - Integrardo também a Secretaria da Segurang¢a Publica os 6rgaos de assessoramento do
Secretario da Seguranga, que constituem a administra¢do superior da Pasta.

§ 2.2 - A organizagao, estrutura, atribuigbes e competéncia pormenorizada dos 6rgaos de que trata
este artigo serdo estabelecidos por decreto, nos termos desta lei e da legislagao federal pertinente.
Artigo 3.2 - S&o atribui¢des basicas:

| - Da Policia Civil - o exercicio da Policia Judiciaria, administrativa e preventiva especializada;

Il - Da Policia Militar - o planejamento, a coordenacao e a execugao do policiamento ostensivo,
fardado e a prevencao e extingdo de incéndios.

Artigo 4.° - Para efeito de entrosamento dos 6rgaos policiais contard a administragdo superior com
mecanismos de planejamento, coordenagao e controle, pelos quais se assegurem, tanto a eficiéncia,
guanto a complementaridade das agdes, quando necessarias a consecucao dos objetivos policiais.
Artigo 5.2 - Os direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho dos policiais civis e militares, bem
como as condigcbes de ingresso as classes, séries de classes, carreiras ou quadros sédo estabelecidos

em estatutos.



Artigo 6.2 - E vedada, salvo com autorizacdo expressa do Governador em cada caso, a utilizagao de
integrantes dos 6rgaos policiais em fungdes estranhas ao servigo policial, sob pena de
responsabilidade da autoridade que o permitir.

Paragrafo nico - E considerado servigo policial, para todos os efeitos inclusive arregimentacao, o
exercido em cargo, ou fungdes de natureza policial, inclusive os de ensino a esta legados.

Artigo 7.2 - As fungdes administrativas e outras de natureza ndo policial serdo exercidas por
funcionario ou por servidor, admitido nos termos da legislagcao vigente ndo pertencente as classes,
séries de classes, carreiras e quadros policiais.

Paragrafo Unico - Vetado.

Artigo 8.2 - As guardas municipais, guardas noturnas e 0s servigos de seguranga e vigilancia,
autorizados por lei, ficam sujeitos a orientagédo, condugdao e fiscalizagao da Secretaria da Segurancga
Publica, na forma de regulamentada especifica.

TITULO Il Da Policia Civil

CAPITULO | Das Disposicées Preliminares

Artigo 9.2 - Esta lei complementar estabelece as normas, os direitos, os deveres e as vantagens dos
titulares de cargos policiais civis do Estado.

Artigo 10.2 - Consideram-se para os fins desta lei complementar:

| - classe: conjunto de cargos publicos de natureza policial da mesma denominacao e amplitude de
vencimentos;

Il - série de classes: conjunto de classes da mesma natureza de trabalho policial, hierarquicamente
escalonadas de acordo com o grau de complexidade das atribuigdes e nivel de responsabilidade;

[l - carreira policial: conjunto de cargos de natureza policial civil, de provimento efetivo.

Artigo 11 - Sao classes policiais civis aquelas constantes do anexo que faz parte integrante desta lei
complementar.

Artigo 12 - As classes e as séries de classes policiais civis integram o Quadro da Secretaria da
Seguranga Publica na seguinte conformidade:

| - na Tabela | (SQC-I):

a) Delegado Geral de Policia;

b) Diretor Geral de Policia (Departamento Policial);

c) Assistente Técnico de Policia;

)
)
)
)

d) Delegado Regional de Policia;

e) Diretor de Divisao Policial;

f) Vetado;

g) Vetado;

h) Assistente de Planejamento e Controle Policial;
i) Vetado;

j) Delegado de Policia Substituto;
I) Escrivao de Policia Chefe II;
m) Investigador de Policia Chefe II;

n) Escrivao de Policia Chefe I;



o) Investigador de Policia Chefe I;

Il - na Tabela Il (SQC-II):

a) Chefe de Secao (Telecomunicacao Policial);

b) Encarregado de Setor (Telecomunicagéo Policial); c) Chefe de Se¢éo (Pesquisador Dactiloscopico
Policial);

d) Encarregado de Setor (Pesquisador Dactiloscépico Policial)
e) Encarregado de Setor (Carceragem);

f) Chefe de Secao (Dactiloscopista Policial);

g) Encarregado de Setor (Dactiloscopista Policial);
[l - na Tabela Il (SQC-III)

a) os das séries de classe de:

1. Delegado de Policia;

2. Escrivao de Policia;

3. Investigador de Policia;

b) os das seguintes classes:

1. Perito Criminal;

. Técnico em Telecomunicagdes Policial;

. Operador de Telecomunicagoes Policial;

. Fotégrafo (Técnica Policial);

. Inspetor de Diversdes Publicas;

. Auxiliar de Necropsia;

. Pesquisador Dactiloscépico Policial;
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. Carcereiro;

9. Dactiloscopista Policial;

10. Motorista Policial;

11. Atendente de Necrotério Policial.

§ 1.2 - Vetado.

§ 2.2 - O provimento dos cargos de que trata o inciso Il deste artigo far-se-& por transposi¢éo, na
forma prevista no artigo 27 da Lei Complementar n.? 180, de 12 de maio de 1978.
§ 3.2 - Vetado.

CAPITULO Il

Vetado

Artigo 13 - Vetado.

Artigo 14 - Vetado:

| - vetado;

Il - vetado;

1l - vetado;

IV - vetado;

V - vetado.

§ 1.2 - vetado.



§ 2.2 - vetado.

§ 3.2 - Vetado.

CAPITULO Il

Do Provimento de Cargos

SECAO | Das Exigéncias para Provimento

Artigo 15 - No provimento dos cargos policiais civis, serdo exigidos 0s seguintes requisitos:

| - Para o de Delegado Geral de Policia, ser ocupante do cargo de Delegado de Policia de Classe
Especial (vetado); Il - Para os de Diretor Geral de Policia, Assistente Técnico de Policia e Delegado
Regional de Policia, ser ocupante do cargo de Delegado de Policia de Classe Especial;

Il - vetado;

IV - vetado;

V - para os de Diretor de Divisao Policial: ser ocupante, no minimo. do cargo de Delegado de Policia
de 1.2 Classe;

VI - para os de Assistente de Planejamento e Controle Policial: ser ocupante, no minimo, de cargo de
Delegado de Policia de 2.2 Classe;

VIl - para os de Escrivao de Policia Chefe II: ser ocupante do cargo de Escrivao de Policia lll;

VIl - para os de Investigador de Policia Chefe Il: ser ocupante do cargo de Investigador de Policia Ill;
IX - para os de Escrivao de Policia Chefe I: ser ocupante do cargo de Escrivdo de Policia Ill ou Il;

X - para os de Investigador de Policia Chefe I: ser ocupante do cargo de Investigador de Policia Ill ou
Il;

Xl - para os de Delegado de Policia de 5.2 Classe; ser portador de Diploma de Bacharel em Direito;
Xll - para os de Delegado de Policia de Classe Especial e de 2.2 Classe: ser portador de certificado
de curso especifico ministrado pela Academia de Policia de Sao Paulo;

XIll - para os de Escrivao de Policia e Investigador dc Policia: ser portador de certificado de
conclusao de curso de segundo grau.

SECAO lI

Dos Concursos Publicos

Artigo 16 - O provimento mediante nomeagéo para cargos policiais civis, de carater efetivo, sera
precedido de concurso publico, que sera realizado em 3 (irés) fases eliminatérias:

| - a de prova ou provas e titulos, quando se tratar de provimento de cargos em relagdo aos quais a
lei exija formagao de nivel universitario;

Il - a de freqiiéncia e aproveitamento na Academia de Policia, em curso intensivo de formagéo;

[l - a de prova oral, que versara sobre qualquer parte das matérias exigidas nas provas do inciso | e
das que constarem da programacéo de que trata o inciso I

Paragrafo unico - Vetado.

Artigo 17 - Os concursos publicos terdo validade maxima de 2 (dois) anos e reger-se-ao por
instrugOes especiais que estabelecerdo, em funcao da natureza do cargo:

| - tipo e contelido das provas e as categorias dos titulos;

Il - a forma de julgamento das provas e dos titulos;

[l - cursos de formagao a que ficam sujeitos os candidatos classificados;



IV - os critérios de habilitacéo e classificacao final para fins de nomeacao;

V - as condigdes para provimento do cargo, referentes a:

a) capacidade, fisica e mental;

b) conduta na vida publica e privada e a forma de sua apuracao;

c) diplomas e certificados.

Artigo 18 - S0 requisitos para a inscrigdo nos concursos:

| - ser brasileiro;

I - ter no minimo 18 (dezoito) anos, e no maximo 45 (quarenta e cinco) anos incompletos, a data do
encerramento das inscri¢oes;

[ll - ndo registrar antecedentes criminais;

IV - estar em gozo dos direitos politicos;

V - estar quite com o servigo militar;

VI - ter altura minima de 1,60m para os candidatos aos cargos de Delegado de Policia, Investigador
de Policia, Carcereiro e Motorista Policial.

Paragrafo Unico - Vetado.

Artigo 19 - Observada a ordem de classificacdo, os candidatos, em nimero equivalente ao de cargos
vagos, serdo matriculados no curso de formacao especifica.

Artigo 20 - Os candidatos a que se refere o artigo anterior serdo admitidos, pelo Secretério da
Seguranga Publica, em carater experimental e transitério para a formagao técnico-profissional.

§ 1.2 - A admissao de que trata este artigo faz-se-4 com retribuicdo equivalente a do vencimento e
demais vantagens do cargo vago a que se candidatar o concursando.

§ 2.2 - Sendo funcionario ou servidor, o candidato matriculado ficara afastado do seu cargo ou fungéo-
atividade, até o término do concurso junto a Academia de Policia de Sao Paulo, sem prejuizo do
vencimento ou salario e demais vantagens, contando-se-lhe o tempo de servigo para todos os efeitos
legais.

§ 3.2 - E facultado ao funcionario ou servidor, afastado nos termos do paragrafo anterior, optar pela
retribuicdo prevista no § 1.°.

Artigo 21 - O candidato tera sua matricula cancelada e sera dispensado do curso de formagéo, nas
hipéteses em que:

| - ndo atinja o minimo de frequéncia estabelecida para o curso;

Il - ndo revele aproveitamento no curso;

[l - ndo tenha conduta irrepreensivel na vida publica ou privada.

Paragrafo Unico - Os critérios para a apuragao das condigdes constantes dos incisos Il e lll seréo
fixados em regulamento.

Artigo 22 - Homologado o concurso pelo Secretério da Seguranga Publica, serdao nomeados os
candidatos aprovados, expedindo-se lhes certificados dos quais constard a média final.

Artigo 23 - A nomeagao obedecera a ordem de classificagdo no concurso.

SECAO lll Da Posse

Artigo 24 - Posse € 0 ato que investe o cidaddo em cargo publico policia civil.

Artigo 25 - Sdo competentes para dar posse:



| - O Secretario da Seguranca Publica, ao Delegado Geral de Policia;

Il - O Delegado Geral de Policia, aos Delegados de Policia;

[Il - O Diretor do Departamento de Administragéo da Policia Civil, nos demais casos.

Artigo 26 - A autoridade que der posse devera verificar, sob pena de responsabilidade, se foram
satisfeitas as condigdes estabelecidas em lei ou regulamento para a investidura no cargo policial civil.
Artigo 27 - A posse verificar-se-a mediante assinatura de termo em livro préprio, assinado pelo
empossado e pela autoridade competente, ap6s o policial civil prestar solenemente o respectivo
compromisso, cujo teor sera definido pelo Secretario da Segurancga Publica.

Artigo 28 - A posse devera verificar-se no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagéo do ato
de provimento, no érgéo oficial.

§ 1.2 - O prazo fixado neste artigo podera ser prorrogado por mais 15 (quinze) dias, a requerimento do
interessado.

§ 2.2 - Se a posse nao se der dentro do prazo sera tornado sem efeito o ato de provimento.

Artigo 29 - A contagem do prazo a que se refere o artigo anterior podera ser suspensa até o maximo
de 120 (cento e vinte) dias, a critério do 6rgao médico encarregado da inspecao respectiva, sempre
gue esta estabelecer exigéncia para a expedicao de certificado de sanidade.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere este artigo recomecara a fluir sempre que o candidato, sem

motivo justificado, deixar de cumprir as exigéncias do 6rgao médico.

SECAO IV

Do Exercicio

Artigo 30 - O exercicio tera inicio dentro de 15 (quinze) dias, contados

| - da data da posse,

Il - da data da publicacdo do ato no caso de remocéao.

Paragrafo 1.2 - Quando o acesso, remog¢ao ou transposi¢éo nao importar mudanga de municipio,
devera o policial civil entrar em exercicio no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo 2.2 - No interesse do servico policial o Delegado Geral de Policia podera determinar que os
policiais civis assumam imediatamente o exercicio do cargo.

Artigo 31 - O exercicio tera inicio dentro de 15 (quinze) dias, constados: unidade diversa daquela para
o qual foi designado, salvo autorizacdo do Delegado Geral de Policia.

Artigo 32 - O Delegado de Policia sé podera chefiar unidade ou servigo de categoria correspondente
a sua classe, ou, em caso excepcional, a classe imediatamente superior.

Artigo 33 - Quando em exercicio em unidade ou servigo de categoria superior, nos termos deste
artigo, tera o Delegado de Policia direito a percepg¢éo da diferenga entre os vencimentos do seu cargo
e os do cargo de classe imediatamente superior.

Paragrafo unico - Na hipétese deste artigo aplicam-se as disposi¢des do artigo 195 da Lei

Complementar n. 180, de 12 de maio de 1978.

SECAO V

Da reversao "Ex Officio"



Artigo 34 - Reversao "ex officio" é o ato pelo qual o aposentado reingressa no servico policial quando
insubsistentes as razées que determinaram a aposentadoria por invalidez.

Paragrafo 1.2 - A reversao sé podera efetivar-se quando, em inspecao médica, ficar comprovada a
capacidade para o exercicio do cargo.

Paragrafo 2.2 - Sera tornada sem efeito a reverséo "ex officio" e cassada a aposentadoria do policial
civil que reverter e ndo tomar posse ou ndo entrar em exercicio injustificadamente, dentro do prazo
legal.

Artigo 35 - A reversao far-se-4 no mesmo cargo.

CAPITULO IV

Da Remocao

Artigo 36 - O Delegado de Policia s6 podera ser removido, de um para o outro municipio (vetado):

| - a pedido;

Il - por permuta;

[ll - com seu assentimento, apds consulta.

IV - no interesse do servigo policial, com a aprovacao de dois terga do Conselho da Policia Civil
(vetado).

Artigo 37 - A remocao dos integrantes das demais séries de classe e cargos policiais civis, de uma
para outra unidade policial, sera processada:

| - a pedido;

Il - por permuta;

[l - no interesse do servico policial.

Artigo 38 - A remocao s6 podera ser feita, respeitada a lotagdo cada unidade policial.

Artigo 39 - O policial civil ndo podera, ser removido no interesse servigo, para municipio diverso do de
sua sede de exercicio, no periodo de 6 (seis meses antes e até 3 (irés) meses apos a data das
eleicoes.

Paragrafo Unico - Esta proibi¢do vigorara no caso de elei¢coes federal estaduais ou municipais, isolada
ou simultaneamente realizadas.

Artigo 40 - E preferencial, na unido de conjuges, a sede de exercicio do policial civil, quando este for

cabeca do casal.

CAPITULO V

Do Vencimento e Outras Vantagens de Ordem Pecuniaria

SECAO |

Do Vencimento

Artigo 41 - Aos cargos policiais civis aplicam-se os valores dos grau das referéncias numéricas
fixados na Tabela | da escala de vencimentos do funcionalismo publico civil do Estado.

Artigo 42 - O enquadramento das classes na escala de vencimentos bem como a amplitude de
vencimentos, e a velocidade evolutiva correspondente, cada classe policial, sdo estabelecidos na

conformidade do Anexo que faz parte Integrante desta lei complementar.



SECAO II

Das Vantagens de Ordem Pecuniaria

SUBSECAO |

Das Disposigbes Gerais

Artigo 43 - Além do valor do padrao do cargo e sem prejuizo das vantagens previstas na Lei n.?
10.261, de 28 de outubro de 1978, e demais legislacao pertinente, o policial civil fara jus as seguintes
vantagens pecuniarias.

| - gratificacdo por regime especial de trabalho policial;

Il - ajuda de custo, em caso de remocao.

SUBSECAO |

Da Gratificacdo pelo Regime Especial de Trabalho Policial

Artigo 44 - Os cargos policiais civis seréo exercidos necessariamente em regime especial de trabalho
policial, que se caracteriza:

| - pela prestacdo de servico em jornada de, no minimo, 40 (quarenta) horas semanais de trabalho,
em condigcdes precarias de segurancga;

Il - pelo cumprimento de horério irregular, sujeito a plantées noturnos e chamados a qualquer hora;
[l - pela proibigao do exercicio de outras atividades remuneradas, exceto as relativas ao ensino e a
difus&o cultural.

Paragrafo Unico - A gratificacao de que trata este artigo incorpora-se ao vencimento para todos os
efeitos legais.

Artigo 45 - Pela sujeicdo ao regime a que se refere o artigo anterior, os titulares de cargos policiais
civis fazem jus a uma gratificacdo de 30% (trinta por cento) calculada sobre o padrdo de vencimento

em que estiverem enquadrados.

SUBSECAO Il

Da Ajuda de Custo em Caso de Remocgao

Artigo 46 - Ao policial civil removido no interesse do servigo policial de um para outro municipio, sera
concedida ajuda de custo correspondente a um més de vencimento.

§ 1.2 - A ajuda de custo sera paga a vista da publicacdo do ato de remogéao no Diario Oficial.

§ 2.2 - A ajuda de custo de que trata este decreto nao sera devida. quando a remogao se processar a

pedido ou por permuta.

SECAO Il

Das Outras Concessodes

Artigo 47 - Ao policial civil licenciado para tratamento de saude, em razdo de moléstia profissional ou
lesdo recebida em servigo, sera concedido transporte por conta do Estado para instituicdo onde deva
ser atendido.

Artigo 48 - A familia do policial civil que falecer fora da sede de exercicio e dentro do territdrio



nacional no desempenho de servigo, sera concedido transporte para, no maximo, 3 (trés) pessoas do
local de domicilio ao do 6bito (ida e volta).

Artigo 49 - O Secretario da Seguranga Publica, por proposta do Delegado Geral de Policia, ouvido o
Conselho da Policia Civil, poderéd conceder honrarias ou prémios aos policiais autores de trabalhos de
relevante interesse policial ou por atos de bravura, na forma em que for regulamentado.

Artigo 50 - O policial civil que ficar invalido ou vier a falecer em consequéncia de lesdes recebidas ou
doencas contraidas em razéo do servigo, tera seu vencimento fixado na referéncia final da amplitude
de vencimentos de sua classe.

§ 1.2 - A concesséao do beneficio sera precedida de competente apuragao, retroagindo seus efeitos a
data de invalidez ou morte.

§ 2.2 - O policial invalidado nos termos deste artigo sera aposentado com proventos decorrentes do
novo enquadramento, observado o disposto no paragrafo anterior.

§ 3.2 - Aos beneficiarios do policial civil falecido nos termos deste artigo, sera deferida pensdo mensal
correspondente aos vencimentos integrais, observado o disposto nos paragrafos anteriores.

Artigo 51 - Ao cOnjuge ou, na falta deste, a pessoa que provar ter feito despesa em virtude do
falecimento do policial civil, sera concedida, a titulo de auxilio-funeral, a importancia correspondente a
2 (dois) meses de vencimento.

Paragrafo unico - O pagamento sera efetuado, pela respectiva reparticdo pagadora, no dia em que
Ihe for apresentado o atestado de ébito pelo cdnjuge ou pessoa a cujas expensas houver sido
efetuado o funeral ou procurador habilitado legalmente, feita a prova de identidade.

Artigo 52 - O policial civil que sofrer lesées no exercicio de suas fungdes devera ser encaminhado a
qualquer hospital, publico ou particular as expensas do Estado.

Artigo 53 - Ao policial civil processado por ato praticado no desempenho de fungao policial, sera
prestada assisténcia judiciaria na forma que dispuser o regulamento.

Artigo 54 - Vetado.

Paragrafo unico - Vetado.

CAPITULO VI

Do Direito de Peticao

Artigo 55 - E permitido ao policial civil requerer ou representar, pedir reconsideragao e recorrer de
decisbes, desde que o faga dentro das normas de urbanidade e em termos observadas as seguintes
regras:

| - nenhuma solicitacdo, qualquer que seja a sua forma, podera ser:

a) dirigida a autoridade incompetente para decidi-la;

b) encaminhada senéo por intermédio da autoridade a que estiver imediatamente subordinado o
policial civil;

Il - o pedido de reconsideragao so6 sera cabivel quando contiver novos argumentos ou fatos
supervenientes e sera sempre dirigido a autoridade que tiver expedido o ato ou proferido a decisao;
[ll - nenhum pedido de reconsideracao podera ser renovado;

IV - o pedido de reconsideragao devera ser decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias;



V - sé cabera recurso quando houver pedido de reconsideragao desatendido ou ndo decidido no
prazo legal.

VI - o recurso sera dirigido a autoridade a que estiver imediatamente subordinada a que tenha
expedido o ato ou proferido a decisédo e, sucessivamente, na escala ascendente, as demais
autoridades; e

VIl - nenhum recurso podera ser dirigido mais de uma vez a mesma autoridade.

§ 1.2 - Em hipotese alguma podera ser recebida peticdo, pedido de reconsideragdo ou recurso que
nao atendam as prescri¢coes deste artigo, devendo a autoridade a qual forem encaminhadas tais
pecas, indeferi-las de plano.

§ 2.2 - A decisédo final dos recursos a que se refere este artigo devera ser dada dentro do prazo de 90
(noventa) dias, contado da data do recebimento na reparticao, e, uma vez proferida, seré
imediatamente publicada sob pena de responsabilidade do funcionario infrator. Se a decisdo nao for
proferida dentro do prazo, podera o policial civil desde logo interpor recurso a autoridade superior.

§ 3.2 - Os pedidos de reconsideragao e os recursos nao tem efeito suspensivo; os que forem
providos, porém, darao lugar as retificacdes necessarias, retroagindo os seus efeitos a data do ato
impugnado, desde que outra providéncia ndo determine a autoridade quanto aos efeitos relativos ao
passado.

Artigo 56 - O prazo (vetado) para pleitear na esfera administrativa sera:

| - de 5 (cinco) anos, quanto aos atos dos quais decorreram a demisséo, aposentadoria ou
disponibilidade do policial civil; e

Il - de 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos,

§ 1.2 - Os prazos referidos neste artigo sdo contados da data da publicacéo, no 6rgao oficial, do ato
impugnado, ou, quando este for de natureza reservada, daquela em que tiver ciéncia o policial civil.

§ 2.2 - Os recursos ou pedidos de reconsideragao, quando cabiveis e apresentados dentro dos prazos
de que trata este artigo, interrompem o prazo (vetado) até 2 (duas) vezes no maximo, determinando a
contagem de novos prazos a partir da publicagdo oficial do despacho denegatério, parcial ou total, do
pedido.

Artigo 57 - Os pedidos de reconsideragao e os recursos em procedimento disciplinar, interpostos ao
Delegado Geral de Policia, serao previamente submetidos a apreciacdo do Conselho da Policia Civil.
Paragrafo Unico - Deverdo ser submetidas, também, a apreciagdo do Conselho, se este nao se

houver manifestado anteriormente, as peticdes interpostas junto as autoridades superiores.

CAPITULO VI

Do Elogio

Artigo 58 - Entende-se por elogio, para os fins desta lei, a meng&o nominal ou coletiva que deva
constar dos assentamentos funcionais do policial civil por atos meritorios que haja praticado.
Artigo 59 - O elogio destina-se a ressaltar:

| - morte, invalidez ou lesé@o corporal de natureza grave, no cumprimento do dever;

Il - ato que traduza dedicagao excepcional no cumprimento do dever, transcendendo ao que e

normalmente exigivel do policial civil por disposicéo legal ou regulamentar e que importe ou possa



importar risco da prépria seguranga pessoal;

[l - execugdo de servigos que, pela sua relevancia e pelo que representam para a instituicdo ou para
a coletividade, meregam ser enaltecidos como reconhecimento pela atividade desempenhada.

Artigo 60 - Nao constitui motivo para elogio o cumprimento dos deveres impostos ao policial civil.
Artigo 61 - Sao competentes para determinar a inscri¢do de elogios nos assentamentos do policial o
Secretario da Seguranca e o Delegado Geral de Policia, ouvido, no caso deste, o Conselho da Policia
Civil.

Paragrafo Unico - Os elogios nos casos dos incisos Il e Il do artigo 59 serdo obrigatoriamente

considerados para efeito de avaliagdo de desempenho.

CAPITULO VIII

Dos Deveres, das Transgressodes Disciplinares e das Responsabilidades

SECAO |

Dos Deveres

Artigo 62 - Sao deveres do policial civil:

| - ser assiduo e pontual;

Il - ser leal as institui¢des;

[ll - cumprir as normas legais e regulamentares;

IV - zelar pela economia e conservagao dos bens do Estado, especialmente daqueles cuja guarda ou
utilizacao lhe for confiada;

V - desempenhar com zelo e presteza as missdes que lhe forem contidas, usando moderadamente
de forgca ou outro meio adequado de que dispde, para esse fim;

VI - informar incontinente toda e qualquer alteracdo de enderecgo da residéncia e nimero de telefone,
se houver;

VIl - prestar informagdes corretas ou encaminhar o solicitante a quem possa presta-las;

VIl - comunicar o enderego onde possa ser encontrado, quando dos afastamentos regulamentares;
IX - proceder na vida publica e particular de modo a dignificar a fungao policial;

X - residir na sede do municipio onde exerca o cargo ou fungao, ou onde autorizado;

XI - frequentar, com assiduidade, para fins de aperfeicoamento e atualizagdo de conhecimentos
profissionais, cursos instituidos periodicamente pela Academia de Policia;

XII - portar a carteira funcional;

XIII - promover as comemoragdes do «Dia da Policia» a 21 de abril, ou delas participar, exaltando o
vulto de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, Patrono da Policia;

XIV - ser leal para com os companheiros de trabalho e com eles cooperar e manter espirito de
solidariedade;

XV - estar em dia com as normas de interesse policial;

XVI - divulgar para conhecimento dos subordinados as normas referidas no inciso anterior;

XVII - manter discricdo sobre os assuntos da reparticao e, especialmente, sobre despachos, decisdes

e providéncias.



SECAO I

Das Transgressdes Disciplinares

Artigo 63 - Sao transgressdes disciplinares:

| - manter relagbes de amizade ou exibir-se em publico com pessoas de notorios e desabonadores
antecedentes criminais, salvo por motivo de servico;

Il - constituir-se procurador de partes ou servir de intermediario, perante qualquer reparticdo publica,
salvo quando se tratar de interesse de cénjuge ou parente até segundo grau;

[l - descumprir ordem superior salvo quando manifestamente ilegal, representando neste caso; IV -
nao tomar as providéncias necessarias ou deixar de comunicar, imediatamente, a autoridade
competente, faltas ou irregularidades de que tenha conhecimento;

V - deixar de oficiar tempestivamente nos expedientes que Ihe forem encaminhados;

VI - negligenciar na execugao de ordem legitima;

VIl - interceder maliciosamente em favor de parte;

VIII - simular doenga para esquivar-se ao cumprimento de obrigagéo;

IX - faltar, chegar atrasado ou abandonar escala de servi¢o ou plantdes, ou deixar de comunicar,
com antecedéncia, a autoridade a que estiver subordinado, a impossibilidade de comparecer a
reparticdo, salvo por motivo justo;

X - permutar horario de servi¢o ou execucao de tarefa sem expressa permissao da autoridade
competente;

Xl - usar vestuario incompativel com o decoro da fungao;

XIl - descurar de sua aparéncia fisica ou do asseio;

XIlI - apresentar-se ao trabalho alcoolizado ou sob efeito de substancia que determine dependéncia
fisica ou psiquica;

XIV - langar intencionalmente, em registros oficiais, papeis ou quaisquer expedientes, dados
errdneos, incompletos ou que possam induzir a erro, bem como inserir neles anotagées indevidas;
XV - faltar, salvo motivo relevante a ser comunicado por escrito no primeiro dia em que comparecer a
sua sede de exercicio, a ato processual, judiciario ou administrativo, do qual tenha sido previamente
cientificado;

XVI - utilizar, para fins particulares, qualquer que seja o pretexto, material pertencente ao Estado;
XVII - interferir indevidamente em assunto de natureza policial, que nao seja de sua competéncia;
XVIII - fazer uso indevido de bens ou valores que lhe cheguem as maos, em decorréncia da funcao,
ou ndo entrega-los, com a brevidade possivel, a quem de direito;

XIX - exibir, desnecessariamente, arma, distintivo ou algema;

XX - deixar de ostentar distintivo quando exigido para o servigo;

XXI - deixar de identificar-se, quando solicitado ou quando as circunstancias o exigirem;

XXII - divulgar ou propiciar a divulgagéo, sem autorizacdo da autoridade competente, através da
imprensa escrita, falada ou televisada, de fato ocorrido na reparticéo.

XXIII - promover manifestagcées contra atos da administracdo ou movimentos de apreco ou desaprego
a qualquer autoridade;

XXIV - referir-se de modo depreciativo as autoridades e a atos da administragao publica, qualquer



que seja 0 meio empregado para esse fim;

XXV - retirar, sem prévia autorizagédo da autoridade competente, qualquer objeto ou documentos da
reparticao;

XXVI - tecer comentarios que possam gerar descrédito da instituicdo policial;

XXVII - valer-se do cargo com o fim, ostensivo ou velado, de obter proveito de qualquer natureza para
si ou para terceiros;

XXVIII - deixar de reassumir exercicio sem motivo justo, ao final dos afastamentos regulares ou, ainda
depois de saber que qualquer deste foi interrompido por ordem superior;

XXIX - atribuir-se qualidade funcional diversa do cargo ou fungao que exerce;

XXX - fazer uso indevido de documento funcional, arma, algema ou bens da reparticdo ou cedé-los a
terceiro;

XXXI - maltratar ou permitir maltrato fisico ou moral a preso sob sua guarda;

XXXII - negligenciar na revista a preso;

XXXIII - desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de decisao ou ordem judicial;

XXXIV - tratar o superior hierarquico, subordinado ou colega sem o devido respeito ou deferéncia;
XXXV - faltar a verdade no exercicio de suas fungdes;

XXXVI - deixar de comunicar incontinente a autoridade competente informacao que tiver sobre
perturbacédo da ordem publica ou qualquer fato que exija intervencao policial;

XXXVII - dificultar ou deixar de encaminhar expediente a autoridade competente, se ndo estiver na
sua alcada resolvé-lo;

XXXVIII - concorrer para 0 ndo cumprimento ou retardamento de ordem de autoridade competente;
XXXIX - deixar, sem justa causa, de submeter-se a inspecao médica determinada por lei ou pela
autoridade competente;

XL - deixar de concluir nos prazos legais, sem motivo justo, procedimento de policia judiciaria,
administrativos ou disciplinares;

XLI - cobrar taxas ou emolumentos nado previstos em lei;

XLII - expedir identidade funcional ou qualquer tipo de credencial a quem nao exerga cargo ou fungao
policial civil;

XLIII - deixar de encaminhar ao rgao competente, para tratamento ou inspegcao médica, subordinado
gue apresentar sintomas de intoxicagao habitual por alcool, entorpecente ou outra substancia que
determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de comunicar tal fato, se incompetente, a autoridade
que o for;

XLIV - dirigir viatura policial com imprudéncia, impericia, negligéncia ou sem habilitagéo;

XLV - manter transagao ou relacionamento indevido com preso, pessoa em custodia ou respectivos
familiares;

XLVI - criar animosidade, velada ou ostensivamente, entre subalternos e superiores ou entre colegas,
ou indispb-los de qualquer forma;

XLVII - atribuir ou permitir que se atribua a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em
lei, 0 desempenho de encargos policiais;

XLVIII - praticar a usura em qualquer de suas formas;



XLIX - praticar ato definido em lei como abuso de poder;

L - aceitar representacéo de Estado estrangeiro, sem autoriza¢ao do Presidente da Republica;

LI - tratar de interesses particulares na reparti¢ao;

LIl - exercer comércio entre colegas, promover ou subscrever listas de donativos dentro da reparticao;
LIIl - exercer comércio ou participar de sociedade comercial salvo como acionista, cotista ou
comanditario;

LIV - exercer, mesmo nas horas de folga, qualquer outro emprego ou funcdo, exceto atividade relativa
ao ensino e a difusao cultural, quando compativel com a atividade policial;

LV - exercer pressao ou influir junto a subordinado para for¢ar determinada solugéo ou resultado.
Artigo 64 - E vedado ao policial civil trabalhar sob as ordens imediatas de parentes, até segundo grau,
salvo quando se tratar de fungéo de confianga e livre escolha, ndo podendo exceder de 2 (dois) o

namero de auxiliares nestas condicdes.

SECAO Il

Das responsabilidades

Artigo 65 - O policial responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes, ficando sujeito, cumulativamente, as respectivas cominagdes.

Artigo 66 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo, que importe prejuizo
a Fazenda Publica ou a terceiros.

Paragrafo Unico - A importancia da indenizagéo sera descontada dos vencimentos e vantagens e o

desconto ndo excederd a décima parte do valor destes.

CAPITULO IX

Das Penalidades, da Extingdo da Punibilidade e da Suspenséo Preventiva

SECAO |

Artigo 67 - Sao penas disciplinares principais:

| - adverténcia;

Il - repreenséo;

Il - multa;

IV - suspenséo;

V - demisséo;

VI - demissao a bem do servigo publico;

VIl - cassagao de aposentadoria ou disponibilidade.

Artigo 68 - Constitui pena disciplinar a remogao compulséria, que podera ser aplicada
cumulativamente com as penas previstas nos incisos Il, lll e IV do artigo anterior quando em razéo da
falta cometida houver conveniéncia nesse afastamento para o servico policial.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de Delegado de Policia, para a aplicacdo da pena prevista neste
artigo devera ser observado o disposto no artigo 36, inciso IV.

Artigo 69 - Na aplica¢do das penas disciplinares serdo considerados a natureza, a gravidade, os

motivos determinantes e a repercussao da infracdo, os danos causados, a personalidade e os



antecedentes do agente, a intensidade do dolo ou o grau de culpa.

Artigo 70 - Para a aplicacao das penas previstas no artigo 67 sdo competentes:

| - o Governador;

Il - o Secretario da Seguranga Publica, até a de suspenséo;

[ll - o Delegado Geral de Policia, até a de suspenséo limitada a 60 (sessenta) dias;

IV - Diretores Gerais de Policia e Assistentes Técnicos de Policia, dirigentes da Corregedoria da
Policia Civil e Centros de Coordenacéo e Planejamento, até a de suspenséo limitada a 30 (trinta)
dias;

V - Titulares de unidades diretamente subordinadas as Diretorias Gerais de Policia, até a de
suspensao limitada a 15 (quinze) dias;

VI - Delegados de Policia até a de suspensao limitada 8 (oito) dias;

Paragrafo Unico - Para a aplicagao da pena prevista no artigo 68 é competente o Delegado Geral de
Policia.

Artigo 71 - A pena de adverténcia serd aplicada verbalmente, no caso de falta de cumprimento dos
deveres, ao infrator primario.

Paragrafo Unico - A pena de adverténcia nao acarreta perda de vencimentos ou de qualquer
vantagem de ordem funcional, mas contara pontos negativos na avaliagdo de desempenho.

Artigo 72 - A pena de repreensao sera aplicada por escrito, no caso de transgressao disciplinar,
sendo o infrator primério e na reincidéncia de falta de cumprimento dos deveres.

Paragrafo Unico - A pena de repreensao podera ser transformada em adverténcia, aplicada por
escrito e sem publicidade.

Artigo 73 - A pena de suspensao, que nao excedera de 90 (noventa) dias, sera aplicada nos casos
de:

| - descumprimento dos deveres e transgressao disciplinar, ocorrendo dolo ou ma fé;

Il - reincidéncia em falta ja punida com repreensao.

Paragrafo 1.2 - O policial suspenso perdera, durante o periodo da suspenséo, todos os direitos e
vantagens decorrentes do exercicio do cargo.

Paragrafo 2.2 - A autoridade que aplicar a pena de suspenséo podera converté-la em multa, na base
de 50% (cinquenta por cento), por dia, do vencimento e demais vantagens, sendo o policial, neste
caso, obrigado a permanecer em servico.

Artigo 74 - Sera aplicada a pena de demissao nos casos de:

| - abandono de cargo;

Il - procedimento irregular, de natureza grave;

[l - ineficiéncia intencional e reiterada no servico;

IV - aplicacao indevida de dinheiros publicos;

V - insubordinagao grave.

Artigo 75 - Sera aplicada a pena de demissao a bem do servigo publico, nos casos de:

| - conduzir-se com incontinéncia publica e escandalosa e praticar Jogos proibidos;

Il - praticar ato definido como crime contra a Administragdo Publica, a Fé Publica e a Fazenda Publica

ou previsto na Lei de Seguranca Nacional;



[l - revelar dolosamente segredos de que tenha conhecimento em razdo do cargo ou fungédo, com
prejuizo para o Estado ou particulares;

IV - praticar ofensas fisicas contra funcionarios, servidores ou particulares, salvo em legitima defesa;
V - causar lesdo dolosa ao patriménio ou aos cofres publicos;

VI - exigir, receber ou solicitar vantagem indevida, diretamente ou por intermédio de outrem, ainda
que fora de suas fungbes, mas em razao destas;

VIl - provocar movimento de paralisagao total ou parcial do servigo policial ou outro qualquer servico,
ou dele patrticipar;

VIII - pedir ou aceitar empréstimo de dinheiro ou valor de pessoas que tratem de interesses ou 0s
tenham na reparticao, ou estejam sujeitos a sua fiscalizagao;

IX - exercer advocacia administrativa.

Artigo 76 - O ato que cominar pena ao policial civil mencionara, sempre, a disposigéo legal em que se
fundamenta.

§ 1.2 - Desse ato sera dado conhecimento ao érgdo do pessoal, para registro e publicidade, no prazo
de 8 (oito) dias, desde que néo se tenha revestido de reserva.

§ 2.2 - As penas previstas nos incisos | a IV do artigo 67, quando aplicadas aos integrantes da carreira
de Delegado de Policia, revestir-se-ao sempre de reserva.

Artigo 77 - Sera aplicada a pena de cassagao de aposentadoria ou disponibilidade, se ficar provado
que o inativo:

| - praticou, quando em atividade, falta para a qual é cominada nesta lei a pena de demissao ou de
demissao a bem do servigo publico;

Il - aceitou ilegalmente cargo ou funcgao publica;

Il - aceitou representacédo de Estado estrangeiro sem previa autorizacao do Presidente da Republica.
Artigo 78 - Constitui motivo de exclusao de falta disciplinar a nao exigibilidade de outra conduta do
policial civil.

Artigo 79 - Independe do resultado de eventual acao penal a aplicacao das penas disciplinares

previstas neste Estatuto.

SECAO II

Da Extingcdo da Punibilidade

Artigo 80 - Extingue-se a punibilidade pela prescrigao:

| - da falta sujeita a pena de adverténcia, em 1 (um) ano;

Il - da falta sujeita a pena de repreensdo, multa ou suspensao, em 2 (dois) anos;

[l - da falta sujeita a pena de demisséo, demisséo a bem do servigo publico e de cassagao da
aposentadoria ou disponibilidade, em 5 (cinco) anos;

IV - da falta prevista em lei, com infracdo penal, no mesmo prazo em que se extingue a punibilidade
desta, pela prescricdo.

Paragrafo Unico - O prazo da prescri¢éo inicia-se no dia em que a autoridade tomar conhecimento da
existéncia da falta e interrompe-se pela abertura de sindicancia ou, quando for o caso, pela

instauracdo do processo administrativo.



Artigo 81 - Extingue-se, ainda, a punibilidade:

| - Pela morte do agente;

Il - Pela anistia administrativa;

[l - Pela retroatividade da lei que ndo considere o fato como falta

Artigo 82 - O policial civil que, sem justa causa, deixar de atender a qualquer exigéncia para cujo
cumprimento seja marcado prazo certo, terda suspenso o pagamento de seu vencimento ou
remuneracao até que satisfaca essa exigéncia.

Paragrafo Unico - Aplica-se aos aposentados ou em disponibilidade o disposto neste artigo.
Artigo 83 - Deverao constar do assentamento individual do policial civil as penas que lhe forem
impostas.

SECAO Il

Da Suspenséo Preventiva

Artigo 84 - Podera ser ordenada, pelo Delegado Geral de Policia, mediante representagéo da
autoridade que determinou a instauracéo de processo disciplinar, a suspensao preventiva do policial
civil até 60 (sessenta) dias, desde que o seu afastamento seja necessario para averiguacoes de faltas
a ele atribuidas, podendo o Secretario da Segurancga Publica, prorroga-la até 90 (noventa) dias,
findos os quais cessaréo os efeitos da suspenséo, ainda que o processo disciplinar nao esteja
concluido.

Paragrafo unico - Vetado.

Artigo 85 - Durante o periodo de suspensao preventiva o policial civil perdera 1/3 (um terco) do
vencimento.

Artigo 86 - O periodo de suspenséo preventiva sera computado no cumprimento da pena de
suspensao, assegurado o direito a restituicao nas hipdteses previstas no Estatuto dos Funcionarios
Publicos.

CAPITULO X

Do Processo Disciplinar

SECAO |

Das Disposicoes Gerais

Artigo 87 - A apuragao das infragdes sera feita mediante sindicancia ou processo administrativo, sob
a presidéncia de Delegado de Policia.

Artigo 88 - Instaurar-se-a sindicancia;

| - como preliminar de processo administrativo, sempre que a infragdo nao estiver suficientemente
caracterizada ou definida a autoria;

Il - quando n&o for obrigat6rio o processo administrativo.

Artigo 89 - Sera obrigatorio o processo administrativo quando a falta disciplinar, por sua natureza,
possa determinar a pena de demissdo ou a cassagao de aposentadoria ou disponibilidade.

Artigo 90 - A pena disciplinar até a de suspenséo podera ser aplicada pelo critério da verdade sabida.

§ 1.2 - Entende-se por verdade sabida o conhecimento pessoal e direto de falta por parte da



autoridade competente para aplicar a pena.
§ 2.2 - A pena sera aplicada apés prévia lavratura de circunstanciado auto de constatagéo de infracao.

SECAO lI

Da Sindicancia

Artigo 91 - Sdo competentes para determinar a instauragéo de sindicancia as autoridades
enumeradas no artigo 70.

Paragrafo Unico - Compete a autoridade sindicante comunicar o fato a Corregedoria da Policia Civil e
ao 6rgao setorial de pessoal.

Artigo 92 - A sindicancia devera estar concluida dentro de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua
instauracao, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, mediante solicitagdo ao superior hierarquico
imediato.

Artigo 93 - Colhidos os elementos necessarios a comprovagao dos fatos e da autoria, devera ser
ouvido o sindicado que, pessoalmente, no ato, ou dentro de 3 (trés) dias, se o solicitar
expressamente, oferecera ou indicara as provas de seu interesse, que serido deferidas, se
pertinentes.

§ 1.2 - Concluida a producgao de provas, o sindicado sera intimado para, dentro de 3 (irés) dias,
oferecer defesa escrita, pessoalmente ou por procurador, podendo ter vista dos autos, na reparticao.
§ 2.2 - Decorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior, a autoridade sindicante elaborara o
relatério em que examinara todos os elementos da sindicancia, opinando pela instauracao de
processo administrativo, pela aplicagao da pena cabivel ou pelo arquivamento.

§ 3.2 - Cabe ao Delegado Geral de Policia, no &mbito de sua competéncia, a decisdo da sindicancia,

ouvido o Conselho da Policia Civil.

SECAO Il

Do Processo Administrativo

Artigo 94 - Sao competentes para determinar a instauragao de processo administrativo as autoridades
enumeradas no artigo 70, até o inciso Ill inclusive.

Artigo 95 - O processo administrativo sera realizado pela Comissao Processante Permanente do
Servico Disciplinar da Policia ou Comissao Especial designada pelo Delegado Geral de Policia.
§ 1.2 - A Comissao Processante Permanente ou Comissao Especial sera integrada por 3 (trés)
membros, Delegados de Policia, um dos quais sera seu presidente.

§ 2.2 - Cabe ao presidente da comissao designar ser secretario, que sera um Escrivao de Policia.
Artigo 96 - Nao Podera ser encarregado de proceder a sindicancia nem fazer parte da Comissao
Processante, mesmo como secretario desta, parente consangiineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau inclusive e o conjuge do denunciante ou acusado, bem assim o
subordinado do ultimo.

Paragrafo Unico - A autoridade ou ao funcionario designado incumbirda comunicar, desde logo, a
autoridade competente, o impedimento que houver, de acordo com este artigo.

Artigo 97 - O processo administrativo devera ser iniciado dentro do prazo improrrogavel de 8 (oito)



dias, contado da data do ato que determinar a instauragao, e concluido no de 60 (sessenta) dias, a
contar da citagdo do acusado prorrogavel por mais 30 (trinta) dias pelo Delegado Geral de Policia.
Paragrafo Unico - Somente o Secretério da Seguranca Pulblica, em casos especiais e mediante
representacdo do Delegado Geral de Policia podera autorizar a dltima prorrogacao de prazo, por mais
de 30 (trinta) dias.

Artigo 98 - Autuada a portaria e demais pecas pré-existentes, designara o presidente dia e hora para
audiéncia inicial, determinando a citacdo do acusado e a notificacdo do denunciante, se houver, e das
testemunhas.

§ 1.2 - A citagédo do acusado serd feita pessoalmente, com antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro) horas, por intermédio do respectivo superior hierarquico e sera acompanhada de cépia da
portaria que lhe permita conhecer o motivo do processo e seu enquadramento legal.

§ 2.2 - Achando-se o acusado ausente do lugar, seréa citado por via postal, em carta registrada,
juntando-se ao processo 0 comprovante do registro; ndo sendo encontrado o acusado e ignorando-se
0 seu paradeiro, a citacao se fara com o prazo de 15 (quinze) dias, por edital, inserto por trés vezes
seguidas no 6rgao oficial.

§ 3.2 - 0 prazo a que se refere o paragrafo anterior "in fine", sera contado da Ultima publicacao,
certificando o secretario, no processo, as datas em que as publicagdes foram feitas.

Artigo 99 - Havendo denunciante, este devera prestar declaracées, salvo se isto importe prejuizo a
sua seguranga, no interregno entre a data da citacéo e a fixada para o interrogatério do acusado,
sendo notificado para tal fim.

Paragrafo Unico - O acusado nao assistira a inquisicao do denunciante; antes porém de ser
interrogado, as declaragbes que houver aquele prestado Ihe serdo lidas pelo secretario.

Artigo 100 - Nao comparecendo o acusado, sera, por despacho, decretada sua revelia, prosseguindo-
se nos demais atos e termos do processo.

Artigo 101 - Ao acusado revel serd nomeado defensor, bacharel em direito.

Artigo 102 - O acusado poderéa constituir advogado para todos os atos e termos do processo.
Paragrafo tnico - Nao tendo o acusado recursos financeiros ou negando-se a constituir advogado, o
presidente da comissdo nomeara defensor bacharel em direito.

Artigo 103 - Comparecendo o acusado, sera interrogado, abrindo-se-lhe, em seguida, prazo de 8
(oito) dias para requerer a produgéo de provas ou apresenta-las.

§ 1.2 - Ao acusado é facultado arrolar até 8 (oito) testemunhas.

§ 2.2 - A prova de antecedentes do acusado sera feita documentadamente, até as alegagoes finais.
Artigo 104 - Findo o prazo referido no artigo anterior, os autos irdo conclusos ao presidente da
comissao para designagao da audiéncia de Instrugao.

§ 1.2 - Serdo ouvidas, pela ordem, as testemunhas arroladas comissao, em ndamero ndo superior a 8
(oito) e pelo acusado.

§ 2.2 - As testemunhas poderao ser ouvidas, reinquiridas ou acareadas, em mais de uma audiéncia.

§ 3.2 - Aos chefes diretos dos servidores notificados a comparecerem perante a Comissao
Processante, sera dado imediato conhecimento dos termos da notificagéo.

§ 4.2 - Tratando-se de militar ou policial-militar o0 seu comparecimento sera requisitado ao respectivo



comandante com as indicagdes necessarias.

Artigo 105 - A testemunha néo podera eximir-se de depor, salvo se for ascendente, descendente,
cbnjuge, ainda que legalmente separado, irmaos, soros e cunhados, pai, mae ou filho adotivo do
acusado, exceto quando nao for possivel, por outro modo, obter-se ou integrar-se a prova do fato e
de suas Circunstancias.

§ 1.2 - Se o parentesco das pessoas referidas for com o denunciante, ficam elas proibidas de depor,
observada a exceg¢éo deste artigo.

§ 2.2 - Ao servidor policial que se recusar a depor, sem justa causa, sera pela autoridade competente
aplicada a sangao a que se refere o artigo 82 mediante comunicagéo da Comissdo Processante.

§ 3.2 - O servidor policial que tiver de depor como testemunha fora da sede de seu exercicio, tera
direito a transporte e didrias na forma da legislagdo em vigor, podendo ainda expedir-se precatéria
para esse efeito a autoridade do domicilio ao depoente.

Artigo 106 - S&o proibidas de depor as pessoas que, em razao de fungéo, ministério, oficio ou
profissdo, devam guardar segredo, a menos que, desobrigadas pela parte interessada, queiram dar o
seu testemunho.

Artigo 107 - A testemunha que morar em comarca diversa da em que tiver sede a Comisséo, sera
inquirida por precatoria, pela autoridade do local em que residir, intimado o acusado com o prazo de 5
(cinco) dias, antecedente a data da realizagdo da audiéncia.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto neste artigo serdo presentes a autoridade policial a sintese
da imputacao, os esclarecimentos pretendidos e pedido de comunicagao da data da audiéncia.
Artigo 108 - As testemunhas arroladas pelo acusado comparecerdo a audiéncia designada, sempre
gue possivel, independente de notificagao.

Paragrafo Unico - Devera ser notificada a testemunha cujo depoimento for relevante e que nao
comparecer espontaneamente.

Artigo 109 - Em qualquer fase do processo poderd o presidente da comissao ordenar diligéncias que
se |he afigurem convenientes, de oficio ou a requerimento do acusado.

Paragrafo Unico - Sendo necessario o concurso de técnicos ou peritos oficiais, o presidente da
comissao requisita-los a quem de direito, observados, também, quanto aos técnicos e peritos, 0s
impedimentos a que se referem os artigos 105 e 106.

Artigo 110 - O presidente da Comissao indeferird o requerimento manifestamente protelatério ou de
nenhum interesse para o esclarecimento do fato, fundamentando sua deciséo.

Artigo 111 - E permitida & comissao tomar conhecimento de argiiicdes novas que, no curso do
processo, surgirem contra o acusado.

Paragrafo unico - Quando as argli¢oes forem pertinentes ao processo, o acusado sera intimando das
novas imputacoes, reabrindo-se-lhe prazo para producéo de provas, oficiando a autoridade, em caso
contrario, a quem de direito.

Artigo 112 - Encerrada a fase probatoria, dar-se-a vista dos autos ao acusado no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a fim de que, dentro de 5 (cinco) dias, apresente as alegagdes finais.
Paragrafo Unico - Durante estes prazos, se requerer, terd o acusado, ou seu advogado, vistas dos

autos em presenga do secretario ou de um dos membros da comissao, na repartigéo.



Artigo 113 - Findo o prazo do artigo anterior e saneado o processo apos o oferecimento das
alegacdes finais, a comissdo no prazo de 10 (dez) dias, apresentara seu relatério.

§ 1.2 - Na hipétese de néo terem sido apresentadas as alegacoes finais, o presidente da comissao
designara defensor, bacharel em Direito, para apresenté-las, assinando-lhe novo prazo.

§ 2.2 - No relatorio, a comissao apreciarda, em relacao a cada acusado, separadamente, as
irregularidades que Ihe foram imputadas, as provas colhidas, as raz6es de defesa, propondo a
absolvigcdo ou a punigao e indicando, neste caso, a pena que entender cabivel.

§ 3.2 - Devera, também, a comisséo, em seu relatério, sugerir quaisquer outras providéncias
relacionadas ao processo instaurado que lhe parecerem de interesse do servigo publico.

Artigo 114 - Relatado, o processo serd encaminhado ao Delegado Geral de Policia, que o submetera
ao Conselho da Policia Civil, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 1.2 - O presidente do Conselho da Policia Civil, no prazo de 20 (vinte) dias, podera determinar a
realizacdo de diligéncia, sempre que entender necessario ao esclarecimento dos fatos constantes do
processo.

§ 2.2 - Determinada a diligéncia sera concedido a Comissao Processante o prazo maximo de 15
(quinze) dias, para cumpri-la.

§ 3.2 - Sobre as provas resultantes da diligéncia, manifestar-se-a o acusado no prazo de 4 (quatro)
dias.

Artigo 115 - Compete ao Delegado Geral de Policia, no prazo de 30 (trinta) dias, dentro de sua
algada, aplicar as penas e adotar as providéncias que lhe parecerem cabiveis, propondo-as a
autoridade competente, quando néo o for.

Artigo 116 - A autoridade julgadora determinara a expedicdo dos atos decorrentes da decisao e as
providéncias necessarias a sua execugao.

Artigo 117 - Terao forma processual resumida, quando possivel, todos os termos lavrados pelo
Secretario, quais sejam: autuacao, juntada, concluséo, intimagao, data de recebimento, bem como
certiddes e compromissos.

Artigo 118 - Toda e qualquer juntada aos autos se fara na ordem cronoldgica da apresentagao,
rubricando o presidente as folhas acrescidas.

Artigo 119 - Quando na esfera administrativa houver noticia de crime praticado por policial civil, o
Delegado Geral de Policia, se ndo houver sido instaurado ainda o inquérito policial, determinara a
medida.

§ 1.2 - Todo o procedimento de Policia Judiciaria instaurado contra servidor policial, devera ser
imediatamente comunicado pela autoridade que o preside, pela via hierarquica, ao Delegado Geral de
Policia.

§ 2.2 - A autoridade policial, pelas vias hierarquicas, comunicara, de imediato, ao Delegado Geral de
Policia toda irregularidade administrativa praticada por policial civil de que, por qualquer meio, tiver
conhecimento.

Artigo 120 - E defeso fornecer a imprensa ou a outros meios de divulgagao notas sobre os atos
processuais, salvo no interesse da administracao, a juizo do Delegado Geral de Policia.

Artigo 121 - Nao sera declarada a nulidade de nenhum ato processual que ndo houver influido na



apuracao da verdade substancial ou diretamente na decisdo do processo ou sindicancia.

CAPITULO XI

Da Revisdo do Processo Disciplinar

Artigo 122 - Dar-se-4& revisao de processo findo mediante recurso do punido, quando:

| - a decisé@o houver sido proferida contra expressa disposigéo legal

Il - a deciséao for contraria a evidéncia da prova colhida nos autos;

[l - a deciséo se fundar em depoimentos, exames, pericias, vistorias ou documentos
comprovadamente falsos;

IV - surgirem, apés a deciséo, provas da inocéncia do punido;

V - ocorrer circunstancia que autorize o abrandamento da pena aplicada.

§ 1.2 - Os pedidos que ndo se fundarem nos casos enumerados no artigo serdo indeferidos «in
limine».

§ 2.2 - A revisao podera verificar-se a qualquer tempo, exceto nos casos dos incisos | e Il, cujo direito
decai em 3 (trés) anos contados da data da publicagcao da decisdo no érgéo oficial.

Artigo 123 - A revisdo ndo autoriza a agravac¢ao da pena.

Artigo 124 - Em caso de falecimento do punido, o pedido de revisao podera ser formulado pelo
cbnjuge, ascendente, descendente ou irmao, representado, sempre, por advogado.

Artigo 125 - Nao sera admissivel a reiteragao do pedido, salvo se fundado em novas provas.

Artigo 126 - O pedido sera sempre dirigido a autoridade que aplicou a penalidade, ou que a tiver
confirmado em grau de recurso.

§ 1.2 - A revisao sera processada por comissao, especialmente designada pela autoridade que a
deferiu, composta de 3 (trés) membros, Delegados de Policia, um dos quais Delegado de Policia de
Classe Especial, que sera o presidente.

§ 2.2 - Incumbe ao presidente da comissao designar seu secretério, que serd um Escrivao de Policia.
§ 3.2 - Estara impedido de atuar na revisdo quem tenha funcionado no processo disciplinar de que
resultou a punigéo do requerente.

Artigo 127 - Recebido o pedido o presidente da Comisséo providenciara o apensamento do processo
administrativo e notificara o requerente para, no prazo de 8 (oito) dias, juntar as provas que tiver ou
indicar as que pretende produzir, oferecendo o rol de testemunhas, se for o caso.

Paragrafo Unico - Nas fases de instrugédo e de decisdo sera observado o procedimento previsto nesta
lei complementar, para o processo disciplinar.

Artigo 128 - Se a revisao for julgada procedente, seré reduzida ou cancelada a penalidade aplicada

ao requerente, restabelecendo-se todos os direitos atingidos pela decisao reformada.

CAPITULO XII

Das Disposicoes Gerais e Finais

Artigo 129 - Vetado.

Artigo 130 - Contar-se-ao por dias corridos os prazos previstos nesta lei complementar.

Paragrafo Gnico - Computam-se os prazos excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento,



prorrogando-se este, quando incidir em sabado, domingo, feriado ou facultativo, para o primeiro dia
util seguinte.

Artigo 131 - Compete ao érgao Setorial de Recursos Humanos da Policia Civil, o planejamento, a
coordenacdo, a orientacao técnica e o controle, sempre em integragdo com o 6rgéo central, das
atividades de administragéo do pessoal policial civil.

Artigo 132 - O Estado fornecera aos policiais civis, arma, munigcao, algema e distintivo, quando
necessarios ao exercicio de suas fungdes.

Artigo 133 - E proibida a acumulagéo de férias, salvo por absoluta necessidade de servico e pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos consecutivos.

Artigo 134 - O disposto nos artigos 41, 42, 44 e 45 desta lei complementar aplica-se aos cargos e
funcbes-atividades de Guarda de Presidio, de Encarregado de Disciplina e de Encarregado de Setor
(Presidio).

Artigo 135 - Aplicam-se aos funcionarios policiais civis, no que nao conflitar com esta lei
complementar as disposigdes da Lei n ¢ 199, de 1.2 de dezembro de 1948, do Decreto-lei n.2 141, de
24 de julho de 1969, da Lei n.? Lei Complementar n.% 180, de 12 de maio de 1978, bem como o
regime de mensal, instituido pela Lei n.? 4.832, de 4 de setembro de 1958, com alteragdes
posteriores.

Artigo 136 - Esta lei complementar aplica-se, nas mesmas bases, termos e condigdes, aos inativos.
Artigo 137 - As despesas decorrentes da aplicagédo desta lei complementar, correrdo a conta de
créditos suplementares que o Poder Executivo fica autorizado a abrir, até o limite de Cr$
270.000.000,00 (duzentos e setenta milhdes de cruzeiros).

Paragrafo tnico - O valor do crédito autorizado neste artigo sera coberto com recursos de que trata o
artigo 43 da Lei Federal n.? 4.320, de 17 de margo de 1964.

Artigo 138 - Esta lei complementar e suas disposigdes transitorias entrardo em vigor em 1.2 de margo
de 1979 revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n.? 7.626, de 6 de dezembro de
1962, o0 Decreto-lei n.? 156, de 8 de outubro de 1969, bem como a alinea "a" do inciso Il do artigo 64

e o artigo 182, ambos da Lei Complementar n.® 180, de 12 de maio de 1978.

Das Disposigdes Transitérias

Artigo 1.2 - Somente se aplicara esta lei complementar as infragées disciplinares praticadas na
vigéncia da lei anterior, quando:

| - o fato n&o for mais considerado infragdo disciplinar;

Il - de qualquer forma, for mais branda a pena cominada.

Artigo 2.2 - Os processos em curso, quando da entrada em vigor desta lei complementar, obedecerao
ao rito processual estabelecido pela legislagcao anterior.

Artigo 3.2 - Os atuais cargos de Delegado de Policia Substituto serdo extintos na vacéancia.

Paragrafo Unico - Os ocupantes dos cargos a que alude este artigo, serao inscritos nos concursos de
ingresso na carreira de Delegado de Policia.

Artigo 4.2 - Vetado.

Artigo 5.2 - Vetado.



Paragrafo Unico - Vetado.

Artigo 6.2 - Vetado.

a) vetado;

b) vetado;

c) vetado;

d) vetado.

Palacio dos Bandeirantes, 5 de janeiro de 1979.

PAULO EGYDIO MARTINS
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Fernando Milliet de Oliveira, Secretario da Administracao

Jorge Wilheim, Secretario de Economia e Planejamento

Péricles Eugénio da Silva Ramos, Secretario Extraordinario do Governo
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 5 de janeiro de 1979.
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