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RESUMO

O presente trabalho expde reflexdes sobre o papel atual do inquérito policial na
investigagdo criminal no sentido da busca de um modelo ideal, descrevendo a
criagao e adogao desse instrumento no cenario juridico brasileiro, inicialmente como
fase pré-processual e em alguns casos integrando de forma acentuadamente
inquisitiva o processo, caracteristica essa gradativamente atenuada com a
reformulacdo das normas constitucionais, penais, processuais penais e a
transformacao ocorrida nas atribuicbes cominadas ao érgao encarregado de sua
elaboracdo. O tema proposto estéd inserido no ambito constitucional e processual
penal e desenvolvido numa visdo pOs-positivista com andlise da doutrina e
jurisprudéncia correlatas, inclusive, legislacao extravagante pertinente, tratando da
constitucionalidade da investigacdo levada a efeito via inquérito elaborado pela
policia judiciaria, defendendo e concluindo por sua manutencéo, desburocratizacao
e aperfeicoamento, com a concessao de garantias constitucionais a autoridade
policial encarregada de sua presidéncia e por outro lado, rechacando a legalidade e
competéncia do Ministério Publico para assumir isoladamente a presidéncia e
realizacdo da investigacao preliminar penal, concluindo que esse ato € incompativel
com os ditames expressos da Carta da Republica e que comprometeria a realizacao
do devido processo legal na esfera processual penal.

Palavras-chave: Inquérito policial. Constitucionalidade. Policia judiciaria.
Investigacao preliminar policial. Devido processo.



ABSTRACT

This paper presents reflections on the current role of the police investigation in the
criminal investigation towards the pursuit of an ideal model, describing the creation
and adoption of this instrument in Brazilian legal scenario, initially as pre-trial and in
some cases integrating so sharply inquisitive process this feature gradually
attenuated with the reformulation of constitutional, criminal, criminal procedure and
the transformation that occurred in assignments comminated the body responsible
for its preparation. The theme is inserted under constitutional and criminal procedure
and developed a post-positivist view, the analysis of the doctrine and jurisprudence
related, even extravagant relevant legislation, dealing with the constitutionality of the
research carried out via survey prepared by the judicial police, defending and
concluding on its maintenance, streamlining and improvement, with the granting of
constitutional guarantees to the police authority in charge of his presidency and on
the other hand, rejecting the legitimacy and competence of prosecutors to assume
alone the presidency and conducting preliminary criminal investigation, concluding
that this act is incompatible with the dictates of the Charter of the Republic expressed
and compromising the achievement of due process in the sphere of criminal
procedure.

Keywords: Police investigation. Constitutionality. Judicial police. Preliminary police
investigation. Due process.
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1 INTRODUCAO

A legalidade e a observancia das garantias fundamentais e dos
principios constitucionais aplicaveis durante a investigacao preliminar policial, para
identificacdo da autoria das infragdes penais, tém reflexos diretos quando da
propositura da acao e no curso do processo penal, dando ou ndo oportunidade ao
Estado exercer o direito de punir e este trabalho enfocou esse assunto de relevancia
impar na fase pré-processual, num momento em que se manifestam animos de

mudanca, alguns no sentido de abolir essa missédo confia a policia judiciaria.

Infelizmente ocorre que muitos doutrinadores e operadores do Direito
Penal desvalorizam o inquérito policial, com menoscabo adjetivando-o como: “mero
caderno investigatério”, “procedimento administrativo inquisitivo policial”’, “peca
informativa”, “elemento de informacéo” e ndo se dao conta de que ainda é a forma
mais imparcial, democratica e segura pela qual se identifica a autoria delitiva e a
materialidade do crime e entender que principios constitucionais, aqueles mesmo
aplicaveis ao processo penal, ainda que residualmente, ndo devem ser observados
e aplicados na fase pré-processual - no inquérito policial - enseja ndo so6

desqualificar essa fase da persecucao penal, mas, compromete todo o processo.

E nessa vereda que trilha esse singelo estudo, com o fito de realcar a
importancia da investigagdo preliminar policial via inquérito conduzido com
titularidade pela policia judiciaria brasileira e responder as seguintes indagacoes: o
inquérito policial tem se mostrado um instrumento eficiente na apuragdo das
infracdes penais? Se quisermos ter um processo penal constitucional no sistema
processual vigente, temos que encarar o inquérito policial, como necessariamente
adstrito as normas constitucionais? Que consequéncias podem advir da nao

observancia de tal necessidade?

No capitulo seguinte tratar-se-a4 das caracteristicas gerais do inquérito
desde suas origens no solo brasileiro, sua natureza juridica, as formas de
instauracdo, 6rgdo encarregado e sua presidéncia, bem como, dos chamados
inquéritos extrapoliciais e consideragdes acerca de seu valor probatério.
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O terceiro capitulo expde a andlise do perfil constitucional do inquérito
e nele a satisfacao de preceitos consagrados na Carta da Republica, caros para a

validade e justa causa na persecuc¢ao penal.

No quarto capitulo se realizam reflexdes a respeito do papel atual do
inquérito no modelo de investigagcao criminal, os convenientes e inconvenientes de
sua manutencao nesse cenario, finalizando com sugestdes para o alcance de um

protétipo ideal em nosso sistema.

Para tanto, tendo em vista a atualidade da polémica instalada a
respeito de se manter ou nao a titularidade da investigagao preliminar criminal a
policia judiciaria, no desenvolvimento do estudo se expde os argumentos prés e
contra essa questao, com doutrina de renomados doutrinadores e a interpretacao de
tribunais, finalizando com uma concluséo a luz de todo o exposto, ndo no sentido de
mera critica, mas, sim com acentuado desejo de contribuir para ado¢dao do melhor

na seara da fase pré-processual do direito criminal brasileiro.
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2 FASE PRE-PROCESSUAL: CARACTERISTICAS GERAIS DO
INQUERITO POLICIAL E O SEU VALOR PROBATORIO

Neste estudo sera analisada mais profundamente a investigacao
preliminar policial realizada via inquérito policial, que na esfera penal em razdo do
que preconiza o ordenamento vigente, antecede ressalvadas rarissimas exce¢des
previstas em lei, o processo penal, se depreendendo que toda a atribuicdo
desenvolvida pelos 6rgaos de policia judiciaria nesse sentido compreende a fase
pré-processual.

Sendo assim, necessario se faz que esse trabalho policial venha a ser
remetido a justica, por meio de um expediente, realizado de forma escrita, como é a
tradicdo de nosso direito nativo e com suporte e atencdo as peculiaridades do
desenvolvimento da organizacdo policial que a medida das inovacdes legais
concebeu esse instrumento que por lei se determinou chamar inquérito policial,
como um meio de demonstrar as diligéncias, provas e atos executados durante a
investigacado € que doravante, perscrutando desde suas origens, serao descritos as

suas caracteristicas gerais e o seu valor probatério.

2.1 Histodria do Inquérito Policial

O instituto é utilizado em nosso pais desde a segunda metade do
século XIX, sendo que o inicio de sua formatagcdo remonta a chegada da corte
portuguesa com D. Jodo VI e é concomitante a emancipacao do Brasil, de Colénia
para sede do Império Portugués, inclusive, com a prépria fundagdo e inicio de
organizacao da Policia.

No inicio, a Coroa houve por bem criar o cargo que chamou de
Intendente Geral da Policia da Cérte e do Estado do Brazil, a fim de que tivesse a

mesma forma e jurisdicdo da de Portugal, cuja criagdo se dera em 1760.

Embora esse estudo ndo venha tratar da organizagdo da policia no
Brasil Império, é licito tecer alguns comentarios, isto porque, a partir daquele ato



14

Real, o Estado torna mais claro o seu papel e 0 seu interesse na manutencado da
ordem publica, para impor o ordenamento juridico-penal vigente aos transgressores
da Lei, nivelando-os em determinadas circunstancias, a condicdo de inimigos da

Coroa.

Interessante notar que em razdo dessa circunstancia histérica ha uma
evolucao significativa no que diz respeito a persecucao penal, sobretudo, na forma
de conducéao das diligéncias, na investidura dos encarregados dessa funcéao, a sua
especializacado e a necessidade de que conhecessem as leis e o Direito, bem como,
as providéncias no tocante a materializagéo de tudo o que fosse carreado durante a
investigacdo, que encadernado resultava no acervo probatério, ao qual se
conferindo fé publica, se remetia ao Estado-Juiz, para pronunciar a prestacao
jurisdicional, se houvesse a propositura da acdo penal — onde as funcdes de
acusador, representado pelo Promotor Publico ndo eram privativamente realizadas
por graduados em Direito, mas, cominadas “aos que fossem instruidos em leis”,
nomeados por trés anos, mediante proposta das Camaras Municipais.

Essa realidade se concretiza com a edicdo do Codigo do Processo
Criminal de Primeira Instancia do Império em 1832, sendo que até seu advento,
eram elaborados termos, que por sua vez, eram assinados mais na condicdo de
adverténcias, antes de se efetivar a prisdo dos infratores, na maioria cognominados
perturbadores do sossego publico como os bébados, vadios, mendigos e prostitutas.
Assim, havia a formalizacdo de documentos, ou seja, de autos, inclusive, de prisdo
em flagrante delito.

Na referida codificacao detinham essas atribui¢cdes, os juizes de paz -
individuos eleitos pelo voto, dentre ao menos quatro candidatos - cujas funcoes
eram principalmente: proceder ao auto de exame de corpo de delito, a prisdo dos
delinqlientes, a concessao de fianca e a administracéo do distrito Ihes confiado para

exercicio de seu cargo.

Com o Decreto de 29 de margo de 1833, ha regulacédo das atribuicoes
do juiz de direito, que fosse chefe de policia e ante a origem do inquiridor e de seus
auxiliares, considerando a atividade que realizavam na administragcdo das questdes

policiais e criminais da época, € que se concebeu entdo uma Policia Judiciaria.
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Promulgada a Lei 261 de 03 de dezembro de 1841, que reformou o
Cédigo Criminal de 1832, surge o procedimento de formacao de culpa, ou seja, da
apuracdao do ato criminoso e sua autoria, se deixasse ou nao vestigios, quando
neste ultimo caso (sendo o resultado apenas normativo e nao jusnaturalistico), o
processo seria formado independente de inquiricdo especial acerca do corpo de
delito, se materializando o denominado summario de culpa a ser encaminhado ao
juiz municipal, sendo entdo identificado como processo. Sem dulvida ai estava o
embrido do inquérito policial.

No entanto, a execucéo da parte policial e criminal da Lei 261, ocorreu
pelo Regulamento n® 120 de 31 de Janeiro de 1842 que disciplinou as atividades de
policia administrativa e judiciaria, porém, surgiram opinidées contrarias a sistematica
da época que buscavam separar Justica e Policia’, dai que mediante a Lei 2033 de
20 de Setembro de 1871, as diferentes disposi¢cdes da legislacao judiciaria foram
alteradas, se extinguindo a entdo jurisdicdo dos Chefes de Policia, Delegados e
Subdelegados no que dizia respeito ao julgamento dos crimes e contravengdes, bem
como, a competéncia para o processo e pronuncia em crimes comuns, ressalvando
a faculdade de proceder a formacao da culpa e pronunciar no caso do artigo 60 do
Regulamento N. 120 de 31 de janeiro de 1842.

As novas atribuicoes trazidas pela Lei 2033 foram regulamentadas pelo
Decreto 4824 de 22 de Novembro de 1871, que no seu Capitulo Il, Seccio I, reduziu
o campo de atuacdo do Chefe, Delegados e Subdelegados de Policia, impedindo-os
de proceder a formacao da culpa e prondncia dos crimes comuns e julgamento dos
crimes previstos no artigo 12, § 7° do Cdodigo Criminal de 1832, porém, deixou

textualmente claras as seguintes competéncias:

12 Preparar os processos dos crimes do art. 12, § 72 do citado Cddigo;
procedendo ex-officio quanto aos crimes policiaes. 2° Proceder ao inquérito
policial e a todas as diligencias para o descobrimento dos factos criminosos e
suas circunstancias, inclusive o corpo de delicto. 3% Conceder fianga
provisoria.(sic)

! ZACARIOTO, José Pedro, in A policia judiciaria no estado democratico, Sorocaba: Brazilian
Books, 2005, p. 63: citando que no ano de 1870 o ex-Ministro da Justica José de Alencar, entdo na
condicao de parlamentar, na tribuna insistiu: “A policia judiciaria € um monstro juridico, filho dessa
confusdo do poder judiciario com o poder executivo, € um dos inventos francezes que a influencia
exercida pela civilizacdo daquele paiz, chefe da familia latina, tem infelizmente transplantado para
outros paizes, e sobretudo para o Brazil. (SIC)”;
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O legislador inovou no final do século XIX, quando quis cindir as
funcdes policiais das funcgdes judiciarias, ndo se perdendo de vista, inclusive, a
ingeréncia politica do coronelismo, sobretudo nos rincées interioranos e € ai no dizer
de José Pedro Zacarioto (2005, p. 64) citando José Frederico Marques, surge “uma
das maiores inovacdes que até hoje perdura, a criacao do ‘inquérito policial”.

2.2 Conceito e Natureza Juridica do Inquérito Policial

O préprio Decreto 4824 de 22 de Novembro de 1871 em seus artigos
38 a 44 dedicou uma secdo inteira ao novel instrumento — inquérito policial -
(Secgéo Ill), nos quais sao previstas a forma de execucao e as diligéncias que entao

o compreendiam.

O primeiro conceito de inquérito policial se encontra no artigo 42 do
diploma em comento, que diz: “o inquerito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de suas circumstancias e

dos seus autores e complices; e deve ser reduzido a instrumento escripto”. (sic).

O verbo inquirir se origina “do latim quaerere, inquirere, significa
indagar, fazer perguntas e indagacgdes, interrogar” (ACQUAVIVA, 2003, p. 443),
enquanto que “o efeito de inquirir ou o conjunto de atos e diligéncias que visam
apurar alguma coisa € o que caracteriza o inquérito”, (HOLANDA, 2001, p. 391).
Obviamente num sentido amplo, é dificil ndo se trazer a memodria, a triste figura dos
inquisidores do antigo tribunal eclesiastico instituido para investigar e punir os

“crimes” contra os dogmas da fé catdlica romana.

O inquérito policial na investigacao preliminar abarca atos de inquiricao
e demais diligéncias na apurag¢do de um fato tido como criminoso, cujas acdes séao
desenvolvidas por uma autoridade publica - denominada autoridade policial - e seus
agentes que averiguam a verdade naquilo que aparentemente é de interesse legal e

judicial. Assim, é um instrumento que materializa a apuracdo da autoria das
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infragbes penais comuns, exceto as militares®?, mediante investigacdo - atividade
primordial da Policia Judiciaria - fornecendo subsidios ao dominus litis®, para
eventual propositura de agdo penal contra o investigado, se houver elementos de
autoria e materialidade em fatos penalmente tipicos e ilicitos.

Doutrinariamente é reconhecida sua importancia quando preparatoério

do processo penal, como expde José Frederico Marques (2000, p. 153):

O inquérito policial constitui 0 mais importante dos procedimentos prévios que
se destinam a preparacgao da acao penal. O inquérito, como conjunto de atos
procedimentais, € o instrumento formal da investigagao realizada pela Policia
Judiciaria para instruir os 6rgaos da acusagéo.

Da mesma forma é definido como “procedimento preparatério da acao
penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita
preliminar de provas para apurar a pratica de uma infragdo penal e sua autoria”
(NUCCI, 2009, p. 72).

Por outro lado, o vigente Cédigo de Processo Penal®, dedica um titulo
inteiro ao que, no item IV de sua exposicdo de motivos chama de “processo
preliminar ou preparatério da acao penal”.

A partir dessas consideracdes se verifica a impossibilidade de se falar
em inquérito policial sem referéncia a investigacao propriamente dita, mesmo porque

ele da corpo e substancia a investigagdo preliminar policial.

20 § 4° do artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, reserva as policias civis as
fungbes de policia judiciaria e a apuracao das infracdes penais, exceto as militares, ressalvada, a
competéncia da Unido; )

8 “dominus litis” (loc lat.) o dono da demanda. O mesmo que autor; in NAUFEL, José. Novo dicionario
juridico brasileiro. vol. 2, 8 ed. rev., atual. e ampliada, Sao Paulo, Icone, 1988, p. 494;

* Decreto-lei n. 3689, de 3 de Outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal e sua exposicdo de
motivos, in Vade Mecum / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva, 7. ed. atual. e ampl. — Séo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 610, 615, 619-621;
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2.3 Atribuicoes da Policia Judiciaria no Inquérito Policial

Com suporte no que ja foi exposto, pode se deduzir que apesar da
denominacgao dada a policia de investigacdo, como sendo uma policia judiciaria, na
realidade a sua posi¢cdo no organograma estatal se encontra sob a égide do Poder
Executivo, tanto na esfera estadual onde existe a Policia Civil, quanto na federal, em
que as atribuicbes de policia judiciaria de interesse da Unido, sdo exercidas pela
Policia Federal, nos termos do artigo 144 e §§ da Carta Magna Brasileira.

Tais érgaos ndo sao subordinados hierarquicamente ao Judiciario, nem
ao Ministério Publico e ndo mais detém jurisdicado, logo, ndo produzem processos,

mas, feitos administrativos.

A prépria execucao de diligéncias, a auséncia de acusacgao formal,
inexisténcia de pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa como
constitucionalmente definidos, sobressaindo uma feicao inquisitiva, da-nos a idéia de
que efetivamente, concebido como é, o inquérito nao tem caracteristicas préprias de

processo, isto €, com o mesmo sentido que tem a relagéo juridica processual penal.

No Cédigo de Processo Penal em vigor, o inquérito policial € inserto no
titulo Il do livro |, artigos 4° a 23 que trata do processo em geral e, certamente nao
teria o legislador erigido o inquérito policial a classe de processo, mas, se referiu a
um procedimento a ser adotado, ou seja, a uma sucessao de atos para chegar a
conclusdo final, da existéncia ou ndo do crime e apontar o autor a ser

responsabilizado.

Desde entdo, passadas mais de sete décadas, o pais experimentou
varias transformacgdes culturais, politicas, de costumes, enfim, em todos os seus
segmentos e valores, razdo porque, alteracdes da legislacao processual penal foram
propostas, quando a maioria ndo foi apreciada pelo Congresso Nacional, todavia, no
ano de 2010 o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei 156 de 2009 e o
encaminhou a Camara de Deputados e nesse diploma legal, o inquérito policial é

mantido no sistema de investigacao criminal brasileiro.
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Enfim, tem natureza juridica administrativa, “por ser o inquérito um
procedimento de indole eminentemente administrativa, de carater informativo e
preparatério da acao penal, rege-se pelas regras do ato administrativo em geral”
(TAVORA, 2011, p. 89). Entretanto, o inquérito policial se destina especificamente &
apuracdo da autoria das infracbes penais, enquanto que os procedimentos ou
processos administrativos proprios buscam constatar a existéncia de ilicitos de
natureza meramente administrativa, dos quais alguns isoladamente podem

caracterizar crimes ou contravengoes.

2.3.1 Formas de Instauracao

O ato de instaurar algo significa “comecar, iniciar, inaugurar”
(HOLANDA, 2001, p. 393) e algumas formas devem ser observadas nesse proceder,

no que tange a questao processual penal.

Como preceitua o artigo 5° do Cédigo de Processo Penal, a principio,
se tem na acdo publica o agir ex officio®, em razdo do cargo a autoridade policial
tomando conhecimento da ocorréncia de um fato penalmente tipico e ilicito,
obrigatoriamente devera iniciar ou instaurar o inquérito policial, seja mediante
portaria ou por auto de prisdo em flagrante delito e isso acontece notadamente nos
crimes de acao penal publica incondicionada, cuja instauragdo também se procedera
por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico ou ainda a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo igualmente
aplicado nas infracbes de natureza privada.

O nosso ordenamento juridico penal veda instauracao de inquérito
policial ex officio nos crimes de acao publica condicionada a representacao, que
remete a necessaria condicdo de procedibilidade, ou seja, a representacdo ou

pedido do ofendido ou quem o represente, para que se inicie a investigacao policial.

® “ex officio” (loc. Lat.). De oficio, por imperativo do cargo. Diz-se das providéncias, atos e recursos

que o juiz ou qualquer autoridade promove independentemente de requerimento das partes, por
dever de oficio ou em virtude de disposigao legal; in NAUFEL, José, ob. cit. 3, p. 547;
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2.3.2 Presidéncia do Inquérito e Atribuicoes

O proprio Cédigo de Processo Penal nos dispositivos ja comentados

menciona a presidéncia do inquérito pela autoridade policial.

Nos topicos anteriores viu-se que a evolugédo da forma de apuracao do
fato criminoso até a criagdo do inquérito policial foi concomitante a fundagéo,
organizacao e especializacdo da Policia para esse fim, onde inicialmente
Desembargadores eram os Chefes de Policia e os Juizes de Direito
desempenhavam as fun¢des de autoridades policiais, como Delegados.

Entretanto, quanto ao conceito de autoridade policial, Hélio Tornaghi
(1997, 170-171) ensina que:

Nem todo funcionario de policia € autoridade, mas, somente aquele que esta
investido do poder de mando, que exerce coergcdo sobre pessoas e coisas,
que dispde do poder de policia, isto &, que pode discricionariamente restringir
certos bens juridicos alheios (p. ex., executar prisdes, buscas, apreensoes,
arbitrar fiangas, “intimar” testemunhas, mandar identificar indiciados etc., tudo
nos casos previstos em lei). Ha funcionarios que sdo sempre autoridades, isto
é, cuja fungdo precipua é a de exercer o poder de policia (p. ex., 0s
delegados). Pouco importa que exercitem também fungdes burocraticas, pois
essas nao lhes sdo essenciais, ndo sdo conaturais a sua destinacao.

Hodiernamente se assentou que a autoridade policial citada no Codigo
de Processo Penal é o Delegado de Policia de carreira, bacharel em Direito,
dirigente da policia judiciaria, fato este que decorre de preceito inserto no artigo 144,
§ 4° da Constituicdo Federal e em sede das atribuicoes lhe cominadas, ainda
persiste a base do que se determinou outrora, nas codificacdes do Império do Brasil
que trataram da atividade policial judiciaria, ordenando a realizacao de diligéncias a
fim de se compor os autos, os termos e por fim o inquérito policial, como sumario de

culpa, para instrucéo do processo crime.

Essas atribuicoes o atual Codigo de Processo Penal elenca em seu
artigo 6° - e ndo as esgota — sendo 0 minimo necessario para a boa conducao da
investigacdo, como oitivas, proceder ao exame de corpo de delito, demais pericias,
comparecimento ao local do delito, etc. e podera a autoridade policial, determinar a
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realizacdo de uma reproducéo simulada dos fatos®, se necessario para a elucidacdo
do caso e desde que ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica.

Durante o curso do inquérito a autoridade policial se entender
conveniente e imprescindivel as investigacdes, podera: representar pelo sequestro
de bens iméveis, adquiridos com os proventos da infracdo’; representar pela
instauracdo do incidente de insanidade mental do acusado®; representar pela busca
e apreensdo domiciliar de pessoas ou coisas’; no caso de prisdo em flagrante:
arbitrar se cabivel, a fianca criminal’® (o que se constitui em um poder-dever) ou
fundamentadamente ndo concedé-la'!, representando pela decretacdo da prisdo
preventiva e se atendidas as formalidades e ante a indispensabilidade da medida,
representar pela prisdo temporaria do investigado'?.

No passado tais atribuicées, eram exercidas pelos desembargadores e
juizes de direito, que integravam a policia judiciaria e por isso, se nota que as atuais
autoridades policiais ainda sdo exercem funcdes de natureza judicante, como a
possibilidade de prisdo em flagrante (ou seja, sem mandado)' e o arbitramento de
fianca em crimes apenados com pena privativa de liberdade até 4 anos'*.

E licito acrescentar que com o advento da Lei Federal 9099 de 26 de
Setembro de 1995 que criou os Juizados Especiais Criminais, instituindo o termo
circunstanciado de ocorréncia policial, para apuracdo dos chamados crimes de
menor potencial ofensivo, houve a possibilidade de dispensa direta de instauracao
do inquérito policial. Entretanto, devera a autoridade policial converter em auto de
prisdo em flagrante o termo circunstanciado, no caso de ocorrer recusa do autor do
fato ao compromisso de comparecer ao juizado'®, com supedaneo na hipétese

contraria ao artigo 69 e seu paragrafo unico de referida disposigcao legal.

® Cédigo de Processo Penal, art. 72;

” Cédigo de Processo Penal, art. 127;

8 Codigo de Processo Penal, art. 149, § 12;

® Cédigo de Processo Penal, art. 240;

'% Codigo de Processo Penal, artigos 322 e 325;

1 Cédigo de Processo Penal, artigos 311; 312; 313, inciso |, Il e Ill e paragrafo Unico; 324, inciso IV;
'2 Art. 12 e seguintes da Lei Federal 7960 de 21 de outubro de 1989;

'3 Codigo de Processo Penal, artigos 302 a 304 e 307;

14 Cédigo de Processo Penal, artigos 322 e 325 com as alteracdes da Lei Federal 12403/2011;

'S Art. 69, paragrafo tinico da Lei 9099 de 26 de Setembro de 1995;
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E ndo cessa o auxilio que a autoridade policial presta a Justica, pois,
com fulcro no artigo 13 do Cddigo de Processo Penal atende as autoridades
judiciarias com as informacdes necessarias a instrucao e julgamento dos processos,
realiza diligéncias requisitadas pelo juiz e pelo Ministério Publico, cumpre os
mandados de prisdo expedidos e nos termos do artigo 311 e seguintes do mesmo
diploma legal representa acerca da prisédo preventiva autbnoma.

2.4 Investigacao e Atos de Prova

Sendo o inquérito policial um meio para materializar a investigacao que
visa identificar a autoria das infragdes penais em todas as suas circunstancias, deve-

se indagar: o que se entende por investigacdo?

A investigacdo se trata do ato de se seguir vestigios ou indicios
pesquisando sua relacdo com um fato tido como criminoso e concomitantemente
localizar e entrevistar pessoas relacionadas ou ndo a cena do crime, cujas
informacdes podem contribuir na identificagdo da autoria delitiva, missdo essa

conferida a policia judiciaria.

Cabe, entretanto, distinguir a investigacao da instrucao, onde esta
ultima concerne a transmissao de conhecimentos e a soma de ambas resulta no que
se denomina instrucdo criminal, que constitui a coleta de provas ou do conjunto
delas para conhecimento sobre uma infracdo penal com a finalidade de subsidiar o
julgador, a fim de que, livremente forme sua convicgdo no sentido de condenar ou

absolver o autor.

Por outro lado, José Naufel (1988, p. 644), diz que a investigacao
caracteriza o conjunto de atos e diligéncias desenvolvidos no sentido de apurar-se
algum fato ou situacdo de direito e pode ser judicial, policial, administrativa,
particular, etc., ex.: investigacao criminal (inquérito policial), de paternidade, etc..
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Nesse conjunto de atos, alguns influirdo tanto na propositura ou néo,
da acao penal, quanto na analise da causa no momento decisério, ou seja, quando
da entrega da prestacdo jurisdicional e ai entdo serdo tomados como provas,
todavia, a legislagdo processual penal vigente determina que o juiz forme sua
convicgao pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditério judicial, nao
podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigagcdo, com excecao das provas cautelares, nao repetiveis e
antecipadas.

Elaborado sob a 6tica constitucional e processual, o inquérito policial €
regrado e contém em seu bojo, autos que consubstanciam provas cautelares (ex.:
cumprimento de mandados de busca, interceptacao telefénica), ndo repetiveis e
antecipadas (o exame pericial do local e do cadaver, a tomada de declaracdes
preliminares da vitima que a seguir, faleceu). Em razao disso, € equivocado, tomar o
inquérito policial integralmente como elemento informativo, posto que, integra atos
de investigacdo e atos de prova propriamente ditos, que no processo serao
submetidos ao contraditério judicial.

A repeticao em audiéncia judicial de atos efetivados pela policia é alvo
de critica do inquérito policial e acaba por desmerecer o trabalho da policia judiciaria
quase que como um todo, a excecao das pericias técnicas. Nesse quadro é licito
ressaltar que o comportamento de vitimas, testemunhas e investigado durante as
diligéncias policiais, se verificarda natural, instintivo e auténtico e ndo fabricado ou
tecnicamente calculado, como acontece depois que se tem acesso ao conteludo
integral da investigacao e seus elementos, com a consequentemente modificacdo de
versbes, alegacao de ilegalidades (por vezes inexistentes) e até mesmo falso
testemunho.

Apesar disso, se sabe que juridicamente os atos de investigacao por si
s6 ndo sao dotados de capacidade persuasiva para embasar decisdo de meérito,
alias, como ja observado a lei processual penal veda ao juiz fundamentar a sentenca
apenas em elementos informativos e isso decorre da maior flexibilidade na sua
execucao e materializagdo, porque nao estdo adstritos a uma forma rigorosa ou a

ritos taxativos para sua realizagdo e compdem uma idéia de probabilidade.
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Os atos de prova, nos termos do artigo 155 do Cdédigo de Processo
Penal tém potencial de convencimento e de plena capacidade de persuasao para o

juizo de condenacao de alguém e sao preponderantes do ponto de vista do decisor
(juiz).

Consoante o ensino de Aury Lopes Junior (2013, p. 207), os atos de
prova sao destinados a convencer o juiz e praticados diante dele, integram o
processo e se dirigem para formar juizo de certeza, enquanto que os atos de
investigacdo se destinam a instrucdo preliminar, baseando-se em hipoteses,
servindo para formar um juizo de probabilidade.

No inquérito policial ha prova e prova “em direito processual, € meio de
convencer o juiz da existéncia de fato em que se baseia o direito do postulante”
(NAUFEL, 1988, p. 766). Ou ainda, prova “como significado juridico representa os
atos e meios usados pelas partes e reconhecidos pelo juiz como sendo a verdade
dos fatos alegados” (ARANHA, 1994, p. 5).

Destarte, se verifica que de uma mesma fonte e meio, ou seja, do
inquérito, podem surgir e estar integrados, tanto atos de investigacdo, quanto atos
de prova.

2.5 Valor Probatério do Inquérito

Sempre argumentando a auséncia do exercicio pleno de contraditorio e
da ampla defesa na fase inquisitiva da investigacdo policial, os tribunais tém
rechacado o valor probatério dos autos do inquérito policial, quando divorciados do

que se produziu em juizo, a excegao das provas nao repetiveis.

Esse raciocinio advém da disposicao legal e por isso se infere que
“ndo adotamos o principio do livre convencimento e sim do convencimento
condicionado” (ARANHA, 1994, p. 192), previsto no artigo 155 do Codigo de
Processo Penal.
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Caso se adotasse o principio do livre convencimento do juiz este
poderia valorar de forma mais aprofundada todos os elementos trazidos no bojo dos

autos, inclusive, os encartados no inquérito.

A razdo para se proibir a adogédo do principio do livre convencimento
do juiz, se funda tanto no preconceito equivocado que reina em relacdo ao inquérito
policial, ainda visto em sua plenitude como sendo de natureza meramente
inquisitiva, quanto ao que se constata na Carta Magna que busca firmar um sistema
penal acusatério em nosso ordenamento, tornando indispensavel submeter os
elementos informativos ao crivo do contraditério e da ampla defesa no ambito

judicial, sob pena de nulidade.

Podemos aqui argumentar que se era esse o objetivo da lei, ao tentar
adequar a norma processual penal a vontade do legislador constituinte, se manietou
0 juiz, 0 qual se estivesse inserido num sistema penal acusatério propriamente dito,
teria plena liberdade para analisar todas as evidéncias |he postas, no entanto, se
verifica do dispositivo citado que exclusivamente ndo podera ele se valer da prova
colhida em inquérito policial para condenar, mas, certamente podera fazé-lo caso
decida absolver o acusado, notadamente se clara a inexisténcia do fato ou que este
nao constitua infragéo penal.

O legislador, portanto, adaptou a norma processual penal com o0s
ditames constitucionais para impedir a utilizagdo exclusiva de quaisquer atos néo
submetidos ao contraditério para fundamentar decisdo judicial, no intuito de
preservar o processo, contudo, a jurisprudéncia tem entendido que “havendo algum
suporte probante na fase judicial, a prova colhida no inquérito policial pode ser
convocada para fundamentar a decisdo condenatéria” (RT, 621:290). Em outras
palavras, os elementos informativos nao sao imprestaveis e assim, doutrinariamente

se coloca o inquérito policial como tendo um valor probatério relativo.
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2.6 Destinatarios do Inquérito

Finda a fase investigativa, carreados todos os elementos informativos,
o inquérito chega a sua conclusdo e com a autoria delitiva delineada e a
materialidade comprovada é encerrado com minucioso relatério por parte de seu

presidente e a seguir € remetido a Justica.

Existindo supervisdo do Poder Judiciario, no tramite do inquérito
policial, a autoridade judiciaria 0 acompanha e analisa as eventuais representacdes
nele existentes, tanto no que diz respeito as medidas cautelares, assecuratérias e de
prisdo provisoéria em suas modalidades, quanto na concessao de prazo suplementar
para a continuidade das diligéncias, enfim, tem ela contato com o feito desde seu

nascedouro.

Da mesma forma acontece com o 6rgao da acusacao, alias, o maior
interessado no feito, no qual intervém, opinando nas representacdes da autoridade
policial, favoravelmente ou ndo e, se entender suficientes os dados amealhados,

deduzir sua opinio delicti’®, independentemente da existéncia de um relatério final.
No entanto, qual o destinatario do inquérito policial?

Fisicamente em primeiro lugar, € o juizo até para fins de distribuicao
cartorial, onde o juiz competente determinard o envio ao Ministério Publico, posto
que, em se tratando de um procedimento levado a efeito pela Policia Judiciaria, a
qual ndo tem qualquer relacéo de subordinacao ao Ministério Publico, € mais légico
gue o inquérito policial seja encaminhado ao Poder Judiciario, alias, o relatério final &
dirigido ao Juiz, que determina a abertura de vista ao promotor, que analisara o feito
e oferecera denuncia, requerera diligéncias complementares ou promovera o seu

arquivamento, quando o crime é de acao publica condicionada ou incondicionada.

'8 «“opinio delict”: Opinido a respeito de delito. Teoria segundo a qual o Ministério Publico, para

oferecer uma dendncia, deve ter ao menos suspeita da existéncia do crime e de sua autoria.



27

Distintamente, o destinatario imediato dos autos, no caso de crime de
acao penal privada sera o titular do direito de queixa-crime ou aquele que o

representar.

O juizo na realidade é destino mediato do inquérito policial, enquanto
que destinatario imediato na acao penal publica é o Ministério Publico, na condicédo

de dominus litis.

Adequacgdes nesse cenario estdo em curso, pois, além das situacdes
de analise de medidas cautelares ou de prisdo e a prorrogacdo desta, para
continuidade das investigacbes necessarias, tudo sob a competéncia da pretendida
figura do Juiz de Garantias, dentre outras intervencdes, o projeto de Cddigo de
Processo Penal aprovado junto ao Senado Federal'’, inova em seu artigo 34 quando
determina a remessa dos autos do inquérito policial diretamente ao Ministério

Publico.

O processo legislativo ainda tramita e o texto proposto sera reavaliado
na Camara, contudo, suas disposicoes constituem a preocupacao do legislador em

ndo contaminar o juiz competente para atuar no processo.

Considerando que o maior interessado de fato, em todo o acervo
probatério € o Ministério Publico, se acatada a proposta legislativa da criacdo do
chamado Juiz de Garantias, tal sera mais evidente com o encaminhamento direto
dos autos ao Promotor de Justica Natural e nao € demais cogitar que tal inovacao,
tem o objetivo de gradativamente centralizar nas maos do Parquet, toda a

investigacao preliminar no processo penal.

7 Art. 34. Concluidas as investigacoes, em relatério sumario e fundamentado, com as observagdes
gue entender pertinentes, o delegado de policia remetera os autos do inquérito ao Ministério Publico,
adotando, ainda, as providéncias necessdrias ao registro de estatistica criminal, Projeto de Lei do
Senado n® 156, de 2009, Comissédo Temporéria de Estudo da Reforma do Cédigo de Processo Penal,
Sala de Reunides da Comissao, em 7 de dezembro de 2010;
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2.7 Outros Instrumentos de Investigacao

Este trabalho é centrado no papel atual do inquérito policial na
investigacao criminal, contudo, se faz oportuno consignar breves comentarios acerca
dos demais instrumentos que podem instruir a peca acusatéria no processo criminal,
inclusive, os denominados inquéritos extrapoliciais e mais adiante veremos que essa
forma de instrucdo € legalmente possivel, face a possibilidade do titular da acéo
penal dispensar a instauracao do inquérito elaborado formalmente pela policia

judiciaria se ja contar com os elementos indispensaveis para embasar a denuncia.

Assim, podera se valer de outras espécies de instrumento que visam
apuracao de fatos determinados, utilizadas por outras instituicbes administrativas e
pelo préprio Ministério Publico para a formalizagdo de atos escritos e materializagao
de diligéncias, para dar suporte a medidas de ordem administrativa e judicial,
conforme as atribuicdes do érgao encarregado.

Na verdade, “o Ministério Publico, embora ndao necessite do inquérito
policial para dar inicio a agdo penal, se sentird muito mais seguro se puder contar
com as provas nele existentes” (GRECO, 2012, p. 68).

2.7.1 Inquérito Policial Militar

Quando o poder legislador constituinte, atento as peculiaridades
nacionais, manteve a dicotomia das atividades policiais, como se observa em nosso
tempo presente, para realizar a chamada policia preventiva e ostensiva para
preservacao da ordem publica (Policia Militar) e a apuracéo da autoria das infracdes
penais comuns (Policia Civil, nos Estados membros e Policia Federal, quando no
interesse da Unido, ambas realizando a policia judiciaria), cada qual continuou

realizando o inquérito no limite de suas atribuicdes.
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A policia judiciaria encaminha todo seu trabalho a justica via inquérito
policial e termos circunstanciados e as policias militares dos Estados e das Forgas
Armadas, utilizam o inquérito policial militar, exclusivamente na apuracdo dos
chamados crimes préprios militares, descritos no Decreto-Lei 1001, 21 de outubro de
1969 que instituiu o Codigo Penal Militar e em legislagdo complementar correlata.

O inquérito policial militar tem seu conceito e finalidade definidos na
legislacdo especial que o regulamenta, ou seja, artigo 92 do Codigo de Processo
Penal Militar - Decreto-Lei 1002, 21 de outubro de 1969:

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de fato, que, nos
térmos legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de
instrugdo provisoria, cuja finalidade precipua é a de ministrar elementos
necessarios a propositura da agao penal.

Como se vé a apuracao pela policia judiciaria militar se restringe as
situacdes de infracdo penal militar, ou seja, praticada por militares ou policiais
militares quando do exercicio de suas funcbes e eventual por autores e cumplices
civis contra a organizacao militar ou em suas dependéncias, em tempo de paz ou
em época de guerra, quando referidos autos subirdo a apreciacdo do respectivo
Ministério Publico Militar e, por conseguinte ao tribunal especial: Tribunal de Justica
Militar dos Estados ou ao Superior Tribunal Militar.

2.7.2 Inquéritos Administrativos

Fundamentadas na ressalva prevista no artigo 4° do Cdédigo de
Processo Penal, existem outras autoridades administrativas que procedem a
inquérito na esfera de suas competéncias, que decorrem de previsdo legal

especifica dando origem aos inquéritos administrativos.

Segundo Carlos Frederico Coelho Nogueira (2002, p. 170-173) esses
feitos administrativos pode ser divididos em: sindicancias, inquéritos e processos

administrativos disciplinares; inquéritos e processos por improbidade administrativa;
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processos administrativos fiscais; inquéritos administrativos por infracées contra o
meio ambiente; apuracbes de ilicitos: contra as relagdes de consumo; contra o
sistema financeiro nacional e mercado de valores mobiliarios; infracbes contra a

ordem econdmica, contra os servicos postal, telegrafico e de telecomunicacoes.

Cada 6rgao, autarquia ou agéncia reguladora da administracéao federal
ou estadual produz feito administrativo concernente as suas atividades e a apuracao
de deslizes funcionais e de ilicitos administrativos previstos no ordenamento que os
criaram e prevé sua atividade-fim e podem tais documentos lastrear a denuncia a

ser oferecida pelo Ministério Publico.

Adiante vejamos alguns exemplos desses feitos.

2.7.2.1 Apuracao de Infracoes Contra o Meio Ambiente

O inquérito ou processo administrativo realizado para apuracdo de
infracbes administrativas ambientais (contra a fauna e flora nacionais) se
fundamenta no que dispdée o § 1° do artigo 70 da Lei Federal 9605/1998, que

preconiza:

Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funciondrios de o6Orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.

A prépria lei de crimes ambientais regulamenta esses atos e se as
pecas escritas de referida apuracdo contenham elementos necessarios, podem em
tese embasar a adogcdo de medidas civis e propositura de acbdes penais pelo
Ministério Publico.
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2.7.2.2 Sindicancias, Inquéritos e Processos Administrativos Disciplinares

Esses sao realizados com base no estatuto do servidor que é alvo da
apuracdo e como exemplo, na esfera federal, h4 o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas
Federais, ordenamento instituido pela Lei Federal n® 8.112 de 11.12.1990 (alterada
pela Lei Federal 9.527 de 10.12.1997) que em seus artigos 143 a 173 regulamenta
esses feitos e o0 artigo 171 do mesmo diploma legal determina que “quando a
infragdo estiver capitulada como crime, o processo disciplinar sera remetido ao

Ministério Publico para instauragéo da acao penal, ficando trasladado na reparticao.”

No ambito estadual conforme o estatuido em lei, da mesma forma sera
encaminhado ao Ministério Publico ao menos coépias autenticadas de todo o
processado, quando houver noticia de crime.

2.7.2.3 Apuracao de Atos de Improbidade Administrativa

A Lei Federal n® 8.429 de 2.6.1992 e suas alteracbes posteriores
estabeleceram procedimentos destinados a apuragdo de atos de improbidade
administrativa a fim de se viabilizar as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao
na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, elencados nos artigos 9° a
11 de referido diploma legal.

Geralmente tais apuragdes sao levadas adiante pelo promotor de
justica em sede de inquérito civil, sendo certo, que verificada a presencga de indicios
de pratica de ilicito penal, cépias de todo o processado devera ser remetido ao
o6rgao ministerial que oficiar na esfera criminal ou ainda se necessario envio dos
documentos para a policia judiciaria visando instauracao de inquérito policial, bem
como, ao superior hierarquico ou corregedor, ao qual esteja subordinado o servidor

publico investigado e em se tratando de mandatario, a remessa é ao presidente da
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respectiva casa legislativa: federal, estadual ou municipal a fim de se promover a
devida investigacdo administrativa punitiva e eventual processo politico.

2.7.2.4 Apuracao de llicito Fiscal

Os procedimentos de apuracao de ilicito fiscal sdo aqueles levados a
efeito pelos 6rgaos incumbidos da fiscalizagao tributaria nos entes que compéem a
Federacdo: da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e cada qual na esteira
de suas competéncias também remeterdo os autos administrativos com
representacao fiscal ao titular da acao penal, para apreciacao e eventual cabimento
de acao penal direta (conforme Lei Federal 9.430 de 27.12.1996, somente depois de
proferida decisdo final na instancia administrativa) com base em seu esforcgo,
atividades notadamente fundamentadas na Lei Federal n® 8.137 de 27.12.1990 (Lei
de crimes contra a ordem tributaria, econémica e relagdo de consumo) e Lei Federal
n® 4.729 de 14.7.1965 (sonegacao fiscal).

A necessidade de esgotamento da via administrativa nos casos de
ilicitos fiscais decorre da possibilidade de extingdo da punibilidade pelo pagamento
do imposto ou da contribuicdo social que sdo devidos. No caso de ndo pagamento
ou nado pontualidade ou falta de pagamento injustificada em parcelamento concedido
da divida ja inscrita, podera o processo criminal tramitar se ndo ocorreu prescricao

da pretensao punitiva.

Importante frisar que em se tratando de questdes de natureza
tributaria, encerrando a necessidade de andlise de dados contdbeis, entrada e saida
de mercadorias, etc., sdo de grande valia tais procedimentos acompanhados da
representacao fiscal, posto que, descreverao o modus operandi, data, o quantum do
tributo suprimido ou néo recolhido e a respectiva incidéncia de juros e multa, bem
como, a validade de autos de infracdo e imposicdo de multa, notificagcdes e prazos
para interposicao de recursos em primeira e segunda instancia, com observagéao do
principio do contraditério e da ampla defesa ao contribuinte investigado.
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Ao final a mencdo do ndo pagamento do tributo ou da contribuicdo
devidos com a inscricao do débito no cadastro de divida ativa, sinaliza a existéncia
de indicios de autoria e materialidade, possibilitando a instauracdo nao sé de
inquérito policial, mas, propositura da respectiva acao penal.

2.7.2.5 Apuracao de llicitos Contra a Ordem Econémica

Os orgaos de defesa econdbmica como, por exemplo, o CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econémica, autarquia federal vinculada ao
Ministério da Justica) e de protecao do consumidor como o SNDC (Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, coordenado ao Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica), quando processarem suas investigacdes
administrativas, surgindo indicios de pratica de crime econdmico ou contra as
relacdes de consumo e previstos na Lei Federal n® 8.078 de 11.9.1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor) ou Lei Federal n® 8.137 de 27.12.1990 (crimes contra a
ordem tributaria, econémica e relagdes de consumo), devem encaminhar cépias de
todos os documentos para andlise pelo Ministério Publico para adocdo de
providéncias tanto no ambito civil, quanto criminal se encerrarem fortes elementos
de convicgao para a denuncia ou entdao remessa para a competente autoridade de
policia judiciaria, no intuito de se aprofundar a apuracdo quanto as infragcdes penais

eventualmente constatadas.

2.7.2.6 Apuracao de llicitos Contra o Sistema Financeiro

A apuragéo de ilicitos contra o sistema financeiro e mercado de valores
mobiliarios é desencadeada pelos 6rgdaos competentes que sdao: o BACEN — Banco
Central do Brasil; Comissédo de Valores Mobilidrios — CVM; Conselho de Controle de

Atividades Financeiras — COAF, os quais com escoélio na legislacao especifica



34

realizam investigacdes, nas quais por vezes além de impor as san¢gdes de natureza
administrativa pertinentes, se constata ocorréncia de infracées penais, na maioria de
competéncia e interesse da Unido e por isso remetem tais resultados ao Ministério
Publico Federal.

Similarmente, como todos os érgaos que produzem conhecimento e
visam essencialmente apuragao de ilicitos administrativos de seus colaboradores
internos ou particulares a eles vinculados ou que porventura usufruam de

concessdes governamentais, sempre comunicardo os resultados a justica.

2.7.2.7 Apuracao de Crime Contra Correios, Telégrafos e Telecomunicacoes

A Lei Federal 6.538 de 22.6.1978 regulou os servicos postal e de
telegramas no pais e como diz Carlos Frederico Coelho Nogueira (2002, p. 172)
“impbe a autoridade administrativa o dever de representar ao Ministério Publico
sobre a ocorréncia de crime previsto naquele diploma legal (art. 45)” e no dispositivo
seguinte (art. 46) diz que o Ministério das Comunicacdes “colaborard com a entidade
policial fornecendo provas que forem colhidas em inquéritos ou processos
administrativos e, quando possivel, indicando servidor para efetuar pericias e
acompanhar os agentes policiais em suas diligéncias”.

Ainda na seara das comunicacoes, foi cominada a Agéncia Nacional
de Telecomunicagées — ANATEL com fulcro na Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei
Federal 9.472 de 16.7.1997) a possibilidade de realizar processos administrativos.
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2.7.3 Procedimentos Administrativos e Procedimento Investigatorio Criminal
do Ministério Publico

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 o Ministério Publico
alargou o leque de suas atribuicdes e consolidou como de sua iniciativa privativa a
acao penal publica, porém, inovou, criando mecanismos de apuracao proprios como

preparatérios para ac¢des civis publicas e agcdes criminais.

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP) — Lei Federal
8.625 de 12.2.1993, em seu artigo 26, Inciso | e Il descreve que o Ministério Publico
no exercicio de suas fungdes podera “instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes” e “praticar atos administrativos

executorios, de carater preparatorio”.

Destarte, por meio da Resolugdo 13 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, editada em 2 de outubro de 2006 foi regulamentada em seu
ambito a instauracao e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal, definido

pelo artigo 12 da referida norma administrativa como sendo:

instrumento de natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido
pelo membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e ter& como
finalidade apurar a ocorréncia de infracées penais de natureza publica,
servindo como preparagdo e embasamento para o juizo de propositura, ou
nao, da respectiva agéao penal. (CNMP, 2006, Resolucao 13).

Esse expediente é largamente utilizado pelos integrantes do Ministério
Publico que compdem o denominado Grupo de Atuacao Especial de Combate ao
Crime Organizado — GAECO, instituido por ato do Procurador Geral de Justica, com
base na respectiva lei organica da instituicao.

No entanto, a referida resolucdo no seu paragrafo Unico do artigo 19,
dispbe que:

O procedimento investigatorio criminal ndo é condigdo de procedibilidade ou
pressuposto processual para o ajuizamento de agdo penal e ndo exclui a
possibilidade de formalizagdo de investigacdo por outros 6rgaos legitimados
da Administragao Publica. (CNMP, 2006, Resolugdo 13).
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Certamente que a existéncia de algum procedimento dessa natureza
nao excluira a atribuicdo de outros 6rgdaos em realizar suas averiguacgoes,
notadamente a policia judiciaria, tendo vista 0 assentamento constitucional de sua
missao de apurar a autoria das infragcdes penais comuns.

A constitucionalidade da pratica de investigacao criminal direta por
parte do Ministério Publico ainda se encontra em analise no Supremo Tribunal

Federal.

2.7.3.1 Outros Procedimentos Administrativos do Ministério Publico

Ainda com fundamento no que preceitua a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, outros procedimentos podem ser instaurados e nessa esteira
existem os procedimentos preparatérios de inquéritos civis, o inquérito civil e
procedimento administrativo de natureza individual, todos esses voltados a
situacbes, que a principio, ndo tratam de questdes criminais, no entanto,
eventualmente poderiam embasar eventual investigacdao ou instruir denuncia nesse

sentido.

2.7.4 Inquérito Parlamentar

Por disposicdo constitucional'® tanto a Camara dos Deputados quanto
o Senado Federal, possuem cada qual sua Policia Legislativa, que tem como
circunscricdo de sua atuacao as dependéncias da respectiva Casa de Leis e de
acordo com o regimento interno lhes compete intervir em quaisquer questdes
relativas a ordem e seguranca, prender em flagrante delito e realizar o devido
inquérito, atribuigbes confirmadas via Sumula 397 do Supremo Tribunal Federal que
diz: “o poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de

'® Constituicdo Federal artigo 51, Inciso IV (quanto & policia da Camara dos Deputados) e artigo 52
Inciso XIIl (quanto a policia do Senado Federal);
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crime cometido em suas dependéncias, compreende, consoante o regimento, a

prisdo em flagrante do acusado e a realizagdo do inquérito”.

Ainda no dmbito do Poder Legislativo ndo se deve esquecer a atuagao
das Comissbdes Parlamentares de Inquérito (CPI) regulamentadas pela Lei Federal
1.579 de 18 de marco de 1952, cujo diploma legal alterado pela Lei Federal 10.679

de 23 de maio 2003, descreve claramente que essas comissdes:

terdo ampla agédo nas pesquisas destinadas a apurar os fatos determinados
que deram origem a sua formacdo e no exercicio de suas atribuigoes,
poderdo as Comissdes Parlamentares de Inquérito determinar as diligéncias
que reportarem necessarias e requerer a convocacao de Ministros de Estado,
tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou
municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso,
requisitar de reparticbes publicas e autarquicas informagdes e documentos, e
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca. O processo e
a instrugao dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no que lhes
for aplicavel, as normas do processo penal. (Arts. 1%, 22 e 6° da Lei Federal
1579 de 18 de marco de 1952).

Ressalte-se que as comissdes parlamentares de inquérito por
dispositivo constitucional possuem apenas poderes de instrucdo, tais quais os da
autoridade judiciaria, no entanto, ndo os ultrapassa e um julgado do Supremo
Tribunal Federal® reforca essa tese:

CPI: conforme o art. 58, § 3% da Constituicdo, as CPls detém o poder
instrutério das autoridades judiciais — e ndo maior que o dessas — de modo
que a elas se poderdo opor os mesmos limites formais e substancias
oponiveis aos juizes, entre os quais os derivados de direitos e garantias
constitucionais (HC 80.240, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 20-
6-2001, Plenario, DJ de 14-10-2005.)

Observe-se que mesmo nesse caso, onde existe uma colegialidade de
mandatarios da nacdo, que realiza a importante incumbéncia de apuracado de
questbes de vulto, em que pese ser Ilhe reconhecida deter poderes de instrucao

préprios de juizes, a estes ndo substitui vez que, a ordem juridica e constitucional é

% Lei Federal 1.579 de 18 de margo de 1952, dispbe sobre as Comissdes Parlamentares de
Inquérito;
2 Supremo Tribunal Federal. A constituicdo e o supremo: STF Supremo Tribunal Federal;
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clara na protegdo das garantias fundamentais do cidadao investigado. Esse é o
cuidado que se tem no caso da investigacao preliminar via inquérito policial e ndo

poderia ser diferente.

Na atuacao das Comissdes Parlamentares de Inquérito, mais uma vez,
no caso concreto o Supremo Tribunal Federal aparou eventuais arestas existentes
quando declarou a incompeténcia desses colegiados, em editar decreto de
indisponibilidade de bens, ato préprio do Judiciario, vejamos:

Incompeténcia da Comissdo Parlamentar de Inquérito para expedir decreto
de indisponibilidade de bens de particular, que ndo é medida de instrugéo — a
cujo ambito se restringem os poderes de autoridade judicial a elas conferidos
no art. 58, § 3% mas de provimento cautelar de eventual sentenga futura, que
s6 pode caber ao Juiz competente para proferi-la. Quebra ou transferéncia de
sigilos bancério, fiscal e de registros telefénicos que, ainda quando se admita,
em tese, susceptivel de ser objeto de decreto de CPI — porque néo coberta
pela reserva absoluta de jurisdicdo que resguarda outras garantias
constitucionais —, ha de ser adequadamente fundamentada: aplicagdo no
exercicio pela CPI dos poderes instrutérios das autoridades judiciarias da
exigéncia de motivagdo do art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. (MS
23.480, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 4-5-2000, Plenério, DJ
de 15-9-2000.)'

Todo o acervo probatério obtido e produzido por comissao parlamentar
de inquérito, encartado por um relatério, serd remetido ao Ministério Publico, que
entdo o analisara e promovera as medidas cabiveis a cada caso reportado e
considerando que por vezes sao varias as situacdoes a serem apuradas, na pratica
ocorrera instauracdo de inquéritos policiais nas esferas competentes para melhor

apuracgao e subsidio ao titular da agao penal.

2! |Idem ob. cit. 20;
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2.7.5 Pecas de Informacdo no Ambito Particular e Judicial

Um exemplo singular de instrugdo para a investigacédo criminal apto a
fundamentar a denuncia do titular da acado penal é o conjunto de pecas de
informacéo que podem ser trazidas pelo cidadao particular.

Vimos que a ag¢ao administrativa extrapolicial, de organismos publicos,
seja da administracdo direta, indireta ou fundacional, produzem feitos administrativos
e estes podem servir de base para instruir a investigacdo criminal e substituir em
alguns casos, se presentes os requisitos minimos para tal, o inquérito, servindo de

lastro a denuncia.

Por outro lado, ha a possibilidade de utilizacdo de dados trazidos pelo
particular e o legislador patrio a consigna no artigo 27 do Cédigo de Processo Penal,
que preceitua: “qualquer do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico,
nos casos em que caiba acdo publica, fornecendo-lhe, por escrito, informacoes
sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar € os elementos de convicgao”.

Carlos Frederico Coelho Nogueira (2002, p. 163) cita como modalidade
de peca de informacéo, a previsado de “representacdo” de qualquer do povo dirigida
ao Ministério Publico, em razao de crimes e contravencdes descritos nos diplomas
legais a seguir: Lei Federal 4.898 de 31.12.1965, lei de abuso de autoridade e art. 3°
Lei 1508 de 19.12.1951 para comunicacdo de pratica de “jogo do bicho” e de
apostas fora de hipéodromo e em competicdes esportivas (artigos 58 e 60 do
Decreto-Lei n® 6.259 de 10.2.1944).

Ressalte-se que ao juiz € imperativo que nos autos ou papéis que tiver
conhecimento e neles constatar a existéncia de crime de acdo publica, deve
encaminhar cépias como pecas de informacao ao Ministério Publico, para o fim de
oferecimento da denudncia, nos termos do artigo 40 do Cédigo de Processo Penal.
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3 PERFIL CONSTITUCIONAL - INQUERITO POLICIAL E OS
PRINCIPIOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DE PROTECAO AO
CIDADAO NA INVESTIGACAO CRIMINAL

O assim denominado procedimento preparatério da acao penal, ainda
que detenha nuances de natureza inquisitiva, ndo existira legalmente, nem servira
de forma valida a seu objetivo, se ndo atender aos ditames constitucionais que Ihe
sdo pertinentes.

Embora haja entendimento de que eventuais erros, omissdes ou falhas
que ocorram em sede do inquérito, se tratam de meras irregularidades e nao de
nulidades, exceto, na peca flagrancial, é certo, que um ato ou diligéncia, auto, termo,
etc., realizados ao arrepio da Carta de Direitos, se tornara descartavel e contaminara
a prépria acao se esta nele se embasar ou dele se utilizar em algum momento. A
instrumentalidade das formas deve ser observada, assim como alguns principios

para se chegar ao objetivo ideal pretendido, porém, sempre presente a justa causa.

Por essa razao é que o inquérito deve ser elaborado em consonéancia
com os principios constitucionais expressos e os infraconstitucionais, eis que, sera

importante pega no processo.

O principio é a idéia de inicio, origem e “intuitivamente compreende-se

principio como aquilo que da origem ao todo, constituindo sua base ou esséncia’
(CHOUKR, 2006, p. 6).

Por seu turno, ensina-nos Humberto Bergmann Avila (2004, p. 70) que
os principios tém como dever imediato, a promocao de um estado ideal de coisas, 0
dever mediato da ado¢do da conduta necessaria e se justificam na correlacao entre
os efeitos da conduta e o estado ideal de coisas:

Os principios sao normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensao de complementaridade e de parcialidade, para
cuja aplicacao se demanda uma avaliacao da correlacdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necesséria a sua promogao.
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No entanto, para se materializar o que € previsto na generalidade e na
abstracao, como se vé nos principios, ha necessidade de instrumentos aptos para

tal promocéo e para isso temos as garantias.

Consoante Luigi Paolo Comoglio (1997)?* apud Choukr (2006, p. 7)
garantia é retratada como:

Todo instrumento ou meio técnico-juridico o qual tenha o condao de converter
um direito puramente reconhecido ou atribuido em abstrato pela norma em
um direito efetivamente protegido em concreto e, assim, suscetivel de plena
atuagéao ou reintegracgao, se foi violado.

Adiante sado expostos alguns principios, que dao base a
constitucionalidade do inquérito policial e na auséncia de qualquer um deles ou a
nao observancia dos seus preceitos, esta ou aquela circunstancia, pode acarretar
vicios insanaveis, conferindo carater de imprestabilidade, aquilo que se almeja tratar

como prova no desenrolar do processo criminal.

O Estado é detentor do monopdélio da justica penal, a qual é efetivada
por meio do processo, o qual tem dupla funcédo: simultaneamente é ele que torna
viavel a aplicagdo da pena e ao mesmo tempo assegura os cidaddaos de abusos
estatais quando garante o exercicio de direitos e liberdades individuais consagradas
na Constituicdo e nela o devido processo é uma das garantias previstas.

Isto porque a existéncia de acusacao formal em face do individuo, por
si s0, ja caracteriza uma ameacga a sua condicao plena de cidaddao de direitos,
contudo, concomitantemente o processo penal se caracterizara como instrumento
limitador da atividade estatal, “estruturando-se de modo a garantir plena efetivagéo
aos direitos individuais constitucionalmente previstos, como a presungdo de
inocéncia, contraditério, defesa, etc.” (LOPES JUNIOR, 2013, p. 84).

Nessa esteira é importante a licido de Norberto Bobbio (1989)?® quando
se manifesta acerca do processo de reforma processual penal italiana onde explica

2 Comoglio, Luigi Paolo. Garanzie constitizionali e ‘giusto processo’, texto apresentado nas I
Jornadas de Direito Processual Civil, Brasilia, 1997.

2 prefacio da 12. ed. italiana da obra Direito e razdo: teoria do garantismo penal de FERRAJOLI,
Luigi, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 11;
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gue o avango destas e principalmente as inovacoes relativas a pena, na verdade sédo

consequéncia do liberalismo:

As propostas de reforma avangadas, particularmente inovadoras aquelas
relativas a pena sdo consequéncia direta da teoria liberal das relagbes entre
individuo e Estado, conforme a qual, primeiro vem o individuo e depois vem o
Estado. E o Estado ja ndo € um fim em si, porque €, ou deve ser, somente um
meio que tem como fim a tutela da pessoa humana, de seus direitos
fundamentais de liberdade e seguranga coletiva.

Apesar de detentor do monopdlio da justica criminal, ndo pode o
Estado abusar dessa condicdo e manipular a bel prazer o cidaddo acusado ou
investigado, em nenhuma das formas de persecucédo, como se fosse ele um mero

objeto.

3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Na Carta de Direitos brasileira em seu artigo 12, Inciso lll, figura como
um dos fundamentos da Republica, sendo concomitantemente justificativa e limite da
intervencao estatal depois de definidas as infragdes penais, como discursa José
Eduardo de Souza Pimentel (2010, p. 63):

Uma vez que as condutas criminosas tenham sido definidas, a persecugao
penal ha de ser eficiente. Seria impensavel supor que o Estado definisse
como crimes 0s comportamentos que pdem em perigo 0S mais preciosos
bens juridicos e fosse displicente, em seguida, acolhendo um processo
criminal iniquo, que ndo servisse de instrumento de apuragéo e aplicagdo do
Direito Penal. A punicdo dos culpados de crimes interessa a comunidade,
mas ndo pode ser realizada a qualquer prego. O imputado conserva a dig-
nidade proclamada constitucionalmente e esse status traduz-se em claro
limite a acdo estatal, conformando o processo. O Estado concede ao
imputado armas eficazes para, em tedrica condicao de igualdade, resistir a
uma acusagao injusta.

N&o basta indicar os bens juridicos que se deseja tutelar, deve existir
punicdo aos transgressores da norma, no entanto, devendo ser observado o
cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana, que reside no respeito a
outra parte no processo e no entendimento de Choukr (2006, p. 8):
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Deve-se concluir que a dignidade da pessoa humana como fundamento maior
do sistema implica a formagdo de um processo banhado pela alteridade, ou
seja, pelo respeito a presenca do outro na relagdo juridica, advindo dai a
conclusdo de afastar-se deste contexto o chamado modelo inquisitivo de
processo, abrindo-se espago para a edificagdo do denominado modelo
acusatorio.

No caminho dessa conclusdo, decorre que o cidadao que figure como
réu ou investigado ndo é mero objeto, mas, sim sujeito de direitos na relagao

processual e na investigacao.

Em virtude disso, a investigacédo preliminar policial realizada por meio
do inquérito € juridicamente segura, tanto ao investigado quanto a sociedade, na
medida em que se respeita a condicdo de cidadao daquele, ao mesmo tempo em
que se oferece uma resposta ao anseio da Ultima, pela responsabilizagcdo do
delinquente, se caracterizando a verdadeira prevencao geral, com o recado a todos
0s membros da comunidade de que as normas do Direito Penal estdo em vigéncia e

plena aplicagao.

Sendo o principio da dignidade da pessoa humana a origem dos
principios penais fundamentais, como o principio da culpabilidade — nullum crimen
sine culpa - onde nao ha crime sem culpabilidade, logo a pena nao pode ultrapassar
a medida da culpabilidade, encerrando a proporcionalidade na culpabilidade, como
expressao de justica material, sendo “que em uma sociedade democratica s6 ha
lugar para um Direito Penal do fato ou da culpa” (PRADO, 2009, p. 55).

Por conseguinte, na nocao de proporcionalidade na culpabilidade, ndo
é diferente o pensamento de Cesare de Bonesana, o Marqués de Beccaria (2001, p.

27), o qual afirma que:

As penas que ultrapassam a necessidade de conservar o depésito da
salvacdo publica séo injustas por sua natureza; e tanto mais justas serdo
quanto mais sagrada e inviolavel for a seguranca e maior a liberdade que o
soberano conservar aos suditos.

O inquérito policial é meio eficaz de apuracdo do fato e de coleta dos

indicios que formardo a culpa do investigado, porque ao se perseguir a
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responsabilidade penal, vedada a responsabilizacdo penal objetiva, no momento em
que se esbarra na atipicidade penal da conduta do investigado, ndo ha que se falar

em reprovagao nos contornos penais, vez que, por eles nao é descrita ou proibida.

3.2 Principio da Reserva Legal

Sendo o homem um ser social e gregario por exceléncia, quando
passou a conviver com outros semelhantes o fez porque contemplou que isolado
nao faria frente a forcas Ihe superiores e aos obstaculos que atentariam contra sua

conservacgao natural.

A partir dai decorre a construcdo de um pacto ou um contrato social
com a busca de uma forma de associacdo, a qual se baseia em uma clausula
apenas: “a alienacéo total de cada associado com todos os seus direitos a favor de
toda a comunidade, porque primeiramente entregando-se cada qual por inteiro, a
condicao € igual para todos” (ROUSSEAU, 2002, p. 35).

Assim, cada homem em sociedade tem a sua liberdade, mas, admite
que ela seja suprimida em favor da ordem e sobrevivéncia da comunidade em
determinadas situagdes, cominando aos inadimplentes do contrato social, uma

forma de retribuicdo pela conduta negativa: a pena.

“Sé as leis podem fixar as penas de cada delito e que o direito de fazer
as leis penais nao pode residir sendo na pessoa do legislador que representa toda a
sociedade unida por um contrato social” (BECCARIA, 2001, p. 27).

O artigo 59, Inciso XXXIX da Constituicido Federal contempla essa
verdade e nao é exagero afirmar, que a partir dele ha uma sucessao de garantias,
na ordem penal, jurisdicional e penitenciaria, no tocante a execucdo da pena

imposta.

Somente a lei prévia, escrita e estrita impora sancdo penal, do

contrario, tal imposicéo, € nula.
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Opina Régis Prado (2009, p. 58) que “pelo principio da reserva legal
significa que a intervencao penal deve estar disciplinada pelo dominio da lei strictu
sensu - império da lei”, dai que o inquérito policial como meio de investigacao
preliminar esta previsto na lei adjetiva penal e aqui é trazida a esclarecedora licao de
Rogério Lauria Tucci (2002, p. 208), quando dissertando a respeito do que denomina
devido processo penal, estabelece nele trés inafastaveis postulados, para sua

ocorréncia que séo:

(...) os atinentes a inadmissibilidade de sujeigdo do ser humano & persecutio
criminis sem que tenha ocorrido a pratica de fato tipico, antijuridico e
culpavel, e haja, correlatamente, indicios de autoria (nulla informatio delicti
sine crimen et culpa); a jurisdicionalizacdo da imposi¢cdo de pena ou de
medida de seguranca (nulla poena sine judicio); e a vedagao de realizagao
satisfativa do Jjus puniendi antes de transitada em julgado sentenca
condenatoéria (nulla executio sine titulo).

A existéncia de um processo prévio € indispensavel para se impor
sancao penal e em regra, deve ser antecedido de um procedimento investigatorio,
garantida “a estatuicdo em lei regularmente elaborada e promulgada, e vigente, de
um procedimento destinado a investigacao, instrucdo e posterior julgamento acerca

de fato tido como penalmente relevante” (TUCCI, 2002, p. 209).

3.3. Principio da Presuncao de Inocéncia

Em linhas gerais, esse principio proclamado no artigo 5°, Inciso LVII da
Constituicao Federal decorre dos anteriores, vez que, ndo se pode considerar como
culpado, aquele que ainda tem possibilidade de recorrer da sentenga que lhe impds
uma sangao penal, quando a decisorium litis** ainda nao transitou em julgado e caso
isso ocorra nao havera devido processo, considerando a esfera que se trata, ou
seja, o direito processual penal.

24 «decisorium litis” (loc. lat.): significa o ato decisério da lide, ou seja, a sentenga; in NAUFEL, José,
ob. cit. 3, v. 2 p. 420;
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No inquérito policial, existe a figura do investigado e se reunidos
elementos de informacdo que traduzam algum indicio de sua responsabilidade
delitiva e em havendo materialidade, compora um Jindice e passara a ser tratado
como indiciado, contudo, nunca como culpado, termo que, alias, também diz

respeito & culpa in lato sensu?.

O cidadao alvo de investigacao deve ser tratado como é: sujeito de
direitos, seja na condicdo de investigado, de autor ou indiciado e se houver
propositura da acao penal com recebimento da peca acusatéria, denunciado e no
processo, sera réu ou acusado, contudo, em que pese essas nomenclaturas, nunca

como culpado ou condenado.

E é com o objetivo de se preservar o direito a esse estado de
inocéncia, ao cidaddao apontado como infrator da lei penal, que € salutar o filtro da
investigacdo preliminar, via inquérito policial, procedida com seguranca e sem

acodamento, se evitando pré-julgamentos tendenciosos e um juizo temerario.

3.4 Principio da Verdade Real ou da Busca da Verdade

O entendimento da tendéncia da adocédo de um sistema acusatério no
processo penal brasileiro advém da interpretacdo de dispositivos constitucionais,
que: delineiam os 6rgdos encarregados da apuragdo das infracdes penais®; confere
privativamente a promog&o da acdo penal publica pelo Ministério Publico?’; reforca a
necessidade do principio do contraditério e da ampla defesa®; reserva a funcéo de
julgar apenas aos juizes constitucionalmente investidos para tal®”® e

conseqilentemente os obriga a fundamentacdo das decisdes judiciais®® e a

% Gulpa em sentido amplo;
% Constituicéo Federal, art. 144 e §§ (policias civis e policia federal em infra¢cdes penais comuns);
a7 Constituicdo Federal, art. 129, Inciso |; ressalvada a exce¢éo da agao penal privada subsidiaria da
E)gﬂblica prevista no art. 5°, Inciso LIX;
Constituicao Federal, art. 59, Inciso LV;
2 Constituicio Federal, art. 5, Inciso LIIl e art. 92;
% Constituicio Federal, art. 93, Inciso IX;
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publicidade dos atos processuais, exceto se necessaria sua restricdo, quando para a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigir®'.

A legislagdo infra-constitucional vem sendo adaptada nessa tarefa,
apds o advento da Carta Magna, contudo, se sabe que ndo é possivel a existéncia
de um sistema puro: seja ele acusatorio ou inquisitivo, na sua totalidade, ainda mais
na vigéncia do Estado Democratico de Direito e seria um contrassenso admitir essa
possibilidade, portanto, a conclusao a que se chega é de que efetivamente se busca
um sistema acusatorio, se afastando de qualquer nuance inquisitiva, haja vista a

aversao que a existéncia do inquérito policial ainda causa a muitos doutrinadores.

Apesar dos esforcos na busca de um modelo de sistema penal
essencialmente acusatoério, algumas situagdes indicam que esse ideal nao foi
alcangado e vige na realidade um sistema misto, no qual ainda persistem elementos

de natureza inquisitiva.

Dentre esses elementos podem ser citados: a permanéncia do
inquérito policial como o procedimento administrativo preparatério da agao penal,
congregando caracteristicas inquisitivas - as quais tém sido atenuadas - assunto que
sera estudado mais adiante, neste trabalho; por outro lado, no processo penal ha
previsdo e regulacdo da mutatio libelli’? e da emendatio libell**, onde o juiz da causa
‘colabora’ na correta formalizacdo da acusagéo e na inércia do titular da acdo penal,
em especial no ultimo caso, provoca o chefe da instituicado com fulcro no artigo 28 do
Cédigo de Processo Penal para que delibere e outra caracteristica € a manutencao
do ato de interrogatorio do réu/acusado pelo juiz.

Em sintese, o sistema penal acusatério ideal, é aquele caracterizado
pela concepgdo de um processo dispositivo (funcdo jurisdicional espectadora), o
acusado depde, sendo inquirido pela defesa e pela acusacdo em pé de igualdade,

%1 Constituicio Federal, art. 52, Inciso LX;
% Cédigo de Processo Penal, art. 383
% idem, art. 384
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nao € interrogado pelo juiz, existe inércia da jurisdi¢cdo; pauta-se pela tipicidade das
formas e héa respeito a verdade formal**.

Por seu turno, o sistema inquisitivo se apresenta numa concepc¢ao
publicista do processo existindo uma funcédo sociopolitica da jurisdicdo; ocorre o
ativismo judicial notadamente se observando como, por exemplo, 0 que preconiza o
Cédigo de Processo Penal no art. 156, Inciso | e |l (possibilidade de o juiz determinar
a realizagdo da prova ex officio); no art. 282 § 2° (decretacdo de medidas cautelas
de oficio) e no art. 384 (emendatio libell) e se da grande importancia a
instrumentalidade das formas e & busca da verdade real®.

No processo criminal se quer chegar a certeza se houve ou néao
infracdo penal, quem a praticou, de que forma foi perpetrada e em que condigdes,
como assevera Fernando da Costa Tourinho Filho (2007, p. 37):

Enquanto o juiz ndo penal deve satisfazer-se com a verdade formal ou
convencional que surja das manifestagées formuladas pelas partes, e a sua
indagacao deve circunscrever-se aos fatos por elas debatidos, no Processo
Penal o Juiz tem o dever de investigar a verdade real, procurar saber como
os fatos se passaram na realidade, quem realmente praticou a infragdo e em
que condigbes a perpetrou, para dar base certa a justica.

Esse modo de proceder tem abrigo na preocupacao com a dignidade
da pessoa humana, a sua inocéncia presumida e a observancia do principio da
proporcionalidade na aplicagdo da pena quando constatada a culpabilidade e José
Eduardo de Souza Pimentel (2010, p. 65) enfatiza:

Pelo principio da verdade pretende-se que a pena se dirija contra aquele que
cometeu a infragdo penal e que seja proporcional a culpabilidade. Para que
se cumpra tal desiderato, sdo livres a forma e a iniciativa das partes no que
diz respeito a produgdo da prova, no esforgo realizado para reconstruir o fato
historico penalmente relevante ou demonstrar as causas de justificagédo e de
isencao de pena.

% Anotacdes de aula ministrada pelo Prof. Ms. Alexandre Rocha Azevedo Moraes, no curso de pds-
graduacdo em Direito Penal e Direito Processual Penal das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio
de Toledo” de Presidente Prudente, aos 30 nov. 2012;

% |dem;
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Quanto as formas livres para producdo da prova, por ébvio, se
depreende a possibilidade de escolha de qualquer uma das modalidades de prova
em direito admitidas como: provas testemunhais, periciais, documentais, audios-

visuais, etc., sempre em consonancia com o0s preceitos constitucionais vigentes.

Na seara criminal, quando em busca da realizacdo da justica, o
julgador devera promover agdes para chegar o mais préximo dessa verdade real, ou
seja, daquela verdade que se materializa e € compativel com o que foi coligido aos
autos do processo.

Entretanto, o juiz se curvara a verdade formal, no processo penal,
quando deparar com situacdo de insuficiéncia de provas para condenacao,
acarretando a absolvicao do réu nessa circunstancia com fulcro no artigo 386, Inciso
VIl do Cédigo de Processo Penal, sendo que, o transito em julgado sera dbice a
instauracdo de novo processo, mesmo que haja prova concludente contra o

acusado.

Como se vé é dificil vislumbrar outro instituto, que nado o inquérito
congregando a investigacao preliminar policial, que seja tao eficiente para chegar
mais proximo da verdade real do fato relevante ao processo.

3.5 Principio da Inadmissibilidade das Provas llicitas

No tocante a prova, remete-se o leitor ao que foi visto no item 2.4,
entretanto, cabe ressaltar a importancia de se observar referido principio, vez que, a
investigacdo preliminar policial, a qual € conferido apenas um valor probatério
relativo, sera de pronto fulminada e integralmente desconsiderada, inclusive,
perdidos até mesmo os trabalhos periciais se, em algum momento ocorreu coleta de
indicios ou provas, sem cumprimento das devidas formalidades, isso porque é claro
o0 que dispde o artigo 5% Inciso LVI da Constituicio Federal de que séao

inadmissiveis no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.
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A questado engloba, por exemplo: a obtencao de dados protegidos por
sigilos bancério, telefénico e fiscal, bem como, a busca e apreenséo domiciliar, sem
mandado judicial, ainda que eventualmente as diligéncias comprovem a ilicitude da

conduta do investigado.

O nosso sistema constitucional determina que na constatacdo da
ilicitude da prova, ou seja, da sua obtencao por meios ilicitos, em razao da violagéao
de normas constitucionais ou legais, a mesma € nula e devera ser desentranhada

dos autos (retirada)*® e considerada como se nio existisse.

Na investigacdo preliminar policial, por sua natureza juridica
administrativa, a maioria dos operadores do direito, desconsidera a possibilidade de
ocorréncia de nulidades em seu bojo, admitindo-se tdo somente meras
irregularidades, no entanto, “a natureza administrativa do inquérito policial ndo o
blinda contra as garantias processuais proprias do sistema processual penal
constitucional brasileiro” (LOPES JUNIOR, 2013, p. 338).

Essa afirmacgao decorre da ampliacao do principio do contraditério e da
ampla defesa e do devido processo legal, com base na prépria Constituicao Federal
em seu artigo 5% Inciso LV e que se estende a fase de investigacdes, preliminar,
como lembra Aury Lopes Junior (2013, p. 351-352):

(...) o rangoso discurso de que as irregularidades do inquérito nao
contaminam o processo ndo deve ser considerada uma regra geral. Todo o
contrario. Exige-se do juiz uma diligéncia tal na condugao do processo que o
leve a verificar se, no curso do inquérito policial, ndo foi cometida alguma
nulidade absoluta ou relativa (quando alegada). Verificada, o ato devera ser
repetido e excluida a respectiva pega que o materializa, sob pena de
contaminagao dos atos que dele derivem. Caso o ato néo seja repetido, ainda
que por impossibilidade, sua valoragdo na sentenga ensejard a nulidade do
processo.

Em suma, correto o entendimento de que em face da adocdo da

doutrina da &rvore dos frutos envenenados®’, todas as provas obtidas ilicitamente

% Codigo de Processo Penal, art. 157, §§ 12 e 29;
37 poisoned tree fruit.
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devem ser consideradas independentemente do momento em que foram colhidas ou
produzidas e tal abrange a investigacado preliminar policial em sede do inquérito,
sendo descabido e sem fundamento qualquer raciocinio diverso. Desse modo, é
reconhecida a importancia dessa fase em maos da Policia Judiciaria com a
prevaléncia e cumprimento dos principios constitucionais expressos e

infraconstitucionais.
3.6 Principio da Obrigatoriedade

Também denominado principio da indisponibilidade ou da legalidade,
traduz-se que, em sendo o crime violacao a interesses indisponiveis da sociedade,
ao qual se impde sua punicao, ndao cabe discricionariedade aos 6rgaos incumbidos
da investigacdo e da persecugdo penal, para que realizem suas missdes

constitucionais, visando identificacao do autor e conseqientemente a sua punicao.

Veda a anadlise de conveniéncia e oportunidade para apuragdo da
infragdo penal trazida ao seu conhecimento, portanto, a autoridade policial frente a
notitia criminis recebida, resguardados requisitos legais, ndo pode deixar de
proceder ao registro do fato ou a instauracao de inquérito policial, bem como, ao
promotor de justica, ndo Ihe cabe declinar da opinio delicti apenas por conveniéncia.

O direito de punir do Estado ou jus puniendi, na realidade nao se trata
mesmo de um direito, mas, de um dever, eis que, ao Estado pertence o monopdlio
da justica e dela absolutamente ndo pode transigir.

Como exemplo de mitigacdo desse principio, temos a aplicacao da Lei
9099 de 26 de setembro de 1995 que instituiu juizados especiais criminais para
julgamento dos crimes de menor potencial ofensivo, quando se introduziu em nosso

ordenamento o instituto da transacéo penal, se abreviando o processo criminal.

No mesmo diploma legislativo, adotou-se o termo circunstanciado de
ocorréncia policial, onde o autor do fato delituoso, aderindo ao compromisso de
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comparecer naquele juizado, nao se lhe impde prisdo, dispensando a instauracédo do
inquérito policial.

3.7 Principio da Publicidade

Em geral todos os atos do processo sdo publicos, ressalvadas as
situacdes que imponham a defesa da intimidade ou se o clamor social assim exigir,
o sigilo sera estabelecido como excegdo, de acordo com mandamento

constitucional.

Tendo em vista a peculiaridade do inquérito policial, é certo que os
seus atos tém natureza inquisitiva e publica, vez que, efetivados por autoridade e
servidores publicos, contudo, na forma do artigo 20 do Cédigo de Processo Penal, “a
autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacao do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade”.

O mencionado dispositivo guarda correlacdo com a Carta Magna
vigente, porém, é salutar esclarecer que a decretacao de sigilo no inquérito policial,
por 6bvio, ndo afeta o acesso dos autos por parte da defesa técnica, da acusacao,
do juizo, dos investigadores e peritos que atuam no caso.

3.8. Principio da Oficialidade

Ocorre a reboque do que preconiza o principio da obrigatoriedade,
posto que os 6rgaos encarregados da persecucgao criminal, aqui entendida como, o
conjunto dos esforgcos da policia judiciaria na investigacao preliminar mais a atuacao
do Ministério Publico, no processo, ndo necessitam de autorizagdo para a execugao

de suas atribuicdes, agem de oficio, o principio da oficialidade é assim caracterizado
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essencialmente em razéo disso e porque se tratam a Policia e o Ministério Publico,

de 6rgaos publicos.

3.9 Principio do Contraditério Mitigado e Exercicio do Direito de Defesa

O principio do contraditério e a ampla defesa, assentados no artigo 59,
Inciso LV da Constituicdo Federal, sdo indispensaveis no processo judicial e
administrativo, sob pena de nulidade dos atos neles praticados.

Como o proprio verbete indica, o contraditério da ensejo a
contraposicao de argumentos apresentados por outrem, ou seja, da parte ex-
adversa, com a exposicao de novos argumentos e idéias que lhe sao frontalmente
opostos, 0 que caracteriza a exteriorizacdo da propria defesa e, na analise desse

embate, de carater dialético, o julgador avaliara a questao e decidira.

Dissertando sobre o assunto, que coloca como sendo um problema
nessa fase, Fauzi Hassan Choukr (2006, p. 126) diz que essa “idéia de um
contraditério absoluto parece sedutora a primeira vista e foi reanimada”, gracas ao
dispositivo constitucional em que se assenta e afirma que a referida norma assim
escrita, “deflagrou um movimento interpretativo que busca inserir, dentro da
investigagdo criminal, a garantia do contraditorio” para em seguida descrever o que
chama de “argumentos basicos dos defensores do contraditério ja na investigacao”
como: “ser esta etapa um verdadeiro processo administrativo preparatorio ao
exercicio da acao penal’ e por “haver nesse processo um conflito de interesses,

portanto, existindo litigio e, por consequéncia, litigantes”.

Quando da ultima constituinte ndo se admitiu a possibilidade do
contraditério em sede do inquérito policial, por nao haver nele a figura de “acusado”.

A doutrina esbarrou na questdo terminolégica de processo e
procedimento, onde se inclui o inquérito policial e a partir disso, no entendimento de

alguns poucos, seria viavel a presenca do principio do contraditério.
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As oposicdes a tal possibilidade se fundamentam na crenca de se
impor ao sistema pré-processual mais um fator de inchaco e deformidade, quando
na realidade o inquérito serve a apuracao do fato para se formar a acusacao futura
de alguém em razdo de um fato descrito na lei penal como crime e ndao ha no

inquérito, imputacao.

Na apuragao preliminar policial ndo existe lide, sequer na hipotese da
ocorréncia de indiciamento do investigado, posto que, na realidade pode acontecer
de ser denunciado alguém que sequer figurou no inquérito e sua identidade e
envolvimento nos fatos foi esclarecida posteriormente ou nele apenas prestou

declaracdes e ndo sofreu indiciamento.

Ainda quanto a eventual ocorréncia do contraditério na investigacao, tal
nao nos parece possivel, sequer se poderia identifica-lo perfeitamente nessa fase,
pelas razbes ja expostas, nem mesmo se pode cogita-lo pela simples presenca do
defensor a qual ndo é vedada nessa fase. Todavia, ao admitir que com o advogado
presente haja o contraditério, seria necessario que tivesse o investigado ciéncia
integral do contido nos autos de investigacdo, de seus atos e deles participar o que
resulta impraticavel, mormente nas investigacdes sobre atividades de organizacoes

criminosas, por exemplo.

O defensor quando presente na fase do inquérito, ndo é mera figura
decorativa, presente e nao atuante. Pode ele positivamente exercer suas
prerrogativas acompanhando seu cliente nos atos em que este participar,
obviamente n&o tomando parte nas diligéncias investigatorias sigilosas.

E certo que, por serem a acusacdo e defesa, partes muito diferentes, a
presenca da ampla defesa e do contraditério, visa, no processo, restabelecer entre
ambas um principio de igualdade e no que toca a nocao de ampla defesa, Celso
Ribeiro Bastos (2010, p. 346) esclarece que “as alegacdes, argumentos e provas
trazidos pelo autor é necessario que corresponda igual possibilidade de geracao de
tais elementos por parte do réu”.

Celso Ribeiro Bastos (2010, p. 346) segue seu ensinamento e afirma

que “o contraditério, por sua vez, se insere dentro da ampla defesa, a ampla defesa
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nao é aquela que é satisfatoria segundo os critérios do réu, mas sim aquela que

satisfaz a exigéncia do juizo”.

Acerca da defesa no inquérito policial, ao indiciado, como suspeito
(‘quase imputado” no dizer de Tornaghi), deve ser “garantida a defesa basica,
fundamental, decorrente de sua propria condicdo de pessoa humana” e em sede do
inquérito ha restricoes ao desempenho da defesa técnica, porém, “podendo o
indiciado exercer em sua plenitude, a auto-defesa”, definida como “aquela em que a
pessoa humana defende a si propria, com suas proprias palavras e sua propria
presenca” (NOGUEIRA, 2002, p. 134-135).

Importante frisar que, quando o feito administrativo busca identificar um
fato e a sua autoria, ele tem carater investigatério, entretanto, se é destinado a
imposicdo de uma penalidade, como por exemplo: uma sangdo disciplinar,
obrigatoriamente ha necessidade da presenca de ampla defesa e do contraditério
real ao acusado e neste caso teremos um verdadeiro processo administrativo. Para
a maioria dos criminalistas brasileiros, a investigacao preliminar policial se enquadra
na primeira hipétese, ou seja, como procedimento administrativo de natureza

investigatoria e ndo punitiva do cidadao investigado.

E nos processos administrativos, as decisdes neles exaradas nao
fazem coisa julgada e podem ser revistas pelo Poder Judiciario, contudo, a regra é
de que as garantias do contraditério e da ampla defesa ndo devem ser negadas
aqueles que sejam investigados na seara administrativa, isto porque, nessa esfera
nao estdo isentos de sofrer violacdo de direitos individuais, cuja reparacao, a
posteriori, pode ser dificil mesmo perante a justica.

Ademais, sendo o inquérito policial um procedimento administrativo
como amplamente entendido na doutrina, ndo ha nele a presenca do contraditério
sequer de maneira abreviada ou parcial e embora o indicativo constitucional se refira
textualmente ao processo judicial e ao processo administrativo € certo que no
inquérito existe o exercicio do direito de defesa mitigado, quando o sujeito alvo da
investigacao pratica sua autodefesa, sem prejuizo, da defesa técnica, realizada no
qgue couber quando considerada a natureza inquisitiva e sigilosa do feito.
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3.9.1 Comunicacao Entre o Inquiridor e o Investigado

Evidentemente, em razao da prépria natureza das fungdes que lhe sao
atribuidas e o carater célere que deve ser imposto a investigagdo preliminar via
inquérito policial, existira grande proximidade do investigador/inquiridor e do
investigado, em alguns casos quando ainda se sente o calor da pratica da infragao
penal, por exemplo: nas hipéteses de flagrante delito.

Essa comunicacao € necessaria até porque se tal ndo ocorrer com a
vitima, testemunhas e, sobretudo, com o investigado, quando da apuracdo do fato
tipico e ilicito com resultado meramente normativo, a comprovacao da existéncia do

crime nao sera tarefa facil.

Na pratica da investigacdo moderna, atento aos ditames
constitucionais, o presidente da investigacdo preliminar policial deve manter aberto
esse canal de comunicagdo, informando ao cidadao suspeito, os seus direitos
constitucionais (como direito a ndo auto-incriminacdo, a poder permanecer calado,
contar com assisténcia advocaticia e familiar, conhecer a identidade de quem o
prendeu e o interroga etc.), como ter ele a possibilidade de dar inicio a sua defesa
arrolando testemunhas ou requerendo qualquer diligéncia de seu interesse a seu
favor e o inquérito policial € o espaco para se efetivar esse dialogo.

3.9.2 Requerimento de Diligéncias

O Cédigo de Processo Penal em seu artigo 14 trata desse assunto no
inquérito policial, quando remete ao ofendido ou ao seu representante legal e ao
indiciado a possibilidade de requerer ao presidente da investigacao, a realizacao de
qualquer diligéncia, no entanto, deixando claro que tal sera realizada ou nao, a juizo
da autoridade. O ato estd no ambito da liberalidade, do exercicio ou ndo de uma
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prerrogativa, avaliando o requerente ou seu defensor a conveniéncia dessa medida,

no momento em que a investigacado ainda tramita.

A nosso ver, data maxima vénia, consubstancia um exemplo de forma
mitigada do contraditério, eis que, ante a suspeita levantada de que partiu de si a
autoria delitiva, o cidadao investigado, tem a oportunidade de demonstrar ainda no
curso da investigagdo preliminar policial, o seu efetivo estado de inocéncia ou de
ndo responsabilidade ou ainda expor os motivos pelo qual se considera isento de

qualquer punicao ante o fato apurado.

Em consonéncia com os preceitos infraconstitucionais e constitucionais
expressos, dentre estes o principio da dignidade da pessoa humana, nao é correto
afirmar que o investigado, perante a autoridade policial, se trata apenas de um
objeto da investigacdo e ndo um sujeito de direitos. Ora, tal pensamento, que
certamente tem suas raizes na era sombria do arbitrio, talvez seja plausivel na seara
do direito penal do autor, ndo no dmbito do Estado Democratico de Direito, em que a

realizacao do direito penal se faz pela apuracao do fato e da culpa.

Como aduz Mario Leite de Barros Filho (2012), em artigo publicado na
midia eletronica®®:
(...) a autoridade policial, por ndo ser parte, ndo se envolve e nem se
apaixona pela causa investigada (...) ndo esta vinculado a acusagado ou a
defesa, agindo como um magistrado tem apenas compromisso com a

verdade dos fatos. Em sintese, o inquérito policial é concebido como um
verdadeiro instrumento de justi¢a criminal.

Em havendo requerimento no sentido da realizacdo de diligéncias,
nossa posicao é de que no caso de indeferimento a autoridade policial esta obrigada
a fundamentar legal e juridicamente, as razdes pelas quais nao pretenda ou nao
possa atender ao suplicado, sob pena de ofensa a direito liquido e certo, se
tornando autoridade coatora e seu ato, ser passivel de reparacao judicial, pela via da

acao de mandado de seguranca.

% BARROS FILHO, Mério Leite de, delegado de policia, Diretor da Academia de Policia Civil do
Estado de Sao Paulo. O contraditério mitigado no inquérito policial, artigo publicado aos 27 nov. 2012
na Revista da Defesa Social & Portal Nacional dos Delegados;
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Mediante o requerimento de diligéncias durante o inquérito, os
legitimados a assim proceder, o fazem para ultimar alguma diligéncia que créem util
a busca da verdade real, claramente no intuito de embasar suas teses — de
acusacao (pelo ofendido) ou de defesa (pelo investigado) e o pedido sera apreciado

pelo presidente do inquérito, podendo ser deferido ou néo.

No entendimento de Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 115) “o pleito
podera ser deferido ou indeferido sem necessidade de qualquer fundamentacao”,
posicao essa da qual discordamos, vez que, reside idéntica postura obrigatéria de
motivar a decisdo de acolher ou indeferir o pleito do investigado ou do ofendido em

similitude do que se espera da autoridade judiciaria por imperativo constitucional.

Para Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 115) “o indiciado nao tem o
direito de se envolver na colheita da prova, 0 mesmo valendo para vitima”, contudo,

ressalva:

(...) se a prova requerida for muito importante, pode a parte, cujo
requerimento foi indeferido, dirigi-lo nhovamente ao promotor ou ao juiz que
acompanham, necessariamente, o andamento do inquérito. Julgando viavel o
solicitado, a diligéncia pode ser requisitada pela autoridade competente,
obrigando, entdo, o delegado a atendé-la.

O investigado certamente ndo pode acompanhar a colheita de provas e
a realizacao de exames especificos, dando suas sugestdes e opinides, de modo a
interferir diretamente no desenrolar da investigacao, tumultuando-a para até mesmo
se valer do argumento da duvida (in dubio pro reo®), contudo, interfere quando
exerce seu direito constitucional a ndo auto-incriminacao, recusando se submeter a
procedimentos invasivos a sua intimidade, por exemplo, forgando o investigador a
contornar essa dificuldade para obter os dados ou indicios necessarios ao seu oficio.

O legislador nao elaborou esse dispositivo inutiimente e cremos que
mesmo no bojo de um procedimento administrativo, preparatério, de natureza
inquisitiva, estabeleceu uma forma mitigada de exercicio de defesa do investigado,

entretanto, ainda na esteira do raciocinio da busca da verdade real.

%9 “in dubio pro reo” (Broc. lat.): na duvida, em favor do réu; in NAUFEL, José, ob. cit. 3, v. 3, p. 624;
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E relevante destacar que ndo se opina pelo deferimento puro e simples
por parte da autoridade policial, de qualquer pedido realizado, mas, se recomenda a
prudéncia na analise do que se pede, lembrando que a autoridade policial, nao
podera indeferir requerimento que diga respeito a realizacdo de exame de corpo de
delito.

O capricho ou o conformismo apegado ao simples fato de se
considerar a investigagdo preliminar via inquérito policial meramente inquisitiva,
pode trazer sérias consequéncias, no curso da acdo penal, quando do nao
atendimento de pedido do cidadao investigado, principalmente se esse foi alvo de
sério prejuizo moral e patrimonial, por conta de ser indiciado, indevidamente
denunciado e, ao final se ver livre da acusacdo no processo, apenas porque se
realizou tardiamente aquela diligéncia que lhe foi negada na fase pré-processual e

que resultou decisiva para a demonstracao de sua inocéncia ou isencao de pena.

3.9.3 Acesso da Defesa a Autos Formalizados

Outra face da ocorréncia do exercicio da defesa na investigacao
preliminar via inquérito policial € a possibilidade do defensor constituido do
investigado ter acesso aos documentos ja formalizados que compdem todas as
diligéncias até entao realizadas.

Esse dado ndo comporta dificuldade no seu entendimento, posto que,
o procedimento é publico e tem sigilo necessario para sua concluséo satisfatéria, o
qual até certa medida ndo podera afetar a atividade da defesa técnica.

Nao havendo razao para extremado sigilo, ndo podera a autoridade
policial simplesmente sonegar ao defensor o acesso aos autos do inquérito policial.

O defensor por sua vez, ndo podera exigir acesso ao que ainda nao foi
devidamente formalizado ou juntado, como € o caso dos laudos periciais em

elaboracao, relatérios reservados de interceptacao e escutas telefbnicas, etc...
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O acesso aos autos esbarra na questao da manutencao do sigilo e da
prerrogativa constitucional do advogado, cuja atividade é essencial & justica®.

Na pratica o que se via outrora ante a negativa, por vezes, descabida e
caprichosa de acesso aos autos de investigacdo, era o defensor conformar-se e
reiterar o pedido em outra oportunidade ou solicitar a intervengdo do juizo
competente comunicando-lhe os fatos, bem como, dirigir-se a autoridade
corregedora do 6rgao policial, para analise do ato e tomada de providéncias na
esfera do direito administrativo disciplinar.

Outra possibilidade aventada era a impetracdo de acao de mandado
de segurancga, no entanto, tendo em vista a morosidade peculiar do seu tramite e a
possibilidade de nao obter pretendida liminar, frustrariam tempestiva obtencéo de
acesso ao feito interessado.

O certo € que diante de tal estado de coisas, ocorrendo reiteracao das
questbes acerca do tema, com prejuizos de ambos os lados e, mais
acentuadamente ao exercicio do direito de defesa e exercicio profissional do
advogado é que o Supremo Tribunal Federal emitiu a Sumula Vinculante n? 14, na

qual assentou:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério
realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.

Ante o exposto, se verifica que o procedimento da investigagao
preliminar realizado por érgado com competéncia de policia judiciaria, se caracteriza
como fonte fidedigna de elementos de prova para embasar o pleno exercicio do
direito de defesa o0 qual em seu bojo surge de maneira abreviada.

0 Constituigio Federal art. 133;
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3.9.4 Existéncia de Dialética por Vias Obliquas

A existéncia mitigada do exercicio de defesa no instrumento que
materializa a investigagdo preliminar policial foi demonstrada, entretanto, neste
tépico serd analisada a ocorréncia de uma dialética que nasce das atividades de
investigacdo documentadas no inquérito e que se realiza paralelamente ao
procedimento administrativo, na esfera judicial, porém, influindo decisivamente no
rumo das diligéncias e no futuro da investigacdo, podendo interrompé-la ou

definitivamente encerra-la.

E de nosso entendimento que esse fato ocorre quando da interposi¢do
da acdo de mandado de seguranca*' ou da acédo de habeas corpus®.

Inicialmente € verdade que na acdo de mandado de seguranga o autor
pleiteia a concessao de seguranca a fim de realizar o direito que acredita ter e que
lhe seja liquido e certo e de que foi impedido de exercer. Todavia, como o
ordenamento juridico prevé, a autoridade tida como co-autora sera intimada a
prestar no prazo de 10 dias, as informagdes acerca do ato que praticou e é
contestado pelo impetrante. Geralmente no caso da investigagdo preliminar via
inquérito, tal ocorre na nao restituicdo de coisas apreendidas ou arrecadadas,
relacionadas a infracdo penal seja como instrumento de sua pratica (instrumenta

sceleris*™) ou produto ou provento auferido em razdo do crime (producta sceleris*).

Por conta da acdo de mandado de seguranca, a autoridade policial que
preside o feito devera informar ao juizo, quais as razées que a levaram a praticar o
ato e a negativa de atendimento a reivindicagdo do interessado pela devolugéo dos
objetos que alega ser de sua propriedade.

Nao se pode deixar de constatar, ainda que por via obliqua ou paralela
a investigacao preliminar no inquérito policial, uma espécie de lide, posto que, a

autoridade (fundamentadamente ou ndo) retém a coisa e o investigado insiste em

*'Lei Federal 12016 de 7 de agosto de 2009;
*2 Codigo de Processo Penal, art. 647 a 667;
3 Instrumento do crime;

*4 Produto do crime;
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reavé-la se socorrendo da esfera judicial diretamente ou depois de ter indeferida
essa pretensao pela via administrativa nos autos da investigagao.

Em caso de deferimento da pretensédo, por meio de concessédo de
liminar ou ndo, a autoridade judiciaria determinara a liberacao dos objetos mediante
recibo, contudo, negada a seguranca ao impetrante e ratificada a legalidade do ato

praticado, o feito da investigacao segue seu tramite até a conclusao.

Outro exemplo, data maxima vénia, trata-se da acao de habeas corpus,
tanto na sua modalidade preventiva quanto suspensiva.

No primeiro caso, no curso da investigacao via inquérito policial,
antevendo a iminéncia de ser formalmente indiciado nos autos, até entdo o
investigado que era apenas suspeito, utiliza o citado remédio constitucional para
obter o trancamento do feito, obstando seu curso e se livrando daquilo que

considerava um constrangimento ilegal.

De outra parte, o cidadao ja indiciado, crendo que houve indevida
privacdo de sua liberdade, lanca mao desse meio para suspender a coacao que
reputa ilegal e mesmo subsidiariamente, caso ndo consiga o trancamento do
inquérito policial, uma vez em liberdade, obtenha salvo conduto até o desfecho final

do caso.

A autoridade policial em qualquer dos casos de impetracdo de habeas
corpus em sendo a agao aceita pelo Estado-Juiz, figurando como autoridade coatora
ou impetrado (a), prestara as informacdes necessarias, no prazo de 48 horas,
esclarecendo os fatos e fundamentando a pratica do ato atacado e a justa causa que

0 reveste.

Em ambos os casos, o presidente da investigagao preliminar policial
prestara informacdes sobre seus atos a justica, em razdo do questionamento,
inconformismo, exercicio de direito de defesa e das prerrogativas que o
investigado/indiciado entende violadas.

Caso a autoridade judiciaria competente entenda pela procedéncia dos
pedidos do investigado nas agdes impetradas, os efeitos podem ser desde a mera
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interrupcdo do curso da investigacdo ou sua extincdo, com o trancamento do

inquérito e a soltura do cidad&o preso.

Dessa analise se extrai que o inquérito policial, mesmo quando sofre
influéncia direta de decisdes judiciais exaradas em processos autbnomos, porém,
versando sobre temas que lhe sdo conexos, cumpre seu papel de instrumento de

justica criminal.

Obliguamente a autoridade policial, em razdo da provocacdo do
investigado em pleno exercicio do seu direito de defesa, age como magistrado, nao

como parte e assim, instrui os autos e expde os fatos ao juizo.
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4 O PAPEL ATUAL DO INQUERITO POLICIAL NA INVESTIGAGCAO
CRIMINAL

Atualmente em plena vigéncia do Estado Democratico de Direito, onde
as instituicdes politicas desempenham cada qual sua missao reservada pela Carta
Magna, nao se pode olvidar que cada vez mais o0 sistema processual penal se
conforma na atencdo e no cumprimento das diretrizes expostas nos documentos

internacionais de direitos humanos, aos quais aderiu o0 soberano Estado brasileiro.

Nesse quadro, o inquérito policial, diferentemente do que era em seus
primérdios, teve significativamente atenuadas suas caracteristicas inquisitivas,
quando o cidadao que nele outrora figurava apenas como alvo ou mero objeto de
investigacao, passa a ser tratado como um sujeito de direitos e o presidente do feito,
ou seja, a autoridade policial desponta como o primeiro garantidor dos direitos
fundamentais do investigado.

Obviamente, o inquérito policial mantém sua finalidade na colheita dos
indicios e provas da infracdo penal e na identificacdo do autor, que se imputavel,
podera ser responsabilizado na esfera competente, na medida de sua culpabilidade.
Dai que a investigacao criminal via inquérito policial, desempenha importante papel
de filiro evitando acodamento em temerarias acusacdes e, por conseguinte,
violagdes de direitos constitucionais, as quais maculam por completo a busca por um

processo criminal justo.

Atualmente cumpre ele esse papel e se ajusta as mudancas ocorridas
no cenario constitucional e o exemplo vem da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo
com a edicdo da Portaria DGP- 18 de 25 de novembro de 1998*, por sua Delegacia
Geral de Policia, cujo diploma administrativo “dispoe sobre as medidas e cautelas a
serem adotadas na elaboracao de inquéritos policiais e para a garantia dos direitos
da pessoa humana”.

5 Publicada no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo de 27 de novembro de 1998;
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4.1 Criticas a Manutencdao do Inquérito Policial: Analise dos Principais
Problemas do Inquérito Policial na Atualidade

Foi descrita até aqui a origem histérica do instrumento da investigagao
preliminar policial, reforcando sua constitucionalidade e importancia no sistema
processual penal brasileiro, haja vista o que informa nossa Carta Magna, o proceder
consuetudinario de nossa sociedade, bem como, as opinides contrastantes de
alguns doutrinadores que negam maior relevancia a atividade investigativa
encabecada pela autoridade policial, desconsiderando as diversas implicagdes ao
nao se tratar o preparatério da acao penal com o devido zelo, acarretando sérios
prejuizos ao cidadao e a prestacao jurisdicional penal.

Diversas criticas sao realizadas contra o quase sesquicentenario
procedimento, repetidas por décadas, sem que o tenham abalado e excluido do
arcabouco juridico nacional, ao contrario, surgiram arremedos, cépias, dos quais
algumas instituicbes langcaram mao, no intuito de solapar da Policia Judiciaria a sua
razao de ser e estar no cenario da investigacado criminal, por isso, adiante algumas

delas serdo analisadas.

4.1.1 O Inquérito Policial Como um Instituto Ultrapassado

Quase sempre se Ié em obras juridicas ou se ouve em aulas de
universidades, cursos ou palestras que “o inquérito policial deve ser extinto, porque
ultrapassado, um sistema falido”, no entanto, nenhum desses detratores do inquérito
ao longo deste século, do século passado e do século XIX, propds a contento, de
forma cabal e definitiva, no aspecto legal da pratica e da eficiéncia, instrumento que
fosse um substituto a altura.
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Inegavel reconhecer que aqueles que adotam essa critica, nao
conhecem aprofundadamente o que € a atividade policial e a elaboracao de um

inquérito que encarta a investigacao preliminar policial.

Nao se pode desmerecer o instrumento apenas em razao do tempo
que existe ou dele nos utilizamos, tanto que, os legisladores, o mantém no bojo do
Cédigo de Processo Penal, sempre que se ventila alguma mudanga mais
substancial nessa area do Direito.

A verdade é que ndo houve durante décadas, em que pese o desejo
de mudancas, forma melhor de apuragdo das infracdes penais e sua autoria, senédo
pelo inquérito policial, quando considerados as peculiaridades da sociedade
brasileira e o gigantismo de nosso Estado Nacional.

Destarte, despreza-lo apenas por ser instituto longevo, carece de

fundamento, sendo tese que nao merece nenhum crédito.

4.1.1.1 Dispensabilidade do Inquérito Policial - Excecao

Essa questdo nos remete a leitura do paragrafo unico do artigo 4° e o

artigo 12 ambos do Cédigo de Processo Penal.

A dispensabilidade do inquérito policial, ou seja, o inicio da acéo penal
sem se fundamentar ou se basear em autos de inquérito policial, trata-se de uma

excecgao.

Varios érgaos desempenham funcdes administrativas e produzem, no
campo de suas atribuicdes, conhecimento, com a coleta de dados e constatacdo de
fatos, que por vezes, sado de interesse da persecucao criminal e entdo por meio dos
seus instrumentos de materializacdo dessa atividade, compilando-os, remetem
documentos, relatérios, dossiés, processos administrativos, a ciéncia do Poder
Judiciario e Ministério Publico, conforme a esfera a que pertencam ou se vinculem:

federal, estadual ou municipal.
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Na realidade ndo desempenham funcao de investigacdo propriamente
dita, contudo, a notitia criminis*® que porventura tenham produzido,
excepcionalmente, caso contenha os dados minimos necessarios para inicio de

processo criminal, pode ser utilizada na propositura da acao penal, pelo seu titular.

Essas outras autoridades administrativas referidas no Codigo de
Processo Penal, ndo substituem a atuacao da autoridade policial no desempenho da
atividade de Policia Judiciaria.

Na pratica, o que ocorre na grande maioria dos casos € que o 6érgao do
Ministério Publico quando recebe tais documentos com informes que aparentemente
descrevem condutas tipicas e ilicitas, inclusive, com referéncias a possiveis agentes
infratores, encaminha todo o acervo a autoridade policial competente requisitando a
instauracao do inquérito, ao qual podera acompanhar desde o inicio. Isso revela que
o filtro da investigacdo procedida pela Policia Judiciaria chefiada pelo Delegado de
Policia, ainda confere nao s6 comodidade ao titular da acdo penal publica, como
também seguranca e isencdo, para a busca da verdade real do caso, objetivo
almejado para a concretizacdo de um processo penal justo, portanto, a dispensa do

inquérito policial, reside na estrita excepcionalidade.

4.1.2 A (im) possibilidade de investigacao direta pelo Ministério Publico

Interessante notar que historicamente o Ministério Publico desde que
surgiu e se organizou como instituicdo, ganhou corpo, independéncia e autonomia
em relagcdo aos Poderes da Republica, alargando sobremaneira o rol de suas
atribuicdes, notadamente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 onde em
seu artigo 129, Inciso |, entdo se consolidou como titular exclusivo e privativo da
acao penal publica.

Nessa condicdo de dominus litis, sendo destinatario imediato da

investigagao preliminar policial e podendo, até certo ponto, prescindir da colheita de

6 “notitia criminis™: noticia-crime; comunicacao de crime; in NAUFEL, José, ob. cit. 3, v. 2, p. 304;
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provas por parte da Policia Judiciaria, houve entendimento da suposta existéncia de
poderes implicitos para embasar a realizacdo de investigacao direta pelo Ministério

Publico.

Esse movimento veio a reboque da andlise de modelos alienigenas,
nos quais o Direito é fundado nas bases da Common Law"’, cujo conceito colide
frontalmente com nossas raizes culturais e a maneira de dizer o Direito Penal, que
entre nos, se concretiza por meio da busca da verdade real e com suporte na lei
escrita e estrita, sendo menor o destaque dado a jurisprudéncia, embora relevante

sua aplicacdo na causa, pois, a legislacdo brasileira, funda-se na Civil Law*®

Tal pratica em terras tupiniquins, ndo encontra respaldo constitucional,
ocorrendo interpretacdo equivocada, quanto a possibilidade de sua aplicagcdo com
base no entendimento da denominada teoria dos poderes implicitos, Anderson

Souza Daura (2006, p. 83) nos esclarece que:

(...) trazido da doutrina norte-americana busca aqui uma adaptagdo, sem
quaisquer ressalvas, que a Constituicao ao designar determinada funcéo a
um 6rgao, sempre se deve entender que a este 6rgao, da mesma forma, sdo
outorgados os demais meios para atingir sua missdo. Assim, o Ministério
Publico como titular exclusivo da ac¢do penal publica, poderia entdo obter
diretamente provas e informagdes necessarias a propositura da agéo penal,
sem maiores embaragos ou dependéncias de outros organismos.

47 direito comum, também chamado de direito anglo-americano, o corpo de direito consuetudinario,
com base em decisdes judiciais e incorporadas em relatos de casos decididos, que tem sido
administrados pelos tribunais de direito comum da Inglaterra desde a Idade Média, de onde evoluiu o
tipo de sistema legal agora encontrado também nos Estados Unidos e na maioria dos Estados
membros da Comunidade Britanica de Nagbes (Commonwealth of Nations). A lei comum inglesa se
originou no inicio da Idade Média na corte do Rei (Curia Regis), Unica corte real, configurada para a
maioria do pais em Westminster perto de Londres. Como muitos outros sistemas juridicos iniciais ndo
originalmente composto de direitos substantivos, mas sim de remédios processuais. A atuacgao
desses remédios tem ao longo do tempo, produzido o moderno sistema em que os direitos sao vistos
com primazia sobre o procedimento. Até o final do século 19, a lei comum inglesa continuou a ser
desenvolvida principalmente por juizes, em vez de legisladores; In Encyclopaedia Britannica e in
Nova Enciclopédia Barsa-Sao Paulo: Encyclopaedia Britannica do Brasil Publicagbes, 1998,
macropédia, v. 5 p. 193.

8 direito civil, também chamado de direito romano-germanico, o direito continental da Europa, com
base em uma mistura de direito romano, germanico, lei eclesiastica, feudal, comercial e habitual. O
direito civil europeu tem sido adotado em grande parte da América Latina, bem como em partes da
Asia e da Africa e deve ser distinguida da lei comum dos paises anglo-americanos (Common Law). O
termo jus civile, que significa "direito civil", foi usado na Roma antiga para distinguir a lei encontrada
exclusivamente na cidade de Roma e o jus gentium, o direito de todas as nagdes, encontrado em
todo o império. A expressao também tem sido usada para distinguir direito privado, regendo as
relacdes entre os individuos, de direito publico e direito penal. Finalmente, na filosofia do direito,
direito civil, por vezes, refere-se ao direito positivo do Estado, como distinto do direito natural; In
Encyplopaedia Britannica;
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No seu entendimento, Anderson Souza Daura (2006, p. 84) abaliza
essa constatacdo, quando informa que tal somente se fundamentaria na hipétese de
obscuridade textual da lei ou mesmo na falta de previsdao legal de 6rgao
encarregado da investigacdo e nao € nosso caso, porque, suficientemente ha base
legal e constitucional cominando a tarefa a Policia Judiciaria e em raz&o disso Daura
(2006, p. 85) conclui que:

A sistematica juridica daquele Estado onde vige a Common Law é deveras
diferente dos paises continentais europeus nos quais o ordenamento juridico
patrio se baseou, ndo sendo possivel a simples transferéncia de teorias,
doutrinas, regras e costumes daquela comunidade para a nossa realidade
juridica brasileira sem uma anélise acurada de sua possivel aplicabilidade.

Outra justificativa para os que apdiam essa funcdo andébmala é a
alegacao de que o Ministério Publico no atual sistema, se porta apenas como mero
espectador, no aguardo das diligéncias por parte da Policia Judiciaria, no entanto, tal
nao é a realidade porque “até mesmo antes do relato final das apuracoes, assume o
Ministério Publico, através de cotas nos autos, papel de coadjuvante no deslinde dos
fatos” (DAURA, 2006, p. 87).

O professor Rogério Greco (2012, p. 95-97) reconhece que a
instituicdo Ministério Publico era incipiente e quando dotada das mesmas garantias
da magistratura passou a atuar mais firmemente, tornando-se um guardidao do
principio da isonomia e que ndo é de sua pretensdo substituir a atuacdo da
autoridade policial e da Policia Judiciaria na investigacdo e em sintese, narra que a
investigacdo pelo Ministério Publico propiciou a responsabilizacao criminal de

pessoas e autoridades que infringiram a lei penal, até entao consideradas intocaveis.

Adiante, Rogério Greco (2012, p. 98) fundamenta seu entendimento
em julgado do Superior Tribunal de Justica no qual se reconheceu essa
possibilidade & esteira do artigo 129, Incisos VI e VIII da Constituicdo Federal®® e

49 Constituicdo Federal: Artigo 129 (Sao fungdes institucionais do Ministério Publico):... VI - expedir
notificagées nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacoes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;... VIl - requisitar diligéncias
investigatérias e a instauragcdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais.
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das leis organicas do Ministério Publico Federal e Estadual®, porém, com ressalva,
onde aquela Corte entendeu ser vedado ao Ministério Publico o ato de realizar e

presidir inquérito policial.

“De qualquer modo ndo ha confundir investigacao criminal com os atos
investigatdrio-inquisitoriais complementares de que trata o art. 47 do Cddigo de
Processo Penal” (GRECO, 2012, p. 98).>' Contudo, esse dispositivo certamente se
refere a situacdo de ja existir inquérito policial concluido ou processo em tramite,
sendo certo que no ultimo caso, a autoridade judiciaria, em obediéncia ao principio
do contraditério e da ampla defesa devera cientificar o defensor da existéncia dos

documentos produzidos pela acusacéo.

Carlos Frederico Coelho Nogueira (2002, p. 180-181) defende a
investigagéo direta pelo Ministério Publico, argumentando com base no dispositivo
acima comentado que a legislacdo processual penal assim estaria conferindo ao
6rgao ministerial o direito de produzir prova documental sem intermediacao de juizes
ou de delegados de policia, sustentando a inexisténcia de vedagéo legal para a
producdo de provas em juizo, com base em documentos obtidos por meio de
requisicoes e investigacdes proprias do Ministério Publico, se apoiando na teoria de
poderes implicitos.

A garantia da inamovibilidade, que os integrantes do Parquet’® detém e
nao €& conferida as autoridades policiais, o0 que as deixa em situagcdo de
vulnerabilidade a pressdes de natureza publica ou de outra ordem, para alguns
justificaria ainda mais a atuacao do Ministério Publico, para eficiéncia na busca da

verdade material.

% Artigo 82, inciso Il e IV da Lei Complementar n® 75/1993 e artigo 26 Lei Federal n? 8625/1993.

°" Artigo 47 do Codigo de Processo Penal: Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores
esclarecimentos e documentos complementares ou novos elementos de convic¢édo, devera requisita-
los, diretamente, de quaisquer autoridades ou funciondarios que devam ou possam fornecé-los.

%2 “Parquet” em francés significa "assoalho", expressdo que advém do costume da época em que o

procurador do rei francés ainda ndo tinha adquirido a condicdo de magistrado, o que fazia com que
fosse obrigado a se sentar no assoalho das salas de audiéncias, em vez de se sentar no estrado, o
que também Ihe conferiu a expressdo magistrature débout que significa "magistratura de pé", in
SANCHES JUNIOR, Antonio Roberto. O Ministério Publico e a tutela da probidade administrativa. Jus
Navigandi, Teresina.
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Em que pese os argumentos favoraveis, o atual sistema processual
penal brasileiro, ndo comporta esse tipo de atuacao direta e ampla pelo Ministério
Publico, exatamente por auséncia de clara definicdo constitucional, que, alias, deixa
expressa a tarefa de investigacdao criminal a cargo das Policias Judiciarias dos
Estados e da Unido.

Com suporte no entendimento do jurista Saulo Ramos, ex-ministro do
Supremo Tribunal Federal, Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 81-84) aduz que o
Pretorio Excelso “encontrara uma interpretacdo inteligente dentro da melhor
disciplina juridica e da realidade brasileira e que ndo serd o fim do mundo a
prevaléncia da ordem constitucional e do devido processo legal no deslinde dessa
questdo”. O experiente jurista infere que “as provas colhidas em inquéritos
formalmente irregulares nao serdo nulas, se produzidas sob a jurisdicdo de
autoridade judiciaria competente” e sé assim “podem ser aproveitadas, declarando-

se a decisdo com efeitos ex nunc, e nao ex-tunc>® (Inquérito policial sem policia)”.

O desempenho da investigacdo pelo Ministério Publico tera lugar
somente no campo em que a legislagdo a estabelecer como excecao, quando diz
respeito, por exemplo, a investigacdo de membros da prépria instituicao, assim
como acontece na investigacdo de magistrados, pelo pleno de seus respectivos
tribunais, atendidas as disposicoes de sua lei organica e regimento interno da corte.

4.1.2.1 Inconvenientes da Investigacao pelo Ministério Publico

I) Ofensa ao devido processo legal na esfera processual penal:

Certamente a maior inconveniéncia dessa atividade esta relacionada a

ofensa ao devido processo legal na esfera processual penal e data vénia se expde 0

%% “ex nunc” (Loc. lat): De agora. Locugdo que serve para indicar ndo ter o ato efeito retroativo,

passando a vigorar tao somente do momento em que € celebrado. Por oposigéao a “ex tunc” (Desde
entdo) que indica efeito retroativo, atingindo situacao anterior; in NAUFEL, José, ob. cit. 15, v. 2 p.
546 e 552;
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raciocinio de Bruno Vinicius da Rés Bodart (2009, REDP, p. 130) que converge
nessa constatacgao:

Um — “processo penal justo” (ou seja, um due process of law processual
penal), instrumento garantistico que é, deve promover a separagéo entre as
funcdes de acusar, defender e julgar, como forma de respeito a condigao
humana do sujeito passivo, e este mandado de otimiza¢do é ndo so6 o fator
que da unidade aos principios hierarquicamente inferiores do microssistema
(contraditério, isonomia, imparcialidade, inércia), como também informa e
vincula a interpretagéo das regras infraconstitucionais.

Nesse passo sao geradas outras impropriedades similarmente danosas

a expectativa de um processo realizado conforme a justica, a razao e o direito.

II) Desigualdade e quebra da paridade de armas:

Como visto a analise dos comandos constitucionais expressos nao
confere viabilidade a investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico e o
posicionamento jurisprudencial é de que apesar de lhe ser privativo o exercicio da

acao penal publica Ihe é vedada a realizacao e a presidéncia de inquéritos policiais.

Nao se perde de vista que diante do ordenamento juridico vigente a
adocao da investigacao direta pelo Ministério Publico, poderia acarretar desequilibrio
no desempenho dos atores da justica criminal, ocorrendo acentuada desigualdade e
quebra da paridade de armas entre acusacdo e defesa, esta Ultima em franca

desvantagem na producao das provas que alicercem suas teses.

[II) Concentragédo de poderes:

Oportuna € a manifestacao de Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 82)
que cita a opiniao de respeitado membro do Ministério Publico Federal, o procurador
da republica Juarez Tavares que aduziu ser “inconcebivel que se atribua a um érgao
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do Estado, qualquer que seja, inclusive, ao Poder Judiciario, poderes sem limites”,
revelando o temor pelo abalo das instituicbes, quando diz que:

(...) a democracia vale, precisamente, porque os poderes do Estado sao
limitados, harmoénicos entre si, controlados mutuamente e submetidos ou
devendo submeter-se a participagao de todos, como exercicio indispenséavel
de cidadania.

A esse respeito, valiosa € a licdo de Charles Louis de Secondat, o
Barao de Brede e de Montesquieu (1999, p. 167-168), abaixo transcrita:

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o poder
Legislativo é reunido ao Executivo, ndo ha liberdade. Porque pode temer-se
que o mesmo Monarca ou o mesmo senado faga leis tirAnicas para executa-
las tiranicamente. Também néo havera liberdade se o poder de julgar nao
estiver separado do legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o
Legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario:
pois o Juiz seria Legislador. Se estivesse junto com o Executivo, o Juiz
poderia ter a forca de um opressor. Estaria tudo perdido se um mesmo
homem, ou mesmo um mesmo corpo de principais ou de nobres, ou do povo,
exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; 0 de executar as resolugdes
publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas dos particulares.

Observe-se que quando Montesquieu se refere a magistrado ou
magistratura, o faz na condicao de que se trata de uma autoridade ou um funcionario
graduado que exerce uma parcela de poder, daquele que esta investido em fungcdes
relevantes, principalmente no Executivo em uma Republica. Hodiernamente se
utiliza os vocabulos juiz e magistrado como sin6nimos, contudo, na obra referida
esta claro que juiz ndo é magistrado, mas, sim aquele encarregado de distribuir
justica, de realizar a prestacao jurisdicional.

Como se vé restam claros os riscos que advém da concentracdo de
poderes, seja nas maos de um homem, seja em um 6rgao ou corpo de principais ou
nobres e a consequéncia nao é diferente, ocorrendo concentracao extremada do
poder de acusar e simultaneamente o de amealhar provas para esse mistér, com o

6rgao acusador presidindo diretamente a investigagdo preliminar penal.
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V) Comprometimento da imparcialidade:

Certamente havera comprometimento da imparcialidade, daquele
membro da instituicdo que presidira o feito, culminando numa maneira orientada de
producédo da prova, até mesmo rechacando o que interessar ao envolvido, o que €

danoso do ponto de vista da efetiva justica criminal.

“O argumento da imparcialidade do Ministério Publico é uma fragil
construgcao técnica (...) é contrario a légica pretender imparcialidade a uma parte”
(LOPES JUNIOR, 2013, p. 162) e com absoluta propriedade adiante enfatiza que na
esteira da auséncia da imparcialidade e concentragdo de poderes, é o fato de ser
“absolutamente inconciliavel que uma mesma pessoa investigue, acuse e ainda seja
defendida sua imparcialidade” (LOPES JUNIOR, 2013, p. 162).

A autoridade policial por ndo ser parte na relacdo processual,

desempenha melhor essa fungéo.

V) Falta de fiscalizagao e controle:

A falta de fiscalizacdo e controle sdo inconvenientes marcantes a
investigacéo direta pelo Ministério Publico. Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 84)
afirma expressamente que é “contrario a investigagdo criminal conduzida,
isoladamente, por membro do Ministério Publico, uma vez que seria feita sem
qualquer fiscalizacdo e controle, inclusive, pelo fato de ndo haver previsdo legal

especifica para tanto”.

Aqui se observa que quando de sua manifestacdo, o nomeado jurista
destaca a palavra isoladamente e tal vem a frisar o entendimento da necessidade do
Ministério Publico contar com o auxilio da policia judicidria ao realizar seu intento na

obtencao de provas que aprouver como indispensaveis a propositura da agao penal.
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VI) Risco de néo efetividade:

Na hipétese do advento de norma concedendo ao Ministério Publico a
possibilidade de realizar a investigacao preliminar penal direta, o que se teme é a
nao efetividade do que consta na lei, ou seja, a ndo execucado plena da vontade da
lei, pois como adverte Aury Lopes Junior (2013, p. 162):

Atribuir normativamente a investigagao preliminar ao Ministério Publico nao
significa que ela serd efetivamente levada a cabo pelo Parquet (eterna luta
entre normatividade e efetividade) e o sistema podera se transformar, de fato,
na ainda pior investigagdo policial.

As ponderacgdes do professor Aury Lopes Junior tém sentido quanto ao
risco da nao efetividade de eventual normatizacdo, se deixando a cargo do
Ministério Publico a investigacao preliminar penal, porque no momento que nao
tenha interesse em funcionar em determinados casos, convenientemente o referido
orgao substabelecera essa missao a outros servidores ou 6érgaos, alheios a pratica
regular de investigacado, com isso produzindo elementos de informacao imprestaveis

ou eivados de vicios formais e materiais.

VIl) Outros inconvenientes:

No que tange a questdo de outros inconvenientes do que chamou de
sistema de promotor investigador, Aury Lopes Junior (2013, p. 161-162) em resumo,

destaca:

a) que tal modalidade esta “relacionada historicamente ao utilitarismo judicial”, ou
seja, no ‘combate a criminalidade a qualquer custo, onde o Estado pretende

justificar os fins com o uso abusivo dos meios”;

b) o juiz deixa de ser o temivel e aflora a inquisicao do proprio acusador;
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c) a vinculacdo do Ministério Publico ao Poder Executivo, existéncia de
subordinacédo funcional interna com risco de contaminacdo de ordem politica do

processo penal;

d) nesse modelo a investigacdo preliminar sera uma “unilateral preparagdo da
acusacao” com acentuada desigualdade das partes e graves prejuizos ao sujeito

passivo;

Como visto, a eventual implantagdo do sistema do promotor-
investigador traz sérios inconvenientes, os quais consubstanciam riscos de ofensa a
direitos fundamentais, sendo de bom conselho a manutencédo e aprimoramento da
investigacao preliminar policial conduzida pela policia judiciaria, em respeito ao que

suficientemente se expressa na vigente Carta Magna.

4.2 Vantagens da Manutencao do Inquérito Policial no Atual Modelo

Aury Lopes Junior (2013, p. 128) entende que “delegar a policia a
titularidade real e efetiva de toda a fase pré-processual tem poucas vantagens e
quiga as principais sejam a amplitude da presencga policial, a teérica celeridade e a
economia para o Estado”. No entanto, hd um consideravel leque de vantagens da

manutencao do inquérito no atual modelo de investigagédo preliminar policial:

I) conducao pela autoridade policial (que € o Delegado de Policia), a qual ndo é
parte, cuja atividade é extremamente fiscalizada como se constata em um Estado
Democratico de Direito, sendo essa autoridade quem primeiro deve garantir os
direitos fundamentais do cidadao investigado, que é sujeito de direitos;

II) o procedimento conta com a supervisdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, que pode requisita-lo e acompanhar seu deslinde diretamente;
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[ll) a facilidade de acesso aos autos pelo investigado ou seu defensor, vez que, na
grande maioria dos casos versa sobre infragdes penais nao revestidas de sigilo, o

qual ndo pode ser absoluto;

IV) € a maneira mais econdémica de apuragao das infragdes penais, infelizmente se

considerarmos que em geral a remuneracao das policias é muito baixa;
V) o Estado detém controle efetivo e poder de mando;
VI) a constatagdo de uma funcao social do inquérito policial;

Enfim, consideradas as peculiaridades reinantes no ordenamento
juridico patrio, o inquérito policial atende regularmente a necessidade de existéncia
de um processo preparatério para a acao penal como filtro de juizos temerarios e
injustas acusacoes.

4.2.1 Imparcialidade da Investigacao Policial

A imparcialidade revela que aquele que esta a frente de uma apuracao
ndao deve e nao pode ter juizo de valor a respeito da matéria lhe exposta para
apreciagao, sem o completo conhecimento da verdade real ou material dos fatos e
da mesma forma nao se inclinar a esta ou aquela tese, sem valora-las, p6-las a
prova, depois de exaustivamente nos limites estabelecidos forem arglidas por quem

de direito.

O presidente da investigacdo nao podera de maneira alguma firmar-se
em pré-conceitos sejam eles a favor da acusacdo ou em prol da defesa e do
investigado. Deve manter-se equidistante dos envolvidos e trata-los do mesmo
modo, nos limites legais e funcionais, analisando a luz da lei penal, processual
penal, administrativa e constitucional o que Ihe for requerido, adotando

fundamentadamente as providéncias cabiveis.
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Por ndo ser parte, agindo como um juiz sem toga, a autoridade policial
tem facilidade e obrigacdo de se portar de tal maneira e é por isso que em nao
sendo vinculada a acusacdo nem a defesa, desempenha melhor a fungcdo de
investigacdo na colheita de provas da infracdo penal e de sua autoria, com mais
celeridade em contato direto com os protagonistas do caso.

Todas as provas ou indicios que sirvam tanto ao Ministério Publico,
quanto a defesa sao encartados no inquérito policial e isso é seguranca ao titular da
acao penal, ao ofendido e até mesmo ao cidadao investigado, no momento de sua
autodefesa e posteriormente na defesa técnica a ser apresentada em momento
oportuno, indubitavelmente sendo a imparcialidade na investigacdo um relevante

pressuposto do processo penal justo.

4.2.2 Existéncia de Controle do Desempenho da Policia Judiciaria

O exercicio da atividade de policia judiciaria, diferentemente da pratica
de atos administrativos de outros 6rgaos, estd sujeito a um ferrenho controle
correcional - administrativo disciplinar (corregedorias de policia) e policial (pela
autoridade policial superior imediata) - além da propria atividade de supervisdo do
Poder Judiciario, com o acompanhamento do Ministério Publico que por forca de
preceito constitucional detém o controle externo da atividade policial, bem como, as
Comissdes de Seguranca Publica da Ordem dos Advogados do Brasil, das
Assembléias Legislativas e as instaladas na Camara dos Deputados € no Senado
Federal.

A titulo de exemplo pode ser citada a Lei Orgéanica da Policia Civil do
Estado de Sdo Paulo® em seu capitulo VIIl onde descreve deveres, transgressdes
disciplinares e responsabilidades aos policiais civis, em que mais precisamente no

artigo 63, inciso V tipifica como transgressao disciplinar o ato de deixar de oficiar

*Queiroz, Carlos Alberto Marchi de. Nova lei organica da policia explicada / Lei Complementar
207/79 alterada pela Lei Complementar 922/02: doutrina, legislacdo ementério, questdo de
concursos, Sao Paulo: C.A.M. Queiroz, 2 ed; 2003, p. 63-65; 66-73;
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tempestivamente nos expedientes que lhe forem encaminhados € no mesmo
dispositivo, inciso XL preceitua outro ilicito administrativo disciplinar que é deixar de
concluir nos prazos legais, sem motivo justo, procedimentos de policia judiciaria,

administrativos ou disciplinares.

O artigo 63, inciso V da referida lei, como diz o professor Carlos Alberto
Marchi de Queiroz (2003, p. 66) trata da “desidia cartorial” e a norma do dispositivo
“tem por finalidade combater a negligéncia, a preguica, o descaso, a indoléncia, a
inércia, a incuria, o desleixo, enfim, outros comportamentos semelhantes praticados

pelo policial civil no exercicio de suas fungdes ou de encargos conferidos”.

Na segunda figura, aquela descrita no mesmo diploma legal no inciso
XL do artigo 63, guarda relagdo com o prescrito no inciso V e tem vinculagao direta a
elaboragéo dos feitos de policia judiciaria e administrativos, inclusive, disciplinares e
comina sancdo disciplinar a perda de prazos processuais, a fim de se coibir
eventuais tumultos nos processos e procedimentos, por policiais civis desidiosos.

Ademais, nesse aspecto da correicao administrativa disciplinar € licito
acrescentar que a Corregedoria da Policia Civil do Estado de Sao Paulo sofreu
descentralizacdo e esta presente em todas as regides administrativas paulistas
desde a capital, regido metropolitana e o interior, 0 que proporcionou maior

fiscalizagéo.

Em razdo da caracteristica de servico essencial a justica,
eminentemente publico e exercido vinte e quatro horas ininterruptamente, na maioria
dos casos, mesmo os cidaddos em geral, contribuem nesse controle efetivo
comunicando situacdes as mais diversas aos 6rgaos de ouvidorias, nos Estados que
as instituiram ainda que com a aceitagdo da delacdo andénima em linhas telefénicas

especificas. Ademais tal retrata o exercicio de cidadania.

Parece exagero afirmar, soando até como anedota, mas, em alguns
casos, se vé maior preocupacado com o controle da atividade policial e em especial
na regulacdo dos atos da Policia Judiciaria, do que, por exemplo, com o manegjo,

transporte e utilizacdo de radiois6topos e melhorar a eficiéncia na fiscalizacao e
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imposigdo da ordem em nossas fronteiras secas, as quais em alguns trechos

verdadeiramente sio tidas como res nullius®.

Todo esse aparato legal e oficial somado ao fato de proximidade dos
agentes e da autoridade policial com o povo impde um maior cuidado na execucao
das atribuicbes de Policia Judiciaria, colaborando para que ocorra com
transparéncia e estrita legalidade as suas acdes, sem dulvida acarretando uma
melhora na prestacdo de seus servicos, principalmente, no que tange ao

esclarecimento de autoria das infraces penais.

4.2.3 Funcao Social do Inquérito Policial

A partir da evolugdo do homem em sociedade, se constatou que para
viver em grupamentos, a existéncia de regras e a aplicagdo do Direito eram

indispensaveis — ubi societas ibi jus®®.

Aumentou a necessidade da elaboracdo de meios, métodos,
ferramentas, enfim, de maneiras eficazes de chegar com certeza e seguranca ao
violador da norma penal a ser responsabilizado, isto porque, sendo abolida em parte
a pena capital que antes era cominada a varias transgressdes, se promoveu 0O
incremento das penas privativas de liberdade como forma de retribuicdo as condutas
dos infratores da lei, em franca manobra de prevencao geral para comunicar aos

cidadaos que o ordenamento vigorava.

Destarte o direito penal se desenvolveu, se aperfeicoando no Estado
Democratico, na apuracao do fato e da culpa, ndo mais focado pura e simplesmente
na pessoa do autor, passando o pensamento juridico entdo a outra pauta cujo

debate residia na indagacao acerca da real funcao do direito penal, sempre posto

% “res nullius” (Loc. lat.): As coisas de ninguém. Coisas sem dono; in NAUFEL, José, ob. cit. 3, v. 3, p.

793;
% «Ubi societas ibi jus” (Broc. Lat): Onde ha sociedade ai ha o direito. Brocardo que traduz a
imprescindibilidade do direito na vida social; in NAUFEL, José, ob. cit. 3, v. 3, p. 843;
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como ultima ratio®”. Essas reflexdes deram origem a vertente funcionalista em que
os principais representantes sdo Klaus Roxin (no funcionalismo moderado) e
Glnther Jakobs (no funcionalismo sistémico ou radical, sendo este precursor do
direito penal do inimigo).

Com supedéaneo no estudo realizado e nessas breves consideracoes
pode-se afirmar que o inquérito policial revela-se potencialmente como um
instrumento da investigagao preliminar penal que tem fungéo social relevante, uma
vez que incute ao cidadao a idéia de que as instituicbes do Estado (que detém o
monopdlio da justica criminal) atuam na busca da identificacdo do autor da infragéao
penal para sua responsabilizacdo e no restabelecimento da ordem publica
perturbada, ndo necessitando ele recorrer a vinganca privada para realizar a justica

com as proprias maos, com consequéncias funestas.

O movimento dos agentes do Estado (Policia Judiciaria) indicando a
possibilidade de puni¢ao do infrator da lei penal é indutor da sensagao de seguranca
trazendo pacificagédo social.

Ademais, considerando a formalizacao escrita dos atos do inquérito
consubstanciando o que foi amealhado na investigacao, esses documentos servem
ao cidadao no exercicio de sua defesa, para pleitear direitos que lhe sdo inerentes
em questdes de natureza administrativa, previdenciaria, securitaria e judicial civel,
como meio de prova, sem o que, em alguns casos teria sérias dificuldades em ver

atendidas suas prerrogativas.

4.2.4 A Busca de um Modelo Ideal para o Inquérito Policial no Brasil

Ao longo deste trabalho foram identificados os primoérdios da atividade
policial em nosso pais, com a efetivagdo de um sistema para o esclarecimento da
autoria das infracbes penais, no intuito de embasar a acdo penal, passando pela
organizacao do 6rgao incumbido dessa tarefa e das atribuicdes cominadas a seus

%7 «ltima ratio” (loc. lat.): Razao ultima. O ultimo argumento; in NAUFEL, José, ob. cit. 3, v. 3, p. 843;
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dirigentes, surgindo a Policia Judicidria e se estatuindo o inquérito policial como o
meio legal & execucao de seu desiderato.

Com o passar do tempo, na medida em que a autoridade policial teve
suprimidas importantes atribuicbes com o engessamento das suas atividades, que
repercutiu em toda a Policia Judiciaria, se constata que a criminalidade aumentou e
se aperfeicoou, tornou-se mais ousada, organizada, profissional, transnacional € ndo
mais aquela voltada apenas aos crimes de sangue, aos quais ainda pratica, porém,

agora age de maneira sofisticada, sutil, virtual e tecnologicamente dinamica.

Esse quadro tem a ver com a modernidade, que apesar do progresso e
conforto ao homem, gerou também incontaveis riscos, como Ulrich Beck (2011, p.
23) nos adverte que:

Na modernidade tardia, a produgédo social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela producdo social de riscos. Conseqglentemente, aos
problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se
0os problemas e conflitos surgidos a partir da producdo, definicdo e
distribuicao de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.

A sociedade rapidamente se transformou reunindo hoje varios riscos
aos seus membros e suas instituicbes democraticas devem acompanhar essa
mudanca, para fazer frente a demanda das suas mais elementares necessidades,

dentre as quais a de se realizar a justica penal.

E como ja se percebe, a maior critica a que se submete a investigacao
preliminar policial via inquérito, reside em suposta ineficiéncia e ambivaléncia da

Policia Judiciaria.

Entéo diante dessa nova modernidade e da exigéncia cada vez maior
de celeridade e eficiéncia, a busca por um novo modelo para a investigagao
preliminar policial no Brasil pode se firmar no roteiro proposto adiante.



83

4.2.4.1 Completa Reestruturacao ou Reformulacao da Policia

A policia no Brasil por influéncias estrangeiras de além-mar padece de
nefasta dicotomia sendo composta por dois érgaos distintos: um grupamento
fardado que no mais das vezes foi instruido com técnicas e estratégias préprias de
forcas militares, para o enfrentamento e destruicdo de inimigo certo e declarado, no
entanto, foi posto para realizacdo de missao de natureza eminentemente civil, que é
o policiamento ostensivo e preventivo, ocorrendo por isso mesmo, reiterada violacao
a direitos humanos, com reflexos negativos ndo sé na politica de prevencao, mas,
na legalidade dos atos da persecucao penal; de outra parte, tem-se uma combalida
policia judiciaria, que ao contrario da primeira, carece de melhores recursos
humanos e materiais para o exercicio de suas funcdes e no dever de agir com
técnicas de inteligéncia, para antecipar-se e controlar o fendmeno do crime,
apresentando uma estrutura arcaica, burocraticamente pesada e fundada num
sistema cartorial de remota origem lusitana e que nao condiz com 0 que se espera

dessa instituicdo no terceiro milénio.

O aparato policial como esta é visto como um dos pontos fracos do
sistema penal brasileiro chama a atencdo da comunidade juridica e a constatacao
vem de vozes como a do jurista, advogado e professor Luis Roberto Barroso®
alcado a ocupar o cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal, que sobre o
assunto, defende o aparelhamento e melhor remuneragao aos policiais dizendo que
“a policia que bate e que é violenta muitas vezes é por falta de recurso para
investigar; policia que vive de quebra de sigilos é porque ndo tem outros elementos”.

Esse perfil dubio de policia, ja se mostrou ineficaz, seja pelo duplo
gasto orgcamentario e das deficiéncias na gestdo de pessoal e bens, assim como, o
desgaste que alguns de seus membros protagonizam eis que, se digladiam
mantendo firmemente suas posi¢cdes corporativistas, ao mesmo tempo em que,
invadem seara alheia, demonstrando completo descompasso com sua razao de ser

em desservico ao bem-estar social, a seguranca e justica publicas.

%8 Barroso, Luis Roberto. Entrevista ao Jornal Folha de S. Paulo, ano 93, n? 30.747, sabado, 8 de
junho de 2013, caderno A, poder 1, p. 6.
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O ideal seria a criacdo de uma policia Unica, se reportando a um Unico
comando, com melhor aproveitamento de recursos humanos, onde as fileiras
uniformizadas seriam incumbidas da tarefa do policiamento propriamente dito e os
policiais de investigacdo, a paisana, sob a coordenacdo da autoridade policial
tratariam da apuracao da autoria das infragdes penais, quando a comunicagao entre
os dois flancos ocorreria em tempo real e de maneira mais eficaz, inclusive, com os

encarregados dos exames de corpo de delito e de criminalistica.

Definitivamente desincumbir a policia da guarda e da remocao de
presos, incluindo de menores infratores é medida salutar, eis que, esse desvio de
finalidade prejudicara o exercicio de suas fungdes primordiais que sao prevenir e
reprimir a assinalacdo criminal, se concomitantemente estiver obrigada a realizar a
custddia de encarcerados. O tempo e o pessoal dispensado a essa atividade serao

mais bem aproveitados na investigacao e prevencao do crime.

4.2.4.2 Concessao de Garantias Constitucionais a Autoridade Policial

Atribuir as autoridades policiais as mesmas garantias que gozam o0s
integrantes do Ministério Publico e da Magistratura trard maior seguranga na
realizacdo de suas atribuigdes.

O parlamento observou a necessidade de resguardar as atribuicbes da
autoridade policial na investigacdo criminal por ela conduzida, reafirmando sua
isencdo e imparcialidade na apuracdo, trazendo ainda a necessidade de um
tratamento isonémico, ainda que no ambito protocolar, junto as demais carreiras
juridicas e assegurar que eventual remocdo, se faria apenas mediante ato

fundamentado®.

Entretanto, o projeto legislativo que se iniciou na Camara dos
Deputados e também aprovado no Senado Federal, quando apresentado a

59 Projeto de Lei da Camara n® 132, de 2012 (n® 7.193, de 2010, na Casa de origem). Dispde sobre a
investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia.
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Presidéncia da Republica para sancao, deu origem a Lei Federal n? 12.830 de 20 de
junho de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido aos 21 de junho de 2013, sofreu
veto ao disposto no seu § 3° do artigo 29, o qual primitivamente preconizava que “o0
delegado de policia conduzira a investigagdo criminal de acordo com seu livre

convencimento técnico-juridico, com isencao e imparcialidade”.

A mensagem de veto®, que certamente resultou de pressdes
corporativistas foi justificado mediante as seguintes razées:

Da forma como o dispositivo foi redigido, a referéncia ao convencimento
técnico-juridico poderia sugerir um conflito com as atribuigdes investigativas
de outras instituicdes, previstas na Constituicido Federal e no Codigo de
Processo Penal. Desta forma, é preciso buscar uma solugéo redacional que
assegure as prerrogativas funcionais dos delegados de policias e a
convivéncia harmoniosa entre as instituicbes responsaveis pela persecugao
penal.

Curiosas tais razbes de veto, vez que, data maxima vénia, como
vazadas, surgem contraditérias, posto que, se o diploma legal se refere a
investigacado criminal conduzida pelo delegado de policia, que ‘“conflito com as
atribuicées investigativas de outras instituicbes” poderia existir? A autoridade policial
no ato normativo em questao conduzira investigacao criminal propria, sobre fatos
trazidos ao seu conhecimento em razdo de seu cargo, realizara as devidas
diligéncias, remetendo o apurado ao titular da acao penal, portanto, nao se imiscuira
em procedimentos alheios em curso, quase sempre notadamente administrativos

funcionais e n&o de natureza policial judiciaria.

Aqui é licito consignar que a propria Constituicdo Federal e a
legislagéo processual penal reconhecem a necessidade de a autoridade policial ter
conhecimento técnico-juridico e manter isencdo e imparcialidade necessarias
quando de sua atuagcdo, ademais, se assim nao fosse como poderia atuar sem
conhecimento especifico ou se fosse parte ou cooptado por uma das partes
envolvidas na investigacdo? Nessas hipéteses incorreria em graves infracées penais
tais como: abuso de autoridade, prevaricacdo, denunciacdo caluniosa, falsidade
ideolégica, fraude processual, etc...

60 Mensagem de Veto n® 251 de 20 de junho de 2013, Diario Oficial da Unido, 21 de junho de 2013;



86

Num humilde pensar se desperdicou excelente oportunidade para se
fortalecer em definitivo as atividades da policia judiciaria brasileira e se resguardar
na investigagao preliminar policial os mais elementares direitos fundamentais do

cidadao.

Apesar disso, a comentada legislacao, de sucinto texto e timida em
suas disposicoes, em que pese 0 veto verificado, € bem vinda, como forma de
resgate da condi¢cdo do Delegado de Policia, como operador do Direito e poderia
seguir a carta constitucional estadual paulista onde a autoridade policial teve
recentemente assequrada sua independéncia funcional pela livre convicgdo nos atos
de policia judicidria neste Estado® da Federagdo. Tratou-se, pois, de
reconhecimento que ratifica a importancia de seu trabalho a frente da investigacao
criminal, contudo, o estabelecimento as autoridades policiais, das garantias similares
as do Ministério Publico e Magistratura € o plano ideal:

a) Inamovibilidade:

Com a inamovibilidade estardo resguardadas de remocodes arbitrarias
quando do desempenho da investigagao se contrariar interesses escusos dentro e
fora da instituicdo, eis que, uma das manobras tendentes a prejudicar o andamento
satisfatério da apuracdo € exatamente torna-la acéfala, ainda que,

momentaneamente.

b) Vitaliciedade:

Na vitaliciedade a seguranca advém do fato de que as ameagas e
constrangimentos propalados com promessa de demissdao ou aplicagdo de
penalidades, ndo surtiriam efeito, vez que, ante a efetivacdo dessa garantia teréo a

61 § 32 do art. 140 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de 05 de outubro de 1989, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 35 de 3/04/2012, in Assembléia Legislativa do Estado de Séo
Paulo — ALESP;
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certeza de que perderdo o cargo, se assim for decidido no caso concreto, somente
depois de efetivamente esgotadas todas as possibilidades de recursos disponiveis,
sendo mais uma salvaguarda contra as pressbes sofridas no exercicio de sua
missao, na qual diuturnamente ha o risco de se enfrentar toda a sorte de injustas

acusacoes.

c) Irredutibilidade de vencimentos:

Por outro lado, sob o manto da irredutibilidade de vencimentos
contardo com uma remuneracao digna, a altura de suas responsabilidades, a fim de
que atuem tendo preservada sua auto-estima e nao sucumbam a prevaricacao ou a

cooptagdo, quando a mercé de corruptores.

Somada a reformulagédo da Policia e a efetiva reforma da lei penal e
processual penal, a concessao dessas garantias terdo reflexo extremamente positivo

na fase de investigacao preliminar policial via inquérito.

Cremos que é oportuno citar a lucida reflexao realizada pelo professor
Rogério Greco (2012, p. 98) o qual entende que:

Tal como ocorreu com o Ministério Publico, devemos nos mobilizar no sentido
de fazer com que a autoridade policial tenha as mesmas garantias, impedindo
dessa forma, que venha a sofrer qualquer ingeréncia externa, que possa
dificultar a correta condugao do inquérito policial. Tanto a Policia, quanto o
Ministério Publico e a Magistratura devem estar resguardados dos ‘violadores
de consciéncia’, ou seja, de pessoas inescrupulosas, que se valem de suas
posicdes politicas a fim de evitar que Justica seja feita no caso concreto.

Sendo a policia judiciaria um dos elos mais importantes da corrente do
sistema penal, muito mais l6gico e eficiente em todos os sentidos, que seus
integrantes, em especial as autoridades policiais, estejam investidos de garantias

para executar sua miss3o.
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4.2.4.3 Necessidade de Eficiente Reforma da Legislacao Penal e Processual

A reforma da lei conferindo a autoridade policial que preside
investigacdo, o acesso direto aos dados cadastrais existentes em quaisquer bancos
de dados, independentemente de autorizacdo judicial, eliminaria a excessiva
procrastinacao dos feitos.

As infragcdes penais reconhecidamente de menor potencial ofensivo
prevaleceria 0 modelo estatuido na legislacdo em vigor, com o diferencial de que em
nao sendo possivel a lavratura direta do termo circunstanciado com a presenca das
partes envolvidas, todos os documentos relacionados fossem remetidos a justica
com breve relatério da autoridade encartando-os. De fato, alguns crimes e
contravencdes penais devem ser submetidos a uma releitura, posto que, ha os que
nao tém sentido de estar no rol de infragées penais e contravenc¢des que deveriam

ser elevadas a categoria de crimes.

O inquérito policial deve ser reservado a apuracao de crimes mais
graves ou de maior complexidade, aqueles em que evidente o clamor social e a
necessidade de acurada instrugdo probatéria, acdo controlada com presenca do
contraditério diferido, como por exemplo: crimes dolosos contra a vida; crimes contra
a dignidade sexual; roubos, extorsdes e extorsdes mediante sequestro; trafico de
drogas, armas e pessoas; terrorismo; organiza¢des criminosas; crimes ambientais

de maior complexidade; crimes contra a administragéo publica, etc..

4.2.4.4 Desburocratizacao do Inquérito

Ao se especificar os casos em que caberia a apuragao via inquérito
policial, a policia se especializaria, a0 passo que no bojo da apuragdo seriam
simplificados os atos com eliminacado da repeticdo de dados e documentos e dos

despachos meramente ordinatérios, cujos autos conteriam somente o que €
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relevante a persecucao penal. A realizacao de gravacao audiovisual digitalizada de
depoimentos e interrogatérios, além da expressa fé publica, conferiria maior

credibilidade aos atos da policia.

Concomitantemente, outro importante aspecto a ser devidamente
tratado e regulamentado de maneira uniforme pela legislagédo é o aperfeicoamento
da cadeia de custédia de provas ou evidéncias relacionadas a infragdo penal,
dotando o 6rgao policial de condicbes materiais e expertise para a guarda e
inviolabilidade das provas colhidas durante a investigacao, inclusive, viabilizando da
melhor forma o cadastro de dados genéticos de infratores.
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5 CONCLUSAO

Com fulcro nos argumentos expostos se conclui que o inquérito policial
surgiu e evoluiu, na medida em que se sedimentou a necessidade de uma apuracao
preliminar do fato criminoso, cada vez mais técnica e célere, sendo que sua feicao
atual guarda as marcas da transformacédo que sentiu e pela qual ainda passa a
instituicdo encarregada de sua elaboracao.

O quase bicentenario instrumento tem sido Gtil aos fins a que se
destina, compondo em seu bojo ndo apenas atos de investigacdo (ou meros
elementos informativos), mas, também provas, algumas delas nao repetiveis e
assim, mantém sua influéncia no cenério do direito criminal patrio, ainda que Ihe seja
reservado, um relativo valor probatério, face ao principio do livre convencimento

condicionado do juiz.

O inquérito policial é forma de materializacdo da investigacao
preliminar no processo penal, levada a efeito por uma autoridade oficial, publica,
investida pelo Poder Executivo estatal, especializada nessa tarefa na qual nao é
parte e nessa condicao a instrui, preside e busca a verdade material dos fatos, que
servira tanto a defesa, quanto a acusacdo, para a realizacdao da justica, sem

privilégios, mantida a sua natureza juridica administrativa.

Deve o inquérito policial ser mantido como instrumento da pratica de
investigagédo preliminar penal sob a condugdo da autoridade policial judiciaria, eis
que, suficientemente comprovada sua constitucionalidade, no entanto, para ser
ainda mais eficiente nesse objetivo deve ser aperfeicoado se incorporando nele o
que disponibilizam as novas tecnologias e efetuar-se sua desburocratizagdo com a

simplificag@o de atos, para maior celeridade.

Considerando os preceitos constitucionais vigentes, por ser parte, ndo
compete ao Ministério Publico a presidéncia e a realizacdo da investigacao
preliminar criminal isoladamente e sendo cognominado “fiscal da lei e guardido da

sociedade”, conhecedor dos percalcos que sofre a instituicao policial judiciaria,
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deveria aliar-se a ela para impedir o seu sucateamento, fato gerador da ineficiéncia,
morosidade e eventual improbidade de alguns de seus integrantes no desempenho
dessa atividade.

A propalada crise do inquérito policial (inexistente), difundida em
dispensavel pseudodebate sobre a titularidade da investigacdo criminal, pode ser
evitada com a reformulacéao do aparato policial do pais, a reforma legislativa penal e
processual e concessao a autoridade policial das mesmas garantias constitucionais

que detém os integrantes do Ministério Publico e da Magistratura.

Finalmente, fortalecida a policia judiciaria em muito melhorara a
qualidade da investigacao preliminar policial via inquérito, ndo havendo quaisquer
razbes para se alterar profundamente o arcabouco juridico nacional com influéncia
de teoria formatada pela cultura ianque, uma vez que a manutencdo e modernizacao
do atual sistema serdo, sem sobressaltos, a maior garantia para efetiva e satisfatéria

prestagao jurisdicional em um processo penal verdadeiramente justo.
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