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RESUMO

O presente trabalho aborda os pontos controvertidos relativos a competéncia
material conferida a Justica do Trabalho, originariamente pela Emenda
Constitucional n® 20/98, para

{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}
{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf" target="_blank} €xecutar as
contribuicbes _ previdencidrias _decorrentes das sentengas que  proferir.

Objetivamente, {www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}
{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf" target="_blank}

{www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm} Na parte histérica, apresenta 0Ss
antecedentes normativos que regularam a matéria e os fundamentos que
culminaram com o advento do paragrafo 3° do artigo 114, da Magna Carta. No
capitulo seguinte, aborda a questdo da necessidade de regulamentacdo e
constitucionalidade do dispositivo citado, bem como as razdes que levaram a edicao
da Lei n® 10.035/2000. A pesquisa monografica trata do fato gerador das
contribuicdes sociais, passiveis de serem executadas pela Justica do Trabalho. Por

fim, defende que nas sentencas declaratdrias de vinculo de emprego, mesmo que

{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}
{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf" target="_blank}

{www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm} N0 haja condenagéo ao pagamento
de verbas trabalhistas, persiste a competéncia da Justica do Trabalho para executar
as contribuicdes previdenciarias delas decorrentes. Por meio de estudos
bibliogréaficos e jurisprudenciais, o trabalho objetiva contribuir para a elucidagao dos
conflitos e discussdo dos variados posicionamentos relacionados ao tema, com
destaque para a funcédo primordial da Justica do Trabalho, qual seja, a satisfacéao
dos créditos trabalhistas.

Palavras-Chave: Justica do Trabalho. Sentencas. Contribuicbes Previdenciarias.
Execucdo. Constitucionalidade. Fato Gerador.



ABSTRACT

The present work approaches the controversial points related to the material
competence conferred to the Justice of Labor, originally by the Constitutional Emend
number 20/98 to perform the presidential contributions resulting from the sentences it
utters. Objectively, on the history topic, it presents the regulatory antecedents which
regulated the subject and the substance which culminated with the advent of the 3
paragraph of the article 114, of the Magna Letter. On the following chapter, it
approaches the matter of necessity of regulation and constitutionality of the
mentioned gadget, as well as the reasons which led the edition of the Law number
10.035/2000. The monographic research, focus on the generator fact of the social
contributions which are passable of being performed by the Justice of Labor.
Eventually, one defends that the declaratory sentences of job bond, even though
there is no condemnation to the payment of labor dues, the competence of the
Justice of Labor persists to perform the presidential contributions resulting from them.
Through bibliographic and jurisprudence studies, the work aims at contributing to the
clarifying of the conflicts and discussion of the varied spots related to the theme.
Highlighting the primordial function of the Justice of Labor, whatever it is the
satisfaction of the labor credits.

Keywords: Justice of Labor. Sentences. Presidential Contributions. Perform.
Constitutionality. Generator Fact.
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1 INTRODUCAO

O advento da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, acrescentando o paragrafo 3° ao artigo 114, da CF/88, inovou
significativamente a execucao trabalhista, despertando a atengao dos operadores do
Direito, causando-lhes certa inseguranca, ao prever que a autarquia previdenciaria
integraria a fase executiva sem antes ter participado do processo de conhecimento.
A novidade exigia regulamentagao por lei infraconstitucional, o que ocorreu com o
advento da Lei n°10.035, de 25 de outubro de 2000.

Demonstrou-se que a reforma constitucional de 1998 veio, por ébvio,
em boa hora. Os detratores da Justica do Trabalho propunham a sua extingado, ao
argumento de que se tratava de uma Justica lenta, ineficaz na solugdo dos conflitos
trabalhistas e que onerava sobremaneira os cofres publicos.

A matéria ainda hoje tem alguns pontos controvertidos que merecem
cuidadosa analise, o que nos levou a escrever este modesto trabalho.

Inicialmente, analisou-se a evolugdo histérica e legislativa
{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}

{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf" target="_blank} da execugéo

das contribuicées previdenciarias na Justica do Trabalho, a

{www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciariahtm) partir da Emenda Constitucional n®
20/98, e posteriormente com as modificagdes da Emenda Constitucional n® 45/2004,
com énfase para a necessidade de regulamentacdo do procedimento previsto na
Constituicao Federal, que culminou com a edi¢ao da Lei n® 10.035/2000.

Nos capitulos seguintes, utilizando-se do método histérico, pesquisas
bibliograficas e jurisprudenciais, abordou-se os principais pontos controvertidos da
competéncia da Justica do Trabalho para executar as contribui¢cdes previdenciarias
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devidas em virtude das sentencas que proferir, tais como: constitucionalidade do
inciso VIIl do artigo 114, abrangéncia do comando constitucional e sua
autoaplicabilidade, natureza juridica da intervencdo do INSS na execucao
trabalhista, fato gerador das contribuicbes previdenciarias, e a competéncia da
Justica especializada para executar as contribuicées sociais devidas nas sentencas
declaratérias de vinculo de emprego.

O objetivo do presente trabalho €, despretensiosamente, colaborar
para a pacificacao das discussdes envolvendo a competéncia material outorgada a
Justica do Trabalho, de caracteristicas eminentemente sociais, pelo inciso VIII, do
artigo 114, da Constituicdo Federal. Quicd, porém, ndo se faca mais do que fomentar

ainda mais esses dilemas.
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2 CONSIDERACOES HISTORICAS ACERCA DA EXECUCAO DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO

Antes de iniciarmos o estudo da execucdo das contribuicdes
previdenciarias na Justica do Trabalho, necessaria a breve analise histérica do
instituto, a fim de entender as atuais regras sobre ele, bem como entender os pontos
controvertidos que o envolvem.

Como é cedico, a Justica do Trabalho, com a competéncia material
conferida pela Constituicido Federal de 1988, e as posteriores alteragdes das
Emendas Constitucionais 20/1998 e 45/2004, por meio de uma atividade balizada
por regras e principios democraticos, surgiu com a finalidade de prestar tutela
jurisdicional ao trabalhador que utiliza a forca humana para satisfazer suas
necessidades vitais basicas.

Com o objetivo primordial de tutelar o obreiro, até o advento da
Emenda Constitucional 20/98, a Justica do Trabalho tinha papel inexpressivo em
termos de arrecadacgéao de tributos.

Competia a Unido apurar, langar, cobrar e, eventualmente, executar as
contribui¢des sociais perante a Justica Federal.

A antiga redacao do art. 706 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
revogado pelo Decreto-Lei 8.737/46, asseverava que a Camara de Previdéncia

{www.ambito-juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}

{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho } Social ) 0 rgéo
integrante do Conselho Nacional do Trabalho, atualmente Tribunal Superior do

Trabalho, tinha competéncia para examinar questdes previdenciarias, sem, contudo,
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ter competéncia material para {www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986} ~executar 0s  valores

correspondentes.
Nesse sentido, relata 0 Magistrado Alexandre Nery de Oliveira (1999):

Cabe registrar, desde logo, em carater histoérico, que a Justica do
{www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}
{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho }
Trabalho nasceu também com competéncia para examinar questdes
previdenciarias, tanto assim que o artigo 706, revogado pelo Decreto-Lei
8.737/46, previa a existéncia de Cémara de Previdéncia Social no
{www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}
{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho }
ambito do Conselho Nacional do Trabalho, que deu origem ao Tribunal
Superior do Trabalho, e que as questdes previdenciarias, permeadas nas
relacoes de trabalho, sdo de exame cotidiano dos Juizos {www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}
{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho} €
Tribunais do Trabalho, o que enseja afastar quaisquer conclusdes mais
apressadas quanto ao conhecimento técnico da Justica do Trabalho quanto a
temas previdenciarios, tanto mais porque exigido do Juiz = {www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=5986}
{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho }
Laboral, desde o concurso de ingresso na Magistratura do Trabalho,
inequivocos conhecimentos de Direito Previdenciario, dentre outras,
{www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}
{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho} €
ndo apenas de Direito e Processo do Trabalho, como  {www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}
{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho }
parecem crer alguns.

Com a edicdo do Decreto-Lei n® 8.737/46, revogando o art. 706, da
CLT, a competéncia para exigir o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
passou a ser da Justica Federal. Porém, com o advento da Lei n® 7.737/89, de
30.06.1989, referida competéncia fora transferida para a Justica do Trabalho,
prevendo o art. 12 da Lei n® 7.787/89 que “em caso de extincdo dos processos
trabalhistas de qualquer natureza, inclusive a decorrente de acordo entre as partes,
de que resultar pagamento de vencimentos, remuneragao, salarios e outros ganhos
habituais do trabalhador, o recolhimento das contribuicbes devidas a Previdéncia

Social sera efetuado incontinenti”.
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Por sua vez, o paragrafo unico do citado dispositivo consagrou que “a
autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do disposto neste artigo”.

Ou seja, se houvesse pagamento de verbas trabalhistas, o Juiz do
Trabalho deveria notificar o Instituto Nacional de Seguridade Social para que este
verificasse o recolhimento das contribuicbes previdenciarias, as quais deveriam ser
pagas imediatamente, ap6s a extingao do feito.

A respeito, oportunas as licoes de Sergio Pinto Martins (2008, p. 2):

O significado da palavra incontinenti quer dizer sem demora, de imediato. A
lei, porém, nao estabelecia qual era o prazo para o recolhimento da
contribuicao previdenciaria, entendendo-se que seria o mais rapido possivel.
A idéia inicial de quem deu subsidios a edicdo do referido art. 12 da Lei n?®
7.787 era de que houvesse um fiscal do trabalho em cada Junta de
Conciliagado e Julgamento, visando verificar o recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias na préopria fonte de onde eram deferidas as verbas
trabalhistas. Isso, na pratica, nunca ocorreu, por falta de fiscais para esse fim
e até pelo fato de que eles ndo entendiam o mecanismo do processo
trabalhista.

Verificada a falta ou insuficiéncia de recolhimento, apds a notificacao
do Juizo Trabalhista, o INSS instaurava procedimento administrativo, que culminava
com posterior langamento e notificacdo a parte e, se necessario, com a inscricdo do
débito em divida ativa, para posterior ajuizamento de acdo de execucgao fiscal
perante a Justica Federal.

Assim, o objetivo da Lei 7.787/89 era evitar sonegacdes e facilitar o

recolhimento das contribuicées previdenciarias, {jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-

previdenciarias-na-justica-do-trabalho} funcionando o Juiz do Trabalho como verdadeiro auxiliar

do INSS. Ou seja, os recolhimentos previdenciarios deveriam ser feitos na prépria

execucao trabalhista. Porém, a Justica do {www.ambito-

juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=9794%26revista_caderno=20} Trabalho nao
tinha competéncia material para executar verbas previdenciarias.

Guilherme Guimaraes Feliciano (2012, p. 1111) afirma que

[...] Conquanto se compreendesse, desde a Lei n. 7.787/89 (art. 12), que os
recolhimentos previdenciarios devessem ser feitos ao cabo da prépria
execucdo trabalhista — e, por isso, j4 se apontava criticamente a
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pseudoinstrumentalidade do juiz como ‘érgdo auxiliar da autarquia’
(MARTINEZ, WIladimir Novaes. Comentarios a Lei Basica da Previdéncia
Social. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 1998, t.1.p.458), os 6érgaos da Justica do
Trabalho ndo tinham competéncia material para executar os valores
correspondentes. [...]. Para regulamentar a matéria, expediram-se sucessivas
normativas administrativas no ambito do Tribunal Superior do Trabalho
(vejam-se, a época, os Provimentos ns. 01/90, 01/96 e 02/93 da Corregedoria
Geral da Justica do Trabalho).

Eram comuns as criticas acerca da competéncia da  {www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986} Justica do Trabalho para

exigir o recolhimento das contribuicbes previdenciarias, {www.ambito-

juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=9794%26revista_caderno=20}

{www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciariahtm} @0 fundamento de que esta era uma
matéria enderecada a Justica Federal, em cumprimento ao disposto no art. 109, |, da
Constituicao Federal de 1988.

Em razdo das inumeras divergéncias e criticas envolvendo o tema, a
Corregedoria do Tribunal Superior do Trabalho, a fim de impor a observancia do art.
12 da Lei 7.787/89, editou o Provimento n® 1, de 20.01.1990, segundo o qual a
competéncia para a cobranca de contribuicdes previdenciarias seria da Justica
Federal, atendendo ao disposto no art. 109 da Constituicdo de 1988.

A esse propésito, as ilagées de Carlos Eduardo Santos de Melo (2004,
p.11):

No inicio de 1990, as regras previstas no artigo 12 da Lei 7.787/89, tiveram a
observancia determinada pela Egrégia Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, o que se deu através do Provimento n? 1, datado de 20 de janeiro.
Esse provimento, ademais, debelou questionamentos sobre a competéncia
dos Juizes do Trabalho para executar contribuicées previdenciérias e exigir o
seu recolhimento, pois, além de deixar evidente que o julgamento de
controvérsias envolvendo matéria previdenciaria caberia a Justica diversa (a
Federal), estabeleceu que cépias dos comprovantes de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias fossem remetidas, juntamente com copia da
sentenca prolatada, a Procuradoria do IAPAS.

Em 24 de julho de 1991, foi editada a chamada Lei Orgéanica da
Previdéncia Social e Custeio (Lei 8.212/91), que revogou o art. 12 da Lei 7.787/89,
embora trouxesse em seu art. 43 redacdo semelhante ao dispositivo citado, ao

assim tratar do tema:
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Em caso de extincdo de processos trabalhistas de qualquer natureza,
inclusive a decorrente de acordo entre as partes, de que resultar pagamento
de remuneragdo ao segurado, o recolhimento das contribuicbes devidas a
Seguridade Social sera efetuado incontinenti.

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 12 foi substituido pelo art. 43 da
Lei n° 8.212, assim redigido: “a autoridade judiciaria exigira a comprovacao do fiel
cumprimento ao disposto no artigo anterior”.

A Lei 8.620/03 alterou a redacao dos artigos 43 e 44 da Lei 8.212/91.

O art. 43 passou a dispor que, nos processos trabalhistas em que da
sentenga condenatéria ou transagcdo homologada resultasse o pagamento de
direitos sobre os quais incidisse contribuicdo previdenciaria, a autoridade judiciaria,
sob pena de responsabilidade, determinaria o recolhimento dos valores devidos ao
Instituto Nacional de Seguridade Social.

Com o dever de fiscalizagdo imposto ao juiz pelo legislador ordinario,
duvidas surgiram acerca da constitucionalidade da Lei 8.620/93. Na jurisprudéncia
firmou-se o entendimento de que o Juiz do Trabalho ndo teria competéncia para
estabelecer aliquotas, bases de calculos, atualizacao de valores, a fim de determinar
0 quantum a titulo de contribuicdes previdenciarias deveria ser recolhido aos cofres
publicos.

Defendia-se que a competéncia para exigir o recolhimento das

contribuicoes previdencidrias devidas a Sequridade Social era {www.ambito-

juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=9794%26revista_caderno=20} ~ da  Justica
Federal, por forca do art. 109 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, as palavras de lalba-Luza Guimaraes de Mello (1998, p.
71):

De qualquer forma, o certo é que a época houve reacdo do Judiciario
Trabalhista a observancia da determinagédo, argumentando-se que o 6rgao
previdenciario, titular do direito de exigir o recolhimento das contribuicdes,
deveria recorrer a Justica Federal para dar cobro ao seu efetivo cumprimento.
Discutida era a constitucionalidade do dispositivo legal instituidor da
determinacéo referida em face da previsédo contida no art. 109, inciso |, da
Constituicao Federal.
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E arremata a Autora (1998, p. 71):

A determinagéao, no entanto, novamente mereceu criticas de parte da doutrina
e até mesmo efetiva recusa de aplicagdo por parte de alguns orgaos
julgadores trabalhistas, que nela vislumbravam indevida extensdo por
legislagao infraconstitucional de competéncia material a Justica Obreira em
matéria de natureza previdenciéria, em descompasso com a previsao inserta
no art. 114, da Carta Politica.

Pormenorizando o procedimento judicial previsto nos artigos 43 e 44 da
Lei 8.212/91, a Corregedoria Geral do Tribunal Superior do Trabalho editou os
Provimentos ns. 02/93 e 01/96, disciplinando a retencdo do imposto de renda na

fonte e o recolhimento de contribuicées previdenciarias devidas pelo trabalhador ao

Instituto Nacional de Sequridade Social. {www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=5986}

O Provimento n. 02/93 previa que nas contas de liquidagcao de
sentenca deveriam ser incluidos os calculos das contribuicbes previdenciarias,
impedindo o arquivamento do processo trabalhista antes do recolhimento das
exacoes.

Por sua vez, o Provimento n. 01/96 impbés ao Juiz do Trabalho a

competéncia para determinar o recolhimento das contribuicbes previdenciarias

devidas pelo trabalhador, incidentes sobre {www.ambito-

juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=9794%26revista_caderno=20} as verbas
trabalhistas pagas por forca de sentencas e acordos homologados em juizo.
Relata Guilherme Guimaraes Feliciano (2002, p. 20):

Na pratica, a sentenca condenatéria autorizava a retengao, pelo reclamado,
dos valores devidos pelo autor a Previdéncia Social e & Unido; ulteriormente,
apdés a liquidacdo da sentenca, o réu era notificado para comprovar o
recolhimento  {www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/22884-22886-1-PB.htm} das
contribui¢cdes previdenciarias e do Imposto de Renda em um determinado
prazo judicial, sob pena de expedi¢ao de oficios ao INSS e a Receita Federal.
Com uma unica providéncia, o) Juiz
{www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/22884-22886-1-PB.htm} do Trabalho
desincumbia-se do dever de fiscalizagdo que lhe fora imposto pelo legislador
ordinario. No entanto, ja se entendia competir ao juiz da execugao ‘determinar
as medidas necessarias ao célculo, deducdo e recolhimento das
contribui¢cdes devidas pelo empregado ao Instituto Nacional do Seguro Social,
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em razdo das parcelas que lhe vierem a ser pagas por forca de decisao
proferida em reclamagéo trabalhista’ (art. 32 do Provimento CG/TST n. 01/96;
no mesmo sentido, art. 2° do Provimento CG/TST n. 02/93). O art. 5° deste
ultimo provimento estabelecia como fato gerador da contribuigcao
previdenciaria ‘o pagamento de valores alusivos a parcelas de natureza
remuneratdria (salario de contribuicdo), integral ou parcelado, resultante de
sentenga condenatéria ou de conciliagdo homologada’. O recolhimento
deveria ser procedido até o oitavo dia do més subsequente ao da
competéncia (é dizer, o més do pagamento), incumbindo ao reclamado
efetua-lo através de guia prépria; a comprovacao deveria ser feita até o 15°
dia (til do més subsequente ao da competéncia.

Nao obstante o arcabougo legislativo, ainda que no plano
infraconstitucional, no sentido de regulamentar a matéria, persistiam as criticas e
interpretagbes divergentes, além da veemente recusa dos operadores do Processo

do Trabalho em Cumprir a Iegislagéo vigente, ao argumento {jus.com.br/artigos/3657/execucao-

de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho}  {www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22944-22946-
1-PB.htm} { www.ambito-juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}
{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho }

{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm} {www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=5986} {jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-

contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho } de que caberia a Justi ca Obreira apenas a

competéncia para {www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}

{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf" target="_blank} determinar a
comprovacao do recolhimento das contribuicbes previdenciarias, e nao executa-las
no bojo da reclamacgao trabalhista. Os criticos defendiam que a competéncia para
exigir o recolhimento das exacbes devidas a Seguridade Social era da Justica
Federal, por for¢ca do disposto no art. 109 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, afirma o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
Joao Oreste Dalazen (1994, p. 151):

[...] Transcende a competéncia da Justica do Trabalho ndo apenas exercer
funcao fiscalizatéria do regular recolhimento da contribuicdo previdenciéria,
como também promover a cobranga executiva direta, nos autos do préprio
processo trabalhista, do montante da contribuicdo devida e acaso néo
recolhida pelo empregador.

Primeiro, porque a prépria lei reza que ao INSS incumbe ‘arrecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais’, promovendo a
cobranca executiva em juizo ‘com as mesmas prerrogativas e privilégios da
Fazenda Nacional’ (arts. 33 e 39, paragrafo 1%, da Lei n. 8212/91). Por
conseguinte, tratando-se de autarquia Federal, a competéncia é da Justica
Federal, em razdo da pessoa (CF/88, art. 109, I).
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Segundo, porque a Lei 8.212/91, como visto, ndo contempla norma de
competéncia material da Justiga do Trabalho: fixou unicamente um dever aos

seus orgaos. E o} dever consiste
{www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm} apenas em
determinar o) recolhimento, 0 que é coisa muito

{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm} {www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}
{jus.com.br/artigos/3657/execucao-de-contribuicoes-previdenciarias-na-justica-do-trabalho }
diversa de executar por divida previdenciaria.

Nesse contexto, a Justica do Trabalho se encontrava desprestigiada
aos olhos da sociedade e da classe politica, de forma que, para esta ultima, a mercé
de um Senador da Republica que defendeu a extincdo do Judiciario trabalhista, cujo
discurso segue abaixo transcrito, era uma Justica ineficiente, lenta, e que pouco
agregava aos cofres publicos.

Oportunas as palavras de Guilherme Guimardes Feliciano (2012, p.
1112):

Com o tempo, esse estado de coisas convolou-se em ponto vulneravel da
instituicao, oportunamente explorado pelos detratores da Justi¢ca do Trabalho.
a seu respeito, pintou-se, com tintas fortes, o quadro de uma Justica
perduldria e suntuosa, que, em contrapartida, pecava pela ineficiéncia e
pouco ou nada arrecadava para os cofres da Uniao.

E continua o autor, citando trechos de discursos de parlamentares que
defendiam a exting&do da Justiga do Trabalho, nos idos de 1995 (2012, p. 1112):

Processos trabalhistas, nem se falam, levam nove, dez, quinze anos! até as
audiéncias levam trés anos. Ha audiéncias de processos trabalhistas
marcadas para dois, trés anos. Observa-se por ai como pode vir a Justica
para os trabalhadores, que tanto necessitam dela. Temos aqui alguns casos
citados, na &rea da Justica do Trabalho, para mostrar aos que quiserem
realmente nos ajudar na batalha de consertar essa parte da Justigca, que
também precisa moralizar-se. (MAGALHAES, Antonio Carlos (Senador).
Pronunciamento. In: Anais do Senado Federal. Brasilia: Imprensa Oficial,
1995, p. 94)

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, uma das questées que tem chamado
a atengao da opinido publica é o festival de gastos da Justica do Trabalho na
aquisicao de prédios, e reformas suntuosas, para suas instalagées. (...)
Comprar hotéis, e reformar, para instalagées suntuosas, virou uma regra em
gue escoa-se (sic) milhdes de Reais do orgcamento da Unido. Tudo em nome
da Justica do Trabalho. Srs. Senadores: O dimensionamento dos recursos
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destinados a Justica do Trabalho ndo esta compativel (com) a realidade
orgamentaria brasileira. Permite que abusos desta ordem sejam cometidos.
Nos demais segmentos a regra geral é o aperto dos cintos. Na Justica do
Trabalho é o desperdicio. Juizes classistas, dezenas de assessores,
estruturas paralelas. Na realidade um verdadeiro desperdicio de recursos
para a prestagéo de justica que pode ser fornecida com a estrutura do Poder
Judiciario, através de Varas proprias. Por tras de toda esta parafernalia, o que
temos é uma legislacao trabalhista de todo inadequada a realidade brasileira
de hoje. (...) Entdo, no Brasil legal temos uma legislacdo trabalhista e
fundiaria que expulsa os agricultores das propriedades rurais, pelo temor de
os proprietarios perderem a propriedade. (...) Nao adianta fingir que temos
uma justica do trabalho, para assegurar o cumprimento de leis incompativeis
(com) a nossa realidade. Precisamos comegar a pensar em reformas
profundas na legislacdo trabalhista. Para comecar, extinguir a Justica do
Trabalho, um sorvedouro de dinheiro publico, transferindo suas competéncias
a varas especializadas da Justica comum, e também os recursos consumidos
na Justica do Trabalho, para que a Justica como um todo tenha um melhor
desempenho. (AMORIM, Ernandes. Pronunciamento. In: Anais do Senado
Federal. Brasilia: Imprensa Oficial, 1995, p. 164-165).

Com o nitido propésito de aumentar a arrecadagao das contribuicoes
previdenciarias, incidentes sobre acordos e decisbes proferidas na Justica do
Trabalho, atribuindo a ela competéncia fiscal, foi promulgada em 15 de dezembro de
1998 a Emenda Constitucional n° 20, acrescentando o paragrafo 3% ao art. 114 da
Constituicao Federal, que passou a ter a seguinte redacao: “Compete ainda a
Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuicdes sociais previstas no artigo
195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir”.

De inicio, surgiram questionamentos acerca da autoaplicabilidade do
paragrafo 3° do art. 114 e de sua constitucionalidade, uma vez que o juiz do
Trabalho, sem provocacdo, determinaria a execucdo das contribuicdes sociais,
comprometendo sua imparcialidade, além de duvidas sobre a intervengcédo do INSS,
como credor previdenciario, no procedimento de execucao ex officio.

As diversas discussdes levaram os Tribunais Regionais a adogao de
medidas para a uniformizacdo dos procedimentos, realizando estudos e debates
para tentativa de pacificacdo da matéria. Diante desse quadro, o Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido editou o Provimento 01/99, que “dispde sobre os
procedimentos a serem adotados com relagcdo a execucao e ao recolhimento das
contribuicoes devidas a Previdéncia Social pelas MM. JCJs da Terceira Regiao”.

Em 25 de outubro de 2000, foi promulgada a Lei 10.035, com o objetivo
de disciplinar o procedimento da execucdo previdenciaria na Justica do Trabalho,

suprimindo, de uma vez por todas, os procedimentos regionalizados adotados pelos
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Tribunais, conferindo uniformidade ao rito, em atencao ao preceito do art. 22 da
Constituicao Federal.

A Lei 10.035/00 regulamentou o paragrafo 3° do art. 114 da Carta
Magna, acrescentando e incluindo artigos a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Porém, referido diploma legal ndo colocou fim as diversas celeumas que circundam
o tema, as quais serdo analisadas ao longo deste trabalho.

Ao tornar a Justica do Trabalho um 6rgao auxiliar da autarquia
previdenciaria na cobranca das contribuicbes sociais, a Emenda Constitucional
20/98 revolucionou politicamente o Judiciario Trabalhista, aumentando
significativamente os niveis de arrecadacao tributaria, calando a voz dos detratores
da Justica do Trabalho.

Oportunas as palavras do Professor Guilherme Guimaraes Feliciano
(2012, p. 1112):

Desde entdo, os niveis de arrecadacgéo tributaria na estrutura da Justica do
Trabalho, especialmente na rubrica “contribuigdes sociais”, ndo pararam de
crescer. Desde o inicio da década de 2000, os érgédos da Justica do Trabalho
ja arrecadavam mais que a Procuradoria do Instituto Nacional do Seguro
Social (quadro que deve permanecer, mesmo apds a transferéncia das
atribuicbes de cobranca a Procuradoria-Geral Federal). Dados recentes (CNJ,
2007. p. 75-78) apontam que, no ano de 2006 (ultimo levantamento), a
Justica do Trabalho arrecadou — desprezados os centavos — R$
1.010.793.422,00 de contribuicbes sociais para os cofres da Unido, aos quais
se somam R$ 994.829.763,00 de imposto de renda retidos na fonte; no total,
foram arrecadados R$ 2.005,623, 185,00, que correspondem a quase 30%
(trinta por cento) da despesa total da Justica do Trabalho naquele ano (= R$
7.364.474.817,00). Ou seja: de possa da “chave do cofre”, a Justica Obreira
tem dela feito muito bom uso, a bem do interesse publico e do equilibrio
financeiro das contas previdenciarias. Caminha a passos largos para, num
futuro bem préximo, pagar-se a si propria.

Ao tratar da Emenda Constitucional 20/98, adverte Sergio Pinto Martins
(2008, p. 4):

O objetivo nitido da disposicdo mencionada é néo s6 arrecadar a contribuicao
na propria fonte, mas também poder executa-la na prépria fonte. A Justica do
Trabalho seria, assim, mais um 6rgdo de execucdo das contribuicoes
previdenciarias. O INSS n&o tinha fiscais e procuradores em numero
suficiente para fiscalizar e ajuizar as a¢des de execucgao fiscal. Assim, o juiz
passa a suprir essa deficiéncia dos funcionérios do INSS. A execugéo de
oficio pelo juiz facilita a fungao dos funcionarios da autarquia, pois 0 juiz ndo
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ird deixar que a arrecadacao da contribuicdo seja burlada pelas empresas e
ird velar para que isso nédo ocorra.

Por fim, por forca da Emenda Constitucional 45/2004, o paragrafo 3° do
art. 114 foi realocado para o inciso VIII, mantendo-se praticamente a mesma
redacao anterior, ao estabelecer que a Justica do Trabalho tem competéncia para “a
execucao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, a, e ll, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir”.

Os pontos controvertidos da Emenda Constitucional 20/98, que
disciplinou a competéncia da Justica do Trabalho para execucdo as contribuicdes
previdenciarias, serdo discutidos no capitulo seguinte.
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3. INCISO VIl DO ARTIGO 114 DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Emenda Constitucional n® 20, promulgada em 15 de dezembro de
1998, introduziu o paragrafo 3° ao artigo 114 da Constituicdo Federal, ampliando a
competéncia da Justica do Trabalho para abranger a execucdo, de oficio, das
contribuicées sociais e seus acréscimos legais (correcdo monetaria, juros e multa
em razao do recolhimento em atraso), decorrentes das sentengas que proferir.

Obviamente, a novidade causou polémicas no cenario juridico e trouxe
indagagdes pertinentes, colocando em duvida a validade do paragrafo 3° do artigo
114 da Magna Carta, posteriormente inserto no inciso VIII do mesmo artigo, pela
Emenda Constitucional n® 45/2004.

3.1 Questionamentos acerca da constitucionalidade

Com criticas veementes, hd quem sustente que a expressdo “de
oficio”, contida no dispositivo, violaria a imparcialidade do juiz e comprometeria os
principios da isonomia, do devido processo legal, do contraditério, e ainda, afetaria a
independéncia e separacao dos Poderes da Republica.

Nao ha duvida, porém, de que a intencao da Emenda Constitucional n®
20/98, ao introduzir o paragrafo 3° ao artigo 114, foi tornar a Justica do Trabalho, até
entdo severamente criticada pela classe politica, um 6rgao auxiliar na fiscalizagéao e
arrecadacao de contribuicdes sociais, emprestando primazia aos interesses do
Instituto Nacional de Seguridade Social, ao permitirem aos juizes atuarem de oficio
visando a captacéo desses tributos.

Oportunas as palavras de Mauro Schiavi (2010, p. 356):
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Com a competéncia para executar as contribuicées sociais de oficio, ha o
fortalecimento da Justica do Trabalho enquanto instituicdo encarregada nao
s6 de resguardar o cumprimento dos direitos sociais, mas também em
garantir o futuro do trabalhador, e de contribuir para a arrecadagao de
contribuicdes sociais que servem para a melhoria da sociedade como um
todo. [...] Além disso, os resultados da competéncia da Justica do Trabalho
para executar as contribuicées previdenciarias das sentencas que profere tém
sido excelentes, com um pequeno gasto para a Uniéo.

De igual forma, sintetiza Manoel Antonio Teixeira Filho (2004, p. 657):

Sob o aspecto politico, ndo podemos deixar de dizer que a Emenda
Constitucional n. 20/98, queiramos ou nao, acabou por transformar a Justica
do Trabalho um érgéao arrecadador de contribuicbes previdenciarias; e os
seus juizes, em agentes do Executivo — 0 que é algo preocupante, sob a
perspectiva da classica triparticdo dos Poderes da Republica e da autonomia
que a proépria Constituicdo Federal assegura a cada um deles (art. 2%). Nao se
pode deixar de considerar, ainda, nesse contexto, as razées juridico-politicas
que motivaram e justificaram a especializacdo desse ramo do Poder
Judiciario, ha mais de meio século. Lamentavelmente, porém, bem ou mal,
legem habemus.

Defendeu-se que a expressao “de oficio” contida no paragrafo 3° do
artigo 114, atualmente realocado no inciso VIl do mesmo artigo, comprometeria a
imparcialidade do juiz, o qual s6 deve atuar quando provocado.

Todavia, se o artigo 878 da Consolidacao das Leis do Trabalho prevé a
possibilidade de impulso oficial do juiz na fase executiva, com maior razdo poderia o
poder constituinte derivado introduzir a execucdo de oficio para cobranca de
contribuicées sociais na Justica do Trabalho, mormente ao se considerar as
motivacdes politicas que levaram a redacdo do paragrafo 3° do artigo 114 da
Constituicao Federal, desempenhando o Magistrado trabalhista tdo somente uma
funcéo social administrativa, ao ordenar a integracéo da autarquia a lide.

A esse respeito, conclui Jonatas Rodrigues de Freitas (2002):

[...] A execucdo de oficio, com a devida vénia, ndo macula o dever de
imparcialidade do 6rgao jurisdicional. O juiz ndo passa a condigédo de “parte”
na demanda pelo simples fato de iniciar o procedimento executério (que,
afinal, quase sempre, compreende a prévia liquidagao). Alias, a iniciativa da
execucao pelo juiz ndo representa nenhuma novidade legislativa. Isso para
ficar limitado ao campo do processo trabalhista.
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Igual interpretacdo fora concebida pela jurisprudéncia, conforme se
extrai de ementa da lavra do relator da Sexta Turma do TRT da 152 Regido, Juiz

Edison dos Santos Pelegrini:

A execugao de oficio das contribuicées previdenciarias prevista no inciso VI
do art. 114 da CF/88, regulamentada no plano infraconstitucional pelos arts.
876, 878-A e 879 da CLT (Lei n° 10.035/00), ndo transforma o juizo da
execucdo em parte e nem interessado no processo, 0 que evidentemente
afrontaria o principio da imparcialidade do juiz, apenas permite,
expressamente, ao juiz valer-se do seu poder discriciondrio, impulsionando o
processo de execucgao, a fim de incrementar a arrecadacao do INSS, dada a
relevancia social das contribuigcbes previdenciarias. Portanto, a decantada
execucdo ex officio ndo torna o juiz em executor de atos processuais que
cabem as partes ou ao interessado no litigio (TRT 152 Regido, 62 Turma,
Agravo de Peticdo n® 01121-2004-076-15-00-8, Rel. Edison dos Santos
Pelegrini, julgado em 27.11.2006)

Assim, ocorrido o fato gerador previdenciario, € nao havendo
recolhimento das contribuicées respectivas, cabe ao Juiz do Trabalho ordenar a
integracdo do INSS a lide, para ocupar a posicao que é pela autarquia devida na
execucao previdenciaria, exercendo o Magistrado mera funcao administrativa.

Oportunas as palavras do Juiz Alexandre Nery de Oliveira (1999):

A locucdo “de oficio” contida no paragrafo 32 do artigo 114 da Constituicao
ndo pode ter outra interpretacdo, sob pena de desvirtuar-se o devido
processo legal protegido pelo artigo 5% inciso LV, da Carta vigente, eis que
ndo se lhe pode emprestar a mesma interpretacdo a execugdo de oficio
guando o trabalhador postula em nome préprio, no exercicio do questionavel
jus postulandi, eis que, neste caso, ndo apenas ha uma razdo de politica
social para tal permissivo processual, como, ainda, porque o sujeito credor ja
€ parte na relagao juridico-processual instaurada, cuja fase executéria apenas
se faz instaurada e prossegue, em tais casos, por impulso oficial do juiz. No
entanto, em se tratando de execugéo de contribuicdo previdenciaria, o INSS
ndo sera ainda parte, pelo que o impulso oficial do Juiz limita-se, em tal caso,
a provocar a autarquia previdenciaria a possivel execug¢ao, eis que, até entao,
apenas se configurava a relacao juridico processual trabalhista envolvendo
em regra trabalhadores e patrées e desconhecida do INSS, que cabera,
entdo, promover, havendo interesse de agir, a devida execugéo fiscal para
cobrar a contribuicdo previdenciaria devida das partes em decorréncia da
sentenga trabalhista proferida, e em face do fato gerador consubstanciado
para tanto.
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No mesmo sentido, conclui Marcos André Couto Santos (2002):

Falar, ainda, de perda da imparcialidade do Juiz do Trabalho na execugao de
oficio de contribuigbes previdenciarias € errbneo. Nao age o Magistrado a
favor do ente publico estatal (Previdéncia — INSS), mas em beneficio do
trabalhador em lide da comunidade em geral. Isto porque estard a arrecadar
valores devidos legalmente a Previdéncia Social, garantindo recursos a esta
entidade que beneficia a uma grande parcela da sociedade, em especial aos
invalidos, velhos, aposentados, também protegendo o trabalhador
hipossuficiente que tera garantindo com a medida seus direitos
previdenciarios — direitos sociais fundamentais.

Além disso, 0s opositores da execucao de oficio das contribuicdes
previdenciarias na Justica do Trabalho argumentavam que a norma contida no
paragrafo 3° do artigo 114 da Carta Maior ofenderia o principio da igualdade,
previsto no artigo 59, clausula pétrea que nao poderia ter sido atingida por emenda
constitucional, por forca do disposto no artigo 60, paragrafo 42, IV, da Constituicao.
Sustentam que duas situacdes idénticas estariam sendo tratadas de forma distinta
para efeito da execucao das contribuicoes.

Todavia, sdo duas situacdes totalmente diversas: uma coisa é a
exigéncia da contribuicdo social decorrente de sentenca proferida pela Justica do
Trabalho, prevista no artigo 114, inciso VIII; outra é a execucao fiscal da contribuigcao
previdenciaria promovida pela Justica Federal, em conformidade com o disposto no
artigo 109 da Constituicdo, que sera precedida de um procedimento administrativo
para apuracao do valor devido.

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (1999, p. 38):

E agredida a igualdade quando fator diferencial adotado para qualificar os
atingidos pelas regras ndo guarda relacdo de pertinéncia l6gica com a
inclusdo ou exclusdo do beneficio deferido ou com a insercdo ou
arrendamento do gravame imposto.

[...] O critério especificador escolhido pela lei, a fim de circunscrever os
atingidos por uma situagao juridica — a dizer: o fator de discriminagdo — pode
ser qualquer elemento radicado neles; todavia, necessita, inarredavelmente,
guardar relacdo de pertinéncia l6gica com a diferenciacdo que dele resulta.
Em outras palavras: a discriminacdo ndo pode ser gratuita ou fortuita.
Impende que exista uma adequacao racional entre o tratamento diferenciado
construido e a razao diferencial que Ihe serviu de supedaneo. Segue-se que,
se o fator diferencial ndo guardar conexdo légica com a disparidade de
tratamentos juridicos dispensados, a distingéo estabelecida afronta o principio
da isonomia.
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E ainda, segundo Martins (2008, p. 12),

E a propria Constituicdo que fixa competéncias distintas, que podem ser
estabelecidas de forma diversa, pois nada impede que a Lei Magna trate de
questbes de forma diferenciada ou até estabeleca excegdes ao principio da
igualdade, como a hipotese contida no inciso | do art. 5 da Lei Maior, que
menciona que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos da Constituicdo. Isso quer dizer que ela pode estabelecer distingdes,
como o faz para o homem e para a mulher, como o faz para o homem e para
a mulher, quanto a aposentadoria (§7° do art. 201 da Lex Mater).

Por essa razdo, também nado ha que se falar em conflito entre as
normas previstas nos artigos 109 e 114, inciso VIIl, da Constituicdo Federal, por se
tratarem de situagdes juridicas distintas, que, como alhures mencionado, merecem
tratamento diferenciado.

Por outro lado, vieram a lume criticas quanto a violagcao ao principio do
contraditério e do devido processo legal, ao argumento de que as contribuicdes
previdenciarias, na fase de execugao, nao foram objeto de discussdao ao longo do
processo trabalhista, ou seja, o Reclamante, em momento algum da fase cognitiva
se manifestou quanto a eventual débito previdenciério.

Entrementes, o contraditério serd exercido pelo interessado quando da
manifestacdo quanto aos calculos de liquidacao (artigo 879, § 2° CLT) e da
apresentacao dos embargos a execucgao (artigo 884 da CLT), oportunidade em que
podera alegar a matéria que entender pertinente.

Liguidada a sentenca trabalhista, e, por conseguinte, apurado o valor
devido pelo devedor ao INSS, o juiz abre prazo para impugnacao, devendo a parte
interessada se manifestar, sob pena de preclusdo. Nao o fazendo o devedor
reclamado, ndo podera se valer dos embargos a execucao para combater o débito
previdenciario apurado.

Oportunas as licées de Martins (2008, p. 12):

Argumenta-se que poderia haver violagao ao principio do contraditério, pois
somente na execugao da contribuicdo é que a empresa se poderia manifestar
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sobre a exigéncia, e ndo na fase de conhecimento ou mediante impugnacao
administrativa. Entende que ndo ha violagdo ao citado principio, pois o
contraditorio é observado no momento determinado pela legislagao, que pode
diferi-lo, como ocorre nas tutelas urgentes, como mandado de seguranga,
cautelares, tutelas antecipadas e especificas. Os momentos para exercitar o
contraditério sdo quando da manifestagédo a conta de liquidagao, da oposigéo
de embargos do devedor pela empresa, que podera impugnar a incidéncia da
contribuicdo sobre essa ou outra rubrica, discutir o montante devido etc.,
embora ndo exista fase administrativa em que a contribuicdo social seria
discutida.

Ademais, a execucdo das contribuicbes previdenciarias, atualmente
consubstanciada no inciso VIII do artigo 114, ocorre ao final da reclamacéao
trabalhista, apds a sentenca, ou seja, encerrou-se toda a discussdo acerca da
existéncia ou nao de verbas salariais devidas ao Reclamante, garantindo-se a ele o
exercicio do contraditorio.

Surgiram argumentos de que o paragrafo 3° do artigo 114 da
Constituicao, atualmente inciso VIII do mesmo artigo, violaria a independéncia e
separacao dos Poderes, em razdo de o juiz, ao ordenar a integracdo do INSS a lide
trabalhista, estaria desempenhando uma funcdo administrativa ao iniciar a execucao
de oficio, o que corresponderia a um langcamento tributario, ato vinculado exclusivo
da autoridade administrativa, ligada ao Poder Executivo.

Todavia, o lancamento tributario, ato vinculado previsto no artigo 142
do CTN, somente pode ser concretizado pela autoridade administrativa, vedada tal
pratica pelo Magistrado trabalhista.

Ocorre que, na execucao das contribuigcdes previdenciarias, introduzida
originariamente pela Emenda Constitucional n® 20/98, os célculos sédo elaborados
pelas partes, ou, caso entender necessario o Magistrado, pelo Serventuario auxiliar
do Juizo. O Juiz do Trabalho apenas homologa as contas apresentadas, o que nao
faz dele parte no processo ou um érgdo com funcao administrativa.

Além disso, o Magistrado, ao determinar a execucao, de oficio, das
contribuicées previdenciarias, exerce uma fungao social relevante, decorrente de
outorga constitucional, atuando em beneficio do proprio reclamante, que tera
reconhecido o tempo trabalhado perante o INSS, bem como no interesse publico da
autarquia.

Oportunas as licoes de Emerson Odilon Sandim (2000):
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O momento atual, como se vislumbra, é de total unicidade de esforgos entre
os Poderes da Republica, que, embora independentes, devem, entre si, ter o
méaximo de harmonia possivel, como, alids, decorre do préprio texto
constitucional (art. 2°). Tdo somente com esse ideario de co-participacao &
que, com certeza, carrear-se-a0 volumosas contribuicées previdenciérias que
se perdiam no escaninho da vala da sonegacdo. (..) Fortalegamos os
Poderes, parametrizando sempre as condutas de seus agentes no esteio
seguro do Estado Democratico de Direito, com préaticas ndo apenas juridicas,
mas sim, voltadas a conferéncia de eficacia social as normas, maxime as de
envergadura constitucional, e teremos, por curial, um seguro logro quanto aos
programaticos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
insertos no art. 32 da Carta Politica da plaga brasileira.

Todavia, apesar da calorosa discussdo que envolveu a execucdo das
contribuicdes previdenciarias na Justica do Trabalho, quando de sua introducao pela
Emenda Constitucional n® 20/98, ratificada pela Emenda Constitucional n® 45/04, as
teses acima esposadas, referentes a suposta inconstitucionalidade do inciso VIII, do
artigo 114, da Magna Carta, nao foram acolhidas pelos Tribunais brasileiros.

Atualmente, as controvérsias cingem-se ao alcance das contribuigdes,
se a competéncia abrange parcelas previdenciarias de todo o contrato de trabalho
ou somente as reconhecidas em sentenca, em face da redacdo do artigo 876,
paragrafo unico, da CLT, que sera abordado adiante.

3.2 Alcance objetivo da norma

De acordo com inciso VIII do artigo 114, compete a Justica do Trabalho
a execucao, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no artigo 195, |, a, e Il,
todas da Constituicao Federal, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas
que proferir.

Nao obstante a redacgao taxativa do inciso VIl do artigo 114, a Uniao
procura ampliar as hipéteses de incidéncia da norma, com vistas a abranger, nos
processos trabalhistas em que o INSS atua para executar as contribuicdes
previdenciarias, todos os tributos incidentes sobre a folha de pagamentos da
empresa, empregador ou figura equiparada (art. 15, Lei n? 8.212/91).
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Porém, nem todos os tributos que oneram a folha de pagamento de
empresa, empregador ou figura equiparada inserem-se na hipétese do artigo 114,
inciso VIII, vez que, no plano especifico do Direito Tributario, a teor do exposto no
artigo 150 da Constituicao Federal, prevalece o principio da estrita legalidade. Para
Eduardo Sabbag (2010, p. 59), segundo o referido principio, “[...] o tributo depende
de lei para ser instituido e para ser majorado”.

Assim, nao restam duvidas de que o Magistrado Trabalhista, quando
executa as parcelas previdenciarias, esta tratando de contribuicbes de carater
tributario.

O artigo 195, inciso |, a, refere-se as contribuicdes sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre a folha de salario e demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa que lhe preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio.

Por sua vez, o inciso Il do artigo 195 elenca as contribui¢cdes sociais do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social.

Os acréscimos legais a que se refere o inciso VIII do artigo 114
abrangem a correcdo monetaria, juros e multa pelo recolhimento tardio das
contribuicoes previdenciarias.

Portanto, conclui-se que as contribuicdes ndo destinadas a seguridade
social ndo podem ser cobradas na esfera da Justica do Trabalho, em razdo da
auséncia de permissivo constitucional expresso.

Desse modo, as contribuicbes compulsérias do chamado Sistema “S”
ndo podem ser executadas na Justica do Trabalho. A competéncia

{www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm} pPara executa-las continua sendo da

Justica Federal, uma vez que, {www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm} por

expressa disposi¢ao constitucional do artigo 240, da Carta Politica, tais contribuicées
sociais ndo se destinam ao financiamento da Seguridade Social.

Nesse sentido o escélio do Professor Guilherme Guimaraes Feliciano
(2012, p. 1121):

[...] estao fora da hipdtese de competéncia executiva da Justica do Trabalho
as contribuicdes da empresa sobre o faturamento — caso do PIS (Lei
Complementar n. 7/70) e da COFINS (Lei Complementar n. 70/91) e sobre o
lucro liquido (Lei n. 7.689/88), porque tais tributos estdo previstos,
respectivamente, nas alineas b e ¢ do art. 195, inciso |, que ndo séo
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reportadas pelo art. 114, inciso VI, CRFB. Também n&o estdo nela
compreendidas as chamadas contribuicées de terceiros, que revertem em
prol do Sistema S (INCRA, SENAI, SESI, SENAC, SESC, DPC, SEBRAE,
SENAR, SES, SENAT, SESCOOP), porque tais contribuigbes nao financiam
propriamente a seguridade social (hipoétese do art. 195, caput), mas os
servigos sociais autbnomos, com previsdo no art. 149, caput, CRFB. Com
efeito, entre as chamadas contribuigcbes especiais estdo (a) as contribuicoes
sociais stricto sensu (a saber, aquelas do art. 195, incisos | e ll); (b) as
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico (caso da CIDE da Lei n.
10.336/01), incidente sobre os combustiveis derivados do petréleo e sobre o
alcool etilico combustivel; e (c) as contribuicbes de interesse das categorias
profissionais e econdmicas (a saber, as que aproveitam ao Sistema S). como
se viu, o art. 114, inciso VI, da CRFB, reenvia apenas ao art. 195; e, em
relacdo as contribuicbes de terceiros (art. 149), a literalidade do art. 240,
CRFB, nao permite qualquer exercicio hermenéutico tendente a
promiscuidade seméantica.

De igual forma, Martins (2008, p. 81) assevera:

As contribui¢cdes destinadas ao sistema “S” ndo podem ser executadas na
Justica do Trabalho, apesar de incidirem sobre a folha de pagamento e serem
exigidas juntamente com a contribuicdo da empresa e do empregado, na
mesma guia. A contribuicdo do sistema “S” nao é destinada ao custeio da
Seguridade Social, embora sua exigéncia seja feita juntamente com a
contribuicdo da empresa e do empregado. A Unido é que tem competéncia
para cobra-la. O art. 240 da Constituicao autoriza a exigéncia da contribuicao
destinada as entidades privadas de servigo social e de formagéo profissional
vinculadas ao sistema sindical. O art. 62 do ADCT permite a instituicdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), nos moldes da legislagao
relativa ao Senai e Senac. Entretanto, o § 3?2 do art. 114 da Constituicao
determina a execugdo de oficio das contribuicdes sociais previstas no art.
195, I, a e Il da Lei Magna e néo as contribuigbes de terceiros. Assim, nem
mesmo as contribuicdbes do salério-educacao e do INCRA poderdao ser
executadas na Justica do Trabalho, pois ndo servem para o custeio da
Seguridade Social.

Colhe-se de ementa da lavra do juiz relator Valdevir Roberto Zanardi a

mesma interpretacao:

CO,MPETENCIA MATERIAL - JUSTICA DO TRABALHO - EXECUQAOLDE
OFICIO, DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS — CONTRIBUIGOES
AO “SAT” E AO DENOMINADO SISTEMA “S” — INCOMPETENCIA EM
RELACAO AS ULTIMAS: “Compete a Justica do Trabalho, a execugédo, de
oficio, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, a, e Ill, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir’ (CF, art. 114), as
quais se referem as do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa



31

fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, e as do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social. De seu turno,
{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}
{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf"
target="_blank} 0 inciso Il, alineas a e ¢ do artigop 22
{www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm} da Lei 8.212/91, arrola entre as
contribuicdes da empresa, fazendo, assim, coro a alinea a, do inciso |, do
artigo 195 da CF, antes mencionado, as contribuicbes ao “SAT”. Nesse
sentido de raciocinio, inviavel o agravo nesse particular. Entretanto, entende-
se procedente a grita relativamente a insurreigdo contra a cobranga das
contribuicdes do sistema “S”. Isto porque, dispée o artigo 240, da Carta
Politica, que “ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuicbes compulsdrias dos empregadores sobre a folha de salarios,
destinadas as entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical”. Logo, ndo cabe a esta Especializada
preconizada execucgéo. (TRT 152 Regido, 52 Turma, Processo n® 01555-1994-
010-15-01-6, Rel. Valdevir Roberto Zanardi, julgado em 06.05.2005)

Logo, a problematica envolvendo as contribuigcdes sociais executaveis
na Justica do Trabalho exige interpretagdo gramatical, mormente em razdo do
principio da estrita legalidade tributaria.

Cumpre destacar que a competéncia da Justica do Trabalho, conferida
originariamente pela Emenda Constitucional n® 20/98, nao alterou a competéncia da
Justica Federal, expressa no artigo 109 da Carta Magna. A primeira restringe-se a
execucao das contribuicbes sociais, apés sentenca condenatéria transitada em
julgado, em conformidade com o disposto no inciso VIl do artigo 114.

Para Martins (2008, p. 19), “a palavra executar tem o sentido de obrigar
ao pagamento da divida, de fazer cumprir a obrigacdo, de promover em juizo a
cobrancga da prestacao a que se obrigou o devedor”.

Paulo Cesar Baria de Castilho (2005, p. 68) assevera que:

A execucdo da contribuicdo previdenciaria decorre de um titulo judicial
(sentenga), no qual o credor (INSS) estd4 implicito desde o momento da
prolacao da decisao, por interesse publico indisponivel. A partir do transito em
julgado da sentenga condenatéria trabalhista que reconhece verbas de
natureza salarial e que constituem salario de contribuicdo, a autarquia
também serda parte no processo de execugao.

Por sua vez, a Justica Federal compete processar e julgar as causas
que envolvam interesses da Unido, a luz do exposto no artigo 109 da Constituicao
Federal. Cabe a essa Justica a execucao das contribui¢coes, previdenciarias ou nao,
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reconhecidas em divida ativa, decorrentes de procedimento administrativo proprio,
que culminara com a execucao fiscal dos valores devidos ao INSS.

Jonatas Rodrigues de Freitas (2002), também citado por Carlos
Eduardo Santos de Mello (2004), afirma que

[...] A competéncia do juiz do trabalho é expressa no verbo executar; ja a do
juiz {www.fiscosoft.com.br/a/26p7/a-execucao-das-contribuicoes-sociais-na-justica-do-
trabalho-jonatas-rodrigues-de-freitas-elaborado-em-052002}  federal, nos  verbos
processar e julgar. A primeira vista, verifica-se  {www.fiscosoft.com.br/a/26p7/a-
execucao-das-contribuicoes-sociais-na-justica-do-trabalho-jonatas-rodrigues-de-freitas-
elaborado-em-052002} que nesta (competéncia da Justica Federal) estaria
contida aquela (competéncia da Justica do Trabalho). Mas a parte final do
inciso | do artigo 109 citado exclui “as causas [...] sujeitas [...] a Justica do
Trabalho” da competéncia {www.fiscosoft.com.br/a/26p7/a-execucao-das-contribuicoes-
sociais-na-justica-do-trabalho-jonatas-rodrigues-de-freitas-elaborado-em-052002 } da Justica
Federal. E ndo poderia ser diferente. E que, {www.fiscosoft.com.br/a/26p7/a-
execucao-das-contribuicoes-sociais-na-justica-do-trabalho-jonatas-rodrigues-de-freitas-
elaborado-em-052002} a contrario da competéncia legislativa que admite a
concorréncia, tal aspecto ndo pode ser exportado para o procedimento
judicial.

E conclui Freitas (2002):

Nao foi sem finalidade que o legislador constitucional exprimiu a nova
competéncia da Justica do Trabalho no verbo executar (ndo em processar e
julgar). A intengdo é flagrante:  {www.fiscosoft.com.br/a/26p7/a-execucao-das-
contribuicoes-sociais-na-justica-do-trabalho-jonatas-rodrigues-de-freitas-elaborado-em-
052002} {www.fiscosoft.com.br/a/26p7/a-execucao-das-contribuicoes-sociais-na-justica-do-
trabalho-jonatas-rodrigues-de-freitas-elaborado-em-052002}  restringir o ambito de
atuacdo do juiz do trabalho. Este  {www.fiscosoft.com.br/a/26p7/a-execucao-das-
contribuicoes-sociais-na-justica-do-trabalho-jonatas-rodrigues-de-freitas-elaborado-em-
052002} ndo pode processar e julgar as causas que envolvam a lide
estritamente previdenciaria. Mas pode (e deve) executar, inclusive de oficio,
as contribuicées sociais [...] decorrentes das sentencas que proferir” e, neste
sentido, revolver incidentalmente toas as questdes subjacentes. Esta viséo
reclama a verificagdo de quais seriam efetivamente as contribuicées sociais
executaveis pelo juiz do trabalho.

Logo, em se tratando de contribuicdes previdenciarias vindicadas pela
Unido, previstas no artigo 195, | (devidas pelo empregador) e Il (devidas pelo

empregado) da Constituicio Federal, decorrentes das sentencas proferidas

{www.ambito-juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}

{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}
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{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf" target="_blank} pela Justiga
Laboral, ndo ha que se falar em competéncia concorrente entre esta e a Justica

Federal.

3.3 Autoaplicabilidade

A inovacao trazida pela Emenda Constitucional 20/98, com a redacao
dada ao paragrafo 3° do artigo 114, da Constituicdo Federal, fez surgir diversos
guestionamentos acerca da autoaplicabilidade do dispositivo.

Autores como Feliciano (2002, p. 34), lalba Luza (1998), Martins (2008,
p. 8) e Silva (2000, p. 48) defendem que o paragrafo 3° ndo tinha o condao de
produzir efeitos de imediato, tdo logo editado, dependendo de regulamentacao
infraconstitucional para o efetivo exercicio do comando constitucional.

Por sua vez, autores como Sandim (2000), Silva Meneses (1999) e
Castro e Lazzari (1999) defendem a autoaplicabilidade do paragrafo 3° do artigo 114
da Constituicdo Federal, atualmente inciso VIII do mesmo diploma legal, baseando-
se na classificacdo das normas constitucionais, proposta por José Afonso da Silva.

Com efeito, tém eficacia plena as normas da Constituicdo que, no
momento em que esta entra em vigor, estao aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de norma integrativa infraconstitucional.

As normas constitucionais de eficacia contida tém aplicabilidade direta
e imediata, mas possivelmente nao integral. Quando a Constituicdo entra em vigor,
tém condicdbes de produzir todos os seus efeitos, mas podera a norma
infraconstitucional reduzir sua abrangéncia.

Por fim, quando a Constituicdo € promulgada, as normas de eficacia
limitada sdo aquelas que, de imediato, ndo tém o condao de produzir todos os seus
efeitos, precisando de uma lei infraconstitucional que a regulamente.

Martins (2008, p. 7) afirma que

O mencionado inciso VIl do art. 114 da Lei Magna ndo usa a expressao nos
termos da lei, como outros dispositivos constitucionais, mas acaba
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necessitando de legislagdo ordinaria para explicitar a forma como sera feita
essa exigéncia.

Deveria esse paragrafo ser complementado por legislagdo ordinaria para
verificar como é que sera feita a exigéncia, tragando seus contornos.

Na mesma linha de entendimento o escélio de Geraldo Magela e Silva
Meneses (1999):

Contém o paragrafo 3° acrescido ao artigo 114 da Constituicdo da Republica
todos os elementos para dotar a norma de eficacia plena. Prescindivel a
complementacao legislativa para que adote a norma constitucional recém-
promulgada. Deveras, ja se definem legalmente os parametros para fixagéo
das cotas previdenciarias, pela Lei n. 8.212/91. Também existe, no
ordenamento  positivo, diploma legal que rege a execucgédo
{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm} fiscal (ou seja,
em favor da Fazenda Publica) — Lei 6.830/80. Conclui-se que o novo
dispositivo (paragrafo 3° do art. 114/CF) opera com incidéncia imediata, ndo
carecendo de regras infraconstitucionais para conferir-lhe
{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22944-22946-1-PB.htm} plena
aplicabilidade direta e integral.

Portanto, de acordo com a classificacdo proposta por José Afonso da
Silva, a norma contida no paragrafo 3°, do artigo 114, CF/1988, seria autoaplicavel,
por ndo conter a expressdo “nos termos da lei”, a exemplo de outras normas da
Constituicao. Além disso, por se tratar de norma legal que fixa competéncia, seria
capaz de produzir seus efeitos de imediato, independentemente de legislacao
infraconstitucional que a regulamentasse.

Assinala Manoel Antonio Teixeira Filho (2004, p. 655):

[...] Ao contrario do que sustenta certo teor da doutrina, o § 3° do art. 114, da
Constituicdo Federal, ndo traduz norma de eficacia contida, de forma que,
supostamente, careca de regulamentagdo por ato legislativo
infraconstitucional, a fim de fazer-se valer no plano da realidade pratica. A
referida norma, por versar sobre competéncia material, & auto-aplicavel (self-
executing), conquanto devamos reconhecer que a necessidade de aplicagao
uniforme do preceito esteja a sugerir a edigéo, pelo TST, de ato, mesmo sem
carater normativo, com essa finalidade.

Todavia, ndo obstante o comando emergente do dispositivo em
comento, quando de sua introdugcdo pela Emenda Constitucional 20/98,
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questionamentos surgiram acerca da operacionalidade pratica, sobretudo por se
tratar de uma significativa e relevante novidade, uma vez que a competéncia para
conhecer de questdes previdenciarias competia, exclusivamente, a Justica Federal.

Deveras, como lembrado por Martins (2002, p. 10), impossivel a
Justica do Trabalho executar de oficio as contribuicdes previdenciarias, ausente o
modo de fazé-lo, como o prazo para citacdo na execuc¢ao, garantia de bens, prazo
de embargos a execugao, arrematacao, recurso cabivel etc.

Nesse sentido, o entendimento de lalba Luza (1998):

De inicio, vem a lume a indagacdo acerca da auto-aplicabilidade
{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm} do § 32 do art.
114. A despeito do fato de seu texto ndo trazer remissdo a regulamentacéo
{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm} legal, ndo se
nos afigura auto-aplicadvel o mandamento constitucional, carecendo de
legislagao ordinaria para regulamentar a forma de sua aplicagéo.

Portanto, a fim de possibilitar a aplicabilidade do dispositivo
constitucional, indispensaveis seriam os instrumentos processuais regulamentando-

0, sanando divergéncias acerca de como seria 0 procedimento das execucdes das

contribuicoes previdenciarias nos processos em

{www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm} CUI'SO, findos e nos feitos que ainda
seriam deflagrados.
Para Guilherme Guimaraes Feliciano (2002, p. 34):

[...] Impende que o polémico naco de competéncia ora transferido a
{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm} {www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}

{www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anex0s/22884-22886-1-PB.htm} Justica do
Trabalho seja objeto de minudente regramento, seja mediante lei ordinéria,
seja por meio de provimentos dos tribunais. Ndo por outra razdo, diversos
juizes trabalhistas tém  feito fabula _rasa _do {www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986}

dispositivo em comento, sob o argumento de que ndo é auto-aplicavel.
Decerto que ha auto-aplicabilidade, em se tratando de norma constitucional
definidora de competéncia (caso tipico de norma constitucional auto-aplicavel
ou {www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=5986} self-
executing); todavia, conquanto se saiba quem fara, na diccdo de Rodrigues
Pinto, ha grande hesitacao sobre {www.ambito-
juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=9794%26revista_caderno=
20} como fazer. E essa perplexidade procedimental, se nao for sanada,
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{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm} {www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=5986}
{www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anex0s/22884-22886-1-PB.htm} podera engendrar
o fenbmeno da desuetudo.

Antes do advento da Lei n® 10.035/2000, surgiram trés correntes
acerca da legislacao aplicavel para garantir efetividade ao paragrafo 3° do artigo
114.

Autores como Guilherme Guimaraes Feliciano, Alexandre Nery de
Oliveira e Sergio Pinto Martins defendiam que as execucgdes previdenciarias perante
a Justica do Trabalho deveriam reger-se pela Lei n® 6.830/80, em razdo da natureza
tributaria das contribuicées sociais.

Sustenta Feliciano (2002, p. 44):

As execugOes previdenciarias  {jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-
previdenciaria-na-justica-do-trabalho/2} perante a Justica do Trabalho deveriam
reger-se pela Lei n. {www.ambito-
juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=9794%26revista_caderno=
20} 6.830/80, ja que se trata da execugdo de um tributo (natureza juridica das
contribuicdes sociais, como visto supra) destinado ao INSS, que detém a
respectiva capacidade tributaria. Nao haveria, por isso, qualquer remissao
possivel a CLT (pois 0 que se admite legalmente é a remisséo reversa: no
processo do trabalho, recorre-se ao regramento dos executivos fiscais em
sendo omissa a Consolidacdo das Leis do Trabalho — art. 889 da CLT).

Por outro lado, uma segunda corrente entendia que deveria ser
aplicada as execucgdes previdenciarias na Justica do Trabalho a CLT, uma vez que
nao haveria certiddo de divida ativa para executar tais exacdes no ambito das
reclamagoes trabalhistas, mas um titulo judicial, o que impediria a aplicagdo da Lei
de Execucéo Fiscal.

Emerson Odilon Sandim (2000) sustenta a incompatibilidade do
procedimento previsto na Lei n® 6.830/80 a execucao trabalhista. Defende com

veeméncia o jurista:

(...) A execucdo em tela havera de caminhar dentro dos contornos
{jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-previdenciaria-na-justica-do-trabalho/2 }
tracados pela Consolidagao das Leis do Trabalho, ja que, indiscutivelmente,




37

quis o legislador constitucional que, com tais normas, a servico de uma
arrecadacédo otimizada, fossem debelados problemas crénicos anteriormente
existentes. {jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-previdenciaria-na-justica-do-
trabalho/2} E, demais disso, ndo seria crivel dotar a Justica Trabalhista dessa
competéncia e, mesmo assim, afasta-la do complexo normativo que melhor a
colocaria ao lado de  {jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-previdenciaria-
na-justica-do-trabalho/2} tal mister, dotando-lhe de regras que, em tudo, refoge a
sua peculiar sisteméatica e ao trato de seu {jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-
execucao-previdenciaria-na-justica-do-trabalho/2 } dia-a-dia.

E arremata o citado Autor (2000):

Sem contar que, apds apurado os célculos do crédito da Previdéncia Social,
serdo eles homologados na linha do preconizado pela CLT, j4 que a Lei
{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm}
{jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-previdenciaria-na-justica-do-trabalho/2 } de
Execucgdes Fiscais nada dispde a respeito. A, assim sendo, ndo seria crivel
que, por um lado, aceitasse {www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22944-
22946-1-PB.htm} {jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-previdenciaria-na-
justica-do-trabalho/2} a regra de regéncia da Justica do Trabalho e, por outro
lado, entendesse viavel a Lei dos Executivos Fiscais. E, por fim, se esta
ultima fosse a aplicavel, ai sim, poder-se-ia pensar até em substituicdo do
{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm}
{jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-previdenciaria-na-justica-do-trabalho/2 }
bem penhorado a pedido do INSS (art. 15, inciso ll), cancelamento da
certidao de divida ativa (1?) {www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22944-
22946-1-PB.htm} {jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-previdenciaria-na-
justica-do-trabalho/2} pela Previdéncia (art. 26), imposicao de verba honoraria
guando do solvimento do crédito securitario (art. 2%, § 29, parte final), o que, a
toda evidencia, deformaria toda a configuracdo da executividade trabalhista.
{www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/22944-22946-1-PB.htm}
{jus.com.br/artigos/1442/novos-perfis-da-execucao-previdenciaria-na-justica-do-trabalho/2 }
Seria um hibridismo indesejavel sem qualquer base juridico-constitucional.

Por fim, corrente minoritaria defendia a aplicabilidade do Cédigo de
Processo Civil, por ser a CLT destinada somente aos créditos trabalhistas.

Todavia, a promulgacao da Lei n® 10.035, em 25 de outubro de 2000,
acabou com toda a discussao envolvendo o procedimento destinado a execucdo das

contribuicdes previdenciarias na { www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm}

{www.ambito-juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=9794%26revista_caderno=20}

Justica do Trabalho, proveniente de lides trabalhistas preexistentes.

A Lei n® 10.035/2000, além de alterar a redacao do artigo 880, caput,
da CLT, acrescentou: o paragrafo unico ao artigo 876 da CLT; o artigo 878-A, ao
artigo 879; paragrafos 1%-A, 1°-B, 32 e 42; e, por fim, ao artigo 884, o paragrafo 3°.
Todos esses dispositivos serdo analisados mais adiante.
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4. LEI 10.035/2000 E OS ASPECTOS PROCESSUAIS RELEVANTES
DA EXECUGAO PREVIDENCIARIA



39

Nao obstante as correntes doutrindrias que defendiam a
autoaplicabilidade da norma contida no paragrafo 3° do artigo 114 da Constituicao
Federal, referido dispositivo exigiu, no campo pratico, uma complementagcao
legislativa, a fim de garantir efetividade a novidade constitucional, ameagada que
estava de se tornar letra morta.

Por conseguinte, sobreveio a Lei n® 10.035/2000, que, ao alterar a
Consolidacao das Leis do Trabalho para estabelecer as regras acerca das
contribuicées sociais, regulamentou a forma de intervencdo da Unido em juizo,
unificando o procedimento previsto no paragrafo 3% do artigo 114, da CF/88,
acabando com os ritos regionalizados criados pelos Tribunais, o que feria o preceito

contido no artigo 22, inciso |, da Carta Magna.

4.1 Natureza Juridica da intervencao. Posicao da Uniao em Juizo.

O artigo 114, paragrafo 3°, acrescentado pela Emenda Constitucional
n® 20/98, posteriormente inserido no inciso VIII do mesmo diploma legal pela
Emenda Constitucional n? 45/2004, suscitou inumeras discussdoes entre o0s
operadores do Direito, ainda ndo totalmente pacificadas. Uma delas diz respeito
{www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm} {www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212conshtm} &

natureza juridica da intervencdo da autarquia previdenciaria na execucao {www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986} trabalhista, em afronta ao
devido processo legal, mormente porque o INSS passa a integrar a execugcao sem
antes ter participado da relacdo juridica processual trabalhista, durante a fase
cognitiva.

Surgiu a seguinte indagacdo: como pode alguém ser parte na
execucao da sentencga se nao foi parte na acdo de conhecimento em que se discutiu
o direito material do trabalhador litigante?

A regra geral, prevista no artigo 472 do Cddigo de Processo Civil,
dispde que “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros”.

Ao comentar o artigo 472, acima referido, Fredie Didier Junior (2009, p.
418) ensina:
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Este dispositivo do CPC inspirou-se nas garantias constitucionais da
inafastabilidade da jurisdicao, do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa (art. 52, XXXV, LIV e LV, CF). Isso porque, segundo o espirito
do sistema processual brasileiro, ninguém podera ser atingido pelos efeitos
de uma decisao jurisdicional transitada em julgado, sem que se Ihe tenha sido
garantido o acesso a justica, com um processo devido, onde se oportunize a
participagdo em contraditorio.

Obviamente, ndo ha exatamente um titulo executivo para o INSS, pois
nao foi parte do processo de conhecimento, ndo tendo colocado em discussao
conflito de interesses passivel de solucao pelo Juizo Trabalhista.

Nesse sentido, as ilagées de Sandim (2000):

Na hipétese das contribuicbes previdenciarias lancadas em sede trabalhista,
como é curial, o INSS nédo pode ser enlacado como parte processual do
aludido feito, ja que ele nunca fizera nenhuma pretensdo e, nem contra si,
nada fora pleiteado em momento algum.

Se a Previdéncia Social n&o fora integrante da lide, por igual razdo, néo figura
na relacdo processual executiva, que nada mais € do que a implementagao
de um direito material consagrado e ndo satisfeito, de modo voluntario, por
um dos envolvidos na demanda laboral.

Nao fora a toa, portanto, que o legislador constituinte deu ao magistrado do
trabalho o poder de executar, de oficio, as contribuicbes que serdo vertidas
para aquele ente que, em momento nenhum, participou da relagdo juridica
timbradora do objeto litigioso.

Sob a 6tica processualista, trata-se de uma situacao inusitada, uma vez
qgue a reclamacéo trabalhista é ajuizada pelo trabalhador em face do empregador, e
entre eles transcorre o processo, sem a intervencao do INSS, que néo é parte nessa
relacao juridica levada a apreciacao do Judiciario.

Eduardo Gabriel Saad (1999, p. 106) exclui a condicdo de parte da
autarquia previdenciaria na execucao e defende que a sentenca trabalhista,
proferida nos autos da acao reclamatéria, reconhecendo o crédito previdenciario
devido ao INSS, deveria ser executada em acao autbnoma, perante a propria Justica
do Trabalho.

Porém, discorda Feliciano (2002, p. 25) ao defender que os titulos

executivos judiciais devem ser executados imediatamente apds proferida a
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sentenca, e ndo em processo de execucao autbnomo, uma vez que a execucao €
fase subsequente do processo de conhecimento.

Além disso, a execucao da sentenca trabalhista pela Unido, em outro
processo perante a Justica do Trabalho, violaria a previsdo expressa do paragrafo 3°
do artigo 114, da Constituicdo Federal, que determina a execug¢do dos créditos
previdenciarios pela Justica Especializada, nos préprios autos em que se discutiu o
crédito trabalhista devido ao Reclamante.

Pereira de Castro e Batista Lazzari (1999, p. 173), defendem que o
INSS seria terceiro interessado na lide, por ndo ter sido parte no processo, pois dele
nao participou na fase de conhecimento.

Todavia, a figura do terceiro & definida por meio do critério de exclusao,
Ou seja, é terceiro quem nao € parte no processo, nem autor € nem réu, nao realiza
atos do processo, nao é titular de poderes, faculdades ou 6nus e nao esta sujeito
aos efeitos da sentenga.

Logo, admite-se o terceiro interessado apenas na fase de
conhecimento do processo, € hao na execugao.

Essa a concepcao adotada por Santos (2003):

[...] Ora, a figura do terceiro interessado no processo s6 existe na fase de
cognicao, ndo se aplicando nas execugdes. Além do que, o INSS nao é mero
interessado, seria a Autarquia credora de valores a serem recebidos na
esfera judicial.

Feliciano (2002, p. 23) combate o entendimento de que o INSS seria

terceiro interessado, e acrescenta:

[...] A figura do terceiro interessado, ao que consta da lei, existe apenas para
fins de recurso (sob a denominagéo terceiro prejudicado — art. 499, caput, do
Cédigo de Processo Civil), mas nao para fins executivos.

Por sua vez, Rodrigues Pinto (1999, p. 604) defende a condicdo da

parte do INSS na execucao trabalhista, e obtempera:



42

Nao pode haver duvida, pois, de que o INSS é parte ativa na execugdo de
sentenga destinada ao cumprimento forgado pelo empregador da prestagdo
que Ihe € devida. Sé admitiriamos vé-lo como terceiro interessado para evitar
a perplexidade de aceitar que alguém que nao foi parte na agédo de
conhecimento possa surgir, praticamente do nada, como credor da obrigagéao
sentencial na execucao.

Para se afastar a ideia de violacdo ao devido processo legal, a coisa
julgada, ao contraditério e a ampla defesa, em virtude de a autarquia, que nao foi
parte no processo de conhecimento, se beneficiar de um titulo judicial na fase de
execucao trabalhista, necessario concluir que o INSS, mais do que mero interesse
econbmico na captacéo de recursos financeiros, detém efetivo interesse juridico em
exigir o pagamento das contribuicées previdenciarias, em razdo da faculdade
outorgada pelo inciso VIII do artigo 114 da CF/88, conferindo-lhe legitimidade para
tanto.

Assim, em virtude da legitimidade conferida a autarquia pelo comando
constitucional, é o INSS parte na execucdo da sentenca trabalhista, ostentando a
condigcao de credor das verbas reconhecidas no julgado.

Caminha na mesma linha de entendimento o magistério de Martins
(2008, p. 26):

A Unido ndo tem apenas interesse econ6mico para intervir no feito, mas
também juridico, para ver declarada a natureza da verba trabalhista, visando
verificar a incidéncia ou a nao incidéncia da contribuicdo previdenciaria. O
interesse é juridico porque ela é quem tem a legitimidade para cobrar a
contribuicdo previdenciaria ndo recolhida pelo empregador.

Pode-se dizer que a Unido surge do nada, para exigir, na execugao, a
contribuicdo previdenciaria devida em razdo da sentenga proferida pela
Justica do Trabalho. E a idéia de Minerva surgir pronta, acabada e com elmo
da cabega de Jupiter.

Em recente trabalho publicado, Guilherme Guimardaes Feliciano
defendeu que o titulo executivo formado em favor da Unido consiste em um ato de
cunho administrativo. Em outras palavras, segundo o Autor, a determinacdo do
recolhimento das contribuicoes previdenciarias € um “capitulo administrativo da
sentencga judicial”. Leciona Feliciano (2012, p. 1.117):
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[...] A bem de se preservar a clausula do devido processo legal formal,
impende reconhecer que a formagéo do titulo executivo em favor da Uniao é
igualmente um efeito mesmo do processo do trabalho, que ndo guarda
conteudo jurisdicional tipico, mas conteuddo administrativo, pendente de
ulterior estabilizag@o processual, seja pelo reconhecimento juridico do crédito
previdenciario (art. 878-A, CLT), seja pelo julgamento dos embargos ou da
impugnacao (art. 884, § 4°, CLT).

De igual forma, o regime de custas e emolumentos previsto no artigo
789 da CLT, da mesma forma que o comando sentencial que obriga ao recolhimento
e/ ou retencao das contribuicbes sociais incidentes sobre as verbas salariais
reconhecidas, por forca do inciso VIII do artigo 114 da CF/88, autoriza a execugao
em favor da Unido, que nao foi parte no processo, na propria execucgao trabalhista.

Com efeito, quanto as custas processuais, antes de proferida a
sentenga, ndao houve lide entre as partes e a Unido, a quem os emolumentos séao
devidos.

A esse respeito as licdes de Edilton Meireles (1998, p. 86):

A decisdo do magistrado que institui o titulo respaldador da execucao
previdenciaria prevista no § 3% do art. 114 da CF/88 é, pois, de natureza
administrativa. [...] Ela se equipara a decisdo do juiz que, numa agao
trabalhista, condena o vencido a pagar custas processuais. [...] Ao fixar o
valor sobre o qual incidirdo as custas, o juiz ndo esta sentenciando, isto é,
exercendo sua fungdo jurisdicional, mas, sim, apenas cumprindo uma de suas
muitas fungbes anémalas, de cunho administrativo. Esta, em outras palavras,
cumprindo uma das etapas necessarias ao langamento tributario, isto &, ‘o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, age
como se fosse um agente fiscal que, diante do fato gerador, langa o tributo,
para ser cobrado a quem de direito. [...] Situacao idéntica, agora, tem-se com
a contribuicdo previdenciaria [...] O juiz trabalhista, verificado o fato gerador
da obrigacdo previdenciaria, devera proceder ao langcamento do crédito
previdencial. Devera expedir um titulo executivo administrativo equiparado a
certidao de divida ativa.

Por sua vez, Manoel Antonio Teixeira Filho (2004, p. 660) defende a
natureza judicial do titulo que ampara a execucao das contribuicées previdenciarias,
ao argumento de que, entender de forma diversa, seria admitir que a Justica do
Trabalho, no exercicio da funcado tipicamente jurisdicional, proferiria titulos

administrativos, o que é inadmissivel. Além disso, segundo o Autor, criar-se-ia uma
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terceira modalidade de titulo executivo, contrariando o artigo 583, do Cddigo de
Processo Civil, que compreende duas espécies, quais sejam, os titulos judiciais e
extrajudiciais.

Nas palavras do indigitado Autor (2004, p. 659):

Os que se recusam em reconhecer a natureza judicial desse titulo soem
argumentar que, anteriormente a sua constituigdo, inexistia lide tendo como
objeto contribuicdes previdenciarias. Assim sendo, prosseguem, o INSS
somente se tornaria parte apos o proferimento da sentenga condenatéria, que
solucionaria o conflito de interesses estabelecido entre trabalhador e
empregador. Nao concordamos com essa opinido, data venia. O fato de a
entidade autarquica somente vir a tornar-se parte, no que se refere a relagao
juridica processual, apds a emissdo da sentenga alusiva ao processo de
conhecimento, nao significa que o titulo ndo seja judicial. O que importa é o
fato de essas contribuigbes figurarem como conseqiéncia natural da
condenagdo imposta ao empregador. A propésito, o § 3°, do art. 832, da CLT
exige que as sentencas, sejam cognitivas ou homologatérias de acordo,
indiguem sempre a natureza juridica das parcelas constantes da condenacao
ou do acordo homologado, “inclusive o limite de responsabilidade de cada
parte pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria, se for o caso”.

Nao obstante as discussdes acerca da natureza juridica da intervengao
da Unido na fase de execucéao trabalhista, sem nunca ter participado da relagcéo
juridica processual envolvendo trabalhador e empregador, na fase de conhecimento,
€ inegavel que a Justica do Trabalho exerce importante fungdo arrecadatéria, em
favor do interesse publico e do equilibrio financeiro das contas previdenciarias.

Operacionalizar o comando do inciso VIII do artigo 114 da CF/88, muito
além de atribuir prestigio a Justica Especializada, é também garantir efetividade dos
direitos previdenciarios do reclamante, que buscou originariamente discutir seus

direitos trabalhistas, dotados de maximo privilégio no ordenamento juridico patrio.

4.2 Recursos cabiveis em favor da autarquia previdenciaria

Na execucao trabalhista, em razao da competéncia material outorgada
pelo inciso VIII do artigo 114 da Constituicdo Federal, os recursos sdo 0s meios

pelos quais a autarquia previdencidria intervém no processo executivo, para
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combater as decisbes homologatérias de acordos, a fim de ter satisfeitas as
contribuicdes sociais incidentes sobre a condenacao.

Prevé o paragrafo 3° do artigo 879 da CLT a intimacéao da Unido para
se manifestar, no prazo de dez dias, sobre os calculos apresentados, priorizando o
principio basico da celeridade, e evitando o atraso nas fases do processo.

Na oportunidade, podera a Unido recorrer das sentencas liquidas que
contenham titulos de natureza indenizatéria, ou seja, que ndo compdem o salario de
contribuicdo, sobre o qual n&o incidem as contribuicbes sociais. Por este motivo,
atribui-se legitimidade a Unido para recorrer de referidas decisées, a fim de discutir a
natureza juridica estabelecida pelo juiz as parcelas objeto da condenacéo.

Assim, com relagao as sentencas cognitivas de mérito, podera a Uniao
discutir o crédito previdenciario na fase de liquidacao, por forca do artigo 879,
paragrafo 3° posteriormente, discuti-lo em sede de embargos a execucgao (artigo
884, paragrafos 3° e 4° da CLT; e, por fim, eventualmente, por meio de agravo de
peticao (artigo 879, a, CLT), ap6s decisdo definitiva em embargos a execucao.

A Consolidacao das Leis do Trabalho trata dos recursos em matéria
previdenciaria em seus artigos 832, paragrafo 4°, e 897, a, e paragrafo 8°.

O paragrafo unico do artigo 831 da CLT prevé a irrecorribilidade das
sentengas homologatérias de acordos, visando garantir eficacia as transacoes das
partes e priorizar a celeridade processual.

A Lei n® 10.035/2000, porém, introduziu uma ressalva ao paragrafo
unico do artigo 831, ao afirmar que a regra da irrecorribilidade ndo se aplica a
Previdéncia Social, no tocante as contribui¢des a ela devidas.

Significa dizer que as partes no processo trabalhista ndo poderao
recorrer da homologacdo de acordo, mas a Unido podera impugna-la mediante
recurso, naquilo que for contrario ao seu interesse juridico. Esse beneficio foi
instituido em virtude de néo ter a autarquia participado da transacao realizada entre
empregado e empregador, impossibilitada que estava de defender seus interesses,
em razao da falta de previsao legal nesse sentido.

Em suma, em havendo conciliacdo entre as partes litigantes, o termo
de acordo lavrado ndo vale como decisdo irrecorrivel, relativamente a autarquia
previdenciaria, por forca do disposto no paragrafo Unico do artigo 831, da CLT.

O paragrafo 4°, do artigo 832, da CLT, faculta ao INSS interpor recurso
das decisdes homologatérias quanto as contribuicbes que lhe forem devidas.
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Duvidas surgiram quanto a denominagdo desse recurso especifico, face as suas
peculiaridades, tais como, por exemplo, interposi¢cdao por um ente que nao figurou na
relacdo juridica processual como parte, e ndo estar sujeita a Unidao Recorrente ao
deposito recursal.

Ao defender que ndo existe recurso inominado no processo do
trabalho, Martins (2008, p. 52) sustentou que é facultado ao INSS interpor recurso
ordinario das decisdes homologatérias de acordo, no prazo de dezesseis dias, em
razdo de a autarquia dispor de prazo em dobro, por forca do artigo 12, Ill, do
Decreto-lei n® 779/69.

Nas palavras do autor (2008, p. 51):

Na fase de conhecimento até o transito em julgado da sentenca, o recurso € o
ordinario. Nao existe recurso inominado.

O recurso da Unidao da decisdo homologatéria sera o ordinario, que é o
remédio cabivel da decisdo do juiz do trabalho na fase de conhecimento e
ndo a apelagédo. O prazo do recurso é de 16 dias, pois a autarquia goza de
prazo em dobro (art. 1°, lll, do Decreto-lei n° 779/69). O Decreto-lei n°® 779/69
ndo dispde que nos processos em que a Unido seja parte na Justica do
Trabalho o prazo serd em dobro, mas nos processos perante a Justica do
Trabalho, o que inclui a condigdo de terceiro interessado. Sera o recurso
ordinario julgado pelo pleno do TRT ou por suas turmas, onde houver.
Recorrente sera a Unido e recorridos seréo o empregado e empregador.

De igual modo, Teixeira Filho (2004, p. 666) assim se pronunciou:

Quanto ao recurso a ser interposto pelo INSS, ndo deixa de ser ordinario pelo
fato de esta autarquia ndo necessitar fazer depdsito pecuniario de que trata o
art. 899, § 12, da CLT, e de nao ser interposto por quem nao figurou como
parte, no processo de conhecimento. No sistema peculiar do processo do
trabalho, a definicdo quanto a ser ordinario, ou nao, determinado recurso,
esta ligada, exclusivamente, ao processo em que a sentenga foi emitida: se
no cognitivo, o recurso sera o ordinario (CLT, art. 895, alinea “a”); se no de
execugao, sera o agravo de peticdo (CLT, art. 897, letra “a”, § 82). Qualquer
tentativa doutrinal de atribuir-se ao recurso de que se ocupa o art. 832, § 49,
da CLT, denominagcdo que nao seja ordindrio nao tem nenhuma relevancia
pratica, além de ser desbordante da simplicidade do sistema legal dos
recursos trabalhistas.

Entrementes, diverge Feliciano (2012, p. 1135) das teses acima
descritas, ao defender que o recurso ordinario € o0 meio de impugnacao das
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decisbes definitivas de mérito das Varas Trabalhistas, e que ndo é a definicao
adequada para o recurso manejado pela Unido para atacar as decisdes
homologatérias de acordos.

No tocante ao prazo do recurso, sustenta o autor supracitado que o
Decreto-lei n° 779/69 nao se aplica as execucgoes trabalhistas, mas ao processo do
trabalho stricto sensu, e nao com as execucoes fiscais trabalhistas, a luz da redacao
do artigo 1°, inciso Ill, do referido diploma legal.

Acentuou Feliciano (2012, p. 1135):

[...] Tecnicamente, o recurso ordindrio presta-se a impugnacgédo das decisdes
definitivas das Varas do Trabalho e Juizos de Direito no exercicio da
competéncia material trabalhista (art. 114, caput, CF, e art. 895, a, CLT), bem
como dos tribunais regionais em processos de sua competéncia originaria
(art. 895, b, CLT). Tratando-se, pois, de numerus clausus, parece-nos
inadmissivel a sua interposicdo em face de sentencas homologatérias de
acordo, que tém conteldo decisério minimo (ato processual homologatério) e,
em matéria trabalhista, ndo apenas é definitiva como irrecorrivel (art. 831,
paragrafo unico, CLT). A nosso sentir, designar por “recurso ordinério” a via
de impugnagéo disponivel ao terceiro para discutir matéria previdenciaria e
ndo o admitir para que as partes discutam matéria de seu mais imediato
interesse é atribuir nomenclatura despropositada, pois se admite a figura
acessoéria sem que exista, para a hipétese, o modo principal. Nao bastasse, o
recurso do art. 832, § 4°, CLT, embora interposto pela Unido com possivel
prejuizo financeiro ao empregado, ndo esta condicionado a realizagdo de
deposito recursal, que é pressuposto recursal objetivo inerente aos recursos
trabalhistas (art. 899, § 1°, CLT). E, do ponto de vista pragmatico, admitir a
natureza de recurso ordinario obrigaria, de duas uma: (a) a imediata remessa
dos autos ao Tribunal Regional, com &nus para o reclamante dos acordos
ndo cumpridos [...]; (b) a retencéo do recurso até o cumprimento do acordo ou
a sua definitiva satisfagdo em sede executiva, com prejuizo para o principio
da duragéo razoavel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII, CRFB).

E ainda, ao tecer consideragdes sobre o Decreto-lei n° 779/69, sintetiza
o autor (2012, p. 1135):

[...] A norma do art. 1°, inciso lll, deve ser interpretada conforme a destinagao
do texto e a mens legislatoris: diz com o processo do trabalho stricto sensu,
ndo com as execucgoes fiscais que se processam na Justica do Trabalho ou
com a intervengao de terceiros em matéria fiscal-previdenciaria (ainda nos
mesmos autos). Ao mais, o legislador raciocinou com a hipétese mais comum
(a Unido como parte), ndo com a mais rara (a Unido como terceira). [...]
Vingasse a premissa de que a norma do art. 1° inciso lll, Decreto-lei n.
779/69 aproveita a Administracdo Publica independentemente da sua
condicao de parte, caberia fazer a remessa ex officio dos autos aos Regionais
(art. 1°, inciso IV) toda vez que a sentenca condenatéria contemplasse titulos
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de natureza indenizatéria, a despeito de impulso autarquico, ante o nexo de
interdependéncia que o art. 832, § 4°, CLT, presume, juris et de jure, entre a
relagdo juridica trabalhista e o interesse da Uniao [...].

A propésito, se a decisdo que homologa acordo entre as partes €
prolatada apds a sentenga condenatoria e antes da citagao para pagar ou garantir a
execugao, o recurso cabivel ndo serda o ordinario. Além disso, ndo se trata de
decisdo definitiva, ndo se amoldando a previsdo do art. 895, |, da CLT. De igual
forma, também nao seria possivel a interposicao de agravo de peticdo, em razao de
nao ter sido iniciada a execucao.

Feliciano (2012, p. 1137) admite uma Unica hipétese em que é possivel
a Unido interpor recurso ordinario: para atacar as sentengas que indiquem verbas de

natureza indenizatéria. Defende o autor:

[...] Nas sentengcas condenatérias liquidas que contemplem titulos de
natureza indenizatéria (i.e., que ndo compdem salario-de-contribuicido),
podera a Unido interpor, agora sim, recurso ordindrio (sem observar,
evidentemente, o pressuposto do art. 899, § 1°, CLT, porque outra vez nao se
trata de hipétese em que o recorrente deva garantir execugao). Fa-lo-a, e.g.,
para impugnar uma natureza juridica ilegalmente atribuida a determinado
titulo trabalhista (e.g., a natureza indenitaria imputada as horas-intervalo do
art. 71, § 42, CLT, a despeito da inteligéncia da OJ n. 354 da SDI-1/TST) ou
uma distribuicdo equivocada de responsabilidades fiscais.

Nao obstante, doutrina majoritaria, defendida, dentre outros, por
Martins (2008, p. 51), entende que o recurso manejado pelo INSS para atacar as
decis6es homologatérias € mesmo o ordinario.

De outra banda, o paragrafo 3° do artigo 832 da CLT impde que a
sentenga, condenatoéria ou homologatéria de acordos, indique a natureza juridica
das parcelas que constituem o objeto da condenacéo ou acordo, uma vez que néo
incide contribuicdo previdenciaria sobre as verbas indenizatérias, isto €, verbas que
ndo compdem o salario de contribuigéo.

Nesse sentido as licdes de Schiavi (2010, p. 363):

O salério de contribuicdo é a base de célculo expressa em moeda corrente,
sobre a qual incidird a aliquota da contribuicdo social para a seguridade
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social, e servira de parametro para célculo do valor dos beneficios
previdenciarios, servindo, ainda, como limite minimo e maximo das
contribuicdes e dos beneficios.

Ou seja, a fim de apurar se incide ou nao contribuicdo previdenciaria,
devera o Magistrado, ao sentenciar, apontar as rubricas que estdo sendo
concedidas ao reclamante, tais como aviso prévio indenizado, férias indenizadas,
salario, horas extras etc.

O artigo 28 da Lei n® 8.212/91 elenca as verbas sobre as quais incidem
a contribuicao previdenciaria. Por forga do principio da especialidade, ndo se aplica
as execucoes previdenciarias na Justica do Trabalho o conceito de salario previsto
no artigo 457 da CLT, uma vez que o crédito decorrente pertence ao INSS.

Se a sentenca (condenatéria ou homologatéria) for omissa quanto a
natureza das parcelas objeto da condenacdo ou homologacdo, poderia o INSS
interpor embargos de declaracao visando sanar a omissao?

Respondendo a tal indagacéo, Teixeira Filho (2004, p. 665) diferencia
duas situacdes. Segundo o autor, em se tratando de sentenca condenatéria, ndo
tera a autarquia previdenciaria legitimidade nem interesse para oferecer embargos
declaratérios, pois quanto as contribuicbes que forem devidas podera recorrer na
fase de liquidacao, em conformidade com o artigo 879, paragrafos 1%-A, 1°-B e 3% da
CLT.

Quanto as sentengcas homologatérias, sustenta Teixeira Filho (2004, p.
666) que, nessa hipétese, podera o INSS interpor embargos declaratérios com vistas
a suprir a omissao da sentenga que deixou de mencionar expressamente a natureza
juridica das verbas, ja que o paragrafo 4° do artigo 832, da CLT, admite a
interposicao de recurso ordinario pela autarquia.

Por forca do disposto no artigo 897, a, com os cuidados do paragrafo
89, podera o INSS interpor agravo de peticao contra decisdes do juiz que versem
sobre as contribuicdes devidas a autarquia, no prazo de dezesseis dias (art. 19,
inciso Ill, do Decreto-lei n® 779/69). Se o0 agravo de peticdo for interposto apenas
pelo INSS, cabera ao Magistrado trabalhista determinar a extracao de cépias de
pecas dos autos, autuando-as em separado, intimando a parte contraria para
oferecer contraminuta. Em seguida, ordenara a remessa dos autos ao Tribunal

competente.
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Podera o INSS interpor agravo de peticdo quando a decisdo, contraria
ao seu interesse juridico, julgar embargos a execugado a sentenca de liquidacéo, ou
nas hipoteses dos acordos homologados nao discriminarem a natureza juridica das
parcelas salariais em conformidade com a sentenca transitada em julgado.

Dos despachos que negarem seguimento ao recurso ordinario ou
agravo de peticado interposto pelo INSS cabera agravo de instrumento, a luz do
exposto no artigo 897, a, da CLT.

Por derradeiro, admitido o entendimento de ser a Unido terceiro
interessado no processo de conhecimento trabalhista, presentes os pressupostos de
admissibilidade, é facultado a ele interpor todos os recursos admitidos as partes nas
reclamatorias individuais, tais como: embargos declaratérios (art. 897-A, CLT),
recurso ordinario (art. 895, CLT), recurso de revista (art. 896, CLT), embargos para o
Pleno do TST (art. 894, CLT), embargos de divergéncia e de nulidade (art. 3°, inciso
lll, b, da Lei n® 7.701/88), agravo de instrumento (art. 897, b, CLT), agravo
regimental, e, por fim, recursos constitucionais (ordinario, especial e extraordinario).
Na fase de execucao, possivel ao INSS interpor agravo de peticao (art. 897, b, CLT).

Quanto aos prazos dos recursos manejaveis pelo INSS no processo
trabalhista, aplicam-se os previstos na CLT, porém contados em dobro, em razao do
disposto no artigo 1° do Decreto-lei n® 779/69. Todavia, para a parte contraria

apresentar contraminuta de recurso, o prazo sera comum (artigo 62, Lei n® 5.584/70).

5. FATO GERADOR DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Matéria polémica, e ainda nao totalmente pacificada, inserida no campo
da execucado na Justica do Trabalho diz respeito ao fato gerador das contribuicoes

sociais.
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A discussao gira em torno de pelo menos quatro posicionamentos. O
primeiro, esposado por Guilherme Guimardes Feliciano e Maria Cristina lrigoyen
Peduzzi, sustenta que o fato gerador da obrigacao de contribuir para o INSS surge
com a aquisicao definitiva do direito a remuneracao, independente da sua quitacao.
Tal entendimento encontra amparo no artigo 43 e paragrafos da Lei n© 8.212/91 e
artigo 276, caput, do Decreto-lei n°3.048/99.

Segunda corrente defende que o fato gerador das contribuicbes sociais
ocorre quando do pagamento das verbas trabalhistas, com fundamento no artigo
195, inciso |, alinea a, da Constituicao Federal. Este € o entendimento adotado pela
Quarta e Quinta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, bem como
pela 72 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, conforme ementas abaixo
colacionadas.

Terceira corrente defende que o fato gerador ocorre no momento da
sentenca de liquidacao, e encontra amparo no artigo 276 do Decreto 3.048/99.

O quarto posicionamento sustenta que a contribuicdo previdenciaria
passa a ser devida com a prestacao dos servicos.

A opcado por um ou outro entendimento acarreta consequéncias
praticas no tocante a forma de incidéncia de juros e multa de mora sobre os valores
a serem recolhidos para a Previdéncia Social.

Dispbe o Cdodigo Tributario Nacional em seu artigo 114 que o “fato
gerador da obrigacao tributaria principal € a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Para Castro e Lazzari (2002, p. 197), o fato gerador identifica-se com a
situacao juridica definida em lei como necessaria para o surgimento da obrigacao de
contribuir. Segundo os autores, em matéria previdenciaria, o fato gerador € definido
pelo salario de contribuicdo, previsto no artigo 28 da Lei n® 8.212/91, que elenca a
medida do valor com que se obtém o montante da contribuicdo.

A previsdo contida no artigo 28 da Lei n° 8.212/91 é de extrema
importancia quando se discute a execucdo das contribuicdes previdenciarias na
Justica do Trabalho, uma vez que esse dispositivo define o que é salario de
contribuicdo, bem como discrimina as verbas sobre as quais incidem ou ndo as
contribui¢cdes sociais.

Ou seja, o salario de contribuicdo, expresso em moeda corrente, é a
base de calculo sobre a qual incidira a aliquota de contribuicdo para o custeio da
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seguridade social, servindo de parametro para calculo do valor dos beneficios
previdenciarios.

De acordo com o artigo 28, inciso |, da Lei n° 8.212/91, para o
empregado e o trabalhador avulso,

Entende-se por salario de contribuigao [...] a remuneragao auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicao do empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.

Para o empregado doméstico, considera-se salario de contribuicao, nos
termos do artigo 28, inciso Il, da Lei n® 8.212/91:

[...] a remuneracao registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovacao do vinculo empregaticio e do valor da remuneracao.

Conclui-se, portanto, que em cada relacao juridica de trabalho, o fato
gerador é definido de diferentes formas pela Lei de Custeio. Assim, a remuneracao
auferida pelo trabalhador, seja qual for a espécie de relagdo de trabalho que integra,
servira de base de calculo para apuragcdo do fato gerador da contribuicao
previdenciaria.

Alias, nesse sentido o escélio de Peduzzi (2004, p. 23):

[...] Nao obstante as distintas definicbes de salario-de-contribuicdo
estabelecidas pela lei, seja qual for o conceito eleito para a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, o fato gerador envolvera, de alguma forma, a
remuneragéo pelo trabalho. Bem assim, essa contribuigédo incide tdo-somente
sobre as parcelas de natureza remuneratdria, excluidas as pagas a titulo de
indenizagdo. Por esse motivo, a Lei n® 8.212/91 exclui do salario de
contribuicdo a indenizacdo compensatéria de 40% do montante depositado
no FGTS, a indenizagdo por tempo de servigo anterior a Constituicdo de
1988, a indenizacdo por despedida sem justa causa nos contratos por prazo
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determinado, a indenizagdo por tempo de servigo do safrista, o aviso prévio
indenizado e a licenga-prémio indenizada, entre outros.

Com o advento do Decreto n° 6.727/2009, que em seu artigo 1°
expressamente dispde ter revogado a alinea f, do inciso V, do paragrafo 9°, do artigo
214, artigo 291 e inciso V do artigo 292, ambos do Decreto n° 3.048/99, surgiram
discussdes acerca da incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre 0 aviso prévio
indenizado, verba essa que nao retribui os servicos prestados pelo trabalhador, sem
carater salarial, portanto.

Destaca-se que a Lei n® 9.528/97 alterou a redacao do paragrafo 92 do
artigo 28 da Lei n? 82.12/91, para excluir o aviso prévio indenizado da relacao das
parcelas integrantes do salario de contribuigcéo.

Prevalece no Tribunal Superior do Trabalho o entendimento de que o
aviso prévio indenizado nédo integra a base de calculo da contribui¢cdo previdenciaria.
Nesse sentido, decidiu a Segunda Turma no julgamento do Recurso de Revista n°
25600-91.2009.5.04.0221, conforme ementa de relatoria do Ministro José Roberto

Freire Pimenta:

CONTRIBUIQAO PREV!DENCIARIA. ] AVISO-PREVIO _ INDENIZADO.
NATUREZA INDENIZATORIA. INCIDENCIA INDEVIDA. Mesmo apés
{jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-de-contribuicao-previdenciaria}
{www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-aviso-pr-vio-indenizado-incid-
ncia-de-contribui-o-previdenci-riahtml} a alteracdo do artigo 28, § 99 da Lei n®
8.212/91 pela Lei n® 9.528/97, o aviso-prévio indenizado nédo sofre incidéncia
de contribuicdo  previdencidria, porque ndo traduz  retribuicéo
{jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-de-contribuicao-previdenciaria}
{www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-aviso-pr-vio-indenizado-incid-
ncia-de-contribui-o-previdenci-ria.html} de trabalho prestado e, muito menos,
compensagao por tempo a disposicdo do empregador, configurando-se, sim,
verba de natureza indenizatéria por servico ndo prestado. Registra-se, ainda,
que, embora {jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-de-
contribuicao-previdenciaria} {www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-
aviso-pr-vio-indenizado-incid-ncia-de-contribui-o-previdenci-riahtml} 0 § 9% do artigo 28
da Lei n® 8.212/91 nao mais destaque, no rol de isencao da contribuicao
previdenciaria, o0 aviso-prévio indenizado, o Decreto n? 3.048/1999
(Regulamento da Previdéncia Social), vigente a época da celebragdo do
acordo, excepciona expressamente essa parcela do salério de contribuicéo,
{jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-de-contribuicao-previdenciaria }
{www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-aviso-pr-vio-indenizado-incid-
ncia-de-contribui-o-previdenci-ria.html} segundo se depreende de seu artigo 214, §
9?, inciso V, alinea "f". A jurisprudéncia prevalecente neste Tribunal Superior
do Trabalho é no entendimento da n&o incidéncia de contribuicdo
{jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-de-contribuicao-previdenciaria }
{www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-aviso-pr-vio-indenizado-incid-
ncia-de-contribui-o-previdenci-ria.html} ~ previdenciaria sobre o  aviso-prévio
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indenizado. Precedentes. Constata-se que o Tribunal Regional, ao deferir o
desconto de contribuicdo {www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm}
previdencidria sobre a parcela de aviso prévio indenizado, decidiu em
{jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-de-contribuicao-previdenciaria }
{www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-aviso-pr-vio-indenizado-incid-
ncia-de-contribui-o-previdenci-ria.html} ~ desacordo  com a  jurisprudéncia
prevalecente neste Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST, 22 Turma, Recurso de Revista n° 25600-
91.2009.5.04.0221, Rel. José Roberto Freire Pimenta, julgado em
13.06.2012)

O entendimento do TST encontra fundamento no artigo 28, da Lei
Organica da Seguridade Social, segundo o qual somente as parcelas pagas em
retribuicdo aos servigos prestados ou em compensacao ao tempo a disposicdo do
empregador constituem salario de contribuicdo. Logo, o aviso prévio indenizado nao
se insere dentro do conceito legal, por se tratar de verba com carater indenizatério
de uma obrigacao nao cumprida, sem natureza de remuneragao.

A redacao do artigo 195, inciso |, a, da Constituicdo Federal, dispbe
que a Seguridade Social sera financiada pelas contribuicdes sociais do empregador
sobre a “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio”.

O comando constitucional exige expressamente a prestacdo de
servicos como requisito para que haja a incidéncia da contribuicdo destinada ao
financiamento da Seguridade Social.

Ademais, por forca do artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal,
corolario do principio da legalidade tributaria, somente podera incidir contribuicao
previdenciaria quando houver expressa autorizacado legal nesse sentido, o que nao é
0 caso, uma vez que 0 aviso prévio indenizado ndo integra o rol exaustivo do
paragrafo 9°do artigo 28 da Lei n°8.212/91.

O Poder Executivo ndo detém competéncia para legislar, por meio de
decreto, sobre matéria reservada a lei, que emana do Poder Legislativo.

Oportunas as palavras de Martins (2010, p. 154):

A contribuicdo previdenciaria incidente sobre aviso prévio indenizado nao
esta prevista na Constituicdo, que apenas menciona a exigéncia
{jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-de-contribuicao-previdenciaria }
{www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-aviso-pr-vio-indenizado-incid-
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ncia-de-contribui-o-previdenci-ria.html} sobre folha de salarios. A obrigagao
tributaria € ex lege, decorrente de lei e da determinagéo constitucional. Nao
se pode pretender exigir contribuicdo previdenciaria sobre aquilo que ndo tem
natureza salarial. {jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-de-
contribuicao-previdenciaria } {www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-
aviso-pr-vio-indenizado-incid-ncia-de-contribui-o-previdenci-ria.html }

Se a Lei Magna dispde textualmente que a contribuicdo previdenciaria incide
sobre a folha de salérios, ndo se pode alargar a base de calculo e incluir
analogicamente 0 aviso  {jus.com.br/artigos/22120/aviso-previo-indenizado-incidencia-
de-contribuicao-previdenciaria}  {www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-

aviso-pr-vio-indenizado-incid-ncia-de-contribui-o-previdenci-ria.html } prévio nessa
disposicéo, pois assim o legislador constituinte ndo quis e ndo permite o CTN.
Para que houvesse, por conseguinte, a incidéncia

{www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm}
{www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm}
{www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm}
{www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm} da contribuicdo previdenciaria
de 20% sobre verbas indenizatérias, seria mister {jus.com.br/artigos/22120/aviso-
previo-indenizado-incidencia-de-contribuicao-previdenciaria}
{www.sinescontabil.com.br/noticias/2012/06/28/28-06-2012-aviso-pr-vio-indenizado-incid-
ncia-de-contribui-o-previdenci-ria.html} lei complementar (§ 4° do art. 195 da
Constituicdo), que é a forma exigida pela Constituicdo para a exigéncia de
outras fontes de custeio da Seguridade Social.

Logo, segundo o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, o
Decreto n°6.727/2009 nao pode revogar o artigo 28 da Lei Organica da Seguridade
Social, que trata das parcelas integrantes do salario de contribuicao.

Porém, discorda Miguel Horvath Junior (2012, p. 532), ao afirmar:

Conquanto o Decreto n? 3.048/99 preveja no art. 214, § 99, V, alinea “f”, que o
aviso prévio indenizado nao integra o salario de contribuigdo, ou seja, ndo é
base de célculo de contribuigcdo previdencidria, 0 mesmo neste aspecto é
ilegal porque a Lei n? 9.528/97 alterou a redacgéao do artigo 28, § 92, da Lei n®
8.212/91, excluindo da relacdo das parcelas nao integrantes do salario-de-
contribuigdo o aviso prévio indenizado. Assim, como o Decreto n° 3.048/99 é
norma de hierarquia inferior a Lei n? 8.212/91, prevalece o disposto na Lei, ou
seja, a contribuicdo previdenciaria incide no aviso prévio indenizado.
Entendimento acima é o adotado pelo TRT da 42 Regiao, dentre outros, no
sentido da incidéncia da contribuigcdo previdenciaria sobre o aviso prévio
indenizado. Até porque este periodo é contado como tempo de trabalho.

Questao interessante nos faz refletir. O aviso prévio, seja trabalhado ou
indenizado, integra o contrato de trabalho para todos os fins legais, projetando
efeitos para o futuro, a teor do exposto no artigo 487, § 12, da CLT. Além disso, a
data da baixa na CTPS do empregado deve corresponder a data do término do
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cumprimento do aviso prévio, conforme Orientacdo Jurisprudencial n® 82 da SDI do
TST.

Vale dizer, considera-se extinto o contrato de trabalho apés o término
do aviso prévio, por forca do artigo 489 da CLT, mantendo-se o empregado
vinculado a empresa durante o periodo de cumprimento.

Nao é novidade que a Emenda Constitucional n® 20/98 aboliu a
aposentadoria por tempo de servigo. Atualmente existe somente a aposentadoria por
tempo de contribuic¢ao.

Surge o dilema perante a Previdéncia Social. Se nédo incide
contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado, ndo havera cémputo
desse periodo para fins de aposentadoria por tempo de contribuicdo, mormente
porque nao ha mais aposentadoria por tempo de servico.

Assim, sem a contribuicdo previdenciaria correspondente ao aviso
prévio indenizado, terd o trabalhador um més a menos na contagem do tempo para
aposentadoria por tempo de contribuicao.

Por outro lado, serdo executadas na Justica do Trabalho as
contribuicoes relativas ao segurado (art. 20, da Lei n° 8.212/91) e as devidas pelo
empregador (art. 22).

Nesse contexto, o artigo 20 da Lei n® 8.212/91, que regulamenta a
contribuicdo social prevista no artigo 195 da Constituicao Federal, dispée sobre a
contribuicdo dos segurados empregados, empregados domésticos e trabalhadores
avulsos, com a tabela de contribuicao incluida pela Portaria Ministerial n° 15, de 10
de janeiro de 2013, do Ministério da Previdéncia Social e Ministério da Fazenda:

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do
trabalhador avulso é calculada mediante a aplicagdo da correspondente
aliquota sobre o seu salario de contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa,
observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte tabela: (Redagéo
dada pela Lei n? 9.032, de 28 de Abril de 1995)

Aliquota para fins

Salério de contribuicdo (R$) de recolhimento ao
INSS
até 1.247,70 8,00%
de 1.247,71 até 2.079,50 9,00%

de 2.079,51 até 4.159,00 11,00%
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Por sua vez, o artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, dispde sobre a

obrigacdo de a empresa recolher:

20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencgéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.

Por outro lado, ndo havendo reconhecimento de vinculo de emprego, o
trabalhador, para fins de custeio da Seguridade Social, deve ser enquadrado na
categoria de contribuinte individual. Nessa hipétese, o artigo 216, paragrafo 26, do
Decreto 3.048/99, com a redacdo dada pelo Decreto 4.729/03, determina que a
empresa desconte a aliquota de 11% (onze por cento) da remuneragao paga, devida
ou creditada ao trabalhador individual autdnomo, que esteja a seu servico.

De acordo com o artigo 4°, da Lei n® 10.666/2003, com as alteracoes
da Lei n® 11.933/09,

Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado contribuinte
individual a seu servi¢co, descontando-a da respectiva remuneragdo, e a
recolher o valor arrecadado juntamente com a contribuicao a seu cargo até o
dia 20 (vinte) do més seguinte ao da competéncia.

Assim, de acordo com o artigo 22, |, da Lei Orgéanica da Previdéncia
Social, surge o dever de contribuir quando: a) os rendimentos sdo pagos ao
trabalhador; b) os valores sdo creditados em favor do trabalhador (hiptese de
salario reconhecido pelo empregador, mas que é retido ou pago em favor de
terceiros, como, por exemplo, penhora parcial do salario, pensao alimenticia); c) os

rendimentos sao devidos.
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Situagao delicada e que coloca em duvida a ocorréncia do fato gerador

das contribuicées sociais surge quando da ocorréncia da terceira hipétese, ou seja,

quando os rendimentos sao devidos, porém nao pagos pelo empregador.

Peduzzi (2004, p. 25) defende que o dever de contribuir para a

Previdéncia Social nasce simultaneamente com o direito objetivo a percepgcédo da

remuneracao:

Em regra, portanto, observa-se que a legislagdo previdenciaria delimita a
incidéncia da contribuicdo sobre as parcelas remuneratdrias. Desse modo,
ndo resta duvida de que, quando ocorre o (i) pagamento da remuneragao ou
quando esse valor é (ii) creditado ao trabalhador, surge o dever de contribuir
a previdéncia. Questdo mais intricada ganha corpo quando configurado o
inadimplemento da remuneragdo trabalhista, i. e., quando (ii) devida a
remuneracdo. Nessa hip6tese, pergunta-se: em que momento ocorre o fato
gerador da obrigagédo previdenciaria? [...] O fato gerador da obrigagdo de
contribuir para a Previdéncia Social nasce simultaneamente com o direito
objetivo a percepgdo da remuneragdo, o que nao se confunde com a
prestacdo do servigo. Explica-se: o direito & percepgao da remuneragao surge
no termo acertado entre os sujeitos da relagdo de trabalho, ndo devendo “ser
estipulado por periodo superior a um més, salvo 0 que concerne a comissoes,
percentagens e gratificagcdes” (art. 459, CLT) e, quando mensal, deve ser
pago “até o quinto dia Gtil do més subseqliente ao vencido” (art. 459,
paragrafo unico da CLT). Se, por exemplo, o terminu estabelecido finda
mensalmente no dia 5 (cinco), surge, apenas nessa data, o direito objetivo a
percepcdo da remuneragdo pelo empregado, a partir de quando também
passa a ser devido o pagamento da contribuicdo previdenciaria (art. 30, I, b,
parte final, da Lei 8.212/91).

A autora supracitada repele o entendimento de que o fato gerador

nasce diretamente da prestacdo de servico. E relata de forma categoérica (2004, p.

26):

[...] A Carta Magna ndo admite essa possibilidade. Ninguém ha de duvidar
que existe clara diferenga entre incidir a contribuigcdo social sobre a prestacéo
do servico — situacdo em que o fato gerador € o trabalho — e sobre o
pagamento/crédito da remuneragdo — situagcdo em que o fato gerador é a
realizagdo do pagamento ou do crédito ao sujeito predeterminado. A
Constituicdo, em seu art. 195, |, adota expressamente a segunda situagao,
literalmente afirmando que a contribui¢cdo social incide sobre “rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio (alinea a do inciso I)”. Ademais, se
o fato gerador fosse a prestagéo do servico, a pretensdo arrecadadora seria
levada ao absurdo de exigir a contribuigdo social inclusive sobre o trabalho
voluntario. Por 6bvio, ndo procede a intencdo de considerar a prestagdo do
servigo como fonte da obrigacao previdenciaria.
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No mesmo sentido, Feliciano rechaca o entendimento de que o fato
gerador das contribuicdes previdenciarias surge com a prestacdo de servigos.
Segundo ele (2012, p. 1131):

[...] A nova regulagdo da Lei n. 8.212/91 teria eleito, para qualquer hip6tese
geratriz (rendimentos pagos, devidos ou creditados), o regime de
competéncia para apuracdo contdbil e a atualizacdo das contribuicdes
sociais, retrocedendo necessariamente ao més da prestacdo de servigos
(inclusive em relacdo a direitos absolutamente controvertidos, como horas
extras ou diferencas salariais decorrentes de equiparacao salarial, tornados
definitivamente devidos somente apds o transito em julgado da sentenca
trabalhista condenatéria). E, por conseguinte, todas as consideragdes
anteriores — notadamente quanto ao dies a quo para atualizacdo e multas dos
encargos sociais — estariam prejudicadas. [...] N&o é, porém, como
pensamos. [...] Convém reconhecer que a estrutura l6gica da regra matriz de
incidéncia tributaria envolve uma hipdtese — que compreende a dimensao
material (= descricdo objetiva da situagao juridica ou de fato), a dimensao
espacial e a dimensdo temporal do tributo — e um consequente — que
compreende a dimensao pessoal (sujeito ativo vs. sujeito passivo) e a
dimenséao quantitativa (base de célculo e aliquota). No caso das contribuicoes
sociais, a dimensao material do tributo, que ndo esté expressamente descrita
em nenhum texto legislativo [...], ndo poderia ser simplesmente “criada” pelo
engenho hermenéutico, sob pena de malferimento ao principio da estrita
legalidade tributaria (art. 150, |, CF). Por isso, o intérprete deve
necessariamente ancorar a sua exegese no indicativo constitucional do art.
195, I, a, que termina compartilhado por todos o0s sujeitos passivos
(empresarios e trabalhadores) [...]. Dai concluirmos, acima, que os fatos
geradores das contribuicbes sociais, nos lindes da esfera de competéncias da
Justica do Trabalho, sdo o pagamento, o crédito e — por explicitagdo
redacional — a divida juridicamente reconhecida de rendimentos do trabalho
humano (= salario-de-contribuicdo). S&o as Unicas trés hipdteses de
incidéncia identificaveis, em esforco de estrito balizamento constitucional
daquilo que o legislador constitucional ou ordinario ndo especificou. Nao ha
como entrever, data venia, a prestacdo de servicos como o fato gerador
dessas contribuicbes, até porque, ndo raro, ha salario-de-contribuicdo, mas
ndo ha prestagao de servicos correspondente (e.g., nas horas in itinere —em
gue se remunera o tempo a disposicao, ut art. 4% da CLT, e nao a prestagao
de servigos —, no décimo terceiro salario e nas férias gozadas.

Ademais, é cedico que, se as contribuicbes previdenciarias forem
devidas a partir da prestagdo de servigcos, com a incidéncia de juros € mora, 0S
valores, representados como créditos acessorios, seriam superiores aos créditos
trabalhistas do reclamante (crédito principal), inflacionando o crédito previdenciario
em proporgdes incompativeis, desvirtuando a fungao constitucional da Justica do
Trabalho. Além disso, chegar-se-ia ao absurdo de exigir o recolhimento das

contribuicoes previdenciarias até mesmo sobre o trabalho voluntario.
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Segundo Peduzzi (2004, p. 26), em casos de acordos judiciais ou
extrajudiciais, o fato gerador da obrigacdo de contribuir para a Previdéncia Social
nasce no ato de celebracado dos ajustes, a partir do momento em que a remuneragao
€ devida. Para a autora, nas hipoteses de sentencas condenatérias, o fato gerador
da obrigacdo previdenciaria nasce com o transito em julgado das parcelas
remuneratérias fixadas pela sentenga, ou seja, a partir de quando a contribuicéo
social passa a ser devida.

Nessa hipbtese, o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
apuradas na sentenca (condenatéria ou homologatéria de acordos) deve ser feito no
mesmo prazo fixado para o pagamento dos créditos trabalhistas reconhecidos.

A segunda corrente tem como fundamento o artigo 195, inciso |, a, da
Constituicao Federal, o qual expressamente utiliza os termos “pagos ou creditados”,
e artigos 22, inciso |, e 28, inciso |, da Lei n® 8.212/91. Sustenta que o fato gerador
das contribuigdes sociais nasce com o pagamento das verbas trabalhistas apuradas
em sentenca ou acordo homologado, justificando os seus defensores que até a
declaracdo e acertamento judicial seria controvertido o direito do reclamante, néao
incidindo sobre a parte reclamada qualquer obrigagao legal.

Desse modo, incidem juros € mora a partir do dia seguinte ao do
pagamento do crédito deferido em sentenca ou da parcela do acordo homologado,
nos termos do paragrafo 3°, do artigo 43, da Lei n°8.212/91.

A Quarta e a Quinta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regidao adotaram o pagamento das verbas trabalhistas como fato gerador das

contribuicoes sociais:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FATO GERADOR. As contribuicdes
previdenciarias foram instituidas pela Carta Magna, constando,
expressamente, do artigo 195, I, “a” que a contribuicdo social incide sobre “a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados’.
Assim, a contribuicdo previdencidria somente passa a ser devida quando
efetivamente ocorrer o pagamento ou o crédito ao trabalhador, ndo havendo
como se entender pela licitude de cobra-las, com cominacdes decorrentes de
suposta mora, a partir da prestacao do servigo. (TRT 152 Regido, 42 Turma,
72 Camara, Processo n? 0261600-24.2006.5.15.0151-AP, Rel. Luiz Roberto
Nunes, julgado em 30.04.2013)

CONTF}IBUIQAO PREVIDENCIARIA — HIPOTESE DE INCIDENCIA E BASE
DE CALCULO - FATO GERADOR. O fato gerador da contribuicao
previdencidria nasce com o pagamento do crédito trabalhista e ndo com a
prestacao dos servigos, visto que o art. 114 do Cdédigo Tributario Nacional é
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claro ao declarar que o fato gerador da obrigacdo principal é a situagao
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. Nesse sentido,
a norma do art. 195, |, ‘a’ da CF/88 e, por decorréncia, as regras do art. 22, |,
e 28, |, da Lei n® 8.212/91, definem o pagamento de valores decorrentes da
sentenga trabalhista ou do acordo homologado, como hipéteses de
incidéncia, ou fato gerador da contribuicdo previdenciéria, diversamente do
que pode levar a entender o paragrafo Unico do art. 43 da Lei n® 8.212/91 (o
valor apurado na sentenca de liquidagdao ou o do acordo homologado). Esta
ultima regra fixa a base de calculo da contribuicdo previdenciaria e nao a
hipétese de incidéncia da referida contribuicdo. Nao se pode esquecer, que a
execucgao trabalhista € sempre cheia dos percalgos a ela inerentes, antes de
se chegar ao pagamento. Assim, o preceito Constitucional, que define como
fato gerador o pagamento, deve nortear a interpretacdo do paragrafo Unico do
art. 43 da Lei n% 8.212/91. De sorte que, as contribuicdes previdenciarias
serdo calculadas a partir de valores pagos, decorrentes do que se apurou em
liquidacdo de sentenga ou no acordo homologado. O prazo para o
recolhimento é o dia 20 do més seguinte a data do pagamento efetuado. A
partir dai, incide os juros SELIC, sobre os valores corrigidos, conforme art. 34
da Lei n® 8.212/91. Se nao recolhido no prazo incide a corre¢do monetéria e
juros da taxa SELIC, juros de 1% ao més e multa de 8% a 100%, conforme
artigos 34 e 35 da Lei n% 8.212/91, conhecida como Plano de Custeio da
Previdéncia Social. Relativamente ao periodo contratual que foi reconhecido
o vinculo empregaticio, na forma do paragrafo Unico do art. 876 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, as contribuigcbes previdenciarias deveréao
ser apuradas més a més, respeitado o teto do salario contribuicdo, porque se
trata de valores pagos mensalmente durante o contrato. Recurso conhecido e
nao provido. (TRT 152 Regido, 52 Turma, Processo n® 00722-2006-029-15-00-
8-AP, Rel. José Antonio Pancotti, julgado em 16.12.2008)

De igual modo, é o entendimento da Sétima Turma do Tribunal
Superior do Trabalho:

JUROS DE MORA E MULTA SOBRE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
INCIDENCIA - OBICE DA SUMULA 333 DO TST. 1. O fato gerador da
contribuicdo previdenciaria € o pagamento do crédito devido ao empregado e
nao a data da efetiva prestagdo dos servigos, sendo que os juros e a multa
moratéria incidirdo apenas a partir do dia dois do més seguinte ao da
liquidacdo da sentenga, consoante jurisprudéncia consolidada desta Corte
(TST-AIRR-333/2005-013-03-40.6, Rel. Min. Lelio Bentes Corréa, 12 Turma,
DJ de 29/08/08; TST-AIRR-3.569/1997-016-12-40.3, Rel. Min. Simpliciano
Fernandes, 22 Turma, DJ de 06/02/09; TST-AIRR-782/2001-126-15-41.2, Rel.
Min. Carlos Alberto, 32 Turma, DJ de 13/02/09; TST-RR-668/2006-114-15-
40.4, Rel. Min. Maria de Assis Calsing, 42 Turma, DJ de 20/02/09; TST-RR-
729/2002-022-03-40.1, Rel. Min. Emmanoel Pereira, 52 Turma, DJ de
17/10/08; TST-RR-11/2005-029-15-85.5, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga,
62 Turma, DJ de 12/12/08; TST-AIRR-678/2006-114-15-40.0, Rel. Min.
Caputo Bastos, 72 Turma, DJ de 03/10/08; TST-AIRR-1.404/2005-105-03-
40.1, Rel. Min. Dora Maria da Costa, 82 Turma, DJ de 28/11/08), incidindo,
portanto, sobre o apelo o ébice da Sumula 333 do TST. 2. Ademais, os
dispositivos constitucionais apontados como malferidos na revista (arts. 5, I,
37, 114, VI, e 195, |, "a", da CF, 22, 30, 34 e 35 da Lei 8.212/91) nao
disciplinam a matéria de forma especifica, atraindo o 6bice do art. 896, "c", da
CLT. Recurso de revista ndo conhecido. (TST, 72 Turma, Recurso de Revista
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n® 364/2006-077-15-00.7, Rel. Ives Gandra Martins Filho, julgado em
24.06.2009)

O terceiro entendimento, defendido pelo juiz do trabalho José Carlos
Lima da Motta (2002), sustenta que o fato gerador se da no momento da sentenca.
Afirma o Magistrado:

[...] O fato gerador decorre da propria sentenga em seu efeito anexo ou
secundario e ndo do momento em que se paga ao reclamante os créditos
reconhecidos na decisdo. Dai decorrer o entendimento de que, transitada em
julgado a decisdo que indicou a natureza juridica das parcelas objeto da
condenagdo (fato que, em face do carater acessoério da contribuigéo
previdenciaria em relagdo ao débito principal, permite determinar, com
precisdo em face da lei, as parcelas sujeitas a incidéncia ou nao do tributo),
fazem-se devidas as contribui¢cdes pelos seus valores originais, apurados em
liquidacdo de sentenga, mesmo que as partes, no curso da execugao,
venham a transigir em relacao aos valores principais.

A quarta corrente defende a prestacao dos servicos como fato gerador
das contribuicdes previdenciarias. E o entendimento sustentado pela Unido,
sobretudo porque atende aos interesses do INSS, na medida em que os juros e
multa incidem a partir da prestacao dos servicos, € hdo quando do pagamento tardio
das verbas trabalhistas, reconhecidas em sentenca ou acordo homologado.

Para que a remuneracao seja devida, antes dela houve, por 6bvio, a
prestacao dos servicos, o que configura a hipétese de incidéncia prevista no artigo
22, inciso |, e artigo 30, inciso |, da Lei n°®8.212/91, qual seja, a remuneragao paga,
devida ou creditada.

Oportunos os ensinamentos de Antonio Henrique de Amorim Cadete
(2011):

A regra em nossa sistematica trabalhista é que o pagamento da remuneracgéo
seja efetuado apos a prestacdo dos servicos. Como a remuneragao passa a
ser devida com a prestacdo dos servigos, a partir da referida prestagcao ja
resta concretizada uma das hipoteses de incidéncia eleitas pela lei
(remuneracdo devida), independentemente de qual data posterior ocorra o
pagamento.
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De igual modo, Rogério José Perrud (2001, p. 28) elucida:

[...] O fato gerador das contribui¢cdes previdenciarias passou a ser 0 momento
em que se originou o crédito trabalhista para o empregado, ou seja, a
prestacdo do trabalho que ndo foi remunerada tempestivamente. Pode-se
asseverar que houve auténtica interpretacéo legislativa do que — de modo
confuso e, pois, sem a clareza necessaria — vinha disposto no artigo 22,
inciso |, e 28, inciso | da Lei n° 8.212/91. Caso contrario, ndo haveria
explicagdo para o fato de que, de agora em diante, as contribuigbes devidas
ao INSS serdao executadas juntamente com o débito trabalhista, restando
evidente, pois, que ndo é mais o pagamento deste que constitui o fato
gerador daquelas contribuigdes.

Esse entendimento tem como fundamento o artigo 276, paragrafo 4°,
do Decreto n® 3.048/99, e a Sumula 368, lll, do TST, abaixo transcritos:

Art. 276 Nas acdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o recolhimento das
importancias devidas a seguridade social sera feito no dia dois do més
seguinte ao da liquidacdo da sentenga.

§1°[..]
§29[..]
§3°[..]

§ 4° A contribuicdo do empregado no caso de acgbes trabalhistas sera
calculada, més a més, aplicando-se as aliquotas previstas no art. 198,
observado o limite maximo do salario-de-contribuicao.

Saumula 368, TST.
L[]
I ]

lll. Em se tratando de descontos previdenciarios, o critério de apuragao
encontra-se disciplinado no art. 276, § 4% do Decreto n ¢ 3.048/99 que
regulamentou a Lei n? 8.212/91 e determina que a contribuicdo do
empregado, no caso de agles trabalhistas, seja calculada més a més,
aplicando-se as aliquotas previstas no art. 198, observado o limite maximo do
salario de contribuicao.
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Ao preverem que o calculo das contribuicées previdenciarias deveria
observar o regime de competéncia, adotando as aliquotas em vigor nos meses em
que o trabalho fora prestado, os dispositivos supracitados implicitamente
reconheceram que o fato gerador é a prestacao de servicos.

E ainda, o paragrafo 22, do artigo 43, da Lei n® 8.212/91, acrescentado
pela Lei n® 11.941/09, expressamente adotou a prestacdo de servicos como fato

gerador das contribuicées sociais, ao estabelecer:

Art. 43....]

§ 1.

§ 2° Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuicées sociais na data
da prestagéo do servico.

Nesse sentido é o entendimento de Miguel Horvath Junior (2012, p.
660):

[...] O regime a ser aplicado em relagao as contribui¢cdes é o de competéncia,
aplicando-se a legislagdo vigente na data da ocorréncia do fato gerador,
empregando-se a partir dai as regras pertinentes a atualizagdo dos valores
devidos. O fato gerador das contribuicbes previdenciarias é a data da
prestacdo do servico, mesmo que esse fato seja declarado apenas com o
reconhecimento judicial do vinculo empregaticio ou da prestacdo de servigo.
O fato gerador da contribuicao previdenciaria é o direito a remuneracéo e nao
o efetivo pagamento, tanto que o obreiro pode deixar espontaneamente de
receber o dinheiro ou esta podera falir (p. ex.), sem que se desnature a
obrigagcédo da empresa de contribuir para a Previdéncia. Conclui, ressaltando
que a decisdo ou homologagdo do ajuste ndo constitui o crédito
previdenciario, eis que esta preexistia a resolu¢do enunciativa, situando-se na
época do trabalho.

Nesta hipotese, os recolhimentos dos rendimentos devidos e néo
pagos, pendentes de reconhecimento por meio de sentenca judicial, deverdo ser
efetuados “no mesmo prazo em que devam ser pagos 0s créditos encontrados em
liquidacao de sentenca ou em acordo homologado” (paragrafo 32, do artigo 43, da
Lei n® 8.212/91, acrescentado pela Lei n® 11.941/09), contado a partir da intimacao
do devedor.
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Assim, a Lei n° 11.941/09, para fins de recolhimento dos créditos
previdenciarios apurados na decisdo trabalhista liquidataria ou homologatéria de
acordo, aboliu a mencao ao dia dez do més seguinte ao da liquidacao da sentenca
ou da homologacao do acordo, conforme previa o Decreto n° 3.048/99.

A base de calculo das contribuicbes previdenciarias sera o importe
liguido das verbas remuneratorias definidas na sentenca ou no acordo homologado.
Além disso, segundo Horvath Junior (2012, p. 664), “os créditos previdenciarios tém
indice de atualizacao préprio nos termos do art. 879, § 4° da CLT, aplicando-se as
regras do art. 35 da Lei n©8.212/91".

Nesse sentido, sustenta Feliciano (2012, p. 1130):

Tratando-se de rendimentos devidos (dependentes de declaracdo e
acertamento judicial), “vencimento de prazo” deve corresponder,
precisamente, aquele assinado pelo art. 43, § 3¢, in fine, Lei n. 8.212/91 (na
redacdo da MP n.49/08, depois convertida na Lei n. 11.941/09), contado a
partir da intimagdo do devedor. Esses acréscimos previdenciarios incidirdo
sobre a base de calculo legal, a que correspondera, na espécie, o importe
liquido do salario-de-contribuig&o (art. 28, incisos | a lll, Lei n. 8.212/91) —i.e.,
o importe liquido dos titulos genuinamente remuneratérios, como os definir a
sentenga ou o termo de acordo —, j& atualizado pelos indices de corregao
validos para os créditos trabalhistas (hoje, a Taxa Referencial — TR, ut art. 1°,
caput, Lei n. 8.177/91, c/c. art. 1°, caput, Lei n. 8.660/93) ou, se 0 caso, para
os créditos remuneratérios ndo trabalhistas (em geral, a prépria taxa SELIC,
ut art. 406, in fine, NCC). [...] E, uma vez calculados os tributos (i.e., as
contribui¢cdes sociais de empregado e empregador ou tomador e prestador),
todas as atualizagdes posteriores far-se-do pelos critérios préprios da
legislagao previdenciaria (art. 876, § 4°, CLT, c/c. art. 35, Lei n. 8.212/91),
sem qualquer reenvio aos indices trabalhistas.

Todavia, ndo obstante o claro intuito da Lei n® 11.941/09, de pacificar a
controvérsia, ao acrescentar os paragrafos 1°, 2° e 39, ao artigo 43 da Lei n®
8.212/91, incorreu em flagrante inconstitucionalidade, ao dispor de matéria
reservada a lei complementar, por forca do artigo 195, paragrafo 4°, e artigo 154,
inciso |, da Constituicao Federal.

Entendemos que o fato gerador das contribuicbes sociais executaveis
pela Justica do Trabalho ocorre no momento em que a verba trabalhista que
constitua salario de contribuicao deveria ter sido paga, em virtude do disposto no
artigo 116, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, o qual considera ocorrido o fato
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gerador “[...] desde o momento em que se verifiguem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sao préprios”.

Assim, ao nascer a obrigacdo do empregador em pagar a remuneracao
ao empregado, nasce também a obrigacdo de recolher as verbas previdenciarias
devidas ao INSS.

Por sua vez, a corrente que defende o fato gerador da obrigacéao
previdenciaria como sendo 0 pagamento dos créditos trabalhistas viola o disposto no
artigo 97, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual somente a lei em
sentido estrito pode instituir o fato gerador dos tributos. Ademais, esse entendimento
acaba por prestigiar o devedor das contribui¢cdes previdenciarias, uma vez que nao
incidird a mora até o momento em que a verba trabalhista for efetivamente paga,
servindo de prémio ao inadimplente, que, com o objetivo malicioso de elidir encargos
sociais, deixaria de pagar a verba previdenciaria no més em que o servico foi
prestado pelo trabalhador, para aguardar a sentenga que o obriga a paga-la.

Portanto, o tema suscita calorosas e infindaveis discussdes. Nao
obstante o entendimento adotado pelos Cortes Superiores, a Unido, por meio da
Procuradoria Geral Federal, vem recorrendo e impugnando as decisbes que negam
a prestacado de servicos como fato gerador das contribuicées sociais, forcando o
reconhecimento, em relagdo aos rendimentos devidos, pendentes de sentenca e
acordo judiciais, com dies a quo de juros e multa nos termos do artigo 43, paragrafo
3¢, da Lei n? 8.212/91.
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6. PRESCRICAO E DECADENCIA

Logo apds a vigéncia da Emenda Constitucional n? 20/98, surgiram
questionamentos acerca dos prazos de prescricao e decadéncia das contribuicdes
previdenciarias executaveis na Justica do Trabalho.

Os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/91 tratavam, respectivamente, dos
prazos decenais de decadéncia e prescricdo em relagdo as contribuicées para a
Seguridade Social. Por sua vez, os artigos 150, paragrafo 42, e 173, |, do Cdédigo
Tributario Nacional, veiculou o prazo decadencial de cinco anos para constituicido do
crédito tributario.

O Supremo Tribunal Federal sanou as interminaveis controvérsias ao
editar, em 16 de junho de 2008, a Sumula Vinculante n® 8, com a seguinte redacao:
“Sao inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei n. 1.569/1977 e
os artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam da prescricao e decadéncia de
crédito tributario”.

Desta forma, o Pretério Excelso julgou inconstitucional o prazo legal de
dez anos para apuracdo e cobranca dos créditos devidos a Seguridade Social,
previsto nos artigos 45 e 46, da Lei n® 8.212/91, impondo ao Poder Judiciario e aos
6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta a observancia geral do prazo de
cinco anos, em total conformidade com os artigos 173 (decadéncia) e 174
(prescri¢ao), do CTN.
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Com efeito, o pronunciamento do STF tornou indiscutivel o que parecia
Obvio, mas que encetava grandes embates juridicos.

Nao obstante a auséncia de interesse pratico em torno da polémica de
qual prazo seria aplicavel as contribuicées previdenciarias, executaveis na Justica do
Trabalho, face o teor da Sumula Vinculante n® 8, necessério esclarecer os motivos
que levaram ao indigitado pronunciamento do Pret6rio.

De inicio, importante esclarecer a natureza juridica das contribuicées
previdenciarias, espécie do género contribuicdoes sociais.

Ao tratar das contribui¢des sociais, Hugo de Brito Machado (2009, p.
414) acentuou:

E induvidosa, hoje, a natureza tributaria dessas contribuicdes. Alids, a
identificacdo da natureza juridica de qualquer imposicao do Direito sé tem
sentido pratico porque define o seu regime juridico, vale dizer, define quais
sao as normas juridicas aplicaveis. No caso de que se cuida, a Constituicao
afastou as divergéncias doutrinarias afirmando serem aplicaveis as
contribuicdes em tela as normas gerais de Direito Tributario e os principios da
legalidade e da anterioridade tributarias [...].

Apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, restou, portanto,
inegavel a natureza tributaria das contribuigcbes sociais, uma vez que inseridas no
capitulo do Sistema Tributario Nacional, elencado nos artigos 145 a 160 da Carta
Magna, e sujeitas aos principios constitucionais tributarios.

Esse foi o entendimento adotado pela Nona Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido, conforme se extrai do voto da

Desembargadora Elency Pereira Neves:

Todavia, com o advento da CF/88, a contribuicdo social passou a ter
novamente natureza tributaria ficando, portanto, sujeita as normas gerais
tributarias estabelecidas no CTN. O artigo 146 da Lei Maior determina que
cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria, especialmente sobre prescricido e decadéncia. Dessa
forma, no que tange a prescri¢cdo e decadéncia, devem ser consideradas, em
primeiro lugar, as disposigbes constantes no Cédigo Tributario Nacional
(CTN) e, somente depois, de forma subsididria e ndo contraditéria com a lei
complementar, as disposicdes da Lei 8212/91. Sendo assim, o prazo
prescricional a ser observado, para fins de cobranga de contribuigcao
previdenciaria, € de 05 anos, consoante artigo 173 e 174 do CTN e nédo o
prazo de 10 anos, estabelecido no artigo 45 e 46 da Lei 8212/91. (TRT 152
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Regido, 92 Turma, Processo n® 0133100-63.2002.5.15.0026 AP, Rel. Elency
Pereira Neves, julgado em 12.09.2012)

Ao elencar as principais caracteristicas das contribuicbes sociais
gerais, afirma Sabbag (2010, p. 512) que “sujeitam-se de forma integral ao regime
constitucional tributario, sem comportar excecoes”.

Segundo Kiyoshi Harada (2001, p. 259),

A contribui¢édo social é espécie tributaria vinculada a administracéo indireta do
Estado. Tem como fato gerador uma atuacdo indireta do Poder Publico
mediatamente referida ao sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Como se nao bastasse, o paragrafo 62, do artigo 195, da Constituicao
Federal, deixa clara a natureza tributaria das contribuicées para a seguridade social,
ao determinar que elas obedecerdo ao principio da anterioridade. Ou seja, as
contribuices sociais sujeitam-se a regra aplicavel aos tributos em geral, qual seja,
sao cobradas noventa dias ap6s a publicagao da lei que as instituiu ou modificou.

Assim, sujeitas as regras gerais previstas no Codigo Tributario
Nacional, as contribuicoes sociais devem obediéncia ao disposto no artigo 146,

inciso Ill, da Constituicao Federal, assim redigido:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[l — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

]

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

[.]

Como é cedico, a lei complementar visa integrar uma norma
constitucional ndo autoaplicavel, despida de imediata eficacia, sujeitando-se a
aprovacao do Poder Legislativo, por maioria absoluta, consistente no voto favoravel
de mais da metade do numero total de membros da Camara dos Deputados e
Senado Federal.
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A Lei n® 8.212/91, que previa em seus artigos 45 e 46 o prazo decenal
de decadéncia e prescricao das contribui¢cdes sociais, € uma lei ordinaria, € ndo uma
lei complementar, motivo pelo qual é vedada a sua aplicacdo em matéria tributaria,
face a expressa vedacéao constitucional acima referida.

A lei complementar a que se refere o artigo 146, inciso lll, alinea b, da
CF/88, € o Cdodigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), que originariamente, sob a
égide da Constituicdo de 1967, surgiu como lei ordinaria, mas posteriormente
ganhou status de lei complementar, em razdo do seu objeto, sobretudo a luz do

artigo 1° do mencionado diploma legal, cujo teor abaixo segue:

Art. 1°. Esta lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de
12 de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no art. 59, XV, b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar, supletiva ou
regulamentar.

Portanto, somente o Cédigo Tributario Nacional é que pode tratar de
prazos de decadéncia e prescricao.
Entre os que defendiam o prazo decenal, esta Feliciano (2002, p. 41),

ao afirmar que:

[...]. Os prazos de constituicdo e cobranca dos créditos previdenciarios
regem-se pelos {www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/22884-22886-1-PB.htm}
arts. 45 e 46 da Lei n. 8.212/91 (dez anos, € ndo cinco). O direito de constituir
o crédito tributario prescreve em 10 anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, ou da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituigdo do crédito anteriormente efetuada.

Por sua vez, Eurico Marcos Diniz de Santi (2000, p. 93-94) defendeu
categoricamente a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, ao
argumento de que este diploma legal ndo € lei complementar, devendo prevalecer o
prazo legal de cinco anos, conforme previsdo do Cédigo Tributario Nacional. Nas

palavras do autor:
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Por ndo se tratar de lei complementar, entendemos que os dispositivos desta
Lei afrontam expressamente a Carta Magna, apresentando-se incompativeis
com os requisitos constitucionais para a produgédo dessa categoria de normas
juridicas, devendo, destarte, ser submetidos ao respectivo controle de
constitucionalidade para cumprir o disposto no Texto Supremo.

[...] Entendemos que os prazos de decadéncia e prescrigao das contribui¢cdes
previdenciarias devem ser disciplinados pelo Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, tendo em vista a eficicia imediata da Sumula Vinculante n®
8, inexoravelmente aplicam-se para as contribuigdes sociais o prazo quinquenal
previsto no CTN, préprio dos tributos em geral. Caso o Poder Judiciario e os 6rgaos
da Administragcao Publica descumpram a contagem restritiva, cabivel Reclamacao
ao STF, com base no paragrafo 3° do artigo 103-A da Constituicdo Federal, bem
como no artigo 72, da Lei n® 11.417/20086.

Dispdem os artigos 150, paragrafo 42, e 173, inciso |, e 174, do CTN,
aplicaveis as contribuicdes sociais:

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

[..]

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

[...]

Com relagdo ao prazo prescricional das contribuicbes sociais, 0
Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula 114, afastando categoricamente a
prescricao intercorrente no processo do trabalho.
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Nao obstante, o paragrafo 1%, do artigo 884, da CLT, prevé que é
possivel a ocorréncia da prescricdo na execucado, matéria que podera ser alegada
pela parte em sede de embargos. E ainda, o Supremo Tribunal Federal admite a
prescricao intercorrente, conforme enunciado da Sumula 327: “O direito trabalhista
admite a prescricdo intercorrente”.

A Quinta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao firmou
entendimento no sentido de que é cabivel o pronunciamento da prescricao
intercorrente na execucado trabalhista, desde que esgotados todos o0s meios
disponiveis para a satisfagdo do crédito do exequente, conforme se extrai da ementa
da lavra do Juiz José Roberto Dantas Oliva, no julgamento do Agravo de Peti¢cdo n°
0016200-23.1986.5.15.0037:

EXECQQAO TRABALHISTA - PRESCRICAO INTERCORRENTE -
APLICAVEL, DESDE QUE ESGOTADOS OS MEIOS DISPONIVEIS PARA A
SATISFACAO DO CREDITO. Na Justica do Trabalho executam-se, em
regra, créditos de natureza alimentar. Além disto subsiste, ainda hoje, o jus
postulandi das partes. Nao é por outra razao que o legislador ordinario prevé,
inclusive, a possibilidade de o Juiz impulsionar, de oficio, a execugao (artigo
878 da CLT). Forma adequada de harmonizacdo de entendimentos
conflitantes sobre a aplicabilidade (Sumula 327 do STF) ou ndo (Sumula 114
do TST) dessa modalidade de prescricdo na esfera trabalhista, diante das
inumeras ferramentas juridicas e tecnoldgicas disponiveis para conferir
efetividade a execucdo, é admitir a sua pronlncia somente depois de
frustradas todas as tentativas de localizagdo de bens para satisfacdo do
crédito exequendo, por provocacdo da parte interessada e/ou de oficio.
Assim, protege-se o exequente, no mais das vezes hipossuficiente, sem
eternizar litigios insoluveis por absoluta falta de patrim6nio, mas sem
prestigiar também manobras de quem, solvente, de tudo faz para ocultar
bens e livrar-se da obrigagdo. A respeito das medidas a serem tomadas,
alias, oferecem balizas as recentes Recomendagbes CGJT n2.001/2011,
CGJT n.2 002/2011 e GP-CR n.? 01/2011, esta do E. TRT da 152 Regiao. Na
hipétese destes autos, nao fez uso o MM. Juizo a quo de todos os meios que
dispunha. Agravo de Peticdo a que se da provimento. (TRT 152 Regido, 52
Turma, Processo n? 0016200-23.1986.5.15.0037-AP, Rel. José Roberto
Dantas Oliva, julgado em 19.12.2012)

Em seu voto, fundamenta o Magistrado que se a parte, inerte, ndo
promover o prosseguimento do feito, podera o juiz, de oficio, decretar a prescricao
intercorrente, com amparo no artigo 884, § 1°, CLT, artigo 40 da Lei n° 6.830/80 e
Sumula 327 do STF. Por sua vez, se o juiz nao utilizar todos os meios eletrénicos
disponiveis para satisfagdo dos créditos trabalhistas, ndo podera decretar a

prescricao intercorrente.
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Inaplicavel o artigo 40 da Lei n® 6.830/80, segundo o qual ndo correra o
prazo de prescricdo quando 0 juiz suspender o curso da execugao, enquanto néo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora,
em razao de a Lei de Executivos Fiscais ser aplicavel somente as contribuicdes
previdenciarias inscritas em divida ativa.

Nesse sentido, afirma Martins (2008, p. 94):

O art. 40 da Lei n? 6.830 nao pode ser observado em relagdo ao assunto, pois
nao se estd executando contribuicdo previdenciaria inscrita em divida ativa,
mas contribuicdo decorrente da sentenca proferida pela Justica do Trabalho,
além do que ndo ha omissao na CLT para se aplicar a lei de execugao fiscal.

Funda-se o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, firmado na
Sumula 114, no sentido da inexisténcia da prescricdo intercorrente na execucao
previdenciaria, na possibilidade de o Magistrado Trabalhista executar, de oficio, as

contribu icées previdenciérias, {www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm}

{www.ambito-juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=9794%26revista_caderno=20}

decorrentes das decisdes que proferir.
Porém, discorda Feliciano (2002, p. 42-43) ao assinalar que, ao

determinar a_execucdo de oficio das contribuicoes previdenciarias, depende o Juiz

{www.ambito-juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=9794%26revista_caderno=20}

{www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/execucaoprevidenciaria.htm} {www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=5986} da prética de certos atos
pela Unido, tais como, por exemplo, fornecimento de portarias, indices e critérios de
célculo, eventualmente indisponiveis ao Contador do Juizo. Oportunas as ilagdes do

autor, abaixo transcritas:

[...] Como, na hipdétese sob foco, o titulo ndo € constituido
administrativamente, mas judicialmente (embora tenha natureza
administrativa), e diante do dever do juiz trabalhista
{www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/22884-22886-1-PB.htm} de executar as
contribui¢cdes sociais oriundas de suas sentencas, dir-se-ia, em principio, que
essa prescricdo ndo corre. Ledo engano. No processo do trabalho, a
execucdo também deve [...] { www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anex0s/22884-
22886-1-PB.htm} ser iniciada de oficio, a teor do art. 877 da CLT; nem por isso
resta afastada a hipétese {www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/22884-22886-1-
PB.htm} de prescrigdo intercorrente (embora assim, entenda C. TST, diante do
teor do Enunciado n. 114 de sua Sumula). [...] O gquantum debeatur nao
poderda ser apurado sendo por intermédio de informagbes da exclusiva algada




74

do INSS (portarias, indices, critérios), inacessiveis ao contador ou ao
assistente de calculo; excepcionalmente, a pericia contabil podera ser
indispenséavel. Nesses casos, exigir do juizo que proceda a
{www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/22884-22886-1-PB.htm} execug¢ao diante
da inércia da autarquia seria exigir o impossivel; calculos aleatérios
representariam violacdo patente ao direito de propriedade do contribuinte,
enquanto o perito, sabe-se o bem, ndo trabalha de graca. [...] Corre-se contra
0 INSS a “prescricao” intercorrente (10 anos [agora cinco], a partir da data em
que (o] INSS {www.ambito-
juridico.com.br/site/%3fn_link=revista_artigos_leitura%26artigo_id=9794%26revista_caderno=
20} {www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm} € intimado para apresentar
calculos ou recolher honorarios periciais prévios).
{www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anex0s/22884-22886-1-PB.htm} [...] Se a liquidagao
nao se faz possivel por inércia da autarquia, entdo o juizo ndo pode executar;
e, se a inércia é relevante, entdo o curso dos prazos de prescricdo ou
decadéncia é de rigor.

Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacédo, como é o caso
das contribuigbes sociais, surge discussao acerca do inicio da contagem do prazo
decadencial, ou seja, se tem inicio a partir da data do fato gerador ou depois do
transito em julgado da sentenca condenatéria ou homologatéria de acordo.

Quanto a decadéncia, ha entendimento no sentido de que, em se
tratando as contribuicdes previdenciarias de tributos sujeitos a lancamentos por
homologacdo, o prazo decadencial de cinco anos tem inicio a partir da sentenca
transitada em julgado, seja ela condenatéria ou homologatéria de acordo, a partir da
qual tem ciéncia a Unido sobre as verbas a ela devidas.

Nessa hipétese, a decisdo do Magistrado que torna exigivel a
contribuicao previdenciaria, iniciando a execugao em favor do INSS, corresponde ao
lancamento tributario.

Esse é o entendimento adotado pela Segunda e Quinta Turmas do

Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — CREDITOS CONSTITUIDOS
ATRAVES DE DECISAO JUDICIAL — DECADENCIA — TERMO INICIAL —
LIQUIDACAO DA DECISAO TRANSITADA EM JULGADO OU ACORDO
HOMOLOGADO. De inicio, ha que se registrar que o prazo decadencial das
contribuicdes previdenciarias a ser observado é de 5 (cinco) anos,
determinado no Cédigo Tributario Nacional e ndo o decenal, estabelecido no
artigo 45 da Lei n® 8.212/91, conforme disposto na Sumula Vinculante n°. 8
do E. STF. No mais, o prazo decadencial para a Unido efetuar a cobranga
das respectivas contribuicoes previdenciarias tem inicio a partir do transito em
julgado da decisao, ou do acordo homologado, vez que somente a partir
desses momentos a autoridade administrativa tributaria tomou conhecimento
da existéncia de obrigacdes previdenciarias nao satisfeitas. Agravo conhecido
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e parcialmente provido. (TRT 152 Regiao, 52 Turma, Processo n® 0203800-
57.1999.5.15.0030-AP, Rel. Des. José Antonio Pancoti, julgado em
19.11.2010)

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. QECADENCIA. TERMO INICIAL.
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO. O prazo decadencial das
Contribuicdes Previdenciarias é de cinco anos, consoante determinado no
CTN e entendimento pacificado nos termos da Sumula Vinculante n? 8 do E.
STF. Na hipétese de Decisdo ou Acordo Judicial, o prazo decadencial para a
cobranga das Contribuicdes Previdenciarias, inicia-se a partir do transito em
julgado da referida Decisdo ou Acordo, momento processual em que a
Autarquia Federal tomou conhecimento da existéncia de obrigagbes
previdenciarias ndo satisfeitas. Agravo provido. (TRT 152 Regiao, 22 Turma,
Processo n? 0115300-02.2009.5.15.0115-AP, Rel. Des. Hélcio Dantas Lobo
Junior, julgado em 22.01.2013)

Entender de modo diverso serviria de prémio aquele que, utilizando-se
de meios fraudulentos, sobretudo omitindo informacgdes ao Fisco, impede a Unido de
buscar os recolhimentos a época da vigéncia do contrato de trabalho.

A observancia da prescricio e decadéncia das contribuicdes
previdenciarias volta-se a analise do fato gerador do tributo, uma vez que o
lancamento da exacao depende da auséncia de recolhimento ap6s o prazo previsto
em lei, depois de pago o crédito do empregado.

Mesmo em se entendendo que o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria ocorreu com a prestacao dos servicos, ele se aperfeicoa com o
pagamento do crédito trabalhista ou da parcela devida, reconhecidos em sentenca
condenatoéria liquida, apta a execucéo.

Em se tratando de verbas controversas, cujo crédito foi constituido nos
autos, em razao da sentenca que reconheceu vinculo de emprego ou reconheceu as
verbas devidas ao reclamante, a Unidao delas tomou conhecimento a partir do
transito em julgado da decisdo. Dai porque néao faz o menor sentido impor a Unidao o
termo inicial da decadéncia a partir da ocorréncia do fato gerador prestacdo de
servicos.

Porém, para a corrente que entende ser o fato gerador das
contribuicées sociais a prestacao de servicos ou quando deveria ter sido paga a
verba trabalhista, aplica-se o prazo previsto no artigo 173, I, do Cédigo Tributario
Nacional, segundo o qual o prazo extintivo do crédito previdenciario tem inicio no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.
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Com efeito, reza o artigo 144 do Cddigo Tributario Nacional que “o
lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se
pela lei entdo vigente”.

Nesse sentido, decidiu a 12 Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
conforme se depreende da ementa da lavra do Ministro Lelio Bentes Corréa, no
julgamento do Recurso de Revista 94200-42.2000.5.24.2001:

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - PERIODO DO
RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO — FATO GERADOR -
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO — TERMO INICIAL — PRAZO
DECADENCIAL — SUMULA VINCULANTE N¢ 08 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — 1- O Supremo Tribunal Federal, em sesséo plenaria realizada no
dia 12/06/2008, aprovou a Sumula Vinculante n® 8, consagrando
entendimento no sentido de que s&o inconstitucionais o paragrafo Unico do
artigo 5% do Decreto-Lei n® 1569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/1991, que tratam de prescricado e decadéncia do crédito tributario. 2- As
contribuicbes previdenciarias sujeitam-se ao langamento por homologagao,
consistente no pagamento antecipado realizado pelo préprio sujeito passivo
do tributo. Em regra, nessa modalidade nao ha falar em decadéncia do direito
de langar o crédito, porquanto o artigo 150, § 42 do Codigo Tributario Nacional
prevé a possibilidade de homologagao tacita, quando silente a Fazenda
Publica pelo periodo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.
Verificado, no entanto, o ndo pagamento antecipado por parte do devedor,
ndo ha falar na utilizacdo da referida sistemética. Nessas hipéteses, o efetivo
trabalho consubstancia a situacao necessaria e suficiente para a ocorréncia
do fato gerador, considerando que a remuneragao passa a ser devida a partir
dos servigos prestados. Dessa forma, impbe-se a observancia do prazo
decadencial previsto no artigo 173, | do Codigo Tributario Nacional,
considerando-se o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que deveria
ter sido realizado o langamento como marco inicial do prazo para o exercicio
do direito de constituir o crédito tributario. Precedentes desta Corte superior.
3- Recurso de revista ndo conhecido. (TST, 12 Turma, Processo n® TST-RR
94200-42.2000.5.24.2001, Rel. Min. Lélio Bentes Corréa, julgado em
22.06.2011)

Portanto, consagrada a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/91 pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante n® 8,
impondo a administragdo publica e as instancias do Judiciario a sua obrigatoria
observancia, o prazo a ser considerado para a decadéncia da contribuicdo
previdenciaria é de cinco anos contados do transito em julgado da sentenca
condenatéria ou homologatéria de acordo, oportunidade em que a Unido tem ciéncia
das verbas a ela destinadas, ou contado da ocorréncia do fato gerador, a depender
do posicionamento adotado, conforme alhures demonstrado.
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7. SENTENCAS DECLARATORIAS DE VINCULO DE EMPREGO

Como vimos, o paragrafo 3°, do artigo 114, da Constituicdo Federal,
posteriormente convertido no inciso VIII, pela Emenda Constitucional n° 45/2004,
ampliou a competéncia da Justica do Trabalho para processar a execugao de oficio,

das contribuicées previdenciarias previstas no artigo 195, incisos |, a, e Il, {www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php%3fn_link=revista_artigos_leitura%?26artigo_id=5986} {www.fiscosoft.com.br/a/26p7/a-
execucao-das-contribuicoes-sociais-na-justica-do-trabalho-jonatas-rodrigues-de-freitas-elaborado-em-052002 }

{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}

{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf" target="_blank} decorrentes

das sentencas que proferir, sem  restricAo, resultantes das lides

{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf}
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{www.prt24.mpt.gov.br/site/includes/docs/comunicacao/artigos/artigo_contrib_prev.pdf" target="_blank} trabalhistas
levadas a apreciacao do Juizo.

Originariamente, a o enunciado da Sumula 368, I, do TST, optava por
uma interpretacéo abrangente, que estabelecia:

A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias e fiscais provenientes das sentengas que
proferir. A competéncia da Justica do Trabalho para execugdo das
contribuicdes previdenciérias alcanga as parcelas integrantes do salario de
contribuicdo, pagas em virtude de contrato de emprego reconhecido em juizo,
ou decorrentes de anotagcédo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, objeto de acordo homologado em juizo (ex-OJ n°141. Inserida em
27.11.1998).

O paragrafo unico do artigo 876, da CLT, acrescentado pela Lei n°
10.035/2000, estabeleceu que “serao executados ex officio os créditos
previdenciarios devidos em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e
Tribunais do Trabalho, resultantes de condenacao ou homologacao de acordo”.

Porém, o Tribunal Superior do Trabalho, sem jurisprudéncia para
justificar a alteracao reformulou a Sumula 368, |, restringindo a competéncia material
da Justica do Trabalho, ao dispor:

A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das
contribuicdes fiscais. A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a
execugcao das contribuicbes previdenciarias, limita-se as sentencas
condenatérias em pecunia que proferir e aos valores, objeto de acordo
homologado, que integrem o salario-de-contribuigéo.

Segundo Marco Aurélio Lustosa Caminha (2007, p. 429), a alteragao
de entendimento ocorreu em razao da conduta do INSS que, conquanto avido credor
das contribui¢cdes pagas no periodo contratual reconhecido em sentenca trabalhista,
nao as recolhia em nome do trabalhador e, o que é pior, exigia comprovacao do
tempo de servico para fins de aposentadoria.

A Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, chamada Lei da Super
Receita, alterou o paragrafo Unico, do artigo 876, da CLT, autorizando a execucgéo
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das contribuicbes sociais decorrentes de sentengcas meramente declaratorias de

vinculo de emprego, com a seguinte redacao:

Serdo executadas ex officio as contribuicées sociais devidas em decorréncia
de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de
condenacao ou de homologagao de acordo, inclusive sobre os salarios pagos
durante o periodo contratual reconhecido.

Todavia, em 11 de setembro de 2008, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 569.056, o Tribunal Pleno do STF manteve o entendimento
expresso na Sumula 368, |, do TST, nao obstante as alteracdes da Lei n® 11.457/07,
ao reconhecer que nao compete a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicbes previdenciarias decorrentes de sentengas de reconhecimento de
vinculo empregaticio entre as partes. Sustentou o STF que ndo ha condenagéo ao
pagamento de verbas salariais, e, consequentemente, ndao ha titulo executivo
passivel de execucao perante a Justica Especializada, baseando-se no principio do
nulla executio sine titulo. Transcrevemos a ementa do julgado e parte do voto

proferido no citado recurso extraordinario:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. 1. A Competéncia da
Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Constituicao Federal alcanga
apenas a execugao das contribuicoes previdenciérias relativas ao objeto da
condenagdo constante das sentencas que proferir. 2. Recurso extraordinério
conhecido e desprovido.

[...] A contribuicao social referente a salario cujo pagamento nao foi objeto da
sentenca condenatéria ou mesmo de acordo dependeria, para ser executada,
da constituicdo do crédito pelo Magistrado sem que este tivesse determinado
0 pagamento ou o crédito do salario, que é exatamente a sua base e
justificacéo.

Diga-se que a prépria redagdo da norma da ensejo a um equivocado
entendimento do problema ao determinar que cabera a Justiga do Trabalho a
execugao de oficio das contribuicdes sociais. Ora, 0 que se executa néao é
a contribuicdo social, mas o titulo que a corporifica ou a representa, assim
como o que se executa, no Juizo Comum, ndo é o crédito representado no
cheque, mas o préprio cheque.

O requisito primordial de toda a execucgéo é a existéncia de um titulo judicial e
extrajudicial.

No caso da contribuicdo social atrelada ao salario, objeto da condenacgéo, é
facil perceber que o titulo que a corporifica € a prépria sentenca cuja
execugao, uma vez que contém o comando para pagamento do salério,
envolve o cumprimento do dever legal especifico de retencdo das parcelas
devidas ao sistema previdenciario.

De outro lado, entender possivel a execugdo de contribuicdo social
desvinculada de qualquer condenacéo, de qualquer transacao, seria consentir
com uma execugcdo sem titulo executivo, ja que a sentenga de
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reconhecimento de vinculo, de carga predominantemente declaratéria, nao
comporta execugao que origine o seu recolhimento.

No caso, a decisdo trabalhista que ndo dispée sobre o pagamento de
salarios, mas apenas se limita a reconhecer a existéncia do vinculo nao
constitui titulo executivo judicial no que se refere ao crédito de contribuigbes
previdenciarias.

(STF, Tribunal Pleno, Relator Min. Menezes Direito, julgado em 11.09.2008)

O recurso extraordinario fora interposto pelo INSS, apds decisao do
Tribunal Superior do Trabalho, que aplicou a Sumula 368, |, limitando a competéncia
da Justica Especializada para executar as contribuicdes previdenciarias incidentes
sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido em juizo.

Porém, o paragrafo unico, do artigo 876, da CLT, ndo foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, seja pela via concentrada ou difusa,
gozando, portanto, de presuncao de constitucionalidade.

Destaca-se que o recurso extraordinario acima citado, julgado em 11
de setembro de 2008, que culminou com a interpretacao divergente do Supremo
Tribunal Federal, refere-se a uma execucéao trabalhista iniciada antes do advento da
Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, que alterou o paragrafo unico do artigo 876
da CLT, para incluir as sentencas declaratérias de vinculo de emprego no rol de
sentencgas executaveis pela Justica do Trabalho.

O Supremo Tribunal Federal abordou apenas a questdo referente a
eficacia executiva da sentenca declaratoria de vinculo de emprego, sem entrar,
porém, no mérito da reforma introduzida pela Lei n® 11.457/2007, alterando a
redacao do paragrafo unico, do artigo 876, da CLT.

Ressalte-se que o inciso VIl do artigo 114 da Magna Carta dispoe que
a Justica do Trabalho procedera a execucgao das contribuicées sociais decorrentes
das “sentencas que proferir’, sem qualquer distingdo no que tange a natureza da
deciséo.

Oportunos os ensinamentos de Martins (2008, p. 20):

A sentenga de natureza declaratéria € uma das sentengas proferidas no
dissidio individual. Assim, se a Justica do Trabalho proferir sentenca
meramente declaratoria, em que se reconhece apenas o vinculo de emprego
entre as partes, sem a condenagdo do empregador em pagamento de verbas
ao empregado, serdo devidas contribuicdes previdenciarias. Nesse caso, elas
séo devidas pelo fato de que o vinculo de emprego foi reconhecido e deveria
a empresa ter recolhido as contribuicées previdenciarias de todo o periodo
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trabalhado pelo empregado. A sentencga reconhece a remuneragéo, que é o
fato gerador da contribuicao previdenciaria. Logo, elas serdao executadas pela
Justica do Trabalho, pois decorrem da sentenga proferida por essa Justica
Especializada.

Colhe-se da ementa do Juiz José Roberto Dantas Oliva, no julgamento
do Recurso Ordinario n® 0129400-64.2005.5.15.0094, proferido na Quinta Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, posicionamento favoravel a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a execucao das
contribuicées sociais decorrentes de sentencas declaratérias que reconhecem a

existéncia de vinculo de emprego:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. VINCULO EMPREGATICIO.
RECONHECIMENTO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
A EXECUCAO. A partir da EC 20/98, que acrescentou 0 antigo § 3° ao artigo
114 da Constituicdo Federal, a Justica do Trabalho passou a deter
competéncia para executar, de oficio, as contribuigbes previdenciarias — e
seus acréscimos legais — decorrentes das sentengas que proferisse. Com o
advento da EC 45/2004, tal competéncia foi reafirmada, agora no inciso VIl
do mesmo artigo 114 da CF/88, completamente reformulado. Nao especificou
o constituinte derivado, em nenhuma das duas ocasides, a natureza juridica
das aludidas sentengas, ndo estando o legislador infraconstitucional ou
mesmo o intérprete autorizados a restringir o alcance do vocabulo sentenca,
no qual estdo compreendidas tanto decisées de cunho condenatério, como
declaratério e até constitutivo. No que respeita a quaisquer leis posteriores
que eventualmente ndo se conformem ao referido comando, pretendendo
minimizar sua abrangéncia, sao inconstitucionais. Nao se pode olvidar, ainda,
que, atualmente, o artigo 876 da CLT, em seu paragrafo Unico, é claro ao
dispor que a execugdo ex-officio das contribuicdes previdenciarias
compreende decisdes de Juizes e Tribunais do Trabalho resultantes de
condenagédo ou homologagao de acordo, inclusive sobre os salarios pagos
durante o periodo contratual reconhecido. Assim, ainda que se entendesse
que antes nao havia tal competéncia, a partir da nova redacdo dada ao
referido paragrafo pela Lei 11.457, de 2007, tal interpretagdo ndo pode mais
subsistir, porquanto o artigo 114, XI, da Constituicdo Federal autoriza que
outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho sejam inseridas no
ambito da competéncia da Justica do Trabalho, na forma da lei. E 0 que se da
expressamente. Ademais, quanto ao inciso | da Sumula 368 do C. TST, sua
redacao foi aprovada pela Resolucao 138/2005, publicada no DJ de 23, 24 e
25.11.2005, em data anterior, portanto, a da nova redacao do paragrafo unico
do artigo 876 da CLT. Assinale-se que, ao executar tais contribuicoes, a
Justica do Trabalho assegura ao empregado a oportunidade de comprovar
seu tempo de contribuicao respectivo perante a Previdéncia Social, mesmo
ndo estando esta vinculada a decisdes proferidas em processos em que nao
foi parte. Por fim, o entendimento prestigia os principios da maxima eficacia
da norma constitucional, economia processual e celeridade. Recurso
Ordinario a que se da provimento. (TRT, 152 Regido, 52 Turma, Processo n®
129400-64.2005.5.15.0094-R0O, Juiz Relator José Roberto Dantas Oliva,
julgado em 30.05.2012)
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Acertadas, portanto, as licdes de Martins (2008, p. 22):

O inciso VIII do art. 114 da Constituicdo Federal ndo faz mencio a
condenacao em decorréncia de decisdo proferida pelos juizes e tribunais do
trabalho. Trata-se de sentencas proferidas pela Justica do Trabalho, isto é,
qualquer sentenga, a que estabelece obrigacdo de fazer, de pagar e também
a que reconhece tempo de servigo. Assim, deve ser executada a contribuigcao
previdenciaria decorrente de periodo contratual reconhecido pela Justica do
Trabalho. No ponto ora em debate a Sumula do TST deve ser modificada. O
periodo reconhecido na Justica do Trabalho deve ter como conseqliéncia o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, pois o0 empregado ira utiliza-lo no
futuro para a concessao de beneficio. O art. 201 da Constituigdo é claro no
sentido de que a Previdéncia Social consiste num regime contributivo por
parte do préprio segurado. Se nao ha recolhimento de contribuicdo em
relacdo ao proprio periodo, o INSS nao ira querer contar o tempo de
contribuicdo para futura concesséo do beneficio.

Por sua vez, a Quarta Turma do mesmo Tribunal manifestou
entendimento em sentido contrario, conforme se depreende da ementa da lavra do
Desembargador Relator Luiz Roberto Nunes, no julgamento do Agravo de Peticao n®
0158200-20.2009.5.15.0076:

CONTRIBUICOES PREVJDENCIARIAS. \(iNCULO EMPREGATICIO
RECONHECIDO EM JUIZO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A competéncia da Justica do Trabalho ndao se estende as
sentengas declaratérias do vinculo empregaticio. O C. STF limitou a
competéncia desta Justica Especializada para executar apenas as
contribuicbes previdenciarias decorrentes das sentengas que estabelegcam
condenacdo em peclnia ou dos acordos homologados que apresentem
verbas que compdem o salario-de-contribuicdo. (TRT, 152 Regido, 42 Turma,
Processo n® 0158200-20.2009.5.15.0076-AP, Desembargador Relator Luiz
Roberto Nunes, julgado em 09.05.2013)

De acordo com o paragrafo 72, do artigo 276, do Decreto 3.048/99:

Se da deciséao resultar reconhecimento de vinculo empregaticio, deverdo ser
exigidas as contribui¢cdes, tanto do empregador como do reclamante, para
todo o periodo reconhecido, ainda que o pagamento das remuneracoes a ele
correspondentes ndo tenham sido reclamadas na acao, tomando-se por base
de incidéncia, na ordem, o valor da remuneragao paga, quando conhecida, da
remuneragao paga a outro empregado de categoria ou fungdo equivalente ou
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semelhante, do salario normativo da categoria ou do salario minimo mensal,
permitida a compensacdo das contribuicbes patronais eventualmente
recolhidas.

Porém, na sentenca que reconhecer o vinculo de emprego, as
contribuicbes previdenciarias devidas pelo empregado serdao recolhidas pelo
empregador, uma vez que, omissa a empresa em recolhé-las tempestivamente,
devera arcar com as consequencias de sua inércia, recolhendo-as em juizo.

Ao discorrer sobre o assunto, leciona Martins (2008, p. 22):

Nao vejo inconstitucionalidade no § 7° do art. 276 do RPS. Esse dispositivo
determina que devem ser exigidas tanto as contribuicdes do empregador,
como do reclamante em relagdo ao periodo de trabalho reconhecido pela
sentenga. Nao ha como exigir a contribuicdo do empregado em relagédo ao
proprio trabalhador, pois a empresa é que deveria ter feito o desconto e nao
h& o que descontar. Tem-se entendido que o desconto deve ser feito do
crédito objeto de execucao, porém ndo ha previséo legal nesse sentido.

Respeitadas as opinides em sentido contrario, ndo concordamos com o
entendimento do Colendo STF, proferido no julgamento do Recurso Extraordinario n®
569.056, no sentido de que a competéncia da Justica do Trabalho abrange apenas
as parcelas previdenciarias decorrentes das decisées condenatérias. A uma, além
de o artigo 114, inciso VIII, da Constituicao Federal, nao restringir a competéncia da
Justica do Trabalho, o posicionamento do Pretério ndo se converteu em Sumula
Vinculante. A duas, a Sumula 368, inciso |, do TST, com a atual redacédo que veda a
execucao das parcelas previdenciarias decorrentes das decisbes meramente
declaratérias de vinculo de emprego, ndo pode se sobrepor a previsdo do paragrafo
unico do artigo 876, da CLT, nem tampouco ao comando abrangente previsto na
Carta Magna.

E ainda, reconhecendo a sentengca o vinculo de emprego, sem
referéncia ao quantum debeatur devido ao reclamante, as partes deverdo indicar a
remuneracao do obreiro a ser registrada na Carteira de Trabalho, devendo esse
valor servir de base de calculo para a contribuicdo previdenciaria.

Pretende o STF que a Unido inscreva o débito previdenciario
decorrente da sentenca declaratéria de vinculo de emprego em Divida Ativa,
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extraindo-se a certidao, nos termos enunciados na Lei n® 6.830/80, para executa-la
na Justica Federal comum, conforme artigo 109, I, da Constituicdo Federal.

Entendemos que o posicionamento do Pretério Excelso ultrapassa os
lindes do artigo 114, inciso VIII, CF, que nao faz distincdo entre as sentencas
condenatérias e declaratérias, ignorando os principais objetivos da Emenda
Constitucional n® 20/98, que originariamente atribuiu a competéncia da Justica do
Trabalho para executar as contribuicbes sociais decorrentes das sentencas por ela
proferidas.

Por fim, se essa exegese se confirmar em sumula vinculante, a reforma
do paragrafo unico, do artigo 876, da CLT, conferida pela Lei n® 10.035/2000, restara
prejudicada, tornando inutil o arcabouco legislativo criado para regulamentar o artigo
114, inciso VIII, da Constituicao Federal.

8 CONCLUSAO

Ameacada pelas criticas da classe politica, em virtude da morosidade
na solucao das controvérsias trabalhistas e na arrecadacao de tributos para o Poder
Publico, a Justica do Trabalho, por forca da Emenda Constitucional n° 20/98, que
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acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 114 da Constituicdo Federal, passou a ter
competéncia material para executar as contribuigcbes previdenciarias decorrentes
das sentencas que proferir, colaborando o Magistrado para que n&o houvesse
sonegacao de tais tributos, visando resguardar a integridade da Seguridade Social.

Todavia, a norma constitucional carecia de regulamentagdo, e mais
tarde acabou sendo regulamentada pela Lei n° 10.035/2000 e, posteriormente, pela
Lein°©11.457/07.

Sem duvida, é um procedimento célere instituido em favor da Uniao,
que dispensa a contratacao de fiscais, o langcamento do débito tributario, notificacdes
dos devedores, impugnacdes e recursos administrativos, inscricdo na divida ativa e
0 posterior ajuizamento de execucéo fiscal na esfera da Justica Federal.

Porém, ha que se ter em mente que a funcao primordial da Justica do
Trabalho é a satisfagdo dos créditos alimentares do trabalhador reclamante. A
competéncia material outorgada inicialmente pela Emenda Constitucional n° 20/98
ndao deve se sobrepor a principal funcdo da Justica Especializada, sob pena de
causar prejuizo a efetividade dos atos executivos e a duracao razoavel do processo.

A execucdo das contribuicdes previdenciarias nos proprios autos
trabalhistas deve ser vista ndo apenas como meio de aumentar os nives de
arrecadacgao tributaria do INSS, favorecido pela acdo eficaz dos Magistrados
Trabalhistas no exercicio da competéncia prevista no inciso VIl do art. 114 da
CF/88. Devemos entender o permissivo constitucional como uma conquista dos
trabalhadores, razao maior da Justica do Trabalho, que terdo também garantidos os
seus direitos previdenciarios.

Enfim, ha, pelo menos, dois valores fundamentais que devem estar em
sintonia com o0 comando constitucional supracitado: os sagrados créditos trabalhistas
e a regularidade fiscal. Cabe aos operadores do Direito a interpretacao das leis que
regem a matéria com vistas a proteger os direitos trabalhistas e previdenciarios dos
obreiros.
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