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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de analisar o genocidio que aconteceu em Ruanda,
um pais africano, no ano de 1994, que resultou na morte de aproximadamente um
milhdo de pessoas. Tal fato deu origem ao chamado Tribunal Penal Internacional
para Ruanda, que se incumbiu de punir os maiores criminosos. Em busca da
punicdo e efetivacdo de justica, foram criados também os Tribunais Gacaca,
baseado na tradicdo do pais, uma forma de “justica comunitaria”. Dentro desse
contexto, se analisara como ocorreu a internacionalizacdo dos direitos humanos e
como o genocidio se transformou em um crime internacional. Para tanto, fara uso do
método histdrico para narrar sobre o continente africano desde a antiguidade até os
dias de hoje, bem como sobre o histérico de Ruanda, como se deu sua colonizagcao
e a formagao das “etnias”, até sua independéncia e fomento dos conflitos atuais. O
método dedutivo sera utilizado para se analisar os fatos aqui tratados dentro de um
contexto internacional, partindo do especifico e indo para o campo geral, com
conclusos pertinentes a cada assunto tratado. Por fim, o método comparativo
mostrara como era Ruanda antes, durante e depois do genocidio e 0 que tem sido
feito para amenizar seus efeitos, comparando-se também a outros casos de
genocidio na histéria, bem como os direitos humanos eram tratados antigamente e
como sao tratados nos dias de hoje. Assim, o trabalho analisara o Direito
Internacional, mais especificamente em seu campo penal e direito humanitéario,
buscando encontrar respostas para as questées ainda mal resolvidas, como a
resisténcia dos Estados para interferirem em ocasides como o genocidio, a
dificuldade que existe hoje em dia de punir essas pessoas e fazer justica e qual o
caminho da evolucdo apontado. Assim essas particularidades serdo abordadas ao
longo do trabalho para chegar a conclusao de que se nada for feito genocidios como
0 que ocorreu em Ruanda pode explodir em qualquer lugar do mundo a qualquer
momento.

Palavras-chave: Africa. Ruanda. Colonizagdo. Etnia. Hutu. Tutsi. Genocidio.
Massacre. Exterminio. Direitos Humanos. Organizacao das Nagdes Unidas. Tribunal
de Nuremberg. Tribunal Penal Internacional para Ruanda. Tribunal Gacaca.
Reconciliacao



ABSTRACT

This study aims to examine the genocide happened in Rwanda, an African country in
1994, which resulted in the deaths of approximately one million people. This fact has
given rise to so-called International Criminal Tribunal for Rwanda, which is mandated
to punish more offenders. In search of effective punishment and justice, were also
created as the Gacaca courts, based on the tradition of the country, a form of
"community justice". Within this context, we will check as was the internationalization
of human rights and how the genocide has become an international crime. Therefore,
make use of historical method to tell about the African continent from ancient times
until the present day, and on the history of Rwanda, as it was their colonization and
the formation of "ethnic groups" to promote their independence and conflicts present.
The deductive method is used to examine the facts here treated within an
international context, on the specific and going to the field general, concluded and
relevant to each subject. Finally, the comparative method was to show Rwanda
before, during and after the genocide and what has been done to mitigate its effects,
comparing well to other cases of genocide in history, and human rights were
previously treated and how they are treated today. Thus, the study will look at
international law, specifically in their field criminal and humanitarian law, seeking to
find answers to questions still unresolved, the reluctance of states to interfere on
occasions such as genocide, the difficulty that exists today of punish these people
and do justice and that the path of evolution appointed. Thus these peculiarities will
be addressed throughout the paper to reach the conclusion that if nothing is done to
the genocide that occurred in Rwanda could explode anywhere in the world at any
time.

Keywords: Africa. Rwanda. Colonization. Ethnicity. Hutu. Tutsi. Genocide.
Massacre. Extermination. Human Rights. Organization of the United Nations.
Nuremberg Tribunal. International Criminal Tribunal for Rwanda. Gacaca Court.
Reconciliation.
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1 INTRODUCAO

A criagdo de um organismo internacional, que contasse com a
anuéncia das nacdes, mas que se projetasse acima delas, e fosse competente para
julgar os crimes mais barbaros perpetrados contra a humanidade que, devido ao seu
carater e repercussao, extrapolam os limites territoriais e vao para além do dominio

patrio, € um anseio de toda a comunidade internacional ha mais de um século.

Apos varios periodos histéricos marcantes e a custa de muito sangue
derramado, conseguiu-se criar a desejada Justica Penal Internacional.

As barbaridades cometidas ao longo, principalmente, do século XX,
contra todo tipo de populacdo em todos os lugares do globo, constituem os crimes
mais graves, até mesmo inimaginaveis que transcendem fronteiras e chocam pela
brutalidade, ndo devem mais ser toleradas e seus perpetradores ndo podem ficar

impunes.

Um Tribunal Penal Internacional permanente e independente, com o
objetivo de garantir que a justica internacional seja respeitada e colocada em prética,
de forma duradoura, atendendo ao interesse das presentes e futuras geracées, €
fruto de uma evolucao do sistema internacional, principalmente em seu ambito penal
com a protecao e repressao a crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra

a humanidade e crimes de agressao.

Desta forma, este trabalho de pesquisa teve como objeto principal de
estudo a analise da criacdo, implementacdo e atuagdo do Tribunal Penal
Internacional numa dimensao politica, no que diz respeito a soberania dos Estados e

numa dimensao juridica, no tocante as suas principais caracteristicas e principios.

A criagédo de uma Corte Penal Internacional simboliza a realizagéo de
um sonho de toda a comunidade internacional. Somente castigos e penas severas
nao fazem diminuir a barbarie. Impunidade € a maior negacédo do direito, a maior
injustica, que desmoraliza instituicdes democraticas e proporciona a vitéria do algoz.
O Tribunal Penal Internacional é a resposta: a busca pelo fim da impunidade.



Em 17 de julho de 1998, durante a Conferéncia Diplomatica dos
Plenipotenciarios das Nacdes Unidas em Roma, foi aprovado o Estatuto para a
criacdo de uma Corte Criminal Permanente, contando com a participacao de 160
paises, dos quais 120 foram favoraveis a adocao do Estatuto, que entra em vigor em
12 de julho de 2002, apds obter o numero necessario de ratificacées para que tal fato

ocorresse.

A relevancia do tema esta relacionada a importancia da criagcao deste
o6rgao, competente para julgar os crimes extremamente graves cometidos em
detrimento dos direitos humanos. O Tribunal Penal Internacional representa e
fortalece a ideia de que o sistema de protecdo plena dos Direitos Humanos € um
sistema legal, que foi sendo internacionalizado ao longo dos anos e da evolug¢ao do

préprio direito internacional.

Neste contexto, o assunto é atual, relevante para o mundo juridico e
objetiva levantar questdes, gerais e especificas, concernentes a criacdo e atuacao
de uma Corte Penal Internacional. Visa, também, aprofundar o estudo do direito
internacional dos direitos humanos e de alguns conceitos apresentados pelo
Tribunal, contribuindo para o debate com a intencdo de solidificar a existéncia,
importancia e atuacao desta Corte.

Consciente de uma limitacdo temporal e material, ndo se tem a
intencdo de esgotar, no presente estudo, o tema proposto e a pesquisa aprofundada
sobre alguns aspectos ndo pbéde ser realizada. Assim, o trabalho tem o intuito de
fazer despertar o interesse e acender os debates sobre 0 assunto escolhido.

Dividido em seis capitulos, onde a introducdo é o primeiro deles, o
segundo capitulo tem inicio com um breve histérico das primeiras iniciativas na area
da justica penal internacional e sdo levantados os antecedentes histéricos que
colaboraram para a criagdo do Tribunal Penal Internacional. Sdo abordadas, em
seguida, as experiéncias dos Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg e
Toéquio, apés a Segunda Guerra Mundial, ressaltando os esforgcos empreendidos
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas em estabelecer uma Corte Penal Internacional
permanente que resultou no estabelecimento dos Tribunais ad hoc para a ex-
lugoslavia e para Ruanda, destacando alguns aspectos positivos destes tribunais,

além de fazer uma analise superficial sobre a situacdo de Ruanda atualmente, no



ano do vigésimo aniversario do genocidio que ocorreu em 1994 naquele pais

africano.

Em seguida, no terceiro capitulo, examinam-se os preparativos para a
Conferéncia de Roma e todo o processo envolvendo a aprovacao e entrada em vigor
do Tribunal Penal Internacional. Aproveita-se para apresentar a estrutura e
composi¢do do Tribunal. S&o analisados, ainda que sob uma d&tica genérica, os
principios gerais do Direito Penal, elencados de forma exaustiva no Estatuto do TPI,
que garantem o justo processo penal. Entre eles, o principio da complementaridade,
que evidencia o carater subsidiario do Tribunal fazendo uma relacdo com a nocao
contemporanea do conceito de soberania que se relativiza diante do processo de

internacionalizagédo dos direitos humanos.

Aborda-se no quarto capitulo, de forma detalhada, a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional. Sao feitas consideracdes sobre a definicdo de crimes
internacionais, em especial, aqueles que o Estatuto estabelece como crimes sujeitos
a sua jurisdicdo: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes
de agressao, ja se referindo a definicdo que se chegou em Campala. Na sequencia,
trata-se das competéncias ratione temporis, loci € personae do TPI, finalizando com
apontamentos sobre a vocacado universal do Tribunal e 0o mecanismo para o

exercicio de sua jurisdigao.

No quinto capitulo, verificam-se as principais situacées que figuram na
pauta das investigacbes do Tribunal Penal Internacional, bem como quais as
perspectivas sobre sua atuacao no presente e no futuro, concluindo-se a pesquisa

no sexto e ultimo capitulo.

Durante a andlise destas questbes é utilizado o método historico,
comparativo e analitico-indutivo, prevalecendo um ponto de vista critico e dialético
sobre os fatos.

O presente trabalho foi elaborado com base numa consulta
bibliografica e documental, com doutrinas nacionais e internacionais. Foram
utilizados na pesquisa, ainda, os tratados internacionais, documentos das Nacodes
Unidas, do Tribunal Penal Internacional, comunicados de imprensa, artigos de
jornais e revistas, fisicos e eletrénicos, discursos, filmes, documentarios, entre

outros.



2 ANTECEDENTES HISTORICOS

A ideia de se criar um Tribunal Penal Internacional de carater
permanente ndo é nova, pelo contrario, atende a um pedido antigo da comunidade
internacional. Apesar de ser pouco lembrada hoje em dia, de acordo com
Christopher Keith Hall (1998, s.p.), a primeira proposta escrita e que se tentou
discutir a respeito do Tribunal ocorreu em 1872, de autoria de um dos fundadores e
durante muitos anos o presidente do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
Gustave Moynier. Antes de sua sugestao, os crimes perpetrados que infringiam o
Direito Internacional humanitario eram julgados perante tribunais “ad hoc”, criados
normalmente pelo pais beligerante vencedor ou um tribunal comum e nao por um

tribunal penal internacional.

Ainda, segundo o autor (1998, s.p.), o tribunal “ad hoc” mais antigo que
se tem noticia foi criado em 1474, formado por juizes da Alsacia, Austria, Alemanha
e Suica, no intuito de julgar Peter de Hagenbach por estupro, assassinato, perjurio e
outras infrac6es cometidas em violacao as “leis de Deus e dos homens”, durante sua
ocupacao da cidade de Breisach.

No entanto, foram necessarios mais de quatro séculos e muitos
episddios sangrentos para que uma proposta séria e efetiva sobre um Tribunal Penal

Internacional permanente viesse a ocorrer.

Por sua vez, o Direito Humanitario ou Direito de Guerra teve origem em
1864, através da Convencao de Genebra assinada em 22 de agosto daquele ano
por poténcias europeias e, compreendia “o conjunto das leis e costumes da guerra,
visando a minorar o sofrimento de soldados prisioneiros, doentes e feridos, bem
como as populagdes civis atingidas por um conflito bélico” (COMPARATO, 2011, p.
67).

A criacao do Direito Humanitario foi o primeiro passo para impor limites
no que diz respeito a soberania dos Estados, mesmo num conflito armado. Foi

responsavel pela regulamentacao legal quanto ao uso de violéncia, durante uma



guerra, no plano internacional, protegendo populacbes civis e militares fora de
combate (PIOVESAN, 2012, p. 177-178).

Por isso, somente em 1870-1871, apds os acontecimentos da guerra
franco-prussiana, depois que as atrocidades cometidas foram divulgadas pela
imprensa e opinido publica, Gustave Moynier foi obrigado a reconhecer que “uma
sancao puramente moral” era insuficiente e inadequada para “conter as paixdes
desencadeadas”. Além disso, embora as acusacdoes fossem mutuas, o0s
responsaveis nao foram punidos, bem como nao houve avanco para promulgar a
legislagdo necessaria. Por tal motivo, em 03 de janeiro de 1872, durante uma
reunidao do Comité Internacional da Cruz Vermelha, Moynier apresentou a proposta,
mediante tratado, para a criacdo de um tribunal internacional, que foi publicada no
“Bulletin international des Sociétés de secours aux militaires blessés”, antecessor da
Revista Internacional da Cruz Vermelha, com o titulo “Note sur la création d’'une
institution internationale propre a prévenir et a réprimer les infractions a la
Convention de Genéve” (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 24).

A proposta de Moynier era simples, dispunha de somente 10 artigos e
previa que o tribunal seria automaticamente ativado, em caso de guerra, por
qualquer uma das partes envolvidas, e, para que atuasse com imparcialidade, seria
composto, em sua maioria, por juizes de Estados neutros, apds serem sorteados
para avaliar os casos concretos. Ainda, reconhecendo que as disposi¢cées contidas
na Convencdo de Genebra de 1864 ndo eram suficientes para impor
responsabilidade penal, Moynier propds que as infracées e penalidades da lei penal
internacional deveriam ser feitas em um instrumento separado, um tratado que
complementasse o convénio celebrado pelos Estados signatarios (GASPARIN
JUNIOR, 2009, p. 25).

Infelizmente, a iniciativa de Gustave Moynier foi controversa,
recebendo, ao mesmo tempo, uma enxurrada de criticas e saudagdes por parte dos
especialistas do direito internacional. Mas, diante da recepcéao fria pelos juristas,
nenhum Estado aceitou a proposta publicamente (HALL, 1998, s.p.).

A despeito de nao contar com o apoio politico para a sua concretizagéo, o
projeto de Moynier foi o primeiro esbo¢co de um mecanismo internacional
para fazer cumprir a normativa humanitaria. A preocupagdo com a
neutralidade decorria do fato de que ao longo da histéria praticamente todos



os julgamentos relacionados a crimes de guerra haviam sido levados a cabo
pelos vencedores dos conflitos armados a fim de responsabilizar os
beligerantes vencidos (CARDOSO, 2012, p. 19).

A nao aceitacao de um tribunal permanente e internacional, naquele
momento, mostrou que a comunidade internacional ndo estava pronta para aceitar
que a soberania de seus Estados fosse flexibilizada diante da nocao de jurisdicdo
internacional daquela época. Por outro lado, talvez as guerras e barbaries, como as
perpetradas pela humanidade ao longo do século XX, fossem impensaveis para 0s

governos daquele tempo.

Entretanto, se a proposta de Moynier tivesse sido levada mais a sério e
adotada aquela época, a iniciativa poderia, de alguma forma, ter influenciado o
desenrolar das guerras e o comportamento que os Estados beligerantes tiveram
durante os conflitos que eclodiram pelo mundo durante o século XX e,
principalmente, diante da mais grave violacdo aos direitos humanos que se tem
noticia, a Segunda Guerra Mundial, quando do seu acontecimento.

Despite the weaknesses of Moynier’s proposal, had it been adopted, even in
modified form, states would no doubt have agreed at the 1899 and 1907
Hague Peace Conferences to give it jurisdiction over violations of the Hague
Conventions. Such a step could have had a significant impact on public
attitudes, as well as on planning for war by military commanders and civilian
leaders and the conduct of troops during the wars that have played the
twentieth century. One call only speculate on the impact that an international
criminal court with jurisdiction over the Geneva Convention of 1864 and the
1907 Hague Conventions would have had on the behavior of troops in the
Russo-Japanese war, the Balkan wars and the First World War, and the
development of humanitarian law in civil wars and other internal armed
conflicts (HALL, 1998, s.p.).

Contudo, se a iniciativa de Moynier e outras que vieram posteriormente
nao avangcaram durante o século XIX devido a resisténcia por parte dos Estados,
que ainda ndo estavam maduros suficientes para lidar com essas questdes, no
século seguinte, a inexisténcia de um tribunal penal internacional ficou evidente e
aos poucos, foi se mostrando como a uUnica solucao possivel e viavel para lidar com
0s acontecimentos mais violentos que viriam a se desenvolver durante as varias

guerras e conflitos armados que marcaram o século XX, como se vera a seguir.



2.1 Primeira e Segunda Guerra Mundial

Em 1915, durante a Primeira Guerra Mundial, a Turquia entrou no
conflito ao lado da Alemanha, contra a Gra-Bretanha, Franca e Russia e, desde o
primeiro momento, mostrou que o0s seus suditos cristdos, principalmente os
arménios, seriam perseguidos. O resultado o mundo contabilizou alguns meses
depois: quase um milhdo de arménios foram massacrados pelo Império Turco-
Otomano'. Em maio daquele ano, os governos aliados (Gra-Bretanha, Franca e
Russia), emitiram uma declaracdo advertindo que os membros do governo turco,
bem como seus “agentes” seriam “pessoalmente responsaveis” pelas matancgas,
fazendo mencao inédita a “crimes contra a humanidade e a civilizagdo” (GASPARIN
JUNIOR, 2009, p. 25). Este foi considerado o primeiro genocidio do Século XX.

No entanto, apesar de existir nesta época um consenso minimo entre
os juristas internacionais no que dizia respeito a uma intervencao humanitaria, ou
seja, no fato de um Estado, em circunstancias extremas, poder intervir e impedir que
outro Estado perseguisse seus proprios nacionais, os limites exatos deste principio
nao eram claros. E, ainda que tenha sido invocado pela Russia, Franca e Gra-
Bretanha como justificativa para intervir e proteger as minorias cristds no Império
otomano, “[...] foi argumentado que as verdadeiras razbes para essas intervengdes
foram frequentemente menos do que altruistas” (HEGARTY e LEONARD, 1999, p.
24).

Enquanto isso, os Estados Unidos

[...] decididos a manter sua neutralidade na guerra, recusaram-se a
participar da declaragdo dos Aliados. O presidente Woodrow Wilson
escolheu ndo pressionar os turcos nem seus partidarios alemées. Era
melhor ndo chamar a atengdo para as atrocidades, para que a opiniao
publica ndo se agitasse e comecgasse a exigir o envolvimento americano.
Uma vez que os turcos ndo tinham violado os direitos dos americanos,
Wilson nao protestou formalmente (POWER, 2004, p. 30).

' As estimativas do niimero de arménios que foram mortos em 1915-1916 variam muito. Entre 200.00
mil a 1,5 milhdo de pessoas mortas, dependendo da fonte.



O problema é que, na propria Turquia esta posicdo americana foi
contestada pelo entdo embaixador dos Estados Unidos no Império Otomano, Henry
Morgenthau, nomeado pelo presidente americano. Ele telegrafou varias vezes a
Washington, descrevendo os acontecimentos e implorando para que o governo
americano desse a devida atencao aos fatos:

Suplico fervorosamente que o Departamento atente com urgéncia e
meticulosa consideragdo para este problema, com o objetivo de chegar a
uma conclusdo que possa vir a produzir o efeito de refrear o governo [turco]
e certamente dar oportunidade de uma ajuda eficaz, o que no momento nao
€ permitido. E dificil conter-me e me abster de fazer alguma coisa para
impedir essa tentativa de exterminar uma raga, mas reconheco que estou
aqui como embaixador e tenho de observar os principios da néo-
interferéncia nos assuntos internos de outros paises (POWER, 2004, p. 33).

No entanto, o governo dos Estados Unidos ndao mudou de opinido e
mesmo em 1917, quando resolveu entrar no conflito contra a Alemanha, nao

declarou guerra ao Império Otomano nem cortou relagdes com a Turquia.

A auséncia de reacdo dos Estados Unidos aos horrores turcos estabeleceu
padrdées que se repetiriam. Vezes sem conta 0 governo americano relutaria
em pér de lado sua neutralidade e censurar formalmente um outro Estado
por suas atrocidades. Vezes sem conta, embora autoridades americanas
fossem informadas de que milhares de civis estavam sendo aniquilados, o
impacto desse conhecimento seria amortecido por sua incerteza quanto aos
fatos e sua racionalizagdo de que uma postura mais firme dos Estados
Unidos nao faria diferenca. Vezes sem conta as suposi¢cdes e politicas
americanas seriam contestadas por americanos que se encontravam mais
préximos dos locais de matanga, os quais tentariam despertar a imaginacao
de seus superiores politicos. E vezes sem conta esses defensores
fracassariam em influenciar Washington. Os Estados Unidos ofereceriam
ajuda humanitaria aos sobreviventes de ‘assassinato racial’, mas deixariam
em paz os que o cometiam (POWER, 2004, p. 38).

Apébs a Primeira Guerra, foi criada a Liga das Nacdes e sua finalidade
era “promover a cooperacao, a paz e seguranga internacional, aceitando a obrigacao
de nao recorrer a guerra, procurando estabelecer relagdes amistosas entre as
nacoes, visando a manutengao da justica e com respeito as obrigacées decorrentes
de tratados” (Preambulo da Convencao da Liga das Nagoes).

A Convencéao da Liga das Nagdes nao previa expressamente nenhum

dispositivo que garantisse os direitos do homem, mas foi importante para a protecéo



internacional dos direitos humanos por estabelecer um sistema de mandato, onde a
administracdo das colénias pertencentes aos Estados que haviam sido derrotados
na Primeira Guerra, passariam para o dominio dos paises vitoriosos, que deveriam
respeitar os direitos das populacoes destas colbnias, tais como liberdade de
consciéncia e religido. Estipulava, ainda, que estes povos deveriam ter tratamento
equitativo (HEGARTY e LEONARD, 1999, p. 24-25).

Infelizmente, o otimismo quanto ao desempenho da Liga das Nagdes
se mostrou deslocado e impotente, como confirmado pelos acontecimentos

histéricos que ainda estavam por vir.

Nesta mesma época, de acordo com Gasparin Junior (2009, p. 25), os
Estados aliados criaram em 1919 a “Commission on the Responsibility of the
Authors of the War and on the Enforcement of Penalties for Violations of the Laws
and Costume of War” Essa comissao foi responsavel por investigar os fatos
ocorridos durante a matanga arménia e recomendou que os militares turcos fossem
julgados e responsabilizados pelos crimes perpetrados contra a humanidade.
Infelizmente, os Estados Unidos mais uma vez fizeram valer seu ponto de vista de
que a soberania dos Estados, bem como de seus lideres estava acima de algum
“pretenso principio universal de justica” que pudesse permitir qualquer punicdo. O
governo americano afirmava que somente poderia julgar infracbes cometidas contra

pessoas ou propriedades norte americanas.

Ainda, segundo o autor (2009, p. 25), em 1920 houve o Tratado de
Sevres que previa a criagdo de um tribunal internacional, dispondo que os otomanos
entregassem os suspeitos de crime de guerra para serem julgados por aquele érgao.
No entanto, este tratado nunca foi ratificado pela Turquia e em 1923 as poténcias
europeias fizeram a substituicdo do Tratado de Sévres pelo Tratado de Lausanne,
que nao fez mencdo nenhuma a julgamentos e ainda concedeu anistia geral aos

oficiais turcos.

Essa decisdo politicamente motivada, contudo, ndo altera o fato de que a
responsabilidade penal foi reconhecida, embora ndo se tenha prosseguido
no sentido de responsabilizar os criminosos.

Isso resulta do fato de que a anistia sé pode ser concedida se se
reconhecer a existéncia de um crime. Obviamente, o fato de que um crime
néo tenha sido julgado néo lhe nega a existéncia (CRETELLA NETO, 2008,
p. 344-345).



Outra tentativa para estabelecer uma jurisdicdo penal internacional se
deu atraves do Tratado de Paz, assinado em Versalhes, no ano de 1919, pelos
paises Aliados e Alemanha, de acordo com Cardoso (2012, p. 20). No artigo 227 do
referido Tratado era previsto a criagdo de um tribunal penal internacional “ad hoc”
para processar e julgar o Kaiser Guilherme Wilhelm Il da Alemanha por “ofensa
suprema contra a moral internacional e a autoridade sagrada dos tratados”. No
entanto, o ex-imperador aleméao se refugiou nos Paises Baixos e estes se recusaram
a extradita-lo para ser julgado, sob a alegacdo de que os crimes a ele imputados

eram de carater politicos e ndo criminal.

Contudo, esta versao dos acontecimentos é questionada por Bassiouni

(1997, s.p.) que afirma:

[...] the Allies did not formally request his [Kaiser] extradition, and there was
no formal judicial or administrative process in which the Kaiser’s extradition
was denied. The Allies blamed the Netherlands, and some saw this as a way
to avoid establishing a tribunal pursuant to Article 227. The Allies were not
ready to create the precedent of prosecuting a Head of State for a new
international crime.

O Tratado de Paz de Versalhes determinava, ainda, em seus artigos
228 e 229 que os oficiais alemaes denunciados por violacdes das leis e costumes de
guerras fossem submetidos a julgamentos em tribunais militares dos aliados, mas

nem mesmo estes 6rgaos foram estabelecidos.

A Alemanha, para implementar os artigos 228 e 229, criou uma lei
nacional, atribuindo competéncia a Suprema Corte Alema, em Leipzig, para

processar e julgar os acusados.

Como resultado, a lista dos 900 suspeitos alemaes reduziu-se a 40, e, por
fim, apenas 12 foram realmente processados. Os julgamentos
assemelharam-se a procedimentos disciplinares do Exército aleméo e
configuraram uma derrota para a justica internacional penal, ficando
conhecidos como ‘Julgamentos de Leipzig’ (Leipzig Trials) (JANKOV, 2009,
p. 23).

Naquele momento, “a justica foi sacrificada em favor da politica” (MAIA,

2001, p. 47). O que se buscava em toda a Europa, apds o término do conflito, era



paz. E, assim foi abandonada a ideia de julgar 21 mil pessoas suspeitas de terem
cometido crimes de guerra, abandonando-se, também, mais uma vez, a ideia de

uma Corte Internacional Penal permanente.

No entanto, segundo o autor José Cretella Neto (2008, p. 94-95), ainda
que nao tenha havido nenhum julgamento, as convencdes internacionais que
ocorreram entre 1919 e 1920, repetiram dispositivos presentes no Tratado de
Versalhes, fazendo com que a ideia € o conceito de “crime de guerra” fossem se
consolidando no campo do Direito Internacional. Ainda, na visdo do autor, o Tratado
de Versalhes pode ser considerado o “embrido moderno” do Direito Penal
Internacional por prever a responsabilizacdo do individuo “por violagoes graves,

atravessando a couraga blindada da protegao estatal” (2008, p. 94).

Outra contribuicdo muito importante do Tratado de Versalhes para o
desenvolvimento do Direito Penal Internacional é que este foi o primeiro mecanismo
internacional a prever a responsabilidade pessoal nos casos de crime de guerra,
pois a IV Convencado de Haia de 1907 concernente as Leis e Usos da Guerra
Terrestre, previa em seu artigo 3 responsabilidades aos Estados por violagdes
especificas por estes cometidas, mas tratavam-se apenas de sancao civil. Nao era
reconhecida, antes do Tratado de Versalhes a responsabilidade penal internacional
individual e, assim sendo, os perpetradores das condutas que resultavam em crimes
de guerra ficaram sem receber qualquer sancao penal internacional até o fim da
Segunda Guerra Mundial (CRETELLA NETO, 2008, p. 95).

Apesar destes resultados, ou da falta deles, a verdade é que, os fatos
ocorridos durante a Primeira Guerra acenderam fortemente os debates sobre a
criacdo de um Tribunal Internacional. N&o obstante certas divergéncias,
principalmente no que dizia respeito a forma de criagdo e instituicdo da justica
permanente internacional, os juristas da época apresentavam convergéncia de
pontos de vista com relacdo aos objetivos que pretendiam alcancar, no sentido de
punir responsaveis e evitar que as atrocidades voltassem a ocorrer (BAZELAIRE e
CRETIN, 2004, p. 17-18).

Importante mencionar, ainda, que em 1927, a Associacao Internacional
de Direito Penal (AIDP) propbs a Sociedade das Nacdes a criacdo de “uma camara
criminal da Corte Permanente de Justica Internacional” (BAZELAIRE e CRETIN,
2004, p. 16), porém nao obteve nenhum apoio politico. Posteriormente, em 1937, a



Liga das Nacbes criou uma convencdo para a criagdo de uma corte penal
internacional e outra sobre a prevencdo do terrorismo, sendo que a primeira
proposta ndo foi ratificada por nenhum Estado e a segunda somente pela india
(MAIA, 2001, p. 47).

Assim, as discussdes acerca de um projeto de Convencgéao para a criagao de
um Tribunal Penal Internacional permanente, a fim de julgar os autores de
crime de terrorismo, travou-se no periodo entre guerras, sob os auspicios
da Liga das Nagdes. Por ndo ter obtido as ratificagbes necessarias, tal
Convencgao nao se materializou, frustrando sua instituicao. O mundo, entao,
ja assistia os primeiros sinais de um novo confronto mundial, e assim,
qualquer iniciativa nesse sentido ndo encontrava as condigdes necessarias
para prosperar (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 26).

Foi somente ap6s a Segunda Guerra Mundial, que a auséncia e
principalmente a necessidade de se instituir uma Justica Penal Internacional ficou
mais evidente do que nunca e desta vez, os Estados, em sua maioria, estavam

dispostos a fazer alteracdes e flexibilizacdes sobre suas consideragdes politicas.

A segunda grande guerra, que ensanguentou a Europa entre 1939 a 1945,
ficou marcada na consciéncia coletiva mundial por apresentar o ser humano
como algo simplesmente descartavel e destituido de dignidade e direitos. O
que fez a chamada “Era Hitler” foi condicionar a titularidade de direitos dos
seres humanos ao fato de pertencerem a determinada raca, qual seja, a
“raca pura” ariana, atingindo-se, com isto, toda e qualquer pessoa destituida
da referida condicdo. Assim, acabaram os seres humanos tornando-se
refugiados e apatridas. E por faltar-lhes um vinculo com uma ordem juridica
nacional, acabaram ndo encontrando lugar (qualquer lugar) num mundo
como o do século XX, totalmente organizado e ocupado politicamente.
Consequentemente, tais vitimas do regime nazista acabaram tornando-se —
de fato e de direito — desnecessarias porque indesejaveis erga omnes, nao
encontrando outro destino sendo a prépria morte nos campos de
concentracao (MAZZUOLI, 2009, p. 24-25).

Percebe-se que, “o nivel sem precedentes de devastacdo da Segunda
Guerra Mundial terd levado as poténcias aliadas a buscar concretizar a ideia de
responsabilizar individualmente os agressores e 0s criminosos de guerra nazistas”
(CARDOSO, 2012, p. 20).

Assim, em 1942, mesmo antes do fim da guerra, foi assinado no
Palacio de St. James, um acordo estabelecendo a Comissdo das Nacdes Unidas



para Crimes de Guerra. Aludida Comissao dispunha sobre a criacdo de um Tribunal
Militar Internacional (TMI), no caso, o Tribunal de Nuremberg.

The atrocities of World War 1l compelled the need for international
prosecutions after the Allied victory. In 1942, the Allied Powers signed an
agreement at the Palace of St. James, establishing the United Nations War
Crimes Commission (UNWCC). The Declaration of St. James was the first
step leading to the establishment of the International Military Tribunal (IMT)
at Nuremberg. Despite high expectations for the UNWCC, for all practical
purposes this inter-governmental, treaty-created, investigative body was
subordinated to political considerations and ultimately relegated to a role far
inferior to that which was expected by Allies (BASSIOUNI, 1997, s.p.).

No entanto, devido a falta de estrutura investigativa, orcamento
suficiente e suporte adequado, a Comissdo ndo conseguiu conduzir seus trabalhos

da forma esperada.

Foi somente ap6s a desocupagdo dos territérios dominados pela
Alemanha que se (re)conheceu a amplitude dos crimes perpetrados e desta vez se
mostraram determinantes para a instituicao de tribunais internacionais, a exemplo

dos Tribunais de Nuremberg e Téquio que serdo oportunamente estudados.

Only after the Allies liberated German-occupied territories did they realize
the extent of the atrocities committed. Thereafter, British and U.S. forces
began to develop a list of suspected war criminals in order to separate them
from other liberated prisoners. At that point, the British Government began to
press the UNWCC to complete its work (BASSIOUNI, 1997, s.p.).

A barbarie cometida durante a Segunda Guerra era inacreditavel para a
época. Foram incontaveis relatérios que descrevem os atos aterrorizantes
cometidos, principalmente pelos alemées, sob o dominio de Hitler. Homens foram
conduzidos para pragas publicas onde foram metralhados, trucidados ou explodidos
com granadas nas maos. Mulheres foram mortas nas ruas, centenas de prédios e
casas de judeus foram incendiadas, pessoas tinham que cavar sua prépria
sepultura, judeus foram levados para campos de concentragdes em que se
realizavam trabalhos escravos e foram mortos em cameras de gases e crematérios,
onde seriam cozidos gordura e 0ssos humanos para produzir sabao, lubrificantes e
glicerina. Cadaveres ficavam nus e insepultos pelas ruas, criancas morriam de fome.
MilhGes de pessoas foram deportadas (POWER, 2004, p. 55-63).



A revelagdo feita a opinido publica sobre a amplitude dos crimes da
Segunda Guerra Mundial, e muito particularmente o choque entre o
genocidio dos judeus, a brutalidade da agressao japonesa contra a China
em primeiro lugar, e os Estados Unidos em seguida, vdo dessa vez se
revelar determinantes para a implantagdo de tribunais internacionais. O
testemunho dos sobreviventes dos campos, os depoimentos dos militares
aliados que efetuaram sua libertacdo, os documentos apreendidos e os
indicios massacrantes descobertos mostram que os crimes perpetrados
ultrapassam no horror, e de muito longe, o que se conhece até agora sobre
a barbarie (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 19).

No entanto, sdo justamente estes terriveis relatos e noticias veiculadas
através dos meios de comunicagdo, também em evolugcéo tecnolégica, que fazem
com que toda a comunidade internacional se sinta obrigada a tomar e exigir uma
acao contra estes criminosos, pois todo o género humano se sentiu atingido pelos
delitos horrendos cometidos por Hitler. Nesse sentido, Lafer (2001, p. 169) aponta
que:

[...] a concepgdo de um Direito Internacional Penal que Nuremberg ensejou,
parte do pressuposto de que existem certas exigéncias fundamentais da
vida na sociedade internacional e que a violagao das regras relativas a tais
exigéncias constituem crimes internacionais.

Foi neste contexto que se fez necessario um reexame da ordem
internacional. Os Estados se viram obrigados a elaborar “toda uma normatividade
internacional eficaz em que o respeito aos direitos humanos encontrasse efetiva
protecdo”. Os direitos do ser humano se tornou uma “preocupacdo de interesse
comum dos Estados, bem como um dos principais objetivos da comunidade
internacional”. (MAZZUOLI, 2002, p. 216).

N&ao havia mais como afirmar a concepc¢ao tradicional de que somente
Estados eram sujeitos de direitos e obrigacées no direito internacional, ficando
evidente a necessidade em rever determinados conceitos para que pessoas €

Estados passassem a ser responsabilizadas individualmente no plano internacional.

A necessidade de uma agao internacional mais eficaz para a protecdo dos
direitos humanos impulsionou o processo de internacionalizagdo desses
direitos, culminando na criagdo da sistematica normativa de protecao
internacional, que faz possivel a responsabilizagdo do Estado no dominio
internacional, quando as instituicbes nacionais mostram falhas ou omissas
na tarefa de protecao dos direitos humanos (PIOVESAN, 2012, p. 185).



Apés o periodo das Guerras, reconheceu-se a necessidade e urgéncia
em reconstruir o direito internacional, observando-se os direitos dos seres humanos.
O homem, neste momento, passava a ser sujeito de direitos e 0s acontecimentos
tragicos vividos nos anos anteriores deixaram claro que a reconstrugdo de ideias e

conceitos internacionais era inevitavel.

Las atrocidades y abusos que han victimado en las udltimas décadas
millones de seres humanos en todas partes han en definitiva despertado la
conciencia juridica universal para la apremiante necesidad de
reconceptulizar las propias bases del derecho internacional. Este Gltimo no
se reduce, em absoluto, a un instrumental a servicio del poder; su
destinatario final es el ser humano, debiendo atender a sus necesidades
béasicas, entre la cuales se destaca la de la realizacion de la justicia
(TRINDADE, 2006, p. 171).

Como consequéncia desta necessidade de humanizacdo do direito
internacional é criada a ONU (Organizagdo das Nacbes Unidas), por ocasido da
Conferéncia de Sao Francisco em 26 de junho de 1945, através da Carta das
Nacgbes Unidas, conforme sera abordado posteriormente. Porém, a ONU sé foi
criada apods o fim da Segunda Guerra Mundial, razdo pela qual, por motivo didatico,
serdo primeiramente analisados os Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg

e Téquio.

2.2 Tribunal Militar Internacional de Nuremberg

As barbaridades cometidas durante a Segunda Guerra ganhavam cada
vez mais evidéncia de que a motivacdo da Alemanha no conflito ndo era em busca
de territérios, com intencdes militares, mas sim baseada na horrenda teoria nazista

da “raca dominante”.

Por isso, ainda durante a guerra, em dezembro de 1942, as forcas
Aliadas (Estados Unidos, Reino Unido e Unido Soviética), registraram oficialmente o
assassinato em massa dos judeus e sinalizaram sua intengdo em processar 0s

responsaveis por ofensas cometidas contra populagdes civis e varias conferéncias



foram feitas para discutir essas questdes. Até que em outubro de 1943, ocorreu a
Terceira Conferéncia de Moscou, na qual o presidente Franklin D. Roosevelt dos
Estados Unidos, o Primeiro-Ministro Winston Churchill do Reino Unido e o Premier
Josef Stalin da Unido Soviética assinaram a Declaragdo de Moscou onde previa que
aqueles que haviam cometido crimes de guerra deveriam ser entregues aos paises
onde esses delitos foram perpetrados para serem julgados pelas leis daquela nacéo,
enquanto que “os grandes criminosos”, 0s quais cometeram crimes que ultrapassava
uma area geografica especifica seriam punidos por decisdao conjunta dos governos
dos paises aliados (JULGAMENTOQOS, s.d., p. 1).

[...] the Four Major Allied Powers had to reach a decision with respect to the
prosecution and punishment of war criminals, particularly the leaders of the
Nazi regime, as called for by the Moscow Declaration signed in 1943 by
Churchill, Roosevelt, and Stalin. Britain initially favored summary execution
of ‘major’ war criminals, such as Hitler or Himmler on the basis that ‘their
‘guilt was so black’ that it was ‘beyond the scope of any judicial process”. In
comparison, as early as the discussions at the Palace of St. James in 1942,
Stalin advocated a special international tribunal for prosecuting Hitler, his
close advisers, and senior military leaders. Similarly, the United States and
France both preferred the establishment of an international tribunal to
prosecute war criminals. The Americans and French wanted the tribunal to
record history, educate the world, and serve as a future deterrent. Great
Britain was fearful that fair procedures would allow the accused to use the
tribunal as a forum for propaganda and self-justification. Essentially because
of the United States insistence through President Truman and Justice
Robert Jackson, the idea of an international criminal tribunal came into
fruition (BASSIOUNI, 1997, s.p.).

Por outro lado, como bem pontuado pelo autor Nelson R. Gasparin
Junior (2009, p. 32), os Aliados ndo eram os Unicos que manifestavam seu desejo
em punir os derrotados no conflito. Os paises do Eixo muitas vezes deixaram claro
sua intencdo de também processar e julgar os Aliados acusados de cometerem

crimes de guerra na Europa.

Portanto, o que se percebe é que o destino dos derrotados num conflito
daquela magnitude e proporcao seria a sujeicdo ao julgamento da outra parte,

vencedora, independente do lado pelo qual lutavam.

Assim, apés o fim da Guerra, os paises vencedores (Estados Unidos,
Gra-Bretanha e Unido Soviética) mais a Franga firmaram, em agosto de 1945,



através do chamado Acordo de Londres, a Carta do Tribunal Internacional Militar de

Nuremberg.

O Tribunal tinha sede permanente em Berlim, mas teve como palco
para os julgamentos o Palacio de Justica de Nuremberg, tanto por razbes de
estrutura fisica quanto pelo simbolismo representado pelo fato das reunides do
Partido Nacional Socialista serem realizadas nesta cidade, além do episédio de
Hitler ter promulgado as “Leis Raciais” em 1935 e, ainda, por ter sido o lugar onde
ocorreu a “Noite dos Cristais” em 1938, quando 7.500 vitrines de lojas judaicas
foram quebradas, queimadas todas as sinagogas e foram enviados cerca de 20 mil
judeus para os campos de concentragdo (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 31).

O “Tribunal de Nuremberg”, como ficou conhecido misturava elementos
do direito Anglo-Americano e das leis civis que prevaleciam nos paises europeus:

Because the four major Allied Powers had different national criminal
procedures, drafting the IMT Charter was particularly difficult. While British
and American procedures were both adversarial in nature and based on the
common law, France has a civil law system, and the Soviet Union had its
own new brand of socialist justice’. The representatives of the Allies
reconciled their different legal system in a mixed process. The London
Agreement of August 8, 1945, established the IMT and had an annex
containing the charter of the new tribunal (BASSIOUNI, 1997, s.p.).

O Estatuto era composto por 30 artigos e, nos termos do artigo
primeiro, 0 acordo entre esses paises tinha como fim, estabelecer regras para o
“‘ljulgamento justo e rapido e a punicdo dos grandes criminosos de guerra das

poténcias europeias do Eixo”.

De acordo com o Estatuto, o Tribunal seria composto por quatro
membros, representado pelos Estados signatarios do acordo. Cada pais indicou um
juiz titular e um suplente. A presidéncia seria alternada sucessivamente e as
decisbes deveriam ser tomadas pela maioria de votos, sendo decisivo o voto do
presidente, em caso de empate (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 21).

Interessante observar que, embora apresentasse uma denominacao de
“militar”, com excec¢ao do juiz soviético (bem como seu suplente), todos os outros
juizes eram civis. Tal fato decorreu da necessidade dos Estados Unidos em

contornar o principio da anterioridade da lei previsto em seu ordenamento penal



interno e inexistente no seu Direito Penal Militar (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 33-
34).

O Estatuto prevé em seu artigo 6° a competéncia material do tribunal
que tinha a missao de “julgar e punir pessoas que, agindo no interesse dos paises
do Eixo Europeu, seja individualmente ou como membro de organizag¢des, tenham
cometido os seguintes delitos: crime contra a paz, crimes de guerra e crimes contra

a humanidade”, assim tipificados:

a) Crimes contra a paz: nomeadamente, planejamento, preparagéo,
desencadeamento ou prosseguimento de uma guerra de agressao, ou uma
guerra em violagdo aos tratados internacionais, acordos ou garantias ou
participagdo num plano orquestrado ou conspiragdo para o cumprimento de
qualquer um dos atos anteriores;

b) Crimes de guerra: nomeadamente, violagdo das leis e costumes de
guerra. Tais violagdes incluem, mas ndo se limitam a, assassinato, maus-
tratos ou deportagdo para trabalhos forcados ou qualquer outro fim, da
populacgéao civil do ou no territério ocupado, assassinato ou maus-tratos dos
prisioneiros de guerra ou de pessoas no mar, execugao de reféns, pilhagem
dos bens publicos ou privados, destruicdo sem motivos de cidades, vilas,
aldeias, ou devastacao ndo justificada por necessidade militar;

c) Crimes contra a humanidade: nomeadamente, assassinato, exterminio,
escravizacdo, deportacdo ou outros atos desumanos cometidos contra
qualquer populagéo civil, antes ou durante a guerra; ou perseguigdes por
motivos politicos, raciais e religiosos, quando estes atos ou perseguigcdes
sdo cometidos ou estdo relacionados com qualquer crime abrangido pela
competéncia deste Tribunal, quer violem ou n&o o direito interno do Estado
onde foram perpetrados.

Os crimes contra a humanidade merecem destaque porque foram
definidos pela primeira vez e ndo faziam parte de tratados ou convencgdes
internacionais anteriores. Por outro lado, os crimes de guerra estavam definidos
previamente na Convencao de Haia de 1907 e na Convencgao de Genebra de 1929,
relativa ao tratamento de prisioneiros de guerra, enquanto que os crimes contra a
paz, encontrava previsdo no proprio Tratado de Versalhes, cujo Kaiser Guilherme I

havia sido denunciado, Protocolo de Genebra de 1924 e outros Atos Internacionais.

Na definicado de Carlos Augusto Canédo Gongalves da Silva (1999, p.
73), os crimes contra a humanidade tratavam-se dos “mais graves crimes cometidos

contra o individuo e grupos humanos, e sdao punidos pelas legislacbes internas de



todos os povos”. Protegem os direitos humanos fundamentais e devido a sua

natureza merecem blindagem internacional.

No entanto, no Tribunal de Nuremberg, os crimes contra a humanidade
da maneira como foram formulados estavam estreitamente ligados a guerra e, por
tal motivo, os delitos perpetrados pelo regime nazista antes de 1939 ndo foram
objeto de julgamento.

A more difficult legal issue was whether ‘crimes against humanity’ under
Article 6 existed under a combination of sources of international Law,
namely conventions, custom, and general principles of Law. Because
‘crimes against humanity’ had not been a part of treaty law, the Allies
needed to avoid a rigid interpretation of the principles of legality in order to
avoid enacting ex post facto legislation that could be successfully challenged
in court. Thus, the rationale for ‘crimes against humanity’ was predicted on a
theory of jurisdictional extension of war crimes. The reasoning was that war
crimes applied to certain protected persons, namely civilians, in time of war
between belligerent states, and ‘crimes against humanity’ merely extended
the same ‘war crimes’ proscriptions to the same category of protected
persons within a particular state, provided it is linked to the initiation and
conduct of aggressive war or to war crimes. As a result of this interpretation,
crimes committed before 1939 were excluded from prosecution
(BASSIOUNI, 1997, s.p).

O Estatuto previa, ainda, em seu artigo 6°, que “[...] os dirigentes,
organizadores, instigadores ou cumplices que participaram na elaboragdo ou
execucao de um plano orquestrado ou conspiracdo para cometer crimes contra a
paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, seriam responsaveis por todos
os atos realizados por quaisquer pessoas na execugdo desse plano”. Essas
disposicdes geraram discussdes € o Ministério Publico, durante os julgamentos,

sustentou uma quarta acusagéo como Crime de Conspiracdo ou Complé.

O artigo 7° do Estatuto dispunha que “a posicao oficial dos acusados,
como Chefes de Estado ou oficiais responsaveis em Departamentos
Governamentais, ndo serdo considerados para livra-los da responsabilidade nem
mitigar puni¢do”. Por seu turno, o artigo 8° deixava claro que “o fato de um acusado
agir por ordem de seu Governo ou de um superior” ndo o livraria de sua

responsabilidade.

Assim, o Tribunal de Nuremberg mostra sua importancia na construcao

de um Direito Penal Internacional, dentre outros, por dois motivos: alca a pessoa



humana como vitima e sujeito de direito num plano internacional, cujo objetivo é
protecdo do ser humano e de seus direitos fundamentais, e, ao mesmo tempo, mas,
por outro lado, impde responsabilidade penal individual as pessoas, mudando o
entendimento até entdo vigente, de que o Direito Internacional dizia respeito Unica e
exclusivamente aos Estados, reconhecendo, a partir de entdo, o individuo como

titular de direitos e deveres no ambito do Direito Internacional.

Até Nuremberg, a nogdo de que as pessoas poderiam cometer atos
passiveis de puni¢céo pelo Direito Internacional ndo encontrava fundamento
em fontes como os tratados e o costume internacional, segundo as quais
apenas os Estados poderiam cometer violagdes do Direito Internacional. Por
ter passado a afirmar a responsabilidade penal internacional dos individuos
e, em particular, de altos funcionarios de Estado, Nuremberg foi
considerado por muitos uma espécie de divisor de aguas na evolugao do
ordenamento juridico internacional (CARDOSO, 2012, p. 22).

Outra inovagdo do Estatuto do Tribunal de Nuremberg foi a
possibilidade de se declarar uma organizacdo como criminosa e, neste passo foram
reconhecidas como tais: a diretoria do Partido Nacional Socialista, o gabinete do
Reich (OKW), as SA (forca de assalto do partido), os SD (servicos de seguranca), os
SS (unidade especial de protecdo dos lideres do partido) e a Gestapo (policia
secreta do Estado). Nos julgamentos, foram absolvidas as trés primeiras e as outras

foram abolidas.

Nos termos do Estatuto, um individuo poderia ser processado mesmo
que ausente e seria admitido qualquer artificio que pudesse ter um valor de prova

para o caso.

A Carta garantiu ao acusado o devido processo legal, principalmente
no que diz respeito a ampla defesa e contraditério, pois o artigo 16 do Estatuto do
Tribunal exigia que a acusacgao contra os réus fosse detalhada e fundamentada num
idioma que o acusado compreendesse. Alidas, de acordo com o artigo 25, todos os
documentos oficiais e atos de processo deveriam ser disponibilizados, ao mesmo
tempo, em inglés, francés, russo e na lingua do acusado. Este, por sua vez, tinha o
direito de prestar suas explicacdes, podendo ser assistido por um conselho, exibir
provas para se defender e, poderia, ainda, realizar o contra-interrogatério das
testemunhas arroladas pela acusacao (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 22-23).



Nos termos do Estatuto do Tribunal, caberia ao Ministério Publico ou a
Comissao dos Quatro Promotores-Chefes elaborar a lista dos acusados. Assim, na
audiéncia de abertura do Tribunal, que ocorreu em 18 de outubro de 1945, foi
interposto o ato de acusacao pelo Ministério Publico em face de 24 principais

criminosos nazistas, além das seis organizagdes criminosas, citadas anteriormente.

O julgamento dos processos ocorreu dentro de um tempo relativamente
curto, de 20 de novembro de 1945 a 1° de outubro de 1946, com o intuito de nédo
arrastar os processos, para nao aumentar as discussoes e polémicas em torno do
Tribunal. Finalmente, os veredictos foram dados: doze condenag¢des a morte, nove
penas de prisdo perpétua e trés réus foram absolvidos. As execug¢des ocorreram no
dia 16 de outubro daquele ano e foram realizadas no ginasio da prisdo adjacente ao
Tribunal de Nuremberg (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 24-31).

Apesar do grande avanco e importancia histérica, o Tribunal de

Nuremberg nédo ficou imune a criticas, as quais serdao abordadas a seguir.

Uma das principais objecdes que se faz ao Tribunal de Nuremberg diz
respeito a instituicdo e formacdo do 6rgao, pois foi constituido pelas poténcias
vencedoras da guerra e composto por juizes e promotores pertencentes a estes
paises, realcando as vinculagdes entre “[...] vencedores e juizes, de um lado, e
vencidos e acusados, do outro” (CARDOSO, 2012, p. 22). Por essa razao, o
acontecimento foi chamado de “Justica dos Vencedores”, indicando certo carater
arbitrario e injusto, posto que nenhum oficial pertencente aos quadros dos paises
vitoriosos foi julgado pelos crimes perpetrados durante a guerra. Além disso,
questiona-se, ainda, a legitimidade de tais paises em considerar o carater
“internacional” do Tribunal, se ndo foi instituido mediante tratado multilateral e com
quorum minimo de aprovacdo, mas sim por um Acordo com respectivo Estatuto

criado pelas poténcias vencedoras.

Também foi questionado o grau de imparcialidade dos juizes e
promotores participantes dos julgamentos mediante afirmacées de que uma
composicao mista entre os juizes dos paises vencedores e juizes de paises neutros

seria, no minimo, mais justa.

No entanto, como bem observa o autor Norbert Ehrenfreund (2007, p.

48), dificilmente algum pais do mundo pés Segunda Guerra seria, de fato, neutro e



toda a articulacdo diplomatica que seria necessaria para que muitos paises
chegassem a um acordo geraria mais atrasos numa realidade que exigia resposta

imediata.

O autor ainda afirma que os julgamentos foram feitos com muita
“retidao e justica”, conforme opinido publica da época e, finaliza colocando que [...]
sim, foi uma justica de vencedores, e teve sim sua parcela de injustica. Mas a
alternativa era nao haver julgamento algum” (2007, p. 48). O que se mostraria muito

mais prejudicial.

Portanto, pode-se concluir que, mesmo com juizes de outros paises,
considerados “neutros”, dificilmente os veredictos seriam diferentes, pois o

sentimento que imperava no mundo pds-guerra era de recusa da impunidade.

Os autores Bazelaire e Cretin (2004, p. 42-43), baseados no discurso
do Procurador-chefe dos Estados Unidos em Nuremberg, Robert Jackson, fazem
uma avaliacdo balanceada entre a chamada “justica dos vitoriosos” e julgamentos

injustos:

[...] apenas a vitéria militar ndo é uma resposta suficiente aos atos
imputaveis aos chefes nazistas. Ela teria sido apenas uma vitéria da forga
contra uma outra for¢ca, das armas contra as armas, enquanto era
necessario impor a sangado e a supremacia da lei sobre a forga bruta e
cinica com dois objetivos maiores: impedir o esquecimento e evitar o
sentimento de impunidade.

Se as coisas tivessem ficado apenas no estagio militar, o risco teria sido ver
o fracasso nazista reduzido apenas a derrota diante de um exército mais
forte e mais potente, sem que nunca fosse evocado o carater
intrinsecamente criminoso das agbes dos responsaveis pelo Il Reich. Ora, o
que importava era que nao apenas o exército nazista fosse vencido e
derrotado, mas que o0s responsaveis pela Alemanha hitleriana fossem
punidos como criminosos, em relagdo aos principios. Sairiamos do campo
estritamente militar para entrar no da lei. Certamente, a ingenuidade nao é
conveniente e houve ai evidentemente um aspecto de ‘processo-
espetaculo’, mas é preciso constatar que os Aliados recorriam ao simbolo
da justica, além apenas da superioridade das armas. As responsabilidades
individuais eram condenadas no lugar apenas do enfrentamento impessoal
dos Estados (2004, p. 42-43).

Outro ponto que gerou muita controvérsia no Tribunal de Nuremberg
dizia respeito a aparente violacdo aos principios do juiz natural, da legalidade e

anterioridade, segundo os quais, “...] o juiz, assim como a lei, deve ser



preconstituido ao cometimento do crime e nao ex post facto” (MAZZUOLI, 2009, p.
31).

No entanto, embora nado estivessem ‘[...] vigentes normas penais
internacionais propriamente ditas, ja havia elementos suficientes no direito
internacional para respaldar as acusagdes e as sentencas” (CARDOSO, 2012, p.
22). Isso porque o costume internacional é fonte do Direito Internacional, “[...] ao
lado dos tratados internacionais, das decisées judiciais, da doutrina e dos principios
gerais de direito reconhecidos pelas nagdes ‘civilizadas™ (PIOVESAN, 2012, p. 188).

Considerado um principio basilar no direito interno dos Estados, por
representar uma garantia individual e contrapeso frente a forca repressora do
Estado, no dmbito do direito internacional, este principio deve ser “flexibilizado”, pois
o direito internacional é essencialmente consuetudinario. Além disso, ao tipificar os
crimes de guerra e contra a paz, o Tribunal reconheceu normas existentes no direito
internacional previstas anteriormente e os acusados tinham plena consciéncia e

conhecimento destas normas quando as violaram.

O autor Norbert Ehrenfreund (2007, p. 54-57) afirma estar bem claro
que a Guerra de Agressao consistia em um ilicito penal para a comunidade
internacional da época. Para ele, mais importante do que estabelecer quais leis
foram violadas era a certeza de que os perpetradores dos crimes sabiam que

estavam errados. E termina:

Os lideres nazistas sabiam que o que faziam era criminoso. Eles nao
precisavam de aviso, estatuto ou tratados para informa-los que invadir o
resto da Europa para adquirir ‘Espago Vital’ era criminoso. [...] Dia antes de
invadir a Pol6nia, Hitler disse a seus mais altos oficiais: ‘Devo atribuir uma
causa propagandistica para o inicio da guerra. Pouco importa se plausivel
0ou Ndo — ao comegar e manter uma guerra, nao é o direito que importa, mas
a vitoria’ (2007, p. 58).

Portanto, conclui-se, mais uma vez que, longe de ser injusto punir 0s

agressores, mais injusto seria deixa-los impunes pelos horrores cometidos.

Assim, apesar das criticas, € incontestavel que o Tribunal de
Nuremberg representou um dos acontecimentos mais importantes para a

internacionalizacdo dos direitos humanos, bem como a reconstrucédo do direito penal



internacional, rompendo com o principio da soberania dos Estados e incorporando o

individuo como sujeito de direitos e deveres perante a lei internacional.

Nuremberg, como o Direito do momento do segundo pds-guerra, teve como
nota basica situar no dmbito do Judiciario a reacdo dos vencedores aos
crimes do nazismo. Se é certa a afirmagao de que as poténcias vitoriosas
criaram um Direito Internacional Penal ad hoc através do estatuto do
Tribunal, é igualmente vélido dizer-se que elas o fizeram sem desvio de
poder, pois ndo incidiram na tentacdo das represalias e das violéncias
incontroladas. Esta conquista da consciéncia juridica teve desdobramentos
importantes no tempo, pois Nuremberg ndo se esgotou nas sentencas de
um tribunal ad hoc, mas acabou se convertendo no momento inicial que
levou a afirmagéo, no plano do Direito Positivo, de um Direito Internacional
Penal (LAFER, 1988, p. 169).

A doutrina da soberania estatal foi alterada, pois se passou a ter uma
visdo de que esta nao deveria ser absoluta. Pelo contrario, deve estar sujeita a
certas limitagdes em favor dos direitos humanos, ao passo que o individuo comeca a
ter direitos reconhecidos e protegidos pelo Direito Internacional (PIOVESAN, 2012,
p. 185).

A necessidade de uma acao internacional mais eficaz para a protegao dos
direitos humanos impulsionou o processo de internacionalizagdo desses
direitos, culminando na criagdo da sistematica normativa de protecao
internacional, que faz possivel a responsabilizagdo do Estado no dominio
internacional quando as instituicdes nacionais se mostram falhas ou
omissas na tarefa de proteger os direitos humanos (PIOVESAN, 2012, p.
185).

Outra importantissima contribuicao do Tribunal de Nuremberg é que os
resultados dos julgamentos realizados foram submetidos a recém-criada ONU e a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), em sua primeira sessao, “afirmou” os
principios reconhecidos em Nuremberg (estatuto e sentenca) como principios de
Direito Internacional, dando inicio a positivacdo de um Direito Internacional Penal,
“[...] com um regime especifico e distinto de responsabilidade” (LAFER, 1988, p.
168). Em 1947 a AGNU confiou a Comissdo de Direito Internacional (CDI)
sistematizar oficialmente os principios de Nuremberg, que também deveria criar um
Cédigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Humanidade. (CARDOSO, 2012,
p. 23).



A formulacdo desses principios foi adotada pela CDI em 1950, na
forma de sete artigos: os dois primeiros firmavam a existéncia de um direito
internacional penal; o terceiro e 0 quatro destacam a responsabilidade individual,
nao podendo o autor do crime utilizar a excusa de ordem superior, Chefe de Estado
ou alto funcionario para justificar seus atos e se eximir das penas; o principio n® 5
previa um julgamento justo para apurar a responsabilidade dos acusados de
cometerem 0s crimes previstos no principio 6 — crimes contra a paz, crimes de
guerra, crimes contra a humanidade; e, por fim, o sétimo principio considerava o
conluio no cometimento dos crimes previstos no artigo anterior como crime
internacional (LAFER, 1988, p. 169).

Dos trabalhos da AGNU, posteriores aos julgamentos de Nuremberg, é
que também foi adotada, em 1948, a Convencéao para a Prevencao e a Repressao
do Crime de Genocidio, que o definiu pela primeira vez, além da Declaracédo

Universal dos Direitos Humanos, no mesmo ano.

Com esses passos iniciais, tornava-se cada vez mais evidente que
uma justica penal internacional e permanente se fazia mais do que necessaria, era
indispensavel para julgar os graves crimes, agora mais bem definidos, cometidos
contra o direito internacional. Era preciso implementar uma justica neutra e
permanente, multilateral e preconstituida aos fatos, para que fosse possivel punir os
acusados de violagbes ao direito internacional, buscando a promoc¢ao da paz e
seguranca para a humanidade, pois como pontuado pelo Procurador-Chefe Robert
Jackson, na primeira audiéncia do processo de Nuremberg: “os crimes pelos quais
buscamos condenar e punir foram a tal ponto premeditados, perversos e
devastadores que a civilizacdo ndo pode tolerar que sejam ignorados, pois nao
poderiamos sobreviver se eles fossem reiterados” (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p.
42).

Infelizmente, apesar de ser considerado um divisor de aguas na
histéria e construcdo do direito penal internacional, a guerra fria, conforme sera
analisado posteriormente, fara com que essa discussao figue em segundo plano por
varias décadas e o mundo ainda teve que assistir a muitos episddios sangrentos
com total desrespeito aos direitos humanos, antes de ver instituida uma Justica

internacional, crimes cometidos com a brutalidade que lembrava, em muito, o



Holocausto dos judeus, como os acontecimentos em Ruanda, Camboja e lugoslavia,
que serao abordados oportunamente.

Antes disso, entretanto, em paralelo e tendo como modelo o Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, foi criado em 1946, o Tribunal de Toquio, para
processar e punir criminosos de guerra do Extremo Oriente, que sera tratado a

sequir.

2.3 Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente

Fruto da Conferéncia do Cairo de 1943, Conferéncia de Moscou
também do mesmo ano e Conferéncia de Potsdam de 1945, realizadas entre as
quatro grandes poténcias (Estados Unidos, China, Gra-Bretanha e Unido Soviética),
foi aprovado, em janeiro de 1946, pelo Comandante Supremo das Forcas Aliadas,
Douglas MacArthur, o Tribunal Militar Internacional do Extremo Oriente, com sede na
cidade de Toquio.

O Tribunal de Téquio, como ficou conhecido, tinha o intuito de levar a
julgamento e punir as mais altas autoridades politicas e militares, acusadas de
cometerem crimes de guerra e crimes contra a humanidade, na época do Japao

imperial.

Diferentemente do Tribunal de Nuremberg, o Tribunal de Téquio era
composto por juizes de onze paises aliados: Estados Unidos, Unido Soviética,
China, Gra-Bretanha, Franca, Austrédlia, Canada, Nova Zelandia, india, Filipinas e
Paises-Baixos. O procurador-chefe era o norte-americano Joseph Keenan e os
outros paises aliados indicaram um procurador-adjunto (SILVA, 1998, p. 78).

O julgamento dos processos levou cerca de dois anos e foram julgados
28 criminosos, dos quais dois morreram durante o processo e um terceiro foi
hospitalizado por problemas mentais, sendo posteriormente posto em liberdade. Em
novembro de 1948 o Tribunal proferiu as sentencas dos outros 25 acusados, dos
quais sete foram condenados a pena de morte € o restante a pena de prisdo
perpétua, ndo tendo o Tribunal pronunciado nenhuma absolvicdo (BAZELAIRE e
CRETIN, 2004, p. 31).



O Estatuto do Tribunal tem 17 artigos e, representa, na verdade, um
resumo, com as mesmas bases, substancial do TMI de Nuremberg.

O artigo 5° previa trés espécies de crimes: crime contra a paz, crime
contra as convencdes de guerra e crimes contra a humanidade. No entanto, deixou
de figurar o tipo penal de “conspiracdo”, a fim de evitar os mesmos debates

ocorridos em Nuremberg.

Com relacdo ao crime contra a paz que em Nuremberg s6 dizia
respeito ao contexto de uma guerra declarada, em Toquio, o Estatuto tipificava como
crime “planejar, preparar, desencadear ou dar continuidade a uma guerra de
agressao, declarada ou nao” (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 38). Por este motivo,
em Téquio foram julgados acontecimentos anteriores a Segunda Guerra, como o
ataque a Nanquim em 1937, detalhado pelos autores Jean-Paul Bazelaire e Thierry
Cretin (2004, p. 30):

[...] chamado de massacre de Nanquim. Em dezembro de 1937, as tropas
japonesas entram na capital chinesa da época e a saqueiam. O nimero de
mortos nessa ocasido seria de 300 mil. Além disso, cerca de 20 mil
mulheres sdo estupradas coletivamente repetidas vezes, sofrem
humilhagbes publicas, crueldades e violéncias sexuais frequentemente
seguidas de morte.

Os autores comentam outro acontecimento considerado no julgamento,

que diz respeito a chamada “Unidade 731", onde foram feitas “experiéncias médicas’

com prisioneiros de guerra americanos, russos e chineses:

Situada em Pingfan no suburbio da cidade chinesa de Harbin, essa unidade
de 150 prédios construidos em um espaco de cerca de 6 Km2 conta com um
aeroporto e uma estagdo ferroviaria. Ela é oficialmente uma unidade de
tratamento e purificagdo de agua administrada por Shiro Ishii, médico do
exército japonés fanatico pela guerra biolégica. Pelo menos 9 mil homens,
mulheres e crian¢as qualificadas de logs encontram a morte nessa unidade
em decorréncia de contaminacdes voluntarias, e até mesmo inoculacbes de
germes e bactérias de toda espécie, tais como as de peste bubénica ou do
céblera (2004, p. 30-31).



Serviu como fundamento para os julgamentos, ainda, o famoso
bombardeio a base americana de Pearl Harbor em 1941 e os ataques japoneses

que se seguiram a Manila e Hong-Kong.

O Tribunal de Téquio enfrentou criticas semelhantes as de Nuremberg,
principalmente no que dizia respeito ao principio da legalidade e seus corolarios.
Apontou-se, também a nao existéncia de tipificacdo anterior do crime de “guerra de
agressao”, além do fato de nao existir nenhuma cominagao de pena para tal ato em
qualquer documento internacional (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 39).

Outras criticas foram feitas ao tribunal, que tem seu balanco geral
como um fracasso para alguns juristas da época e atualmente, pois condenam a
forte influéncia norte-america na condugdo dos trabalhos; o fato do Imperador
Hirohito, considerado como o “primeiro dos criminosos de guerra” nado ter sido
levado a julgamento; muitos criminosos foram libertados sem nenhum processo; os
médicos da Unidade 731 ndo foram a justica; os Estados Unidos sdo os mais
importantes financiadores do tribunal, eles é que o administram , sendo que seu
comandante-geral MacArthur, tem o poder de escolher os juizes e também de
reduzir as penas imputadas, sem poder aumenta-las, no entanto. Em Nuremberg os
idiomas oficiais sdo quatro enquanto em Toquio sao utilizados apenas dois: o inglés
e 0 japonés. Diferem, ainda, com relagdo as pessoas julgadas, pois em Toquio
somente pessoas fisicas vao a julgamento, enquanto em Nuremberg varias
organizacdes sao acusadas, sendo que era de conhecimento publico que no Japao
havia muitas organizacées patridticas que pregavam a politica de expansao
(BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 36-38).

Com a aproximacao da Guerra Fria, ndo é errado dizer que a politica
falou mais alto nas relagdes entre os Estados Unidos, Japao e China, que se tornou
comunista, enquanto os “[...] criminosos de guerra japoneses eram visceralmente
anticomunistas” (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 36), ou seja, exatamente como 0s

Estados Unidos precisavam e preferiam que o fossem.

Mas, em que pese as criticas lancadas sobre os tribunais de
Nuremberg e Tdquio, como “justica dos vencedores”, € importante reafirmar o papel
fundamental que desempenharam no ambito do direito penal internacional, bem
como na construcdo da responsabilidade penal individual. Tudo isso rumo a uma

justica penal internacional permanente.



Outros julgamentos visando os crimes perpetrados durante a guerra
de 1939 a 1945 foram realizados. Os aliados instauraram tribunais internacionais em
suas respectivas zonas de ocupacdo na Alemanha, onde cerca de 20 mil pessoas
foram julgadas e destas, 960 condenadas a morte. No oriente, os julgamentos contra
0s criminosos também continuaram sendo feitos pelas comissdes militares norte-
americanas, onde mais de 260 pessoas foram a julgamento. Destacam-se trés
julgamentos: pela Franca, o do general Pétain e de Pierre Laval, os de Klaus Barbie,
Paul Touvier e Maurice Papon; pela Alemanha, o de Franz Stangl, condenado a
morte e extraditado pelo Brasil; e, por Israel, o julgamento de Adolf Eichmann
(GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 40).

Assim, pode-se concluir que todos esses conflitos de nivel mundial,
que ocorreram desde a Primeira Guerra tornaram ainda mais premente a urgéncia
da criagdo de uma corte penal internacional com carater permanente. No entanto, foi
preciso um enorme esforco de toda a comunidade internacional e, principalmente da
Organizacao das Nacodes Unidas para que uma justica internacional permanente
fosse constituida. Antes disso, porém, e em meio aos trabalhos da ONU, acontece
no cenario internacional o conflito armado na lugoslavia e trés anos depois o

genocidio de Ruanda, que acabaram dando maior impulsdo ao projeto.

2.4 Os Esforcos da Organizacao das Nacoes Unidas para Estabelecer uma
Corte Criminal Internacional Permanente

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) foi o 6rgao que substituiu a
Liga das Nagdes, que teve suas atividades de 1919 a 1947 e tinha como objetivos:
garantir a paz e seguranga internacionais, regulamentar regras para conflitos
armados entre os paises e buscava promover a cooperacao econOmica, social e
humanitaria de seus membros. Preconizava solucdo pacifica das controvérsias e
respeito aos tratados. No entanto, a Liga das Nacdes sucumbiu diante da escala de
conflitos que levaram a Segunda Guerra. Este fracasso, entre outras coisas, pode
ser atribuido ao fato de que a aprovacao das principais decisées do 6rgao dependia
de unanimidade e a ndo-participacao de paises importantes como o Estados Unidos
(PORTELA, 2010, p. 215).



A ONU, por sua vez, tencionava tornar a guerra algo ilicito,
reorganizando o mundo para que novos conflitos armados nao voltassem a ocorrer.
Entre os objetivos da ONU estavam: “a promoc¢ao da dignidade humana e o respeito
aos direitos fundamentais dos individuos; a igualdade entre as pessoas, 0S povos e
os Estados; a promocéo do progresso econdémico e social; e a proibicdo do uso da
forca nas relagdes internacionais” (PORTELA, 2010, p. 215).

Antes de 1945, houve um certo nimero de tentativas fragmentarias para
reprimir acdes que tivessem probabilidade de pdér em perigo relagoes
amigaveis entre os Estados, mas estas tentativas tinham fracassado em
conter a guerra ou em impedir abusos graves dos direitos do homem. Por
forga dessas combinagdes, os individuos raramente eram considerados
como sujeitos da lei internacional de seu pleno direito, mas ainda muito
como apéndices dos Estados. Isto alimentou o potencial para abusos
incontestados dentro, e por vezes para 14, das fronteiras territoriais
(HEGARTHY e LEONARD, 1999, p. 38).

No entanto, apds 1945 a criacdo de um novo sistema internacional que
protegesse o ser humano e garantisse a paz, com respeito aos individuos de todos
0S grupos, independente de sua nacionalidade, religido e escolhas politicas, deixou
de ser uma ideia e passou a se tornar algo que deveria se concretizar, indispensavel

para a nova ordem mundial.

Nesse contexto, marcado por inimeras violagcdes de direitos, e cujo saldo
maior foram 11 milhées de mortos durante esse periodo, foi necessario que
se construisse toda uma normatividade internacional de protecao, a fim de
resguardar e amparar os direitos humanos, até entao inexistente. Viu-se a
comunidade internacional obrigada a dar ensejo a construcdo de uma
estrutura internacional de protegédo de direitos eficaz, baseada no respeito
aos direitos humanos e na sua efetiva prote¢édo, prevenindo para que atos
barbaros como aqueles ndo mais ocorressem em qualquer parte do planeta.
O tema, entdo, tornou-se preocupagdo de interesse comum dos Estados,
bem como dos principais objetivos da comunidade internacional
(MAZZUOLI, 2001, p. 102).

Por isso, a Carta das Nagdes Unidas de 1945 prevé em seu artigo 1°

os propoésitos da ONU, que sao os seguintes:

Manter a paz e a seguranga internacionais [...] tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacgas a paz e reprimir os atos de agressao
ou outra qualquer ruptura da paz [...] desenvolver relagbes amistosas entre
as nacgdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direito e de



autodeterminagdo dos povos [...] cooperacdo internacional [...] para
promover e estimular o respeito aos direito humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.

De acordo com os autores Hegarthy e Leonard (1999, p. 26), as duas
razdes, dentre outras, pelas quais a Carta das Nacdes Unidas merece destaque diz
respeito, em primeiro lugar, ao fato de ter reconhecido que os direitos de uma
pessoa devem ser respeitados em extensido internacional, deixando de ser uma
questao exclusiva da jurisdicdo de um Estado. Além disso, impds as Nacdes Unidas
a necessidade de uma codificacao dos direitos do homem, que delineou o que foi o
documento internacional pioneiro sobre os direitos do individuo: a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 1948.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem foi aprovada pela
Assembleia-Geral das Nacoes Unidas (AGNU) e, por tratar dos direitos civis e
politicos e, posteriormente, sobre direitos culturais, econdmicos e sociais, €
considerado o documento mais importante e mais influente na conservacao e defesa

dos direitos humanos.

Neste mesmo ano, apds os julgamentos realizados pelos tribunais de
Nuremberg e de Toquio, a comunidade internacional reconheceu que “em todos os
periodos da histéria o genocidio infligiu grandes perdas a humanidade” e convencida
que a cooperacgao internacional era “indispensavel para livrar a humanidade dessa
pratica odiosa” (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 27), a Assembléia-Geral das Nagdes
Unidas aprovou a Convengdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de
Genocidio, que foi o “primeiro tratado multilateral a respeito de um crime
internacional a entrar em vigor na Histéria” (CRETELLA NETO, 2008, p. 330).

O artigo Il da Convencéo define o crime de genocidio:

Artigo Il

Na presente Convengéo, entende-se por genocidio, qualquer dos seguintes
atos, cometidos com a intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, tal como:

a) assassinato de membros do grupo;

b) dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submissao intencional do grupo a condicbes de existéncia que |he
ocasionem a destruigao fisica, total ou parcial;

d) medidas destinadas a impedir 0s nascimentos no seio do grupo;



e) transferéncia forcada de menores do grupo para outro grupo.

A Convencao dispde, também, em seu artigo | que “As partes
contratantes confirmam que o genocidio, seja cometido em tempo de paz ou em
tempo de guerra, € um crime do direito dos povos, que desde ja se comprometem a
prevenir e a punir’ e em seu artigo VI prevé que “as pessoas acusadas de genocidio
[...] serdo julgadas pelos tribunais competentes do Estado em cujo territ6rio o ato foi
cometido ou pelo tribunal criminal internacional que tiver competéncia quanto as

Partes contratantes que tenham reconhecido a sua jurisdigao”.

Com respeito ao ultimo ponto, a Assembleia-Geral avaliou que pela
evolucao das relagdes internacionais, haveria a necessidade de se criar um érgao
judicial internacional para julgar os graves crimes cometidos contra a humanidade e
o direito internacional. “Partia-se do pressuposto de que uma instancia judicial dessa
natureza seria componente-chave na conformacdo de uma arquitetura multilateral
para a promoc¢ao da paz” (CARDOSO, 2012, p. 25).

A AGNU exigiu que a Comissdo de Direito Internacional (CDI)
analisasse, também, a conveniéncia e possibilidade de se criar um 6rgdo com
jurisdicdo internacional para que pessoas acusadas de cometerem crime de
genocidio fossem processadas e julgadas.

A Comissdao de Direito Internacional (CDI) respondeu a consulta
afirmando que a implantacdo do érgao era “desejavel e possivel” e a AGNU
estabeleceu comités para criar um projeto de estatuto. No entanto, o clima da
Guerra Fria, com a bipolarizacdo do mundo, ndo permitiu que a ideia se
concretizasse (CARDOSO, 2012, p. 25).

While many countries, such as the United Kingdom, believed the
establishment of an international criminal court was desirable in theory, its
establishment was doomed by the absence of consensus among the world’s
major powers. The Soviet Union believed its sovereignty would be affected
by the establishment of such a court at the height of the Cold War. France,
in 1950, was the only permanent member of the Security Council willing to
support the establishment of an international criminal court (BASSIOUNI,
1997, s.p.).



Nesta época, a maioria dos paises compartilhava a ideia de que era
preciso primeiro criar uma lei que definisse o crime de “agressao” e crimes contra a
paz e a humanidade, para depois criar um tribunal que pudesse aplica-la. E, o
esforco empreendido a fim de se alcancar tais defini¢cdes foi intenso e penoso.

The definition of aggression followed a long and arduous course. The
General Assembly appointed a first Special Committee on the Question of
Defining Aggression of fifteen members (1952-1954), then a second Special
Committee of nineteen members (1954-1957), and then a third Special
Committee of twenty-one members (1959-1967), and lastly a fourth
Committee of thirty-five members (1967-1974). These four committees
submitted various reports which were debated and discussed at length in
committees and by the General Assembly. The last of the special
committees finally completed its task in 1974, and the General Assembly
adopted the definition of aggression by a consensus resolution. It is
noteworthy that the definition of aggression, which took more than twenty
years to define, was neither included in a multilateral convention nor even
voted upon in the resolution that adopted it (BASSIOUNI, 1997, s.p.).

Portanto, conforme se observa, foram necessarios mais de vinte anos
para se chegar a um consenso sobre a definicdo do ato de agressao, ndo o crime. E
os trabalhos para a elaboragdao de um projeto de Codigo ficaram suspensos durante
anos, sendo retomados apenas em 1981. Apesar do empenho das Nacbes Unidas,
o entusiasmo inicial perdeu forca durante a Guerra Fria e o periodo de confrontacédo

Leste-Oeste dificultou maiores avangos nessa area (CARDOSO, 2012, p. 26).

As realidades politicas resultantes do mundo bipolar originario de Yalta
constituem durante muito tempo um freio ao desenvolvimento do direito
internacional. Elas deixam as duas superpoténcias o cuidado de ocupar a
cena internacional nas areas econOmica, diplomatica, militar e ideolégica,
abafando as veleidades além das fronteiras das populagdes postas a prova,
aspirando sinceramente por uma ordem penal internacional capaz de
garantir a seguranga, a paz e a fraternidade entre os povos (BAZELAIRE e
CRETIN, 2004, p. 18-19).

No entanto, a ideia e a necessidade de um tribunal criminal
internacional permanente eram evidentes e voltariam a pauta durante a década de

1990, por causa das atrocidades e conflitos ocorridos em varias regides do globo.

Enfim, essa divisdo ideoldgica do mundo, marcada de forma caricata pela
‘cortina de ferro’ erguida no coracao da Europa, expde ao mesmo tempo as



populagcbes aos riscos de um confronto ainda mais dramatico, visto que a
corrida armamentista ocorreu dos dois lados, durante quarenta anos, tendo
sido um dos eixos principais do desenvolvimento da industria. Mas isso nao
impedira a implementacdo dos tribunais militares internacionais
(BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 19).

Assim, segundo Sabdia (s.d., p. 1), como fatores que influenciaram

diretamente a criagdo de um Tribunal Penal Internacional permanente, temos:

O fim da guerra fria tornou menos rigidos os alinhamentos ideol6gicos que
blogueavam a evolucdo do Direito Internacional nessa diregdo; A
globalizagédo e a interdependéncia acentuaram a necessidade de maior
coordenacdo e normatividade em diversas dreas das relagdes
internacionais, inclusive como protecdo a atuagao ilicita de atores nao
estatais; As tendéncias de fragmentagao liberadas pelo fim da guerra fria
levaram a irrupgdo de conflitos étnicos, raciais e religiosos, na maioria dos
casos nao-internacionais, em que ocorreram catastrofes humanitarias e
massacres, ameagando a ordem juridica e pondo em risco a paz e a
seguranca internacionais, reforgando assim a opinido dos estados, de
outros atores internacionais e da opinido publica em favor do reforgo da
capacidade de sancao do DI nesse terreno.

Além disso, ap6s a Guerra Fria houve o processo de democratizacao
de varias nagdes e, com isso, o tema dos direitos humanos ganhou mais espaco na

agenda internacional.

Muitos governos (essencialmente ocidentais) tinham comegado a
reconhecer um conceito de direitos humanos indivisiveis, inalienaveis,
individuais, como necessarios para impedir abuso de seres humanos por
parte dos seus dirigentes politicos. Esses governos, com uma tendéncia
mais socialista, ou os que recém emergiam dos legados do colonialismo,
viam a autodeterminacdo e os direitos das comunidades e povos como
chave para acabar com a opressao. Todos queriam ver estes objectivos em
grandes letras numa especificagdo normativa dos direitos pela comunidade
internacional e, extraindo licdes do passado, muitos compreenderam que a
proteccdo fundamental dos direitos humanos precisava de transcender tanto
as fronteiras como a diplomacia politica. No entanto, a maior parte estava
apenas preocupada com estabelecer normas deixando que os governos
nacionais as cumprissem o melhor que pudessem, em lugar de se
empenharem num repensar fundamental de como é que o mundo poderia
ser ordenado diferentemente para assegurar a implementagdo de normas
minimas de uma maneira significativa (HEGARTHY e LEONARD, 1999, p.
39).



Durante a década de 1990, surge através da ONU um sistema global
de protecdo dos direitos humanos. O homem foi algcado a categoria de sujeito de

direito internacional, tornando-se verdadeiro “cidadao do mundo”.

Paradoxalmente, o Direito Internacional feito pelos Estados e para os
Estados comecou a tratar da protecao internacional dos direitos humanos contra o
préprio Estado, Unico responsavel reconhecido juridicamente, querendo significar
este novo elemento uma mudanca qualitativa para a comunidade internacional, uma
vez que o direito das gentes ndao mais se cingiria aos interesses nacionais
particulares (MAZZUOLLI, 2001, p. 104).

Num nivel, os governos envolvidos em introduzir a nova ordem sabiam que
eles préprios teriam que ceder algum poder soberano, e garantir que outros
o fizessem, para melhor servirem os seus povos. No entanto, 0s mesmo
governos também protegiam ciosamente a sua propria soberania nacional.
Por consequéncia, enfrentavam o dilema de como criar € manter uma nova
estrutura internacional que trabalhasse para impedir que os horrores da
Segunda Guerra Mundial ocorressem no futuro, mas que também tornasse
0s perpetradores individuais e 0s governos aberrantes responsaveis perante
a comunidade alargada pelos crimes contra a humanidade, ao mesmo
tempo que manteria a soberania nacional mais ou menos intacta
(HEGARTHY e LEONARD, 1999, p. 39).

O que se percebe, é que assegurar uma estrutura eficaz para proteger
os direitos humanos exigia uma mudanca radical na estrutura da politica e do poder
estatal da época, que ndo estavam prontos nem maduros o suficiente e acabaram
por recurar diante dos desafios. O periodo pés-Guerra representou o resgate da
cidadania mundial e a partir deste momento é que foram elaborados os tratados
internacionais de protecao dos direitos humanos.

Assim, os primeiros passos haviam sido dados, era necessario que a
ideia fosse amadurecida com o tempo e, condi¢cdes favoraveis surgiram na década
de 1990, por conta dos acontecimentos que vieram a ocorrer apos o fim da Guerra
Fria e a indignagdo da comunidade internacional propiciou a criagcao dos tribunais ad
hoc das Nacbdes Unidas que tiveram papel importantissimo e fundamental para o
avango do estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional permanente, como

sera demonstrado posteriormente.



2.5 Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia

Os conflitos na regiao da Ex-Republica Socialista Federal da lugoslavia
remontam a Antiguidade e estabelecer uma cronologia para a guerra é complexa.
Esta regido é, sob o ponto de vista étnico, heterogenia e abriga, entre outros,
sérvios, croatas, eslovenos, albaneses, montenegrinos, macedobnios, turcos,
mulgumanos e hangaros. Portanto, o trabalho dara énfase aos acontecimentos da
década de 1990 que levaram a criacdo de um tribunal penal internacional
(GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 40).

Durante a Segunda Guerra a Alemanha exerceu seu dominio por
algum tempo sobre a regido, mas suas tropas foram expulsas do territério pelo entao
General Tito (Josip Broz), que exerceu um firme controle sobre a regido durante seu
governo, mantendo-a unida. Entretanto, apds o fim da Guerra Fria, e com a sua
morte, os frageis lagos que uniam esses diversos povos com diferentes cultura e
religido se romperam e 0s antigos 6dios raciais vieram a tona com brutalidade
(GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 41).

Atée 1991 a entdo Republica Federativa Socialista da lugoslavia era
formada por seis republicas. Mas em junho daquele ano, o entdo presidente sérvio
Slobodan Milosevic iniciou um processo de “[...] aticar chamas nacionalistas e
intensificar a dominancia sérvia”. Como resultado, a Republica da Eslovénia se
separou, provocando uma pequena guerra de dez dias, e a Croacia declarou sua
independéncia na mesma época, huma guerra com duracdo de sete meses, que
contabilizou 10 mil mortos e 700 mil desalojados (POWER, 2004, p. 288).

Ao final do ano de 1991 a Bdsnia, composta essencialmente por
mulgumanos, sérvios e croatas, enfrentava sérios problemas para conseguir sua
independéncia, porque se permanecesse uma republica integrante da lugoslavia, os
cidadaos sérvios teriam um bom tratamento por parte do governo opressor de
Milosevic, no entanto, mulcumanos e croatas sofreriam perseguicbes e seriam
marginalizados. Por outro lado, se a Bdésnia resolvesse se separar, seus cidadaos

mulgcumanos ficariam vulneraveis, pois 0s sérvios e croatas na Bdsnia contavam



com o apoio e protecdo da Sérvia e Crodcia, enquanto os mulgumanos nao tinham

nenhum vizinho poderoso para Ihes proteger (POWER, 2004, p. 290).

Nesse contexto, dois nacionalistas sérvios integrantes da Presidéncia
bdsnia renunciaram ao cargo e afirmaram um Estado sérvio-bdsnio dentro do
territério da antiga Bdsnia e dando inicio, com o apoio do Exército Nacional
lugoslavo, representado pelos sérvios, a um conflito armado, no intuito de “[...]

atacar civis e livrar seu territorio de quem nao fosse sérvio” (POWER, 2004, p. 291).

O episddio ficou conhecido como “limpeza étnica” e pode ser
resumidamente elencado alguns atos perpetrados pelos soldados e milicianos servo-

bdsnios a seguir:

Unidades sérvo-bosnias destruiram a maioria dos centros culturais e
religiosos para apagar toda e qualquer lembranca da presenga mulgumana
ou croata no que eles chamariam ‘Republika Srpska’. Nas montanhas que
cercam a ex-cidade olimpica de Sarajevo, forgas sérvias postaram canhdes
antiaéreos, langa-foguetes e tanques, e passaram a bombardear a cidade la
embaixo com fogo de artilharia e morteiros.

Em razdo de ‘agbes militares’ impunha-se um toque de recolher das quatro
da tarde as seis da manhé. Aos ndo-sérvios ficava proibido:

= reunir-se em cafés, restaurantes ou outros lugares publicos;
= banhar-se ou nadar nos rios Vrbanija ou Josavka;

= cagar e pescar;

= mudar-se para outra cidade sem autorizagao;

= portar arma;

= andar de automovel, como motorista ou passageiro;

= reunir-se em grupos com mais de trés homens;

= ter contato com parentes fora de Celinac (todas as visitas tinham de ser
comunicadas);

= usar meios de comunicagao, exceto o telefone do correio;

= usar uniformes: de militar, policial ou guarda-florestal;

= vender imoveis ou trocar casas sem aprovacgao.

As vezes mulcumanos e croatas eram informados de que tinham 48 horas
para fazer as malas. Mas em geral ndo recebiam aviso algum. Tiros de
metralhadoras ou cheiro de querosene derramado as pressas eram 0S
primeiros sinais de uma iminente mudanga de domicilio [...]

Os matadores sérvios sabiam que sua violenta campanha de deportagdes e
mortes ndo seria suficiente para assegurar a obtencao duradoura da pureza
étnica. Os saqueadores armados queriam cortar permanentemente os lagos
entre os cidadaos e a terra. Assim, forcaram pais a castrar seus filhos ou
molestar suas filhas; humilharam e estupraram (e frequentemente
engravidaram) mulheres jovens. Sua politica era de deliberada destruigao e
degradacgédo: destruicdo para que aquela raga declarada inimiga ndo tivesse
lares para onde retornar; degradagédo para que os ex-habitantes ndo se
reerguessem, e assim ndao mais ousassem pisar em territério dominado
pelos sérvios (POWER, 2004, p. 291-293).



Estes acontecimentos foram divulgados em massa pela imprensa e
relatérios feitos por comissées da ONU e Servico de Inteligéncia dos Estados Unidos
davam conta ha tempos da situacdo. Portanto, os nimeros contabilizados e o grau
de brutalidade poderiam ter sido reduzidos se tivesse havido uma intervengao militar

dos Estados Unidos e aliados para evitar o genocidio.

Somente em 25 de maio de 1993, apds muita presséo internacional, o
Conselho de Seguranca da ONU, aplicando o Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas (acoes relativas a ameacas a paz, ruptura da paz e atos de agressao), adota
a Resolugéo 808 e estabelece um Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia.

Nos termos do artigo 1° de seu Estatuto, o Tribunal foi criado com
intuito de “[...] julgar as pessoas consideradas responsaveis por violacdes graves ao
direito internacional humanitario, cometidas no territério da ex-lugoslavia, a partir de
1991,

Trata-se de um tribunal ad hoc, com sede em Haia, nos Paises Baixos
e, tem competéncia “ratione materiae” para julgar as infracdes graves a Convencao
de Genebra de 1949 (art. 2°), violagdes das leis e dos costumes de guerra (art. 3%), o
genocidio (art. 4°) e os crimes contra a humanidade (art. 5°), decorridos do episodio
que ficou conhecido como “depuracdo étnica”, cometidos no territério da antiga
lugoslavia a partir de 1° de janeiro de 1991 (art. 12) (GASPARIN JUNIOR, 2009, p.
42-43).

O tribunal é composto por, no maximo, dezesseis juizes permanentes e
no tocante a competéncia ‘“ratione personae” seriam julgadas somente pessoas
fisicas e ndo pessoas juridicas, havendo previsdo expressa de responsabilidade
individual para quem cometesse os crimes ou desse ordens para tanto (art. 79).
Finalmente, conforme explanado acima a competéncia “ratione temporis” seria para
crimes cometidos no inicio de 1991 e a competéncia ‘ratione loci” abrange o
territério da ex-Republica Federativa Socialista da lugoslavia, incluindo ai seu
espaco terrestre, aéreo e maritimo (CRETELLA NETO, 2008, p. 102).

Um aspecto relevante do tribunal diz respeito a jurisdicdo concorrente
prevista no artigo 9%, o qual dispds que o Tribunal Internacional e as jurisdi¢cdes
nacionais poderédo julgar os criminosos. Importante mencionar que o artigo 10

preceitua o non bis in idem, o qual impede que uma pessoa seja julgada por tribunal



internacional por violacdo grave ao Direito internacional Humanitario se ja o foi,
pelos mesmos acontecimentos, julgado por um tribunal nacional e vice-versa, com
excecoes previstas neste artigo (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 44).

Essas excegbes ao principio non bis in idem sdo comentadas pelo
autor Guillermo Julio Fierro (2007, p. 283-284), enfatizando o carater persecutorio do

Tribunal na forma como o aplicou:

Méas adn, de I6s articulos de l6s estatutos, tanto para el Tribunal de
Yugoslavia como para Ruanda, la aparente rigurosidad del principio del non
bis in idem no es tanta ya que, con el fin de evitar el fraude procesual en I6s
arts. 92 e 10, se estabelece la excepcidn a los efectos preclusivos de la cosa
juzgada o al principio del non bis in idem de manera que uma persona que
haya sido juzgada por un ftribunal nacional podra serlo también
posteriormente por los tribunales internacionales si en sede jurisdicional
nacional el acto constitutivo de violacion grave al derecho internacional fué
considerado como delito ordinario (es decir, no como un delito o crimen de
guerra de los previstos em los respectivos estatutos) o si la vista no fue
imparcial ni Independiente o tuvo por objeto proteger al acusado de la
responsabilidad penal internacional o no se tramito con la diligencia
necesaria.

Nao pode haver julgamentos a revelia e existe uma secao de vitimas e
testemunhas que lhe presta assisténcia durante o processo. A pena mais grave que
podera ser imposta € a pena de prisdo perpétua, que sera cumprida em qualquer
Estado que se disponha a receber pessoas condenadas pelo tribunal e que tenham
assinado acordo com a ONU (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 45).

Apesar da forte pressao internacional e do sentimento de que aqueles
que cometem crimes barbaros e hediondos contra seus semelhantes devem ser
julgados e punidos internacionalmente, o TPIl (Tribunal Penal Internacional para a

ex-lugoslavia) nao passou imune a criticas.

Dentre elas, a de que este tribunal foi criado através de uma Resolucao
do Conselho de Seguranca da ONU, cuja aprovagao requer apenas nove votos dos
quinze membros, incluidos os cinco permanentes e nao mediante um tratado
internacional multilateral (art. 27, §3°%, da Carta da ONU) (MAZUOLLI, 2002009, p.
30-31). Critica esta, ja enfrentada em Toquio e Nuremberg, mas que mais uma vez
sua forma de criacdo se justifica para evitar maior morosidade e incerteza, podendo

levar anos para sua instituicao e entrada em vigor por meio de tratado.



No entanto, conforme destacado pelos autores Bazelaire e Cretin
(2004, p. 56), uma vitdria e marco que se alcangaram através do TPIl dizem respeito
a acusacao de Slobodan Milosevic, presidente sérvio da Republica Federativa
Socialista da lugoslavia e comandante das forgas armadas, por violagdes das leis e
costumes de guerra, crimes contra a humanidade, dentre eles atos de assassinato,
deportacdo e perseguicoes. Além dele, outros quatro responsaveis de alto nivel
respondem a mesma acusacao. Essa incriminacdo baseia-se nos fatos ocorridos
entre janeiro e abril de 1999 em Kosovo, pois até hoje ndo se vislumbra uma
situacao de paz na regiao.

Os autores finalizam apontando o carater simbdlico, mas de suma

importancia para o direito penal internacional que este tribunal representou:

A credibilidade desse Tribunal Penal Internacional ndo é imediata e varios
sao aqueles, cinicos ou simplesmente derrotistas, que estdo convencidos
de sua incapacidade de agir de modo eficaz. Ele € muito mais uma resposta
simbdlica dos membros do Conselho de Seguranga diante de sua
impoténcia em por um fim aos massacres na Bésnia. O gesto é ainda mais
simbdlico considerando-se que este tribunal é o primeiro desde Nuremberg.
Entretanto, o TPIl ndo permanece apenas como um simbolo; ele reconhece
até mesmo um sucesso rapido cuja apoteose € a incriminagéo de Slobodan
Molosevic e de quatro de seus proximos em plena guerra de Kosovo. O
minimo que podemos dizer € que o simbolo é a partir dai profundamente
impresso na realidade da vida internacional (2004, p. 53).

O importante é que as criticas foram afastadas e ao todo 161 pessoas
foram indiciadas pelo Tribunal acusadas de violagdes ao Direito Humanitario no
territério da antiga lugoslavia. Desse total, 116 ja tiveram seu processo encerrado:
57 condenacgdes; 10 absolvidos; 13 tiveram seus processos transferidos para cortes
locais por se tratar de casos de jurisdicdo nacional; 20 tiveram seus indiciamentos
retirados e 16 faleceram antes do julgamento. H& ainda pelo menos 45 casos em
andamento (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 45).

Ainda na década de 1990, outro conflito ganhou destaque internacional
devido a sua dimensao e caracterizacdo. Ocorrido apenas trés anos depois do
episédio na ex-lugoslavia, Ruanda apresenta ao mundo um genocidio barbaro,
brutal, desumano, mas que também teve forte influéncia no processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos bem como na implementagcdo de uma

Corte Penal Internacional.



2.6 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Para tentar contextualizar os acontecimentos em Ruanda, apresenta-se

de modo bastante resumido o contexto da historia de seus antecedentes.

Apbs a Segunda Guerra, Estados Unidos e Unidao Soviética passaram
a apoiar a autodeterminacédo dos povos, o que fez aumentar no continente africano,
o0 anseio de independéncia de seus paises, dando inicio ao processo que ficou
conhecido com Descolonizagdo Africana (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 46).

A descolonizacdo do continente ocorreu de maneira desigual, pois
enquanto algumas colbnias conseguiram fazer acordos pacificos com suas
metropoles, outras precisaram travar lutas entre os movimentos de independéncia e

0s paises europeus.

Importante mencionar que, durante o Colonialismo, o continente
africano foi dividido conforme os interesses das metrépoles industrializadas da
Europa, destruindo as formas de organizagao originais até entdo existentes. Nao
foram consideradas as diferengas histéricas, étnicas, culturais, religiosas e
linguisticas dos seus povos, unindo tribos rivais e separando tribos aliadas
(HERNANDEZ, 2008, p. 62-64).

Ruanda foi inicialmente colonizada pela Alemanha que exerceu uma
politica indireta sobre o pais. Mas, com sua derrota na Primeira Guerra Mundial a
Liga das Nacdes entregou Ruanda a Bélgica, que teve um dominio muito mais direto
e duro que sua antecessora (GOUREVITCH, 2006, p. 51-52).

Bélgica, desde o primeiro momento, fomentou as diferengas entre as
duas etnias que compunham o pais, tutsis e hutus, no intuito de que enquanto
lutassem internamente, ndo iriam se unir para conquistarem sua independéncia, o

gue para a Bélgica era mais vantajoso.

As diferencas apontadas pelos belgas iniciaram-se pelo aspecto fisico:
hutus teriam a pele mais escura, nariz mais achatado e os labios mais grossos, rosto
redondo e queixos quadrados, enquanto os tutsis teriam a pele mais clara, nariz e
labios mais finos, queixo estrito, rosto comprido e seriam também mais altos que os

hutus.



Por considera-los superiores, a Bélgica deu aos tutsis os melhores e
mais altos cargos politicos, militares e administrativos. Entre 1933 e 1934 a Bélgica
realizou um censo e emitiu carteiras de identidade “étnicas” para rotular o cidadao
ruandés, onde os hutus compreendiam 85% da populacao, os tutsis representavam
14% e twa apenas 1% (GOUREVITCH, 2006, p. 55).

Com o passar do tempo, os hutus, cansados de nao terem
oportunidade de progresso e, como maioria da populacdo, passaram a exigir
democracia, conclamando todos os hutus a se juntarem na “identidade hutu”, para
se fortalecerem e expulsarem os tutsis do pais, que eles consideravam invasores
(HERNANDEZ, 2008, p. 427).

Os conflitos entre as duas etnias ocorreram durante anos, sendo 0s
primeiros mais marcantes registrados a partir de 1959 e com o tempo s6 foram
aumentando em proporcao e brutalidade, fazendo crescer o édio entre tutsis e hutus.

Até que, na noite de 06 de abril de 1994, as radios ruandesas
noticiaram que o aviao onde estava o presidente de Ruanda, Juvenal Habyarimana,
juntamente com o Presidente do Burundi, havia sido derrubado e nao havia
sobreviventes. A Frente Patribética Ruandesa (movimento tutsi de oposicao armada),
liderada por tutsis, foi responsabilizada pelo “atentado” e esse teria sido o estopim, o
pretexto para que todos os hutus se unissem com o objetivo de matar todos os

tutsis. Esse era o comando.

Assim, estima-se que entre abril e julho de 1994 um numero entre 800
mil (para a ONU) e 1 milhdo (para Ruanda) de pessoas foram mortas.
Diferentemente dos outros conflitos aqui relembrados, no entanto, em Ruanda, ndo
eram somente o exército e as milicias chamadas de interahamwe que cometeram os
crimes, mas toda a populacao era convocada através do radio para matar todos os
tutsis. Foram cidaddos comuns quem pegavam em facdes e saiam as ruas para
“cacar” os tutsis e extermina-los. Cidaddos comuns s&o: professores, médicos,
lavradores, jogadores de futebol, prefeitos, padres, pessoas que conviviam lado a
lado como vizinhos. Nas colinas reunides eram feitas em campos de futebol e a
populacado hutu recebia orientagcdes sobre como proceder as matancas em relacao
aos tutsis (HATZFELD, 2005, p. 20).



Igrejas, hospitais, escolas, conventos, nenhum local foi poupado. A
maioria das mulheres foi estuprada antes de serem mortas e os hutus pilhavam as
casas depois de matar toda a familia. Os corpos das pessoas se acumulavam nas
ruas e nos rios do pais, insepultos, gerando posteriormente até um problema de

saude publica.

Diferentemente do Holocausto dos judeus na Alemanha, em Ruanda:

O povo era a arma, e isso significava todo mundo: a populagao hutu inteira
tinha que matar a populacao tutsi inteira. Além de assegurar uma vantagem
numérica Obvia, esse arranjo eliminava qualquer questdo sobre
responsabilidade que pudesse ser levantada (GOUREVITCH, 2006, p. 94).

E precisa lembrar que, mais uma vez, a comunidade internacional
assistiu a todos os acontecimentos de “bragos cruzados” e nada fez para impedir
que o genocidio de Ruanda ocorresse, mesmo com os diversos relatérios
confeccionados por Comissées de Investigacdo criadas pela ONU, e varias
notificagdes realizadas pelo General Romeo Dallaire, comandante da Missao de
Assisténcia da ONU para Ruanda (UNAMIR).

Poucos dias depois do inicio da matanga, uma tropa bem treinada de
franceses, belgas e italianos correu para retirar os estrangeiros do pais.
Enquanto Ruanda recolhia corpos nas ruas, o0 mundo debatia na ONU se a
palavra genocidio era mesmo a mais apropriada para classificar a situacao
— e retirava tropas de paz (SANCHEZ, 2014, p. 3).

Em julho de 1994, a Frente Patridtica Ruandesa (FPR), liderada por
tutsis tomou a capital e derrubou o comando hutu e foi instaurado um governo de
uniao.

O novo governo ruandés teve dificuldade em identificar e separar os

Criminosos, pois:

A lista dos ‘Procurados’ de Ruanda era um saco de gatos que incluia
membros da akazu, oficiais militares, jornalistas, politicos, homens de
negocio, prefeitos, funcionarios publicos, clérigos, professores taxistas,
lojistas e capangas desclassificados — uma lista desconcertante para quem
quisesse destrincha-la e impossivel de ser organizada segundo uma
hierarquia de comando. De alguns, dizia-se que haviam dado ordens, em



altos brados ou em surdina; de outros, que as haviam transmitido ou
obedecido; mas o plano e sua execugdo foram engenhosamente
concebidos para dar a impressdo de que ndo houve um plano
(GOUREVITCH, 20086, p. 246).

Por outro lado, os investigadores da missdao da ONU em Ruanda
fizeram uma lista de aproximadamente quatrocentos nomes, com grandes mentores
e executores dos crimes perpetrados entre abril e julho de 1994. O problema era
COMO essas pessoas seriam presas e processadas pelo Governo, pois em sua
maioria estavam no exilio, além da fronteira ruandesa. Por tal motivo, o governo
ruandés pediu ajuda a ONU para capturar e submeter esses lideres a julgamento
pela Corte de Ruanda.

No entanto, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, baseando-
se nos relatérios emitidos pela Comissao de Direitos Humanos que afirmavam o
genocidio ocorrido e atendendo ao pedido do governo ruandés, decidiu criar o
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), nos mesmos moldes do Tribunal
Penal Internacional para a ex-lugoslavia, através da Resolucdo 955 da ONU e
aplicando o Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas (BAZELAIRE e CRETIN, 2004,
p. 58).

O artigo 1° do Estatuto dispde que este Tribunal esta habilitado para:
“‘julgar as pessoas consideradas responsaveis por violacdes graves ao direito
internacional humanitario cometidas no territério de Ruanda, bem como os cidadaos
ruandeses considerados responsaveis por essas violagdes cometidas no territério de

Estados vizinhos, entre 12 de janeiro e 31 de dezembro de 1994”.

Com o intuito de promover a reconciliacdo nacional em Ruanda e
manutenc¢ao da paz na regidao, este tribunal é ainda “mais ad hoc” que o TPII, por ser
mais restrito no tempo, espaco e até mesmo quanto a nacionalidade (BAZELAIRE e
CRETIN, 2004, p. 59).

Com sede em Arusha, na Tanzénia, a competéncia material do
Tribunal sdo os crime de genocidio (artigo 2°), crimes contra a humanidade (artigo
39) e as violagdes do artigo 3° comum as Convencdes de Genebra de 1949 e ao
Segundo Protocolo adicional (artigo 4°).



O Tribunal é composto por trés 6rgaos: as Camaras (duas de primeira
instancia e uma de Recursos); o Gabinete do Procurador, que é o encarregado das
investigacoes e propositura das acoes; e, a Secretaria que fornece apoio judiciario e
administrativo para as Camaras e Gabinete do Procurador. Os idiomas oficiais sdo o
inglés e o francés. (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 48).

Segundo o site do TPIR, este comecou suas atividades em novembro
de 1995 e até o momento ja foram julgados 75 casos, dos quais quatro ainda estao

em andamento.

Os julgamentos do Tribunal foram muito importantes porque pela
primeira vez na histéria da humanidade alguém foi condenado pelo crime de
genocidio. Jean-Paul Akayesu e Jean Kambanda, prefeito de Taba e primeiro
ministro do governo de Ruanda de 1994, respectivamente, foram condenados a
pena de prisdo perpétua. Outro aspecto interessante sobre essas condenacdes é
que em Ruanda, o crime de estupro e outros de natureza sexual foram considerados

uma forma de genocidio.

Também foram condenados os trés fundadores da Radio Television
Libre des Mille Collines, acusados de promoverem o o6dio através da radio,
conclamaram hutus para matar tutsis e divulgaram listas de nomes e enderecos de

tutsis importantes para que os hutus perseguissem.

Outros casos importantes foram as condenacdes: do cantor Simon
Bikindi; do ex-presidente Pasteur Bizimungu; do sacerdote Wenceslas
Munyeshyaka; do padre Athanase Seromba e do bispo Augustin Misago; do ex-
coronel Theoneste Bagosora, um dos mentores do genocidio; ex-vice-ministro
Callixte Kalimanzira; ex-prefeito de Kigali Tharcise Renzaho; ex-presidente de
Céamara do pais Grégoire Ndahimana; e, Idelphonse Nizeyimana, chefe dos Servicos
de Inteligéncia de Ruanda.

As criticas enfrentadas por este Tribunal sdo as ja conhecidas
anteriormente, como no que diz respeito a forma de instituicao desses 6rgaos,
através de resolucbes do Conselho de Seguranca da ONU e nao por tratado

multilateral, o que caracterizava a aparente prevaléncia da paz e nao da justica.

Outra dificuldade enfrentada por este Tribunal, assim como o TPII, se

refere a cooperacdo dos Estados onde se encontram pessoas acusadas de



cometerem os crimes de competéncia dos Tribunais. As vezes, por questdes de
conveniéncia politica os paises ndo colaboram com os pedidos de assisténcia feitos
pelo Tribunal, descumprindo, também, as resolu¢des do Conselho de Seguranca, o
qual estabelece que os Estados devam cooperar plenamente com o Tribunal

Internacional e seus 6rgaos.

Até mesmo o governo de Ruanda se opbs a certos aspectos do
Tribunal, pois em Ruanda havia a previsdo de pena de morte enquanto no Tribunal a
pena maxima seria de prisdo perpétua. Ruanda também foi contra a decisdo da
sede do Tribunal ficar em Arusha, pois desejava que os lideres fossem punidos em
Ruanda, diante dos olhos da comunidade e sob as leis internas do pais
(GOUREVITCH, 2006, p. 247).

Por considerar o TPIR moroso e negligente, o governo de Ruanda criou
internamente mecanismos mais rapidos e eficientes para processar e condenar 0s
criminosos acusados, implantando um sistema de justica baseado num sistema pré-
colonial chamado Gacaca. O procedimento nas cortes comuns era inviavel diante do
enorme numero de acusados, o que fez também superlotar as prisdes. Estima-se
que as gacacas ja julgaram aproximadamente 2 milhdes de pessoas. Além das
gacacas, estima-se que 10 mil pessoas tenham sido julgadas por tribunais comuns
(SANCHEZ, 2014, p. 7).

Assim, o estabelecimento do Tribunal para Ruanda, bem como o
Tribunal para a ex-lugoslavia é visto com criticas e louvores. Mas, com certeza a
criacdo de tais 6rgaos representa um avangco e colaboracdo imensuraveis para o
caminho da justi¢ca penal internacional permanente. Também representaram o passo

seguinte e avanco em relacao aos Tribunais de Téquio e Nuremberg:

Ja ndo eram mais os vencedores de um conflito armado que julgariam os
crimes cometidos pelos vencidos, mas si um o6rgdo representativo da
totalidade dos membros da ONU que buscava estabelecer mecanismos
para processar e julgar os crimes cometidos dentro de determinada éarea
geografica. Com efeito, o TPIl e o TPIR ndo haviam sido expressamente
dirigidos a beligerantes especificos, o que abriria a possibilidade para
processar e julgar todos aqueles que tivessem cometido os crimes previstos
nos seus Estatutos, independentemente do lado em que figuravam no
conflito (CARDOSO, 2012, p. 32).



Ainda, estes tribunais foram essenciais para criar um certo inco6modo
na comunidade internacional no tocante ao carater ad hoc deste érgao, pois a forma
como haviam sidos criados pelo CSNU, previa, ainda, um poder de veto dos
membros permanentes, excluindo, desde o inicio, a possibilidade de que tais
instituicbes atuassem sobre fatos ocorridos ou relacionados aos membros
permanentes ou aos seus aliados. A reacdo da ONU aos acontecimentos na antiga
lugoslavia e em Ruanda ocorreu de forma improvisada e imediata, mormente porque
ndao havia um tribunal permanente, mas se alguma medida n&o fosse tomada,
haveria uma proliferacao de tribunais ad hoc e a Unica forma de se evitar isso seria
através da instituicdo de um Tribunal Penal Internacional pela Assembleia Geral da
ONU (CARDOSO, 2012, 33).

Dai o motivo pelo qual avultava de importdncia a criagdo e o
estabelecimento efetivo de uma instancia penal internacional, de carater
permanente e imparcial, instituida para processar e julgar os acusados de
cometimento dos crimes mais graves ja conhecidos no planeta, que ultrajam
a consciéncia da humanidade e que constituem infragcdes ao préprio Direito
Internacional Publico, a exemplo do genocidio, dos crimes contra a
humanidade, dos crimes de guerra e do crime de agressdao (MAZZUOLI,
2009, p. 32-33).

Portanto, a partir da criacao e instituicao destes tribunais, os Estados
se depararam com a necessidade e, agora, a inevitabilidade, de se construir e definir
regras que fossem aplicadas para todos e ndo somente para alguns; que estas
regras estivessem em vigor antes do acontecimento e pratica dos atos e nao
estabelecidas a posteriori. Era preciso preencher o “vacuo institucional” existente,
com a criacdo de um 6rgao permanente, com cobertura temporal e geografica a
mais ampla possivel (CARDOSO, 2012, p. 33).

Por isso, a partir de agora o mundo estava pronto e maduro para
comecar a buscar mecanismos de implementacdo e colocar em pratica algo que
vinha sendo discutido ha anos e que também por muito tempo tinha sido adiado.
Nao havia mais como esperar. A situacdo e o ambiente eram agora favoraveis e a
evolucao dos acontecimentos apontava o caminho a seguir: a Organizacdo das
Nacgdes Unidas deveriam levar acdes, férmulas e ideias a cabo para a criagao de um
tribunal penal internacional de carater permanente, para julgar os crimes mais

barbaros cometidos em total afronta aos direitos humanos em um nivel internacional.



2.6.1 Ruanda: 20 anos depois

Apbés o genocidio, Ruanda ficou devastada e o0s especialistas
internacionais em desastres, 0os quais avaliaram a situacdo econOmica, afirmaram

nunca terem visto um pais tao arrasado:

[...] Nao havia sobrado um Uunico délar ou franco ruandés no tesouro;
nenhuma almofada de carimbo, nenhum grampo, muito menos grampeador,
na maioria dos 6rgaos publicos. Onde ainda havia portas, ninguém tinha a
chave do cadeado; se um carro fora deixado para tras, era provavel que nao
funcionasse. Se vocé fosse ao banheiro, era provavel que ele estivesse
entupido de cadaveres, e 0 mesmo valia para os po¢os. Quanto as linhas de
agua, luz e telefone, era melhor esquecé-las. Ao longo de todo dia em Kigali
havia explosdes, porque alguém tinha pisado numa mina ou tropegcado
numa bomba, que ndo havia sido detonada. Os hospitais estavam em
ruinas, e a demanda por seus servigos era esmagadora. Muitas das igrejas,
escolas e outras de pendéncias publicas que nao haviam servido como
matadouros tinham sido saqueadas, e a maioria das pessoas que haviam
estado no seu comando ou estavam mortas ou tinham fugido. As colheitas
anuais de chéd e café se perderam, e vandalos inutilizaram todas as fabricas
de chd e cerca de 70% das maquinas de beneficiamento de café
(GOUREVITCH, 20086, p. 223).

Cerca de dois anos depois, havia aproximadamente 100 mil 6rfaos.
Depois do genocidio, Ruanda era considerado o pais mais pobre do mundo para o
Banco Mundial, sendo que sua moeda, o franco ruandés, sofreu uma desvalorizacéo

de 250% e a renda média ndo ultrapassava oitenta délares ao ano.

O genocidio contabilizou, ainda, cerca de dois milhdes de refugiados,
que buscaram abrigo nos paises vizinhos, Republica Democratica do Congo e
Tanzania e passaram a receber ajuda humanitaria. Ao retornarem para Ruanda,
esses refugiados encontraram dificuldade para se integrar aos tutsis sobreviventes,
porque muitos deles haviam partido antes do comeco do genocidio, e a matanca,
para estes, era uma realidade distante.

Contudo, aos poucos este cenario foi sendo mudado e Ruanda iniciou
um rapido processo de reconstru¢do através de uma politica de reconciliagdo. Uma
das primeiras medidas do novo governo foi abolir as carteiras étnicas de identidade,
instituidas pela Bélgica, todos agora sao ruandeses e as palavras “tutsi” e “hutu”



foram substituidas por “reconciliacdo”. O esforco é tdo sério que, hoje em dia,
chamar alguém ofensivamente de tutsi ou hutu é crime com pena prevista de até 14
anos (REIS, 2009, p. 2).

Também foram proibidos, depois do genocidio, cultos e celebragdes
religiosas em locais privados, sendo necessaria uma licenca para celebrar tais
reunides no periodo noturno. Isso porque, em 1994, estas reunides, realizadas
geralmente em igrejas e campos de futebol, mostraram-se uma forte e eficiente
forma de arquitetar planos de como se desenvolveriam os ataques aos tutsis.
Portanto, hoje em dia, toda atividade considerada como ameaca a ordem publica é

proibida.

O governo, cujo presidente é o ex-general da FPR Paul Kagame,
desde 2000 até hoje, tem como principais objetivos a harmonia e reconciliacdo da
populacédo. O governo criou medidas interessantes, mas que tem alcangcado étimos
resultados na busca pela tolerancia. Dentre elas estdo as “musicas para a paz”, que
sao transmitidas pela TV de Ruanda, no horario nobre, musicas alegres, paisagens
bonitas e pessoas se confraternizando. Além disso, todo Ultimo sabado do més é
realizado os trabalhos comunitarios chamados de Umuganda, onde todos os
ruandeses sao convocados, inclusive o presidente, a construir casas para 0s
necessitados, construir estradas, limpar pragas. Tudo no intuito de promover um
sentimento de comunidade e unido nacional (TOUZE-SCHMITZ, 2014, p. 1).

Nas palavras do préprio presidente de Ruanda: “Esse dia de limpeza
tem ajudado Ruanda a se recuperar do genocidio e da guerra civil em multiplas
maneiras, criando um senso de proposito e aproximacao entre o povo”. Atualmente,

Kigali, capital do pais, é considerada “a cidade mais limpa e organizada da Africa’
(GOMES e PIVA, 2014, p. 5).

O que continua a incomodar, no entanto, mesmo apés 20 anos, € a
omissdo da ONU e da comunidade internacional. Durante um evento realizado em
Kigali, no més de abril de 2014, para reflexdo sobre os 20 anos do genocidio, o atual
Secretario-Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon, recordou o
fracasso da ONU e de toda comunidade internacional, afirmando a necessidade de
se aprender com o episddio e garantir que nunca mais se repitam: “Isso nunca

deveria acontecer na histéria da humanidade. Deveriamos ter feito muito mais. Em



Ruanda as tropas foram retiradas quando eram mais necessarias” (MACEDO, 2014,
p.1).
Enquanto o presidente norte-americano Barack Obama ressaltou, por

meio de comunicado oficial, que o massacre era evitavel, bem como a intervencgao

tardia da comunidade internacional:

‘O genocidio que hoje celebramos, e o fracasso do mundo por nao
responder mais rapidamente, recordam-nos que existe sempre uma opgao.
Perante o &dio, temos de recordar a humildade que compartilhamos.
Perante a crueldade, devemos eleger a compaixdo. Perante o rosto da
intolerancia, nunca devemos ser indiferentes’(MACEDO, 2014, p. 1).

Atualmente, o pais tenta se reerguer, superando os traumas e vivendo
em harmonia. A fama de Ruanda, que ficou inicialmente conhecida por um motivo
muito ruim, em compensacao, ajudou no turismo, economia, saude e investimentos

no pais, que atualmente vive uma fase de crescimento positivamente inspiradora.

Os indices sao impressionantes:

O PIBI triplicou nos ultimos dez anos, enquanto a renda per capita subiu de
220 para 600 délares no mesmo periodo; a economia vem crescendo em
média 7% ao ano desde 2007; os niveis de pobreza cairam 11% desde
2006; e o IDH saltou de 0,314 em 200 a 0,434 em 2012, com um aumento

anual de em torno 3% [...] os niveis de pobreza cairam por causa dos
grandes investimentos em varios setores da economia (GOMES e PIVA,
2014, p. 5).

Os avancos na area da saude também sao notaveis:

Ruanda conseguiu abaixar o nimero de mortes por AIDS em 78%, gracas a
incentivos na educacdo, prevengdo e distribuicio de medicamentos
antivirais, que sao dados gratuitamente aos pacientes. A mortalidade
infantil, no mesmo periodo caiu 70%. Por fim, existe um plano nacional de
seguro médico que j& cobre mais de 90% da populagdo e requer um
pagamento de apenas 10% dos custos totais, bem como um programa que
implementa por eleicdo e treinamento trés fornecedores de tratamentos
basicos em cada comunidade do pais (GOMES e PIVA, 2014, p. 5).



Outro aspecto muito importante dessa politica de reconciliagdo
ruandesa € que o governo nao tentou esquecer ou apagar o genocidio, pelo
contrario, igrejas e escolas foram transformadas em verdadeiros memoriais, a
exemplo dos alemaes apds o Holocausto. E todo ano, durante o més de abril séo
realizados eventos, missas, seminarios e langadas campanhas internacionais para

arrecadacgéo de fundos para as vitimas do genocidio (REIS, 2009, p. 4).

Hoje, a reconciliacdo é amplamente difundida no pais e as opinides se
dividem quanto a perdoar verdadeiramente os criminosos. O préprio presidente,
Kagame, reconhece que “o virus do &dio, raiva e desejo de vinganga nao € facil de

se livrar” e afirma: “A realidade € que essas coisas ndo desaparecem simplesmente
(GOMES e PIVA, 2014, p. 2).

Deo Nkusi, um alto oficial militar da FPR também explicou que uma
cultura de tolerancia € dificil ap6s décadas de disseminacao de 6dio contra os tutsis,

que resultaram no genocidio:

‘Mudar as pessoas aqui é como dobrar 0 aco: as pessoas foram dobradas
de uma maneira por 40 anos e agora elas tém que ser dobradas de outra.
Se fizermos da maneira muito rapida, nds iremos apenas quebra-las. Temos
que exercer a pressao gradualmente’ (GOMES e PIVA, 2014, p. 2).

A verdade é que o genocidio ficara para sempre marcado na memoria
e na histéria deste pais. Por isso, por mais dificil que seja por em pratica a politica
de perdao e reconciliacdo, estes se mostram como o Unico caminho para a
reconstrucdo plena, pois feridas mal curadas, podem fazer o mal renascer, se

reorganizar e ter um efeito ainda mais devastador.

Depois de um dos episddios mais horrendos da histéria da
humanidade, o pais vem se reconstruindo gradativamente. Ruanda “enterrou seus
corpos, mas nao a verdade” e busca esquecer sem deixar de lembrar os terriveis
dias que viveu. A politica de reconciliagdo e perdao, assim como as formas de
justica criadas, serve de exemplo para o mundo. O pais busca sua unidade nacional
e autonomia, reinventando sua histéria que foi deturpada desde a época da
colonizagao e, principalmente, servindo de licdo para que episédios genocidios

como o seu de fato nunca mais voltem a ocorrer.



3 A CRIACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Conforme mencionado no capitulo anterior, a Comissao de Direito
Internacional (CDI) das Nacdes Unidas, a qual é composta por especialistas, que a
servem independente de representantes dos governos, durante varios anos, realizou
estudos no intuito de viabilizar a implantacdo de um tribunal penal internacional.
Entretanto, as tentativas foram infrutiferas por razdes politicas ligadas a Guerra Fria,
além de questdes prévias, como a elaboracao do conceito do crime de agressao e a
criagdo de um cédigo, onde seriam incluidos os crimes contra a paz e contra a

humanidade.

Contudo, ap6s a criacdo dos tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e
para Ruanda, parecia haver um consenso mundial sobre as vantagens em se
estabelecer um 6rgdo com base permanente, instituido por meio de tratado
internacional, com competéncia geral, nao se limitando a um contexto geografico ou

situacoes especificas.

Também havia consenso no sentido de que a nova instituicao deveria
minimizar as discussdes e polémicas juridicas, como as ocorridas anteriormente,
bem como precisaria aumentar o grau de efetividade buscado pelo 6rgao. Por estas
razbes, o movimento em direcdo a um Tribunal Penal Internacional foi reiniciado e
tomou novo félego, permitindo, finalmente, sua materializagcdo, como sera

demonstrado a seguir.

3.1 Os Preparativos para a Conferéncia de Roma

No inicio da década de 1990, o assunto da jurisdicdo penal
internacional voltou a pauta das Nagdes Unidas. Em 1989, Trinidad e Tobago fez
uma consulta a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas a respeito de crimes
transnacionais, em especial sobre o trafico ilicito de entorpecentes. E, como

resposta, a AGNU reativou os trabalhos da Comissdo de Direito Internacional,



pedindo que fosse elaborado, em carater prioritario, um Projeto de Estatuto para um
Tribunal Penal Internacional (GORAIEB, 2012, p. 145).

Os trabalhos foram acelerados em decorréncia dos conflitos que
explodiram na antiga lugoslavia e em Ruanda, que resultaram na criacdo dos
tribunais penais internacionais ad hoc para estes paises, através das decisdes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Estes 6rgaos evidenciaram o “vazio juridico” em razao da inexisténcia
de uma instituicao internacional independente, baseado num instrumento juridico
com abrangéncia universal, que pudesse julgar os responsaveis pelos crimes mais
graves de interesse mundial (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 50).

These past experiences with ad hoc international tribunals confirm the need
for a permanent system of international criminal justice. Because they only
try certain conflicts, these ftribunals and their laws and penalties raise
fundamental questions about compliance with the principles of legality and
about general considerations of fairness [...] Furthermore, ad hoc tribunals
generally do not provide equal treatment to individuals in similar
circumstances who commit similar violations. Thus, such tribunals create the
appearance of uneven or unfair justice, even when the accused are properly
deserving of prosecution. A permanent system of international criminal
justice based on a preexisting international criminal statute would allow any
person from any nation to be held accountable for violations. Equal
treatment for violators would be guaranteed (BASSIOUNI, 1997, s.p).

Assim, em 1994, CDI submeteu a Assembleia Geral da ONU, um
projeto de Estatuto para um futuro Tribunal Penal Internacional.

Em dezembro do mesmo ano, a Resolucao 49/53 determinou a criagdo de
um Comité ad hoc, aberto a todos os Estados membros, encarregado de
examinar as principais questdes substantivas e administrativas que
surgissem da analise daquele projeto (SABOIA, s.d., p. 2).

Em 1995, esse Comité ad hoc realizou a revisdo das referidas
questdes, reuniu-se em duas sessdes e preparou um relatério. Entre os elementos

contidos nesse documento, destacam-se 0s seguintes:

() a ideia de que uma corte Unica e permanente viesse a ‘suprimir a
necessidade de instituir tribunais ad hoc para crimes particulares,



garantindo, assim, estabilidade e consisténcia na jurisdicdo penal
internacional; (ii) a cautela expressa por algumas delegacdes com relagao
as implicacoes juridicas e financeiras de grande alcance do projeto; (iii) a
nogao de que a jurisdigdo da corte complementaria os poderes dos tribunais
nacionais e o0s procedimentos existentes em matéria de cooperagéo
judiciaria internacional; e (iv) o carater fundamental da universalidade (‘sem
participagao universal a corte ndo serviria aos interesses da comunidade
internacional’) (CARDOSO, 2012, p. 35).

Depois de concluido o trabalho do Comité ad hoc e, diante da
necessidade de discussdes adicionais sobre a matéria, em dezembro de 1995, a
Assembleia Geral, através da Resolugcdo n® 50/46, estabeleceu um Comité
Preparatério (PrepCom), o qual ficou encarregado de elaborar um documento sélido
para um estatuto “aceitavel”, levando-se em conta todas as divergéncias existentes
na época (GORAIEB, 2012, p. 146).

O Comité se reuniu num total de seis sessoes, entre marco de 1996 e
abril de 1998 e, levou em consideragdo o trabalho importante desenvolvido pela
Comissdao de Direito Internacional da ONU e o projeto de estatuto que esta
submeteu a Assembleia Geral, bem como o grande volume de propostas enviadas
pelas delegacdes dos paises (JANKOV, 2009, p. 29-30).

Contudo, durante os debates realizados pelo Comité, diante da
experiéncia dos tribunais ad hoc e da evolucédo da situacao internacional, verificou-
se a necessidade de incorporar aos trabalhos, contribuicbes oriundas de outras
fontes. Dentre elas, a principal foi o chamado “Projeto Siracusa”, elaborado em
1996, na cidade do mesmo nome, pelo Comité de Peritos do Instituto Internacional
dos Altos Estudos em Ciéncias Criminais, o qual apresentou sugestdoes ao projeto da
Comissao de Direito Internacional. O documento ampliava em varios aspectos a
finalidade do TPI, ao eliminar a regra de jurisdicdo facultativa, prever a prerrogativa
da iniciativa autbnoma do procurador para iniciar investigagbes e ao conferir maior
independéncia da instituicdo em relacdo ao Conselho de Seguranca. O PrepCom,
apesar das polémicas que marcaram suas sessbes, conseguiu elaborar um
documento final, unificando num dnico texto, as principais op¢cdes de debate sobre o
Tribunal, submetendo-o & Conferéncia de Plenipotenciarios de Roma (SABOIA, s.d.,

p. 2).

Finalmente, em dezembro de 1996, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, através da Resolucao n® 51/207, decidiu que a Conferéncia Diplomatica dos



Plenipotenciarios para a criagdo do TPIl, como sugerido pela Comissdo, seria
realizada em 1998, marcando o aniversario de 50 anos de dois documentos
importantes, sendo os principais, das Nagdes Unidas: a Convengcao para a
Prevencado e Repressdo do Crime de Genocidio e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. A Assembleia, atendendo a um oferecimento da ltalia, escolheu
Roma para sediar a Conferéncia (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 51).

Deste modo, entre 15 de junho e 17 de julho de 1998, foi realizada a
Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios para o Estabelecimento de um
Tribunal Penal Internacional, nas dependéncias da FAO (Food and Agriculture

Organization of United Nations), na cidade de Roma, ltalia.

3.2 Aprovacao e Entrada em Vigor do Estatuto de Roma

No dia 17 de julho de 1998, foi adotado o Estatuto de Roma, pelos
paises que participaram da Conferéncia Diplomatica dos Plenipotenciarios para o
Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional, preenchendo a lacuna

institucional no plano internacional, com sede em Haia, nos Paises Baixos.

Foi aprovado com 120 votos a favor, 07 votos contrarios (entre eles
Estados Unidos, China, Israel e Iraque) e 21 abstencdes. Os votos em contrario dos
Estados Unidos e Israel repercutiram de forma negativa internacionalmente e, por tal
motivo, acabaram assinando o Estatuto em 31 de dezembro de 2000. No entanto, a
ratificacdo do Estatuto, por estes mesmo paises, tornou-se impensavel apds os
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, além das
operacdes de guerra subsequentes no Afeganistdo e Palestina. Assim, em 06 de
maio de 2002 os Estados Unidos, fizeram uma notificacdo formal ao entédo
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, Kofi Annan, comunicando que n&o tinham a
intencdo de se tornar parte no Tratado, e, por conseguinte, ndo se achavam
juridicamente obrigados pela adesdo dada em dezembro de 2001. Previsivelmente,
Israel desligou-se também do Estatuto, na sequencia, através de declaracao enviada
ao Secretario-Geral da ONU em 28 de agosto de 2002, evidenciando a politica



protecionista, unilateralista e contraria aos Direitos Humanos desses paises
(COMPARATO, 2011, p. 461).

O Estatuto entrou em vigor na data estabelecida, nos termos do seu
artigo 126.1:

Artigo 126 Entrada em Vigor

1. O presente Estatuto entrarda em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
sexagésimo dia apos a data de consignagcao do sexagésimo instrumento de
ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adeséo junto ao Secretario-geral das
Nagdes Unidas.

As sessenta ratificac6es necessarias foram alcancadas em 11 de abril
de 2002 e foi comemorada em uma ceriménia solene, organizada pela ONU. Assim,
no dia 12 de julho de 2002, entra oficialmente em vigor o Tratado de Roma sobre o
Tribunal Penal Internacional, com 76 ratificacbes e 136 assinaturas (GORAIEB,
2012, p. 150).

Para cada Estado que ratificar, aceitar, ou aprovar o Estatuto, ou a ele
aderir apés o deposito do sexagésimo instrumento de ratificagcao, aceitacéo,
aprovagao ou adesdo, o Estatuto entrara em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao sexagésimo dia apds a data em que cada um desses Estados
tiver depositado seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou
adesao (JANKOV, 2009, p. 31).

O Brasil assinou o Estatuto em 07 de fevereiro de 2000 e o ratificou em
20 de junho de 2002, sendo o 69° Estado a ratificar o Estado, com inicio de sua
vigéncia no pais em 12 de setembro de 2002, segundo 0 mesmo critério enunciado
acima. O Congresso Nacional aprovou o texto do Estatuto de Roma através do
Decreto Legislativo n® 112, de 06 de junho de 2002 e, entdo, o Presidente da
Republica mediante o Decreto n? 4.388 de 25 de setembro de 2002 promulgou o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (MAZZUOLI, 2009, p. 40).

Deste modo, conforme o preambulo do Estatuto de Roma, sintetizado
por Nelson R. Gasparin Junior (2009, p. 54):



Os Estados-Parte, conscios de que todos os povos estdo unidos por lagos
comuns, e preocupados com o fato do delicado equilibrio reinante no
Sistema Internacional pode vir a quebra-se a qualquer instante, e tendo em
vista que, no decurso do século XX, milhdes de criangas, homens e
mulheres tém sido vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam
profundamente a consciéncia da humanidade, e percebendo que crimes de
tal gravidade constituem uma ameaga a paz, a seguranga e ao bem estar
da humanidade, bem como afetam a comunidade internacional no seu
conjunto e, portanto, ndo devem ficar impunes e que a sua repressao deve
ser efetivamente assegurada através da adogcdo de medidas em nivel
nacional e do refor¢co da cooperacdo internacional convieram pela criagao
do Tribunal. Manifestaram a firme convicgdo de por fim a impunidade dos
autores desses crimes. Sublinharam que é dever de cada Estado exercer a
respectiva jurisdicdo penal sobre os responsaveis por crimes internacionais,
bem como reafirmaram os Objetivos e os Principios consignados na Carta
das Nacgdes Unidas e, em particular, que todos os estados devem se abster
de recorrer a ameaga ou ao uso da forga, contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado, ou de atuar por qualquer outra
forma incompativel com os Objetivos das Nag¢des Unidas.

O Tribunal Penal Internacional é uma instituicdo dotada de carater
internacional e totalmente independente, com personalidade juridica internacional
prépria. O fato de ter sido instituido por um tratado, negociado ao longo de anos na
Assembleia Geral da ONU, evidencia sua natureza permanente e internacional.
Conforme exposto no capitulo anterior, o Tribunal de Nuremberg foi estabelecido por
instrumento discutido somente pelos vitoriosos de 1945, 0 mesmo ocorrendo com o
Tribunal de Téquio; enquanto os tribunais ad hoc para a antiga lugoslavia e para
Ruanda, instituidos pelo Conselho de Seguranca da ONU, foram “impostos” a todos
os membros da Organizacao por um 6rgdao de composicao restrita, em consonéancia
com o disposto no Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas. O Estatuto de Roma,
por sua vez, resultou de um acordo de vontades de Estados soberanos, que
representam a maioria da comunidade internacional (CARDOSO, 2012, p. 40).

Assim, as principais caracteristicas dessa instituicio sdo a
permanéncia e independéncia. O jurista Cherif Bassiouni (1997, s.p.), em artigo
publicado antes da Conferéncia de Roma, destaca a importancia da criagcao de um
tribunal permanente, que deveria ser também independente, justo, efetivo e imune a

qualquer influéncia politica:

If the lessons of the past are to instruct the course of the future, then the
creation of a permanent system of international criminal justice with a
continuous institutional memory is imperative. But such a system must be
independent, fair and effective, in order to avoid the pitfalls experienced in
the past. Above all, it must be safeguarded from the vagaries of realpolitik.



E finaliza apontando que atrocidades ainda poderao ocorrer na histéria
da humanidade, independente da existéncia de um tribunal, mas que a sua

constituicdo pode mudar o rumo dos acontecimentos e o futuro da Justica:

While an international justice system might not stop future conflicts, it would
vindicate the victims of international crimes and remind ourselves and future
generations of the victims' plight and the perpetrators misdeeds. To
paraphrase the philosopher George Santayana, if we do not record and
learn the bitter lessons of the past we are condemned to repeat our
mistakes. That is why those who can, must speak up. For to criticize the
flawed legal and political process which unfolded in the past, is to serve
justice as it ought to be in the future (1997, s.p).

Muito ainda estava por ser feito e a caminhada em busca de justica
universal, plena e permanente é longa, mas um passo importante para a histéria da
humanidade foi dado em 17 de julho de 1998 e, posteriormente, com a entrada em
vigor do Estatuto de Roma em 12 de julho de 2002, cujos aspectos principais serao
abordados a seguir.

3.3 Estrutura e Composicao do Tribunal

Além do seu carater fundante, o Estatuto de Roma apresenta normas
penais, processuais penais, de execug¢ao penal, organizagao judiciaria e de estatuto
de magistratura, distribuidos em um preambulo e treze capitulos, num total de 128
artigos, conforme se descreve abaixo a fim de fornecer uma visdo sobre a sua
composi¢ao, revelando, também, a abrangéncia e dimensdo do conteldo do
Estatuto:

Capitulo I: Estabelecimento do Tribunal (artigos. 1 a 4);

Capitulo Il: Jurisdigao, Admissibilidade e Direito aplicavel (arts. 5 a 21);
Capitulo llI: Principios Gerais do Direito Penal (artigos 22 a 33);
Capitulo 1V: Composi¢cao e Administracdo do Tribunal (artigos 34 a 52);

Capitulo V: Inquérito e Procedimento Criminal (artigos 53 a 61);



Capitulo VI: o Julgamento (artigos 62 a 76);
Capitulo VII: As Penas (artigos 77 a 80);
Capitulo VIII: Recurso e Revisao (artigos 81 a 85);

Capitulo IX: Cooperacao Internacional e Auxilio Judiciario (arts. 86 a
102);

Capitulo X: Execucédo da Pena (artigos 103 a 111);
Capitulo XI: Assembleia dos Estados-Parte (artigo 112);
Capitulo XlI: Financiamento (artigos 113 a 118);
Capitulo XllI: Clausulas Finais (artigos 119 a 128).

As linguas oficias do Tribunal sdo arabe, chinesa, francesa, inglesa,
espanhola e russa, e os idiomas inglés e francés sado as linguas de trabalho do
Tribunal.

Importante mencionar, ainda, a existéncia de atos normativos que
complementam e se subordinam ao Estatuto, com destaque para dois: Os
Elementos Constitutivos dos Crimes e o Regulamento de Procedimento e Prova.
Estes atos sdo instrumentais e “aportan pautas interpretativas a las que debe
sujetarse el tribunal” (FIERRO, 2007, p. 298). O primeiro, previsto no artigo 99,
auxilia na interpretagdo dos crimes definidos nos artigos 6°, 7° e 8% do Estatuto de
Roma. O segundo, previsto no artigo 51, complementa e especifica as disposicoes
processuais do Estatuto.

Com relacdao a composicao, inicialmente, o Tribunal conta com 18
juizes, cujo numero podera ser aumentado mediante proposta, fundamentada da

Presidéncia, nos termos do artigo 36, §§1° e 2° do Estatuto.

Referidos juizes serao eleitos para um mandato maximo de nove anos,
sem reeleicdo. De acordo com o artigo 36, §9° do Estatuto, na primeira eleicao, um
terco dos juizes eleitos sera selecionado mediante sorteio para cumprir um mandato
de trés anos; outro terco sera selecionado, também por sorteio, para exercer um
mandato de seis anos e o restante cumprird um mandato de nove anos. Os juizes
selecionados para exercer mandato de trés anos poderao, contudo, serem reeleitos
para um mandato completo (MAZZUOLI, 2009, p. 47).



Nos termos do artigo 34 do Estatuto, o Tribunal € composto pelos
seguintes 6rgaos:
a) Presidéncia: responsavel pela administracao de todos os demais
orgaos;
b) Camaras — divididas em:
» Camara de Questdes Preliminares: com competéncia para
permitir uma investigacdo até a decisdo do recebimento da
denudncia;
» Camara de Julgamento: competéncia para julgamento da causa e
dos incidentes processuais ainda nao preclusos;
= Camara de Recurso: responsavel pelo julgamento dos recursos
de decisao em sentido estrito e apelacoes;
C) Assembleia dos Estados-parte: se reunira uma vez por ano na
sede da ONU ou do Tribunal;
d) Promotoria: constitui-se em érgao auténomo do Tribunal;
e) Secretaria: érgdo administrativo, competente para assuntos nao
judiciais (MAIA, 2001, p. 71-72).

A figura do Promotor, chamado pelo Estatuto de “Procurador”, merece
destaque. Ele sera eleito pelos membros da Assembleia dos Estados-parte, em
votacdo secreta e por maioria absoluta dos votos, para um mandato de nove anos,
sem reeleicdo. O Gabinete do Procurador funcionara como 6rgdo autbnomo do
Tribunal, independentemente. Da mesma forma que os juizes, o Promotor exercera
suas fungbes com imparcialidade e plena liberdade de consciéncia (MAZZUOLLI,
2009, p. 48).

Os funcionarios serdo nomeados pelo secretério e promotor (art. 36). O
Tribunal, assim como seus magistrados, promotores, adjuntos, secretarios, quando
atuarem no desempenho de suas fungcbdes gozarao de privilégios e imunidades que
sejam necessarios, na atuacao do territério cada Estado contratante (art. 48) (MAIA,
2001, p. 72).

O funcionamento de um aparato penal internacional se depara com
situacdes particularmente complexas e, por isso, ha dificuldade na organizacao e
operacao do TPIl. Com relacédo aos gastos, o Estatuto prevé quotas para os Estados



parte e fundos provenientes da ONU, tudo com o intuito de potencializar e dar
efetividade ao seu desempenho.

A competéncia ratione materiae do Tribunal restringe-se aos crimes
mais graves que afetam a comunidade internacional. Sao eles: crime de genocidio;

crimes contra a humanidade; crimes de guerra; e, crime de agressao.

A competéncia ratione temporis do TPI, abrange apenas o0s crimes
cometidos apds a vigéncia do Estatuto ou ap6s a vigéncia do Estatuto para aquele
Estado (artigo 11).

A jurisdigao ratione loci depende de que um ou mais dos Estados
envolvido no conflito, seja parte no Estatuto. Também poderd ser o Estado da
nacionalidade do acusado. Ainda, um Estado ndo-parte pode aceitar expressamente
o exercicio da jurisdicdo do TPI, em relagdo a um crime ou situacdo especificos
(artigo 12).

Importante ressaltar que, ndo se pretende, neste breve estudo, exaurir
todas as questdes juridicas sobre todos os aspectos e consequencias do trabalho
realizado pelo Tribunal Penal Internacional. O objetivo é evidenciar suas principais
caracteristicas, propiciando condi¢cdes basicas para compreender sua jurisdi¢cao, seu
funcionamento e estrutura. Serdo analisados também os principios orientadores do
Tribunal que garantem a legalidade de sua atuacdo, auxiliam na busca pela
seguranca politica internacional, bem como a protecado dos Direitos Humanos. Tudo
dentro das limitacdées que esse tipo de investigacao cientifica encontra.

A seguir, serdo analisados os principios basilares do Tribunal Penal

Internacional.

3.4 O Principio da Complementaridade e a Nocao Contemporanea da Soberania

O principio da complementaridade € um dos aspectos mais importantes
do Tribunal Penal Internacional. E como tal, visa assegurar que o TPl cumpra a sua
funcdo, sem interferir indevidamente nos sistemas juridicos internos dos Estados,

que tem em primeiro lugar, competéncia para investigar e processar os crimes.



Trata-se de outra importante inovagéao do Estatuto de Roma. Enquanto
os estatutos dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc para ex-lugoslavia e para
Ruanda preveem a primazia destes tribunais sobre os tribunais nacionais para julgar
supostos autores de graves violagdes ao direito humanitario internacional, o TPI
baseia-se no principio da complementaridade, que estabelece o carater subsidiario e

complementar do Tribunal as cortes nacionais.

As razbes para a primazia daqueles tribunais eram claras. Tanto na
antiga lugoslavia quanto em Ruanda, havia uma enorme animosidade entre os
grupos étnicos que formavam a populagédo destes paises, 0 governo, assim como as
forcas armadas eram parciais e incentivavam a matanga generalizada. Além disso,
0s paises envolvidos ficaram devastados apdés o conflito e ndo dispunham de
estrutura judiciaria minima para a conduc¢éao e julgamento dos processos.

A primazia parece melhor adaptada para garantir a imparcialidade, que é
uma condigao indissociavel da ideia de justica. Deixando os protagonistas
de um conflito resolverem sozinhos e dentro do(s) pais(es) envolvido(s) o
desfecho do conflito, garantimos a continuidade das lutas por processos
judiciarios interpostos. E nessa hipétese, a vinganga toma o lugar da justica
(BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 96).

No TPl o principio da complementaridade € afirmado desde o
predmbulo do Estatuto, quando prevé que o “...] Tribunal Penal Internacional, criado
pelo presente Estatuto, serd complementar as jurisdicbes penais nacionais”. O

principio também é reafirmado no artigo 1° do Estatuto.

Durante a Conferéncia de Roma, a opcao por este principio dividiu
opinides. De um lado, paises como os Estados Unidos, Franca, China, Russia e
Reino Unido, defendiam a ideia de adotar um Estatuto mais conservador, limitando a
competéncia do Tribunal apenas para casos excepcionais; do outro, um grupo
majoritario defendia a ampliacido das prerrogativas do Tribunal, com aumento de
poder para decidir sobre a necessidade de substituir o juizo nacional pelo
internacional (MAIA, 2001, p. 79). A solugdo encontrada resultou na redacdo do
artigo 17 do Estatuto, que prevé as condicoes de admissibilidade para a jurisdicao
do TPI, fazendo mencao ao principio da complementaridade como expresso no
predmbulo e no artigo 1° do Estatuto:



Artigo 17 Questdes Relativas a Admissibilidade

1. Tendo em consideragdo o décimo paragrafo do preambulo e o artigo 19,
o Tribunal decidird sobre a ndo admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de
um Estado que tenha jurisdicdo sobre o mesmo, salvo se este ndo tiver
vontade de lavar a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha
capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdigao sobre
ele e tal Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento
criminal contra a pessoa em causa, a menos que esta decisdo resulte do
fato de esse Estado ndo ter vontade de proceder criminalmente ou da sua
incapacidade real para o fazer;

c) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a
denuncia, e ndo puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no
paragrafo 3° do artigo 20;

d) O caso nao for suficientemente grave para justificar a ulterior intervengao
do Tribunal.

Assim, da leitura de referido artigo, percebe-se que, o Estado tem
jurisdicao em primeiro plano, quando capaz de investigar e realizar a persecugao
penal. Se o Tribunal concluir que a jurisdicao nacional é confiavel, dara preferéncia a
ela. Por outro lado, sera o Tribunal competente se concluir que o Estado ndo esta
disposto a agir em um determinado caso, seja por falta de vontade ou por
impossibilidade. O paragrafo 2° do artigo 17 do Estatuto define os critérios que serdo
utilizados como base para determinar a falta de vontade ou incapacidade de agir em
uma determinada situacao (GORAIEB, 2012, p. 152).

Alguns autores, a exemplo de Bazelaire e Cretin (2004, p. 98),
acreditam que estas disposicoes fazem prevalecer a justica penal dos Estados em
detrimento da justica penal internacional, pois retiram da Corte uma parte do seu
poder simbdlico, subordinando-o a vontade dos Estados, que mantém sua soberania
e primazia, cedendo-a caso a caso. No entanto, outros autores enaltecem a
consagracdo do principio da complementaridade por entenderem haver uma
obrigacdo nao formal de processar violagdes do direito internacional, no plano

nacional.

E também através da complementaridade que o TPI poder, a longo prazo,
dar sua mais importante contribui¢cdo, ao incentivar os Estados a dotar seus
sistemas judiciais dos instrumentos normativos e processuais capazes de
aplicar a justica, de forma eficaz e equanime, nos casos dos crimes
previstos no Estatuto (SABOIA, s.d., p. 3).



Na verdade, ocorre que, na maioria dos casos de conflitos armados, o
aparelho estatal se desmantela e torna-se incapaz de realizar justica e combater a
impunidade, como nos casos da antiga lugoslavia e de Ruanda, ainda que o
governo deste ultimo tenha criticado a postura do Conselho de Seguranga da ONU

de instaurar um TPl para Ruanda na Tanzania.

Assim, embora o TPI tenha sido criado para suprir as deficiéncias dos
sistemas positivos nacionais, 0 que se espera € que haja convergéncia entre o
Tribunal e os Estados nacionais, na constituicdo de uma justica penal internacional,
que tem como objetivo um denominador comum representado pela tutela dos bens

juridicos mais caros a humanidade.

Na verdade, ndo é possivel que um Unico 6rgao internacional exerca, com
exclusividade, a jurisdicao frente a todos os crimes internacionais. Se assim
o fosse, certamente a efetividade da ordem penal internacional estaria
comprometida. Na verdade, o que se pretende é que os Estados aprimorem
0s seus respectivos sistemas juridicos, afastando os possiveis entraves a
persecugdo dos crimes internacionais no ambito de suas proprias
jurisdicbes domésticas. Esse ideal esta assentado no proprio preambulo do
ER ao se reconhecer que a repressao daqueles atos ha de ser realizada
com adocdo de medidas tanto no plano nacional, quanto na esfera
internacional (ZILLI, 2013, p. 173).

O mecanismo definido pelo Estatuto tem, como fundamento, a primazia
da jurisdicao estatal em face do carater excepcional e complementar da jurisdicdo do
TPI, que somente exerceria sua jurisdicdo em caso de patente incapacidade ou falta
de disposicao de um Estado para abrir inquéritos e instaurar processos relativos aos
crimes previstos no Estatuto. Se o caso fora ou estivesse sendo verdadeiramente
investigado ou processado por um tribunal nacional que tivesse competéncia para
tanto, a atuagdo do Tribunal ndo seria cabivel. Somente seria viavel o processo
judicial internacional na medida em que as instituicbes nacionais competentes em
primeiro lugar, ora ndo quisessem, ora nao pudessem agir. Mas, com o intuito de
reduzir o grau de discricionariedade na aplicacdo de critérios, diante da amplitude
dos termos “incapacidade” e “falta de disposicao”, foram incorporados parametros ao
Estatuto (CARDOSO, 2012, p. 44).

Referidos parametros estdo previstos nos paragrafos 2% e 3° do artigo
17 do Estatuto de Roma, a saber:



[...]

2. A fim de determinar se ha ou ndo vontade de agir num determinado
caso, o Tribunal, tendo em consideragdo as garantias de um processo
equitativo reconhecidas pelo direito internacional, verificara a existéncia de
uma ou mais das seguintes circunstancias:

a) O processo ter sido instaurado ou estar pendente ou a deciséo ter sido
proferida no Estado com o propésito de subtrair a pessoa em causa a sua
responsabilidade criminal por crimes da competéncia do tribunal, nos
termos do disposto no artigo 59;

b) Ter havido demora injustificada no processamento, a qual, dadas as
circunstancias, se mostra incompativel com a intencédo de fazer responder a
pessoa em causa perante a justica;

c) O processo nao ter sido ou ndo estar sendo conduzido de uma maneira
que, dadas as circunstancias, seja incompativel com a intengéo de levar a
pessoa em causa perante a justica;

3. A fim de determinar se ha incapacidade de agir num determinado caso, o
Tribunal verificara se o Estado, por colapso total ou substancial da
respectiva administracdo da justica ou por indisponibilidade desta, nao
estara em condigdes de fazer comparecer o acusado, de reunir os meios de
prova e depoimentos necessarios ou ndo estara, por outros motivos, em
condigdes de concluir o processo.

Além desses critérios para determinar a admissibilidade da jurisdicao
do TPI, o Estatuto prevé, também, a possibilidade do pais competente sobre o caso
em exame, contestar a jurisdicdo do Tribunal Internacional desde o inicio das
investigacées. O mecanismo esta disposto no artigo 18 e obriga o Procurador a
notificar o Estado que teria jurisdicdo sobre o caso, da atuacdo do 6rgao
internacional e fornecer informacdes das medidas que pretende tomar. No prazo de
um més, o pais em questdo pode informar ao Tribunal se esta procedendo ou ja
procedeu aos inquéritos que digam respeito ao assunto da notificacdo. Esse pais
podera, ainda, pedir que o Procurador transfira para ele o inquérito sobre as pessoas
investigadas pelo cometimento dos crimes. A transferéncia podera ser reexaminada
pelo Procurador ap6s seis meses, pedindo que o Estado o informe periodicamente
do andamento do inquérito, e os Estados deverdo responder a esse pedido sem
atrasos injustificados. Caso contrario, o0 Procurador precisa solicitar autorizacdo ao
Juizo de Instrugdo para proceder com as investigagcdes ou produzir provas. O
Estado competente podera, por sua vez, questionar e impugnar a jurisdicado do
Tribunal e a admissibilidade do caso.

Esse mecanismo podera gerar complicacdes entre a atuagdo do TPl e
seus Estados membros porque, ao decidir favoravelmente ao pedido do Procurador
para que o Tribunal prossiga com a investigacéo do caso, por exemplo, que também



tenha sido ou que esteja sendo objeto de uma jurisdicdo nacional, teria que emitir
um juizo de valores sobre a atuacdo de determinado Estado e a qualidade das
decisOes deste 6rgao. Ou seja, essa sistematica teria “conotagdes necessariamente
delicadas”, pois permitiria ao TPI contrariar decisao judicial de Estado participante de
seu mecanismo (CARDOSO, 2012, p. 45).

Uma das questdes a serem consideradas diria respeito a necessidade de
evitar situagcdes que coloquem o TPI em rota de colisdo com as instituicbes
nacionais. Para tanto, a jurisdicdo do TPl teria de ser assimilada,
reconhecida e respeitada pelos sistemas nacionais. Nao parece haver
diuvidas de que a ideia de se participar de um 6rgdo como o TPI significaria,
para os Estados, abrir mao de parcela de sua soberania. No entanto, a luz
da complementaridade, o Tribunal ndo teria prerrogativa para exercer a sua
jurisdicdo na medida em que os sistemas nacionais fossem capazes ou
estiverem dispostos a fazé-lo. Por isso os Estados deveriam estar
preparados do ponto de vista juridico-institucional para atuar na hip6tese de
ocorréncia de crimes que estdo na esfera de competéncia do TPI. O
Estatuto de Roma néao deixaria de oferecer incentivo aos Estados para os
seus tribunais exercessem sua jurisdigao (CARDOSO, 2012, p. 45).

Antes mesmo de o TPl comecar a funcionar era previsivel que alguns
Estados, principalmente aqueles mais pobres, diante dos problemas que enfrentam
em seus sistemas judiciais, bem como aqueles que estdo envolvidos ou se
recuperando de uma situacao de conflito, ndo teriam condi¢cdes de implementar o
Estatuto. Dai a importancia da cooperacao internacional com o objetivo de assegurar
que os paises participantes do mecanismo estejam em condicdes iguais de atuar,
com seus sistemas judiciais nacionais em primeiro plano, com atuacdo do TPI

apenas em carater excepcional.

Neste contexto, a questdo da soberania dos Estados vem a tona e
tecer algumas consideracoes sobre este conceito se mostra compativel com a

discussao proposta no presente trabalho.

Atualmente, a nocdo de soberania ndo consiste mais na liberdade de
um Estado agir independente e isoladamente, visando apenas seu interesse
especifico e préprio. A soberania diz respeito a uma cooperagao internacional em
beneficio de um objetivo comum. Hoje ha um novo conceito de soberania, que
evidencia a existéncia de um Estado que néao é isolado, mas sim um membro do

sistema e da comunidade internacional. Ao participar desta comunidade o Estado



expressa e realiza sua soberania. Fazer parte do sistema internacional é um ato de
soberania por exceléncia (MAZZUOLI, 2004, p. 354).

O novo conceito de soberania foi-se construindo juntamente com o
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. A soberania que antes era
tida como absoluta foi sofrendo uma relativizagdo e flexibilizagcdo na nova ordem
mundial, onde o individuo passa a contar com duplo grau de protecao: um interno,
que lhe é garantido pelo Estado ao qual pertence, e outro garantido no ambito
internacional. Assim, o processo de consolidacao do individuo como sujeito de
direito na esfera internacional se concretiza juntamente com o progressivo
fortalecimento do direito internacional (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 95).

Prenuncia-se o fim da era em que a forma pela qual o Estado trata seus
nacionais € concebida como um problema de jurisdicdo doméstica,
decorrente da sua soberania. Nesse contexto, pode-se afirmar que uma das
principais preocupagdes desse movimento de internacionalizacdo dos
Direito Humanos é justamente converté-los em tema de legitimo interesse
da comunidade internacional (GORAIEB, 2012, p. 154).

A necessidade de uma agao internacional que fosse mais plena e
eficaz para a tutela dos direitos humanos impulsionou o processo de
internacionalizacao desses direitos, criando uma sistematica normativa para a
protecdo internacional, que faz possivel a responsabilizacdo do Estado no ambito
internacional quando as instituicdes nacionais se mostrarem falhas ou omissas na
tarefa de proteger os direitos humanos. Assim, este processo de internacionalizacéao
dos direitos humanos passa a ser uma importante resposta na busca de um novo
paradigma, tendo em vista o repudio internacional as atrocidades cometidas,
pressupondo de delimitacdo da soberania estatal (PIOVESAN, 2012, p. 185).

Sobre esse assunto o ex-Secretario Geral das Nagdes Unidas (1992-
1996), Boutros Boutros-Ghali (Egito), na defesa da prevaléncia do direito

internacional dos direitos humanos, expressou sua convicgao:

Ainda que o respeito pela soberania e integridade do Estado seja uma
questdo central, é inegavel que a antiga doutrina da soberania exclusiva e
absoluta ndo mais se aplica e que esta soberania jamais foi absoluta, como
era entdo concebida teoricamente. Uma das maiores exigéncias intelectuais
de nosso tempo é a de repensar a questao da soberania [...]. Enfatizar os



direitos dos individuos e os direitos dos povos é uma dimensédo da
soberania universal, que reside em toda a Humanidade e que permite aos
povos um envolvimento legitimo em questdes que afetam o mundo como
um todo. E um movimento que, cada vez mais, encontra expressao na
gradual expanséao do Direito Internacional (MAZZUOLI, 2004, 354-355).

Posicionamento também manifestado por seu sucessor Kofi Annan,
que reafirma as palavras de Boutros Boutros-Ghali, acrescentando que ‘[...] os
direitos dos povos sdo uma dimensao da soberania universal, que reside em toda a
humanidade, e que permite aos povos um envolvimento legitimo em questdes que
afetam o mundo como um todo” (GORAIEB, 2012, p. 161).

Os direitos humanos fazem parte da chamada agenda global das
relacdes internacionais. O ponto principal aqui é que o sentido de humanidade passa
a ser o principio regulador da comunidade internacional e representa a constituicao
e institucionalizagdo do bem comum em nivel universal, onde se argumenta a
legitimidade das condutas internas e internacionais da soberania (GASPARIN
JUNIOR, 2009, p. 96).

Nos dias de hoje, € impossivel sustentar a ideia de que a protecao dos
direitos humanos fica sob o dominio exclusivo e reservado dos Estados, como se
dizia a cerca de trés ou quatro décadas atras. Hoje, os Estados buscam assegurar a
protecdo dos direitos humanos no ambito nacional incorporando tratados

internacionais de protecao desses direitos aos seus ordenamentos juridicos.

A soberania de um Estado nao é diminuida ao ratificar um tratado que
regulamenta a protecédo dos direitos humanos, pelo contrario, ao fazé-lo, pratica um
verdadeiro ato soberano, e o faz de acordo com sua Constituicado (MAZZUOLI, 2004,
p. 356).

Uma das manifestagbes que ainda remanesce da nocado tradicional de
soberania, a da assim chamada ‘competéncia nacional exclusiva’, encontra-
se ha mais de duas décadas definitivamente superada pela prépria atuagéo,
com aquiescéncia dos Estados, dos 6rgaos de supervisdo internacionais,
inclusive no plano global (Na¢des Unidas), ndo ousando nenhum governo,
nos nossos dias, de boa-fé levantar a excecdo do ‘dominio reservado’ do
Estado em detrimento da acdo dos 6rgéos internacionais competentes em
matéria de protegao dos direitos humanos, o que estaria certamente fadado
ao insucesso (MAZZUOLLI, 2004, p. 356).



A partir de 1945, o conceito tradicional de soberania absoluta do
Estado passa por um processo de flexibilizagdo, onde “[...] s6 h& Direitos Humanos
globais, internacionais, universais com soberania flexibilizada” (GORAIEB, 2012, p.
160). E o individuo, como parte de uma comunidade internacional, tem direitos

protegidos internamente, bem como no ambito internacional.

Assim, a constituicdo de organismos supranacionais, a exemplo do
Tribunal Penal Internacional redefine o conceito de soberania em uma visdo de
esvaziamento dos parametros tedricos dos séculos passados. Hoje, a soberania é

vista como mero critério formal na qualificacdo de um Estado.

Portanto, conclui-se que o sistema de protecédo internacional do TPI
nao ameaca a soberania nacional dos Estados, uma vez que seu carater de atuagao
€ subsidiario e complementar, recaindo, primeiramente, aos seus Estados-parte a
incumbéncia de protecdo dos direitos humanos, bem como da instauracdo de
processos € julgamentos de acusados por crimes internacionais. Somente quando
verificado que estes sistemas juridicos internos sdo incapazes ou nao houver
disposicao dos Estados em processar os responsaveis é que o sistema do TPI entra
em acao, como meio de efetivar a protecdo dos bens juridicos mais preciosos para a

humanidade, bem como garantir a responsabilizacdo dos criminosos.

O conceito tradicional de soberania e a protecao dos direitos humanos
sao irreconciliaveis, o que implica no afastamento dessa nocao, remodelando o
conceito que passa a estar ligado a nogao de cooperacao internacional dos Estados
em prol da protegdo dos direitos humanos, como uma finalidade Unica e comum a

todos.

3.5 Principios Gerais do Direito Penal Consagrados no Estatuto de Roma

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional consagrou alguns principios
gerais do direito penal em seu texto. Mas antes, disp6s em seu artigo 21 a hierarquia
da lei a ser aplicada: em primeiro lugar o préprio Estatuto, os Elementos
Constitutivos dos Crimes e as Regras de Procedimento e Prova; apéds, se for o caso,
os tratados e principios e normas de direito internacional. Nao sendo possivel a

aplicacao destes, serdo aplicadas as normas e principios gerais do direito interno



dos Estados onde o crime foi cometido, desde que estes principios ndo sejam
incompativeis com o Estatuto e com o direito internacional. Por fim, podera aplicar,
também, as regras e principios de direito tal como ja tenham sido interpretadas em

decisdes anteriores.

Apesar das dificuldades conceituais entre os diferentes paises com
sistemas juridicos diversos durante a Conferéncia de Roma, chegou-se a um
consenso sobre os principios de direito que seriam consagrados no Estatuto e que
serviriam de base para a responsabilizacdo criminal individual internacional,
permitindo que seus operadores apliquem os tipos penais sem a necessidade de

fontes auxiliares. Sao eles:

1. “Nullum crimen sine lege”: ndo ha crime sem lei. Conhecido como
principio da legalidade, o artigo 22 do Estatuto dispde que: “Nenhuma pessoa sera
considerada criminalmente responsavel [...] a menos que sua conduta constitua, no
momento em que tiver lugar, um crime de competéncia do Tribunal”. O artigo ainda
exige que a previsdo de um crime deva ser precisa e especifica (principio da
taxatividade — artigo 22.2), bem como ha vedacao do recurso a analogia devendo,
em caso de ambiguidade, a lei ser interpretada a favor do acusado. No paragrafo 3°
do artigo 22 ha, ainda, a previsao de uma “clausula de abrangéncia”, a qual disp6e
que, as disposicdes tipicas do Estatuto, em nada afetam outras tipificacdes de uma
conduta como crime, nos termos do direito internacional. A afirmagao deste principio
no Estatuto impossibilita o Tribunal de criminalizar condutas do direito costumeiro.

2. “Nulla poena sine lege”: também conexo ao principio da legalidade.
Esta positivado no artigo 23 do Estatuto e prevé que: “Qualquer pessoa condenada
pelo Tribunal s6 podera ser punida em conformidade com as disposicoes do
presente Estatuto”.

3. Néo retroatividade ‘ratione personae”: estatuido no artigo 24, dispde
que: “Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responséavel [...] por uma
conduta anterior a entrada em vigor do presente Estatuto”. Ligado ao principio da
legalidade, evita a possibilidade de julgamentos e sentencgas arbitrarios, mediante a
aplicacdo de uma lei posterior ao feito.

Portanto, o Estatuto de Roma consagra o principio da legalidade da

forma mais ampla possivel, na qual:



Uma pessoa somente podera ser punida por um ato que seja codificado
pelo Estatuto ao tempo do seu cometimento (lex scripta); que tenha sido
cometido apds a entrada em vigor do Estatuto (/lex praevia); que tenha sido
definido com clareza suficiente (lex certa); e que ndo possa ser estendido
por analogia (lex stricta) (GORAIEB, 2012, p. 164).

4. Responsabilidade penal individual: durante muito tempo a
comunidade internacional ansiava por esta regra, que ja havia sido reconhecida nos
tribunais de Nuremberg, Toéquio, Ruanda e antiga lugoslavia. O artigo 25, 1 e 2 do
Estatuto de Roma dispbe que o Tribunal é competente para julgar pessoas fisicas e
“‘quem cometer um crime da competéncia do Tribunal, sera considerado
individualmente responsavel e podera ser punido de acordo com o presente
Estatuto”. Assim, o Tribunal Penal Internacional é concebido para julgar pessoas
fisicas, e nao Estados, que, no entanto, poderdo ter sua responsabilidade
reconhecida, de acordo com o direito internacional.

5. Exclusdo da jurisdicdo sobre menores de 18 anos: atendendo a
aspiracao de muitos Estados parte, o Estatuto reconheceu a situacao das criancas e
dos adolescentes, como seres humanos em desenvolvimento e dispée no artigo 26:
“O Tribunal nao tera jurisdicdo sobre pessoas que, a data da alegada pratica do
crime, ndo tenham ainda completado 18 anos de idade”.

6. Irrelevancia de funcdo Oficial: desde os Tribunais Militares e
Tribunais ad hoc ja havia previsdo de que uma pessoa seria julgada e processada
pelo cometimento de crimes internacionais independente do cargo ou funcéo oficial
que ocupassem no momento do crime ou posteriormente. Assim, o artigo 27 do
Estatuto de Roma reafirmou esta regra ao prever que: “O presente Estatuto sera
aplicado de forma igual a todas as pessoas sem distingdo alguma baseada na
qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado ou de
Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de
funcionario publico, em caso algum eximira a pessoa em causa de responsabilidade
criminal, nos termos do presente Estatuto, nem constituira de per se motivo de
reducao de pena’.

7. Responsabilidade de Chefes militares e outros superiores: principio
da responsabilidade de comandante é codificado no Estatuto de Roma, em seu
artigo 28 e distingue a responsabilidade de comandantes militares da

responsabilidade de comandantes civis. Prevé a responsabilidade dos chefes



militares e outros superiores em relacdo as acdes das forcas sob o seu comando,
incluindo, ainda, a responsabilidade por omissao.

8. Imprescritibilidade: o artigo 29 dispée que: “Os crimes de
competéncia do Tribunal ndo prescrevem”. Ou seja, o0 agente nao tera extinta a sua
punibilidade pelo decurso do tempo”. A esse respeito a Convengcdo das Nacgdes
Unidas sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a
Humanidade, de 1968, ja positiva esta matéria e estipula que os crimes mais graves
nao prescrevem, independentemente de quando tenham sido cometidos.

9. Elementos de intencionalidade: o artigo 30 do Estatuto de Roma
prevé que: “Nenhuma pessoa podera ser criminalmente responsavel e punida por
um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue com vontade de o cometer
e conhecimento de seus elementos materiais”. Ainda, nos termos do artigo 30, 2 e 3,
entende-se que atua intencionalmente quem, “[...] em relagdo a uma conduta,
propde-se a incorrer nela; em relagcdo a uma consequéncia, propde-se a causa-la,
ou é consciente de que a produzird no curso normal dos acontecimentos” (MAIA,
2001, p. 76).

10. Circunstancias que excluem a responsabilidade penal: o artigo 31
do Estatuto de Roma prevé que nao sera considerada criminalmente responsavel
uma pessoa que, no momento da pratica de determinada conduta: “[...] sofrer de
enfermidade ou deficiéncia mental; estiver em estado de intoxicacao devidamente
qualificado; agir em legitima defesa ou de terceiro com razoabilidade ou, em caso de
crimes de guerra, em defesa de um bem que seja essencial a realizacdo de uma
missao militar, contra o uso iminente e ilegal da forca, de forma proporcional ao grau
de perigo para si, para terceiro ou para os bens protegidos. O fato de participar em
uma forgca que realize uma operacdo de defesa ndo sera causa bastante de
exclusdao de responsabilidade criminal; coacgao irresistivel” (GASPARIN JUNIOR,
2009, p. 65).

11. Erro de fato ou erro de direito: de acordo com o artigo 32 do
Estatuto de Roma, o erro de fato s6 excluira a responsabilidade criminal se fizer
eliminar o dolo requerido pelo crime, enquanto o erro de direito somente sera
considerado fundamento de exclusdo de responsabilidade criminal se eliminar o dolo
requerido pelo crime ou se decorrer do artigo 33 do Estatuto, o qual dispde sobre
ordens superiores.



12. Decisdo hierarquica e disposicdes legais: nos termos do artigo 33
do Estatuto de Roma:

Aquele que tiver cometido um dos crimes de competéncia do Tribunal, em
cumprimento a uma decisdo emanada de um Governo ou de um superior
hierarquico, militar ou civil, ndo seré isento de responsabilidade criminal, a
menos que: a) estivesse obrigado por lei a obedecer a decisbes emanadas
do Governo ou superior hierdrquico em questdo; b) ndo tivesse
conhecimento de que a decisdo era ilegal; e c¢) a decisdo ndo fosse
manifestamente ilegal.

Ressalta-se que, qualquer decisdo de cometer genocidio ou crimes
contra a humanidade sera considerada manifestamente ilegal, para os efeitos do
Estatuto.



4 JURISDICAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Depois do periodo pés-guerra, o Tribunal Penal Internacional foi o
primeiro tribunal genuinamente internacional e, por tal motivo, como abordado no
capitulo anterior, diferentemente dos tribunais que o antecederam, cujas jurisdicdes
estavam limitadas materialmente no tempo e no espacgo, a jurisdicdo do TPI é

permanente, complementar e nao retroativa.

De fato, o TPI projeta-se, via de regra, para os crimes internacionais
cometidos apds o inicio da efetiva vigéncia do ER e em cada um dos
Estados que, voluntariamente, aderir ao novo sistema juridico internacional.
De qualquer modo, ndo se trata de uma jurisdicdo que se coloca
prevalentemente sobre as jurisdicbes nacionais. A bem da verdade, a
atuacdo do TPI fica condicionada ao reconhecimento da omissdo dos
poderes nacionais ou a demonstracdo de emprego de subterfugios
processuais por parte das autoridades nacionais que assim atuam como
forma de assegurarem a impunidade dos responséveis. E nesse sentido
que se coloca a chamada complementaridade (ZILLI, 2013, p. 166).

A ratificacdo feita por cada Estado parte implica em uma vinculacao
completa ao Estatuto de Roma e a todos os seus dispositivos. Ndo hd como um
Estado fazer reservas ou impor condi¢cdes. Pelo contrario, estes devem cooperar
com o TPI de diversas formas, pois, como é sabido, o Tribunal ndo tem qualquer
forca policial prépria que |he assegure obediéncia no cumprimento de seus
comandos. Esta cooperacao dos seus Estados parte é que garante a efetividade do

Tribunal no exercicio de sua jurisdicao.

Ainda, importante observar que embora tenha um carater independente
e complementar que se vislumbra facilmente pelos seus dispositivos e que de fato
ocorre na pratica. A aplicagdo universal deste Estatuto ainda enfrenta resisténcia por
parte de alguns Estados parte importantes, como sera verificado neste capitulo, que
tem, ainda, o objetivo de analisar a jurisdicdo do Tribunal, a luz das diversas regras
que delimitam sua competéncia, quais sejam: regras de competéncia material,

temporal, territorial e pessoal.



4.1 Consideracoes sobre a Definicao de Crimes Internacionais

A ideia de crime internacional estava, originalmente, ligada a jurisdicao
do Estado em que o acusado se encontrava e a legislacdo e as autoridades do pais
em questao é que decidiriam se este seria julgado ou ndo. Quando referido Estado
nao atuava, o Pais de nacionalidade da vitima tinha a possibilidade de pedir a
punicdo do suposto autor para o seu Pais ou 0 pagamento de uma indenizacao. Era
um regime de responsabilidade dos Estados, aplicavel a todos os fatos
internacionalmente ilicitos (JANKQOV, 2009, p. 53-54).

A concepcao classica da responsabilidade internacional era baseada
no principio da reparagdao de um dano causado por uma agao ilicita por meio de um
ato proporcional ao dano sofrido. Este era o regime de responsabilidade dos
Estados, aplicavel para fato internacionalmente ilicitos ou n&o, independente do
conteudo da obrigacao violada (GORAIEB, 2012, p. 209).

Num primeiro momento nao existia a possibilidade de o acusado ser
processado por um Estado que nao fosse o seu. Havia, no entanto, duas categorias
de crimes que representavam excecdes a esta regra: a pirataria e os crimes de
guerra. A pirataria era prevista na Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do
Mar (1982) e os piratas eram considerados “inimigos da humanidade”, por isso,
independente de sua nacionalidade, todos os Estados estavam autorizados a
processa-los, julga-los e puni-los. A seu turno, os crimes de guerra passaram a ser
codificados a partir da segunda metade do século XIX, quando os conflitos armados
e o tratamento empregado aos prisioneiros passaram a receber mais notoriedade e
divulgagao, fazendo nascer uma codificagdo baseada no direito consuetudinario da
guerra (JANKOV, 2009, p. 54).

A Segunda Guerra Mundial, no entanto, ja na metade do século XX,
representa uma mudanca de pensamento. A partir do conflito ficou claro que tanto
Estados como individuos poderiam cometer crimes e deveriam responder por eles,

conforme anota a autora Elizabeth Goraieb (2012, p. 209-210):



Depois da Segunda Guerra Mundial, inicia-se um movimento no interior da
comunidade internacional, que claramente comecga a criar consciéncia da
real necessidade de estabelecer juizos para julgar graves violacoes as leis
de guerra, cometidas tanto por Estados como por individuos. A grande
contribuicdo dos Tribunais de Nuremberg e de Toéquio é, sem duavida,
implementar a ideia da responsabilidade penal dos individuos no plano
internacional.

A autora (2012, p. 210) faz, no entanto, uma ressalva, alertando que
nao se pode confundir a responsabilidade penal internacional de um individuo com a
responsabilidade internacional de um Estado:

Embora os crimes internacionais sejam normalmente cometidos por
individuos, alguns deles resultam diretamente da agao estatal ou podem ser
produto de uma politica estatal favorecedora. Universalmente reconhecida,
a responsabilidade individual das pessoas fisicas que cometem estes fatos
existe. Todavia ha escasso consenso da doutrina penal internacional
contemporédnea em torno da admissdo da responsabilidade penal do
Estado, apesar de o Direito Internacional consuetudinario ter reconhecido a
responsabilidade internacional do estado para efeitos indenizatorios.

No entanto, a partir de 1945, os oficiais acusados deixaram de estar
protegidos pela soberania do Estado, e as imunidades ndo poderiam mais ser
alegadas. Percebeu-se que “os individuos possuem deveres internacionais que
transcendem as obrigacbes nacionais de obediéncia impostas pelo Estado
individualmente tomado” (JANKOV, 2009, p. 56).

Importante recordar que através dos TMI de Nuremberg e de Tdquio
foram criadas duas novas categorias de crime internacionais: crimes contra a paz e

crimes contra a humanidade.

Com o passar dos anos e com o avango do Direito Internacional, criou-
se um consenso de que 0s crimes internacionais sdo aqueles que implicam em:
violagbes as normas costumeiras internacionais, abrangendo também os tratados e
convencoes (que codificam ou contribuem na formacao do direito consuetudinario);
regras que tem como objetivo proteger valores importantes internacionalmente e, por
isso, obrigatérias a todos os Estados e individuos; existéncia de um interesse
universal na prevencao e repressdao destes crimes. Representam, assim, as
infracbes mais graves, aquelas que violam direitos humanos fundamentais
(JANKQV, 2009, p. 57-59).



4.2 Competéncia Ratione Materiae: Os Crimes Previstos no Estatuto do TPI

O Projeto da Comissao de Direito Internacional, apenas numerava os
crimes internacionais que estariam sujeitos a jurisdicdo do Tribunal. Enquanto o
documento final do Estatuto tipifica os delitos sujeitos a sua jurisdicdo. Para isso,
foram utilizadas definicbes constantes em tratados e convencbes ou em outras

fontes do Direito Internacional.

Marrielle Maia (2001, p. 85) aponta que:

Os crimes de tréfico de drogas e substancias psicotrépicas, terrorismo,
contra as Nagbes Unidas e pessoas associadas, previstos no projeto de
Estatuto apresentado pelo Comité Preparatério a Conferéncia de
Plenipotenciarios, apesar de terem sua inclusdo defendida por varios
paises, ficaram fora do documento final, com excegdo do ultimo, que foi
parcialmente incorporado aos crimes de guerra (MAIA, 2001, p. 85).

Segundo a autora (2001, p. 85-86), embora o rol dos crimes que seriam
previstos no Estatuto tivessem gerado grandes discussdes entre as Delegacdes,
prevaleceu a posicado da maioria dos paises, 0s quais argumentavam que estes
delitos, além de apresentarem um problema de definicdo, exigiam um longo
planejamento, com investigagdes e infiltracdes nas organizacbes abrangidas, além
de imunidades para alguns dos envolvidos, que poderiam ser mais bem investigados
e processados através de autoridades de nivel nacional, utilizando-se de acordos de

cooperagao.

Mesmo reconhecendo-se que, em alguns casos, o trafico de drogas pode
ser t&o sério a independéncia politica de um Estado, alguns governos ainda
ponderaram que tal atividade deveria ser vista mais como uma matéria de
cooperacao inter-estatal, de forma bilateral, ou como uma matéria de
cooperagao em nivel regional, em vez de cooperagéo geral internacional.
Desfavorecia ainda um tratamento mais global ao assunto as diversidades
culturais, tradi¢des e leis dos véarios paises no que tange a resposta mais
adequada ao problema do tréfico internacional de drogas, assim como aos
diferentes entendimentos acerca da reabilitacdo do ofendido (SUNGA,
2000, p. 194-195).



No entanto, a resolucdo anexa ao Ato Final da Conferéncia de Roma,
reconhece a gravidade dos atos de terrorismo e trafico de entorpecentes e prevé a
possibilidade de, no futuro, serem incluidos na esfera de competéncia do Tribunal
Penal Internacional (MAIA, 2001, p. 86).

O artigo 121 do Estatuto de Roma prevé que os Estados signatarios do
Estatuto poderdo emenda-lo ap6s a expiracdo de um periodo de sete anos,
contados a partir de sua entrada em vigor. Enquanto o artigo 124 obriga a Secretaria
Geral das Nacodes Unidas a realizar uma Convencao de Revisdo aberta a todos os
estados signatarios, a fim de discutir emendas ao Estatuto (SUNGA, 2000, p. 195).

Assim, ao final das discussdes, o texto aprovado na Conferéncia de
Roma, restringiu-se a quatro categorias, denominadas de core crimes e representam
os delitos mais graves, de transcendéncia internacional, a saber: crime de genocidio,

crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressao.

4.2.1 Crime de genocidio

O crime de genocidio foi um dos pontos que gerou menos problemas
na elaboracdo do Estatuto, porque tinha o antecedente da Convengdo para

Prevencao e Repressao para o Crime de Genocidio.

Desde tempos imemoriais a histéria relata massacres de povos. Tem-
se noticia de ter ocorrido genocidios muito antes de Cristo, pois, no antigo Oriente, o
povo que perdia a batalha tinha o destino da exterminagéo total. O Senado romano
em 146 a.C., anunciou a sentenca da devastacao do povo e da cidade de Cartago.
Roma, alids, é conhecida por exterminar ou tentar exterminar civilizagoes inteiras de
um territério, como no caso dos cristdos contra os Edipos de Diocleciano entre 302 e
304 d.C.. Avancando na historia constata-se a destruicdo de grupos inteiros por
motivos de religiao, como os judeus e principalmente os arabes, na época das
Cruzadas, no periodo da Idade Média. Em 1572, a religiao foi novamente motivo de
exterminio dos huguenotes, na Franca, na popular noite de Sdo Bartolomeu. Na
Espanha ocorreu a matanca de mouros, judeus e protestantes por parte dos reis



catdlicos. A colonizacado europeia ao longo dos séculos massacrou populacdes
indigenas inteiras na América e escravizou milhdes incontaveis na Asia e na Africa
(SILVA, 1999, p. 81-82).

O retrato mais nitido do genocidio de povos ocorre no Século XX: o
massacre dos arménios pelos turcos; o exterminio dos judeus, ciganos e
russos pelos alemaes; a destruicdo de Hiroshima; a guerra do Vietna; o
genocidio na Argélia, em Ruanda e na ex-lugoslavia; a fome em Biafra; e as
lutas tribais na Africa (GORAIEB, 2012, p. 216).

Enquanto o crime de genocidio é antigo, as normas juridicas que o
definem e o proibem, sdo bem mais recentes. Tal paradoxo pode ser explicado pelo
fato de que o genocidio, na maioria das vezes, é cometido sob a dire¢cdo ou ao

menos com o apoio do Governo do local em que é cometido.

O crime era, em regra, perpetrado de forma a mostrar abertamente a faceta
da politica do Estado no qual ocorria, particularmente no contexto de uma
guerra de conquista ou de colonizagao. A persecugao criminal nacional dos
perpetradores era, assim, praticamente impensével, mesmo que estes nédo
gozassem, tecnicamente, de algum tipo de imunidade de jurisdicdo. Apenas
Nnos casos em que 0s regimes genocidas ruiram, como na Alemanha e em
Ruanda, foi possivel proceder a responsabilizacdo dos criminosos
(CRETELLA NETO, 2008, p. 327).

O termo genocidio foi cunhado por um jurista polonés chamado
Raphael Lemkin que, durante a Segunda Guerra Mundial achou ser preciso
encontrar um termo que substituisse as palavras “vandalismo” e “barbarie”, que
fosse simples, mas que representasse a magnitude de seu significado. Chegou-se,
assim, ao termo hibrido, unindo o vocabulo grego “genos” que significa raca, nacao
tribo, espécie, com o sufixo latino “cidio” que significa ato ou efeito de matar
(POWER, 2004, p. 67-68).

Lemkin definiu o genocidio como “o conjunto de acbes destinadas a
destruicdo das bases essenciais para a vida de um grupo, orientadas por um plano
de aniquilamento desse grupo” (CRETELLA NETO, 2008, p. 329). E assim, esta
nova palavra passou a ser utilizada para definir uma pratica antiga, porém, num

contexto contempo raneo.



Nao ha duvidas de que o genocidio representa gravissima ofensa a
consciéncia humana. O 6dio a determinados grupos minoritarios e/ou mais fracos,
constitui negacao a igualdade entre seus membros, negacéo a unidade da espécie

humana.

Constitui desprezo e desrespeito extremos a santidade da vida,
representando séria ameacga a continuidade da raca humana. Ao destruir
grupos inteiros de pessoas, nega-se-lhes o direito a existéncia enquanto
grupo, da mesma forma que homicidas negam as suas vitimas o direito de
viver. Priva a civilizagdo humana de contribuicdes culturais, cientificas e
outras que esse grupo poderia oferecer, em beneficio de toda a
Humanidade (CRETELLA NETO, 2008, p. 329).

Nos Estatutos dos Tribunais de Nuremberg e Toquio nao foi tipificado o
crime de genocidio, pois, conforme dito anteriormente, sua definicdo sé veio através
da Convencdo em 1948. No entanto, embora nao conste nos Estatutos nem nas
sentengas, o termo foi utilizado por Sir Harley Schawkross, promotor britanico, nas
suas conclusdes finais, nas quais usa expressamente a palavra ao relatar o
massacre que os alemaes realizaram aos povos e racas dos territdérios por eles
ocupados. Charles Dubost, o promotor francés também utilizou o vocabulo
“genocidio” para se referir ao “[...] exterminio cientifico e sistematico de milhdes de
vidas humanas e mais especificamente de certos grupos nacionais e religiosos cuja
existéncia obstacularizava a hegemonia da raga germanica” (GORAIEB, 2012, p.
218).

Nessas ocasides o genocidio era tratado como espécie do género
crimes contra a humanidade. Por 6bvio que o genocidio € um crime contra a
humanidade, na medida em que afronta gravemente a consciéncia humana. Porém
o genocidio diferencia-se daquele crime por ser uma infracdo dirigida a grupos
especificos de pessoas, ligadas por etnia, religido, etc., enquanto os crimes contra a
humanidade podem ser perpetrados contra diversos segmentos da populacéao.

O conceito do crime de genocidio, que ja estava bem definido, foi se
reafirmando durante os anos e era considerado como crime internacional. Por isso,
quando da aprovacado do Estatuto de Roma, que instituiu o TPI, optou-se por néao
modificar a definicdo que ja era reconhecida pelo Direito Internacional costumeiro.
Assim, o artigo 6° do Estatuto do TPI tipificou o crime de genocidio de maneira



idéntica a apresentada no artigo 2° da Convencgao para Prevencao e Repressao para
o Crime de Genocidio, de 1948, bem como nos estatutos dos tribunais penais

internacionais para a ex-lugoslavia (artigo 4°) e para Ruanda (artigo 59).

Assim, disp6e o artigo 6° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional:

Artigo 6° Crime de Genocidio

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘genocidio’, qualquer
um dos atos que a seguir se enumeram, praticando com a intengdo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
enquanto tal:

a) homicidio de membros do grupo;

b) ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) sujei¢ao intencional do grupo a condigbes de vida com vista a provocar a
sua destruigao fisica, total ou parcial;

d) imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do

grupo;
e) transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo.

Nota-se, no entanto, que algumas pequenas alteracbes foram
acertadamente feitas quando da aprovacao do Estatuto, tais como: a substituicdo da
palavra “assassinato” para “homicidio”, valorizando-a; foi trocada a expressao “dano”
por “ofensa” (que é substantivo apropriado para se referir a vitima uma vez que
“‘dano” é expressao ligada ao patriménio); na letra d foi acrescentada a palavra
‘imposicao”, tendo em vista a licitude de se adotar medidas de controle de

natalidade (MAZZUOLI, 2009, p. 57-58).

O texto também ndo restringe o cometimento do crime as
circunstancias exteriores de paz ou de guerra, nem exige uma qualidade especial
para seu autor que podera ser uma autoridade, governante, politico, funcionario
publico, oficial, ou um particular agindo em conta prépria.

Por fim, o Estatuto n&o incorporou o conteudo do artigo Il da
Convencao de Genocidio que diz respeito a “conspiracao” para o cometimento do
genocidio, bem como a incitacdo publica e direta para sua pratica, a tentativa e a

cumplicidade no seu cometimento.

Os termos do art. lll, conjugados como o procedente, dariam ao Tribunal
Penal Internacional um espectro de atuacdo demasiadamente muito amplo,
para além dos limites razoaveis. Pela leitura desses textos pode-se chegar



a conclusao de que a mera conspiragdo para causar sofrimento mental em
alguns membros de grupo religioso pode ser considerada como genocidio.
Isto significa que planificar uma passeata de protesto contra um culto
religioso seja identificado como genocidio? (SUNGA, 2000, p. 200).

Nada obstante esse artigo ter sido omitido, os juizes poderdo, ao
julgarem o caso concreto, estabelecer quais atos foram praticados e com qual
intuito, para verificar se a conspiragao para determinado caso tera relevancia a titulo

de penalizagéo.

A competéncia para o Tribunal Penal Internacional julgar e processar
0s responsaveis por crime de genocidio ndo foi questionada, tendo em vista que a
prépria Convencdo para a Prevencao e Repressao para o Crime de Genocidio ja
previa a criacdo de um tribunal internacional permanente com competéncia

especifica para julgar este crime (artigo VI da Convencao).

Da forma prevista, o crime de genocidio apresenta trés elementos
estruturais de seu tipo: um elemento material, um subjetivo e um destinatario ou

vitima especifica.

Com relagcdo ao elemento material, o texto apresenta uma lista dos
atos criminosos que servem de base a configuracdo do delito, ou seja, a conduta
tipica consiste na execucgao dos atos enumerados nas letras a a e do artigo 6°. Nao
h& maiores discussdes quando se considerada o “assassinato”, mas os conceitos de
“ofensa grave a integridade fisica ou mental” e “condicbes de existéncia capazes de
provocar sua destruicdo fisica”.

Questao relevante diz respeito a possibilidade de se considerar o
estupro como um ato de genocidio e a jurisprudéncia do TPIR no caso Akayesu
constitui importante referéncia a precedente para o TPl que provavelmente se
deparara com casos desse tipo.

Essa questao recebeu uma resposta no ambito do caso Jean-Paul Akayesu
julgado pelo TPIR. Nesse caso, o escritdrio do procurador tomou a decisao
de considerar a violéncia sexual nas acusagdes, pois ndo somente Akayesu
nada tinha feito para impedir 0 massacre e a violéncia sexual perpetradas
contra as mulheres tutsis, como os havia preconizado e ordenado junto a
populagdo hutu. O TPIR julgou que a violéncia sexual é considerada
genocidio quando é cometida com a intencdo de eliminar um grupo de
pessoas da mesma raga ou origem (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 70).



O elemento subjetivo do injusto diz respeito a “intencao” de, ao praticar
os atos descritos no artigo 6° do Estatuto, “destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso como tal’. Trata-se de um delito intencional,
portanto, para a configuracdo do crime, nao é necessario que o autor alcance o
resultado desejado. Basta que pratiqgue algum dos elementos enumerados no artigo
62, contra membros de um grupo, com a intencédo de destrui-lo (GORAIEB, 2012, p.
223).

Ocorreram discussoes sobre a quantidade de vitima que & necessaria
para se configurar o crime de genocidio. Ou seja, grotescamente falando, quantas
pessoas precisam morrer para que se tipifique o crime como genocidio? Tal
pergunta se deve ao fato do texto prever a “destrui¢cdo, no todo ou em parte”. O que
seria destruicao parcial? Deve haver um niamero minimo, pré-fixado, a partir do qual

o crime seria constituido?

Como muito bem pontuado pelos autores Bazelaire e Cretin (2004, p.
70): “Essa contabilidade macabra seria totalmente arbitraria e certamente nédo é

necessaria”.

A questdo dos numeros parece ser o ponto de partida de uma premissa
incorreta, a de haver pelo menos uma pessoa morta para que o crime de
genocidio seja considerado como cometido. Deve-se ter em mente que a
definicdo legal de genocidio ndo deve ser equiparada aquela de senso
comum. O fato de a definicao referir-se a qualquer um nas condigbes da
definicho empregada ndo significa que alguém deva morrer para que o
crime seja caracterizado. Essa interpretacdo também se aproxima dos
propésitos da Convengdo do Genocidio, que € a prevengdo de sua
ocorréncia, e ndo apenas punir os perpetradores depois que 0s crimes
tenham sido praticados (SUNGA, 2000, p. 199).

O ultimo elemento do crime de genocidio refere-se a natureza do
grupo, que deve ser: nacional, étnico, racial ou religioso. Estabelecer critérios

objetivos para conceitos abertos como “raga”, “etnia” ou “religido” € tarefa trabalhosa
e delicada.

Alguns grupos como os politicos, culturais e civis ndo foram
mencionados na Conveng¢ao nem no Estatuto de Roma. Segundo a autora Elizabeth
Goraieb (2012, p. 222), “...] grupos politicos s&o dificeis de definir, pois ndo tem

permanéncia e estabilidade como os grupos nacionais, raciais ou religiosos e



carecem de elemento objetivo, pois estdao fundados na vontade de seus membros”.
O exterminio de populagdes civis caracteriza conduta de crimes contra a
humanidade, enquanto grupos culturais representam direitos de minorias que devem
ser resguardados e a sua ofensa nao diz respeito a destruicao fisica, total ou parcial
do grupo, como exige o crime de genocidio.

Sobre esse assunto, ainda, a autora (2012, p. 225) afirma tratar-se de
uma questao de prova: “O bem protegido no crime de genocidio é a existéncia de
determinados grupos humanos, mas a intencdo ndo se deve estender,
necessariamente, ao exterminio do grupo, pode configura-se em subgrupos”. Para a
consumacao do crime, ndo se exige a lesao, cuja forma € o exterminio do grupo,

mas somente a intencédo de destruir um grupo ou subgrupo.

Outro aspecto que sera levado em conta € o “contexto” em que o crime
de genocidio foi praticado. E, em qualquer caso, se a caracterizacdo de genocidio

nao se evidenciar, o crime contra a humanidade sera muito facilmente constituido.

4.2.2 Crimes contra a humanidade

A definicdo de crime contra a humanidade, ao contrario da definigdo de
genocidio, foi motivo de grandes debates e discussdes entre as delegacdes durante
a Conferéncia de Roma.

Na opinido de muitos juristas, o conceito de “crime contra a
humanidade”, deriva da “Clausula Martens”, inserida no preambulo da IV Convencgao

de Haia, sobre Direitos e Costumes da Guerra Terrestre de 1907, o qual dispde que:

Até que um cédigo mais completo das leis da guerra tenha sido elaborado,
as Altas Partes Contratantes consideram ser apropriado declarar que, nos
casos nao incluidos nas Regulamentacdes adotadas por elas, os habitantes
e 0s beligerantes permanecem sob a protecao dos principios do Direito das
Nagdes, na medida em que resultam de usos consagrados entre 0s povos
civilizados, das leis da Humanidade, e dos ditames da consciéncia publica.



Referida clausula é repetida na | Convencédo de Haia de 1899 e nas
quatro Convencdes de Genebra, de 1949. No entanto, importante mencionar que as
referéncias a humanidade, que aparecem nestas Convencdes nao tém um sentido
técnico, e sim dizem respeito aos “principios da humanidade, interesses da
humanidade e leis da humanidade” e, na realidade, indicam normas que se referem
a conducao das hostilidades, durante conflitos armados, pelas nagdes civilizadas
(GORAIEB, 2012, p. 242).

Outra ocasidao na qual a nocao de crime contra a humanidade foi
utilizada, remonta a declaragéo conjunta publicada em maio de 1915, emitida pela
Franca, Gra-Bretanha e Russia, onde denunciavam o massacre da populagao
arménia, pelo governo Otomano, na Turquia. Dispde que todos os membros do
governo turco seriam responsabilizados pelos “crimes contra a humanidade e
civilizagdo”. Por sua vez, o Tratado de Versalhes, de 1919, também n&o incluiu esse
crime em seu texto, tratando somente da persecucdo de militares alemaes por
crimes de guerra (CRETELLA NETO, 2008, p. 343-344).

Depois das tentativas infrutiferas, apés a Segunda Guerra Mundial, a
comunidade internacional concretiza a vontade de condenar o maior numero de
responsaveis possivel pelo exterminio sistematico de milhées de pessoas. Os novos
acontecimentos tornam indispenséaveis positivar o direito costumeiro e criar um tipo
especifico para os delitos ali cometidos. Assim, os crimes contra a humanidade
foram pela primeira vez definidos juridicamente por um texto internacional nos

Estatutos dos Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg e de Toquio.

Este conceito demonstrava a gravidade do novo tipo de infracdo. Um
crime tdo grave que ultrapassa suas vitimas, independente de nome ou
nacionalidade, toda a humanidade é atingida. Essas normas fazem parte do jus
cogens, da ordem publica internacional e nao podem ser derrogadas por nenhum
Estado.

O crime contra a humanidade reune dois elementos: primeiro, um elemento
material, que deve ser verificado no tempo e no espacgo, atos criminosos
perpetrados contra uma populacéo, e, em seguida, um elemento intencional
que decorre da finalidade do ato, consequéncia de um plano geralmente
organizado por altas autoridades de um Estado para destruir, de maneira
sistematica, um grupo étnico, social, religioso ou cultural [...] A primeira
caracteristica do crime contra a humanidade é a de que a vitima ndo é um



homem, ele ndo pertence a espécie humana. A definicdo de crime contra a
humanidade passa tanto pelas vitimas, atingindo a sua dignidade humana,
quanto por aqueles que sdo seus autores. Ha um duplo problema, de
identificacdo do criminoso e também de reconhecimento da vitima.
Diferentemente das vitimas de crime de guerra, as vitimas de crime contra a
humanidade sdo atingidas nos valores éticos definidos pelos direitos do
homem: a dignidade, a liberdade, a vida e sua identidade (GORAIEB, 2012,
p. 244 e 246).

O artigo 62, ¢, do Estatuto de Nuremberg prevé que os crimes contra a
humanidade podem ocorrer tanto em tempos de paz como durante a guerra. No
entanto, vinculou-o ao crime de guerra e ao crime contra a paz e, assim, excluiu a

possibilidade de serem julgados crimes cometidos antes de 1939.

De fato, manda a légica dissociar os crimes contra a Humanidade do
contexto da guerra, e a vinculagdo do Estatuto do Tribunal de Nuremberg
entre a guerra e esses crimes deve ser entendida como resultado da
preocupacgado dos redatores desse instrumento, no sentido de evitar que os
crimes contra a Humanidade, se fossem definidos mais amplamente,
passassem a ser alvos de criticas, por ndo obedecerem ao principio da
legalidade, adotado pela maioria dos sistemas juridicos do mundo
(CRETELLA NETO, 2008, p. 357).

Essa referéncia e vinculacdo aos crimes de guerra e contra a paz
foram removidas pela Council Control Law n® 10, bem como, posteriormente, no
Estatuto do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, mas voltou a aparecer no
Estatuto do TPI para a ex-lugoslavia.

Outra diferenca entre os textos dos crimes contra a humanidade feita
entre estes dois ultimos tribunais € que enquanto no TPl para Ruanda o crime tinha
vinculagcdo com um “ataque generalizado ou sistematico”, além do requisito de
“motivos nacionais, politicos, étnicos, raciais e religiosos”, tais ndo foram exigidos no

TPI para a ex-lugoslavia.

Em 1996 a CDI elaborou o Projeto de Cddigo de Crimes contra a Paz e
Seguranca da Humanidade e a disposicdo sobre crimes contra a humanidade foi
ligeiramente diferente do que a prevista nos estatutos dos tribunais ad hoc para ex-
lugoslavia e para Ruanda.

Por isso, quando da Conferéncia de Roma, realizada em 1998, havia

um consenso entre os paises de que, indiscutivelmente, os crimes contra a



humanidade deveriam ser inseridos no rol do core crimes do Estatuto. No entanto,
estabelecer quais condutas seriam consideradas crimes contra a humanidade e

definir o limite e alcance de cada uma delas foi tarefa bastante complexa.

Ao final, conseguiu-se chegar ao texto do artigo 7° do Estatuto, que

passou a definir crimes contra a Humanidade:

Artigo 72 Crimes contra a Humanidade

1. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crime contra a
humanidade’, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagéo civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) homicidio;

b) exterminio;

c) escravidao;

d) deportagao ou transferéncia forgcada de uma populagéao;

e) prisao ou outra forma de privagao da liberdade fisica grave, em violagéo
das normas fundamentais de direito internacional;

f) tortura;

g) agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forgada, gravidez
forcada, esterilizagdo forgada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel;

h) perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, tal como definido no paragrafo 39, ou em fungéo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou em qualquer
crime da competéncia do Tribunal;

i) desaparecimento for¢cado de pessoas;

j) crime de apartheid;

k) outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento ou afetem gravemente a integridade
fisica, ou a saude fisica ou mental.

Os signatarios da Conferéncia, diferentemente dos instrumentos
anteriores, acharam por bem explicar o significado de cada um dos termos contidos
no paragrafo 1° e o texto dos paragrafos 2° e 3° do Estatuto do artigo 7° foram
elaborados no intuito de eliminar qualquer duvida, facilitar as investigacdes e

producédo de prova:

2. Para efeitos do paragrafo 1<

a) Por ‘ataque contra uma populacdo civil entende-se qualquer conduta
que envolva a pratica multipla de atos referidos no paragrafo 1° contra uma
populagédo civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma
organizagdo que praticar esses atos, ou tendo em vista a prossecucao
desta politica;



b) O ‘exterminio’ compreende a sujeicao intencional a condi¢cdes de vida,
que prive 0 acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a
destruicdo de uma parte da populagéo;

¢) Por ‘escravidao’ entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de
um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito
do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas;

d) Por ‘deportacédo ou transferéncia a for¢ga de uma populacdo’ entende-se
0 deslocamento forgcado de pessoas, por meio da expulsdo ou outro ato
coercitivo, da zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo
reconhecido no direito internacional;

e) Por ‘tortura’ entende-se o0 ato por meio do qual uma dor ou sofrimento
agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa
que esteja sob a custédia ou o controle do acusado; este termo nao
compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sangdes
legais, inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionadas;

f) Por ‘gravidez a forga’ entende-se a privacao ilegal de liberdade de uma
mulher que foi engravidada forgcosamente, com o propésito de alterar a
composigado étnica de uma populagdo ou de cometer outras violagdes
graves do direito internacional. Essa definicdo nao pode, de modo algum,
ser interpretada como se afetasse as disposi¢cdes de direito interno relativas
a gravidez;

g) Por ‘perseguicdo’ entende-se a privagao intencional e grave de direitos
fundamentais, em violagdo ao direito internacional, por motivos relacionados
com a identidade do grupo ou da coletividade em causa;

h) Por ‘crime de apartheid’ entende-se qualquer ato desumano analogo aos
referidos no paragrafo 19, praticado no contexto de um regime
institucionalizado de opressdo e dominio sistematico de um grupo racial
sobre um ou outros grupos nacionais e com a intencdo de manter esse
regime;

i) Por ‘desaparecimento forgcado de pessoas’ entende-se a detencdo, a
prisdo ou o sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagédo
politica ou com a autorizagado, o apoio ou a concordancia destes, seguidos
de recusa a reconhecer tal estado de privagéo de liberdade ou a prestar
qualquer informagéo sobre a situagao ou localizagdo dessas pessoas, com
0 propésito de lhes negar a protecdo da lei por um prolongado periodo de
tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo ‘género’
abrange os sexos masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade,
nao lhe devendo ser atribuido qualquer outro significado.

Assim, da leitura do artigo 7° (1) do Estatuto do TPI, observa-se que o

“caput”’limita a configuracao do crime de trés formas:

Primeiro, crimes contra a humanidade serdo considerados como de
competéncia do Tribunal Penal Internacional se tiverem sido cometidos como “parte
de um ataque generalizado ou sistematico”. O termo “generalizado” diz respeito ao



namero de vitimas, isto é, um caso unico de homicidio, a menos que praticado num
contexto de ataque generalizado (ou amplo), envolvendo certo nimero de pessoas
ou de maneira generalizada sobre um amplo territério, ndo sera qualificado como
crime contra a humanidade. Alternativamente, crimes contra a humanidade, se
integrarem um ataque “sistematico”, ou seja, com planejamento e organizacao,
serdo configurados (GORAIEB, 2012, p. 262-263).

Em segundo lugar, o ataque nao serd considerado crime contra a
humanidade, a menos que, seja praticado contra uma populacao civil. O artigo 7° (2)
determina que o ataque envolva perpetracdo mdltipla de atos, contra uma
“populacao civil’, em consonancia com a politica de um Estado ou de uma
organizacao para cometer tais atos ou promover tal politica. O autor deve, portanto,
ter consciéncia de que seus atos criminosos e a intencao de cometé-los tem uma
finalidade politica, o que é dificil comprovar na pratica. Por outro lado, serdo
responsabilizados individualmente os autores nao-governamentais, que tenham
cometidos atos em associacdo politica estatal ou organizacional (estatal ou nao)
(SUNGA, 2000, p. 204).

O fato de os crimes contra a humanidade serem dirigidos contra uma
populagédo civil e ndo a determinado individuo, ndo implica que foda a
populacdo de um Estado ou territério deva ser afetada pelo ataque. O
critério simplesmente enfatiza a natureza coletiva do crime, excluindo
ataques assim contra individuos e atos isolados de violéncia [...] Nao é
necessario, para que figuem caracterizados crimes contra a humanidade,
que a fotalidade da populagdo de um territério que esteja sofrendo um
ataque seja alvo desse ataque. Sera suficiente demonstrar que numero
significativo de pessoas foi vitima de ataques, embora apenas um punhado
de individuos, aleatoriamente selecionados, ndo se enquadre no conceito
de ‘populagéo civil’ (CRETELLA NETO, 2012, p. 365 e 367).

Em terceiro lugar, os atos devem ser cometidos com “conhecimento do
ataque”. Sobre esta questdo ha dois pontos subsidiarios: qual deve ser o nivel de
conhecimento do ataque que o acusado deve ter tido antes de realiza-los? E, deve o
Ministério Publico provar o atual conhecimento do acusado de que aconteceu,

estava acontecendo ou havia um planejamento para acontecer algo?

Para a doutrina, esta condigao nao implica um conhecimento do ataque em
sua globalidade, nem em seus detalhes. Ademais, esse conhecimento do
ataque pode ser concreto, ou pode ocorrer por dedugdo. Dai, que a



condicao do conhecimento do ataque sera mais ou menos restritiva para a
qualificagdo dos crimes contra a humanidade, em fungédo especialmente do
poder de apreciagdo dos juizes que estardo na Corte Penal Internacional
(GORAIEB, 2012, p. 265).

Nao ha como a Corte ir ao ‘“interior da mente do acusado”. O
“conhecimento do ataque” deve ser interpretado como uma diretriz para o Tribunal,
que verificara se o criminoso “sabia ou devia saber”, de acordo com parametros de
uma pessoa razoavel, que fazia parte da ocorréncia de um ataque (SUNGA, 2000, p.
205).

Assim, tem-se que os crimes contra a humanidade dizem respeito a
assassinatos de grandes contingentes populacionais civis, 0 que, num primeiro
momento, também é uma caracteristica do crime de genocidio. Todavia, os crimes
contra a humanidade sdao mais amplos que o crime de genocidio, que visa eliminar
um grupo especifico de pessoas ligadas por convicgcdes religiosas, étnicas ou
politicas. Também ndo ha a intencdo do perpetrador dos crimes contra a
humanidade em querer destruir “no todo ou em parte” determinado grupo, por aquilo
que ele é, como ocorre no genocidio. Este € considerado uma espécie de crime

contra a humanidade, na forma mais bruta possivel.

Por outro lado, a principal distincdo entre crimes contra a humanidade
e crime de guerra repousa no fato de que os primeiros podem ser cometidos tanto
em tempos de guerra como em tempos de paz, enquanto os crimes de guerra, como
o préprio nome sugere, referem-se a condutas perpetradas durante um conflito
armado interno ou internacional. Outra diferengca é que os crimes de guerra sao
cometidos contra civis, independente de sua nacionalidade ou de nacionalidades
diferentes, ja os crimes contra a humanidade séo praticados contra civis da mesma

nacionalidade dos criminosos.

Por fim, o artigo 7°, letra K, do Estatuto prevé “outros atos desumanos”
como figura do crime contra a humanidade, o que, se por um lado gerou
controvérsia entre delegacdes que consideravam o conceito muito amplo e
impreciso para um instrumento internacional, o fato é que prevaleceu a opinido das
delegacdes que defendiam a ideia de que a lista de crimes contra a humanidade n&o

€ exaustiva. Pelo contrario, a capacidade de destruicdo do ser humano em relacao a



seus semelhantes parece ser infinita, com uma criatividade na sua motivagéo e

forma de execucgéao igualmente impressionantes.

4.2.3 Crimes de guerra

A expressao “crimes de guerra’ tem sido, ao longo dos anos,
empregada em diversos contextos, algumas vezes apresentando significado
contraditorio.

Para alguns, esses crimes fazem parte de uma gama de condutas, a
serem praticadas durante conflitos armados, enquanto para outros, essas infragdes
representam todas as violagdes ao Direito Internacional Humanitario, independente
de serem condutas delituosas. Também € usada a expressao para descrever crimes
cometidos em conexao com conflitos armados, sejam estes internacionais ou néo,
ainda que o caso examinado for de genocidio ou de crime contra a humanidade
(CRETELLA NETO, 2008, p. 280).

O Direito Humanitario anteriormente era chamado de Direito de Guerra
e este compreendia “[...] o conjunto das leis e costumes da guerra, visando a
minorar o sofrimento de soldados prisioneiros, doentes e feridos, bem como das
populacdes civis atingidas por um conflito bélico” (COMPARATO, 2010, p. 67). Teve
como primeiro documento normativo de carater internacional a Convencdo de
Genebra de 1864, a partir da qual se fundou também a Comissao Internacional da
Cruz Vermelha, em 1880.

Assim, os crimes de guerra estdo inseridos no direito costumeiro
internacional e tem como principais bases de codificacao: o “Direito de Haia” (varias
convengoes e protocolos), que impde limites as condutas de hostilidade; e, as
Convencdes de Genebra e seus Protocolos, que diz respeito a protecao das vitimas
nos conflitos. O Estatuto de Roma prevé, ainda, no rol dos crimes de guerra, crimes
cometidos em afronta ao direito de guerra contra o pessoal em missao humanitaria

ou de manutencéo da paz das Nagdes Unidas (SABOIA, s.d., p. 3).



O ‘direito de Genebra’, um dos ramos do direito internacional humanitario,
acha-se hoje compendiado em quatro convengdes internacionais, assinadas
naquela cidade em 12 de agosto de 1949. A primeira das quatro
convencoes de 1949 refere-se a prote¢ao dos enfermos e dos feridos em
guerra terrestres; a segunda, a protecao de feridos, enfermos e naufragos
nas guerras navais; a terceira diz respeito ao tratamento dos prisioneiros de
guerra, em substituicdo a de 1929; finalmente a quarta, a protegdo da
populagéo civil, vitima de conflitos bélicos (COMPARATO, 2010, p. 266).

A partir de 1945, o conceito tradicional do crime de guerra foi ampliado
com o Tribunal de Nuremberg e a praxis dos Estados. A comunidade internacional
aperfeicoou o chamado jus in bello, que é a regulamentacao da guerra, pois, com a
“l...] proliferacdo das guerras, internas ou internacionais, a partir dos anos 60 do
século XX, tornou indispensavel e urgente alargar o ambito de protecdo as vitimas
civis” (COMPARATO, 2010, p. 267).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a tarefa de aprimorar o direito da
guerra coube ao Comité Internacional da Cruz Vermelha, o qual fez uma revisao das
trés Convencdes de Genebra de 1929, para “melhorar a sorte dos feridos e dos
enfermos nos exércitos em campanha”, além da X Convencdo de Haia, “para
adaptar a guerra maritima aos principios da Convencdo de Genebra”, e a
Convencao de Genebra de 1929, “relativa ao tratamento aos prisioneiros de guerra”,
preparando para as quatro Convencdes de Genebra de 1949. O Comité convocou
uma conferéncia diplomatica que produziu os Protocolos | e Il, adicionais a
Convengédo de Genebra de 1949, onde o primeiro cuidava dos conflitos
internacionais e o segundo era relativo aos conflitos internos (situacbes de guerra
civil). Estes Protocolos, de 1977, “ampliam as infragdes graves e reforcam o dever
penal dos Estados”. (GORAIEB, 2012, p. 296).

De forma parecida, mas cada um com sua peculiaridade, devido ao
carater especifico de cada conflito, os Estatutos do Tribunal de Nuremberg, Tribunal
para a ex-lugoslavia e o Tribunal para Ruanda, preveem a punicao para o crime de
guerra.

Em Roma, algumas das questées mais sensiveis, foram relacionadas a
este crime, uma vez que ‘[...] abrangem a conduta de operagdes militares, inclusive
a proibicdo do emprego de certas armas e envolvem a possibilidade da incriminacao
de pessoal subordinado as forcas armadas” (SABOIA, s.d., p. 3). Com relagéo a este

ultimo aspecto, houve preocupacao por parte dos paises com envolvimento militar



global, ou que tenham participagdo em acontecimentos originarios em ex-colénias e

foram necessarios arduos esforgos para se encontrar uma solugao aceitavel.

Por tal motivo, ao final das negociacdes, com o objetivo de isolar estes
paises desfavoraveis a competéncia automatica do Tribunal, foi incluido um
dispositivo, chamado transitorio, o qual permite a um Estado ao ratificar o Estatuto,
declarar a ndo-aceitacao da jurisdicao do TPI para crimes de guerra por um periodo
de sete anos, a partir da data de entrada em vigor do Estatuto em seu territério.
Esse dispositivo deveria ser reexaminado na primeira conferéncia de revisdo do
Estatuto (MAIA, 2001, p. 90-91).

A nocdo de crimes de guerra, como definida nos instrumentos
indicados acima, ndo esta vinculada a limiares ou a patamares, ou que significa
dizer que para a sua configuracdo sera suficiente a pratica de atos, ainda que
isolados. No entanto, o TPl tem um carater excepcional e, além dos limites ja
previstos no preambulo, no artigo 1° e no principio da complementaridade do
Estatuto, conveio-se restringir ainda mais claramente, aos acontecimentos mais

graves.

A invocagédo da jurisdigdo do Tribunal determina, no artigo 8° do seu

Estatuto: “1. O Tribunal tera competéncia para julgar os crimes de guerra, em
particular quando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica

ou como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes”.

Portanto, observa-se que o ‘“caput” do artigo 8° do Estatuto limita a
competéncia do Tribunal aos crimes que tenham sido cometidos como parte de um
plano, de uma politica ou pratica em larga escala. Isso significa que “[...] a Corte
deve assumir a jurisdicdo apenas nos casos envolvendo um certo nivel de
organizagdo e responsabilidade de cometimento de fato (ndo necessariamente
relativa a um Estado) (SUNGA, 2000, p. 210). Por outro lado, atos que poderiam ser
classificados como crimes de guerra, nos termos da lei humanitaria internacional, se
cometidos isoladamente, sem a aprovacao de uma alta autoridade em comando,
podem nao ser inseridos na definicao estatutaria (GORAIEB, 2012, p. 298).

As superpoténcias de Roma quiseram fazer do carater planejado e macico
dos crimes de guerra um elemento constitutivo. Entretanto, o uso das
palavras “em particular” ndo limita definitivamente a competéncia da Corte



apenas aos crimes planejados e macicos. Ela tem, portanto, competéncia
para todos os crimes de guerra. Essa formulagdo do artigo 82 € um convite
feito & Corte para exercer sua competéncia apenas nos casos mais sérios.
Em todo caso, para maiores detalhes, serd preciso esperar agora as
indicagcbes que serao dadas a esse respeito pela Assembleia dos Estados-
Parte em virtude do art. 9° sobre os elementos constitutivos do crime
(BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 77).

Prosseguindo, o artigo 8° (2) indica, de forma exaustiva, quais delitos
sdo considerados crime de guerra e os divide em quatro categorias dentro de dois
tipos de conflitos distintos, da seguinte forma:

| — Conflitos armados internacionais: a) as graves violacées a
Convencao de Genebra de 1949; b) outras violacbes graves das leis e costumes

aplicados aos conflitos armados internacionais;

Il — Conflitos armados nao internacionais: a) as graves violagdes do art.
39, comum as quatro Convencdes de Genebra; b) outras sérias violacdes as leis e

costumes aplicaveis aos conflitos armados nao-internacionais.

Apesar de extenso em seu conteudo, para fins didaticos, optou-se por
transcrever na integra o teor do artigo 8° (2) do Estatuto, a fim de facilitar a

visualizagdo e compreensdo da matéria:

2. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crimes de guerra’:

a) As violagbes graves as ConvengOes de Genebra, de 12 de agosto de
1949, a saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou
bens protegidos nos termos da Convencao de Genebra que for pertinente:

i) homicidio doloso;

ii) tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias
biol6gicas;

i) o ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a
integridade fisica ou a saude;

iv) destruicdo ou a apropriacdo de bens em larga escala, quando nao
justificadas por quaisquer necessidades militares e executadas de forma
ilegal e arbitraria;

v) o ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecao
a servir nas forcas armadas de uma poténcia inimiga;

vi) privagdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob
protecdo do seu direito a um julgamento justo e imparcial;

vii) deportacdo ou transferéncias ilegais, ou a privacgéao ilegal de liberdade;
viii) tomada de reféns;

b) Outras violagbes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos
armados internacionais, no &mbito do direito internacional, a saber, qualquer
um dos seguintes atos:



i) dirigir intencionalmente ataques a populagao civil em geral ou civis que
nao participem diretamente nas hostilidades;

ii) dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja, bens que nao
sejam objetivos militares;

iii) dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagbes, material,
unidades ou veiculos que participem numa missdo de manutencdo da paz
ou de assisténcia humanitaria, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas,
sempre que estes tenham direito a prote¢@o conferida aos civis ou aos bens
civis pelo direito internacional aplicavel aos conflitos armados;

iv) langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causard
perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacdo civil,
danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves
no meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relagéo a
vantagem militar global concreta e direta que se previa;

v) atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitacdes
ou edificios que nao estejam defendidos e que ndo sejam objetivos
militares;

vi) matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo
tendo mais meios para se defender, se tenha incondicionalmente rendido;
vii) utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira nacional, as
insignias militares ou o uniforme do inimigo ou das Nagbes Unidas, assim
como os emblemas distintivos das Convengdes de Genebra, causando
deste modo a morte ou ferimento grave;

viii) a transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de parte
de sua populagao civil para o territério que ocupa ou a deportagdo ou
transferéncia da totalidade ou de parte da populacdo do territério ocupado,
dentro ou para fora desse territério;

ix) dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto
religioso, a educacgéo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos
histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre
que nao se trate de objetivos militares;

x) submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte
beligerante a mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas
ou cientificas que nao sejam motivadas por um tratamento médico, dentario
ou hospitalar, nem sejam efetuadas no interesse dessas pessoas, e que
causem a morte e coloquem seriamente em perigo a sua saude;

xi) matar ou ferir a traicdo pessoas pertencentes a nagdo ou ao exército
inimigo;

xii) declarar que ndo sera dado quartel;

xiii) destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que tais destruicdes ou
apreensdes sejam imperativamente determinadas pelas necessidades da
guerra;

xiv) declarar abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal os direitos
e acOes dos nacionais da parte inimiga;

Xv) obrigar os nacionais d parte inimiga a participar em operagdes bélicas
dirigidas contra seu préprio pais, ainda que eles tenham estado ao servico
daquela parte beligerante antes do inicio da guerra;

xvi) saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada de
assalto;

xvii) utilizar veneno ou armas envenenadas;

xviii) utilizar gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer liquido,
material ou dispositivo analogo;

xix) utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no interior do
corpo humano, tais como balas de revestimento duro que ndo cobre
totalmente o interior ou possui incisées;

xx) utilizar armas, projéteis, materiais e métodos de combate que, pela sua
propria natureza, causem ferimentos supérfluos ou sofrimentos
desnecessarios ou que surtam efeitos indiscriminados, em violagdo do
direito internacional aplicavel aos conflitos armados, na medida em que tais
armas, projéteis, materiais e métodos de combate sejam objeto de uma



proibicao geral e estejam incluidos em um anexo ao presente Estatuto, em
virtude de uma alteragdo aprovada em conformidade com os dispostos nos
artigos 121 e 123;

xxi) ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes;

xxii) cometer atos de violagdo, escravidao sexual, prostituicdo forgada,
gravidez a forga, tal como definida na alinea f do paragrafo 22 do artigo 79,
esterilizacdo a forga e qualquer outra forma de violéncia sexual que
constitua também um desrespeito grave as Convencgoes de Genebra;

xxiii) utilizar a presenca de civis ou de outras pessoas protegidas para evitar
que determinados pontos, zonas ou forgas militares sejam alvo de
operagdes militares;

xxiv)dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e
veiculos sanitarios, assim como o pessoal que esteja usando os emblemas
distintivos das Convencdes de Genebra, em conformidade com o direito
internacional;

xxv) provocar deliberadamente a inani¢do da populagéo civil como método
de guerra, privando-a dos bens indispensaveis a sua sobrevivéncia,
impedindo, inclusive, o envio de socorros, tal como previsto na Convengao
de Genebra;

xxvi)recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for¢gas armadas nacionais
ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades.

c) Em caso de conflito armado que nao seja de indole internacional, as
violagdes graves do artigo 32 comum as quatro Convengdes de Genebra, de
12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos atos que a seguir se
indicam, cometidos contra pessoas que nao participem diretamente nas
hostilidades, incluindo os membros das forcas armadas que tenham
deposto armas e os que tenham ficado impedidos de continuar a combater
devido a doenca, lesdes, prisdo ou qualquer outro motivo:

i) atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o
homicidio sob todas as suas formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis e
a tortura;

ii) ultrajes a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes;

iii) a tomada de reféns;

iv) as condenagdes proferidas e as execugdes efetuadas sem julgamento
prévio por um tribunal regularmente constituido e que ofere¢a todas as
garantias judiciais geralmente reconhecidas como indispensaveis.

d) A alinea c) do paragrafo 2° do presente artigo aplica-se aos conflitos
armados que nado tenham carater internacional e, por conseguinte, nao se
aplica a situagdes de disturbio e de tenséo internas, tais como motins, atos
de violéncia esporadicos ou isolados ou outros d carater semelhante;

e) As outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos
armados que n&o tem carater internacional, no quadro do direito
internacional, a saber, qualquer dos seguintes atos:

i) dirigir intencionalmente ataques a populacao civil em geral ou civis que
nao participem diretamente nas hostilidades;

ii) dirigir intencionalmente ataques a edificios material, unidades e veiculos
sanitarios, bem como ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos
das Convencoes de Genebra, em conformidade com o direito internacional;
iii) dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material,
unidades ou veiculos que participem numa missdo de manutencdo da paz
ou de assisténcia humanitaria, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas,
sempre que estes tenham direito a protecdo conferida pelo direito
internacional dos conflitos armados aos civis e aos bens civis;



iv) atacar intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto
religioso, a educagdo, as partes, as ciéncias ou a beneficéncia,
monumentos histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e
feridos, sempre que nao se trate de objetivos militares;

v) saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada de
assalto;

vi) cometer atos de violagdo, escraviddo sexual, prostituicdo forgada,
gravidez a forga, tal como definida na alinea f do paragrafo 22 do artigo 79,
esterilizacdo a forca e qualquer outra forma de violéncia sexual que
constitua uma violagdo grave ao artigo 32 comum as quatro convengdes de
Genebra;

vii) recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou
utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades.

viii) ordenar a deslocacao da populagéo civil por razées relacionadas com o
conflito, salvo se assim o exigirem a seguranca dos civis em questdo ou
razao do conflito;

ix) matar ou ferir a traicdo um combatente de uma parte beligerante;

x) declarar que nao sera dado quartel;

xi) submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte
beligerante a mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas
ou cientificas que ndo sejam motivadas por um tratamento médico, dentario
ou hospitalar, nem sejam efetuadas no interesse dessas pessoas, e que
causem a morte ou ponham seriamente a sua salde em perigo;

xii) destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que as necessidades da
guerra assim o exijam.

f) A alinea e) do paragrafo 2° do presente artigo aplicar-se-a aos conflitos
armados que nao tenham carater internacional e, por conseguinte, ndao se
aplicard a situagdes de disturbio e de tensédo internas, tais como motins,
atos de violéncia esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante;
aplicar-se-4, ainda, a conflitos armados que tenham lugar no territério de um
Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as autoridades
governamentais e grupos armados organizados ou entre estes grupos.

2. O disposto nas alineas c¢) e e) do paragrafo 2°, em nada afetara a
responsabilidade que incumbe a todo o Governo de manter e de
restabelecer a ordem publica no Estado, e de defender a unidade e a
integridade territorial do Estado por qualquer meio legitimo.

A extensdo e complexidade do artigo 8° (2) do Estatuto de Roma foi
alvo de muitas criticas. Para alguns ha evidente exagero de detalhes na descricao
das condutas e das categorias, o que pode causar dificuldade para avaliar o tipo de
conflito armado envolvido. Ou seja, depois de distinguir entre conflito internacional e
nao internacional, a Corte tera de distinguir a existéncia de subcategorias para cada
um deles (JANKQV, 2009, p. 64). Outros ressaltam, ainda, que o Estatuto falhou ao
considerar que todos os fatos incriminados nos conflitos nao-internacionais também
0 s&o nos conflitos internacionais, quando o contrario ndo se admitiu. Afirmam que o
carater nao-internacional de um conflito ndo faz com que o crime de guerra
desapareca. (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 79). Por fim, Cretella Neto (2008, p.

427) completa, afirmando que as normas aplicaveis aos conflitos, internacionais ou



nao, convergem cada vez mais e a distincao por tipo de conflito é antiquada. Para o
autor, seria mais adequado fazer distingdo, de um lado, entre a protecéao conferida a
pessoas e a propriedade — como no Direito de Genebra — e do outro, a proibi¢cdo ao
emprego de meios e métodos de combate — como no Direito de Haia, conforme visto

anteriormente.

No que diz respeito as regras dos conflitos internacionais, a questao
das armas proibidas gerou grandes discussdoes durante a Conferéncia. Varias
delegacdes defenderam um dispositivo genérico que abrangesse tanto as armas
proibidas pelo direito internacional convencional quanto pelo direito internacional
costumeiro (armas quimicas, bacteriolégicas, minas terrestres e antipessoas).
Enquanto outras delegacbes, em especial as que representavam poténcias
nucleares, eram contra um dispositivo genérico, porque esta clausula aberta seria
incompativel com o principio da legalidade previsto no Estatuto. Da mesma forma,
nao houve consenso quanto a inclusdo de proibicdo de armas nucleares, embora o
uso destas seja proibido pela lei internacional, ressalvado os casos de autodefesa,
onde a prépria sobrevivéncia do Estado esteja em perigo. Havia, também, paises
gue nao aceitavam a Convencao sobre proibicdo do emprego de minas terrestres
antipessoais e temiam a inclusdo implicita de armas objetos dessa Convencéao, as

quais nao haviam aderido, no Estatuto (SABOIA, s.d., p. 4).

A solucdo encontrada pelos redatores do Estatuto foi a de fazer
mengao expressa as armas ja proibidas no direito internacional humanitario,
juntamente com um inciso que proibe a utilizacao de armas, projéteis e métodos de
guerra, que por sua nhatureza, causem ferimentos supérfluos e sofrimento
desnecessario, a serem definidas posteriormente e incluidas em um anexo ao

Estatuto, por meio de emenda, com base nos artigos 121 e 123 (MAIA, 2001, p. 91).

Por outro lado, pontos positivos do Estatuto devem ser ressaltados.
Como a especial protecdo as mulheres, com inclusédo, na lista de crimes de guerra,
de varios delitos com conotacao sexual, cujas mulheres sao suas principais vitimas,
na maioria dos casos. Além disso, também merece louvor a protecéo as criancgas, ao
prever a proibicdo do recrutamento de criangcas menores de 15 anos, bem como a
protecdo aos prédios destinados a educacao, como forma de protecado a populacao

civil, especialmente criangas e adolescentes.



O artigo 8% (3) determina que independente do disposto no paragrafo
29, alineas c¢) e d), em nada afeta a responsabilidade do Governo em manter ou
estabelecer a ordem e a lei dentro de um Estado e de defender sua unidade e
integridade territorial por meios legitimos.

A presenca de tais normas no Estatuto representa o desejo da ampla
maioria dos Estados em reconhecer a responsabilidade criminal por certos
atos mesmo nos casos de situagdes de conflitos armados ocorridos dentro
da soberania de um Estado. Lida em conjunto com o art. 8 (3) para que as
delegagdes alcancem um fino equilibrio ao reafirmar a responsabilidade e,
de fato, o direito dos governos em exercerem a forga doméstica nos
interesses da seguranca nacional, independéncia politica e integridade
territorial (SUNGA, 2000, p. 217).

Por fim, os crimes de guerra diferenciam-se dos crimes de genocidio e
crimes contra a humanidade. O crime de genocidio tem sua principal caracteristica o
propésito, a intencdo do exterminio de um grupo especifico e podera ocorrer em
casos de guerra ou ndo. Enquanto os crimes de guerra sdo cometidos por tropas
combatentes, durante um conflito, contra prisioneiros, ou por invasores contra uma
populacdo vencida, em afronta as leis e costumes de guerra. Ja com relacdo aos
crimes contra a humanidade, estes tem um conceito mais amplo e podera ser

cometido fora do contexto de guerra.

4.2.4 Crime de agressao

Num primeiro momento, a definicdo do crime de agressao gerou tanta
controvérsia, durante a Conferéncia dos Plenipotenciarios de Roma, que sua
inclusao no Estatuto chegou a ser questionada. No entanto, prevaleceu a visdo de
que, no mundo contemporaneo, instalar um tribunal internacional, com o Unico
objetivo de julgar casos individuais de crimes de guerra e crimes contra a
humanidade, ndo contemplando a proibicdo e punicdo da beligerancia em larga
escala, seria um retrocesso, visto que a maior parte das infracbes surge durante a

ocorréncia de conflitos armados (MAIA, 2001, p. 92).



O crime de agressao representa a raiz de grande parte dos crimes
mais graves cometidos contra a humanidade e, apesar da légica em inclui-los no
Estatuto, dificuldades de natureza politica e juridica criaram obstaculos quase
insuperaveis para uma incorporagao eficaz (SABOIA, s.d., p. 4).

De qualquer modo, as Delegagdes ndo concordaram acerca da definigcao
precisa do crime de agressao e, de fato, esta questdo permanece sendo
uma questdo legal desafiadora. Historicamente, o uso da for¢ca no plano
internacional tem sido mais a regra do que a excegdo. Os ultimos cinco
séculos demonstram um sem fim de exemplos de guerras deflagradas por
razbes banais — sucessdes politicas, questdes territoriais menores e
pequenas aliangas. Os Estados deflagravam o conflito apoiados no seu
direito & soberania, e somente apds a Liga das Nagdes é que a comunidade
internacional passou a desenvolver procedimentos legais para disciplinar o
problema (SUNGA, 2000, p. 196).

Numa retrospectiva historica do crime de agressao, importante passo
foi dado ao final da Primeira Guerra Mundial, com a formulagdo do artigo 227 do
Tratado de Versalhes, com a intencdo de levar o Kaiser Guilherme Il a julgamento
perante um tribunal especial, sob a acusacao de “[...] suprema agressao contra a
moralidade internacional e a santidade dos tratados”, conforme abordado na secao
2.1 do trabalho. No entanto, somente anos depois, nos tribunais de Nuremberg e de
Tdéquio, é que houve a responsabilizacdo individual e punicdo. O Estatuto de
Nuremberg previa em seu artigo 6°, a, sobre a denominacado genérica de crimes
contra a paz, a definicdo da agressao como sendo “[...] a direcdo, a preparagao e o
desencadeamento ou o prosseguimento de uma guerra de agressdao ou de uma
guerra de violacdo dos tratados, garantias ou acordos internacionais ou a
participacao [...]". O Estatuto do Tribunal de Toéquio codificou o crime de forma
semelhante. No entanto, os instrumentos em questdo ndo continham uma definicdo
precisa de uma guerra de agressao ou de como reconhecé-la (GORAIEB, 2012, p.
311).

A Comissao de Direito Internacional, ap6s 1946 recebeu a missao de
criar um codigo e uma Corte internacional, mas foi interrompida em 1954 diante da
auséncia de definicao legal do crime de agressao, conforme abordado na se¢éao 2.4
da pesquisa. Até que, somente em 1974, ap6s anos de negociacdes, o Comité
especial chega a uma definicdo por consenso e a Assembleia Geral da ONU adota a

Resolucdo n® 3314, contendo em seu artigo 12 uma definicdo de crime de agressao.



No entanto, esta definicao foi alvo de criticas por ndo ter nenhum efeito juridico e
nao ter sido preparada para ser aplicada para fins de persecucao penal (SUNGA,
2000, p. 197).

Outra questdo controvertida na inclusdo do crime de agressdo no
Estatuto é o papel do Conselho de Seguranca da ONU junto ao TPI. Isto porque, a
Carta das Nagdes Unidas nao definiu juridicamente agressao, deixando ao Conselho
de Seguranca a responsabilidade de decidir, em cada caso, quando estara
configurada uma situacdo de agressao, com ameaga a paz e a seguranca
internacional. Dada a composicédo e caracteristicas do Conselho de Seguranca da
ONU, onde membros permanentes podem exercer seu poder de veto, a questao
torna-se eminentemente politica, pois estes membros poderdo se utilizar deste
poder, na hora de decidir se o crime foi cometido, 0 que maculara a independéncia
da Corte em relacéo a aquele (GASPARIN JUNIOR, 2009, p. 84).

A solucdo adotada foi incluir o crime de agressao na lista do artigo 5°

do Estatuto, mas fez uma ressalva com relagao ao exercicio da jurisdicdo do TPI:

Artigo 59 [...]
1[.]

2. O Tribunal poderd exercer sua competéncia em relagdo ao crime de
agressao desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma
disposicdo em que se defina o crime e se enunciem as condigbes em que 0
Tribunal tera competéncia relativamente a este crime. Tal disposigdo deve
ser compativel com as disposicdes pertinentes da Carta das Nacdes
Unidas.

Referidos artigos 121 e 123 previam que apos sete anos da entrada em
vigor do Estatuto, qualquer Estado-parte poderia propor emendas e que uma
Conferéncia de Revisao seria convocada pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas
para examinar qualquer alteracdo do Estatuto. Esta solugdo, condicionando o
exercicio da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional a aprovagdo de uma emenda
ao Estatuto que contenha a definicho de agressédo, adiou, por alguns anos, a
discussao do problema. No entanto, em 2010 foi realizada a Conferéncia de Revisao
do Estatuto e uma das questdes centrais foi tentar encontrar uma definicdo para o

crime de agressao.



4.2.4.1 A definicao do crime de agressao em Campala

Apés mais de uma década de negociagdes, ocorreu a Conferéncia de
Revisao do Estatuto de Roma, realizada em Campala, na Uganda no ano de 2010.

Tarefa inacabada em Roma, esta Conferéncia de Revisao logrou éxito
em aprovar por consenso a definicdo do crime de agressao, bem como definiu as
condicOes para o procedimento e regra a atuacao do Tribunal Penal Internacional

diante dos atos de agressao.

Nos termos da Emenda ao Estatuto de Roma aprovada pela

Conferéncia de Campala, o crime de agressao foi definido nos seguintes termos:

Proposta de Emenda:

1. Para efeitos do presente Estatuto, ‘crime de agressao’ significa o
planejamento, a preparagao, o inicio ou a execugao, por pessoa em posi¢ao
efetiva para exercer controle ou dirigir a agédo politica ou militar de um
Estado, de um ato de agressao o qual, pelo seu carater, gravidade e escala,
constitui violacdo manifesta da Carta das Nagdes Unidas.

2. Entende-se por ‘ato de agressao’ o uso de forca armada por parte de um
Estado contra a soberania, integridade territorial ou independéncia politica
de outro Estado, ou de qualquer outra forma incompativel com a Carta das
Nagdes Unidas. De acordo com a Resolugdo 3314 (XXIX) da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, de 14 de dezembro de 1974, quaisquer dos atos
a seguir, independentemente de existir ou ndo declaragao de guerra, sera
caracterizado como ato de agressao:

(a) invasdo ou ataque do territério de um Estado pelas forcas armadas de
outro Estado, ou qualquer ocupagao militar, mesmo temporaria que resulte
dessa invasao ou ataque, ou toda anexagéo, por meio do uso da forga, do
territorio de outro Estado ou de parte dele;

(b) bombardeio do territério de um Estado pelas forcas armadas de outro
Estado ou o uso de quaisquer armas por um Estado contra o territério de
outro Estado;

(c) blogueio de portos ou do litoral de um Estado pelas forgcas armadas de
outro Estado;

(d) ataque pelas forcas armadas de um Estado as forcas armadas
terrestres, navais ou aéreas de outro Estado, a sua frota mercante ou aérea;

(e) utilizagdo de forgas armadas de um Estado, que se encontrem no
territério de outro Estado com o consentimento do estado receptor, em
violacdo as condicbes do consentimento ou como extensdo de sua
presenca no referido territdrio depois de retirado o consentimento;



(f) agao de um Estado que permite que seu territério, quando posto a
disposicdo de outro Estado, seja utilizado por esse outro Estado para
praticar um ato de agressao contra um terceiro Estado;

(g) envio, por um Estado ou em seu nome, de grupos armados, de grupos
irregulares ou de mercendrios que pratiquem atos de for¢ca armada contra
outro Estado, de tal gravidade que sejam equiparaveis aos atos antes
enumerados, ou sua substancial participagao na préatica de tais atos.

No entanto, enquanto a definicdo foi unanime, as condicdes para o
exercicio da jurisdicdo do TPl geraram algumas discussées internas. Para alguns
paises, em especial os membros permanentes do CSNU, o Procurador s6 poderia
investigar e processar o crime de agressdo se houvesse o aval do Conselho de
Seguranca da ONU, declarando que uma agressao foi cometida ou quando este
orgao requisitasse uma investigacdo sobre o caso. Por outro lado, na visdo da
maioria dos paises, a obrigatoriedade da subordinagdo ao Conselho de Seguranca
era incompativel com a independéncia do Tribunal e, caso o CSNU nédo se
manifestasse em seis meses, o Procurador poderia conduzir investigacées por
iniciativa prépria ou apds autorizagdo do Juizo de Instrucdo do Tribunal Penal
Internacional (YIP, 2010, s.p.).

Aprovaram-se, entao, as condicbes de jurisdicdo para o crime de
agressao, que somente poderia ser ativada com nova decisao dos Estados parte, a
partir de janeiro de 2017. Assegurou-se que o Tribunal Penal Internacional podera
exercer sua jurisdicdo sobre o crime mesmo na auséncia de declaracao do Conselho
de Seguranca sobre a ocorréncia do ato de agressao. Assim, a jurisdicdo do TPI
podera ser acionada para um caso de agressado tanto por um Estado membro
quanto pela Promotoria e ndo somente pelo CSNU (CARDOSO, 2012, p. 150).

Ainda, com relacao a essas modalidades de acionamento da jurisdicao
do TPI, foi estabelecido um regime especifico com duas regras: “(i) um membro
podera fazer declaragdo prévia de que nao aceita a jurisdicao; (ii) o TPl ndo podera
exercer sua jurisdicdo sobre o crime cometido por nacional de ndo membro do
Estatuto ou em seu territério” (CARDOSO, 2012, p. 150). Tais regras ndo se aplicam

aos demais crimes previstos no Estatuto, mas somente aos crimes de agressao.

Com relagao a jurisdicao temporal, o Tribunal Penal Internacional
somente podera atuar nos casos de crimes de agressao ocorridos um ano apés a

30¢ ratificacdo da emenda.



4.3 Competéncia Ratione Temporis

O Tribunal Penal Internacional tem carater permanente, o que nao da
muita margem para discussdes a respeito da competéncia temporal de sua
jurisdicdo. No entanto, ela s6 sera permanente quando comecar a funcionar. Desta

forma, o artigo 126 do Estatuto de Roma dispde:

Artigo 126 Entrada em Vigor

1. O presente Estatuto entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
sexagésimo dia ap6s a data de consignagado do sexagésimo instrumento de
ratificacéo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo junto ao Secretério-geral das
Nagdes Unidas.

Assim, sua entrada em vigor se deu efetivamente no dia 12 de julho de
2002. E, nos casos dos paises que ratificarem o Estatuto apdés essa data, a
competéncia do TPl com relacdo a estes Estados, somente podera ser exercida no
primeiro dia do més seguinte ao final de 60 dias apdés a data de depdsito de
respectivo instrumento (art. 126 (2)). Esta regra, no entanto, tem duas excecoes,
representadas pelos crimes de guerra e crimes de agressao.

Com relacdao ao crime de guerra, o Estatuto prevé a disposicao
transitéria do artigo 124, o qual possibilita um Estado declarar que num periodo de
sete anos, a contar da data da entrada em vigor do Estatuto, ndo aceitara a
competéncia do Tribunal, quando houver indicio que um crime tenha sido praticado

por seus nacionais ou em seu respectivo territério.

Ja no que diz respeito ao crime de agressao, de acordo com a Emenda
aprovada na Conferéncia de Revisdao em Campala, estes somente estarao sujeitos a
jurisdicdo do TPI, apés um ano de ratificacdo ou aceitacdo das emendas pelo 30°
Estado parte. E, mesmo assim, o efetivo exercicio da jurisdigdo fica condicionado a
tomada de nova decisdo dos Estados parte, prevista para 1° de janeiro de 2017
(ZILLI, 2013, p. 171).

A questdo da competéncia temporal do TPI é alvo de criticas porque,
se por um lado os crimes da alcada do Tribunal sdo imprescritiveis (art. 29), por



outro, as disposicées do Estatuto a cerca da sua jurisdicdo criam um paréntese
temporal, pois os crimes cometidos antes de sua entrada em vigor lhe escapam
totalmente. Assim, os criminosos que cometeram seus delitos de guerra ou contra a
humanidade fora do territério dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc ou, antes
da entrada em vigor do TPl estdo a salvo das acusagdes, como prevé
expressamente o artigo 24 (1) do Estatuto.

4.4 Competéncia Ratione Loci

Juntamente com as regras de competéncia material e temporal,
também precisam ser observados alguns requisitos de competéncia territorial. Num
primeiro momento, ndo deveria haver restricdo territorial diante do carater universal

qgue se tenciona reconhecer ao Tribunal.

O artigo 12 do seu Estatuto prevé que os crimes internacionais, sujeitos
a sua competéncia, devem ter sido cometidos nos limites territoriais de um Estado

parte, ou entdo a bordo de um navio ou aeronave de sua respectiva matricula.

Num primeiro momento, esta regra parece sujeitar-se a soberania do
Estado sobre seu préprio territério. No entanto, independente da vinculagdo ao
territério de um Estado, o TPl podera expandir sua jurisdicao para outros Estados.
Isso porque, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, o Conselho de
Seguranca da ONU podera levar ao conhecimento do TPl os casos relacionados
com préticas criminosas, independente da nacionalidade dos perpetradores ou do

local onde os fatos tenham sido cometidos (ZILLI, 2013, p. 172).

O TPI podera ampliar, ainda, a sua jurisdicado se um Estado que ndo é
parte declarar que aceita a competéncia do Tribunal em relagdo a um crime em
questdo. E um reconhecimento de competéncia consensual e limitado, que se

formalizara com o depdsito da respectiva declaracao junto ao Secretario (artigo 12

(3)).



4.5 Competéncia Ratione Personae

O TPI tera competéncia para julgar quem comete, estimula ou ordena
os crimes da al¢cada material do Tribunal, planeja ou prepara sua execugao, ou €

cumplice mediante ajuda ou assisténcia.

Ressalta-se, também, que a jurisdicdo do TPl vale somente para
maiores de 18 anos, nos termos do artigo 26 do Estatuto. Este critério ndo havia sido
estabelecido nos Estatutos dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc.

O TPI tem competéncia para julgar os crimes que o nacional de um
Estado parte tenha cometido, independente do local onde os fatos tenham ocorrido.
Portanto, a adesdo de um Estado, vincula além de seu territorio, também os seus

nacionais, onde quer que estes se encontrem (artigo 12.2 (b)).

Importante destacar, contudo, que a regra de competéncia da
nacionalidade nao tem carater limitativo. Pelo contrario, ela amplia uma possivel
restricdo feita pela competéncia territorial, de modo que ‘[...] os nacionais de um
Estado parte estdo submetidos ao poder punitivo internacional ainda que os fatos
tenham sido praticados no espaco fisico de um Estado néo parte” (ZILLI, 2013, p.
172). E o inverso também é verdade. Isso porque todos os crimes cometidos no
territério de um Estado parte estdo sujeitos a competéncia do TPI, mesmo que seu

autor ndo seja nacional deste Estado ou de qualquer outro Estado-parte.

4.6 A Vocacao Universal do Tribunal Penal Internacional

Uma das grandes diferencas entre os tribunais ad hoc e o Tribunal
Penal Internacional diz respeito a nao singularizacao de situagdes particulares. Pois,
enquanto os primeiros tinham campos geograficos e temporarios de acéao
estritamente limitados desde o inicio, o TPI foi concebido para operar num contexto

territorial 0 mais amplo possivel. A partir do momento em que o ato em causa fosse



agasalhado por uma das incriminagdes que lhe ddao competéncia material, este

deveria ter sua atuagdo num campo universal.

A instituicao teria competéncia para julgar questdes de natureza penal
e, por este motivo, o imperativo de sua universalidade se mostraria de modo mais
evidente; afinal, a “lei penal internacional”, deveria ser aplicada a todos os paises de
forma geral, tal como ocorre com os Cédigos Penais dentro dos Estados.

Em termos teédricos o Tribunal Penal Internacional deveria ser uma
instituicdo que se enquadraria na categoria de organizagdes internacionais de
alcance universal, que sdo representadas por “todas aquelas vocacionadas para
acolher o maior numero possivel de Estados, sem restricdo de indole geografica,
cultural, econbémica ou outra”, bem como na categoria de instituicbes de dominio
politico, “assim vistas aquelas que se consagram sobretudo a preservacao da paz e
da seguranca, embora cuidem, ancilarmente, de outros propoésitos” (REZEK, 2008,
p. 263). Por outro lado, em termos praticos, a jurisdicdo universal do TPl somente se

verificaria se houvesse ratificacdo mundial do Estatuto de Roma.

No entanto, essa pretensa vocacao universal sofre certa limitacdo e o
artigo 12 do Estatuto de Roma estabelece o mecanismo para o exercicio da
jurisdicdo do TPI, definindo sua “area de cobertura”, a saber:

Artigo 12 Condicdes Prévias ao exercicio da Jurisdigao

1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitara a jurisdicao
do Tribunal relativamente aos crimes a que se refere o artigo 5°.

2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou c¢) do artigo 13, o Tribunal
poderd exercer a sua jurisdicdo se um ou mais Estados a seguir
identificados forem parte no presente Estatuto ou aceitarem a competéncia
do tribunal de acordo com o disposto no paragrafo 3%

a) Estado em cujo territdrio tenha tido lugar a conduta [...]

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem é imputado um crime.

3. Se a aceitagdo da competéncia do Tribunal por um Estado que nao seja
parte no presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo 29, pode
o referido Estado, mediante declaracdo depositada junto ao Secretario,
consentir em que o Tribunal exerga a sua competéncia em relagéo ao crime
em questao [...]

As condicdes previstas neste artigo basicamente séo: a aceitacdo e os
vinculos sobre territério e/ou nacionalidade que precisam se verificar para que o TPI



possa atuar. No que diz respeito a aceitacdo dos Estados ao Estatuto do TPI, o
artigo 12 adotou o principio da competéncia automatica ou inerente, pois o Estado
que se torna parte, aceita se submeter a jurisdicdo do Tribunal com relacao aos
crimes de sua competéncia material. O Estatuto prevé, também, a possibilidade de
um Estado ndo membro aceitar a jurisdicdo do TPI, posteriormente, através de

declaragao.

Este consentimento dos participantes, como precondicdo para o
exercicio da jurisdicao do TPI foi questdao que gerou diversos debates durante a
Conferéncia de Roma. Alguns paises defendiam a ideia, que chegou a ser incluida
no processo preparatério, de se estabelecer um mecanismo facultativo com relagéao
aos crimes de guerra e crimes contra a humanidade, onde fariam uma aceitacao
expressa através de uma declaracao posterior. Para o crime de genocidio ja havia
previsdo para a automaticidade no exercicio da jurisdicdo do TPI. A previsdo desse
“duplo consentimento”, poderia servir de estimulo para a ratificacdo universal do TPI.
No entanto, esta “clausula facultativa”, para a maioria dos paises representava a
criagcdo de um 6rgao sem nenhuma previsibilidade de eficacia e consideravelmente

diferente dos compromissos assumidos pelas partes (CARDOSO, 2012, p. 63).

Durante a Conferéncia, foram afastados esses mecanismos facultativos
€ a maioria dos paises se posicionou por uma jurisdicdo automatica, o que contribuiu

para evidenciar seu carater independente e universal:

Cabe assinalar que eventuais mecanismos facultativos teriam debilitado o
papel e a autonomia do TPI, ja condicionados pelos principios da
complementaridade, pelos limiares estabelecidos com relagéo as diferentes
figuras penais e pelas limitagbes previstas para o inicio das investigacoes.
Teriam acentuado a dependéncia em relagédo ao Conselho de Seguranca,
que praticamente seria o Unico ator capaz de, com eficacia, promover o
inicio do exame de situagdes no Tribunal (SABOIA, s.d., p. 5).

Conforme abordado anteriormente (secao 4.2.3 e 4.3), a Unica excegao
prevista é a disposicao transitéria do artigo 124 do Estatuto, o qual possibilita que
um Estado ratificante ndo se submeta a jurisdicao do Tribunal por um periodo de

sete anos com relagdo a crimes de guerra.

No tocante aos vinculos, o TPl podera exercer sua jurisdicao se um ou
mais Estados forem parte no Estatuto quando: o Estado em cujo territério o crime



ocorreu ou o Estado de nacionalidade do acusado. Esses requisitos ndo sao
cumulativos, por isso, é possivel que o TPl venha a processar e julgar crimes que
tenham sido cometidos por nacionais de um Estado ndo parte (se o delito tiver
ocorrido em territério de um Estado parte) ou no territério de um Estado nao parte
(se o delito tiver sido perpetrado por um nacional de Estado parte) (CARDOSO,
2012, p. 64).

Ao longo das negociagdes o artigo 12 foi objeto de grandes discussodes.
De um lado, paises liderados pela Alemanha, argumentavam que deveria existir uma
jurisdicdo universal para crimes de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade e que o Tribunal deveria ter competéncia para julgar estes crimes sem
precondicoes ou exigéncias, independentemente da aceitacdo dos Estados. Outros
Estados, liderados pelos Estados Unidos e China, ndao aceitavam a ideia da
universalidade e afirmavam a necessidade do Estado da nacionalidade consentir em
todos os casos, excluindo a possibilidade do TPl exercer sua jurisdicdo sobre
nacionais de Estados nao ratificantes. Caso o Estado nao fosse signatario do
Estatuto, deveria fazer um consentimento a priori (BERGSMO, 2000, p. 224-225).

A maioria dos paises ndao concordava com a posicao dos Estados
Unidos e entendiam que a proposta restringia muito a jurisdicao do TPl e néo levava
em conta o principio da territorialidade, segundo o qual os Estados devem processar
e julgar os crimes cometidos dentro de seu territério. Com relacdo a possibilidade do
Tribunal processar e julgar criminosos nacionais que nao sao parte no Estatuto
quando cometem crimes no territério de um Estado parte, Gilberto Sabdia observa

que:

Essa possibilidade nao altera o principio geral de que o estatuto ndo obriga
a responsabilidade dos estados nao partes, em primeiro lugar porque o
Estado onde ocorre tal crime tem indiscutivelmente a competéncia sobre o
mesmo, qualquer que seja a nacionalidade do acusado, e esta competéncia
pode transferir-se ao TPI, nas hip6teses previstas no estatuto. Por outro
lado, s@o as pessoas , em sua capacidade individual, e ndo os estados, que
serdo julgados pro crimes dentro da jurisdicdo do TPI (SABOIA, s.d., p. 5).

Portanto, a regra constante no TPI, a qual permite que um cidadao de
um Estado ndo parte seja julgado pelo Tribunal, na verdade reproduz o principio da
territorialidade da lei penal, em vigor nos sistemas penais nacionais. Independente



da nacionalidade da vitima, cabe ao Estado processar e julgar crimes que ocorram
em seu territério, podendo transferir para o TPl a competéncia, nos termos do
Estatuto. Por isso, o instrumento multilateral ndo ataca direitos de Estados n&o
parte, pois a jurisdicdo do TPl exercida sobre o territério dos Estados parte, na
ocorréncia de um crime previsto no Estatuto ndo é diferente da competéncia
territorial prevista no ordenamento juridico interno de praticamente todos os paises
(CARDOSO, 2012, p. 65).

Ademais, a regra adotada no Estatuto do Tribunal somente poderia
implicar num alcance universal, se todos os paises aceitassem participar deste

mecanismo.

Durante os ultimos momentos da Conferéncia de Roma, a proposta do
Estatuto foi submetida como um todo para a votacdo, com algumas emendas
apresentadas por delegagdes. Finalmente o documento foi aprovado com 120 votos
a favor, sete contra e 21 abstencdes.

Assim, verifica-se que embora seja visto com um carater universal, o
regime aprovado pela maioria dos paises, como examinado nesta sec¢ao, baseia-se
na aceitacdo do Estado em cujo territério o crime foi cometido ou do Estado da
nacionalidade do acusado. A universalidade, somente se verificaria na medida em
que todos os Estados viessem a participar da organizacédo. Afastando a ideia da
universalidade, os membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nacodes
Unidas davam mostras claras que ndo tinham a intengcdo de participar do
mecanismo judicial (CARDOSO, 2012, p. 66).

Quanto as condi¢cbes necessarias para o Tribunal dar inicio num caso
concreto, o artigo 13 do Estatuto elenca os “gatilhos” para acionar o funcionamento
da instituigéo:

Artigo 13 Exercicio da Jurisdigéo

O Tribunal podera exercer a sua jurisdicdo em relagdo a qualquer um dos
crimes a que se refere o artigo 5%, de acordo com o disposto no presente
Estatuto, se:

a) Um Estado parte denunciar ao Procurador [...] qualquer situagédo em que
haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes;



b) O Conselho de Seguranca, agindo nos termos do Capitulo VIl da Carta
das Nagdes Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situacdo em que
haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes;

¢) O Procurador tiver dado inicio a um inquérito sobre tal crime [...].

Para que investigacdes possam ser iniciadas em casos de denuncia
feita pelos Estados parte ou por iniciativa do Procurador, é necessario que um ou
mais Estados sejam parte no Estatuto ou tenham aceitado voluntariamente a

jurisdicao do TPI naquele caso concreto, conforme exposto anteriormente.

Essa capacidade de iniciativa autbnoma do Procurador é vista
positivamente, pois a experiéncia dos tribunais ad hoc mostrou que a capacidade de
acao mais independente por parte dos Procuradores foi fundamental. Além disso, se
o0 sistema considerasse apenas 0 mecanismo de denuncias dos Estados ou iniciativa
do CSNU, poderia ter sua efetividade afetada, dadas situagdes politicas onde nem o
Conselho nem um Estado se disponha a tomar iniciativa, mesmo diante da

gravidade de determinados casos concretos (SABOIA, s.d., p. 5).

Com relacdo a iniciativa do Conselho de Seguranca da ONU que
podera fazer uma denuncia ao Procurador, agindo nos termos do Capitulo VII da
Carta das Nacdes Unidas, quando houver casos de rupturas e ameacas a paz e
seguranca internacionais, diante de sua capacidade para adotar decisdes
mandatérias, ndo serdo necessarias as mesmas precondicbes (artigo 12 do
Estatuto) exigidas nos demais casos para acionar a jurisdicdo do TPI, embora seja
observado o principio da complementaridade e regras de admissibilidade. Apesar de
algumas delegacdes terem se oposto a atuacdo do CSNU afirmando um perigo de
politizacdo do TPI e dependéncia excessiva ao 6rgao este vinculo é necessario, pois
muitos casos de ocorréncia dos graves crimes sao verificadas em situagées que
estdo sob exame do Conselho. Por outro lado, a criacdo do TPI torna desnecessario
a constituicao de outros tribunais ad hoc. Por fim, além dessa faculdade, o artigo 16
do Estatuto prevé que o CSNU tem a possibilidade de determinar a suspenséao pelo
prazo de doze meses da consideracdo de um caso pelo Tribunal, através de
Resolucao adotada nos termos do Capitulo VII, prorrogavel (SABOIA, s.d., p. 5).

O fato é que com a adocgdo do Estatuto de Roma, hd uma leitura
otimista em razado da importancia do passo que foi dado no sentido de criar uma



instituicdo penal internacional permanente. Nesse sentido destaca-se a avaliagdo de
Kofi Annan, entdo Secretario-Geral das Nacdes Unidas ao final da Conferéncia de

Roma:

For the UN, this decision has special significance [...]. Our Organization has
its origins in a global struggle against regimes which were guilty of mass
murder on a horrendous scale. And unhappily we have had to deal all too
recently, in Rwanda and the Former Yugoslavia [...]. By adopting the
Statute, participants in the Conference have overcome many legal and
political problems, which kept this question on the UN agenda almost
throughout history. [...] Many of us would have liked a Court vested with
even more far-reaching powers, but that should not lead us to minimize the
breakthrough you have achieved. This establishment of the Court is still a
gift of hope to future generations, and a giant step forward in the march
towards universal human rights and the rule of law (SECRETARY, 1998,

p.1-2).

Assim, conforme as palavras do ex-Secretario Geral das Nagdes
Unidas, ainda que muitos paises tenham desejado e ainda deseje que o Tribunal
Penal Internacional tenha mais poderes em sua atuacado, a verdade é que a sua
constituicdo e criacdo nao pode ser de forma alguma minimizada, pois representa
um “presente” para as futuras geracdes e um enorme passo em busca da Justica
internacional da forma mais plena e eficiente possivel, com relacdo a todos os seus
aspectos: permanéncia, independéncia, complementaridade e a vocacao universal,
ou pelo menos a nao particularizacao a situacoes especificas e 0 mais importante, a

busca pelo fim da impunidade.



5 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL NA ATUALIDADE

Com o inicio das atividades do Tribunal Penal Internacional, fez-se um
prognostico baseado nas afirmagdes de que os primeiros anos de funcionamento do
orgao seriam de fundamental importancia para o seu futuro e que a conducao dos
primeiros casos determinariam o nivel de credibilidade e eficiéncia, além do proprio

perfil da instituicdo no cenario mundial.

Desde 1° de julho de 2002, quando o Tribunal Penal Internacional
comecgou a funcionar como um organismo internacional, estima-se que mais de
1.732 denuncias feitas por 103 Estados diferentes, organizacbes néao
governamentais de direitos humanos e individuos tenham sido remetidas ao TPI
(GORAIEB, 2012, p. 350).

Conforme abordado no capitulo anterior, o Procurador pode iniciar uma
investigacdo baseada na denuncia do um Estado parte ou pela remessa de um caso
pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Pode dar inicio as investigacoes,
também, de forma autbnoma (proprio motu), através de informagdes de crimes da

competéncia do Tribunal que sejam comunicadas por individuos ou organizagdes.

Segundo o site oficial do TPI, ha atualmente 21 casos em andamento
no Tribunal sobre oito situacdes: Uganda, Republica Democratica do Congo (RDC),
Sudao, Republica Centro Africana (RCA), Quénia, Libia, Costa do Martim (Coté
d’lvoire) e Mali.

Destas situacoes, quatro foram remetidas ao Tribunal pelos proprios
paises: Uganda, Republica Democratica do Congo, Republica Centro Africana e
Mali; as situa¢des de Darfur, no Sudao e da Libia foram remetidas pelo Conselho de
Seguranca da ONU e as situagcdes do Quénia e Costa do Marfim (Coté d’lvoire)
foram iniciadas proprio motu pela Promotoria da Corte e autorizadas pelas Cameras

de Julgamento.

O presente capitulo tem o intuito de fazer uma analise geral, dadas as
limitagbes da pesquisa, sobre o andamento e as implicacdes destes casos perante o

Tribunal, oferecendo ao final, um balanco sobre a atuacao do TPl até o momento,



bem como o papel que esta instituicdo tem desempenhado na comunidade

internacional.

5.1 Situacoes e Casos

Conforme exposto anteriormente, ha oito situagdes em curso no
Tribunal Penal Internacional, quais sejam: Uganda, Republica Democratica do
Congo (RDC), Sudéo, Republica Centro Africana (RCA), Quénia, Libia, Costa do
Marfim (Coté d’lvoire) e Mali.

Destas oito situagcbes, quatro: Uganda, RDC, RCA e Mali, foram
remetidas ao Tribunal pelos proprios paises envolvidos no conflito e Estados parte
do Estatuto. Cabe ressaltar que o Estado parte tem prerrogativa para acionar o
“gatilho” do TPI, nos termos do artigo 13, a) do Estatuto, e remeter situacdes que
sejam de competéncia da Corte para julgamento. No momento da redacdo do
Estatuto foi vislumbrada a hipétese de um Estado parte denunciar ocorréncias em
outros paises, ndo imaginando que o0 mecanismo seria utilizado para um Estado
denunciar situacdes que dizem respeito a sua propria jurisdicdo. Mesmo assim, a
“autoremessa”, como tem sido denominada esta pratica, é compativel com o
Estatuto. Os Governos desses paises se valeram da medida com a intencéo de
remeterem ao TPl as investigacdes, processos e julgamentos de liderancas de
grupos rebeldes que atuam nos seus respectivos territorios, ainda que o Tribunal
deva exercer sua jurisdicdo sobre os crimes perpetrados por todas as partes
envolvidas no conflito, inclusive as forcas do governo. Apds uma analise rigorosa,
em consonancia com o Estatuto de Roma e do Regulamento Interno e Provas, o
Procurador decidiu abrir investigacées sobre essas situagdes por concluir que havia
“motivos razoaveis” para tanto (CARDOSO, 2012, p. 109-110).

Em janeiro de 2004, foi remetida ao TPl a situacdo em Uganda e as
investigagcbes do Gabinete do Procurador se concentraram nas atrocidades
cometidas contra a populacéo civil no norte do pais.



Segundo a autora Elizabeth Goraieb (2012, p. 362) as tensées em
Uganda teriam comecado em 1986, ap6s a tomada de poder do Presidente Yoweri
Museveni, quando um movimento rebelde denominado Exército de Resisténcia do
Senhor (Lord’s Resistance Army) se organiza a partir de faccdes do antigo exército
democratico de Uganda. O Governo e o Exército de Resisténcia do Senhor travam
um conflito ha décadas, e nesse periodo, a populagao civil, principalmente do Norte
do pais, é vitima de ataques as aldeias e rapto de criancgas.

Segundo diferentes relatérios remitidos ao escritério do Procurador do
Tribunal Penal Internacional, as populagées civis da regido séo vitimas de
graves violagbes dos direitos humanos engendrados pela situagdo de
conflito. Entre elas: execugao sumaria, tortura e mutilagao, recrutamento de
criancas soldados, sevicias sexuais, estupro, deslocamentos forcados,
pilhagem e destruicdo de bens da populagéo civil. Mais de 85% das for¢as
do Exército de Resisténcia sdo compostas de criangcas utilizadas como
soldados. Relatos da UNICEF e dos Médicos Sem Fronteiras confirmam a
situagdo precéaria que os ugandenses tém vivido. O medo dos raptos da
origem aos chamados ‘migrantes noturnos’ — criangas que diariamente, ao
cair da tarde, os pais mandam sair das aldeias mais afastadas para passar
a noite nas cidades mais seguras. Segundo estimativas mais recentes da
UNICEF, ha cerca de 40.000 ‘migrantes noturnos’, muitos dormem ao
relento nas ruas, milhares sao sequestrados pelo Exército de Resisténcia do
Senhor, para ingressarem nos combates ou servirem de escravos sexuais.
Estima-se que cerca de 1,6 milhdes de pessoas estdo deslocadas e vivem
em condi¢cdes subumanas, nos mais de 200 acampamentos espalhados
pela regido. Em Pabbo, o maior deles, o numero de deslocados chega a
sessenta e cinco mil. Eles vivem amontoados em tendas, com acesso
restrito a agua potavel, ao saneamento basico, e dependendo da ajuda
internacional para se alimentar (GORAIEB, 2012, p. 362-363).

Em julho de 2005, o TPI ordenou a prisdo dos cinco principais lideres
do grupo rebelde Lord’s Resistance Army (LRA): Joseph Kony, Vicent Otti, Raska
Lukwiya, Okot Odhiambo e Dominic Ongwen, os quais foram acusados por
cometimento de crimes de guerra e crimes contra a humanidade, em Uganda, a
partir de 12 de julho de 2002 (CARDOSO, 2012, p. 110).

O LRA, cuja doutrina mistura crengas africanas e cristas extremistas, é
acusado de ter criado um padrao de “brutalizacdo” contra a populacao civil através
de homicidios, recrutamento forcado de criangas (que sao usadas como soldados e
escravas sexuais), estupros, mutilacées, saques, destruicdo de moradias e
pilhagens (EUA, 2014, p. 1).



De acordo com o site oficial do TPIl, o mandado de prisdo contra
Joseph Kony prevé trinta e trés crimes: doze acusagdes por crimes contra a

humanidade e vinte e uma acusacdes por crimes de guerra.

O processo contra Raska Lukwiya foi extinto no TPI, em razdo da
confirmacédo de sua morte. Os outros quatros permanecem em liberdade e ha uma
mobilizacdo mundial, principalmente por parte dos Estados Unidos para capturar os
rebeldes, notadamente o lider Joseph Kony, o qual parece estar refugiado em
alguma floresta de dificil acesso da Africa Central.

Devido a um video feito pela ONG americana Invisible Children, o caso
de Uganda e o lider Joseph Kony, fiaram conhecidos mundialmente ap6s milhares
de pessoas assistirem ao video “Kony 2012” na internet. O Chefe da ONG pede um
esforco da comunidade internacional para levar o lider do LRA a Justica (SOB
PRESSAOQ, 2012, p. 1). E parece que surtiu resultado, pois, em marco de 2014, os
Estados Unidos anunciaram que enviariam quatro avides de transporte, avides de
reabastecimento e uma tropa de 150 soldados das forgcas especiais para auxiliar na
cacada a Joseph Kony. Washington ainda oferece U$$ 5 milhdes como recompensa
por sua captura (EUA, 2014, p. 1).

Uganda, como um Estado parte tem o dever de colaborar e submeter
os rebeldes acusados de cometer os crimes de mais alta gravidade a disposicao do
TPI, pois foi aprovada pelo Governo de Uganda a Lei de anistia nacional,
beneficiando os autores desses crimes, que nao poderdo ser processados e
julgados por tribunais nacionais.

Como os mandados de prisdo nado foram executados até hoje, o

andamento do processo é impedido.

A Republica Democratica do Congo (RDC), através de seu Presidente
Joseph Kabila, remete o exame de sua situacdo para o TPl em abril de 2004,
alegando nao ter condi¢cdes das autoridades congolesas investigarem e julgarem os
crimes cometidos naquele pais. Em junho de 2004, o Procurador abre uma
investigacdo para apurar os crimes cometidos a partir de 12 de julho de 2002 no

territério congolés.

A regido nordeste da RDC é muito rica em diversos recursos minerais,

sendo motivo de disputa por grupos que tem intencao de explora-las. A regido



também é marcada pela presenca de grupos étnicos diversos, como Lendu, Hema e
Ngiti. A exemplo do que acontece em Ruanda, os conflitos entre esses grupos,
principalmente Lendu e Hema, remontam a época da colonizacdo belga, que
favorecia o ultimo grupo. Apds a independéncia, em 1960, os Hema permaneceram
em posi¢do politica e social privilegiada. Na década de 1990 os conflitos entre os
dois grupos foram intensificados (ANNONI e MENDONGCA, 2014, p. 36).

E a situacdo fugiu ao controle quando mais de um milhdo de
ruandeses, hutu em sua maioria, foragidos do genocidio de seu pais, ingressaram
no leste da RDC. A chegada dos refugiados hutus desestabilizou a regido que era
habitada ha séculos por tutsis baniamulenges, portanto, inimigos dos hutus. Em
outubro de 2006, estes baniamulenges iniciam uma revolta, liderados por Laurent-
Desiré Kabila.Este movimento contou com o apoio do regime tutsi de Ruanda e
também de Uganda. Os choques da guerrilha batizada de Alianca das Forcas
Democraticas pela Libertacdo do Congo-Zaire (AFDL) com o Exército se
intensificam, sendo que este ultimo enfrenta desercdo em massa. Em 1997, a guerra
civil se alastra por todo o territério e os conflitos étnicos entre hema e lendu também
aumentaram, porque o0s soldados ugandenses passaram a apoiar os hema, e
atacavam as aldeias lendu. Estes, para se defenderem, criaram seus proprios
grupos de defesa e milicias (GORAIEB, 2012, p. 354)

No poder desde 1965, sob o manto de uma democracia de fachada, o
general Mobutu Sese Seko foi deposto por rebeldes liderados por Laurent-Desiré
Kabila, que assumiu a presidéncia, formou um governo de salvacdo nacional,
retomou o antigo nome do pais — Republica Democratica do Congo — e prometeu
eleicdes. Em seguida uma nova rebelido tem inicio por partidarios do antigo regime
e desta vez contam com o apoio de Ruanda e Uganda contra o presidente, que tem
uma postura autoritaria, suspende partidos politicos e proibe manifestagdes. Além
disso, apoia os rebeldes da etnia hutus e os revolucionarios da UNITA (Unido
Nacional pela Independéncia Total de Angola), o que faz agravar os conflitos até que
em janeiro de 2001, Kabila é assassinado por rebeldes. Dez dias depois seu filho
Joseph Kabila assume o poder gerando mais revoltas ao manter os mesmos
interesses politicos do regime anterior (PORTELLA JUNIOR, 2005, p. 6).

Em 2002 o entdo Presidente assinou um acordo de paz com o0s
rebeldes, propondo a instauracdo de um governo de transicdo, mas os conflitos



étnicos persistem, pois suas milicias ndo estao representadas no governo nacional,
havendo batalhas entre as forcas do exército e movimentos rebeldes associados ao
governo de transigdo (PORTELLA JUNIOR, 2005, p. 6).

A Republica Democratica do Congo vive uma guerra civil devastadora [...] e,
provoca, pelo menos, trés milhdes de mortos, na qual chegam a estar
envolvidos nove paises africanos e 20 grupos armados. Esta guerra foi
responséavel por quatro milhées de mortos e termina oficialmente em 2003 e
€ descrita como ‘a guerra mundial africana’. De acordo com a missao das
Nagdes Unidas no pais, todos os dias continuam a morrer mil pessoas em
consequéncia do conflito. Uma das causas do caos que se verifica no pais
reside no contraste entre a riqueza natural e a pobreza em que vivem 80%
dos 56 milhdes de congoleses. A diversidade étnica acresce dificuldades a
vasta extensdo do territério, equivalente a area abrangida pela Europa de
Leste. Apesar das dimensdes do pais, apenas 480 km das estradas sao
asfaltadas (GORAIEB, 2012, p. 355).

Durante esta guerra, diversos crimes e violagdes aos direitos humanos
foram perpetrados por rebeldes e forcas governamentais, como homicidios, tortura,
execucao de civis, desaparecimento forcado, crimes sexuais, detencdes arbitrarias,
genocidio e crimes de guerra (PORTELLA JUNIOR, 2005, p. 7).

Apés as investigacdes, em marco de 2006, a Corte ordena a prisdo de
Thomas Lubanga Dyilo, lider da milicia Union des Patriotes Coingolais (UPC),
acusado de cometer crimes de guerra, especialmente a conscricao e utilizacao de
criangas para participar do conflito. Com a ajuda do governo francés, Lubanga foi
preso em 2005 e transferido para Haia, sob custddia do TPl em 2006 (CARDOSO,
2012, p. 110).

Segundo informagdes oficiais do site do TPI, outras trés ordens de
prisdo, sob a acusacado de cometimento de crimes contra a humanidade e crimes de
guerra, foram emitidas pelo Tribunal contra outros lideres rebeldes: Germain
Katanga, Mathieu Ngudjolo Chui, que foram soltos apds decisédo do TPl em
dezembro de 2012 e Callixte Mbarushimana, que foi capturado e entregue pela
Frangca, mas posteriormente posto em liberdade por decisdo do Tribunal em
dezembro de 2011. Em marco de 2013, o ex-chefe de forcas rebeldes Bosco
Ntaganda comparece voluntariamente perante o Tribunal e estd agora sob custddia
do TPI.



Ja a Republica Centro-Africana (RCA), denunciou a sua situacdo ao
Tribunal em dezembro de 2004, o que levou ao indiciamento de Jean Pierre Bemba
Gombo, ex-Vice-Presidente da RDC e lider do Mouvement por la libération du
Congo. O Procurador deu inicio as investigacdes em maio de 2007 e em maio de
2008, a Camara de Julgamento Preliminar Il do TPI emitiu um mandado de prisdo
contra Jean Pierre. Ele foi acusado de cometer crimes contra a humanidade e
crimes de guerra, principalmente cometidos por seus comandados, em especial
homicidios e estupros. Acabou preso por autoridades belgas e entregue ao Tribunal
em maio de 2008. Bemba representa a primeira pessoa sob custddia do TPI a ter
ocupado alto cargo governamental, pois era ex-Vice-Presidente da Republica
Democratica do Congo (CARDOSO, 2012, p. 110).

Pais, de maioria crista, vive conflitos entre cristdos e mulgumanos e,
desde 2005 sdo investigados crimes, cometidos na Republica Centro Africana,
iniciados no final de 2002 e comeco de 2003, pelo Procurador do TPI. Nesse periodo
foram registrados iniameros combates na capital Bangui entre as forcas
governamentais e ex-combatentes que desejavam a desmobilizacdo. Segundo
comunicados, alguns membros do exército nacional, chadianos, deserdam e se
unem a insurreicdo. Enquanto os ex-combatentes almejam a devida remuneracao
pelo papel desempenhado no conflito que levou ao poder o presidente Francois
Bozizé. Importante ressaltar que os ex-combatentes violaram centenas de mulheres,
durante o conflito armado (GORAIEB, 2012, p. 364-365).

Em janeiro de 2005 o procurador do TPI afirmou que recebera uma
carta do governo da Republica Centro Africana, comunicando o inicio de processos
a crimes graves, mas ainda sem decisdes judiciais. Em 2006, o Tribunal com a maior
hierarquia do pais, a Corte de Cassacao recusou uma apelagcao, em parte, da Corte
de Apelagéo, referente aos crimes cometidos na RCA, justificando que o sistema
judicial interno n&o estava capacitado para investigar e julgar (GORAIEB, 2012, p.
365).

No que diz respeito a Mali, cujo nome oficial € Republica do Mali, o
governo do pais denunciou a perpetracdo de crimes de competéncia do TPl e
submeteu a situacdo ao Tribunal em julho de 2012. Em janeiro de 2013 a
Procuradora Fatou Besouda abriu uma investigacdo sobre os crimes que teriam sido
cometidos naquele pais desde janeiro de 2012.



Segundo o site oficial da ONU, em 1960, Mali conseguiu sua
independéncia da Franca juntamente com Senegal, tornando-se a Federacdo do
Mali. Um ano depois, a Federacado de dividiu em dois paises: Mali e Senegal. Até
1991 o pais era comandado por um unico partido politico e apés um golpe em 1992,
eleicdes democraticas foram realizadas e o pais se tornou pluripartidario. A situacao
permaneceu calma durante uma década, até que em 2012 sofreu novo golpe e a
situacao passou a ser instavel, com grupos armados que controlam as trés regides
mais ao norte do pais: Timbuktu, Gao e Kidal. Tal fato gerou movimentos

populacionais dentro e nos paises vizinhos.

De acordo com o site oficial do TPI, o pais remeteu a situacao para o
Tribunal e apés um exame preliminar, o Gabinete da Procuradora decidiu abrir
investigacao sobre a ocorréncia dos crimes de competéncia do TPI naquele Estado,
conforme se observa das palavras da Procuradora Fatou Besouda, disponiveis no

préprio site da instituicao:

Since the beginning of the armed conflict in January 2012, the people of
Northern Mali have been living in profound turmoil [...]. At each stage during
the conflict, different armed groups have caused havoc and human suffering
through a range of alleged acts of extreme violence. | have determined that
some of these deeds of brutality and destruction may constitute war crimes
as defined by the Rome Statute.

Ainda, segundo comunicado feito pelo Gabinete da Procuradora,
determinou-se que ha bases suficientes para acreditar que crimes contra a
humanidade e crimes de guerra tem sido cometidos naquele pais, dentre eles:
assassinatos, mutilagdes, tratamentos cruéis e tortura, ataques intencionais e diretos
a locais protegidos, sentencas e execugdes proferidas sem prévio julgamento por

uma corte constituida regularmente, pilhagem e estupros.

Atualmente, a situacao de Mali foi destinada a Camara de Julgamento

Preliminar Il do Tribunal e o processo esta em curso.

Das oito situagbes em andamento no TPI, duas foram objetos de
remessa ao Tribunal pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas: Sudao e
Libia.



Com relacao a regiao de Darfur, no Sudao, em 31 de marco de 2005, o
CSNU adotou a Resolucdo 1593 e remeteu a situacdo ao Procurador do Tribunal
Penal Internacional. Apds analise dos arquivos e relatérios da Comissao
Internacional das Nacdes Unidas, com vasta informacdo e lista de suspeitos de
terem cometidos crimes graves internacionais da regidao de Darfur, em junho de

2005, o Procurador abriu oficialmente as investigacdes sobre os crimes no Sudao.

A violéncia e conflitos armados no continente africano nao é novidade e
o0 Sudao é mais um pais neste tragico contexto. O histérico de conflitos nesta regiao
€ conhecido desde o século VI, com a dominacao arabe; posteriormente, a
escravidao, na época da colonizacao europeia durante o século XVI; em 1820-1822
o territério foi unificado pelo Egito e recebeu o imperialismo britanico; revoltas
nacionais durante o século XIX e a luta e conquista pela independéncia em 1956. O
Sudao tem um histérico de conflitos entre o norte e o sul do pais que resultaram em
duas guerras sudanesas (1955-1972 e 1983-2005, respectivamente). Como a
maioria dos paises africanos, o processo de descolonizacdo do Sudao nao foi nada
harmonioso. Pelo contrario, os anos de luta e dominagdo estrangeira tornam
impossiveis uma convivéncia pacifica entre as tribos que habitam a regido. Assim,
na década de 1960, ocorre uma sangrenta guerra civil e o governo do Presidente
Omar Hasan Ahmad al-Bashir, qualifica sua posicdo como jhihad, ou seja, uma
guerra santa contra os infiéis. Assim, o pais é lavada por uma limpeza étnica,
causada pelas batalhas entre o governo islamico e outras parcelas da populacao de
origem crista, animistas e outros, além da fome na regido (GORAIEB, 2012, p. 356).

Em 20083, eclodiu em na regido de Darfur um conflito entre o governo
da capital, Cartum, e duas milicias rebeldes que atuavam na regido. Trés tribos
predominam na regido: os fur, os masalit e os zaghawa, que sao negros
mulcumanos. Os motivos deste conflito teriam sido as alegacdes de que o Governo,
através das milicias armadas Janjaweed, atacou a populacdo civil da regiao de
Darfur, afirmando que esta apoiava as forgas rebeldes que o Governo tentatva
combater. Essa milicia arabe Janjaweed é acusada de cometer graves violacdes aos
direitos humanos, com assassinatos em massa, saques e estupros da populacédo
nao-arabe de Darfur. Foram acusados, ainda, de terem incendiado vilarejos inteiros,
obrigando sobreviventes a fugir para campos de refugiados no vizinho Chade. A
situacdo gerou preocupacgao na comunidade internacional que a caracterizou como



“crise humanitaria”, com um saldo de mais de um milhdo de deslocados internos,
200 mil refugiados no Chade, 200 mil pessoas afetadas pelo conflito e de 50.000 a
80.000 pessoas mortas (CARDOSO, 2012, p. 92).

Diante da grande comocdo, o Conselho de Seguranca da ONU
determinou medidas ao governo sudanés para proteger a populacado e controlar as
milicias, bem como estabeleceu uma comissdo internacional para investigar as
violagbes de direitos humanos e direito humanitario na regido de Darfur. Apos a
conclusao destes trabalhos pela comissdo e da constatacdo de que as autoridades
do Sudao nao tinham interesse em investigar os criminosos, a maioria dos membros
do Conselho que havia ratificado o Estatuto de Roma, posicionou-se a favor da
remessa da situacdo ao TPI. No entanto, esta posicdo esbarrou na opinido dos
Estados Unidos que nao tinha a intengéo de contribuir para a legitimacao da Corte,
ao permitir a jurisdicdo do TPI sobre o caso de um pais ndo membro (no caso, o
Sudao) (CARDOSO, 2012, p. 92-93).

Somente apds incluirem no projeto de resolucdo um mecanismo que
previa a isencdo da jurisdicdo do TPl sobre os nacionais de Estados ndo parte, o
gue nao se aplicaria ao Sudao, € que foi possivel uma votagéo e aprovacao (com 11
votos a favor e 4 abstencdes) da Resolugdo 1593, caracterizando a situacdo na
regiao de Darfur como ameacga a paz e a seguranca internacionais (Capitulo VIl da
Carta das ONU), autorizando o Conselho a remeter o exame da situagdo na regiao
de Darfur ao Procurador do TPI.

De acordo com as regras do Estatuto, conforme abordado na secéao
4.6, do capitulo anterior, o Conselho de Seguranca pode acionar a jurisdicdo do
Tribunal para determinados casos, independente de aceitacdo de sua jurisdicao
como condigao prévia para exercé-la. As regras do Estatuto, como se sabe, ndo séo
aceitas mundialmente. E a Resolugdo 1593 determinou, ainda, que o Governo do
Sudéo e todas as partes envolvidas no conflito tinham cooperem com o Tribunal,

mas ressaltou que os nao membros ndo estao obrigados a fazé-lo.

Esse contexto acabou gerando complicacbes para a atuacdo do
Procurador e do TPI, pois, em maio de 2007, apds as investigacdes realizadas, o
TPI emitiu duas ordens de prisdo contra o Ministro para Sssuntos Humanitarios do
Suddo Ahman Mohammad Harun e contra o lider das milicias Janjaweed, Ali

Muhammad Ali Abd-Al-Rahman (ou Ali Kushayb), ao concluir que existiam



elementos suficientes para responsabiliza-los por crimes contra a humanidade e
crimes de guerra cometidos na regiao de Darfur, entre 2003 e 2004 (GORAIEB,
2012, p. 359).

Tal fato fez com que a cooperacao de Cartum para o Tribunal parasse
imediatamente. Os diplomatas sudaneses se recusavam a receber documentos
emanados do Tribunal e o Presidente do Sudao, Omar al-Bashir, desconsiderou os
mandados de prisdo e ainda promoveu um dos indiciados, atribuindo fungao
relacionada a operacdes de paz da ONU naquele territério. O procurador solicitou
reiteradamente que o CSNU adotasse medidas mandatérias em relacdo ao Sudao,
obrigando-o a cumprir as decisées do TPI. No entanto, o Conselho de Seguranca,
embora houvesse determinado a remessa do caso ao TPl dava mostras claras de
que nao estava disposto a adotar tais medidas contra o Sudao (CARDOSO, 2012, p.
98-99).

Em julho de 2008, ao apresentar acusacao, pedir o indiciamento e
ordenar a prisdao de Hassan Ahmad al-Bashir, Presidente do Sudao, a questao de
cooperacao entre CSNU-Tribunal-Estados ndo membros foi agravada. O Procurador
do TPI tinha motivos para acreditar que o Presidente do Sudao era penalmente
responsavel por crimes de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade cometidos durante os conflitos em Darfur. Al-Bashir era acusado de,
por estar no topo da estrutura hierarquica do pais, dirigir pessoalmente e comandar
a integracdo das milicias ao Governo. As provas colhias apontam que Al-Bashir
tinha a intencdo de destruir grupos étnicos de fur, masalit e zaghawa, pois ele teria
planejado e ordenado os ataques as cidades e vilarejos, com incéndios, mortes e
estupros, além de atos de tortura contra a populacao civil. Mulheres e criancas foram
violentadas sistematicamente pelas milicias Janjaweed, Exército e outros agentes do
Estado. Al-Bashir tinha o plano de retirar pelo uso da forca mais brutal, mais de dois
milhnbes de pessoas das terras que habitavam por acreditar que aquele territério
pertencia aos seus ancestrais, que ali viveram durante séculos, o que fazia as

vitimas fugirem para os paises vizinhos (GORAIEB, 2012, p. 360-361).

O Governo sudanés emitiu declaracdo expressando o0 seu nao
reconhecimento ao Tribunal Penal Internacional, bem como deu a entender que o
processo de paz em Darfur estava ameacado. A Capital do Sudao, Cartum, ainda

comecou a empreender esforcos diplomaticos no sentido de fazer aprovar a



suspensao dos procedimentos relacionados ao presidente Al-Bashir, por um ano,
nos termos do artigo 16 do Estatuto de Roma. Esta posicao foi reiterada pela Unido
Africana. No entanto, o Conselho manteve posicao contraria a invocacao do artigo
16 do Estatuto e manteve as investigacoes. Tal fato fez com que os paises da Uniao
Africana também né&o colaborassem com o TPI ao néo prender e efetuar a entrega
do lider do Sudao quando de suas visitas a tais paises, como o caso do Quénia e
Chade, os quais alegaram que embora houvessem assumidos as obrigacdes
advindas do TPI, também tinha obrigacdes no ambito da Unido Africana
(CARDOSO, 2012, p. 101-108).

O processo ainda esta em andamento, porém, inconcluso, pois, nao
houve a prisdo nem a suspensdo do mandado. A Unido Africana formulou
recomendagdes para lidar com as questdes relacionadas ao combate a impunidade
e reconciliacdo em Darfur. Recomendou que o sistema judicial sudanés fosse
fortalecido com estabelecimento de cortes hibridas para julgar os criminosos e
estimulou agbes no terreno da justica e processo de reconciliacdo no pais. Mas
qualificou como intrusivo e abusivo o papel do TPl que nao levou em consideracéo a
condicao do Sudao de nao membro do Tribunal, que deveria atuar sempre em ultima
instancia, estimulando acdes internas nos territérios de todos os Estados para que
consigam lidar com seus conflitos (CARDOSO, 108-109).

No que diz respeito a Libia, em fevereiro de 2011, o Conselho de
Seguranca decidiu por unanimidade, remeter a situagao ocorrida naquele pais desde
fevereiro daquele ano para o Procurador do Tribunal. De acordo com o site oficial do
TPI, em marco de 2011 o Procurador anunciou sua decisdo de abrir uma
investigacao para a situacao na Libia que foi autorizada pela Camara de Julgamento

Preliminar I.

Em fevereiro de 2011, o mundo arabe viveu uma onda de protestos, os
quais foram responsaveis por derrubar os Presidentes da Tunisia e do Egito, que
alcancou a Libia. As manifestacées se espalharam e foram duramente contidas
pelas forgas de seguranca do lider libio, Muamar Kadhafi. O fato gerou preocupacao
mundial e a comunidade internacional condenou a violéncia e uso da forga contra a
populagao civil na Libia. No dia 26 de fevereiro de 2011, o Conselho de Seguranca
aprovou a Resolucdo 1970, com imposicdo de sancbes ao Governo do Libano e
remessa ao Procurador do TPl para exame da situacéao na Libia. Na oportunidade, o



Conselho caracterizou os ataques generalizados e sistematicos perpetrados naquela
situagdo como crimes contra a humanidade (CARDOSO, 2012, p. 159).

Ao contrario do que aconteceu na primeira remessa do Conselho para
a Promotoria do TPI, no caso do Sudao, desta vez, houve consenso € a decisao foi
aprovada por unanimidade dentro do CSNU. Também houve harmonia entre a Uniao
Africana, Liga dos Estados Arabes e Missdo da Libia junto & ONU, com
convergéncia de interesses a respeito das medidas que deveriam ser adotadas em
carater de urgéncia para deter a escala de violéncia na Libia, entre elas o
acionamento da jurisdicdo do TPI para o caso.

No plano judicial, as investigagcdes da promotoria foram rapidas e no
més de junho de 2011, de acordo com o site oficial do TPI, a Camara de Julgamento
Preliminar | emitiu trés mandados de prisdo contra Muamar Kadhafi, seu filho Saif Al-
Islam Kadhafi e contra Abdullah Al-Senussi, chefe da inteligéncia do pais, por terem
supostamente planejado, incitado ou ordenado crimes contra a humanidade
(assassinatos e perseguicdes) cometidos na Libia de 15 a 28 de fevereiro de 2011,
utilizando das forcas de seguranca do pais.

Com a morte de Muamar Kadhafi, o processo instaurado contra o lider
da Libia foi extinto no TPIl. Com relacdo ao andamento dos casos, conforme
pesquisa realizada no site do TPI, em 13 de maio de 2013 o Tribunal rejeitou o
questionamento da Libia sobre a admissibilidade do processo perante o TPI contra
Saif al-Islam Kadhafi , tendo em vista que o as autoridades libias manifestaram
condigdes e disposigdo para julgar o acusado. O Tribunal ainda lembrou Libia de
sua obrigacao de entregar o suspeito para a Corte, até entdo sob custédia do Estado
libio. Uma apelacao contra esta decisao esta pendente de julgamento no TPI. Ja no
que diz respeito ao caso contra Abdullah Al-Senussi o Tribunal decidiu pela
inadmissibilidade perante a Corte, tendo em vista que foi submetido a procedimentos
domésticos conduzidos pelas autoridades competentes da Libia e que o pais tem
demonstrado disposi¢cdo e condicdo para prosseguir com as investigacdées. Uma
apelacao contra esta decisao também esta pendente de julgamento pelo tribunal.

Conforme afirmado anteriormente, das oito situagdes em andamento
no Tribunal, duas investigacdes proprio motu foram abertas, com autorizacdo do
TPI: Quénia e Costa do Marfim.



No que diz respeito ao Quénia, que € um Estado parte desde 2005, de
acordo com o site oficial do TPIl, em marco de 2010, a Camara de Julgamento
Preliminar Il autorizou o pedido do Procurador para abrir uma investigacdo proprio
motu com relagdo aos crimes contra a humanidade que teriam sido cometidos
naquele pais durante a violenta crise que se seguiu as eleicbes presidenciais de
2007.

Um acordo havia sido feito entre o Governo queniano e o ex-SGNU
Kofi Annan, o qual havia criado uma comissdo de inquérito sobre o caso, onde o
pais teria determinado prazo para estabelecer uma instancia local. Como nao houve
consenso no Parlamento queniano para a criagcdo do 6rgao, o Governo anuiu com o
papel que o TPI viria a desempenhar sobre o caso. Através das investigacoes tem-
se a estimativa dos seguintes numeros gerados pela crise: 600 mil deslocados, 3500
feridos, 1100 mortos e 100 mil propriedades destruidas (CARDOSO, 2012, p. 111).

De acordo com o site do TPI, seis cidadaos quenianos, dentre eles trés
ministros, foram indiciados em dezembro de 2010 pelo Procurador do Tribunal, por
terem supostamente planejado e organizado os ataques. O Procurador ainda
solicitou que “intimacdes” fossem expedidas para que os suspeitos comparecessem
perante o TPl para responderem aos processos. O julgamento desses casos ainda
estda em andamento no Tribunal e em outubro de 2013 foi expedido um mandado de
prisdo contra Walter Osapiri Barasa, por ofensas contra a administragao da Justica
por corromper e ameacar testemunhas influentes do Tribunal e ha uma sessao de
julgamento marcada para o dia 07 de outubro de 2014, com relagdo ao acusado
Uhuru Muigai Kenyatta.

Ja o caso de Costa do Marfim (Cote d’lvoire), pais que ndo era Estado
parte do Tribunal, mas que aceitou a jurisdicdo da Corte em 18 de abril de 2003 e,
mais recentemente, em 14 de dezembro de 2010 e 03 de maio de 2011, ratificou o
Estatuto de Roma em 15 de fevereiro de 2013.

Segundo o site oficial do TPI, em 03 de outubro de 2011, a Camara de
Julgamento Preliminar Il autorizou o Procurador a abrir investigacao proprio motu
sobre a situacdo da Costa do Marfim com respeito aos crimes de competéncia do
TPI que teriam sido perpetrados naquele territorio a partir novembro de 2010. No dia

22 de fevereiro de 2012, a Camara decidiu expandir sua autorizacao para a



investigagdo na Costa do Marfim para crimes de competéncia do TPl cometidos
naquele pais entre 19 de setembro de 2002 e 28 de novembro de 2010.

Em 23 de novembro de 2011, o Tribunal emitiu um mandado de priséo
contra Laurent Gbagbo, presidente da Costa do Marfim de outubro de 2000 a
dezembro de 2010, com quatro acusacdes de crimes contra a humanidade,
perpetrados durante sua gestdo como Presidente do Pais. Em abril de 2011 ele foi
preso pelas forcas lideradas por seu oponente e entdo Presidente da Costa do
Marfim, Alassane Ouattara e estava cumprindo prisdo domiciliar, quando foi
transferido, no dia 31 de dezembro para a prisdo do TPIl, em Haia (LAURENT, 2013,
p.1).

De acordo com o site oficial do TPl, a Camara de Julgamento
Preliminar Il confirmou as quatro acusacgdes por crimes contra a humanidade e o
submeteu a julgamento perante uma Camara de Julgamento do Tribunal. Outros
dois mandados de prisdo foram expedidos com relagdo ao caso da Costa do Marfim:
(i) em novembro de 2012, contra Simone Gbagbo, esposa de Laurente Gbagbo por
quatro acusacdes de crimes contra a humanidade; e (i) em setembro de 2013,
contra Charles Blé Goudé, politico marfinense influente, sob quatro acusacbes de
crimes contra a humanidade no territério da Costa do Marfim. Simone Gbagbo néo
esta sob custédia do Tribunal, enquanto Charles Blé Goudé foi rendido e entregue
ao TPI pelas autoridades nacionais marfinenses e compareceu perante o Tribunal no
dia 27 de marco de 2014. A sessao de julgamento para confirmacédo das acusagdes
contra ele esta marcada para 18 de agosto de 2014 e se encontra sob custédia do

Tribunal.

5.2 Perspectivas Sobre a Atuacao do TPI

O raio de acao do Tribunal Penal Internacional tem sido motivo de
constantes discussodes, que dividem o posicionamento dos juristas sobre a atuacao
do 6rgao até o momento.



Apesar do TPl estar conduzindo exames preliminares relativos a
Colémbia, Afeganistdo, Geédrgia, Iraque, Venezuela, Honduras, Guiné, Palestina e
Republica da Coréia, observa-se que as reais investigacdes e instauracao dos

processos do Tribunal concentram-se em uma Unica regido: Africa.

Essa questdo foi ganhando gradativa visibilidade e hoje muito se
argumenta a respeito das escolhas do Procurador e do TPl na conducdo e
instauracdo de seus processos em relacdo aos Estados Africanos. Segundo
algumas criticas, o Tribunal se estabeleceu como uma “Corte para o Terceiro

Mundo”, um meio de dominagao colonialista ainda.

A esse respeito, se pronunciou a Juiza Sylvia Steiner:

Por enquanto, ndo consigo ter essa visdo. A prova é que nos casos que
temos atualmente — com exce¢ao de Darfur — foram os proprios Estados
que pediram a intervengao. Eles reconheceram que nao tinham estrutura
para julgar este tipo de crimes. O Tribunal ndo estd escolhendo casos de
paises africanos, porque tem um perfil colonialista. O fato de os africanos
pedirem a intervencdo é uma amostra da importancia que o tribunal tem
para esses Estados e para as vitimas. O TPl € um espago onde eles tém
voz, podem participar do procedimento judicial e pleitear a reparacdo. As
criticas veem pela falta de informacdo sobre o que é o tribunal, a sua
jurisdicdo e seus limites. Com o tempo, ele serda melhor (RONCAGLIA,
2008, p. 4).

Muitos alertam para a preocupacao em concentrar as investigacoes e
processos apenas no continente africano, pois além de limitar o trabalho da Corte a
contextos geograficos especificos, deixa de analisar os graves crimes de
transcendéncia internacional que continuam a ocorrer em diversas regidées do globo
e nao apena na Africa. A Procuradora do Tribunal, Fatou Bensouda, durante
entrevista afastou essas preocupacdes ao afirmar que o Tribunal “[...] does not intent
to focus only on Africans; it will prove that in the future. But at the moment, Africa
clearly presents the gravest situations” (CARDOSO, 2012, p. 115).

Apesar dos paises africanos reconhecerem seus problemas e as vezes
falta de condicdes para levar a cabo processos e julgamentos durante seus conflitos
internos, alguns lideres observaram que a Corte estava julgando apenas africanos e
o Presidente da Comissdao da Unido Africana, Jean Ping chegou a declarar a

imprensa que:



We think there is a problem with the ICC targeting only Africans, as if Africa
has been a place to experiment with their ideas. Of course we are for
fighting impunity, but if the ICC always targets only Africans, does it means
there is nothing in Gaza? Does it mean there is nothing in the Caucasus?
Does it mean there is nothing in Colombia? There is nothing in Iraq? We are
raising this type of question because we don’t want the double standard
(CARDOSO, 2012, p. 116-117).

No entanto, conforme abordado na secao anterior, a maioria dos casos
em exame pelo TPI foram remetidos aquela Corte por pedido dos proprios paises,
que consideraram nao ter condi¢des para julgar os criminosos acusados de terem
cometidos crimes graves contra os direitos humanos. Seja por condigdes de
infraestrutura dentro de um conflito que pode deixar um quadro de devastacdo num
pais, seja por falta de ambiente imparcial e propenso a efetuar julgamentos justos,
gue na maioria das vezes acaba esbarrando nas questdes de disputas politicas e
religiosas dentro dos proprios Estados.

Ademais, o continente africano tem representado continuo apoio ao TPI
desde a sua constituicdo, como pode se observar através dos seguintes dados,
obtidos no site de da organizacdo de direitos humanos, ao fazer uma “Folha de
Informagao” sobre a relagdo da Africa com o Tribunal Penal Internacional:

= Quarenta e sete paises africanos estiveram presentes na elaboracao
do Estatuto de Roma;

» Quarenta e trés Estados africanos sao signatarios, hoje, do Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional;

= Atualmente, trinta paises africanos ratificaram o Estatuto e séo parte
do Tribunal, sendo a Africa o continente com maior representatividade no Tribunal;

= Aproximadamente vinte Estados do continente africano tem
legislacédo ou projeto de legislacdo aprovados para a implementacdo do Estatuto de
Roma em seus ordenamentos juridicos internos;

= Cinco dos juizes exercendo funcao no TPI sdo hoje africanos, além
da Procuradora;

= Quatro dos casos em andamento no Tribunal foram denunciados por
governos africanos, todos Estados membros, que reconheceram a falta de
capacidade de seus tribunais internos para julgar os graves crimes ocorridos em

seus territorios.



Além disso, nas ultimas décadas, o continente africano tem sido palco
das mais sangrentas guerras, com um numero de vitimas na casa dos milhdes,
incalculavel. A populagdo civil é alvo de crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e campanhas genocidas, perpetradas, muitas vezes, com 0 apoio do
governo do pais, que conta, as vezes com ajuda de outros Estados para armamento.
Estes criminosos, individuos impiedosos, ficam quase sempre impunes. Assim, 0
Tribunal tem por objetivo, também, punir essas pessoas, defender as vitimas
africanas e trabalhar para prevenir a ocorréncia de futuras barbaridades.

Um aspecto negativo sobre a atuagdo do Tribunal com relagdo aos
questionamentos dos proprios Estados africanos, no entanto, se observa pela
postura adotada pela Unido Africana no caso da ordem de prisdo expedida contra o
Presidente do Sudao, no qual os paises da UA decidiram pela ndo cooperagcdo com
a Corte. Durante as negociacdes chegou a ser aventada a proposta de “retirada

coletiva” dos membros africanos do Tribunal, que n&o logrou éxito.

A Conferéncia de Revisdo do Estatuto foi realizada na Africa, em
Campala, mas nao teve forca simbdlica suficiente para dissipar as tensées entre o
Tribunal e o continente, pois na reunidao de cupula da UA, realizada em julho de
2010, o Presidente da Comissao, Jean Ping, voltou a fazer questionamentos: “We
are not against the ICC [...]. But we need to examine their manner of operating [...]
There seems to be some bullying against Africa” (CARDOSO, 2012, p. 118).

As decisdes tomadas pelo Procurador Luis Moreno Ocampos durante o
seu mandato também foram questionadas, pois, no caso de Uganda, ndo manteve a
equidistancia requerida para a investigacdo e foi criticado por ter solicitado o
indiciamento somente dos rebeldes, quando as forgcas governamentais do pais
também eram acusadas de cometer crimes contra os direitos humanos. Outra critica
que se faz a postura adotada pelo Procurador € em relacédo ao indiciamento e ordem
de prisdo de um Chefe de Estado, como ocorreu no caso do Sudao, pois produziu
enormes dificuldades politicas.

A atuacao do TPl somente no continente africano tem sido muito
criticada, também, por talvez evidenciar um pragmatismo politico da instituicao que
abriu investigacbes somente em casos que ndao houve a objecdo dos Estados
Unidos, aplicando o direito de forma seletiva. E inquestionavel que os indiciados

perante o Tribunal cometerem os mais terriveis crimes contra a humanidade como



um todo, porém, ao “mirar” certos alvos e ndo em outros, a decisdo parece ter certo

cunho politico, o que gera subordinagéo da lei com relagéo ao poder.

O que se objetiva é tentar evitar que o TPI singularize sua atuacédo em
area geografica especifica, para julgar pessoas determinadas, pois foi para que tal
fato ndao ocorresse que a instituicdo foi criada. Dai os questionamentos dos

dirigentes africanos e a reagdo negativa da comunidade internacional.

No entanto, o “foco africano” do Tribunal Penal Internacional parece ser
consequéncia indireta do regime adotado em seu proprio Estatuto que, diga-se de
passagem, conforme exposto de forma detalhada no presente trabalho, foi
elaborado com muitas controvérsias, questionamentos e discussées, mas que
acabou sendo aprovado com 120 votos, 21 abstencdes e 7 votos contra,
representados pelos paises membros permanentes do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas e pelos maiores violadores dos direitos humanos.

O Estatuto consagrou o principio da complementaridade, segundo o
qual o Tribunal somente exercera sua jurisdicdo em caso de patente incapacidade
ou falta de disposicdo dos paises através de seus sistemas nacionais em lidar com
0s casos relativos ao crime de competéncia da Corte. Por isso, o objetivo do
Tribunal é estimular que os Estados fortalecam suas leis e sistemas e que tenham
condicbes de levar ao banco dos réus os acusados, para que sejam punidos
devidamente, sob as leis daquele pais. A intencdo do Tribunal ndo foi de primazia
sobre 0s casos, e nisso, foi atendido um anseio da comunidade internacional. A
intencdo do Tribunal é incentivar os Estados a se estruturarem para julgar seus

criminosos.

Por outro lado, é evidente que paises mais pobres e em
desenvolvimento serdo mais propensos a pedir ajuda ao TPl para julgar seus
criminosos, porque muitas vezes seu sistema judicial esta falido. Paises mais
desenvolvidos e que ja passaram pelas fases de conflitos internos para confirmarem
sua independéncia tem melhores condigbes e estdo mais bem equipados para julgar
seus criminosos e afastar a jurisdicdo do Tribunal.

Outra questdo que deve ser considerada € que os Estados devem
adequar seus sistemas judiciarios para trabalhar em harmonia com o Tribunal.

Ressalta-se que o TPl nao dispée de forca judiciaria policial para garantir o



cumprimento de suas determinacdes. Assim como todos os elementos de prova,
convocacao de testemunhas, notificacdo e cumprimento dos mandados de
comparecimento e prisdo e até mesmo execucao de suas penas, o Tribunal deve se

dirigir as autoridades nacionais do pais, dependendo de sua colaboracao.

Assim, qual caso é submetido ao exame do Tribunal n&o importa tanto,
0 que verdadeiramente importa € que todos os Estados cooperem quando uma
investigacao estiver em curso, independente do pais cuja situagdo é analisada ou da
nacionalidade do acusado em questdo. A adesao de um pais ao Estatuto do Tribunal
pode ser vista como manifestacdo de soberania do préprio Estado parte. E, a
cooperacao deste Estado se faz necesséria, pois, ao aceitar o Estatuto se obriga
pela norma consagrada de origem costumeira da pacta sunt servanda, onde “todo
tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido de boa-fé” (artigo 26 da
Convengéo de Viena sobre Direitos dos Tratados).

O fato € que somente com a cooperacédo dos Estados e esforco comum
das organizacdes e de toda a comunidade internacional para punir criminosos e
evitar que crimes barbaros ocorram, € que o Tribunal podera agir de forma eficiente
e dar mostras de que embora tenha um carater complementar e subsidiario, é de
fundamental importancia para 0 mundo contemporaneo, que anseia mais do que

tudo o fim da impunidade dos poderosos.



6 CONCLUSAO

Por toda a abordagem realizada no presente trabalho, a relevancia do
Tribunal Penal Internacional para a protecdao dos direitos humanos no plano
internacional e para a efetivacdo da Justica Penal Internacional em nivel global é

notavel.

Verificou-se que a ideia de criacdo de um Tribunal Penal Internacional
permanente era antiga. O esboco realizado por um dos fundadores da Cruz
Vermelha, em 1872, de um organismo neutro, independente e permanente para

julgar crimes graves ja se mostrava necessaria ja no final do século XIX.

No entanto, aquela época, ainda ndo se tinha conhecimento e nao se
imaginava o grau da brutalidade com que seres humanos podem cometer crimes
contra sua propria espécie. Também havia forte resisténcia em razao do conceito de
soberania dos Estados, onde nada se imaginava nem poderia agir acima destes.

Posteriormente, com a experiéncia da Primeira Guerra Mundial, novos
passos foram dados e tentou-se pela primeira vez punir um criminoso
individualmente por ter cometido graves crimes em afronta aos direitos humanos
durante a guerra. Porém, o esforgco esbarrou novamente na questdo da soberania e

cooperacao internacional.

Com a chegada da Segunda Guerra Mundial 0 homem conheceu uma
nova escala de violéncia, até entdo inimaginavel, que banhou a Europa em sangue e
mais uma vez a auséncia de uma instituicao internacional para julgar os criminosos
se mostrou evidente, quando a “Justica dos Vencedores” prevaleceu sobre os
perdedores, gerando sensagdo de injustica. No entanto, o principal legado do
Holocausto é a conscientizacdo que gerou no mundo pos-Segunda Guerra, a
respeito da falta que fazia uma instituicdo internacional para protecdo dos direitos

humanos.

Somente na década de 1990 é que sado criadas condi¢cdes favoraveis
para se estabelecer um mecanismo internacional. A experiéncia bem sucedida dos

Tribunais ad hoc para a antiga lugoslavia e para Ruanda levaram a consolidacao de



um ideal comum para a criagcdo de uma Corte Penal Internacional Permanente, com

competéncia para processar € julgar os crimes internacionais mais graves.

O século XX representa um periodo de grande avanco tecnoldgico,
mas também e talvez até mesmo por isso, na mesma época conheceu 0s maiores
genocidios e atrocidades cometidas contra a humanidade. Crimes até entdo
inimaginaveis e inominaveis foram perpetrados no mundo todo e a partir de entéo se
encontrou terreno fértil para que o direito internacional dos direitos humanos se
desenvolvesse e ganhasse seu mais alto grau de protecao através da criacao de um

mecanismo internacional.

Os esforcos para que se colocasse em funcionamento desde os
primeiros anos deste século um Tribunal Internacional com carater permanente e
independente, que contasse com personalidade juridica prépria, complementar aos
sistemas juridicos nacionais e, competente para processar e julgar individuos
acusados de cometerem graves crimes de transcendéncia internacional: genocidio,

crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de agressao.

Através da pesquisa realizada verificou-se que a permanéncia € um
dos tragcos marcantes do Tribunal, em contraste com o carater temporario dos
tribunais ad hoc criados pelo Conselho de Seguranca da ONU. Interessante notar
que desde o advento do Tribunal ndo foram instituidos outros 6rgaos judiciais a livre

escolha do Conselho, dignificando o principio do juiz natural.

Outra caracteristica importante e essencial para o funcionamento do
TPI é a sua independéncia e o fato do Procurador ter autonomia para iniciar uma
investigacdo por contra propria e acionar a jurisdicdo do TPI, é a chave para o
funcionamento do sistema. Embora, tenha-se observado no presente estudo que as
escolhas do Procurador ao determinar as investigacdes que ira abrir ou examinar
depois da remessa de um Estado parte, muitas vezes foi motivo de criticas e

guestionamentos.

O carater da complementaridade é o fundamento do Estatuto de Roma
e afirma que os Estados é que tem primazia para processar e julgar crimes sob sua
jurisdicdo. Esta caracteristica muito contribui para que haja um desenvolvimento dos

sistemas juridicos nacionais, que terdo de desenvolver mecanismos processuais



eficazes para aplicar a justica em relacdo aos crimes previstos no Estatuto, que
passam a fazer parte do direito interno dos paises que o ratificaram.

Para os paises que aderiram a Corte, ndo existe restricdo ou
diminuicdo de sua soberania. Pelo contrario, tal atitude representa um verdadeiro ato
de soberania, pois ratifica um tratado multilateral que tem o objetivo de trazer bem
estar para a sociedade internacional e o faz de acordo com a sua Constituicao. Hoje,
0 novo conceito de soberania deve ser vislumbrado sob a ética da protecao dos

direitos humanos, os quais devem prevalecer.

Os crimes previstos no Estatuto de Roma estédo intimamente ligados a
tematica dos direitos humanos e direito humanitario. Através do tribunal reafirma-se
a responsabilidade penal internacional individual. Referidos delitos tendem a ser
cometidos em situacoes de guerras e conflitos politicos, em que muitas vezes os
criminosos sdo membros do Governo ou de grupos nao estatais. Na maioria das
vezes estes individuos ficavam impunes porque gozavam de imunidades, nos
termos de suas legislacdes internas. A gravidade do crime também conta e o

Tribunal devera atuar somente em situacdes excepcionais.

Em se tratando de elementos coercitivos, o Tribunal depende
totalmente da cooperagdo dos Estados parte, que é um componente fundamental
para Ihe garantir o funcionamento e eficiéncia. Cabe as autoridades nacionais
cooperar com a instituicdo e cumprir suas determinacdes. O Estatuto conta com
amplo grau de aceitagdo entre os Estados. A maior parte dos membros da ONU é
parte do TPI.

O que impede a universalidade do regime do Tribunal sdo os paises
que nao ratificaram e nao dao mostras de que o fardo num horizonte préximo. As
poténcias China, Estados Unidos, Russia e a india, além de grande parte dos paises
arabes nao ratificou o Estatuto até o0 momento, principalmente por ndo aceitarem a

jurisdicdo do TPI sobre seu territdrio ou para julgar seus nacionais.

No entanto, seria desejavel caminhar em direcdo a universalidade de
sua jurisdicdo, que somente assim poderia ser exercida de modo uniforme e num
contexto geografico o mais amplo possivel. A falta de universalidade faz com que o
Conselho de Seguranca da ONU remeta casos para o Tribunal que, no entanto, tem



representado mais desafios do que oportunidade, conforme se observou pelo
estudo.

O fato de o Tribunal ter se “ocupado” apenas de situacoes relativas ao
continente africano tem gerado questionamentos e discussdes a respeito da atuacao
do TPI e tal fato representa grandes desafios. No entanto, o “foco africano” do
tribunal parece atender a uma necessidade representada pela incapacidade
daqueles paises de estabelecer um ambiente juridico propicio capaz de levar a
julgamento os acusados de perpetrar crimes gravissimos. Uma das saidas para se
evitar que novos casos africanos fossem remetidos ao Tribunal € o refor¢co dos
sistemas judiciais internos dos Estados, contando com a cooperacéao internacional,

para que estes paises possam eles mesmos exercer sua jurisdicao primaria.

A conclusao que se pode chegar ao cabo desta pesquisa tedrica é que
o Tribunal Penal Internacional tem papel importantissimo e essencial para o futuro
da humanidade. Representa a concretizacao de um sonho dos que lutam por Justica
e buscam punir e retirar do convivio coletivo mundial os criminosos mais impiedosos,
capazes de cometer os crimes mais barbaros e em relacdo aos quais ndo mais se

admite o seu esquecimento.

Atualmente, a posicéo do ser humano como titular de direitos préprios,
oponiveis a todos os Estados, inclusive o de sua nacionalidade ou o Estado em cuja
jurisdicdo se encontre, constitui uma verdade inviolavel e demonstra a inovagao
revolucionaria que aconteceu no Direito Internacional apdés a Segunda Guerra
Mundial.

Por isso, o Tribunal Penal Internacional representa um avanco para a
humanidade, é instrumento que reafirma a esperanca e a fé nos direitos humanos
fundamentais. E, contudo, uma obra em construcdo, e muito ainda deve ser feito
para que ele se torne o instrumento que se propds a operar, através de seus
principios fundantes. O Tribunal tem diversos desafios a enfrentar que trazem
implicacdes para a consolidacéo da propria instituicdo. A falta de aceitagao universal
representa o maior obstaculo para o Tribunal ganhar credibilidade. Credibilidade que
dependera, também, de uma atuagédo coerente, equilibrada e ndo politizada, em
conformidade com os ideais de justica, cuja humanidade busca alcancar a séculos e

tem pagado um prego muito caro até agora.
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