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RESUMO

Neste ensaio, o autor propds o estudo das instituicdes Policiais estabelecidas pela
Constituicao Federal, demonstrando sua importancia para o estabelecimento da paz
e seguranca da coletividade, apresentando a forma de Policiamento e suas
estruturas, assim como medidas de aproximacdo da Policia e do préprio corpo
social, haja vista que é crescente o ceticismo por parte da sociedade em face da
Policia, onde muitos asseveram que esta ja ndo é mais capacitada para ministrar a
seguranca publica dos individuos. O autor também procurou demonstrar a forma
com que o Policiamento Americano se estabelece, trazendo as principais estruturas
e peculiaridades do citado modelo. Procurou ainda fazer comparacdes e
esclarecimentos relacionados entre os dois sistemas, o Brasileiro e Americano, de
forma para que possamos projetar o nivel da seguranca publica que o pais goza em
relacdo a outro pais desenvolvido e desta forma ficar demonstrado quais seriam as
possiveis medidas que poderiam ser adotadas para o aumento da eficacia da
seguranca publica nacional. O autor buscou ainda trazer a este trabalho quais
seriam as vantagens e desvantagens de se proceder a unificacdo das instituicdes
Policiais Constitucionais, estabelecendo o chamado ciclo Policial completo, que hoje
€ dividido em duas partes, assim como uma possivel desmilitarizacdo da Policia
Militar, que deixaria de ser vinculada as forcas armadas, ostentando por tanto
formagéo civil mais adequada ao dia-a-dia social. Procurou também o autor trazer a
este trabalho de conclusdo de curso as primeiras origens do que poderia ser
considerado instituicdo Policial no Brasil, assim como suas precarias estruturas e
agentes, e as possiveis evolugbes que se deram durante os anos até que se
pudesse avistar o sistema de seguranca publica vigente.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia. Sociedade. Constituicdo. Comunitaria.
Unificagdo. Desmilitarizacao.



ABSTRACT

In this essay, the author proposed the study of police institutions established by the
Constitution , demonstrating its importance for the establishment of peace and
security of the community , presenting the form of policing and their structures , as
well as measures for the approximation of the police and the social body itself ,
considering that there is growing skepticism on the part of society in the face of
police , where many assert that this is no longer able to deliver public safety of
individuals . The author also sought to demonstrate the way the American Policing is
established, bringing the main structures and peculiarities of that model. Also sought
to make comparisons and related clarification between the two systems, the Brazilian
and American, so that we may design the level of public safety that the country
enjoys relative to other developed country and thus be shown what are the possible
measures that could be taken to increase the effectiveness of national public safety.
The author also sought to bring to this work which would be the advantages and
disadvantages of proceeding to the unification of the Police Constitutional institutions,
establishing the so-called full- cycle Police, which today is divided into two parts, as
well as a possible demilitarization of the Military Police, who would to be bound by
the armed forces, boasting by far the most suitable training civil social day-to - day.
Sought also the author bring this work of completion the first origins of what could be
considered institution Police in Brazil , as well as their precarious structures and
agents , and possible changes that occurred during the years until he could spot the
system public security force .

Keywords: Public Safety. Police. Society. Constitution. Community. Unification.
Demilitarization.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa objetivou avaliar a situacdo juridica e social das
instituicdes policiais frente as necessidades da sociedade, assim como as
atribuicdes que lhe conferem, trazendo um olhar juridico para questdées que vem
sendo cada vez mais discutidas no cenario politico e social. Partiu-se da escolha
deste tema, por se tratar de uma situacao que corrigueiramente se encontra como
manchete no pais, haja vista que a sociedade vem passando por um quadro de
descrencga no que se refere ao assunto segurancga publica interna, e por conta disto,
vé-se necessario tomada de medidas que se visem resgatar a crenca social de que
€ possivel reverter os quadros criminosos que vem diuturnamente crescendo com o
empenho das forcas policiais.

Nesta seara, foi apresentado o histérico das instituicbes policiais
acerca do que se pode considerar como primeiros indicios da estrutura policial no
Brasil, em seus periodos compreendidos como Col6nia, Império e Republica, até
sua textualizacdo Constitucional a partir de 1988, na atual Constituicao Federal, que
no artigo 144, disciplina quais os 6rgdaos de seguranca publica e sua funcgao
Constitucional, assim como o préprio caput que preceitua que tal matéria é dever do
Estado e responsabilidade e todos.

Como forma de aproximag&o entre a Policia e sociedade, buscou-se
trazer a pesquisa a necessidade da uma nova ideologia e método organizacional
pelo policiamento comunitario, de forma que se possa extrair 0 quao necessaria é a
participacdo da sociedade no meio policial assim como a percepgdo na propria
sociedade de que a policia € um instrumento garantidor da paz e ordem social, e
que juntos podem granjear resultados satisfatérios, haja vista que como preceitua a
prépria Carta Maior, a seguranca deve ser visualizada com um direito do cidadao
mas também uma responsabilidade, que deve ser aproximada da propria sociedade,
para que desta maneira possam implementar uma politica de segurancga publica
eficaz.

Pela relevancia do tema, foi inserido na presente pesquisa o tema
unificacdo de desmilitarizacdo dos érgaos de seguranca publica, haja vista que

neste cenario vem se aumentando as discussoes sobre a necessidade de se
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proporcionar uma instituicio que possa fazer o chamado ciclo completo de
policiamento, assim como estrutura que seja una estruturalmente, deixando de lado
a esséncia diade que ostentam.

Na mesma oportunidade, buscou-se a analise do tema desmilitarizagéo
da Policia Militar, haja vista que se tem sentido a necessidade de uma policia que
tenha formacado eminentemente civil para lidar com os assuntos sociais a que sao
submetidos, o que difere da pratica por ser a Policia Militar analoga as formas
armadas, e neste ponto analisa-se desmilitarizacdo como forma adequacdo as
necessidades sociais de maneira efetiva.

Finalmente, como forma de conhecimento dos métodos e estrutura
policial norte americana, buscou-se comparar em certos aspectos como se da a
organizacao, estruturacao e efetivo policial, como forma de projetarmos o nivel de
seguranca publica que temos internamente, haja vista que € notéria a qualidade do
servico policial Americano, fazendo breves consideragdes dos principais 6rgaos de
seguranca publica caracteristicos do sistema americano.

O método utilizado para o presente trabalho foi o dedutivo, partindo,
preliminarmente, de pesquisar bibliograficas em livros, jornais, revistas e internet,
assim como todos os outros meios de pesquisa possiveis e existentes para que
desta forma, com substancia, fosse confeccionado o presente trabalho cientifico.
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2 HISTORICO

Pretende-se neste primeiro momento realizar o levantamento histérico
do sistema policial Brasileiro ao longo do tempo, contraposto pela historia do préprio
pais. Assim, o levantamento historico que sera feito nos proporcionara entender as
bases da estrutura policial que temos hoje, dando um enfoque maior nos dois
principais 6rgdos que compdem a seguranca publica que sao: a Policia Civil e
Militar, em suas atribuicées.

A importancia da chamada seguranca publica somente consegue ser
entendida quando se pode analisar os momentos e dimensdes assecuratérias que
as instituicoes policiais passaram em seu contexto social.

Podemos inversamente conceber, que o grau de atuacao desenvolvido
por estas instituicbes no decorrer do tempo acabou sendo um retrato do tipo de
governo que foi desenvolvido, se ndo vejamos: se o Estado agia estritamente de
forma repressora e coativa, isso nos leva a ideia de que foi vivenciado um governo
que se legitimou de forma exorbitante as suas proprias razdes, diga-se, portanto,
arbitrario e ilegitimo e as vezes até mesmo violento, sendo reconhecido por alguns
como verdadeiros “Estados Policiais”, a prépria instituicado que garante a defesa e
soberania do Estado acendeu ao poder reprimindo a direitos e garantias individuais.

Doutra banda, se reconhecermos que a politica de seguranca publica
foi desenvolvida no ambiente de respeito e protecdo aos direitos individuais e
coletivos, sendo legitimada nos exatos limites da lei, podemos entdo admitir que
esta, na verdade, se caracterizou como uma auténtica forma de democracia, agindo
no arbitrio da lei e proporcionando a pacificacao social, que na verdade é a sua
prépria fundamentacao de existéncia, sendo que a promocao da ordem publica na
verdade ndo é apenas um dever, deve ser encarado como uma causa pessoal, onde
o perigo é a profissao € a profissdo do policial, indistintamente.

Seguindo neste diapasédo, pelo que se idealiza promocao do estado
ideal, este sé materializa quando a analise feita das condigbes de desenvolvimento
pauta-se no estudo dos conflitos que geraram e ainda proporcionam 0 caos,
podendo entdo através de medidas uniformes usar do policiamento ostensivo-

preventivo com a finalidade de reprimir o crime, com medidas que se mostrem
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realmente efetivas e proporcionais, assim como a Policia Judiciaria ho momento
posterior a execucao do ilicito, com suas funcdes bem delineadas e exercendo suas
atividades de desarticulacdo dos elementos cruciais do crime, a fim de reunir todos
os indicios necessarios para a promoc¢ao da devida resposta estatal.

Assim, por todo o manifesto, proteger a sociedade € um dever dos
organismos que compdem a seguranca publica, devendo garantir a ordem
coexistindo harmoniosamente entre si e se auto completando em seus deveres
como instituicdes que se prestam a defesa e a manutencdo da seguranca, sendo
munus dos 6rgaos estatais e dever de todos.

2.1 Brasil Colonial

Neste primeiro momento, partiremos da assertiva de que ja se fora
descoberto o Brasil no ano de 1500, e sobre este enfoque conheceremos os
primeiros resquicios e estruturas das primeiras instituicbes policiais a que se tem
noticia no Brasil, até chegamos ao periodo em que foram desligadas as relacdes
com Portugal.

Com a chegada da Armada de Martim Afonso de Sousa no ano de
1531, que fora outorgado por D. Jodo Ill o entdo Rei de Portugal, que teria herdado
grandes impérios inclusive o Brasil de seu pai, Rei Manuel | de Portugal, Martim
Afonso, teria, com grandes poderes, se comparados as expedicdes que lhe
precederam a missdao de promover a organizagcao publica, a justica e
desenvolvimento do territorio, organizando a exploragcdo de riquezas, que eram
remetidas a coroa Portuguesa.

Dentre as citadas obrigacdes, naquele momento, fazia-se necessario
em carater premente que fosse organizada e executada uma varredura da costa e
demais territérios, que cada vez mais se encontravam invadidos por intrusos
estrangeiros, principalmente franceses, despertados pelas noticiais de que estas
terras seriam portadoras de grandes riquezas a serem exploradas, e dessa forma,
aos anoiteceres realizavam-se invasées que tinham por finalidade a ocupagéao e
extracdo de matéria prima, como demonstra Francisco de Assis Silva (1992, p.35):
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A crescente ameaca francesa gerava uma situacao de fato: tornava urgente
€ necessaria a ocupagcdo e o povoamento do Brasil. Para Portugal, um
dilema: ou colonizava ou perdia a terra. Resolveu coloniza-la e com essa
intengao enviou ao Brasil a expedi¢do de Martim Afonso da Silva.

Certo € que com 0s novos colonizadores, as tradicoes e organizacoes
dos institutos juridicos e policiais que se encontravam em uso no combate aos
criminosos e aos considerados vadios naquele reino também foram implantados no
Brasil.

Entretanto, tais institutos juridicos herdados, se estabeleciam de uma
forma um tanto quanto sui generis, estes eram emaranhados e confundidos entre si
na mesma pessoa, divididos em uma estrutura precaria, situagdo que perdurou até a
confeccao do Decreto n? 120, de 31 de Janeiro de 1842, que veio a regulamentar a
Lei n? 261, estabelecendo a esperada divisdo da Policia Administrativa e Policia
Judiciéria.

Neste contexto, como se dedicou Francisco de Assis (1922, p. 38-68),
0s responsaveis pela seguranca eram divididos em seis funcbes, conhecidas como:
Alcaide-Mor que detinha a atribui¢cdo da jurisdicao, exercendo em conjunto ao cargo
de juiz as funcbes de chefe policial, sendo considerado funcionario da nobreza
hereditaria, escolhido subjetivamente por seus adjetivos pessoais como lealdade,
coragem e perspicacia.

Sua funcgao era exercer jurisdicao aos crimes, a defesa militar da vila
que lhes fora designada a cuidar, e outras questdes administrativas, respondendo
somente ao Rei de Portugal.

Os Alcaides Pequenos eram encarregados de coordenar e cumprir as

diligéncias noturnas nas vilas, acompanhados ou ndo dos alcaide-mor, e pelos

Escrivdes da Alcaidaria, que formalizavam a prisdo em conjunto com os chamados

Quadrilheiros, que juravam cumprir todos os demais deveres policiais necessarios

em cada diligencia.

Existia também a figura nomeada de Meirinho, que era reconhecido
como oficial de justica, e tinha como func¢des executar prisdes, citacées, penhoras e
mandados judiciais.

Por fim, os Inspetores de quarteirdo, que tomavam conta das casas €

seus moradores, reprimindo qualquer tipo de ameaca a seu patriménio.
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Nota-se que desde logo, Portugal buscava preservar sua emergente
fonte de riqueza de quaisquer incursdes de intrusos, tentando preservar sua ordem
civil e econbmica bem como o controle dos agentes criminosos, tentando
estabelecer controle sobre o mal que comecgava a desabrochar aos poucos.

Em certo momento da colonizacdo, quando a nova terra ja respirava
ares de progresso, aliado com o aumento de seus novos ocupantes, passou-se a
existir conflitos que se relacionavam a ambicao dos colonizadores e conflitos sociais
internos, sem contar ainda que tal ambicdo precedia até mesmo os governos
estrangeiros, trazendo uma possivel situacao de risco, onde as ameacas externas
comegavam a causar preocupacao e precediam que tal organizagao juridico-policial
ja ndo se mostrava tao eficiente como fora em outrora.

Fez-se necessario neste momento, a procura de uma nova forma de
manter a ordem publica assim como repelir a ameaga externa que crescia aos
horizontes, e desta forma, foram criadas as chamadas companhias e milicias que
tinham como finalidade o restruturacao do aparato militar que estava em declinio.

Por este fato, foram criadas entdo as chamadas companhias das
ordenancas, que vinham com o propédsito de suprir as necessidades que a atual
instituicdo juridico-policial havia deixado. Entretanto, apesar de terem dado passos
significativos, inclusive basilares ao contexto da necessidade de uma vida em
sociedade, pairava certa falta de preparo, organizacao e inovacao, ficando adstritas
aos desmandos dos governantes que usavam as tropas ao seu intimo e sem
qualquer pudor, sendo estas também engessadas a pequenas diligencias sem
grandes inovacoes e feitos, levando em conta ainda que tal companhia era formada
em sua maioria por pessoas menos favorecidas na sociedade bem como voluntarios
nao remunerados, ndao dando o retorno que era esperado ao poder politico local
assim como a quem eram subordinados.

Neste contexto nasce a chamada Companhia do dragdo, composta por
agentes mais afeicoados e treinados, escolhidos pelos chefes de tropa e indicados
pelos governantes, trazendo facilmente a ordem interna nas capitanias. Esta na
verdade significava o inicio das tropas pagas, consideradas como embrido direto da

atual policia, situagdo que se manteve até a reformulacéo trazida pelo império.
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2.2 Brasil Império

Com a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, a policia passou a
ser mais parecida com a estrutura de hoje, recebendo grandes adaptacdes do
aparato militar de Lisboa, sendo estabelecida a divisao militar da guarda de
policia, composta tradicionalmente por homens de maior poder aquisitivo, com o
6nus de comandar o corpo policial, e que em contrapartida, patrocinavam a
manutencao das necessidades de seus corpos policiais.

Tem-se que neste principio as condigdes de trabalho ndo se
mostravam vantajosas ao pleito, sendo que uma sensivel melhoria se daria
através das ascensdes da carreira, alcancando postos superiores. Contudo, a
época, fazer carreira também nado se mostrava tarefa facil e poucos a
conseguiam.

Como forma de aproximar possiveis soldados ao efetivo, foram feitas
melhorias na legislacado entao vigente levando ao aumento do efetivo policial, o
que de certa forma transformou a tentativa de solugdo em um melhor
policiamento na reunido de sujeitos mal treinados e descomprometidos com o
trabalho, abrindo espacgo para inUmeras queixas da sociedade em relacdo aos
efetivos, sendo o contingente considerado deveras limitado, € nao eficiente a
todas as possiveis situacoes de conflito.

Existia, a época, grande resisténcia de pessoas mais afeicoadas em
seguir a carreira militar mesmo sendo empregadas politicas de fomento a
profissdao, com garantias e beneficios, mas que no final se mostravam sem efeito.

Por uma boa parte do império, o numero de policiais era um pouco
superior a metade disponivel, e como forma de minimizar estes efeitos tomou-se
a iniciativa de recrutar estrangeiros, que por sinal, aumentavam rapidamente o
efetivo, sendo esta uma forma de sanear a lacuna deixada pelos proprios
nacionais desinteressados. Entretanto, tal saida era um tanto quanto
preocupante, haja vista que o recrutamento dos estrangeiros poderia
comprometer a prépria autonomia do Estado nacao.

Na busca da resolucao de tal situacdo, os encarregados da entédo
regéncia votaram pela criacado de um novo braco armado que teria a finalidade

de assegurar a seguranca e estabilidade social e politica do Pais, que se
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encontrava em profundas transformagdes a partir da proclamacdo da
independéncia do Brasil em 1822. Fora entdo criada a chamada Guarda
Nacional, em agosto de 1831, de carater eminentemente civil, com o proposito de
aprimoramento dos quadros militares e a defesa da Constituicdo do Império
recentemente outorgada pelo entdo imperador Dom Pedro | em 1824, na
independéncia do Império, sendo a guarda subordinada e somente podendo ser
requisitada pelos Juizes de Paz, Juizes Criminais, Ministros da Justica e
presidentes de provincia.

Por seu caréater residual, a Guarda Nacional somente seria acoplada a
estrutura militar nos casos de guerra, onde serviriam como auxiliares do exército,
preservando desta forma sua esséncia civil. Ressalta-se ainda, que tal instituicao
era reservada aos Brasileiros com 21 a 60 anos, e que estivessem em dia com
seus direitos politicos.

Em seu exercicio, a guarda Nacional representou um momento
histérico marcado pelo abuso dos meios publicos para fins particulares, onde a
grande maioria dos dirigentes da guarda permutava a titulo oneroso suas
patentes de tenentes, capitdes, coronéis e majores de Legido da Guarda
Nacional, e se valiam de seus contingentes para preservar seus interesses
econdmicos e politicos particulares, usando de repressao contra a populacao que
nao se via protegida pelos representantes politicos advindos da elite. Com isso,
cada vez mais tal instituicdo foi perdendo seu espaco e importancia social,
especialmente ao final do século 19 com a proclamacdo da Republica que
tretearemos a seguir em topico préprio.

No ano de 1892, a guarda nacional foi transferida para o Ministério da
Justica e Negécios Exteriores, e em 1918 ao Ministério da Guerra que lhe
incorporava ao exercito, sendo por fim foi extinta em 1922.

Tramita atualmente, na cdmara dos deputados, o projeto de Emenda
Constitucional n® 534/2002, proposto por Romeu Tuma - PFL/SP em 02/05/2002,
que visa o ressurgimento da guarda nacional, bem como tem propostas de
expansao relacionadas as guardas municipais. Tal projeto em breve pesquisa
que fizemos encontra-se pronto para pauta no plenario, aguardando sua

apresentacao.
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2.3 Brasil Republica

Em 1871, é proclamada a Republica. As chamadas provincias agora
passam a chamar-se estados-membros, e com este novo regime e tomados de
grande inebria pela grande autonomia que agora detinham, cada Estado passa a
criar seus Corpos Militares, adotando as mais diversas nomenclaturas como
brigadas militares, batalhées de policia e outros.

Neste mesmo sentido, alguns estados aventuravam-se em criar
cédigos criminais e processuais préprios, enquanto outros mantinham-se aos
cédigos vigentes ao império, adaptados a entao realidade.

Na nova ordem Republicana, foi concedido a cada Estado membro
administrar, organizar e estruturar seus agentes e instituicdes policiais, criando
progressivamente, cada qual, pequenos exércitos regionais, com a finalidade e
objetivo de resguardar-se de possiveis intervencées da federacdo, assim como
forma de impor-se em relagdo aos outros Estados, medida esta que ao caminhar
dos meses foi sendo adotada por grande parte dos novos membros da Republica e
que veio ocasionar certos desconfortos devido a separacdo que ia sendo criada
entre os Estados que fomentavam peculiaridades préprias, onde cada qual
projetava-se de maneira diversa em relacdo ao outro estado-membro, e por conta
disto, implicitamente acontecia o afastamento das entidades policiais, haja vista que
passavam a considera-se possiveis ameacas entre si.

Com o passar do tempo, as estruturas militares expandiram-se, ficando
incumbidas, cada qual, de criar suas respectivas policias judiciarias e militares,
sendo desenvolvida nos estados mais emergentes a policia especializada na
investigacdo criminal, e concomitantemente, a forca policial adaptava-se com
processos de especializacdo e criava novos mecanismos de aperfeicoamento,
sendo estabelecida entao a policia ostensiva de guarda e patrulha, que era visivel a
sociedade com a conjectura de que a acdo ostensiva da policia com uniformes
padronizados e viaturas nas ruas reprimiria a pratica de infragdes, ou pelos menos
assim acreditava-se, pois, causaria um desestimulo ao crime, com a demonstracao
da presenca e aparatos coativos do Estado, sendo estabelecida de forma duradoura
a paz social, como considera Klinger Sobreira de Almeida (1983, p.14):



19

Policia de Manutencdo da Ordem Publica é [...] manifestada por um
conjunto de acdes predominantemente ostensivas de forga publica, visando
a impedir a eclosado do delito e a assegurar, quando necessario, a eficacia
dos atos de policia administrativa e judiciaria, e o respeito as ordens
judiciais tendo por objetivo a pacifica e harmoniosa convivéncia social.

A partir de meados de 1906, comecam a surgir as primeiras
manifestagdes no sentido de se fomentar o oficial de carreira na Policia Judiciaria,
gue agora passaria ser conhecida como Policia Civil nos estados mais emergentes.
Desta forma, viu-se que existia a necessidade de uma militarizagdo que fosse um
tanto quanto mais eficiente e que fosse mais especializada, o que aos poucos
também pode ser percebido por parte da forca publica, e desta maneira, foi-se
instituindo leis que buscavam o aprimoramento dos quadrados policiais, submetendo
cargos como Delegado de Policia a bacharéis do curso de direito por sua formacgao
juridica assim como os de peritos, investigadores e outros recém criados aos
agentes de carreia, buscando-se melhoras, e desta forma, aos poucos foram
desaparecendo as figuras que detinham suas fungdes eminentemente pelo status
que lhes era intrinseco.

A grande autonomia que os Estados gozavam em suas estruturacdoes
veio a perdurar até o ano de 1930, com a revolucédo que depbs o presidente a época
chamado Washington Luis, onde foi visto que era necessario que se
reestabelecesse a unificacao entre as forcas policiais dos estados, desfazendo suas
peculiaridades préprias e respondendo a um sé dispositivo, sendo adotado um
Cédigo de Processo Penal que fosse obrigado a todos, rompendo também o
paradigma ancestral de que a Policia Judicidaria deveria responder ao Poder
Judiciario, sendo incumbida a partir da Republica ao poder executivo que |he
organizaria de forma eficiente e lhe apresentaria a devida separacdo para que nao
fosse uma arma de abusos nas maos do poder judiciario como aconteceu diversas
vezes em sua raiz.

Entretanto, tem-se como um dos fatos mais relevantes a época o que
se deu em de 1934, quando foi incorporado ao novo texto constitucional, no artigo
59, inciso XIX, a competéncia da Unido para legislar sobre direito penal, comercial,
civil, aéreo e processual, registros publicos e juntas comerciais, 0 que proporcionou
ao estado brasileiro um poder maior de controle em relacao as instituicées policiais,
onde todos os estados eram submissos ao mesmo cédigo doravante, retornando a

uma estrutura una.
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Contudo, apesar de una foi-se revelando necessaria uma correta
divisdo de fungdes organizacionais, sendo que a Policia Civil seria entdo composta e
estruturada por Delegados de carreira, escrivaes, Detetives, Peritos, Médicos-
Legistas e Guardas Civis e a Policia Militar estaria estruturadas em suas préprias
bases Militares das Forcas Armadas, baseadas em suas normas internas de
hierarquias e posturas obrigatorias, acendendo aos cargos superiores em seus
regimentos e por merecimento.

Outra mudanca se deu em relagdo aos chefes de policia, figuras que
eram remanescentes do passado ganharam status de Secretarios de Seguranca
Publica, que concorrentemente estavam ligados a politica e que tinham a funcao de
promover medidas de promoc¢ao da paz social baseadas nos conflitos que surgiam.

Concentrava-se agora, de fato, na pessoa do Delegado de Policia, que
era detentor da atribuicdo de Policia Judiciaria nos termos da lei penal, lavrar autos
de prisdo em flagrante, investigar, conduzir a prisdo e outros oficios inerentes a seu
posto, bem como também detinha o poder de policia administrativa que praticava
internamente nos complexos da Policia Judiciaria que era responsavel.

Todavia, cada vez mais evidente se mostrava a necessidade de uma
separacao que fosse mais eficiente entre a Policia Civil e Militar e neste contexto a
estrutura das duas instituicbes restava-se ainda labirinticas, e as solucdes
demoravam a serem implantadas, aumentando o grau de insatisfacdo externo, e que

comegava a ser notado, como textualizou Admar Julio Medvid (2000, p 15):

O sistema comecgou a caminhar para a ruptura quando, paradoxalmente,
tomou-se corpo a ideia de criacdo da policia de carreira. Esta poderia ter
sido o suporte para o revigoramento do sistema, mas, na verdade, levou-o a
ruptura. Isto porque a chamada Policia de Carreira nasceu e foi buscando
contornos de Instituicdo Policial Civil em contraposicdo a uma Instituicao
policial Militar. Ora, se a Policia de Carreira nascesse e florescesse para
somar-se a tradicional Forga Policial, juntando e congregando esforgos,
evidentemente, que ambas teriam se tornado um conjunto policial e
harménico.

Neste momento, o sistema era instavel, as duas instituicdes
caminhavam em sentidos opostos apesar de terem progredido, € com isto, a
sociedade estava a mercé novamente da criminalidade, principalmente nos grandes
centros.

A guarda civil, que era uma ramificagdo da Policia Civil e que teria sido

estabelecida para o policiamento ostensivo, aumentava ainda mais o conflito, o que
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demonstrava que era necessaria uma forma de centralizar novamente as forgas
policiais, o que serviria também como ferramenta de controle e unificacdo na
promocéao da paz social.

Em alguns momentos, a prépria Policia Militar em meio ao caos tentava
fazer incursdbes que possibilitassem a visdo ostensiva e inibitéria perante a
sociedade, no controle da desordem que se alastrava vertiginosamente, porém, a
Policia Judiciaria praticava atitudes que retardavam o processo de investigacao,
comandados por delegados totalmente radicalistas que ndo estavam determinados a
assegurar a paz social em detrimento de seus interesses particulares, deixando ao
escanteio a Seguranca Publica que deveria ser pautada por agdes ostensivas de
forca publica, nas quais ambas as instituicobes deveriam a impedir a proliferacédo do
delito, assegurando o respeito as ordens judiciais, tendo por objetivo a convivéncia
social, que é na verdade é um requisito do estado de direito, e que deve ser
assegurado pelo estado.

Como medida de tomada ao controle que estava ao descaso, em
dezembro de 1969, o Decreto Lei n? 667, que era proposto a reorganiza as policias e
os corpos de bombeiros Militares dos Estados sao alterados pelo Decreto Lei n®
1.072, que traz com maior clareza a intencéo do legislador em relagdo aos servicos
militares que a eles competia e a sua funcao constitucional, que era pautada na
manutencao da ordem publica, e com isso foi-se criada uma nova organizagao que
mudava o conceito que era concebido a autoridade policial, promovendo a
reformulacéo e divisdo da Policia Militar, que agora seria comandada por comandos
divididos regionalmente e descentralizados de seus antigos pelotdes operando
agora pelas chamadas cadeias de comando regidas analogicamente pelas Forcas
Armadas.

Face ao novo entendimento proporcionado pelas leis que foram
seguindo 0 mesmo sentido e as mudangcas dos quadros do poder legislativo,
acabou-se por mudar também a concepcdo do detentor do poder de Policia
Judiciaria, que era o Delegado de Policia, sendo retiradas também as atribuicoes
dos chamados “Delegados Militares”, haja vista ndao haver mais razdes para
prorrogar sua existéncia, pois 0 processo que estava sendo proposto era marcado
pela especializacdo, ou seja, oficiais ao servico da ordem publica e o inquérito
policial assim como as investigagdes sendo presididas pelo delegado de policia, que
era bacharel em direito constituido, que passou a partir dai a ser responsavel pelas
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delegacias de Policia Judiciaria, sendo retirado de suas atribuicbes as chamadas
politicas de planejamento e execugdo da paz social, sendo auxiliado e comandados
por outros funcionarios de carreira como detetives, escrivaes e outros funcionarios
especializados todos exercendo carreira policial.

Em relagdo a instituicdo militar, esta também foi agraciada com
significativas mudancas, conforme o Decreto n® 88.777, de 1983, que dentre outras
fungbes significativas denegou estritamente a instituicdo Militar a autoridade de
policia a realizar o policiamento ostensivo, como forma de manutencdo da ordem
publica, planejando e executando o policiamento nas localidades carentes de efetiva
presenca estatal, sendo encarregada a parte da totalidade da forca publica com
medidas de repressdao imediata a materializagdo do delito, momento que as
instituicobes chamadas Policia Civil e Policia Militar passam a completar-se,
obrigatoriamente, sendo independentes, mas harménicas entre si, na preservacao
do bem comum, seja preservando o local do crime, diligenciando ao encal¢o de
testemunhas ou outras medidas que possam dar ao Delegado de Policia a
possibilidade de instruir adequadamente a medida pertinente.

2.4 A Constituicao de 1988

Contemporaneamente, a Policia Civil e Militar atuam em regime de
mutualidade no combate e prevengdo ao crime, utilizando-se hora da postura
ostensiva desenvolvida pela instituicao Militar e hora de setores especializados
da Policia Civil, de forma que a qualidade do servico prestado chegue o mais
perto o possivel do estabelecimento da paz social e dos preceitos basilares que
ficaram muito mais evidentes com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, a constituicdo
cidada.

Ao analisarmos nosso ultimo Texto Constitucional, diferentemente do
gue vimos em muitos momentos histéricos, notamos a maior preocupagéo com a
coexisténcia da paz social e da legalidade dos direitos exercidos para o povo,
assim como a necessidade de serem os 6rgao independentes entre si, entretanto

harmonicos, coesos e pacificos, na busca dos ideais de paz social e segurancga
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publica, sendo de clareza solar a necessidade de reciprocidade das instituicoes
que compdéem o Estado e especialmente aos 6érgdos que asseguram a
coexisténcia pacifica de seus integrantes.

Como é o papel da Policia Civil e Militar e todas as outras que
compartilham deste legado e desta meta, podemos notar no Capitulo Ill, que
trata da seguranca publica, e mais precisamente no caput do artigo 144, da
mesma carta magna, quando dispde que “A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica [...]Y, ou seja, além de um direito € um dever a ser exercido por todos,
especialmente visivel nos incisos IV e V que trazem as duas instituicbes como
orgaos que deverao promover a efetivacao e protecao de direitos e da seguranca
publica, ndo havendo hierarquia entre si, mas sim mutualidade, respeito e
obediéncia a lei, que em combinacdo aos paragrafos 4° e 5° do mesmo
dispositivo, dispdem que a Policia Civil exercera as fun¢des de Policia Judiciaria,
na apuracao das infracbes penais, exceto militares que serdo exercidas pela
Policia Militar, que tem carater ostensivo-preventivo na manutencdo da ordem
publica em todos os estados da federacéo.

Portanto, notamos que as mudancas mais significativas se deram em
sede da nova Constituicdo Federal, onde o paragrafo 7° do artigo 144 dispée
sobre a organizacao eficaz dos organismos de seguranca publica, de maneira
que se possa garantir a eficiéncia de suas atividades. Porém, mesmo sendo uma
ruptura de varios paradigmas ja vividos no passado, e se comparado a outros
momentos os resultados se mostraram significativos, entretanto, nos dias de
hoje, vemos crescer diariamente a violéncia, criminalidade frente a dificuldade
das forcas policiais, haja vista que o desenvolvimento atingiu de forma acentuada
os grandes centros, tornando mais dificil a presenca estatal na forma ostensiva
em todas as possiveis lesdes a direitos e repelindo marginais, o que acabou por
trazer reflexos também nas pequenas cidades, que diferentemente do passado,
com o passar do tempo foram sendo habitadas por pequenos criminosos e
oportunista que migram dos grandes centros com a finalidade de aproveitamento
da simplicidade do lugar e das pessoas.

Desta maneira, vemos que o crescimento acaba trazendo muito mais
que progresso, considerando a impossibilidade do estado em proporcionar todos

os direitos fundamentais a todos os individuos e ao mesmo tempo, o que gera
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deficiéncia na efetivacdo da seguranca e que por vezes resulta em impunidade,
nao somente pela deficiéncia que os 6rgdos de seguranca publica enfrentam,
mas também por questdes socioldgicas dos individuos que compdem a
coletividade.

Entretanto, a Constituicdo Federal em seu Titulo Il, que trata dos
direitos e garantias fundamentais, que dispde dos direitos e deveres individuais e
coletivos, obriga o Estado no préprio caput do artigo 5° a promover, sem qualquer
ressalva, a efetivagao dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e
a propriedade, sendo estes direitos de aplicabilidade imediata, os quais o estado
deve prestar amparo de forma eficiente, haja vista que para que fosse dada
maior efetividade estes direitos foram postos no caput da nossa carta de direitos
e, portanto, devem ser efetivados.

O direito do individuo de segurancga, de modo geral, € um meta direito,
que deve a todo custo ser aplicado e efetivado, proporcionando ao estado
responsabilizacdo por suas omissdes, levando-se em conta que o préprio
conceito de seguranga publica é amplo, ndo podendo se ater apenas a combater
a criminalidade e restringir suas acdes, mas efetivar politicas de seguranca que
possam ser aplicadas.

Apesar do Estado ter se obrigado Constitucionalmente a promover a
protecdo aos seus individuos, é insatisfatéria a estabilidade que a seguranca
publica oferece, devendo serem adotadas medidas que remetam a uma nova
ordem no quadro juridico e também na promocéao de leis que diminuam os efeitos
da criminalidade, visto também que os investimentos em seguranga publica ndo

sao plenamente satisfatérios.
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3 FUNCAO CONSTITUCIONAL E ORGAOS POLICIAIS A LUZ DO
ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Através dos séculos, todas as guerras e impasses criados pelo ser
humano trouxeram grande lastima ao seu tempo. Nas tentativas de saneamento de
controvérsias, percebeu-se que o fomento da convivéncia social regida por um
ordenamento juridico que substituisse o papel das partes nas relacbes e regendo os
conflitos existentes oportunizava de certa forma a reestruturacao civica.

O Estado, hoje concebido como mecanismo de evolucdo social, é
estruturado nos pilares da organizacao social, pautado na busca do bem comum e
da protecdo, com a finalidade de garantir a seguranca nos estritos limites do
ordenamento vigente, onde direitos comovida, liberdade, seguranca, propriedade e
tantos outros previstos no artigo 5° da Constituicio Federal como direitos
fundamentais de aplicabilidade imediata, que impdéem  determinados
comportamentos em sua obrigatoriedade.

E nesta seara, mais do que evidente encontra-se a segurancga publica,
representada em meio a administracdo do bem social, prestado pela policia, que
veio a surgir da necessidade de defesa das primeiras sociedades, nos primoérdios, e
que tem como razéo de existir a tutela a dignidade da pessoa humana e aos outros
subprincipios construidos nas evolugcdes antepassadas e sedimentados na
Constituicao Federal e no artigo 3°da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem,
de 10 de dezembro de 1948, que dispde que todos tém direito a vida, liberdade e
seguranca, direitos imprescindiveis a vida em colegiado, como bem preleciona
Marco Antonio Azkoul (1988, p 25):

O ato técnico deve ser revestido de toda a moralidade, sempre visando
fazer o bem e a bondade. A Policia ndo deve ser considerada apenas um
orgdo estatal, uma vez ser imprescindivel na vida em sociedade, Senao
vejamos, ha paises sem For¢gas Armadas, sem legislativo, mas ndo ha povo
sem Policia.

Entretanto, em nenhum momento pode se dizer que com éxito total
houve a manutencao de todos os conflitos existente na sociedade, haja vista que
esta vive em uma constante mudanca, seja de carater histérico, costumeiro ou ate

mesmo tecnolégico.
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Reconhecendo isto, por outro lado deve-se levar em conta que, como
nunca, durante a construcao social, moral e civica, o direito tem se debrucado tanto
na protecdo dos valores humanos nas confeccbes de principios, normas e
postulados, estando na dificil incumbéncia de estabelecer o estado ideal de direitos,
trazendo para a realidade social o senso de justica regido igualitariamente pela
policia, para que desta forma se realize e efetive o direito, seja ele em sede de sua
atividade primaria na atuacao preventiva ou secundariamente exercendo seu Vviés
investigatorio na via da persecucao, como bem coloca Erik Beckamn (1980, p. 89)“a
Policia é o principal érgao civil do governo responsavel pelas regras de conduta e
protecdo da vida e propriedade”.

Nas palavras do saudoso escritor pode-se perceber que a dupla
atividade que exerce o referido 6rgao, este trabalha na prevencao e repressao de
delitos e essa dualidade conhecida no Brasil como um sistema policial misto, que
exerce suas fungbes primarias e secundarias separadamente nao possui relacdo
que possa o subordinar por completo ao judiciario, seja em qualquer grau funcional
ou até mesmo administrativo, assim como ao Ministério Publico. Entretanto, deve-se
valer destes outros érgaos sempre que necessario, levando aqueles que de alguma
forma transgridam o ordenamento ao juizo, para possa entédo, por direito e lei serem
julgados, mantendo a paz social, as instituicdes, sendo direito e dever e acima de
tudo a valorizacdo da pessoa humana como principio Constitucional e meta a ser
contemplada.

Todavia, assim como a engrenagem de um relégio, esta somente
podera funcionar como deve quando estiver alinhada a um bom governo e a
cooperacdo de todos os 6rgaos mantendo uma boa comunicagdo entre si,
correlacionando-se em tempo real.

Em meados de 1964, com a militarizagdo da policia ostensiva e com o
Decreto Lei n® 667/69, que determinava o policiamento a ser feito com uniforme
préprio da corporacgéo, contrariando a entao constituicao de 1967 que reconhecia a
presente ordem como forca auxiliar trouxe grandes precedentes, uma vez que tal
disposicdo de certa forma acabou por inverter o papel Militar e o direcionamento
passou a ser exercido em prol de outros setores da seguranca publica.

Ja em 1968 até meados de 1973, conhece-se como uma época em
que grandes eram as subversdes vividas, e de outro lado, demonstrava-se a policia
como palco de grandes arbitrariedades e repressées que deixava aos poucos a
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manutencdo do bem individual e coletivo e partia para a repressao imatura dos
movimentos, entrando muitas vezes em choque até mesmo com a propria Policia
Civil por vezes, pois acreditavam que nao deveriam proporcionar de forma alguma
uma relacdo de subordinagcdo a estes, e dessa forma, alguns comandos nao
reconheciam no todo alguns dos estados ideais estabelecidos e emanados do direito
publico, onde as forgas armadas, criadas por um bem maior, deviam disciplina aos
quadros da autoridade civil, 0 que ocasionava graves conflitos internos e a grande
inobservancia a constituicao.

Em 1988, em sede de constituinte, tendo a oportunidade de dar mais
atencao a segurancga publica e aos dessabores advindos da relagcao entre policia
ostensiva e judiciaria nas suas relagdes, muito pouco ou quase nada fizeram.

Na atual ordem constitucional, encontramos no artigo 24, inciso XVI,
regras basilares nas quais se extrai a organizacao da competéncia para legislar em
assuntos relativos a Policia Civil. E neste ponto, cuida-se que a competéncia para tal
abrange concorrentemente a Unido, aos Estados e ao distrito federal, e desta forma,
clara esta a limitacado que a Unido sofre neste caso garantindo apenas as regras
gerais, nao podendo, entretanto, furtar-se a adentrar em normas que sejam de
cunho especifico dos Estados membros, pois a estes sdo dados a possibilidade de
legislar detalhadamente sobre os assuntos que lhe dizem respeito e que versem
sobre suas organizacdes, funcdes e procedimentos, sob pena desta ao descuidar-se
em faze-lo praticar uma inconstitucionalidade por tratar do que néo deveria ser de
seu cunho, por falta de legitimidade, haja vista que se assim quisesse a lei maior,
esta teria expressamente cuidado do assunto como o fez em tantos outros, e desta
forma, ndo se imiscuindo em assuntos incompetentes, levando conta ainda que nas
atribuicbes que sao dadas pela Constituicao a todos 0os seus membros em poucos
casos e expressamente existe hierarquia a ser respeitada.

Todavia, no presente caso ndo a sequer hierarquia ou superioridade
normativa entre leis federal, estaduais ou municipais, pois a competéncia que lhes
cabe é atribuida pela prépria lei maior, devendo ser exercida nos seus exatos
limites.

Ora, se assim nao fosse, como seria os casos das Policias Civis
Federais e Policias Civis Estaduais? A competéncia estabelecida no artigo 22, inciso
XXIl da Constituicdo estabelece a competéncia discricionaria da Uniao nos casos
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que versem sobre a Policia Federal, Rodoviaria e Ferroviaria, reservando cada qual
seu quinhdo de matéria como expressamente disposto.

Doutro senso, percebe-se que aos Estados fica a incumbéncia de tratar
aos assuntos relativos a organizacao das Policias Civis Estaduais, ficando clara a
necessidade que todos os 6rgaos, no tocante ao direcionamento normativo geral
estejam em perfeita sintonia com as legislacdes especificas, para que desta forma
passemos do ponto de vista da simples existéncia de um plano Constitucional e
passemos também ao da eficacia Constitucional plena.

Doutra banda, no que tange a organizacdo da Policia Militar,
encontramos nas disposigdes do artigo 22, inciso XXI do mesmo cddex, as
consideracoes relativas a competéncia privativa da Unido em legislar nas matérias
que tenham por conddao a sua organizacao funcional, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo e mobilizagdo das Policias Militares e corpos de Bombeiros
Militares.

Tal dispositivo deve ser alvo de uma interpretacdo sistematica em
conjunto com o artigo 144, paragrafo 6°, que taxativamente dispde sobre a posicao
de forca auxiliar do exército e a subordinacdo destes juntamente com as Policias
Civis aos Governadores dos Estados, do Distrito federal e territérios.

Por ultimo ao artigo 142 do mesmo codigo, dispde sobre as Forcas
Armadas, que sao constituidas pela Marinha, Exercito e Aeronautica, sendo
instituicbes permanentes e regulares, baseadas na hierarquia e disciplina ao
Presidente da Republica, e com razao de existir pautada na defesa dos poderes
constitucionais, e da manutencao da paz e ordem da patria, tornando-se estas
transitoriamente auxiliares as autoridades policiais, como os Delegados de Policia e
autoridades Judiciarias aos Juizes Togados.

Sendo assim, ficara adstrito ao legislativo federal mencionar quais e
quando as forcas militares auxiliares poderdo genericamente ficar subordinadas as
Forcas Armadas, respondendo ao Presidente da Republica e no que couber aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, o que diferentemente nao ocorrera
com o Policiamento Civil Estadual, que ficard sempre vinculada a Secretaria de
seguranca publica.

Neste diapasdo, a Constituicao Federal na distribuicao de atribuicdes,
ainda em seu artigo 144, buscou trazer um conceito de seguranca publica e ao

mesmo tempo criou e elevou a status constitucional as Policias Civil, Federal,
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Rodoviaria Federal, assim como as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares e as Guardas Municipais, que serdo estabelecidas pelos municipios,
estabelecendo desta forma que a todos os 6rgaos ligados a seguranca publica
subsiste o dever do Estado de direito assim como responsabilidade de todos.

3.1 A Policia Federal

Com a nova redagéo atribuida pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998, em seu paragrafo 1°, o artigo 144 estabelece que “a Policia Federal”, instituida
por lei como érgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a: | - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Unidao ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracbes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se
dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia; Ill - exercer as fungdes de
policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as
fungdes de policia judiciaria da Unido.

Na leitura dos citados incisos, percebe-se a abrangéncia das areas em
que a Policia Federal se presta. Em seu inciso |, a atuacdo esta direcionada a
apuracgao de infragdes penais e as infragdes que causem algum tipo de ressonancia
interestadual ou ate mesmo internacional, trazendo qualquer tipo de
constrangimento a ordem politica e social, assim como ao patriménio e servicos da
Unido, suas autarquias e empresas publicas, devendo ser alvo de contencao
imediata e uniforme, nos ditames da lei.

Tal dispositivo da azo ainda ao acompanhamento das atividades que
acontecem no Estado assim como manifestacdes, organizagdes sindicais e tantas
outras mediante coleta e troca de informacdes. Cabe ressaltar, que tal inciso fora
muito bem estruturado e possui grande entrosamento com a cUpula de segurancga
publica e também com as forcas armadas, especialmente por que este era dedicado

ao combate das subversdes que o0 momento enfrentava.
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No inciso I, a redacao de facil compreensao permite assimilar sua ideia
sem muita dificuldade, trata-se da uma postura da Policia Federal frente aos
entorpecentes e drogas afins assim como contrabando, descaminho e acéao
fazendaria, dentre outros érgaos publicos em suas respectivas competéncias.

Cuida-se de uma postura pautada na repressao dessas condutas, por
serem estes agentes um problema de saude publica que vem tomando grandes
proporcoes, até mesmo de cunho internacional, onde lamentavelmente somos
reféns de nossas préprias fronteiras terrestres como Colébmbia, Peru, Bolivia e
Argentina, aonde traficantes diuturnamente vém medindo forcas com o Estado e
fortalecendo suas organizagdes criminosas, sem mencionar ainda a presenca dos
pequenos usuarios nacionais que graduam-se no crime dia-pds-dia para o sustento
de seu vicio, ora matando e hora morrendo por este, revelando de certo ponto a falta
de controle e ineficiéncia do Estado e descumprindo ate mesmo um preceito
Constitucional em ultima analise, pois, expressamente esta propde uma postura de
completa repressdo a pratica de trafico de drogas e afins, seja tal pratica entre
territérios nacionais, diga-se estado entre estado ou internacional envolvendo dois
ou mais Paises.

Nao obstante, em seu inciso lll, vale dizer que também é de sua
competéncia operante areas de fronteira maritimas assim como o monitoramento de
areas aéreas e aeroportos, desempenhando funcdes de levantamento e verificacao
de infracbes penais que digam respeito ao interesse da unido, como estelionatos,
ma fé publica, delitos contra previdéncia e tantos outros que comprometam o
andamento da maquina publica, tendo inclusive a Policia Federal uma boa
correlacdo e correspondéncia com a Interpol, através de um convenio firmado por
ambas, que diz respeito a interacdo de prestar informacdées que digam respeito a
possiveis crimes, e desta forma, possa determinar-se a adotar medidas adequadas
que desemboquem na detencdo de pessoas que estdo com mandados de captura
expedidos pela justica estrangeira.

E por fim, mas ndo menos importante, dando azo a uma breve
analogia, cabe a Policia Federal a atribuigdo de Policia Judiciaria da Unido, como
disposto no inciso 1V, assim como cabe a Policia Civil a fungdo no Estado membro,
podendo desta forma auxiliar na execucao da Justica na instauracao de inquéritos
policiais, chefiado pelos Delegados de Policia, hora em procedimentos
judicialiformes atribuidos pelo artigo 98 da carta maior, combinado com a Lei
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9.099/95, que dispbe sobre os juizados especiais civeis e criminais e das outras
providencias, correlacionando-se ao rol de infragdes penais de menor potencial
ofensivo dos juizados especiais e hora prestando arrimo a autoridade Judiciaria no
assessoramento de informagdes necessérias e pertinentes instrugdo e julgamento
do processo, reservando para si tal funcdo, ndo podendo furtar a vontade do
legislador delegando tal atribuicdo conferida especificamente.

3.2 A Policia Rodoviaria Federal

Com previsao Constitucional inédita, no artigo 144, paragrafo 29, a
Policia Rodoviaria Federal recebe o seguinte texto constitucional: “a policia
rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais”.

Por este normativo, conceitua-se igualmente como antes tratado a
funcdo de policiamento preventivo. Entretanto como autoridade policial
administrativa, direcionada a privilegiar a ordem, estabilidade e seguranca das
pessoas no transito das rodovias federais, estabilizando ocorréncias que envolvam
acidades e congestionamentos, assegurando o fluxo e zelando pelas condicdes de
trafego dos veiculos e condutores, fazendo averiguacdes sobre a possivel incidéncia
de concentracdo etilica nos condutores de veiculos automotores que seja capaz de
reduzir-lhe a capacidade psicomotora em razdo da influéncia de substancias
psicoativas, estando de acordo com o que dispde a nova redagdo do artigo 306 do
Cédigo de Transito Brasileiro, apreendendo e arrecadando multas impostas,
cuidando da retirada de animais da pista bem como promovendo a escolta de
veiculos que estejam excepcionalmente necessitando da mesma, reservando ainda
funcdo consultiva onde presta todas as informacdes necessarias para o transito
viario, e na maioria do tempo, fiscalizando e sancionando potenciais infracoes,
podendo até mesmo através de requerimentos ao 6rgao rodoviario se determinar a
confeccao de medidas que sejam de cunho emergencial para a manutencdo de
normais legais.

Nao obstante, as funcbes levantadas cuidam ainda de medidas que
visem a manutencdo da seguranca do Presidente da Republica quando solicitado,



32

assim como as demais autoridades do alto escaldao do poder executivo como
diplomatas estrangeiros quando necessério, e neste mesmo contexto, presta auxilio
a Policia Judiciaria em possiveis ocorréncias de infracées que devam ser apuradas.

Cuida-se, portanto, que o 6érgdo chamado Policia Rodoviaria Federal,
tem sua raiz civil, com um plano uniforme como razdo de ser desde sua primeira
origem, em meados de 1928, quando comecgava a se desenvolver a circulagdo de
veiculos automotores aumentando o iminente trafego que ate entdo era bastante
contido, e desta forma, via-se necessario uma nova adequacao por parte da entao
guarda civil do estado de sdo Paulo, o que rapidamente acabou por desabocar na
criagdo do desdobramento chamado fiscalizacao das estradas de rodagem paulista,
o primeiro patrulhamento rodoviario de toda a América do sul e Central, direcionado
a fiscalizar as estradas de rodagem paulistas em um pelotdo de motocicletas que
faziam o percurso necessario.

Tal ramificacdo vigeu até o ano de 1951, quando deu lugar a entéo
chamada Policia Rodoviaria, que agora passa a ser organizada com um comando,
guardas rodoviarios e seus contingentes especializados para tanto, recrutados entre
pessoas civis, em sua grande parte, e da forca publica dentre os Policiais Militares,
desde que estes ultimos atendessem as condicbes que eram determinadas no
decreto de criacdo, reservando fungdes como: comandante e subcomandante,
instrutor de comandante a oficiais da Forca Publica do Estado de Sao Paulo,
colocados a disposi¢ao do departamento de estrada de rodagem pelo Diretor Geral
da Forca.

3.3 A Policia Ferroviaria Federal

Expressamente previsto no paragrafo 3° do artigo 144 da Constituicao
Federal, possui 0 seguinte texto: “a Policia Ferroviaria Federal, érgao permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias”.

Com sua destinacao voltada para o patrulhamento ostensivo das
rodovias, com precedente primario o Decreto Imperial de 26 de julho de 1852, no

qual o entdo imperador autorizava o governo constituido a ceder companhias para a
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construgdo de uma companhia de ferro, haja vista que até entdo o policiamento era
realizado pela guarda imperial, sendo criada entdo a guarda especial que tinha a
funcao de manter o policiamento nas estradas de ferro.

Tendo como primeiro chefe o engenheiro Sérgio Brito Bastos, a nova
companhia contava com os servicos de 10 homens, que ficavam sob a
superintendéncia de Virgilio Augusto Batista, que era originario da guarda civil do
Estado de Sao Paulo, sendo subordinados ao mesmo regulamento desta e
interligado as autoridades policias, na pessoa do Delegado de Policia.

Ja em meados de 1945, foi instituida a Policia Ferroviaria da Estrada
de Ferro Central do Brasil, conservando ainda um bom relacionamento entre sua
antecessora, entretanto, agora possuia seu policiamento especial € nao sujeito a
policia como antes, tendo agora como meta principal o auxilio das autoridades
policias bem como ao confronto as contravengdes, aplicando multas. Havia também
a necessidade de um policiamento que atuasse frente as prostitutas que se
estabeleciam na estacdo da luz, causando um constrangimento moral para as
pessoas que transitavam diuturnamente.

Em 05 de outubro de 1988, a Policia Ferroviaria Federal ganhou sua
primeira previsdo Constitucional, sendo uma corporacdo de carater civil e
uniformizada, sendo competente a protecao de bens e servigos, assim como todos
os individuos que estejam no transito das ferrovias, os auxiliando em situacdes
corrigueiras ou andmalas, prestando em algumas situacbes auxilio a policia
judiciaria nas potenciais infracées, ou quando ja ocorridas apresentando-as a
autoridade policial competente.

Atualmente, no Estado de Sao Paulo, por exemplo, esta funcao foi
dirigida a Policia Militar, haja vista que o Decreto n° 27.085, de 21 de dezembro de
1956, que atribuia as funcdes a corporagdo guarda ferroviaria foi extinto, dando
lugar ao Decreto 43.137 de 06 de margo de 1964 que substituia a citada corporagéo
pela Guarda Civil ou Forga Publica do Estado. Todavia, o Decreto 44.299, de 29 de
dezembro de 1964, instituiu a atual Policia Militar uma reserva de contingente para o
policiamento das Estradas de Ferro, junto a atual Secretaria de Transportes.
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3.4 As Policias Civis

Com previsao no artigo 144, paragrafo 4° da Constituicao Federal, a
Policia Civil exerce a funcdo de Policia Judiciaria, preservando a ordem, a
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, sendo um 6rgdo permanente e
estruturado, direcionado a apurar a notitia criminis em sua cognicao imediata,
mediata ou coercitiva, exercendo a funcao no post factum, com excec¢ao no que diga
respeito aos assuntos ligados a Unido e a infragcbes militares que seguirdo
competéncias proprias constitucionais e regimento proprio.

No que tange a apuracao de possiveis infragcbes penais, a Policia Civil
em sua funcdo de Policia Judiciaria cuida da reuniao de diversas informacdes a fim
de realizar uma investigagédo criminal verossimil a um fato pretérito, desvendando a
autoria e materialidade do crime, dando azo ao titular da acdo penal para que o
infrator do arcabouco juridico possa ser responsabilizado pelo seu ato.

Apesar de ser da Unido a competéncia no que tange a organizar,
manter e prestar assisténcia financeira ao distrito federal para execugéao de servicos
publicos, segundo o artigo 21, inciso XIV do texto maior, a cada Estado Federativo
foi dado a competéncia de criar sua propria forca policial, cuidando de sua
manutencgao interna.

Conforme o paragrafo 4° do artigo 144 do texto constitucional cabera
ao delegado de policia de carreira sua direcao, excluindo assim a possibilidade que
membros do poder executivo interfiram na estrutura policial, nomeando sujeitos que
nao sejam integrantes da instituicéo.

Nao obstante a esta relacdo de diregcdo exercida pelo delegado de
policia de carreira, o paragrafo 6° do citado artigo vincula a Policia Civil a figura do
Governador do Estado, em uma relacéo direta.

Assim como os Delegados de Policia sdo responsaveis a gerir a
instituicao, atuam como parte dos quadros funcionais da Policia Civil os seguintes
agentes: Peritos Criminais, auxiliares do Delegado de Policia em questdes que
tenham cunho técnico especifico de determinada area de conhecimento, sendo os
peritos subdivido em peritos criminais e médicos legistas, os Papiloscopistas ou
Datiloscopistas, profissional direcionado a fazer a identificagcdo humana através das
cristas papilares ou cristas de friccdo, onde o reconhecimento é obtido com
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fundamento nos nas elevagdes constantes na epiderme dos dedos, palma das
maos, artelhos e planta dos pés.

E o meio de identificacdo com base cientifica mais usado, os
Investigadores ou inspetores, também auxiliares do Delegado de Policia,
responsaveis pela realizacdo dos atos de campo, na busca de provas prova e ou
indicios que sdo levados ao Delegado para que este tome as medidas adequadas,
também os Escrivaes de Policia, da mesma forma auxiliares do Delegado de Policia,
tem como dever dar o devido cumprimento a todas as formalidades processuais
vigentes pela Policia Judiciaria, lavrando termos, mandatos, boletins de ocorréncia e
todos os demais necessarios, tendo como prioridade o cumprimento dos despachos
do delegado de policia assim como documentacdes de inquéritos policiais onde
desta forma acaba por assumir a posicao de Oficial de Cartério, e Agente de
Seguranca Penitenciario, também compondo a instituicdo Policia Civil, o agente
Penitenciario tem a atribuicdo de manter assim como vigiar pelos detentos das
unidades prisionais de seu Estado, também realizando escoltas comuns, escoltas
para audiéncias judiciais, revistas em celas dentre outras que visam providenciar a
seguranca publica. Trata-se de uma profissdo de longinqua criacao, que recebia nos
primérdios o nome de Carcereiro.

Levando-se em consideracado que a investigacao da Policia Judiciaria €
crucial para o cristalino exercicio de punir do Estado, ndo se pode deixar de lado a
ferramenta que o torna possivel o inquérito policial, que hoje € um grande efetivador
da protecdo do direito material lesado, podendo proporcionar aos individuos a
seguranca de que estes somente serdo processados se durante o periodo de
colheita de provas e indicios, também chamado de fase de formacédo do opinio
delicti, foram amealhadas provas que deem o sustento a posterior a deflagracao de
uma acao penal. Desta forma, se procura dar a devida eficacia a Constituicdo
Federal que intimamente se interliga ao assunto ndo admitindo nenhum tipo de
acusacao que nao seja motivada por um juizo prévio e estabelecido de convicgéao e
cognicao.

Como superficialmente tratado, cabe a Policia Judiciaria a investigacéao
e colheita de provas ou indicios necessarios para uma posterior, se for o caso, acao
penal deflagrada pelo Ministério Publico, como dispde o artigo 4 do Cédigo de
Processo Penal.
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Tal amealhada de provas se faz em sede de inquérito policial,
instrumento que cuida da reunido de elementos de conviccao relacionados a
infracdo penal, modos operandi e autoria.

Assim sendo, percebe-se que 0 uso do inquérito pela Policia Judiciaria
correlaciona-se com a elucidacao do delicti, através das seguintes caracteristicas:
Oficiosidade, Concebida a noticia da pratica do crime que seja considerado acao
penal publica, a Policia Judiciaria devera instaurar o procedimento investigatério
através do inquérito policial. Art. 24 do Cédigo de Processo Penal, a
inquisitorialidade, onde Instaurado o inquérito policial para a elucidacao de fato
criminoso, o Delegado de Policia ira exercer a atividade como Ihe convir, haja vista
que nesta fase ainda nado existem as garantias Constitucionais chamadas
contraditério e ampla defesa, previstas no inciso LV, do artigo 5, pelo fato de ainda
nao existirem partes, onde o individuo apenas € alvo de uma investigacédo, conforme
artigo 14 acumuladamente com os artigos 107 e 184 do Cddigo de Processo Penal.

A Indisponibilidade, Uma vez instaurado o procedimento investigatorio,
nao podera mais ser paralisado ou ate mesmo arquivado pelo Delegado de Policia,
conforme disposicao do artigo 17 do Cédigo de Processo Penal que expressamente
o prevé, devendo instruir as investigacées até seu termo, onde encaminhara ao
dono da acdo para que este faca sua opinido sobre a deflagracdo ou nao da acéo
adequada.

Também a oficialidade, Sendo o Jus Puniend fungdo do Estado, este
deve criar 6rgaos para tal. Sendo assim, as investigacoes preliminares deverao ser
feitas pela Policia Judiciaria, pelo disposto no artigo 144 da Constituicdo Federal e a
deflagracdo da acdo penal pelo Ministério Publico, conforme disposicao do artigo
129, inciso | do mesmo texto constitucional, sendo esses érgaos as duas instituicoes
oficiais do Estado, a Auséncia de rito proprio, Nao em relacdo ao Delegado de
Policia a obrigacdo de seguir uma sequencia procedimental logica, ficando ao
entendimento da Autoridade Policial a possibilidade de decidir o que é melhor para a
investigacdo em cada momento que esta passara. Entretanto, o auto de prisdo em
flagrante, por exemplo, deve adotar o disposto em lei, sob pena de perder seu poder
coercitivo, no Procedimento escrito, As pecas produzidas no inquérito Policial
deverao ser escritas. artigo 92 do Codigo de Processo Civil.

Em relacdo a Dispensabilidade, Apesar de ser comumente 0 meio

mais usado no sentido de se iniciar uma investigacao, o inquérito policial ndo é o
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unico meio de investigagcao, podendo da mesma forma exercer este papel as CPI's,
os inquéritos militares nos crimes de competéncia militar e os inquéritos civis, na
intranscendéncia, a atividade investigatéria ndo deve passar da pessoa do
investigado, sob pena de macular a investigacao por atos ilicitos, resguardando o
sigilo, onde a autoridade policial devera dispender o esforco necessario para
assegurar o sigilo na confecgcdo da investigacdo para que dessa forma sejam
preservados os indicios e provas que irdo integrar a o inquérito.

Desta forma, podemos compreender o papel essencial da Policia
Judiciaria em sede de investigacao, levantando subsidios necesséarios durante a
persecucao para que seja entregue ao Ministério Publico provas suficientes que
possibilitem a acao publica e para que, se de direito, seja julgada procedente.

Cabe salientar ainda, que a autoridade policial assim como o Ministério
Publico e defensores exercem cada qual fungdo eminentemente administrativa e néo
jurisdicional, ndo estando o Delegado de Policia a servico do Ministério Publico
assim como este ndo esta aquele, tendo estas instituicbes compromisso apenas
com a buscar do reestabelecimento da verdade objetiva que fora desgarrada por
alguma infracdo ao ordenamento juridico, ndo havendo portanto a possibilidade de
existir por parte da Policia Judiciaria um inquérito policial que tenha um carater
unidirecional, ou seja, que venha a privilegiar o poder de punir do Estado em

detrimento ao direito da parte.

3.5 As Policias Militares

Criadas em decorréncia da divisdo da Guarda Militar Real de Policia,
Decreto de 13 de maio de 1809, com a finalidade de garantir a ordem nas varias
provincias existentes a época, a instituicio recebeu do constituinte originario o
seguinte texto constitucional no artigo 144, § 5°, as policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucado de atividades de defesa
civil, e no § 62, as policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
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Pelo texto constitucional, pode-se perceber a natureza do servico
prestado pela Policia Militar, direcionado a manter a ordem publica nos variados
Estados da Federacdo, seja em seu carater ostensivo, preventivo ou ambos ao
mesmo tempo, com excecdo aos corpos de bombeiros militares, que sao
direcionados a exercer a defesa civil, levando tranquilidade e salubridade publica
aos territérios, sendo estes pertencentes as unidades especiais da propria
instituicdo, embora devam em regra ingressar nos quadros Policiais para depois
especializarem-se. Entretanto, em alguns Estados como Rio de Janeiro e Brasilia, o
Corpo de Bombeiro Militar cuida-se de uma instituicdo independente e desagregada
da Policia Militar, com quadros e formacéao prépria.

Com preceitos hierarquicos e disciplinares semelhantes aos do
exercito, os Policiais Militares atuam frente a seguranca publica dos Estados, o que
difere do Exercito, que pelo artigo 142 do texto Constitucional reserva-se a
Seguranca Nacional, defesa da pétria e garantia aos poderes Constitucionais pré-
estabelecidos, embora seja a Instituicdo Militar forca auxiliar e reserva do préprio
exercito em casos de comprovada necessidade, estado de sitio ou ate mesmo por
ocasido de uma eminente guerra declarada, onde a forgca auxiliar podera ser
requisitada a exercer funcoes delegadas pelo proprio exercito frente a seguranca
publica.

Entretanto, juridicamente, a Policia Militar e o Exército tem entre si as
mesmas benesses e proibicdes irradiadas pelo texto constitucional, como se pode
observar no artigo 42, paragrafo 1° e também no artigo 142, paragrafos 2° e 39,
podendo ser assimilada como forca de seguranca em ambito interno e em tempo de
paz e ora como forca externa em tempo de guerra, quando se fizer necessario o
auxilio as forgcas armadas pelo vinculo Constitucional que experimentam as duas
forcas militares, e ndo obstante pelos Decreto-Lei n® 667/69 e o Decreto Federal n®
88.777/83, que tratam da organizacdo militar e nada contradizem o texto
Constitucional.

E desta forma, conservando ainda mais semelhanca entre as duas
Instituicdes Militares, a Policia Militar organiza-se em uma estrutura de 6rgao de
direcdo que é subdividido em batalhdes, companhias ou pelotdes.

Neste sentido, segundo consta no site da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, adentra-se ao quadro policial por duas mananciais, quais sejam: Oficiais,

que ostentam formagéao e diplomacao congénere a um curso superior pelo Curso de
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Formacao de Oficiais (CFO), realizado por academias de policia ou unidade de
ensino Militar equivalente, onde séo trabalhados referencias pedagdgicos, relacdes
humanas e técnicas policiais, sendo iniciados no posto de 2° Tenente posteriormente
ao tempo de aspirantado, e assim tornando-se posteriormente Capitaes, Majores e
Coronéis PM (Policiais Militares) ou BM (Bombeiros Militares), e pracas, onde se
iniciam na carreira de combatente mediante ingresso por concurso publico,
graduando-se como Soldado PM, podendo ascenderem hierarquicamente a Cabo,
Sargento e Subtenente PM.

Na verdade, tal divisdo tem um carater interno e hierarquico-estrutural,
pois, ndo ha previsao Constitucional que faga diferenciacédo das duas carreiras, e em
sendo assim estdo ambas encarregadas da seguranca publica em modo geral ou
em viés especial como as duas carreiras comportam:

Os Oficiais, QOPM, Quadro de Oficiais de Policias Militares diplomados
pelo curso de Oficiais (CFO), QOSPM Quadro de Oficiais de Saude com formacéao
superior ingressados por concurso publico nas areas de Medicina, Odontologia,
Bioquimica, Enfermagem, Farmacia, Psicologia e outras, iniciando-se apos o
aspirantado como 2° Tenentes, podendo ascender ate o posto de Coronel, QOEPM,
Quadro de Oficiais Especialistas com formacao superior ingressados por concurso
publico nas areas de Direito, Ciéncias contdbeis, Engenharia e outras, iniciando-se
apos o aspirantado como 2 Tenentes, podendo ascender ate o posto de Major,
QOAPM, Quadro de Oficiais de Administracao possuidores do curso de Habilitacao
de Oficiais (CHOA), admitidos entre Subtenentes e Sargentos dos quadros de
Pracas Militares, habilitados em curso de aperfeicoamento de Sargentos (CAS),
podendo ascender ate o posto de Major, QOMPM, Quadro de Oficiais Musicos,
habilitados em Curso de Habilitagdo de Oficiais para Musicos (CHOA), admitidos
entre Subtenentes e Sargentos dos quadros de Pracas Especialistas, podendo
ascender ate o posto de Major.

Os Pracas, QPES, Quadro de Pragcas Especiais Policiais Militares,
constituido por Aspirantes a Oficiais e Cadetes, QPPM, Quadro de Pragas Policiais
Militares na carreira de combatentes ingressados por concurso publico na graduacao
de Soldado PM, podendo ascender até o posto de Subtenente.

Nota-se ainda, que ao ganhar estopo Constitucional, figurando como
o6rgao da seguranca publica, a unido declinou de sua competéncia para
privativamente legislar sobre a instrucdo Policial Militar, exceto no que diga respeito
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a convocacao e ou mobilizagdes, garantias, material bélico, organizacoes e efetivos,
conforme o artigo 22, inciso XXI do texto Constitucional.

Desta forma, definida como Instituicdo Militar Estadual, pelo disposto
no artigo 42 da Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional n® 18, dispéem de
grande competéncia na preservacao da ordem, o que acaba englobando inclusive a
competéncia de outros 6rgaos policiais nos casos de greve e outras causas em que
tornem a protecao inoperante e deficiente, sendo a Policia Militar o mais evidente
desdobramento da seguranca publica na sociedade, o que torna a razdo de todo o
complexo da instituicdo policial e a lastra competéncia em relacdo a outras
Instituicbes Policiais quando estas forem incapazes de dar conta de suas
atribuicoes.

Nota-se que o legislador originario ao delegar as funcdes exercidas por
cada instituicdo tragou critérios pautados na atuacao das instituicdes frente a
seguranca publica, de modo que desta forma, por contada da falta de taxatividade
sendo muitas questdes genéricas, em alguns casos existem conflitos no
entendimento de algumas vertentes, como a posicdo da Policia Militar de forma
ostensiva e preventiva e seus limites, assim como possibilidade desta realizar
investigacées em sede de inquérito policial militar, como privilegiado pelo legislador
a Policia Judiciaria. Todavia, a investigacdo debatida aqui entorna-se no sentido de
investigacdo de prevencao de conduta e infragdo delituosa e ndo como atribuigbes
da Policia Civil.

Pelo cotidiano experimentado pela Instituicdo Militar, a protecdo da
incolumidade e manutencdo da paz social e patriménio, esta diuturnamente
estabelece contato com a sociedade, estando a seu servico em todas as demandas
que Ihe sejam necessérias e atuando nos exatos limites que a prépria Constituicao
preceitua, pelos meios moderados de forca, diferindo até certo ponto das forgcas
armadas por nao possuirem um contato estreito com os populares locais.

Em se tratando de abusos no uso e gozo das atribuicdes reservadas e
desenvolvidas pela instituicdo, seja em regra como Policia Militar ou especialmente
na funcao de Corpo de Bombeiro Militar, por forca do artigo 37, em seu paragrafo 6°
da Constituicdo Federal, o ofendido podera propor junto ao judiciario uma demanda
em que pleiteie uma indenizacao pelos danos Materiais ou até mesmo morais frente
a uma Vara Civel ou da Fazenda Publica demostrando o nexo de causalidade entre
pelos agentes que nao estejam no estrito cumprimento do dever legal.
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Cotidianamente, apesar de ser considerada auxiliar das forgas
armadas, no ambito interno do mecanismo de defesa nacional, a sua area de
atuacao difere em muito do que lhe fora proposto, como podemos sentir no relatério
sobre a situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, de 29 de setembro de 1997,
elaborado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos:

5. as policias estaduais dividem-se em policia civil e policia "militar". Esta
tltima cumpre tarefas préprias das policias civis tipicas, subordina-se
diretamente ao Poder Executivo (Governador e Secretario de Seguranca
Publica de cada estado) e ndo é uma forga interna do aparato militar
nacional. Contudo, mantém o nome de policia "militar" que Ihe foi atribuido
ao ser criada em 1977 no decorrer do periodo de governo militar. (40)
Insistindo-se em que nao se trata propriamente de uma forga militar e em
que se subordina diretamente ao Poder Executivo de cada estado, figurara
neste relatério entre aspas, e 6. a "policia militar", tem a responsabilidade do
policiamento ostensivo e da preservagdo da ordem publica, ou seja, ela se
ocupa, primordialmente, das tarefas diarias de patrulhamento e de
perseguicao de criminosos. Quanto & subordinagéo, as policias estaduais,
tanto "militares” quanto civis, subordinam-se aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Artigo 144, paragrafo 6 da
CF). O chefe das policias estaduais é o Secretario de Seguranca Publica,
auxiliar direto do Governador e responsavel pelos atos que pratica ou
referenda no exercicio de seu cargo.

Desta forma, percebe-se a decisiva participacdo da Policia Militar na
manutencao da democracia e dos preceitos Constitucionais enraizados, atuando de
maneira a prevenir, estabilizar e oportunizar a paz social, trazendo uma sensacéao a
todos de pacificacdo e seguridade, razdo de ser para a sociedade e com a
sociedade, como dispde o artigo Art. 12 da Declaracédo de Direitos do Homem e do
Cidadao de 1798: "A garantia dos direitos do homem e do cidadao necessita de uma
forca publica. Esta forca é, pois, instituida para fruicdo por todos, e nao para
utilidade particular daqueles a quem é confiada”.
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4 A POLICIA COMUNITARIA

O Policiamento comunitario, como ideologia e método organizacional,
fomenta uma aproximacao entre a policia e o corpo social, apoiando-se na assercao
de que a policia e comunidade devem laborar em conjunto na prevencao,
identificacao e resolucao dos fatos criminosos, com a finalidade de abonancar a area
onde atua, melhorando a qualidade e a sensacao de seguranca dos populares.

Nesta seara, existe uma necessidade aguda de mudanca no que tange
ao comportamento da comunidade assim como da policia para que os resultados
praticos possam ser percebidos de maneira a realmente proporcionarem uma
mudanca social.

Desta maneira, o policiamento comunitario trabalha em uma divisdo de
obrigacdes entre policia e residente, em uma area delimitada, proporcionando a
efetivacdo de Politicas que implementam uma seguranga publica eficaz,
pressupondo uma consolidacdo da ideias entre os envolvidos, desenvolvendo os
trabalhos com autonomia e criatividade no aperfeicoamento da nova filosofia
operacional, na prevencdo e combate ao crime. Entretanto, tal desdobramento
funcional ndo deve ser entendido necessariamente como uma ramificacao
especializada da policia, criando um novo dever funcional.

Na verdade, o que ocorre é a centralizacdo de um trabalho que tem um
objetivo comum entre sociedade e 6rgao da seguranca publica, por meio de taticas e
estratégias de operacdao concomitantes, de maneira que a correlagdo seja de tal
dimensao, que o crime acabe se tornando excecdo em areas de grande risco
infracional.

Assim sendo, expostos 0s pressupostos iniciais da ideia, percebemos
que a base de toda a sistematica pauta-se na interacao entre policia e residentes da
comunidade, através de novos procedimentos e politicas que devem ser ajustadas
ao caso em concreto, que vem sendo vivenciado em cada comunidade que adota o
novo modelo. Contudo, é necessario um criterioso cuidado na adocdo do sistema,
haja vista que os métodos adotados devem ser criteriosos para cada comunidade
gue adota o novo sistema, onde os problemas enfrentados podem divergir uma das

outras e além do mais, para que seja realmente efetiva a nova forma de trabalho é
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necessario que a policia renove suas estruturas e a forma em que age no seu dia-a-
dia, através de reflexdes do manuseio da tatica.

A partir do que ja foi dito, levamos a necessidade da comunidade de
ratificar o modelo proposto, haja vista que gestdo em matéria de seguranca publica
também se enquadra como dever individual e coletivo, como o artigo 144 da
Constituicao Federal nos direciona: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao a ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio”, e pelo novo modelo, tem-se a
oportunidade de melhorar a relagdo da policia com a sociedade, sedimentando uma

nova forma de prever a controlar a prépria infragcdo penal com mais eficiéncia.

4.1 Historico da Policia Comunitaria

Como levantou Theodomiro Dias Neto (2008, p.24), a primeira origem
do policiamento comunitario que se tem noticia se deu no Japao, em meados de
1891, nos nominados Chuzaishos e Kobans, que sao sistemas bastante antigos e
com uma estrutura muito bem delineada, com caracteristicas que remetem ao
Estado moderno, com um policiamento uniformizado e sistematizado a policia que
atualmente supera a casa dos 15 mil homens, possuindo um alto grau muito
satisfatério de participagéo social, obtendo um resultado largamente perceptivel.

Alguns anos mais tarde, por volta de 1914, os Estados Unidos,
percebendo os excelentes resultados que o sistema japonés apresentava, inspirou o
comissionario de policia Arthur Woods, apés diversas conferéncias na Universidade
de Yale a propor a inser¢do de um modelo comunitario que demonstrasse a
necessidade social e o trabalho comunitario do policial junto a comunidade para uma
melhor eficacia no combate ao crime. Consequentemente, a sociedade ao participar
indiretamente do cotidiano policial comecaria a inferir as complexidades da
atribuicao policial e dessa maneira a prépria instituicdo estaria agraciada pelo apoio
social que emergiria em contrapartida, criando um ambiente em que a policia ao
atender as questoes indagadas a ela fosse mais sensivel a necessidade, criando um
grande vinculo de aproximagao. Importantes mudangas comecaram a ser feitas a

partir de 1960, transcendendo apenas as primeiras conexdes de policia Comunitaria.
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Em 1980, o policiamento comunitario comecou a ser discutido no Brasil
e implementado aos poucos por algumas instituicbes policiais, mas de forma
bastante introvertida, pelo pouco numero de contingentes que o adotava aliado
também a falta de direcionamento sobre e o que e como deveria ser feito a principio
para a implantacdo do novo sistema afim de dar maior seguranca a comunidade.
Nao obstante a situacao delicada que se experimentava, quando a coletividade e a
policia se propunham a utilizar o sistema, nao existia por parte do executivo federal
incentivos € nem a preocupacao de se criar leis que pudessem aperfeicoar a nova
proposta, até que o Presidente da Republica a época, Fernando Henrique Cardozo,
no ano dois mil, trouxe o plano nacional de Seguranca Publica que além de outros
assuntos sedimentou regras que possibilitavam o advento da Policia Comunitaria
por parte dos estados membros.

Assim, para que se consiga realizar um progresso no que diz respeito a
seguranca publica, é necesséario imprescindivelmente que se volte o olhar para a
importancia fundamental do policial, valorizando-o como homem que é também
merecedor de uma seguranga publica efetiva, e como homem da lei, garantir da paz
social, ndo deixando de lado a grande parcela que a propria sociedade detém no
manejo de suas atitudes, corroborando com a sua prépria comunidade, para que
todos desta maneira sejam beneficiados num todo, reduzindo os indices de
violéncia, podendo saborear da sensacao de pacificacao social e da contraprestacao
policial no que se fizer necessario.

Notabiliza-se que, na ultima década, o policiamento comunitario vem
sendo corporificado em diversos Estados, que se mostram comprometidos com a
seguranca publica, o que revela a mudanca de pensamento dos governantes e da
prépria policia que ao fazer o controle social entende o que a sociedade reconhece
como crime ou até mesmo potencialmente e desta maneira podem buscar
resultados mais perceptiveis a cada comunidade que tutelam em uma constante
buscar de melhorias a serem implantadas, assim como a buscar de incentivos
financeiros para que da melhor forma possam se valer do aparato Estatal,
procurando até mesmo pelos meios licitos tornar menos rigida a prépria estrutura da
policia.

No Brasil, havia uma ideia quase que restritiva no sentido de que a
seguranca publica engajava-se no ambito da Justica Criminal, tdo somente,

considerando o crime uma simbologia entre o seu autor e a area da comunidade em
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que atua. Considera-se o novo modelo, uma alternatividade, partilhando o que seria
o entendimento sobre Seguranca, deixando a partir de entdo de ser cultivado como
uma questdo de cunho exclusivo da Policia para criar um ambiente conjunto,
transferindo responsabilidade a prépria comunidade.

Por esta percepcado, concebe-se a preocupacado de se equivaler de
modo sensivel as necessidades da comunidade, trabalhando um viés educacional
dos envolvidos, alforriando o sentimento de autoestima e dignidade, em especial ao
préprio servidor da Seguranca Publica, fazendo-o meditar sobre a casta humana em
uma analise profunda na busca dos reais fatores que ensejam o crime, superando
os de aparéncia podendo, desta forma, incentivar o culto da paz, exercitando a
cidadania e a contemplagao dos direitos humanos.

Assim, as organizacoes de seguranca publica devem prestar auxilio as
comunidades para que estas se tornem um tanto mais auto suficientes, cuidando
para que o crime nao exceda limites toleraveis, haja vista que, mesmo que a meta
seja a inexisténcia de crimes, a sociedade vive em constante transformacao, seja
em carater de desenvolvimento industrial ou até mesmo individual onde fatores
internos dos individuos os levam a cometer o crime, e desta forma, hora ou outra
existira uma infragéo penal.

Por isto, € necessario que a comunidade adote uma postura que seja
em desfavor ao desrespeito da lei, comprometendo-se a eliminar de sua
comunidade as atividades criminosas e muito embora seja prioridade policial fazer-
se um controle funcional dos crimes que acontecem, a policia Comunitaria se vale
de varias estratégias para que se possa alcancar o objetivo, sendo este o motivo
que se pode diferir o novo policiamento, pois a forma que a comunidade é
considerada expande as possibilidades de sucesso nas operacdes, trazendo uma
relacao de parceria no tratamento dos problemas que passam a existir, sendo estes
necessariamente criminais ou ndo, mas que possam levar a um resultado posterior
grave, € na medida em que essa relagdo passa a ser mais enraizada na
circunscricao, pode-se fazer apontamentos e mitigar causas subjacentes de crime e
trazendo as novas décadas que virdo grandes resultados como se construiu ao

longo dos anos.



46

4.2 As conviccoes da Policia Comunitaria

Quando se fala em principios em sede de Policia Comunitaria, cuida-se
a respeito de todo o regime, assim como 0 mecanismo e desempenho da atividade
do cotidiano do policial Comunitario face a sociedade. Desta maneira, percebesse
que hora ou outra possam existir mandamentos distintos ocasionados pela
peculiaridade que cada Estado ostenta, por serem necessariamente bases de
atividade, estes devem ser inseridos em cada roteiro necesséario ao seu modo.

Deste modo, para que se possa corretamente sofisticar o sistema
implantando mudancas, € necessario que se baseie em algumas mudancas
pontuais, como podemos verificar o que segue em filosofia e estratégia
organizacional, concebendo o policiamento comunitario como uma filosofia e
estratégia organizacional, permitindo que a comunidade e a policia estabelecam um
expediente no sentido de juntos encontrarem uma solucao para os conflitos, onde ao
invés de buscar ideias pré-constituidas buscam em conjunto com a comunidade a
solucdo de seus anseios e dai converté-los em estratégias organizacionais de
seguranca, conforme Fundamentos da Policia Comunitaria elaborada pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Tal filosofia estancia-se na concepcao que o0 corpo social deve
coadjuvar no procedimento policial pela mutualidade da participacdo e apoio que
desprega a seguranca publica. Nao obstante, tem-se a ideia que a busca da solucéo
também se esteia na flexibilidade do modo em que a policia e a comunidade
poderdo exercer o policiamento, de forma que encontrem juntos e de maneira
inovadora, voltando os olhares individuais para cada comunidade.

No Comprometimento com a concessdo de poder a comunidade, na
comunidade deve existir essencialmente uma associacdo entre policia e residentes,
no que diga respeito a direitos e inclusive a obriga¢des, para que desta forma juntos
possam identificar as necessidades prioritarias como identificar os proprios infratores
quando for o caso.

Sendo assim, vé-se necessario uma mudanga no método como a
seguranca publica cria sua estratégia organizacional seja por parte da Policia Militar
ou Policia Judiciaria, haja vista que uma das mudancas primordiais deve acontecer
dentro da prépria Instituicdo policial, em seus departamentos, para que desta
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maneira se possa garantir aos seus quadros, seja Militar ou Civil, o aumento da
autonomia com que possam tratar as circunstancias, demonstrando também que o
Estado confia nos seus operacionais, sendo uma forma de reconhecimento indireto.

E necessario de antemdo que se considere o seguinte: ainda que o
policial esteja na comunidade buscando solucionar os conflitos existentes assim
como assegurando que nao ocorram outros, ele ndo exerce apenas uma funcao
social, desprovida de autoridade. Na verdade, sua presenga na comunidade constitui
um grande ingrediente no que diga respeito a repressao do crime, sendo dotado da
mesma autoridade policial que o constituiu anteriormente.

O policiamento descentralizado e personalizado quando partirmos do
ponto de que é necessaria uma mudanca na forma com que o policiamento é
realizado, devemos considerar que existe a necessidade de implantacao de novas
medidas para que se possa trabalhar da melhor maneira possivel. Deste modo, é
necessario que se plante dentro da Instituicho um policiamento operacional
capacitado para aquela proposta, e que possa atender 0s anseios com
caracteristicas proprias ao novo trabalho proposto.

Assim, é necessario que haja um policial com um alto grau de
intimidade com a comunidade, de forma que esta também possa criar uma
identidade com o mesmo, para que dai nas¢ca uma relagcdo de confianca entre
ambos os envolvidos.

Contudo, ha de se tomar cautela na descentralizacdo para que esta
nao crie dentro da propria Instituicdo policial um ente isolado e incomunicavel com o
restante do efetivo. A ideia na verdade é que os postos de policia comunitaria se
comuniquem em completa sintonia com os seus departamentos, para que desta
forma também possam trocar informacdes e criar estratégias para que se possa
palpar resultados inéditos.

Na resolucao preventiva de problemas a curto e a longo prazo,
idealizado como uma das grandes bases do novo sistema, haja vista que o sistema
de premeditacao é a substancia da reducao da criminalidade. Por isso, € necessario
gue haja um contato que seja continuo e ao mesmo tempo estavel, de modo que os
cidadaos figurem como auxiliares da lei, figurando o policial comunitario como uma
conexao entre as pessoas e a prépria seguranca publica.

As mudancas a longo prazo acontecerdo na medida em que as de

curto comecarem a surtir efeitos. O sistema deve ser subdividido em trés
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seguimentos, o primeiro seguimento liga-se a necessidade deve haver por parte da
populacédo a escolha de alguém que seja responsavel pela observagcédo de potenciais
infragbes. Em consequéncia e sendo o caso, tal informagao deve ser rapidamente
transmitida a policia que se deslocara rapidamente ao encalco da ocorréncia. Por
fim, se for 0 caso, a comunidade devera atuar junto a policia no reconhecimento de
pessoas € objetos para que este possa ser devidamente responsabilizado, se por
direito.

A ideia inicial do plano é que o policial, na medida do possivel, se
antecipe a chamada do Centro de Operacdes Policias Militar (COPOM), e com isso
possa até mesmo desafogar o centro de operacgdes, abrindo oportunidade para que
estes se dediquem a outros crimes que se mostrem mais lesivos a sociedade.

No entanto, pela filosofia preventiva, ndo se pode erroneamente
conceber que a policia deixara de cumprir com seu dever quando for solicitada via
Centro de Operacgdes. Na verdade, estes responderdo normalmente quando forem
solicitados, a diferenca partira do que tange as comunidades onde estao
estabelecidos os postos comunitarios, desta forma, como estardao pré estabelecidos
para o atendimento ao publico e seus anseios, o atendimento podera ser feito com
maior grau de qualidade e dinamicidade.

A ética, legalidade, responsabilidade e confianga na nova gestdo da
comunidade coadjuvando junto a policia devem ser de tal modo que a
responsabilidade seja compartilhada em todo o processo, de maneira que a
sociedade consiga gerir os pequenos conflitos oportunizando que a policia possa se
envolver em matérias que necessitem de solucdes subitdneas, ou até mesmo a
preparacdo de solucdes que sejam percebidas a longo prazo, dependendo do
consentimento e da assisténcia mutua.

O novo modelo pressupde um novo ajuste entre a seguranga publica e
a comunidade, de forma que a legalidade, o rigor e a ética estejam apresentes entre
as duas partes, exercidos com responsabilidade, para que juntos consigam alcancar
0s objetivos que almejam.

A extensdo do mandato policial de maneira que cada policial
comunitario podera agir como se fosse chefe de policia daquela determinada regiao,
tendo emancipacao no que figure a sua autonomia, e desta forma, dentro do que se
tem como normas e regras legais podera adotar posturas diferentes que tenham
como finalidade a composicao dos problemas.
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Antes disso, para que se tenha a completa ciéncia se existe a real
necessidade da intervencéo, é necessario que o préprio policial faga determinados
juizos, Isto esta correto para a comunidade? Isto esta correto para a segurancga da
minha regidao? Isto é ético e legal? Isto é algo que estou disposto a me
responsabilizar? Isto € condizente com os valores da corpora¢ao?

Tendo resultado positivo a todas estas indagacdes, sem delongas
cumpra-se a lei com total autonomia policial.

Ajudar as pessoas com necessidades especificas por esta convicgéo a
atividade policial dara prioridade no cuidado que merecem as pessoas consideradas
vulneraveis na sociedade como: criancas, idosos, concentragcdes de pessoas
enfraquecidas, deficientes, pobres, doentes e etc. Desta maneira poderao trazer um
pouco mais de respeito e dignidade a estas pessoas desprovidas.

A criatividade e apoio basico, para que se possa estabelecer um novo
modelo de policiamento, € indiscutivel a necessidade de se ter confianga nos
membros policiais que o representa na linha de frente, confiando em seus dotes
intelectuais assim como na proépria formacao que recebera como policial, 0 que
favorecera suas abordagens de maneira que sejam mais sintonizadas e criativas
com as necessidades da comunidade, podendo ter uma resposta mais eficaz aos
problemas que Ihes sdo remetidos.

Também a mudanca Interna, exigindo uma maior confianca nos Corpos
Militares que representam o sistema, € necessario que o policiamento Comunitario
passe por uma mudanga no sentido de criar abordagens que sejam incorporadas e
envolvida a toda a organizacgao, fazendo atualizacdes nas maneiras e cursos em que
os policiais sdo formados, mudando a propria base de formacao de policiais para
que se consiga demonstrar a necessidade da atuagcao conjunta e uniforme de policia
e sociedade.

E assim a construcdo de um futuro na implantacdo do policiamento
descentralizado e personalidade, deve-se oferecer também um enderego certo em
que se pode encontrar a ajuda da policia na comunidade, encorajando também aos
comunitarios a fomentar a ideia de policia como um mecanismo que trabalha em prol
daquela comunidade e tem a finalidade de ajuda-los, resolvendo os problemas

atuais assim como 0s que porventura se descaminhem no tempo.
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4.3 A Intervencao Solidaria e Social

Ao tragcarmos um novo método de segurancga publica em que este seja
intimamente relacionado com a participacéo e cooperag¢ao da sociedade, devemos
conceber que este trabalha identifica-se mais com politica de solidariedade e
cooperacao social, haja vista que neste novo status, a comunidade deve adotar um
papel muito expressivo em instituir sua prépria seguranca € aos meios necessarios
para isto.

Como ja demonstrado anteriormente neste trabalho, a Constituicdo
Federal, no artigo 144, cuidou de definir quais sdo e as competéncias de cada
instituicao policial que temos, ndo dando margem para qualquer desencontro sobre
0 ser ou nao ser das instituicdes policiais frente a propria seguranca publica.

Neste mesmo coédex, o legislador cuidou de demonstrar que a
seguranca publica € um direito, mas também uma responsabilidade de todos que
compdem a sociedade e o Estado Democratico de Direito, 0 que se liga diretamente
a percepcao de que também fora instituido a todo e qualquer cidaddao uma fatia de
responsabilidade pela sua prépria seguranca e de todos os demais que convivem
concomitantemente em todos os ciclos e comunidades existentes.

Veja entdo que o cidadao, respeitada sua capacidade e possibilidade,
tem competéncia para colaborar de todas as formas possiveis com o
estabelecimento da paz social, seja policiando seus proprios atos ou os de sua
comunidade, na medida em que a seguranca € um bem estar coletivo que deve ser
exercido e respeitado por todos, e esta é a mais autentica forma de intervencao
solidaria e social que a comunidade pode criar dentro dos seus limites, haja vista
que com essas atitudes se busca convocar todos os cidaddaos de suas
circunscricdes para participarem do trabalho da Policia Militar e da propria
seguranca publica.

Nesta razdo, € necessario que a comunidade considere que o policial
que ali esta a lhe servir, assim como o préprio comunitario € um cidadao integro, que
também necessita de protecao e seguranca por parte da sociedade, e naquele papel
deixa suas proprias necessidades e até mesmo a de sua familia para prestar socorro
aqueles que necessitam de auxilio, sejam em calamidades, defesa civil, transito,

transporte e outros.



51

Também deve-se cuidar da educagao gerada dentro das familias, haja
vista que os Pais e familiares devem prestar seus ensinamentos direcionados a
transmitir as criancas e adolescentes a imagem que a policia esta ali para servir a
um bem comum, assim como todos. Desta maneira, percebe-se que a primeira efigie
da seguranca publica e da policia é formada a partir da prépria familia, onde as
criangas e adolescentes poderdao assimilar o traco social que a policia desenvolve
com a comunidade e dessa forma se proporcionara a aproximacdo desde logo,
afastando o retrato do medo que desacertadamente foi-se hereditariado pela prépria
midia a policia, devendo desta forma desde logo ser internalizada no subconsciente
das criancas e adolescentes.

Nao se pode obliterar, que o policial estando apenso a comunidade,
também exercera funcao didatico-pedagdgica, atuando na orientacdo e educacao
social da comunidade, onde este delineara o respeito a todo o conjunto da ordem
juridico-penal estabelecida, assim como a dignidade da pessoa humana e todos os

mandamentos e pilares Constitucionais.

4.4 O Que Difere de Policia Comunitaria

Ao estabelecermos o novo modelo de policiamento, pode-se ter a ideia
de que a atuacao da policia estaria muito a quem do que fora instituida, estando
agora desprovida de seu poder de agir.

Entretanto, a policia comunitaria configura-se como um policiamento
especifico e profissional frente a atuagcdo na sociedade, onde presta o servico
conveniente a necessidade de determinadas regides, estando igualmente preparada
as agdes assim como possui seu poder de agir. Na verdade, a natureza policial
incessantemente esteve ligada a proteger a coletividade dos facinoras, igualmente o
que se concebe hoje, o que diferente € o0 modus operandi em que a policia realiza
seu dever, sendo este mais adequado as necessidades da sociedade cotidiana.

Nesta acepcao, € necessario que se faga alguns distanciamentos sobre
0 que pode ser considerado policiamento comunitario e o que diferente desta
ideologia, como poderemos conceber avante, o policiamento comunitario dissente

do entendimento que seria um programa, técnica ou até mesmo uma tatica, ndo se
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podendo limitar a uma simples atuacdo que pode ser deixada de lado
posteriormente, deve ser concebido o novo modelo a ser implantado de forma
permanente a fim de servir a sociedade de forma continua e duradoura, trazendo
beneficios a sociedade e enraizando-se na propria cultura.

Na exclusividade da correspondéncia publica € necessario que o ato
correspondente seja cultivado na transparéncia, seriedade e sinceridade, de forma
que aconteca a melhoria da comunidade. Entretanto a melhoria e satisfagdo dos
problemas deve-se muito além da comunicagcdo entre comunidade e policia, o que
acaba nao sendo restritivamente o carro chefe do novo sistema, € necessario uma
reunido de varios outros atributos e modos para que desta forma se consiga algum
resultado pratica equivalente.

O policiamento comunitario ndo se contrapde a tecnologia, todo e
qualquer meio tecnoldgico que beneficie o patrulhamento e a prestacao de servigo a
comunidade € muito bem quisto pela nova ideologia de seguridade publica. Na
verdade, é necessario que a Policia se adapte as novas eras e evolugdes que
acontecem diuturnamente para que desta forma possa prestar um servico mais
eficiente a sociedade.

E necessario que se invista também em novas formas de
monitoramento e correspondéncia mais agil entre Centro de Operacdes da Policia
Militar (COPOM) e policiais através do uso de sistemas novos como celulares,
veiculos com apetrechos modernos e que nao seja necessariamente letais, para que
desta forma possa dosar o uso da forca policial em determinadas situacées.

Nao se pode conceber nesse diapasdo, que o policial Comunitario
andara carente de armamentos para seu trabalho. Na verdade, existe a necessidade
que estes andem com armamentos de ponta para que possa dar uma resposta
eficaz a criminalidade, utilizando-se de sua propria caracteristica ofensiva, diga-se
visivel e intimidadora ao crime.

O Repudio total ao crime e ao criminoso, da mesma forma, ndo se
pode alimentar a falsa impressdo de que os policiais comunitarios tornaram-se
ducteis ao crime e ao criminoso, este pré-conceito nao reflete a realidade da
seguranca publica. Os policiais comunitarios, como quaisquer outros serventes
Militares da lei atuam as necessidades das pessoas quando chamados, levando os
aqueles que por direito devam ir ao carcere, sendo resolutos a proporcionar o
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ergastulo dos criminosos agindo com toda a energicidade necessaria para que se
estabeleca o direito, claro que dentro dos limites do exercicio regular de direito.

O dunico fator que difere o policiamento comum ao policiamento
comunitario nao se perfaz por mérito, se estabelece na verdade pela proximidade da
relacao policial entre seguranca publica e cidadao, sugerindo algumas condutas aos
comunitarios na intencdo que estes cada vez mais proporcionem a paz social em
suas vidas. Destarte, estando proximo ao nucleo do crime e trabalhando para
resolvé-lo, o policial comunitario estabelece um ponto de informacgao, tornando-se
informante da proépria Policia Judiciaria e rodas ostensivas para que desta maneira
possa se encontrar 0s verdadeiros criminosos que sao realmente letais a
convivéncia em sociedade.

O policiamento comunitario deve agir de forma reservada na
sociedade, as acbes que visem ganhar notabilidade da midia dissentem do real
objetivo e foco do novo modelo. Assim sendo, o real objetivo da nova ideologia liga-
se ao trabalho eficaz, concentrado, agindo quase que imperceptivelmente as midias
sociais que na verdade dia-pds-dia criam uma expectativa maligna na sociedade em
detrimento ao servigo da policia.

E necessario agora que a policia realize seu trabalho de forma a nao
chamar muito atengdo dos criminosos e nem dos veiculos de comunicagéo,
trabalhando de forma humilde e sincera nos propdésitos que se integra. Em nenhum
momento pode-se conceber um destacamento em 6énus de outras organizacoes
coobrigadas a seguranca publica. Do contrario, € necessaria uma simultaneidade
entre todos os demais 6rgaos que prestam a seguranca publica, seja de qualquer
natureza: Bombeiros Militares, policiais de Transito e outros, haja vista que todos
tem papel importantissimo na constituicio de uma sociedade justa, igualitaria e
segura a todos.

O Anti-paternalismo, em qualquer forma de policiamento, deve existir
na preocupacao com a sociedade, deixando de lado quaisquer formas de privilégios
com 0s que sao mais abastados, ndo sendo aceito igualmente figuras consideradas
“camaradas da Policia”, demonstrando desta forma a seriedade com que a policia
presta seus servigos a sociedade, estando imparcial com relacdo a coletividade, nao
estabelecendo privilégio aos coletivos e tendo postura parcial ao crime, resolvendo
todas as demandas criminosas cultivando um critério de justica e transparéncia a

acao policial.
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E necessario que em todas as situagdes em que se demande um maior
raciocinio de subsuncao o policial esteja pré-disposto a tutelar total respeito e
seriedade as necessidades da sociedade, haja vista que esta acaba se tornando
vulneravel ao crime e ao criminoso, haja vista que na maioria das vezes nao se
consegue prever o momento e circunstancias do crime.

Nao representam instituicdo isolada dentro da prépria Policia, a nova
ideologia ndo se coaduna com a especializagdo de um policiamento em detrimento a
outro. Ou seja, os policiais comunitarios integram um sé 6rgdo, a chamado
segurancga publica, ndo podendo ser admissivel que exista dentro das corporacdes
excecoes entre os mesmos, devendo haver uma integracdo total entre os
participantes de todos os processos tutelados pela policia.

O papel da instituicao pauta-se no acercamento e eutimia entre os
envolvidos de forma que possa se orientar e participar de todas as deliberacdes
necessarias comunitdrias sem que se perca a natureza policial, nos deveres
intrinsecos de servir e proteger a qualquer hora e em qualquer lugar.

O papel do policiamento comunitario ultrapassa questboes
insignificantes, o policiamento comunitario fora instituido para lidar com os
problemas centrais como roubo, dignidade sexual, drogas e outros que trazem
grande constrangimento para a sociedade afetando imediatamente a sensibilidade
da comunidade que sofre.

A vista disso, o ponto principal do papel do policiamento comunitario
pauta-se na aproximacao entre a sociedade evidentemente, mas cuidando de ser
também interlocutora da solucdo da problematica, cuidando da interacdo de como
obter resultados praticos equivalentes, assim como Politicas que incentivem um
melhor comportamento ou adequacao aos comunitarios.

Também o engessamento hierarquico em que todas as determinagdes
do policiamento comunitario devem comecar com o servidor Militar que esteja de
servico, sendo ele Praca ou Oficial, de maneira que o poder policial deve ser
compartilhado entre todos os graus de hierarquia na medida de sua necessidade,
haja vista que o resultado pratico efetivo depende dos esforgcbes de todos assim
como a crenga na competéncia policial do proximo pois este devera ser receptaculo
de uma maior autonomia no ambito de seu trabalho, estando este engessado no
cargo que ocupa, devendo existir uma grande flexibilidade na tomada do trabalho e

no reconhecimento de quem o pratica. Assim sendo, a medida que se adquiri maior
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encargo, este crescera profissionalmente e sera prestigiado pela sociedade assim
COMO a Seus superiores.

Deve-se levar em consideracdo que sozinho o policiamento
comunitario ndo sera a solucdo de todos os problemas, a supersticio de que a
ideologia de policiamento comunitario sera o bastante para resolvermos todos os
males da comunidade deve ser retirada de cena, haja vista que este nao pode ser
mistificado como a grande solucdo da seguranca publica face a sociedade. Na
verdade o que ocorre é a facilitacdo dos caminhos percorridos por ambas as partes,
diga-se comunidade e policia, na intencao de facilitar a aproximagéao entre ambas e
através do contato, poder disseminar ideias que ajudem a prépria comunidade a
gerir seus problemas e na medida do possivel resolve-los com a participacdao da
policia.

Desta maneira, é essencial que haja interacdo e dualidade de ambas
as partes, entretanto o resultado pratico equivalente pode se configurar somente
quando a propria comunidade toma consciéncia que a solucdo dos problemas
envoltos a inseguranca e outros tormentos parte dela mesma.

Outro fato a ser considerado € que a prépria erudicdo da policia
Comunitaria ndao se coaduna com imediatismos, pois, a melhora da comunidade
depende de um trabalho gradual a ser exercido nos cidadaos, e através desta
reeducacdo alguns objetivos podem ser tracados, atuando muito mais do que meros
“guardinhas” de bairro.

O policiamento comunitario ndo deve ser apenas uma entidade fisica,
construida em uma sociedade deve ser muito mais que edificacdes, ou instituicoes
de novos de novos quarteis, o policiamento comunitario deve ser concebido como
uma doutrina que esta ligada na necessidade de uma nova formar de exercer o
policiamento nas ruas, de maneira que os préprios policiais tenham a consciéncia de
que o novo podera trazer melhores resultados, € que os resultados podem ser
aferidos com recursos minimos, haja vista que o maior investimento deve ser feito
dentro da prépria comunidade, com uma reeducacao, reestruturacdo e uma nova
percepcao do papel de cada um dentro da coletividade.

A Policia Comunitaria ndo favorece poderes econdmicos, ela fora
instituida na propria Constituicado Federal para ministrar a segurancga publica no ceio
da sociedade. Assim, a Policia de uma forma geral ndo veio a atender determinados

grupos sociais ou auferir vantagens econdmicas em seu pleito. A policia fora
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instituida para garantira todo e qualquer cidaddao a manutencédo da paz social, seja
ele rico ou pobre.

E certo que, inevitavelmente, 0s menos présperos e que residem em
certas regides demograficas estigmatizadas com o preconceito, ndo tenham a
mesma qualidade muitas vezes comprada pelos mais abonados. Entretanto, o papel
da policia € baseado em servir e proteger, todo aquele que necessite e da mesma
forma sera o papel da policia comunitaria no bojo da sociedade.

Desta forma policiamento comunitario de forma alguma deve ser
instrumento de Politicas partidarias, a Policia Comunitaria pode ser encarada como
um tipo de filosofia e ideologia que é aplicada em varios lugares do mundo, mais
desenvolvidos ou ndo e ndo se pode conceber qualquer vinculagdo com questdes
Politicas por justamente comprometer a imparcialidade da Instituicdo.

Além de comprometer a esséncia, a Politica passar por uma grave
crise de descrenca por parte da Populagédo e se ndao obstante o préprio preconceito
que a instituicdo policial, juntar-se ao joio poderia comprometer todos os ideais

construidos em suas bases.

4.5 A Extensao da Necessidade

A necessidade de se regenerar o setor policial encontra sedimento nas
revolugdes diarias vivenciadas nas ruas pelos policiais e pela sociedade na maneira
que estes agem em atencao a suas suplicas.

Por conta disto, os principais enunciados de mudanga estdo pautados
na eficacia de uma gestdo que se preocupe mais com a prevenc¢ao do crime frente a
reeducacao da prépria sociedade, de maneira que esta passe a se monitorar e que
verifigue que a maior mudanca que pode ocorrer nos bercos sociais é a mudanca de
habitos de todos os coletivos.

Apesar disso, existe uma grande necessidade de que se fomente uma
correlacdo entre policia e comunidade, de maneira que a mudanga que sera
aplicada depende de dois fatores mais preponderantes, quais sejam a comunicacao

e a confiancga.
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Nao se pode ficar adstrito a mecanismos tradicionais de Poder de
policia como o uso de alguns novos atributos tecnol6gicos, rapidez no auxilio das
ocorréncias ou ate mesmo a truculéncia, nas suas devidas mensuragoes legais, na
resolucdo de contrapontos, pois diuturnamente se fisga o quao limitado estdo se
revelando tais taticas face a corrente sofisticacao do crime, e quando ndo coadunam
para elevar os animos entre a 0os envolvidos.

Assim, na expectativa de diminuir a latente desproporcdo entre os
recursos utilizados, sofisticacdo criminosa e pirronismo social, foi-se encomendada a
necessidade da policia buscar formulas capazes de ascender o potencial de
ingeréncia nas comunidades reféns do crime, concebendo que ao tratar do assunto
crime, era necessario que se chama-se para a discussao a sociedade pelo 6nus que
a propria Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 144, “a seguranga publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos [...]".

Contemporaneamente, algumas conferéncias que tratam de novos
modelos policiais referiram-se precipuamente a ensejar a viabilizacdo da correlacao
de trabalho. Analisando alguns experimentos que mostraram insuficientes, constou-
se uma necessidade de percepc¢do em lacto sensu da fungédo que pode ser exercida
pela policia, no desmembramento de suas atividades, bem como o reconhecimento
e confianca de suas capacidades discricionarias funcionais.

Destarte, concebe-se no presente, a necessidade de se identificar a
esséncia das tarefas pertinentes assim como realiza-las de maneira eficiente e que
se mostrem efetivas e operacionais para que a policia cumpra seu dever social.

Com tal entendimento, as ideais que se aglomeram ao policiamento
comunitario, aplicado como potencial orientador do problema, expressa uma
doutrina praticavel que traca como modo orientar e exercitar a responsabilidade
conjunta e coadunada a seguranca publica, haja vista que pode-se conceber que
existe povo sem policia, na sua mais barbarie condi¢gdo. Entretanto, ndo existe
policia sem povo e sendo assim, um encontra razao de ser no outro.

Deste modo, desde a origem da ideia de que poderia haver um modo
ou regéncia que pudesse sobrepujar a participacao dos individuos na promocao do
bem estar social e dissipasse a seguranga, viu-se pouco a pouco O surgimento
natural da instituicdo policial, que se apresenta ao mundo material como a
necessidade de regular a coexisténcia pacifica entre homens e mulheres na
sociedade, com e por todos 0os meios possiveis a fim de se perpetuar o Estado
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Social, patrocinando a prevencéao e repressao do crime e dando suporte a liberdade
individual.

Neste sentindo, a policia comunitaria tem seu ideal de atuacao pautado
na acgao tranquila e uniforme, presente nos conflitos da comunidade e velando por
sua seguranca e tranquilidade, assegurando a execucao da lei e proporcionando
indiretamente uma reestruturacao e reeducacao social, salvaguardando a todos de
maneira proxima, garantindo a todos que gozem de sua liberdade social e
restringindo dos direitos dos que merecam.

Assim sendo e considerando as extensdes e caréncias da necessidade
de seguranca de cada lugar, a policia deve ater-se cuidadosamente na transposicao
social, de maneira que € necessario fundir-se aos costumes e convengdes sociais
de determinadas regides, haja vista entendimentos enraizados e sedimentados na
sociedade por muito tempo devem ser considerados com certo distanciamento,
dando azo a aproximacao policial e ao uso da discricionariedade que a nova
ideologia se remete.

Tem-se a expectativa real de que o policial comunitario exerca seu
dever com todo profissionalismo, com todas as suas aptiddes e conhecimentos lacto
senso agucados, o que se mostra indispensavel para o trabalho de campo diario e
considera-se que em reflexo da epidemia dos problemas sociais, o poder de policia
ganhou grande expectativa em seu em torno, por ser o mais visivel longa manus do
Estado, esperando que sua resposta seja a altura e direcionada a resolver todos 0s
problemas pelo preparo profissional que ostenta justamente por ndo ser esta uma
atividade meramente empirica e sim com alto grau de técnica e ciéncia, seja em
sede de policiamento comunitario ou policiamento comum.

Nesta condicao de necessidade basica, a prépria coletividade comeca
a exigir que a sua seguranca torne-se mais efetiva, o que muitas vezes acaba
ensejando em exercicio arbitrarios das proprias razoes pela autodefesa desmedida
exercida pelos cidadaos a procura de segurancga, o que infelizmente também é crime
e deve ser punido como tal.

Assim, na medida em que o Estado pela sua incapacidade de prestar
tudo a todos em todos os momentos, incluindo a seguranca devida, vai-se dando
oportunidade a outros fendmenos indiretos pela ansiedade da seguranca, o que
acaba destruindo as comunidades, nos levando novamente a tempos de outrora

guando nao tinhamos nocgao juridica da extensao de nossos atos.



59

A segurangca é uma das necessidades fundamentais apregoadas na
Constituicao Federal, em sua carta de direitos, e todas as vezes que algum direito
fundamental ndo é observado em seus ditames e em especial o direito a vida e a
segurancga, isso aos poucos vai elevando a tensao individual interna e coletiva dos
préprios pares, € nao muito fortuitamente, a prépria ruptura do equilibrio e

estabilidade do seio social.
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5 DA UNIFICACAO E DESMILITARIZACAO DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Atualmente, podemos observar que houve um crescimento significativo
no tocante ao crime e todo seu aparato criminoso usado no combate ao poder de
policia do Estado, retirando diariamente a vida de civis e Militares, de forma
desregrada e desenfreada, sem qualquer tipo de preocupacao.

Infelizmente, o aumento da criminalidade vem sendo cotejado
diretamente com a concepg¢do de que a associacdo dos 6rgdos de seguranca
publica ndo possuem mais a capacidade de gerir a seguranca publica de maneira
autdbnoma, devendo haver uma cisao para que se busque fortificar novamente o
combate ao crime trazendo bons resultados diarios.

Ocorre-se, entretanto, que se fizermos uma ponte que leva em
consideracao a deficiéncia dos 6rgaos de seguranca publica com o aumento da
criminalidade, estaremos pontualizando de forma equivocada e temerosa a
verdadeira deficiéncia que temos.

O real problema transcende a mera caréncia dos 6rgaos de seguranca
uma vez que um dos principais fatores que deixa a seguranca tao viciada hoje reside
na despreocupag¢do com uma politica nacional aplicavel frente a seguranca publica,
com o défice do sistema carcerario que vem formando pequenos bandidos em pdés-
graduados no crime, sendo muito utépico se acreditar que este fora concebido para
reeducar e reinserir na sociedade o ex-criminoso sem que ainda subsista potencial
lesivo para a mesma e ainda, ndo menos importante, questées como a dilatacdo do
desemprego de forma latente, a exiguidade de um sistema de saude digno e eficaz e
a falta de comprometimento com a educacao dos jovens, que sdo sem sombra de
duvidas o futuro da nagéo, o que aos poucos vem culminando na faléncia do sistema
Estatal como um todo.

Neste cenario quase que cadtico, o sistema de seguranga publica vem
sofrendo grandes questionamentos sobre a existéncia, necessidade e eficacia de se
ter varias instituicées policiais desanexadas, que sao incumbidas de areas diferentes
de atuacao pela propria Constituicdo Federal, no ja citado artigo 144, que detém o
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dever legal de protecdo, mas que ja nao se prestam ao servico com a qualidade que
se despunham.

Neste sentido, deve-se considerar que todos os 6rgaos instituidos pela
Republica Federativa como forca policial, seja auxiliar ou forcas armadas, possuem
autoridade policial constituida, abrangendo-se inclusive as Guardas Municipais e a
Forga Nacional. Entretanto, esta ultima deve se conceber com um toque de cuidado,
haja vista que por ndo ostentar a devida previsdo Constitucional no artigo que regula
todas as instituicbes que ostentam o poder de policia pode e é considerada por
alguns uma criacado inconstitucional, haja vista que o rol do artigo 144 é taxativo,
levando-se em consideracdo a natureza, peculiaridade e dimensdo dos direitos
envolvidos em suas disposicoes.

Assim, cada vez mais vem se considerando a possibilidade e
necessidade de se criar um policiamento uno e mais efetivo, transformando a Policia
Civil e Militar em um s6 contexto policial, sendo reconhecido o fenédmeno como
Policia Estadual, onde cada estado continuara a prover as suas necessidades
funcionais, haja vista que a separacdo fronteirica entre a soberania da Instituicdo
continuaria subsistira, e desta maneira, a policia como uma s6 passaria a ser agora
responsavel por todas as questdes de policiamento preventivo-ostensivo assim
como as fungdes de apuracdo do crime como Policia Judiciaria, sendo um sé6 corpo
incumbido de todas as obrigacdes policiais, diferentemente do que se concebe hoje.

Adeptos de uma mudanga no sistema atual levantam suas vozes no
sentido de se promover a unificacdo dos érgaos de seguranca publica dos Estados,
assim como desmilitarizar a Policia Militar, acreditando que estas medidas sao
capazes de trazer a sociedade status de paz como outrora. Todavia, de perto a
questao nao se revela tdo simples quanto suas conjecturas deve-se se repensar
friamente em todos as caracteristicas funcionais de cada instituicdo frente a
preservacao da ordem em todos os seus diversos angulos, haja vista que cada
instituicao considera sua atuagao de uma forma, assim como sua propria maneira de
agir peculiar, o que de pronto pode vir a causar alguns constrangimentos inevitaveis
a mudancga, culminando até mesmo ao inverso, ao despreparo pela confusdo das
obrigac6es que antes eram delineadas cada qual a sua profundidade.

A de se considerar em contrapartida, que no tocante a perspectiva
econbmica, de certa forma a unificacdo da Policia traria aos Estados membros certa

contencgdo de gastos pela reducao da estrutura dos 6rgaos, que de duplice passaria
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entdo a ser una. Contudo, a preocupacdo principal que seria a eficiéncia dos
servicos estaria possivelmente comprometida pelos modos operandi de cada
instituicao.

A Policia Militar e a Policia Civil conservam em suas géneses misteres
diversos, devendo ser respeitados e observados como a prépria instrugdo policial
que recebem em suas formacdes policiais, em suas extensdes e profundidades. Nao
quer dizer necessariamente que uma se sobressaia a outra no tocante a qualidade
técnica nem de efetivo. O que ocorre na verdade, é que em suas esséncias cada
qual foi doutrinada para atuar de forma diversa, em atividades caracteristicas, cada
qual nos limites que Ihes foram impostos.

Com origem no século XVIII e XIX, a Policia Civil fora designada para
exercer as fungdes judiciarias relacionadas a busca de materialidade e autoria dos
crimes, exercendo investigacées que dao suporte para que o titular do direito de
acao Publica possa a promover com todo o sustento necessario para que possa dar
ao criminoso a pena que lhe é de direito e a sociedade a demonstracdo de
compromisso funcional com o estado de direito.

Tendo como embrido direto a Guarda Real com a vinda da familia real
de Portugal, a Policia Militar possui simetria as Forcas Armadas, inclusive ao que
tange a sua estrutura hierarquica, considerados pelo artigo 42 da Carta Maxima
militares Estaduais auxiliares, atundo de forma preventivo-ostensiva na sociedade,
sendo um “longa manus” aparente do Estado, coibindo e atuando logo em seguida
ao crime, sendo a resposta iminente do Estado.

Como se percebe pela breve consideracdo em epigrafe, o Brasil
buscou adotar um modelo separatista semelhante ao adotado pelo sistema ltaliano e
Espanhol, acreditando que a eficiéncia do sistema funcionaria melhor desta forma,
cada frente cuidando de assuntos especificos e caracterizados, funcionando de
forma especializada, o que exatamente poderia se contrapor a nova proposta, pela
dificuldade de gerenciamento da nova estrutura, com membros que vem de
formagdes quase que diversas, assim como as atribuicdes que empenhavam frente
a Constituicao.

Desta forma, a ideia de se unificar as instituicbes militares causa
grande divergéncia de opinides, onde algumas vozes concebem que a unificacdo
seria medida eficiente que poderia trazer grande frugalidade de gastos, livrando-se
de barreias impostas pelos proprios policiais, tornando-se uma policia mais
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comprometida e ligada com as necessidades da coletividade. Doutra banda, a quem
defenda ainda que a alteracdo da génese das instituicdes poderia a contrario senso,
ter efeito muito a quem do que se espera, haja vista que a proposta parece solida,
de facil acesso, entretanto, na pratica, a balburdia dificimente seria evitado,

trazendo muito mais problemas que a prépria seguranga publica ja detém.

5.1 O Ciclo Completo

Diferentemente do que se vé no ambito de seguranca publica externa,
a policia Brasileira ndo executa o ciclo completo de atuacao, exercendo competéncia
parcial, que nada mais é do que a realizacao e divisdo das frentes funcionais do
policiamento, sendo que a patrulha preventiva é exercida pela Policia Militar e o
Policiamento Judiciario, direcionado a colheita de provas ao poder judiciario é
destinado a Policia Civil.

Externamente, o érgao de Policia Americano como exemplo possui
atuacao completa, onde inicia 0 chamado ciclo com a postura preventiva frente a
sociedade. Nao sendo o policiamento eficaz neste turno, logo em seguida
acontecera as diligencias necessarias que culminarao na prisdo do criminoso e logo
em seguida se passara a colheita de provas, que ensejarao a sujeicao deste a um
processo que envolvera todo o contraditério e a ampla defesa podendo ao final ser
considerado condenado ou absolvido o meliante.

5.2 A Vantagem da Unificacao Policial

Consideraremos algumas vantagens a partir de agora que podem ser
reputadas para uma melhor eficacia de uma possivel unificagao.

Em relacdao a contencdo de Gastos, as infraestruturas de ambas as
instituicoes Militares como sédo consideradas hoje sdo fadadas de grande vagareza
em seus veredictos, haja vista que existe toda uma estrutura hierarquica que as

compdem e que sdo muito pouco flexiveis, por mais que consideramos que a olhos



64

nus as infraestruturas da Policia Civil sdo aparentemente um tanto mais ajustaveis
que as Militares. Nao obstante, existe ainda uma pluralidade de cargos e funcdes
que fazem parte de ambas as estruturas, o que pode ser considerado até mesmo
heranga direta das forgas armadas.

Se considerarmos a unificacdo, parte da estrutura inevitavelmente
deixaria de existir, 0 que culminaria numa reducdo de gastos estaduais, haja vista
que agora os investimentos poderiam ser mais facilmente administrados em apenas
um lugar, reduzindo gastos desnecessarios e gerando um melhor aproveitamento do
capital.

Em relacédo a paridade de remuneracdes, atualmente nota-se bastante
comum dentre alguns Estados Federativos a existéncia de contraentes salariais
entre o percebimento dos Policiais Militares e os Civis. Parte desta diferenca
remuneratéria pode ser percebida pela prépria estrutura funcional da instituicao,
onde a Policia Militar detém na sua génese varios cargos hierarquicos que possuem
as suas respectivas remuneracoes diferentes, ao passo que na Policia Civil, ainda
que consideradas algumas corporacdes que possam ter uma quantidade equivalente
a Policia Militar, possui costumeiramente até trés niveis de remuneragéo.

Assim, mesmo que haja correspondéncia entre os dois maiores cargos
hierarquicos de ambas as institui¢cdes, pelo fato da Policia Civil ser menos dotada de
cargos, O policial com nivel hierarquico mais baixo se aproxime um pouco mais do
de maior hierarquia, o que dificilmente poderia ser considerado na Policia Militar.

A adocao do padrao da Policia Civil na verdade é o ajustamento com o
modelo que perfilhado na prépria administracdo Publica, que subdivide seus cargos
em basicamente trés: analistas, técnicos e auxiliares, executado aos cargos que
claramente sejam atribuidos por votos de confiabilidade.

Em relagdo as remuneragdes se criaria uma estabilidade maior entre
os valores percebidos, de maneira que seria adotada uma s6 formula onde a fonte
pagadora seria coerente com todos os corporativos policias. Nota-se que tal
proposta possui amparo por texto Constitucional, artigo 39, paragrafo 5° que
possibilita e viabiliza o estabelecimento das remuneragdes.

A Capacitagdo Civica, por ser a Policia Militar uma instituigdo auxiliar
das forcas armadas e ser estruturalmente uma analogia, esta nao estaria
devidamente preparada para cuidar das reais necessidades que se fundam
contemporaneamente na sociedade, sendo que a divisdo que se estabelece hoje
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entre Policia Militar e Policia Civil em relacédo a prépria sociedade se torna um tanto
inadequada e ineficaz.

A instituicao Militar recebe criticas em sua postura militar por submeter
seus quadros a treinamentos e formagdes inadequadas, agindo analogicamente as
forcas armadas. Tem-se certo descontentamento por conta da natureza dos servigos
prestados, haja vista que as forcas armadas foram instituidas para cuidar da
seguranca externa do pais, estando capacitada para situacdes de inseguranca
nacional e de grande tensdo, e por conta disto, tratar a Policia no mesmo ditame
seria nada mais que um excesso inadequado e desproporcional.

A Policia Militar, mesmo que considerada for¢a auxiliar, em tempos
sombrios permanecera e cuidara do territério nacional no ambito interno, garantindo
e possibilitando a seguranca da coletividade, ndo devendo ser treinados como se
fossem exercer a seguranca externa de imediato.

Na verdade, treinar desta forma os que cuidam da segurancga coletiva
seria tendencioso, haja vista que nestas situacdées as garantias e direitos humanos
sao reduzidas, o que nao ocorre diuturnamente onde deve haver observancia de
todos os direitos coletivos e meta individuais de todos.

Deve-se receber um treinamento adequado para cuidar dos nacionais,
uma formacéao civica pura, desvinculando-se dessa heranca truculenta do exercito,
com politicas de seguranca mais adequadas e interagindo com a sociedade, haja
vista que mais do que nunca se mostra necessaria uma boa assisténcia entre policia
e coletividade na busca da pacificacdo social, deixando de lado a concep¢ao que o
inimigo deva ser extinto abolindo todas as garantias de aplicabilidade imediata da
coletividade, sendo iminentemente e essencialmente uma instituicio com missao
civil, assim como sua estrutura.

Assim, com o fim da justaposicdo de competéncias, coexistindo as
duas instituicbes de seguranca publica, deixaria de existir a concepc¢ao de divisao de
competéncias que existe hoje, podendo o novo 6rgdo como um sé possibilitar o ciclo
completo de policiamento, exercendo as fungdes preventivas, ostensivas e
investigativas, dando a sociedade uma demonstragdo de maior eficiéncia e
efetividade frente ao crime, trabalhando toda a maquina de seguranga como uma so6
na busca pela pacificacao social.

E necessario também o abrandamento do regulamento disciplinar

militar advindo do exército, onde constantemente se veem em situacbes
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desproporcionais chegando ao ponto de serem punidos severamente por nao cuidar
de seus coturnos, por exemplo.

Na nova ideologia de trabalho, seria abrandado o carater disciplinar
militar para que este se mostrasse mais adequado a natureza do servigco prestado
pela instituicdo, que seria enquadrado como de natureza civil, afastando este culto
bélico que a instituicdo toma pra si como herancga. Os servicos militares devem ser
apropriados ao carater civil que exercem como a Prépria Policia Civil se contempla
hoje.

5.3 Antagonismos Sobre a Unificacao

Consideradas a necessidade de proporcionar uma instituicdo policial
una, que pudesse atender as necessidades sociais com mais efetividade e isonomia,
existem contraposicbes que se baseiam preliminarmente em corporativismos
funcionais que tendem a escudar alguns privilégios e prerrogativas de cada
instituicdo, sendo cada quais tendenciosos aos seus superiores hierarquicos, o que
na verdade ndo seria de tdo dificil concepcdo haja vista que sempre existiu
relutancia e protecionismo no que tange a mudancas radicais no assunto segurancga
publica e seus érgaos.

O tradicionalismo exacerbado, haja vista serem as duas instituicées no
minimo centenarias desde sua progénie é encarado com um dos argumentos mais
batidos no sentido de nao se estabelecer uma policia una reside no fato de que nao
ha necessidade que fundamente a mudanca das instituicbes que vem prestando
seus servicos de forma adequada a sociedade a tanto tempo como € o caso da
Policia Civil e Policia Militar.

Tal silogismo na verdade é advindo da prépria cultura estrutural policial,
que se resguarda de mudancas que comprometam sua substancia. Entretanto, nao
se pode desconsiderar que desde a prépria génese e das primeiras concepcoes de
Policia houveram mudancas que remanejaram algumas estruturas, competéncias,
“modus operandi” e quica o seu préprio epiteto. Mudar nao significa ébito de

referencia e sim adequacao a novas referencias contemporaneas.
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A possivel transformagéo da Policia Militar e Civil em departamentos
menos influentes traz resistentes de ambas as instituicdes, que defendem a ideia de
que ao unificarmos em um s6 comando o policiamento, o que ocorreria
invariavelmente seria o reconhecimento de ambas com meros departamentos
desprestigiados, sem autonomia e importancia especificas que os fundamentasse.

Contudo, se notarmos pormenorizadamente 0 que acontece na
pratica, as duas divisdes hoje pouco se assemelham entre si, sendo concorrentes
em repasses de verbas, visibilidade social e até mesmo em alguns casos em
privilégios politicos, o que ndo pode ser concebido.

Desta forma, o que se pretende é remanejar as competéncias de forma
que continuem essenciais em suas substancias, tendo, por exemplo, um
departamento criminal que saia a busca da verdade real dos fatos e outro, por
exemplo, priorize medidas de intervencéao tatica, que sairia a repressao imediata do
delicti. Veja-se que ndo se busca uma divisdo pura e metodolégica do que se
concebe hoje, mais dentro do possivel um redirecionamento que possa envolver as
duas fungbes, mas com designios unos.

Por ndo ostentar os atributos militares, é cedico que a Policia Civil em
tese seria menos disciplinar em razao de seus efetivos, o que se contrapbe a quase
inflexivel disciplina da Policia Militar.

Neste sentido, alguns aproveitam o ensejo para alegar que uma
possivel desmilitarizacdo que proporcione a unificagdo das instituicbes poderia
infeccionar os membros da Policia Militar, que pauta seus posicionamentos em
regras absolutas de disciplina e postura funcional comprometendo a natureza dos
servicos prestados assim como indisciplinas internas por falta de uma regra de
conduta que fora preparada, podendo carecer igualmente de uma supervisao técnica
do que poderia ser considerado correto ou ndo, ndo opondo também a dificuldade

de aceitacao que muito possivelmente se instalaria nos quadros.

5.4 Possiveis Desvantagens da Centralizacao

Dispar do que fora considerado anteriormente, as desvantagens

levantadas pela possivel unificacdo aqui serdo desligadas da tendéncia corporativa
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como considerado, o que nos leva a uma verificacdo mais pontual sobre o tema,
conforme consideraremos a seguir.

O direito de greve, conforme disposto no artigo 142, paragrafo 3°,
inciso IV da Constituicdo Federal, ndo foi contemplado pelo iminente carater
significativo que proporciona na sociedade a garantia da paz social e demonstragao
do poder de soberania, ressalvado, entretanto, segundo o proprio dispositivo o
direito da Policia Civil de sindicalizar-se conforme todos os servidores publicos.

Neste diapasdo, caso aconteca uma greve hoje de algumas das
instituicbes policiais, ela serd substituida pela outra até que se reestabeleca a
normalidade. Assim, em havendo a unificagdo das instituicbes em uma policia una,
no caso de paralizacdo desta, a quem poderia o governador do estado recorrer até
que se reestabeleca os servigos policiais?

Nas raras ocasides de paralizagdes Militares que podemos observar,
qgquem toma para si a o 6nus de fazer o sistema preventivo em campo € a Policia
Civil, ou seja, uma das garantias de estabilidade que o poder Executivo Estadual
goza reside no fato de que em havendo a paralisacdo de uma frente policial, esta
podera ser remediada pelo outro poder de Policia que compde a seguranca publica
do Estado determinado.

Destarte, se mostra muito interessante aos chefes do Poder Executivo
a manutencdo de duas frentes policiais para terem impreterivelmente a opcéo de
contrapor-se a outra instituicao, pelo fato de que em casos de paralisagcdo de uma
das instituicdes este podera fazer o remanejamento da outra garantindo os servigos
policiais e enfraquecendo o poder de paralisacdo almejado.

Todavia, uma policia singular, que seja bem valorizada, com um plano
de carreira consistente, bem estruturada, muito bem reconhecida e forte, dando a
seus quadros um estipendio digno, com toda certeza, ndo terd motivos para
interromper seus servigos pois somente se busca melhorias do que ndo agrada, a
nao ser que durante o novo caminho acontecam casos fortuitos que ensejem um
novo engajamento de métodos de trabalho e outros afins. Assim, a policia ndo deve
ser usada como uma arma que se volta contra ela mesma, deve se buscar formas
de proporcionar aos seus efetivos satisfacao pelo que fazem e como o fazem.

Recentemente, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes, negou o seguimento do Mandado de Injungcéao n® 774, onde representacoes
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dos funcionarios da Policia Civil questionavam a falta de regulamentacéo do direito
de greve no dispositivo do artigo 37, VII da Constituicdo federal.

O Ministro por seu turno reconheceu a omisséo legislativa, entretanto,
o plenario equiparou a instituicdo Civil a Militar, que é proibida com texto
Constitucional como ja fora dito de fazer greve, por serem estas instituicées pilares
do estado de seguranca de todos os cidadaos, onde todo e qualquer tipo de
paralizagao trara graves consequéncias a todos indistintamente.

A de se considerar também os direitos previdenciarios, haja vista que
atualmente os Militares sdo submetidos ao regime previdenciario das Forgas
Armadas pelo seu carater auxiliar, aposentando com trinta anos de servico e com
percalco integral. Os Policiais Civis por seu turno estardo submetidos ao regime
previdenciario geral com o teto previdenciario, salvo aqueles que ingressaram na
instituicao antes da instituicao de previdéncia complementar.

Outro foco importante a se destacar seria relacionado a perda das
promogdes funcionais dos Militares e levando-se em conta que a promog¢ao € uma
forma de elevacao funcional que se da através de um provimento e tal caracteristica
€ vedada ao Policial Civil.

A diferenciacédo das delegag¢des em categorias, niveis, cargos e outros,
cuida-se de politica de acomodacgéao adaptada pelo proprio legislador originario com
a finalidade de tornar cativante as carreiras emanadas dos Servicos Publicos. Outro
fator atraente que as promocgdes trazem consegue € o fato de que conforme exista
uma mudang¢a na dimensao hierarquica, existira também uma mudanca no que diz
respeito aos recebimentos obtidos pelos Militares.

Desta forma, ao unificar-se em um s6 Poder de policia, por serem de
segmentos diferentes os graus hierarquicos assim como salarios, seria de dificil
adequacao se prover ascensoes, haja vista que o0s que ja estdo a servico e nao
podem ser prejudicados pelo novo regime em uma possivel readequacdo de
remuneragdes, assim como 0s que em breve ascenderiam de cargo. Desta forma se
torna um assunto muito delicado e que possivelmente traria grande dissabor aos
quadros policiais, especialmente aqueles que logo seriam beneficiados de alguma

forma em suas carreiras.



70

5.5 As Propostas de Emenda Constitucional

A sequir, trataremos das propostas de Emenda ao texto Constitucionais
mais recentes atinentes ao tema de desmilitarizagdo e unificagcdo das instituicoes
policiais com um breve levantamento de suas propostas.

A PEC 430/09, proposta pelo Deputado Federal Celso Russomano
(PP/SP), que aguardando apensacdao na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania desde 08 de abril de 2014 para analise de admissibilidade, institui um
novo modelo de organizacdo das policias Estaduais, extinguindo o atual
policiamento Militar, delegando a Unido a possibilidade de estabelecer o novo
modelo que sera subordinado aos governadores dos estados e do distrito federal.

Pelo projeto, o autor procura um novo modelo de sistema de seguranca
publica, transpassando ate mesmo a simples ideia de unificacdo, garantindo que nao
havera qualquer tipo de prejuizo aos quadros onde estes poderdo optar em
permanecer em suas carreiras ou aderir ao novo sistema.

Neste mesmo sentido, os bombeiros militares serdo de natureza
iminentemente civil. A nova estrutura policial sera regida por um delegado geral em
cada Estado a ser escolhido pelo governando entre a ultima classe das carreiras de
delegado.

Durante o tempo de modificacdo, a direcdo do novo modelo sera
exercida alternadamente a cada dois anos por um Oficial da Policia Militar e um
Delegado da Policial Civil.

Nesta ceia, a Proposta de Emenda a Constituicado n? 102/2011,
proposta Senador Blairo Maggi (PR/MT), localizada na subsec¢do de coordenacao
legislativa do Senado, aguardando inclusdo de ordem do dia de requerimento, desde
o dia oito de agosto de dois mil e quatorze, propde alteracdo nos artigos 144 e 167
da Constituicdo Federal, a permitir a unificacdo das policias, baseado em um piso
salarial a ser estabelecido, assegurando ainda uma formacdo mais eficaz ao
servidor de forma que possa ascender dentro da carreira, ate mesmo a um delegado
ou oficial militar da composi¢do o da nova corporagéo.

Outro viés do projeto € a conversao da policia em atividade de ciclo
completo, atuando frente a prevencéao, repressdo e investigacao, respeitando a
autonomia dos Estados para que se adequem da forma que melhor lhes convier,
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assim como deixando a nova corporacdao em carater facultativo aos que a
requeiram.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n? 51/2013, do Senador
Lindbergh Farias (PT/RJ), que se encontra na subsecdo de coordenacao legislativa
do Senado, aguardando inclusdo de ordem do dia de requerimento, desde o dia oito
de agosto de dois mil e quatorze, propée a desvinculacdo das Formas Armadas
onde os Estados deverao organizar a policia como 6rgao iminente de carater civil,
que tem a funcao precipua de proporcionar aos cidadaos seus direitos e garantias,
usando dos meios razoaveis de for¢a, segundo a razoabilidade e proporcionalidade,
praticando o ciclo completo de policiamento, preventivo, ostensivo e investigatorio.

Trata o projeto de uma reforma ampla em toda a estrutura e em todos
os 6rgaos de todas as esferas, sejam municipais, estaduais ou federais,
desenvolvendo ainda uma estrutura que sera chamada de Ouvidoria Geral,
responsavel pela fiscalizacao de toda a atividade policial no d&mbito de cada érgao,
que sera dotado de autonomia funcional e orgamentéria.

Por fim, a Proposta de Emenda a Constituicao 423/2014 do Deputado
Federal Jorginho Mello (PR/SC), que aguarda na Comissdao de Constituicdo e
Justica e Cidadania desde 29 de agosto de 2014, visa alterar dispositivos da
Constituicao Federal, a fim de que permita os Estados criarem um policia Unica,
possibilitando ainda o ciclo completo da atuagdo policial e da persecucao penal,
alterando ainda a denominacao de Policias Militares para Forcas Publicas Estaduais
e do Distrito Federal assim como os corpos de bombeiros.

Por todo o exposto, podemos perceber o quao controvertido se mostra
a ideia de unificacdo e desmilitarizacdo das instituicdes policiais, direcionando a
competéncia para os Estados que gozardo de maior autonomia e a propria policia
que podera estabelecer o ciclo completo de atuagao.

Embora sejam medidas que causem certo estranhamento por sua
dimensao e natureza, se bem delineadas podem realmente se tornar uma grande
arma no combate ao crime e ao criminoso. Algumas medidas de precaucdo devem
ser tomadas para se evitar o desvio de natureza como, apesar de se desmilitarizar,
que as regras e disciplinas sejam eficazes ao ponto de trazer a ordem e a
obediéncia ao regramento, ndo retirando da policia seu carater de autoridade
constituida, e que no ceio destas transformacdées nenhum dos quadros venham a
ser prejudicados de qualquer forma, sendo tal mudanca de carater gradual e
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continuo, levando consigo seu carater facultativo aos Estados que a queiram,
entretanto, que tal mudanca seja fomentada por incentivos da unido para que tornem

atraentes em sua implantacao, pois caso contrario se tornara um fracasso.
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6 O POLICIAMENTO AMERICANO

Pelo presente tema, buscaremos trazer as peculiaridades do sistema
policial Americano e algumas comparacdes ao sistema policial Brasileiro, para que
se possa verificar o grau de desenvolvimento do Brasil no que tange a seguranca
publica no direito comparado.

6.1 Sistema Americano de Policiamento Local ou Regional

Bastante consideravel, o sistema norte americano conta com um
grande quadro de instituicdes e pessoas que exercem o0 amparo da lei e da ordem
em todos os niveis de gestdo, seja nos condados, estados municipios ou entes
federados. Existem ainda departamentos independentes que atuam em &areas
individualizadas da seguranca publica, corroborando para que o sistema possa ser
gerido de forma eficaz atendendo as necessidades de seguranca satisfatoriamente.

Neste sentido, muitos equivocadamente acreditam que o famigerado
FBI (The Federal Baureauof de Investigation), seja a unica instituicdo norte
americana que é capacitada para administrar as questdes de seguranca publica no
territério, haja vista sua notoriedade que ganhou precedentes bastantes
significativos desde sua criagdo em 1908, sendo esta no entanto uma das varias
agencias federais de investigacdo que gozam de poderes especiais para tanto,
atuando com duas frentes principais, quais sejam, servindo como uma unidade de
policia efetuando a contencdo do crime, assim como policia investigativa atuando
nas questdes de inteligéncia do Departamento de Justica dos Estados Unidos.

Assim, a seguranca publica dos Estados Unidos é munida por um
diverso contingente em sistemas variados de certa complexibilidade e
dispendiosidade dada a sua equivaléncia estrutural, que atuam através de principios
politicos que orientam o uso adequado dos mecanismos necessarios para a
aplicacdo da prevencado e punicdo das condutas criminosas através de atuacdes
locais, nos condados e municipios pelos Xerifados que sao policiais que presta
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servicos ao judiciario da circunscricdo que atuam assim como a outras unidades
policiais, e desta maneira, aliados as outras unidades policiais locais se mostram
como o poder do Estado no combate ao crime.

Para os nacionais Americanos, o vocabulo policia € consubstanciado
como uma Organizacdo policial que presta servicos a seguranga publica em
determinados condados e municipios. Neste sentido, o Policiamento local é a grande
base de eficacia policial do sistema norte americano, que hora presta servicos
centralizados e hora descentralizados, em relacdo a escala de necessidades
circunscri¢des locais que sdo submetidos.

Entretanto, pela propria complexidade de operagdes desenvolvidas,
assim como auséncias de politicas que visem algumas melhorias tem levado alguns
departamentos de policia a enfrentar problemas pontuais em algumas areas
especiais, quais sejam; a proépria falta de politicas sociais, problemas administrativos
e operacionais.

Nas questdes politicas-sociais, cotidianamente os departamentos séao
atingidos por problematicas sociais como o desemprego, uso de drogas, violéncia
familiar, crescimento demograficos e outros, que pela falta de estrutura que lhes
amparem implicam diretamente nas questdes de seguranga publica gerando tensdes
sociais que eclodem contra a prépria sociedade, ficando a cargo dos departamentos
a contencéo pacifica dos problemas.

Em que pese os problemas orcamentarios administrativos, pela
complexidade dos departamentos e pelo alto numero de fungées acumuladas assim
como o alto numero de efetivos, o sistema orcamentario acaba ultrapassado as
expectativas pré-estabelecidas na maioria das vezes, trabalhando a margem do que
efetivamente deveriam, sobressaindo-se as despesas em grande parte das vezes de
forma temerosa. Tal questdo acaba se ligando também ao problema operacional que
por tentar ser ao maximo funcional e efetivo em relagdo ao controle da criminalidade,
preservando de forma notéria a qualidade de vida da coletividade, como
notadamente se observa das policias americanas, estas passam por uma constante
procura e criagdo de mecanismos e projetos que possam acompanhar as evolugdes
do modus operandi dos criminosos, 0 que acaba a contrario senso aumentando os
orcamentos e contribuindo para agravar as questdes administrativas de gerencia de
fundos.
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Ainda nas questdes operacionais, os departamentos que se situam em
zonas rusticas lidam com acontecimentos dissemelhantes do restante da
delinquéncia americana. Enquanto o uso do crack toma estatisticas alarmantes,
requerendo do 6rgdo de Seguranca uma postura que possibilite uma resposta
adequada e rapida, nas zonas rurais acontece a epidemia do uso de anfetaminas,
produzidas por laboratérios clandestinos que fornecem a droga ilicita que causa
grande dependéncia psicoativa, se tornando junto ao crack um grande problema de
saude publica que vem se levantando aos amanheceres.

6.1.1 Formacao e condicoes de trabalho

Como ja tratado anteriormente, o ingresso nas carreiras policiais no
Brasil se da, via de regra, por concurso publicos ressalvados os centros de formacao
de oficiais, que passam por toda uma formacdo Politico-social adentrando as
instituicdes como Oficiais de carreira nas respectivas unidades.

Pela cultura norte americana, diferentemente do Brasil, as carreiras
policiais americanas sdo destinadas aos residentes da unidade politica a qual fazem
parte, sendo regra nos condados e municipios que 0 agente que deseja ser um
policial naquela circunscricao ja resida naquela determinada regidao a algum tempo,
podendo exercer a jurisdicdo de forma mais satisfatéria por conhecer todas as
peculiaridades do local que ira servir. Tal principio, mais utilizado em pequenas
regides, na verdade se encaixa também como uma politica de garantia ndo somente
da paz, mas também da manutencdo do mercado de trabalho visto que em muitos
locais a economia se mostra muito precaria dada sua distdncia ou maneira que
vivem.

A grande maioria dos departamentos de policia americanos tem como
condicdo de ingresso na carreira a preocupagao em relagcdo ao agente de este ser
formado pelo menos no segundo grau completo, assim como em certos casos o
superior mesmo que incompleto. A remuneracdao media de um policial nestas
condigdes varia em torno de US$ 1.600,00 a US$ 1.800,00 inicialmente, o que pode
variar também conforme o tempo de servico e algumas politicas de incentivo interno

qgue alguns departamentos sustentam.
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Em media, a carga horaria do treinamento de um policial local iniciante
€ estimada em torno de 640 horas aula, o que da aproximadamente 16 semanas ou
ainda quatro meses em periodo integral. Neste sentido, a perspectiva americana é
fomentada na possibilidade do profissional policial poder executar com destreza e
efetividade todas as tarefas que lhe sdo erguidas no policiamento ostensivo diario
sem grandes dificuldades. Assim, as exigéncias que pairam sobre 0 novo candidato
sdo relacionadas a sua boa capacidade de lidar com situacdes adversas, analisando
a sua capacidade de comunicagao, conhecimentos juridicos criminais, assim como
uma grande percep¢ao das necessidades do proximo.

O sistema policial americano conta ainda com os chamados “Post
Comissions” (Police Officer Standards and Training), que sao comissdes de
padronizacdo e treinamento policial, que regularmente sédo publicadas pelo poder
publico como descricdo quase que exaustivas das tarefas ocupacionais que devem
ser executadas pelos policiais das determinadas localidades, levando em
consideracdo ainda que todos os atos de avaliagdo institucional e particular se
iniciam da prépria recognicao e descricao de cada posto e funcao policial.

Em relacdo ao armamento basico utilizado pelo policial recém-formado
e admitido com louvor em todos os testes de aptidao, este portara uma pistola 9mm,
que tem um potencial de parada reduzido em relacdo ao armamento do policial
Brasileiro, que utiliza a famigerada ponto 40, modelo 27/100 de 12 tiros com alto
potencial de parada com um Unico disparo certeiro.

6.1.2 Organizacao e estruturacao

Mais ou menos trés mil unidades locais de policia sdo geridas por um
departamento local em conjunto ou ndo com os xerifados. Tal expressao € advinda
da coesdo entre a palavra Shire que é uma unidade de politica britAnica e o
vocabulo Reeve que é uma representacao de poder real. Assim, os xerifes ou ainda
Sheriffs, sdo autoridades policiais que diferentemente do padrao brasileiro é
aclamado pelo voto popular da comunidade local em que reside, sendo estes
auxiliados pelos deputy-sheriffs ou sub-xerifes que representam os xerifes em suas

auséncias funcionais fundamentadas.
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Nas areas de atuacao propostas, o xerifado pode atuar somente em tal
circunscricdo ou ainda exercer a atividade policial conjugadamente com outras
unidades de policia Municipal ou condado, realizando tarefas de policia judiciaria,
pericias, cobranca de impostos e o préprio policiamento ostensivo em prol da

pacificacao.

6.2 Sistema Americano de Policiamento Estadual

Surpreendentemente, dos 50 Estados que formam os Estados Unidos
49 deles possuem seu proprio departamento estadual, excetuando-se o Havai que é
0 Unico destituido de unidade de policiamento préprio.

Sabe-se que a origem do policiamento Estadual foi decorrente da fase
de grande crescimento urbano do século dezenove que veio a dimanar em um
grande aumento de criminalidade em um pequeno espaco de tempo. Assim, foram-
se criadas as policias Estaduais como forma de retomar o controle da seguranca
publica dos Estados.

Atualmente, a remuneragdo més de um policial Estadual atinge a casa
dos US$ 1.900,00 exigindo de seus efetivos a formagdo minima em cursos de nivel
superior, para que se forme quadros com mais qualidades e capacidades individuais
com treinamento de mil horas aula, o que da aproximadamente seis meses de
capacitagdo em tempo integral.

A frente de atuacao de um policial Estadual esta ligada ao policiamento
ostensivo como forma de manutencéo da ordem, realizando diferentemente do Brasil
o chamado ciclo completo, que é a juncao de todas as prerrogativas policiais em
uma s6 unidade, em toda a jurisdicdo e rodovias pertencente ao Estado, articulando

e harmonizando-se com as unidades de policia Locais.
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6.2.1 Organizacao e estruturacao

Preponderantemente, as policias Estaduais aderem ao sistema
organizacional de policiamento descentralizado, dividida em policiamento preventivo
ostensivo ou também chamado de patrulhamento que também inclui a ronda
rodoviaria e o sistema Estadual de investigagdes como inteligéncia, que se
assemelha ao famigerado FBI.

Em sede de seguranca publica Estadual, existe o desdobramento
policial em trés carreiras distintas, como ocorre no Brasil, quais sejam: policial
Escolar, policial de parques ou zonas de lazer e Policiais Rodoviarios, Policiais
Estaduais e Policiais Rodoviarios, todos garantindo a integridade e seguranca de
todos os cidadaos americanos.

6.3 Sistema Americano de Policiamento Federal e seus Principais
Departamentos

Nao obstante a Carta de Direitos americana nao ter instituido um
policiamento especifico de cunho nacional, ressalva-se o expediente ao governo
estadual para a jurisdicao de certos crimes federais, e assim, compete com natureza
constitucional aos Estados a pratica da realizagdo de grande parcela do
policiamento, que por sua vez também o0s repassas aos policiamentos locais para
que se possa estabelecer um controle mais efeito.

Sendo assim, o governo federal tem aumentado sua participagdo no
combate dos crimes federais, expandido a quantidade de efetivos e o repasse de
recursos, especialmente no combate da imigracao, trafico de substancias ilicitas e

terrorismo, que vem assombrando cada vez mais a nagao.
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6.3.1 Departamento de justica

Tendo como representacdo maxima o United StatesAttorney General,
adequa-se a este 6rgdo a representacdo do Executivo frente ao judiciario, as
investigacbes de seus quadros policiais em todas as ramificacdo, como FBI ou
Marshalls, e ainda a funcdo de Promotoria Federal de todos os delitos tipificados
pela Unido como de sua competéncia.

O departamento de justica possui ainda jurisdicdo aos casos de
atentados a direitos civis como moradia, religido, preferencia sexual e outros como
assaltos a banco, veiculos furtados e sequestros, podendo averiguar com mais
técnica estes crimes e dando-lhes a punicao devida pela extensdo dos danos que
causam a sociedade e ao sentimento de inseguranga.

Pertence ainda ao departamento de justica a gestdo de organizacdes
federais como o FBI, USM, INS e DEA, exercendo controle de qualidade, punidos os
infratores das normas policiais e estabelecendo isonomia funcional aos seus

membros.

6.3.2 Federal Baureauof Investigation — FBI

Engendrado pelo presidente Theodore Roosevelt, em 1908, o FBI é a
maior agencia de Policia dos Estados unidos que atua na area Federal. E de sua
jurisdicao toda a legislacdo federal vigente assim como matérias estranhas a sua
jurisdicdo de outros departamentos, tendo sua sede em Whasington D.C e com
escritérios regionais distribuidos por todas as grandes cidades do continente
americano.

O FBI é comandado por um diretor geral, que atualmente é Robert
Mueller, escolhido pelo Presidente da Republica e ratificado pelo Senado federal. Os
agentes especiais da unidade recebem formacéao diferenciada na academia nacional
da instituicdo que se localiza na Virginia. Nao obstante ao treinamento diferenciado,
€ necessario ainda que estes possuam obrigatoriamente formacado superior em

direito ou contabilidade para que assim possam ser reconhecidos como agentes
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especiais dos Estados Unidos. O Brasil é contemplado todos os anos com vagas
para treinamento de seus Policiais Federais no centro de treinamento da Virginia.

Os agentes especiais do FBI possuem jurisdicdo para exercerem
investigacdes acerca do crime organizado, crimes de corrupg¢ao, fraudes comerciais,
falsificacbes, assaltos a banco, ameacas de genocidio e outros. Fora estas, este se
presta também a integrar os quadros das policias Locais e Estaduais que
necessitem de apoio funcional, exercendo importante mister no que tange ao
controle de informacbes acerca de criminalidade nacional e internacional,

identificactes de criminosos assegurando o controle de potenciais transgressoes.

6.3.3 United States Secret Service - USSS

Embora existam outras atribuicbes secretas nos mais variados niveis
do governo federal americano, apenas este ostenta esta denominacao clara. Tal
departamento é encarregado da custodia do Presidente da Republicae seu vice,
membros do governo federal, honorarios estrangeiros em hospedagem pelo
pais,ainda os presidentes ndo empossados e os ex-presidentes. Um tanto peculiar,
tal divisao ainda realiza policiamento ostensivo uniformizado na casa branca e nas
representacdes diplomaticas para assegurar de maneira mais eficaz a seguranca
dos participantes frente as possiveis ameacas.

6.3.4 United States Marshals - USM

Os agentes de tal divisdo atuam substancialmente no translado de
presos federais nas varias penitenciarias dos estados, desempenhando a seguranca
dos estabelecimentos judiciarios federais e das pessoas que se prestam a depor em
tribunais federais sobre préfugos, executam mandados de prisdo e apreensado de
bens conforme solicitado pelas autoridades judiciarias. Os Marshalls recebem
nomeacao do presidente e ratificacdo do senado federal.
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6.3.5 Drug Enforcement Administration - DEA

Pertencente ao Departamento de Justica tem entre as suas delegacdes
a interceptacdo do trafico de drogas, atuando com vigilancias e infiltragcdes de
agentes federais com a finalidade de erradicar o uso de drogas ilicitas e nocivas que
trazem grandes problemas de salde publica ao estado. Paralelamente, matem
assentamentos com fornecedores e industrias de principios ativos controlados e é

um departamento pioneiro em programa de erradicacdo do uso da maconha.

6.3.6 General Services Administration - GSA

E uma agéncia de gestdo que cuida da manutencdo de bens iméveis
de propriedade do governo federal, assim como sua aquisi¢cao e distribuicado, tendo
agentes federais que realizam o policiamento preventivo de todas as estruturas do

governo federal.

6.3.7 United States Postal Service - USPS

Atuando na inspecdo postal dos servicos de postagem dos Estados
Unidos, a USPS cuida de ilicitos acontecidos nas estacoes fisicas ou funcionarios na
atividade, coibindo o uso do servigo de postagem para meios ilicitos ou nocivos.

6.3.8 Immigration and Naturalization Service — INS

Compete a este departamento a atividade de patrulha nas fronteiras
terrestres, que sdo chamados de BorderPatrol, cerceando a entrada de estrangeiros

ilegais no territorio Americano.
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6.3.9 Internal Revenue Servic - IRS

Assemelhando-se a Receita Federal do Brasil, o servico de rendas
internas possui uma ramificagéo policial chamada “Criminal Investigation” que apura
fraudes fiscais e escusas de declaracdo de bens a fim de responsabilizar os
infratores por lesar o estado.

No Brasil, onde passamos por grandes dificuldades de atuacédo e
crenca por parte da sociedade podemos notar 0 quao evoluido se mostra o sistema
americano de policiamento, reconhecendo que temos que galgar grandes passos no
que tange a organizacao, efetivacao e administracao de recursos necessarios para o
cotidiano policial, assim como politicas de seguranga publica que privilegiem a
eficacia dos fundamentos constitucionais e aplicagéo da lei, o que definitivamente é
bem aplicado no policiamento americano.

E de se analisar também que a separacdo existente hoje em
policiamento preventivo e policia judiciaria inexiste em relacdo aos Estados Unidos,
onde de certa forma todos os 6rgados procuram interagir entre si, fazendo o ciclo
completo.

Outro ponto que poderia contribuir para diminuicdo de gastos seria a
mudanca dos quadros estruturais dos policiamentos, que a luz do policiamento
Americano quase nao existe materialmente, sendo acionados por telefone.

Nesta ceia, podemos vislumbrar que apesar de ministrarmos com certa
eficiéncia a seguranca publica, levando-se em consideracdo a impossibilidade de
prover tudo a todos e a0 mesmo tempo, seria de bom tom usarmos como referencial
o sistema policial americano que a décadas vem realizando com eficacia
consideravel os servigcos policiais e a contencdo dos crimes, investindo em

estruturas que realmente produzem resultados e em agentes capacitados.
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7 CONCLUSAO

Nesta pesquisa estudou-se a cerca das instituicdes policiais face a
sociedade que vem passando por um processo de insatisfacdo com o modelo atual
de policiamento, clamando por melhores politicas de seguranga publica.

Levantou-se historicamente que o uso desmedido da policia como
instrumento de flagelo durante a sua formagdo assim como se pode perceber as
suas varias estruturas precarias que aos poucos foram tomando os moldes do que
concebemos hoje por seguranca publica e efetivacdo de um estado que legitimo,
que é preocupado com 0s anseios sociais na defesa da paz e de toda a coletividade,
desvencilhado de ideais totalitarios ou que privilegiam determinados compostos da
sociedade, firmando compromisso de servir, proteger e se adequar as necessidades
sociais.

Percebeu-se a preocupacdo da constituicAo vigente de estruturar
expressamente e de forma objetiva quais seriam o0s 06rgaos responsaveis pela
seguranca publica, como forma de trazer a sociedade a seguranca de que seria
fiscalizada por instrumentos protetivos legitimos, que podem ser responsabilizados
por atos desviados do dever Constitucional.

Sentiu-se a necessidade de uma nova conjectura metodolbgica e
estrutural, levando-se em conta o quadro social atual, que diuturnamente clama por
mudancas no modo como a policia se apresentado a sociedade, e desta maneira,
buscou-se trazer um novo modelo de policiamento que traz a sociedade a participar
de todos os atos relacionados a seguranca publica, como dispde o artigo 144 da
Constituicao Federal, que preceitua o dever do estado em prover a seguranca,
assim como esta se insere na esfera de responsabilidade de todos, e desta forma
demonstra que a melhor mudanca na forma de policiamento vem da cooperagéao.

Tratou-se igualmente da unificacdo das instituicbes policiais assim
como a desmilitarizacdo da policia militar, que diuturnamente se insere como
manchete no pais, e neste ponto, foi abordada qual seria a sua finalidade assim
como foi estabelecida uma discussdo dos pontos benéficos assim como do que
possivelmente poderia trazer prejuizos a sociedade e nesta fase percebemos que a
unificacdo poderia ser uma grande resposta a sociedade e ao crime, haja vista que
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poderia trabalhar de forma mais adequada sendo uma sé estrutura que combate o
crime e presta um servico uno, de forma a preservar os cargos de oficiais e
delegados e assim estrutura-se departamentos divididos em funcdes especificas
mas unos.

Considerou-se também a desmilitarizagdo da policia militar com um
olhar de adequacao civil, haja vista que uma formacéo civil seria importante para se
perceber as mutacdes diarias que a sociedade passa assim como formas de
adequacao as necessidades. Pontua-se, entretanto, que a ideia de desmilitarizacao
nao deve ser levada a ideia de criar-se um servigco de seguranca que nao traga o
sentimento de autoridade policial que deve ter, assim, deve-se afastar da policia a
sombra do combate das forcas armadas e estruturar essa comoefetivadora de
direitos civis.

Por ultimo, buscou compreender a forma de policiamento americano
para que se pudesse constatar a eficacia do plano de seguranca Brasileiro,
analisando alguns dos principais 6rgaos em suas estruturas, organizacoes e efetivo,
e podemos conceber que a melhor tendéncia de policiamento a ser estabelecido
recai na unificacdo do policiamento, onde se percebe que o policial americano
realiza o ciclo completo de policiamento e desta forma é responsavel por reunir todo
o conteudo probatério necessario para a responsabilizacdo do agente. Nao obstante,
percebemos que o policiamento americano possui resultados significativos no
policiamento local, levando-se em consideragao ainda que para ser formado policial
de determinada regidao é necessario que ali resida por determinado tempo, o que
demonstra a necessidade de se implementar a fundo o policiamento comunitario que
também fora tratado nesta pesquisa, e que pode ser a saida do quadro de
descrenca da sociedade.

Finalmente, vimos que as instituicbes policiais, como um todo,
possuem suas peculiaridades assim como suas falhas, mas podem ser
estabelecidas medidas para o aprimoramento e a sua valorizagdo pela sociedade,
seja pela unificagcao, seja pela desmilitarizagao ou policiamento comunitario, que sao
trés medidas iniciais que podem ser cuidadosamente implantadas e podem dar
grandes resultados a todos.
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