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RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar as problematicas enfrentadas pelas
autoridades brasileiras nas atividades de combate a criminalidade organizada, em
face da desorganizacdo estrutural do Estado oficial e das dificuldades de
aplicacao da legislacdo de combate ao crime organizado.

Verifica-se que o fenbmeno da criminalidade organizada nao € recente,
uma vez que tal forma de criminalidade guarda suas raizes em diversos
momentos pretéritos da histéria mundial e que atualmente é revestido de grande
complexidade em razdo da simbiose existente com agentes ou com o proprio
Poder Publico, sendo que a situagao é agravada ainda mais em se tratando de
organizacao criminosa voltada a pratica do narcotrafico, que é a mais repulsiva de
todas as organizacoes.

A repressdo da criminalidade organizada deve se pautar em métodos
extraordinarios de investigacao, levando-se em conta que nenhum direito por
mais fundamental que seja pode ser manto de protecdo para a pratica de
empreitadas criminosas, o que justifica a adocdo de mecanismos “mitigadores”
dos direitos fundamentais, o que nao implica no esvaziamento do conteudo
destes direitos, em funcao do principio da proporcionalidade.

A especial atencdo deste trabalho reside na evolugdo da criminalidade
organizada, diferenciando a criminalidade de massa e a organizada,
estabelecendo a vinculagédo entre ambas e a analise dos principais mecanismos
de repressao previstos na Lei n? 9.034/95, com a possibilidade de aplicacdo dos
previstos na Lei n® 11.343/06, destacando-se, ainda, as dificuldades de aplicacéo
dos mecanismos de investigacdo diante da possibilidade de inconstitucionalidade

material dos mesmos.

PALAVRAS-CHAVE: crime organizado, narcotrafico, mecanismos de

repressao e de investigagao.



ABSTRACT

The present project wants to demonstrate the problems faced by the Brazilian
authorities in the activities to fight against the organized criminality in the phase of
structural disorganization of the official State and the difficulties in the application
of the legislation of combating the organized crime.

It's noted that the organized criminality phenomenon is not recent, since this way
of criminality keeps its roots in several ancient moments of the world history and
that nowadays it's made of great complexity because of the existing symbioses
with agents or with the own Public Authority, considering that the situation gets
even worse when it's related to the criminal organization connected to the
narcotraffic practice, which is the most offensive of all organizations.

The organized criminality repression must be based in extraordinary methods of
investigation, considering that any right even the more fundamental that it could
be, it can be shroud of protection for the practice of criminal job work, what justifies
the adoption of “mitigators” mechanisms of the fundamental rights, what it doesn’t
implicate in the deflation of these rights contents, in the function of the
proportionality principle.

The special attention of this project is in the organized criminality evolution,
differing the mass and the organized criminality, establishing the linking between
both and the analyses of the main mechanisms of repression foreseen in the Law
n® 9.034/95, with the possibility of application of the foreseen in the present Law n®
11.343/06, standing out, yet, the difficulties of application of investigation
mechanisms related to the possibility of material unconstitutionality of the ones.

Key Words: organized crime, narcotraffic, repression and investigation
mechanisms.
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INTRODUCAO

O contexto social moderno aponta a existéncia de uma forma de
criminalidade sofisticada, que atua em detrimento de bens juridicos coletivos,
capaz de inserir numa determinada sociedade sentimentos de inseguranca e
impoténcia do Estado oficial. Nesse limiar, fala-se na criminalidade organizada.

Diante desta forma de criminalidade que acompanha a evolucido da
sociedade, criou-se a Lei de combate ao crime organizado, Lei n® 9.034/95,
dispondo de mecanismos investigatérios para a prevengdo e repressao desta
modalidade criminosa. No entanto, verificou-se que a Lei padece de falhas
legislativas, deixando de conceituar organizagdes criminosas e indicar as
principais caracteristicas das mesmas, além de trazer a abolida figura do juiz
inquisidor.

Demonstrou-se no decorrer do trabalho as implicacdes legais decorrentes
da falhas legislativas e como a doutrina e jurisprudéncia se posicionaram diante
das situacdes peculiares.

Salientou-se as diferencas entre as organizacbes criminosas que praticam
o trafico de drogas e a mera quadrilha ou bando e as associacdes criminosas
prevista na Lei Antidrogas.

Constatou-se que a prevencdo ainda é o melhor caminho contra a
criminalidade, todavia, verificou-se que o préprio Estado oficial deixa de adotar as
medidas necessarias para a prevencao da criminalidade organizada e o uso
indevido de substancias entorpecentes, razao pela qual a via repressiva é a mais
utilizada pelo aparelho Estatal.

Assim, diante da atual situacdo enfrentada pelo Estado oficial contra o
crime organizado, concluiu-se que a repressao, embora seja a ultima ratio,
acabou por substituir a prevencao contra a criminalidade organizada, que deveria
ser o principal foco de atencao por parte do Estado oficial.

Destarte, muito embora a repressao seja o atual foco de atencéo do Estado
oficial, a via repressiva encontra diversos problemas que podem culminar na
producdo de provas ilicitas, acarretando prejuizos para a formacédo da opinio

delict e conseqlientemente, para a prépria atividade repressiva do Estado.
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Assim, verificou-se que existem grandes dificuldades enfrentadas pelas
autoridades incumbidas na tarefa de defesa da ordem social e dos bens juridicos
penalmente tutelados, necessitando-se, portanto, da elaboracdo de legislacéo
mais eficiente no combate ao crime organizado, além de maior organizacdo do
préprio Estado oficial.

Portanto, o combate efetivo da criminalidade organizada voltada para a
pratica do trafico ilicito de entorpecentes, reclama a adocdo de politicas
preventivas e repressivas, sendo indispensavel a organizagdo do aparelho
repressivo Estatal com o propdsito de “desorganizar o crime organizado”,
neutralizando as ag¢des criminosas que afetam toda a coletividade, o que por via
de conseqliéncia, importa no reconhecimento da verdadeira soberania do Estado
Democratico de Direito.
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1.  HISTORICO

1.1 Apontamentos Sobre a Origem do Crime Organizado em Ambito

Internacional e Nacional

O submundo do crime com a pratica das variadas condutas delituosas
existe desde a época do nascimento da sociedade, vale dizer, o crime é fator
inerente e atrelado a figura da sociedade.

Desta feita, a partir do momento em que houve a reunido de varios
individuos em um determinado espaco territorial e, em dado momento histérico,
com a unido de esforgos e diversos objetivos almejados, ocorreu 0 nascimento de
uma sociedade, que por sua vez, em razao de multiplos fatores, deu azo a pratica
de atos atentatdrios aos bens tutelados, isto €, delitos.

O crime propriamente dito n&o constitui novidade para o seio social e muito
menos para a ciéncia juridica criminal. No entanto, pode-se afirmar que o modus
operandi do crime apresenta-se fator preocupante e, além disso, sempre sera um
“fator surpresa” para o direito criminal, haja visto a grande dinamizacédo do crime,
0 que acarreta a evolucao dos meios destinados a pratica das infracées penais.

Desde a época antiga a infragdo penal era perpetrada por um agente ou
ainda, por este em conluio e unido de esforcos com um grupo de agentes. Assim:

Desde os primordios dos tempos o homem foi obrigado a conviver com
fatos delituosos nas suas mais diversas formas. Na sociedade, sempre
foi cultuado o poder, o mais forte subjugando o mais fraco, um pais
dominando o outro, e uma determinada civilizagdo impondo a sua
cultura a um povo dominado [...].

O crime sempre existiu, estando associado a determinados tipos, tais
como: quadrilha ou bando, roubo, homicidio, carcere privado e muitas
outras figuras [...].

A medida que os povos evoluiram culturalmente, as formas delituosa
também foram aprimoradas, porém, algumas delas ainda permanecem
iguais, quadrilha ou bando, homicidio, roubo, pois, independentemente
da época, os objetivos séo iguais, 0 que se modifica sdo apenas os
meios empregados [...]. (LIPINSKI, 2004, p. 15) <grifou-se>

Portanto, o modus operandi acompanha a gradativa evolucao da sociedade
e a figura tipica, na maioria das vezes, continua a mesma.

O crime praticado de forma organizada estd entre estas modalidades em
que as formas pelas quais as infracées séo praticadas evoluem em conformidade
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com a evolucédo da sociedade. O crime organizado, embora seja um fendmeno
antigo, esta presente na atual sociedade e encontra uma evolucéo histérica no
contexto internacional, bem como nacional, ganhando espaco no Estado
Democratico de Direito abalando, por conseqtiéncia, a sua estrutura em razao das
finalidades e peculiaridades que rodeiam as organizagdes criminosas.

No que tange a seara internacional, existem registros de diversas
organizagdes criminosas destinadas a pratica de variadas atividades ilicitas, que
muito embora sejam antigas, demonstravam algumas caracteristicas do atual
crime organizado.

Em ambito internacional, dentre as maiores organizacées criminosas,
pode-se citar a denominada “Conventicola” da Idade Média; “Cosa Nostra”;
“Yakusa”; “Triades Chinesas” e os “Cartéis Colombianos”. Nesse diapasao, insta
ressaltar que as duas ultimas organizagdes criminosas tém intensa e significativa
participacao no narcotrafico internacional.

Segundo os esclarecimentos de Silva (2.003, p. 19-20):

[...]. Essas associag¢bes tiveram inicio no século XVI como movimentos
de protegéo contra arbitrariedades praticadas pelos poderosos e pelo
Estado, em relacdo a pessoas que geralmente residiam em localidades
rurais, menos desenvolvidas e desamparadas de assisténcia dos
servigos publicos. Para o crescimento de suas atividades, esse
movimentos contaram com a convivéncia de autoridades corruptas das
regides onde ocorriam os movimentos politicos-sociais.

Dentre as maiores organizagdes criminosas do contexto internacional
pode-se destacar a Cosa Nostra de origem italiana, na regiao de Sicilia.

De acordo com Silva (2.003) a mafia italiana surgiu em razdo da revolta
dos cidadaos ocasionada pelos efeitos gerados pelo decreto que abalou a
situacao agraria da Sicilia, durante o reinado da Napoles, em meados de 1.812.
Desta forma, parte da populacdo se reuniram e lancaram mao do direito de
resisténcia.

“A partir da segunda metade do século XX seus membros passaram a
dedicar-se a pratica de atividades criminosas”.(SILVA, 2.003, p.21). Nesse
contexto historico, a mafia italiana ja demonstrava claramente algumas das
caracteristicas da atual criminalidade organizada, como exemplo, o dominio

territorial, a imposicao de suas proprias leis, dentre outras caracteristicas. Assim:



14

Na Sicilia, as células mafiosas (famiglie mafiose), unidas em associacao
secreta denominada Cosa Nostra, passaram a controlar territérios.
Submeteram, pela corrup¢do e pela forga, o Estado-legal. Como
consequéncia, aniquilaram os direitos e garantias individuais. Pela
intimidacao difusa, impuseram submissdo e vassalagem a populacao,
que passou a recusar-se a colaborar com o Estado (comportamento
conhecido por omerta). (MAIEROVITCH, 1.997, p. 103).

Insta ressaltar que a origem da Cosa Nostra é italiana. Contudo, tal
organizacao criminosa fincou raizes e se expandiu no territério dos Estados
Unidos da Ameérica, aliando-se com outra organizacao, cuja atividade ilicita se
propendia para o trafico de alcool.

O tréafico de bebidas alcodlicas se deu “[...] em razao da proibicao irrestrita
da comercializagdo do alcool, o que determinou a dedicacao de alguns grupos
(gangs), de forma organizada e estavel, ao contrabando de bebida [...]". (SILVA,
2.003, p. 24).

A luta travada pelos Estados Unidos contra as bebidas alcodlicas deu azo
ao trafico ilicito de bebidas e por via indireta, colaborou na fusdao das
organizacdes criminosa italiana e americana. Nesse contexto, para Silva (2.003,
p. 24):

A migracao de algumas familias da Cosa Nostra para o territério norte-
americano, sobretudo na década de 60, ensejou a criagdo da mafia
italo-americana, passando esse grupo a atuar em todas as frentes,
inclusive no trafico de entorpecentes.

Dessa forma, a Cosa Nostra nasceu na Sicilia e se expandiu no territério
norte-americano, podendo-se concluir que o contexto histérico abarca a existéncia
da Cosa Nostra norte-americana e Cosa Nostra Siciliana, marcados pela
obtencdo de lucros por meio de atividades ilicitas. Tal organizagao criminosa
ganhou notoriedade quando membros do Ministério Publico e Judiciario uniram
forcas com a finalidade de reprimir o crime organizado, sendo que a operagao,
denominada como mani pulite, culminou na prisdo e condenacao de integrantes,
mas também, em tragicas mortes de juizes anti-mafias.

No Japéao a situacao nao foi diferente, pois em meados do século XVIII,
registrou-se a formagdo de um grupo organizado conhecido como Yakusa, com
objetivos de auferir lucros por meio de atividades ilicitas, sendo na maioria das
vezes acobertadas pela legalidade. Atualmente, a Yakusa encontra-se com

estrutura sélida e complexa.



15

Nao obstante, desenvolveu-se na China organizacdo criminosa
especializada no narcotrafico por meio do cultivo da papoula e extragdo do 6pio.

Ademais, ressalte-se que:

[...] essas organizagdes criminosas surgiram no século XVIl, sendo uma
associagao secreta para combater a dinastia mancid. Com a imposicao
do comunismo em 1949, transferiram-se para Hong Kong e futuramente
estenderam-se para Taiwan. (MADRID, 2004, p.13).

Outra organizacao criminosa destinada ao trafico ilicito de substancia

entorpecente sdo os Cartéis Colombianos, que foram:

[...] sediados principalmente nas cidades de Cali e Medellin, os quais
hoje também se dedicam ao cultivo e a comercializagdo do 6pio.
Atualmente, calcula-se que metade da economia nacional desse pais,
direta ou indiretamente, seja gerenciada por narcotraficantes. (SILVA,
2.003, p. 24).

Nada obstante, os Cartéis Colombianos manteram ligacdo com a Cosa
Nostra, onde ambas destinavam-se a producdo da cocaina. Ja “numa segunda
fase, a partir de 1980, os cartéis passaram, com apoio econémico da Cosa
Nostra, a plantar e cultivar a coca na prépria Colémbia” (MAIEROVITCH, 1.997, p.
105), o que demonstra desde a época de 80, o carater transnacional das
organizacdes criminosas, vale dizer, o crime sem fronteiras.

Insta ressaltar que as duas Ultimas organizagdes criminosas citadas
desenvolveram suas atividades vinculadas ao narcotréafico, dando azo a indevida
expansao de tais substancias psicotropicas em ambito internacional, afetando
diretamente a saude publica.

A problematica desencadeada pelo crime organizado também esta
presente e abarcada pelo territério nacional, apontando-se como o marco inicial
das organizacdes criminosas no Brasil, a pratica da contravencao tipificada como
jogo do bicho.

No entanto, houve no Brasil um movimento histérico denominado como
“cangaco”, que antecedeu a pratica da contravencao do jogo do bicho e que em
razdo da presenca das principais caracteristicas das organizacées criminosas,
acreditamos ser o marco inicial da organizacao delinglencial no territério

nacional. Assim, de acordo com Silva (2.003, p.25):
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[...] & possivel identificar como antecedente da criminalidade organizada
0 movimento conhecido como cangaco, que atuou no sertdo nordestino
entre o final do século XIX e o comeco do século XX, tendo como
origem as condutas dos jagungos e dos capangas dos grandes
fazendeiros e a atuagé@o do coronelismo, resultantes da prépria histéria
de colonizagéo da regiao pelos portugueses. Personificados na lendaria
figura de Virgulino Ferreira da Silva, o Lampido (1897-1938), os
cangaceiros tinham organizacao hierarquica e com o tempo passaram a
atuar em vérias frentes ao mesmo tempo, dedicando-se a saquear vilas,
fazendas e pequenas cidades, extorquir dinheiro mediante ameaga de
ataque e pilhagem ou sequestrar pessoas importantes e influentes para
depois exigir resgates. Para tanto, relacionavam-se com fazendeiros e
chefes politicos influentes e contavam com a colaboracdo de policias
corruptos, que lhes forneciam armas e municdes. (grifou-se).

Desta feita, embora a histéria da criminalidade organizada aponte como
marco inicial a pratica da contravencdo do jogo do bicho, acreditamos que o
movimento histérico denominado como “cangaco” seja o0 real marco da
criminalidade organizada em nosso territério nacional, tendo em vista que o
cangaco contemplava em seu contexto as principais caracteristicas das
organizagdes criminosas, conforme alhures citado e grifado.

Por derradeiro, acreditamos que o movimento do cangaco seja o marco
inicial do crime organizado no Brasil, agregando-se o fato de que o movimento
cangaco reunia em seu contexto as principais caracteristicas da criminalidade
organizada de acordo com o momento histérico da época, pois ndo se pode exigir
a atual estrutura complexa das organiza¢des criminosas, eis que a criminalidade
organizada demonstra uma evolucado gradativa e paulatina, de acordo com o
momento historico vivenciado pela mesma.

A atualidade brasileira enfrenta outras organizagdes criminosas, tendo
como principais caracteristicas o uso da violéncia a fim de assegurar a
impunidade. As principais organizagdes criminosas em ambito nacional sdo o
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital.

Segundo Madrid (2.004), em meados dos anos 60/70, ocorreu um
movimento com o escopo de inserir o sistema comunista no Brasil. Tal movimento
era composto por terroristas que boa parte foram submetidos ao carcere privado
em conjunto com presos comuns, sendo que estes passaram a absorver as

técnicas de guerrilha oferecida pelos terroristas.
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Isto ocorreu no interior do presidio de llha Grande, Rio de Janeiro, sendo
agrupadas e separadas por “falanges”; dentre elas, a falange vermelha' que foi
liderada por um grupo de traficantes detidos naquele presidio.

Nesse diapasao, insta destacar a seguinte passagem doutrinaria:

No Brasil, quando falamos em crime organizado, lembramos do
Comando Vermelho. Esta organizagéo criminosa foi criada no Rio de
Janeiro na década de 70, onde seus lideres comandavam a distribuicao
de drogas nas favelas do Rio de Janeiro, assaltos a bancos e outra
praticas. Muitos lideres foram mortos, outros presos, a estrutura foi se
expandindo em todos o0s locais, meios, classes sociais, e ainda
permanece. (LIPINSKI, 2.004, p.17).

Importante ndo se olvidar que no Estado de Sao Paulo, na década de 90,
nasceu o Primeiro Comando da Capital, organizacao criminosa que herdou as
licoes de guerrilha, a fim de praticar extorsdo mediante sequestro, roubo a bancos
e inclusive o narcotrafico, possuindo formagao hierarquica e supremacia de suas
préprias leis.

Tal organizacdo criminosa guarda origem no presidio de seguranca
maxima, anexo a casa de Custddia e Tratamento de Taubaté. Para Silva (2.003,

p.27), € possivel de se concluir que:

[...] alguns tracos comuns entre as diversas origens das organizac¢des
criminosas nos diferentes paises: a maioria teve como nascedouro
movimentos populares, o que facilitou sobremaneira sua aceitacdo na
comunidade local, assim como o recrutamento de voluntarios para o
exército de suas posteriores atividades ilicitas; muitas delas passaram a
atuar no vacuo de algumas proibicoes estatais (exploragdo da
prostituicdo, jogos de azar, venda de entorpecentes e de armas
sofisticadas); contaram com a conivéncia de agentes do Estado para o
desenvolvimento de suas atividades ilicitas; e impuseram sua lei pelo
emprego da ameaga e violéncia voltada sobretudo para delatores e
integrantes de grupos concorrentes.

Nao obstante a existéncia do Comando Vermelho e o Primeiro Comando
da Capital, imperioso trazer a baila que o Brasil no que tange a questao agraria,
enfrenta um “movimento social”’, que em razao das influéncias da igreja catélica

que culminou com a criacdao da comissao pastoral da terra, ganhou forca em

1.984, tendo, em tese, como objetivo a reforma agraria.

! Falange Vermelha: segundo Daniela Martins Madrid (2.004, p. 18), “a palavra falange, tem
origem nas unidades de Infantaria dos exércitos na Grécia Antiga e o adjetivo vermelho, provém
das fichas desses prisioneiros considerados comunistas, as quais receberam uma tarja vermelha,
para poderem ser identificados”.
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Tal movimento social foi intitulado como Movimento Sem Terra (MST),
mas para a doutrina, o referido movimento € na realidade mais uma forma de
organizacao criminosa, atuando na forma de “movimento social”, a fim de encobrir
a sua real natureza, consistente na “formacdo de um ‘Estado Paralelo’, como
divisdes e fung¢des de um Estado de Direito”. (FOGOLIN, 1.997, p.37).

Desta feita, segundo o referido autor, o “MST” caracteriza-se como
organizacao criminosa, agindo de forma insidiosa ao defender a finalidade social
com meio apto a realizar a subversao de valores e idéias, eis que na defesa de
seus “interesses”, empregam violéncia e praticam ilicitos penais, com atuacao
organizacional hierarquica e influéncias no Poder Publico, intimidando a

sociedade de forma geral. Ressalte-se que:

[...] esse movimento guerrilheiro e subversivo estd invadindo e
destruindo propriedades publicas e privadas, com habilidades
impressionantes de ‘organiza¢des criminosas’. [...]. Agem na linha do
sub-mundo do crime, coagindo, constrangendo e marginalizando
aqueles que defendem a legalidade e, conseqliientemente, vdao contra
suas idéias, numa profunda e estratégica inversdo de valores.
(FOGOLIN, 1.997, p.30).

Embora o “MST” seja nacionalmente conhecido como “movimento social”,
parte da doutrina firmou o entendimento que tal roupagem é mera forma de
inversao de valores e idéias, sendo na realidade organizacao criminosa, em razao
da presenca de peculiaridades existentes somente nas organiza¢des criminosas.
Concluindo-se que:

O M.S.T. é uma associagao delinqliencial, com constantes e cada vez
maiores infiltragdes no Estado de Direito. Com o poder de mobilizagao,
com cédigos secretos, agentes armados e patrimbnio conseguem
intimidar aqueles que os servem ou os prejudicam. Profissionalizam a
execucao de tarefas por métodos modernos, com apoios fortes.
Aproveitam-se das falhas do Estado e, com tendéncias e poderes
transnacionais, possuem esquemas de conexdes que garantem
expansdo de seus objetivos. Produzem atos violentos capazes de
causar inércia e fragilidade ao Estado Legal. Possui O M.S.T. previsao
de gastos e lucros, metas a cumprir, regras militares e severas,
equiparando-se a um Estado-Paralelo. (FOGOLIN, 1.997, p. 90-91).

Nao obstante o entendimento alhures sedimentado, a questdo agraria

envolvendo o Movimento Sem Terra, fomenta divergéncia doutrinaria, levando
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parte da doutrina entender de forma diametralmente oposta no que tange a
caracterizagdo ou ndo de uma organizagao criminosa.

Nesse sentido, Varella (1.998), sustenta que a atuagdo do Movimento Sem
Terra estaria acobertada pelo manto de uma das causas de excludente da
ilicitude, qual seja, o estado de necessidade, estampado no art. 23, | e 24, ambos
do Cddigo Penal. Por conseguinte, todas as condutas que, em tese, conduzissem
na tipificacao, a ilicitude dos fatos seriam afastadas bem como a incidéncia de
sancdo penal. Ainda, embora exista tipicidade objetiva, os comportamentos
tipicos dos integrantes do mencionado movimento careceriam de tipicidade
subjetiva, razdo pela qual inexistiria pratica de infragdes penais e organizacao
criminosa, pois o fim é a reforma agraria.

Por derradeiro, destaca-se uma organizagdo criminosa cuja origem
remonta no Estado-membro do Rio de Janeiro, em meados do ano de 1.965. Esta
organizacdo criminosa surgiu em razao do assassinato do policial “Milton Le
Cocq”, onde um grupo de policias se uniram com o propdésito de vingar a morte do
policial, razdo pela qual a organizagdo criminosa recebeu o nome de Scuderie
Detetive Le Cocq.

Com efeito, esta organizacdo criminosa adquiriu énfase e se instalou,
posteriormente, no Estado-membro do Espirito Santo, onde a organizacéo
contemplava integrantes do poder publico (Magistratura, Ministério Publico,
Policia Civil e Militar, bem como Politicos) que visavam a pratica de infracoes
penais, atribuindo-se a natureza de esquadrao da morte. Deve-se ressaltar que
atualmente a Scuderie Detetive Le Cocq foi combatida e extinta.

O crime organizado instala uma nova ordem que caminha de forma
paralela ao Estado Democratico de Direito, podendo ser denominada como
verdadeiro “Estado Paralelo”, mas com finalidades diversas daquele; dentre elas,
o tréfico ilicito de entorpecentes, responsavel por grande parte da violéncia social,
que por consegiéncia direta e imediata retira a paz publica e penaliza a saude
publica.

Embora o crime organizado seja um “Estado Paralelo” ao Estado
Democratico de Direito, ambos ndo se coadunam, onde este deve zelar pela
prevencao e repressao as organizacdes criminosas, inclusive as que tenham

como finalidade o comércio ilegal de entorpecentes, vale dizer, o narcotréfico.
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1.2 Narcotrafico: Uso Indevido e Sua Larga Expansao

Dentre as especialidades das organizagdes criminosas esta a pratica do
trafico ilicito de substancias entorpecentes. Entorpecente “é qualquer substancia
téxica, que produz uma espécie de inibicado dos centros nervosos, de que resulta
um estado de inércia fisica e moral, comprometendo a esfera de lucidez.”
(ROCHA, 1988, p. 17), ou nas palavras de Di Mattei apud Greco Filho (1996,
p.03), sdo:

Venenos que agem eletivamente sobre o cértex cerebral, suscetiveis de
promover agradavel ebriedade, de serem ingeridos em doses
crescentes sem determinar envenenamento agudo ou morte, mas
capazes de gerar estado de necessidade tdxica, graves e perigosos
distirbios de abstinéncia, alteragbes somaticas e psiquicas profundas e
progressivas.

A histéria aponta que as substancias entorpecentes foram utilizadas em
algumas épocas de forma livre, sem que houvesse controle, pois eram
comercializadas em grande escala. Nesse contexto, a histéria aponta que “os
romanos consumiam oOpio livremente. Com o cristianismo, ele passou a ser
considerando planta infernal, coisa de bruxaria” (PROCOPIO, 1999, p.21).

Nao obstante a falta de controle e repressado por parte do Estado nesta
época, atualmente, os narcéticos ainda sao utilizados em grande escala, mesmo
com legislacdes destinadas a prevencao e repressao do narcotrafico.

As substancias entorpecentes, na antiguidade, eram destinadas para fins
puramente medicinais ou até mesmo, como “remédio”, no tempo das grandes
guerras histéricas (1914-1918 e 1939-1945), a exemplo do uso de drogas com
finalidade morfinica e dos psicoestimulantes. As evolucbes sociais agregadas
com a criatividade dos dependentes quimicos constituem fator de
desenvolvimento e descobertas de novas substancias capazes de causar
dependéncia fisica ou psiquica.

No entendimento de Rocha (1988, p.06):

A histéria da medicina nos revela que o conhecimento e o uso de
substancias psicotéxicas capazes de aliviar a dor, reduzir os sintomas
de mal-estar e produzir sensagdes agradaveis, hoje popularmente
rotuladas de toxicos, vém desde tempos imemoriais. Com o
desenvolvimento das pesquisas cientificas e com a fabricagdo de
farmacos simi-sintéticos e sintéticos, aumentou o numero dessas
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drogas, e 0 seu uso abusivo ou indevido, principalmente por parte dos
jovens, tornou-se um problema se salde publica.

Entre as mais antigas substancias entorpecentes conhecidas é o 6pio. “A
producdo do Opio inicia-se com pequenos cortes no bulbo da papoula para a
retirada da seiva, em grego, 6pio. Dai sédo fabricados derivados, como a morfina e
a heroina.” (PROCOPIO, 1.999, p.21).

Diante do contexto historico acerca do uso e descoberta de substancias
entorpecentes, denota-se que o uso incontrolado de narcéticos, propiciou a
disseminagdo da dependéncia psiquica ou fisica, pois desde os tempos antigos
0s narcéticos sao utilizados sem o devido controle, seja em razdo do momento
histérico vivenciado ou em razdo da falta de conhecimentos cientificos acerca do
potencial de nocividade oferecido pela substancia entorpecente.

O uso indevido de tais substancias deu azo a sua larga expansao, pois 0s
grandes produtores de substancias entorpecentes como as “Triades Chinesas e

os Cartéis Colombianos” ?

, entre outras organizagcdées criminosas, comecaram a
exportar a “matéria produzida com os esforcos de seus integrantes”, vale dizer,
substancias entorpecentes.

A exportagdo proporcionou a expansao dos narcéticos em ambito
internacional, onde “as quadrilhas [..] do Oriente, produtores de heroina,
despachavam a droga para os laboratérios clandestinos da Europa, onde era
manipulada por traficantes internacionais e depois contrabandeada para os portos
norte-americanos”. (ROCHA, 1.988, p.08).

Em conseqiéncia da larga expansao das substancias entorpecentes o uso
das mesmas tornou-se incontrolavel, obrigando os paises adotarem politicas de
prevencao e repressao ao narcotrafico, sendo que a China acabou por adotar
medidas drasticas, onde a “[...] sua legislacdo, sendo a mais rigorosa, € a que
mais radicalmente se aplica e ndo raras vezes com pena de morte, até mesmo
para os consumidores [...]". Concluindo-se que: “na China, a luta se volta contra o
consumidor, contra o viciado: partem os chineses do pressuposto de que se nao
h& quem consuma, nao ha por que produzir ou traficar’. (ROCHA, 1.999, p.15).

Embora o narcotrafico seja uma questao de preocupacao para um Estado
Democratico de Direito, a aplicacdo de pena desproporcional ao mero usuario

2 As Triades Chinesas e os Cartéis Colombianos sdo organizagdes cuja atividade criminosa
consiste basicamente no trafico ilicito de entorpecentes.
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caracterizaria violacdo ao principio da proporcionalidade da pena; principio este
extraido das licoes de Beccaria (2.000, p.43), que afirma: “entre as penalidades e
no modo de aplica-las proporcionalmente aos crimes, é necessario, portanto,
escolher os meios que devem provoca no espirito publico a impressao mais
eficiente e mais perduravel e, igualmente, menos cruel no organismo do culpado”.

Assim, com a producédo clandestina e a grande demanda do uso indevido
de substancias entorpecentes foi 0 que proporcionou o narcotrafico internacional,
por intermédio de individuos agindo de forma organizada, objetivando auferir
lucros em detrimento da saude e paz publica.

No Brasil, a larga expansdao das substancias entorpecentes, segundo
Maierovitch (1.997, p. 106), ocorreu:

Com a prisao dos irmaos Cuntrera (sicilianos radicados em Caracas) na
Venezuela, alterou-se o eixo de escoamento da droga colombiana,
peruana e boliviana. O Brasil transformou-se, entdo, em corredor de
passagem da droga destinada ao mercado consumidor europeu.
Surgiram méfias emergentes, brasileiras, dedicadas ao transporte das
drogas (cocaina e heroina) pelo territério nacional e promogao de
embarques pelos nossos principais portos: Santos.

As despesas com o transporte sdo pagas, em parte, com a propria
cocaina. E a cocaina que aqui fica em pagamento pelo transporte é
distribuida pelas mafias emergentes. Dai explica-se o aumento
vertiginoso de toxicodependentes no Brasil.

As organizagdes criminosas exportam diversos tipos de substancias
entorpecentes, que segundo a classificacdo pode ser: “a) os produtos de origem
natural, alguns conhecidos desde a antiguidade; b) os produtos sintetizados pela
quimica farmacéutica moderna; c) os produtos descobertos para ou pelos
toxicbmanos na ordem de uma nova psicofarmacologia”. (GRECO FILHO, 1.996,
p.07).

O narcotrafico na maioria das vezes € gerenciado por organizacdes
criminosas. A mera unido de varios individuos em territério nacional, a principio,
nao caracterizaria organizagao criminosa, eis que a “associagdo ou uniao” de
determinadas pessoas encontra guarida na Constituicao Federal, desde que a
“associacao ou unidao” em sentido amplo tenha finalidade licita, haja vista que a
mera “associag¢ao ou reuniao” de individuos por si sé nao é fator de presuncao da
existéncia de criminalidade organizada, em razao do principio constitucional da

presuncao de inocéncia.
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2. DA TUTELA CONSTITUCIONAL AO DIREITO DE ASSOCIACAO

Inegavel a vontade do constituinte originario em instituir um Estado
Democratico de Direito com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1.988, criando um “novo Estado”. Em sendo
assim, delineou as regras basilares em que a nova ordem constitucional devera
se pautar, a fim de se assegurar a “soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, consoante o
disposto no art. 1° da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federativa do Brasil contempla regras basilares e ainda,
direitos que em razdo de sua importancia receberam uma roupagem especial,
qual seja, o de direito e garantia fundamental. Tanto é fundamental que foram
intituladas como clausulas pétreas.

O texto constitucional é expresso em dizer: direitos e garantias
fundamentais. Um ndo se confunde com o outro, embora sejam fundamentais.
Para Ruy Barbosa apud Silva (2.004, p.185):

[..] no texto da lei fundamental, as disposicbes meramente
declaratérias, que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposicdes assecuratérias,que sdo as que, em
defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos;
estas, as garantias: ocorrendo néo raro juntar-se, na mesma disposi¢ao
constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia, com a declaracdo do
direito.

Entre os direitos fundamentais esté o direito de associacao, preconizado no
art. 5°, XVII, da Constituicdo Federativa do Brasil®, entendido como “toda
coligacao voluntaria de algumas ou de muitas pessoas fisicas, por tempo longo,
como o intuito de alcancar algum fim (licito), sob direcao unificante. [...]".
(MIRANDA apud SILVA, 2.004, p.265), ou ainda, em outras palavras, “o direito de
associagao viria, pois, a ser a reuniao estavel e permanente de pessoas,
objetivando a defesa de interesses comuns, desde que nao proibidos pela
Constituicdo ou afrontosos da ordem e dos bons costumes”. (BASTOS e
MARTINS, 1.989, p.96).

® Art. 52, XVII, CF: “é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar”.
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O direito de associacdo “diz respeito ao chamado direito positivo de
associagao, ou seja: o direito individual dos cidadaos a constituirem livremente
associagdes sem impedimentos e oposicdes do Estado, [...]”. (BASTOS e
MARTINS, 1.989, p.96), introduzido na 6rbita constitucional em 1891.

Embora o direito de associacdo seja assegurado constitucionalmente, o
seu exercicio fica adstrito aos requisitos para tanto. “Convém notar que a
Constituicao Federal (art. 52, XVII) permite a associacao, desde que nao seja para
fins ilicitos” (PRADO, 2.002, p. 652), para que receba as garantias dai
decorrentes.

A licitude diz respeito a plena consonancia da atividade com o
ordenamento juridico como um todo, vale dizer, a atividade desempenhada por
um determinado grupo de pessoas em hipétese alguma pode andar em
descompasso com a legislacdo, seja constitucional ou infraconstitucional. Ainda,
tal grupo de pessoas ndo pode ter natureza paramilitar, que segundo Bastos e
Martins (1.989, p. 99):

Em primeiro lugar deverdo ser tidas como paramilitares aquelas
associagdes de pessoas, ndo importa se com armas ou sem, que se
destinem ao adestramento dos seus membros no manejo destes
utensilios bélicos. Excluem-se, é curial, as associacdes autenticamente
desportivas.

Devem ser incluidas também como paramilitares aquelas entidades
que, pelo tipo de organizacgao interna, como a adocao rigida de regras
hierarquicas e sinais exteriores, tais como uniformes, acabem por
apresentar uma afeicao militar.

Assim, somente sao tidas como associacdes as que realizarem objetivos
licitos e que ndo sejam consideradas como paramilitares, sendo que desta forma
o Estado néao intervira em suas atividades e na forma de constituicao.

A licitude da atividade e a vedacao da natureza paramilitar sdo requisitos
indispensaveis a caracterizacao das associacées de que trata o art. 5%, XVII, da
Constituicao Federal. Ainda, “as associacées nao tém fins lucrativos” (BASTOS;
MARTINS, 1.989, p.99)*, o que se contrapde a criminalidade organizada, pois

nesta, o lucro configura um de seus objetivos.

* No tocante aos lucros, José Afonso da Silva (2.004, p. 266), diz que: “A auséncia de fim lucrativo
nao parece ser elemento da associagdo, pois parece-nos que o texto abrange também as
associacoes lucrativas.”
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A inexisténcia de um dos requisitos podera dar azo ao nascimento de uma
associacao com fins ilicitos de natureza delinquencial, podendo ser simplesmente
um crime de quadrilha ou bando, comum ou especial, previsto no art. 288 do
Codigo Penal °; uma associagdo criminosa para fins de trafico ilicito de
entorpecentes® ou até mesmo, uma associagao para fins da pratica de genocidio’.

A associacao com fins ilicitos seja qual for a atividade delituosa perpetrada
pela mesma, por si s6 ndo caracteriza uma organizagdo criminosa ou também
denominada como associagdao delinquencial, eis que carecem de estrutura
complexa e hierarquica, além de outros fatores que caracterizam as organizacoes
criminosas.

Data venia, uma simples associacdo para fins de trafico ilicito de
entorpecentes ou outra qualquer, pode estar inserida dentro do contexto do crime
organizado, desde que presentes as demais caracteristicas pertinentes ao
mesmo. Insta ressaltar, ab initio, que uma organizagdo criminosa tem suas
caracteristicas proprias e complexas, ndo se resumindo numa mera associacao
para fins de trafico ilicito de entorpecentes, uma vez que o conceito de
organizacao criminosa € mais amplo, podendo englobar o préprio conceito de
associacao para fins do trafico de narcéticos, mas que podera ser fator do
nascimento de uma organizag¢ao criminosa.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a associacao para fins de trafico de
entorpecentes, ou quadrilha ou bando ou até mesmo a associacdo para fins da
pratica de genocidio sejam considerados como finalidades perante uma
organizacao criminosa, ou seja, a organizagao criminosa por ser mais complexa,
abarcaria em sua estrutura um dos delitos de concurso necessario, ou até
mesmo, 0s de concurso eventual.

Dentre as atividades empresariais ilicitas praticadas pelas organizacoes
criminosas, pode-se mencionar o narcotrafico, onde o crime organizado almeja
auferir lucro facil em detrimento da saude e paz publica, abalando por via reflexa,
a estrutura do Estado Democratico de Direito, desvirtuando o conceito do direito

® Art. 288 do Codigo Penal: “Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes”. Pena: reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos”.
® Dispde o art. 35, da Lei n® 11.343/06, in verbis: “Associarem-se duas ou mias pessoas para o fim
de praticar, reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1%, e 34
desta Lei. Pena, reclusédo de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200
smil e duzentos) dias-multa”.

Art. 22, Lei n? 2.889/56: “Associarem-se mais de trés pessoas para a pratica dos crimes
mencionados no artigo anterior. Pena: metade da cominada aos crimes ali previstos”.
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constitucional de associacdo, dando origem a associacdo com fins ilicitos,
podendo até mesmo dar azo ao nascimento de uma organizag¢ao criminosa.
Verifica-se que o ordenamento juridico ao estabelecer os requisitos
indispensaveis a criagdo de uma associagao, tem como finalidade a prevencao de
um modo geral do nascimento e estabelecimento da criminalidade organizada.
Entretanto, uma vez desvirtuado a natureza do direito de associagao
contemplado pela Constituicao Federal, tal situagao ensejara a atuacao do Estado
Democratico de Direito, a fim de reprimir as organizacdes criminosas ou também
denominadas como associacbes delinqiéncias, por intermédio dos mecanismos

legais.
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3. DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

3.1  Criminalidade de Massa e a Criminalidade Organizada

Conforme alhures descrito, a criminalidade é fator atrelado a sociedade,
tendo em vista que a pratica de infragdes penais existe desde o0 momento em que
surgiu a sociedade.

A criminalidade, em sentido amplo, é entendida como “fenémeno anti-
social que determina a pratica freqlente de delitos, e suas varias modalidades,
durante certa época e em dada regiao, ou pais, [...]". (BENASSE, 2.002, p. 126).
Em outras palavras, a criminalidade “é o conjunto das acdes que afetam os bens
juridicos protegidos pela lei”. (SILVA, 1.993, p.83).

Nesse sentido, pode-se conceber a idéia de que a criminalidade como
“fenbmeno anti-social” podera ser desempenhada por um Unico agente ou até
mesmo, pela uniao de varios agentes com unidade de propdsitos, dando azo aos
crimes classificados pela doutrina como monossubjetivos ou de concurso eventual
e 0s crimes plurissubjetivos ou de concurso necessario.

Assim, a criminalidade podera ser observada em diversas acepcoes,
levando-se em conta o grau da potencialidade criminosa. Para Fernandes (1.995,
p. 31), “..] pode-se separar a criminalidade em trés grandes grupos: a
criminalidade de bagatela, a criminalidade comum e a criminalidade grave ou
organizada”.

A presente classificacdo de criminalidade visa prestigiar o principio da
proporcionalidade, eis que o Estado por intermédio de seus mecanismos legais
devera atuar de forma consistente e ardua, proporcionando respostas a

criminalidade. No entanto, ressalte-se que:

[...] deve existir sempre uma medida de justo equilibrio — abstrata
(legislador) e concreta (juiz) — entre a gravidade do fato praticado e a
sancdo imposta. Em suma, a pena deve estar proporcionada ou
adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico [...]. (PRADO, 2.001,
p.85).

Denota-se, portanto, que a classificacdo de criminalidade decorre da
homenagem do postulado da proporcionalidade. Assim, sempre deve existir uma
medida de justo equilibrio entre a potencialidade da espécie de criminalidade e o
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efetivo pronunciamento jurisdicional, sob pena de se desprestigiar a maquina
judiciaria e eventualmente, violar direitos fundamentais.

Nesse diapasao, “a criminalidade de bagatela” envolve a pratica de crimes
leves ou até mesmo os insignificantes para o Direito Penal. Em razao do leve grau
de potencialidade desta espécie de criminalidade, o ordenamento juridico acaba
por adotar medidas alternativas, abrandando em algumas hipo6teses, o rigorismo
do principio da obrigatoriedade e da indisponibilidade da acao penal publica.

Segundo Fernandes (1.995), como medidas “alternativas ou mitigadoras”
desta espécie de criminalidade (leve), pode-se citar como exemplo, o instituto da
transacao penal, contemplado na Lei n® 9.099/95, em seu art. 76; a aplicacao do
sursis processual, previsto no art. 89 do mencionado diploma legal; a aplicacédo da
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, conforme
determina o art. 44 do Cédigo Penal; a aplicacao do sursis penal, delineado nos
moldes do art. 77 do Cédigo Penal. Isto ocorre em raz&o da infima potencialidade
oferecida pela criminalidade de bagatela.

No que tange aos crimes considerados como insignificantes para o direito
penal, a doutrina sustenta a atipicidade do fato, uma vez que a infima lesdo ao
bem juridico nao justifica a movimentacao da maquina judicidria, em razédo da
natureza fragmentaria do direito penal, que segundo esta concepcéo, a ciéncia do
direito penal é a Ultima ratio®. Assim, em relacdo as infracdes penais consideradas
como insignificantes aplicavel € o principio da insignificancia ou da bagatela,
tornando o fato atipico®.

Nesse sentido, segundo Prado (2.001, p.86):

[...] devem ser tidas como atipicas as ag6es ou omissdes que afetem
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo do bem
juridico protegido ndo justifica a imposicdo de uma pena, devendo
excluir-se a tipicidade em caso de danos de pouca importancia.

8 Em relagdo ao campo de aplicacio do principio da insignificancia, Damasio Evangelista de Jesus
(1.999, p.10), destaca a titulo de exemplificagdo os “casos de furto de objeto material
insignificante, lesao insignificante ao Fisco, maus-tratos de importancia minima, descaminho e
dano de pequena monta, lesdo corporal de extrema singeleza etc”.

o Importante salutar que, segundo Jefferson Aparecido Dias (2.005), o principio da insignificancia
analisa a tipicidade sob o aspecto formal e material. O aspecto formal diz respeito a subsungao do
fato da vida real ao tipo penal incriminador, ao passo que o aspecto material da tipicidade guarda
relagéo ao efetivo prejuizo ao bem juridico, vale dizer, prejuizo consideravel e ndo infimo.
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Em relagdo a criminalidade comum “aplica-se o sistema acusatério, com
ampla garantia as partes, sistema progressivo de pena, prisdo processual
excepcional.” (FERNANDES, 1.995, p.32).

Por derradeiro, ha a criminalidade organizada ou grave. Importante
ressaltar que ao lado desta espécie de criminalidade, esta a criminalidade de
massa.

Nesse contexto:

[...] a criminalidade de massa se caracteriza por se consubstanciar,
diariamente, em inUmeras infragdes, e praticada por pessoas que, via
de regra, nao guardam nenhum vinculo, ou, no maximo, estédo ligadas
por uma associag¢ado criminosa consistente em uma quadrilha ou bando,
ou, entdo, atreladas por um concurso de pessoas. (LAVORENTI e
SILVA, 2.000, p.43-44).

A criminalidade organizada ndo se confunde com a criminalidade de
massa, sendo que a principal diferenca entre ambas reside na questdo da
“ostensividade” da propria criminalidade.

Assim, a criminalidade de massa ou massificada'® caracteriza-se com
sendo a violéncia institucionalizada e aparente, ou seja, € o crime desorganizado
que ocorre nas relacdes do cotidiano, em regra; a violéncia (violacdo a bens
penalmente tutelados) desencadeada pela criminalidade de massa nao € oculta e
ainda, inexiste organizagdo na modalidade empresarial com interferéncia
internacional.

Em sentido oposto e em linhas gerais, a criminalidade organizada ou grave
caracteriza-se pela reunidao de varias pessoa, obedecendo uma hierarquia
estrutural de forma organizada, com o propésito imediato em auferir lucros por
intermédio da pratica de ilicitos penais de forma dissimulada.

No entanto, “embora sejam formas de criminalidade dispares, da
organizacdo criminosa decorre parte da criminalidade de massa, além de
proporcionar uma criminalidade acessoéria como forma de consecug¢ao do fim real
almejado pelo crime organizado”. (LAVORENTI e SILVA, 2.000, p.44).

Vale dizer que parte daquela criminalidade aparente (criminalidade de

massa) decorre diretamente da criminalidade organizada, eis que por muitas

'% A denominagao criminalidade “massificada” foi extraida das ligdes de Luiz Flavio Gomes em sua
obra intitulada como Crime Organizado, enfoques criminoldgicos, juridicos (Lei 9.034/95) e
politico-criminal.
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vezes sao realizadas infracbes penais com a finalidade de atender os fins
almejados por uma organizacao criminosa, seja o interesse de consecucao,
caracterizado pelas infracdes penais praticadas com o propoésito de financiar os
gastos financeiros das organizacfes criminosas, seja pelo interesse secundario
ou decorrente, que sao aqueles praticados em consequéncia da existéncia da
organizacdo criminosa'’.

Em relacdo a criminalidade de massa (massificada) e a criminalidade
organizada ou grave (organizacao criminosa) envolvendo crimes acessoérios (0s
de consecucao e secundario), é explicada com propriedade por Ceverini apud
Lavorenti e Silva (2.000, p.44):

[...] a organizacdo criminosa se manifesta também como uma
criminalidade nuclear em torno da qual nascem outras formas
acessérias de criminalidade acompanhante, de consecugdo (por
exemplo, delitos patrimoniais que sdo cometidos com finalidade de se
conseguir fundos para financiamento de negécios ou servicos ilegais
mais dispendiosos) e criminalidade secundaria (por exemplo, delitos
cometidos por consumidores de psicotrépicos sob a influéncia de
drogas etc.)”.

Portanto, muito embora a criminalidade de massa nao se confunda com a
criminalidade organizada (organizacdo criminosa), ambas sdo paralelas, onde
uma colabora mesmo que de forma indireta para os objetivos da outra,
ocasionando inseguranca no seio social e desafiando o Poder Publico e,
consequentemente o Estado Democratico de Direito.

Assim, conclui-se que:

[...] parte da criminalidade continua sendo praticada de forma tradicional
e atacando bens juridicos individuais. Para essa criminalidade, temos
formas de atuagé@o apropriadas, contempladas no ordenamento juridico
existente. Por outro lado, parte da criminalidade surge de forma
diferenciada, atuando de maneira organizada, complexa, menos
ostensiva, com possibilidade de distanciamento entre vitima e autor,
aproveitando-se de meios tecnolégicos e da globalizag¢édo, garantindo a
sua impunidade e aproveitando-se de um ordenamento juridico que
ainda se busca encontrar dentro de toda essa complexidade.
(LAVORENTI e SILVA, 2.000, p.18).

" Nesse contexto, Fernando Capez (2.004), se refere em crime organizado por natureza e por
extensdo. O crime organizado por natureza consiste na formacdo da prépria organizagao
criminosa, sendo que os crimes praticados pela mesma, caracterizam o crime organizado por
extensao.
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Por derradeiro, a organizagdo criminosa como forma de exteriorizagdo da
criminalidade impde desafios ao ordenamento juridico, no que tange a prevencgao
e principalmente, a repressado. Assim, embora a doutrina aponte suas principais
caracteristicas, o principal instrumento de combate as organizacdes criminosas se
omitiu quanto ao seu conceito, dando margem a duvidas para os operadores do
direito e por conseguinte, embutindo sentimento de inseguranca juridica.

3.2 Conceito de Organizacao Criminosa

O ordenamento juridico abarca em seu contexto a atual Lei de Combate ao
Crime Organizado, Lei n® 9.034 de 03 de maio de 1.995, principal mecanismo
legal relacionado a prevencao, bem como a repressdo dos crimes praticados por
organizacdes criminosas'?.

O projeto de Lei n? 3.516, apresentado pelo Deputado Federal Michel
Temer, no ano de 1.989, culminou na criacdo da Lei n® 9.034/95. O referido
projeto de lei foi aprovado pela Camara dos Deputados, sendo que o mesmo

contemplava o conceito de organizacdes criminosas em seu art. 29, in verbis:

Para os efeitos desta lei, considera-se organizagdo criminosa aquela
que, por suas caracteristicas, demonstre a existéncia de estrutura
criminal, operando de forma sistematizada, com atuagdo regional,
nacional e/ou internacional.

No entanto, o projeto de lei sofreu diversas alteracbes no Senado, dentre
elas, ocorreu a supressao do art. 2°, que definia organizacdes criminosas, sendo
posteriormente aprovada e sancionada, transformando-se na atual Lei n® 9.034/95
— “dispondo sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevencao e a
repressao de agoes praticadas por organizagdes criminosas”. Assim, atualmente,
nao ha conceito legal de organizacdes criminosas.

O conceito de organizagdo criminosa poderia se pautar em uma das trés
linhas gerais, doutrinarias e legislativas, segundo Antonio Scarance Fernandes
(1.995, p.36):

2 Segundo Luiz Flavio Gomes, “O crime organizado s6 pode ser reputado organizado,
obviamente, quando decorre de uma atividade ilicita da mesma natureza. [...] denomina-se crime
organizado [...] o praticado por organizagdo criminosa. A preocupagdo central, portanto, deve
consistir em buscar o substrato conceitual desta, ndo daquele, que é fruto da atividade
organizada”. (GOMES, 1.997, p.92).
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12 - parte da nogcdo de organizagdo criminosa para definir o crime
organizado, o qual, assim, seria aquele praticado pelos membros de
determinada organizacao;

22 - parte-se da idéia de crime organizado, definindo-se em face de seus
elementos essenciais, sem especificagdo de tipos penais, e,
normalmente, incluindo-se entre 0s seus componentes o fato de
pertencer o agente a uma organizagao criminosa;

2 - utiliza-se o rol de tipos previstos no sistema e acrescentam-se
outros, considerando-os como crimes organizados.

No entanto, o legislador patrio ndo adotou nenhuma das hipéteses alhures
descrita, razao pela qual o art. 2° do projeto de lei n® 3.516/89, que conceituava as

organizacgdes criminosas, foi retirado do corpo normativo. Assim, a lei:

Nao definiu, através de seus elementos essenciais, o crime organizado.
Nao elencou condutas que constituiriam crimes organizados. Preferiu
deixar em aberto os tipos penais configuradores de crime organizado,
mas, ao mesmo tempo, admitiu que qualquer delito pudesse se
caracterizar como tal, [...]. (FERNANDES, 1.995, p. 38).

O art. 12 da Lei de combate ao crime organizado (Lei n® 9.034/95)
apresenta um déficit conceitual, ndo dispondo sobre o que se entende por
organizacdes criminosas, mesmo com as alteragées da Lei n® 10.217/2001",

Ressalte-se que antes do advento da Lei n® 10.217/2001, o art. 1° da Lei n®
9.034/95, somente fazia mencao ao delito de quadrilha ou bando, previsto no art.
288 do Codigo Penal, dando idéia de equiparacdo do conceito de organizacao
criminosa ao delito de quadrilha ou bando. Tal situacdo andava em descompasso
com o enunciado da Lei de combate ao crime organizado, eis que o enunciado da
lei se referia as organizacdes criminosas e nao a quadrilha ou bando.

Muito embora a Lei n® 10.217/2.001 tenha alterado a redacao do art. 1° da
Lei n® 9.034/95, dispondo que o diploma legal regula o procedimento
investigatério sobre as infrac6es penais praticadas por quadrilha ou bando, ou
organizacdes ou associacdes de qualquer tipo'®, a lei ainda é omissa quanto ao

conceito legal da organizacado criminosa, gerando duas conseqliéncias, quais

'3 Art. 12, Lei n® 9.034/95: “Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios
que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por quadriha ou bando ou
organizacdes ou associagbes criminosas de qualquer tipo”. (Redacdo com a alteracdo da Lei n®
10.217/2001).

'* 0 enunciado da Lei n® 9.034/95, diz que o referido diploma: “Dispde sobre a utilizagdo de meios
ogeracionais para a prevencao e repressao de acgoes praticadas por organizagdes criminosas”.

'* Importante nao se olvidar que com o advento da Lei n? 10.217/2001, n4o sobejam mais dividas
de que o crime de quadrilha ou bando ndo se confunde com as organizagdes criminosas, nao
havendo mais equiparagao entre ambos.
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sejam, formulagédo de conceitos puramente doutrinarios, bem como o surgimento
de duvidas quanto a aplicabilidade de alguns dispositivos legais.

Diversos sado os conceitos formulados pela doutrina, que na maioria das
vezes, enfocam as caracteristicas predominantes e as finalidades das
organizacdes criminosas.

Segundo Grinover (1.995, p.20), no direito italiano:

[...] entende-se por organizagdo de tipo mafioso, no sistema italiano, a
formada por trés ou mais pessoas, em que 0s que a integram se valem
da forca de intimidacdo do vinculo associativo e da condicdo de
sujeicdo e siléncio que dela deriva para cometer crimes, para adquirir de
modo direto ou indireto a gestdo ou o controle de atividades
econbmicas, de concessOes, autorizagbes, empreitadas e servigos
publicos, ou para auferir proveitos ou vantagens injustas para si ou para
outrem.

De seu turno, no Brasil, Silva (2.003, p.35), apresentou 0 seguinte conceito:

[...] € possivel identificar no atual estagio evolutivo da dogmética penal
uma aproximagdo conceitual, para o crime organizado, o qual seria,
aquele praticado por no minimo trés pessoas que, associadas de forma
permanente, praticam reiteradamente determinados crimes a serem
definidos pelo legislador, conforme as peculiaridades de cada regido ou
pais. No Brasil, tal formulacdo se assemelha a descricdo do crime de
quadrilha ou bando (art. 288 do Codigo Penal), cuja aplicagao,
entretanto, restaria reservada aos crimes ndo contemplados pelo
legislador como decorrentes de organizagbes criminosas.

Nao obstante, Mingardi (1.998, p.82-83), conceituou organizacdes

criminosas como:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial,
gue compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagéo, tendo como
fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos, no que é
protegido por setores do estado. Tem como caracteristicas distintas de
qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposi¢ao da
Lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela
forca de determinada porcao de territério.

Ainda, os juristas Tenoério e Lopes (1.995, p.25), diante do desafio de

conceituar o crime organizado, aduziu que:
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Entende-se por crime organizado a existéncia de um grupo de pessoas,
agregadas, aglutinadas, dedicadas no conjunto ao desencadeamento
de agbes multiplas, objetivando a consecucao de um ilicito.

Conforme o ilicito que o grupo deseja perpetrar, ha necessidade de
acles proprias para alcangar o objetivo, 0 que redunda em organicidade
da acédo coletiva conforme o ilicito finalistico [...]. Na esséncia, o crime
organizado funciona como uma empresa, onde ha um ordenamento das
acoes, com divisdo de atribuicdes e responsabilidades entre seus
integrantes, e consequentemente divisdo dos lucros advindos.

No mesmo diapasao, Maierovitch (1.997, p.102), definiu como:

Associagdes criminosas que seguem o modelo mafioso sdo aquelas
que objetivam o controle social. Mantém conexdo com os poderes
constituidos, mediante uma rede parasitaria de intermediagédo.
Apresentam-se como de tipo gangsteristica, ou seja, promovem, quanto
convém, a eliminacao fisica dos seus adversarios.

Contando com estrutura econdmica e poder, mantém o controle de
territérios. Sao organizagcbes secretas, com hierarquia e estrutura
piramidal, de modo a contar com cUpula governamental.

Por derradeiro, importante ndo se olvidar do conceito formulado e citado
pelo Promotor de Justica, Dr. José Carlos Blat, integrante do Grupo de Atuacao
Especial na Repressao do Crime Organizado (GAERCO), do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, em palestra proferida no dia 22/05/2002, segundo o qual:

Organizagao criminosa € aquele grupo que detém uma estrutura
hierarquica piramidal para a pratica de infracbes penais, contando
sempre com uma divisdo de tarefas entre membros restritos, com
envolvimento direto ou indireto de agentes publicos, visando dinheiro e
poder com dominio territorial determinado.

Denota-se que em virtude da omissdo do conceito legal de organizacdes
criminosas, 0s conceitos suscitados pela doutrina sao diversos.

No entanto, os conceitos doutrinarios dao margem a duvidas de manifesta
ilegalidade, tendo em vista que haveria uma “tipificacdo” ndo decorrente da lei, e
ainda, tendo em vista a intengéo do legislador em criar uma nova tipologia sem
definir o seu conteldo, violaria, em tese, o postulado da legalidade, elevado ao
dogma constitucional no art. 52, XXXIX, da Constituicdo Federal'®.

Nesse diapasao, importante destacar as licbes de Gomes (1.997), para

quem o comportamento do legislador, embora censuravel, ndo apresenta vicio

'® Art. 52, XXXIX, CF, dispde que: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal”.
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material de inconstitucionalidade, pois o legislador deu o minimo de “definicdo” do
gue se deve entender por organizagdes criminosas.

Ainda, em razao da inexisténcia do conceito legal sobre as organizacdes
criminosas, instalaram-se na doutrina dlvidas a respeito da inaplicabilidade de
alguns dispositivos da Lei n® 9.034/95, por exemplo, os arts. 22, Il, 4°, 5°, 6°, 7° e
10.

Tal situacao veio a tona com o advento da Lei n® 10.217/2.001, ao deixar
claro que o delito de quadrilha ou bando n&do se equipara as organizagdes
criminosas € muito menos as associagdes criminosas para fins de trafico de
drogas.

Assim, tendo em vista que o ordenamento juridico disciplina o crime de
quadrilha ou bando (art. 288 do Cddigo Penal), bem como o de associagao
criminosa (art. 35 - Lei Antidrogas), mas nao apresentava um conceito legal sobre
organizagdes criminosas, alguns dispositivos da Lei de combate ao crime
organizado seriam totalmente ineficazes, pois os mencionados dispositivos dizem
respeito diretamente as organizagdes criminosas, ndo conceituadas no plano
normativo.

No entanto, segundo a doutrina, a mencionada argumentacao a respeito da
ineficacia dos dispositivos que fazem expressa referéncia as organizacdes
criminosas, ficou superada com a ratificacdo da Convencao das Nacdes Unidas

I'”, realizada em Palermo, na ltalia, pois

contra o Crime Organizado Transnaciona
esta Convencgao abarcou em seu art. 2%, o conceito de organizagdes criminosas
como sendo, in verbis: ‘Organizacao criminosa € o grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existentes ha algum tempo e atuando concertadamente com o fim
de cometer infracdes penais graves, com a intencao de obter beneficio econdmico
ou moral”.

Desta forma, segundo Capez (2.004, p.97):

Com isso, a tendéncia é a de que acabe a restricdo quanto a incidéncia
da Lei do Crime Organizado sobre as organizagbes criminosas, ante o
argumento de que ndo foram definidas em lei. Bastam trés pessoas
para que se configurem tal organizacdo, contrariamente a quadrilha ou
bando, que exige, no minimo, quatro integrantes.[...], certamente todos
os dispositivos das Leis n® 9.034/95 e n® 10.217/2.001 passam a ter
incidéncia sobre os grupos com as caracteristicas acima apontadas.

A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime o Crime Organizado Transnacional foi
ratificada pelo Decreto n® 5.015/04, cujo teor segue como anexo.
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O entendimento segundo o qual o conceito de organizacdo criminosa no
ordenamento juridico patrio encontra-se na Convencao das Nag¢des Unidas contra
o Crime Organizado, encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido, TRF 400108730, em aduzir que:

PENAL. PROCESSO PENAL. FURTO QUALIFICADO TENTADO.
QUADRILHA OU BANDO. ADULTERAGCAO DE SINAL
IDENTIFICADOR DE VEICULO AUTOMOTOR. ORGANIZAGCAO
CRIMINOSA. COMPETENCIA. CRIME INPOSSIVEL. PENAL.

[--]

5. A Lei 9.034/95 nao da ao crime organizado um conceito fixo,
delimitado, com o que ha de se utilizar o conceito contido na Convengao
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, em vigor
no Brasil desde 28 de fevereiro de 2004, promulgada através do
Decreto n? 5015/2004. Tal Convengéao define “Grupo criminoso armado”
como sendo o grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existentes ha
algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer
uma ou mais infragées graves ou enunciadas na presente Convencao,
como a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material. Estabelece que “infracdo grave”
€ ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privagdo de
liberdade [...].

[.]

Data venia, em que pese os esforcos da doutrina e do ordenamento
juridico em conceituar organizacdo criminosa, parte da doutrina entende que o
conceito preciso, com todas as caracteristicas e finalidades possiveis de uma
organizacdo criminosa, podera colocar em risco a efetividade da persecutio
criminis, e por conseguinte, a aplicacéo da lei penal e processual penal, eis que
as organizagdes criminosas se desenvolvem em uma velocidade superior se
cotejado com a evolugdo das legislacbes no Brasil. A evolucdo rapida é uma
caracteristica intrinseca das organizagdes criminosas, em razao dos recursos
tecnoldgicos que as servem.

Nesse sentido, assevera Mendroni (2.002, p.7):

Elas podem alternar as suas atividades criminosas, buscando aquela
atividade que se torne mais lucrativa, para tentar escapar da
persecucdo criminal ou para acompanhar a evolugdo mundial
tecnoldgica e com tal rapidez, que quando o legislador pretender alterar
a Lei para amolda-la a realidade — aos anseios da sociedade, ja estara
alguns anos em atraso. E assim ocorrera sucessivamente.

Nesse sentido, segundo o aludido entendimento doutrindrio, o conceito

legal de organizacdes criminosas podera ensejar dificuldades na tipificacdo com o
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passar dos tempos, pois as organizac¢des criminosas se modificam na medida da
evolucao dos recursos oferecidos pela sociedade, bem como para atender os
préprios interesses.

Assim, segundo a mencionada doutrina, o conceito legal podera engessar
a efetiva atuacdo do Estado e ensejar a impunidade aos integrantes que
pratiguem o crime organizado, obstando o exercicio do jus puniendi do Estado e
conferindo ineficacia a legislacao penal e processual penal.

Portanto, de acordo com a referida doutrina, pode-se concluir que:

Nao se pode definir para atribuir caracteristicas rigidas, com formas pré-
estabelecidas. Alias, tolice é a definicdo legal, pois, como dito, em um
pais como o Brasil existirdo diferentes organizagdes criminosas com
distintos modus operandi conforme a deficiéncia Estatal da regido que
adotem para operar. (MENDRONI, 2.002, p.9).

Ressalte-se que o conceito abarcado no bojo da Convencédo das Nacbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, em nada obsta o exercicio do
poder-dever de punir do Estado e muito menos compromete a efetividade da
aplicacdo das leis penais e processuais penais, haja vista que o0 conceito
anteriormente mencionado, nao dispde especificamente as caracteristicas e
finalidades das organizagfes criminosas, limitando-se a proporcionar elementos
minimos na identificagdo de uma organizagao criminosa.

Entendimento doutrinario em sentido oposto, acerca do déficit conceitual
das organizacdes criminosas encontra-se nas licdes de Gomes (1.997) em
ponderar a necessidade de uma inovacao legislativa, propondo a inclusdo e
tipificacao das caracteristicas das organizacdes criminosas no art. 288 do Cédigo
Penal, a fim de se resguardar o postulado da legalidade, e se caso o contexto
fatico apresentar ao menos trés das caracteristicas mencionadas na lei,
possibilitaria aos encarregados da maquina judiciaria, incluindo o responsavel
pela investigacao policial, a plena aplicacao das disposicées constantes na Lei n®
9.034/95.

Assim, os elementos identificadores das organizacdes criminosas devem
estar expressamente previstos na lei penal, em decorréncia do principio da
legalidade e taxatividade da lei penal, ndo subsistindo a alegacdo de que o

aparelho repressivo Estatal figue “engessado” diante da formalizacdo de um
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conceito legal contemplando as caracteristicas definidoras e identificadoras das
organizacgdes criminosas.

O que ha de fato, é certa divergéncia doutrinaria no que tange a
conceituacao do ponto de vista legal e as respectivas repercussées no campo
pratico, sobejando duvidas em relacao a efetividade da persecutiu criminis.

3.3 Caracteristicas Definidoras das Organizacoes Criminosas

As organizagdes criminosas apresentam caracteristicas proprias, seja em
contexto internacional ou nacional. Denota-se, portanto, que as caracteristicas
sdo inerentes as organizagdes criminosas que apresentam, por sua vez,
caracteristicas comuns e especificas, viabilizando a sua identificacdo e a correta
atuacao do Estado oficial.

As caracteristicas especificas guardam correlacdo com a atividade
criminosa desempenhada pela respectiva organizagdo criminosa, aliando-se ao
local de sua atuacdo, ao passo que as caracteristicas comuns, sdo encontradas
em qualquer organizagdo criminosa, independentemente da atividade ilicita
praticada. Sao as caracteristicas comuns que viabilizam a identificacdo e
distincdo da mera quadrilha ou bando ou associagéo criminosa para qualquer fim.

Podem ser citados como principais caracteristicas definidoras das
organizacdes criminosas: a) estrutura hierarquico piramidal; b) divisdo de tarefas
entre os membros restritos; c) vinculo estabelecido com o Poder Publico ou
agentes do Poder Publico; d) obtencdo de lucros; €) demarcacéao territorial e
conexao com outras organizacdes criminosas; f) uso da violéncia dissimulada; g)
atuacao em locais menos favorecidos, h) utilizacdo de recursos tecnoldgicos e, i)
potencialidade criminal difusa de dano.

As organizagdes criminosas s&o estruturadas de forma hierarquico
piramidal, existindo uma relagcdo de subordinacdo entre os membros que a
compde. Na referida estrutura, o apice é ocupado pelos “chefes” que geralmente
ocupam posicao privilegiada no seio social e, logo abaixo, os “sub-chefes”, onde
exercem todo o controle da atividade criminosa, detendo o poder de mando sobre
0s seus subordinados, que segundo Reale Junior (1.996, p. 182): “na estruturagao
da organizacado, ha a divisdao de trabalho, combinando-se a centralizacdo do
controle com a descentralizagdo das acoes”.
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A estrutura, ainda é composta, pelos “gerentes”, que atuam entre os
“chefes” e os “soldados”, repassando as ordens aos subalternos. Os “soldados”
ocupam a posicao de total subordinacao, posto que sao eles os executores das
operacdes criminosas ordenadas pelos “chefes” e repassadas pelos “gerentes”.

Tais “soldados” somente recebem o comando da realizagdo de
determinada empreitada criminosa, ndo dispondo de maiores informacdes, o que
dificulta a atuacdo do Estado por intermédio de seus agentes infiltrados e, por
muitas vezes, o que esta no patamar inferior, desconhece os superiores.

Desta forma, de acordo com Gomes e Cervini (1.997, p.95):

[...] quando se constata tal hierarquia na associagdo criminosa, esta
configura, inequivocadamente, um forte indicio de algo ‘organizado’. [...].
Ele pode girar em torno de empresas constituidas formalmente ou néo.
Havendo, no entanto, planejamento de tipo empresarial (custo das
atividades necessarias, forma de recrutamento de pessoal, forma de
pagamento do pessoal, programacdo do fluxo de ‘mercadorias’, de
caixa e de pessoal, planejamento dos itinerarios etc.), é evidente que
podemos afirmar com maior facilidade a existéncia de uma organizacao
criminosa.

No mais, os integrantes das organiza¢des criminosas sao restritos aos que
atenderem o0s interesses da respectiva organizacdo, como a titulo de
exemplificacdo pode-se citar as habilidades pessoais de cada integrante. Cada
integrante recebe uma determinada atividade especifica que devera desempenhar
no desenvolvimento do “crime organizado”.

Atualmente, a existéncia de vinculos com o Poder Publico'® ou com
agentes do Poder Publico é imprescindivel a sobrevivéncia, pois “as organizacdes
criminosas que atingirem um certo grau de desenvolvimento ja ndo conseguem
sobreviver sem o auxilio de agentes publicos”. (MENDRONI, 2.002, p. 17), eis que
desta forma a organizacado encontra facilidade na execugao das infracées penais,
em decorréncia das informagdes privilegiadas, estabelecendo desta forma o elo
de vinculagdo com o Estado oficial ou a denominada simbiose entre o crime e
Estado.

Assim, de acordo com Gomes e Cervini (1.997, p. 96-97):

'® O vinculo com o Poder Publico, segundo Marcelo Batlouni Mendroni (2.002, p. 17), faz com que
“relembramos aqui a célere frase de Paul Castelano — antigo ‘capo’ da familia mafiosa Gambino
de Nova York: ‘Eu ja ndo preciso mais de pistoleiros, gora quero deputados e senadores”.



40

O crime organizado, ndo raramente, tudo dependendo do seu grau de
desenvolvimento, acaba por formar uma simbiose com o Poder Publico,
seja em razado do seu alto poder de corrupgao, seja em virtude do seu
alto poder de influéncia. Pode dar-se que da propria estrutura da
organizagado tomem parte agentes do Poder Publico. Pode ocorrer, de
outro lado, que seu funcionamento seja favorecido pelo Poder Publico.
Em ambas as hipdteses temos um sinal patente de organizacédo
criminosa, que, para alcancar a impunidade, busca a todo custo uniao
com os poderes estabelecidos (politicos e/ou juridicos).

Toda atividade e estruturagdo das organizacdes criminosas sao voltadas
diretamente na intencdo de auferirem lucros com as atividades criminosas
desempenhadas, sendo que parte do “lucro” € destinada aos gastos da

organizacao na execucao de outras empreitadas criminosas. Ressalte-se que:

[...] previsdo de acumulagao de riqueza indevida (ndo é preciso que a
riqueza seja obtida efetivamente, basta a previsdo de sua acumulagéo;
ndo é qualquer lucro ou proveito que distingue o crime organizado,
sendo a previsao de ‘riqueza’; esta, evidentemente, ha de ser ‘indevida’
e pode resultar inclusive de atividades licitas, porém, nascidas com o
dinheiro ilicito; [...]. (GOMES e CERVINI, 1.997, p.94-95).

N&o obstante a obtencao de lucros, as organizacdes criminosas atuam em
territério previamente delimitado entre as préprias organizacbes existentes nas
imediagdes territoriais.

Muito embora a demarcacdo de territério seja caracteristica nitida nas
organizacbes criminosas, em nada obsta que as organizacbes mantenham
vinculos com as demais organizacdes delinquenciais, tanto de dmbito nacional ou
internacional, com ocorreu com a Cosa Nostra e os Cartéis Colombianos’®.

“A caracteristica mais expressiva da organizacao criminosa, atualmente, é
a transnacionalidade, que debilita o Estado pelo fato de se encontrar limitado pela
territorialidade de seus limites geograficos”. (LAVORENTI e SILVA, 2.000, p.21).

Atualmente ocorre a conexdo entre diversas organizagées criminosas,
objetivando lucro com a reciprocidade das mesmas, gerando o denominado
“crime sem fronteira”.

Caracteristica marcante das organizacdes criminosas consiste na utilizacao
da violéncia, a fim de assegurar a impunidade e aniquilar os adversarios, seja
pertencentes a outra organizacdo ou agentes do Estado-oficial que atuam no

combate das mesmas. No entanto, via de regra, a violéncia utilizada nao

"9 Vide capitulo 1, item 1.1.
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corresponde com a empregada no seio da criminalidade de massa, qual seja, a
violéncia institucionalizada e desorganizada, ostensiva, a principio.

A violéncia empregada pelas organizagbes € a denominada violéncia
dissimulada, a fim de encobrir os possiveis vestigios deixados na execucao do
crime e assegurar a impunidade de seus integrantes.

A exemplificagdo da violéncia dissimulada é ilustrada por Mendroni (2.002,

p.21), a0 mencionar que:

Os assassinatos, quando acontecem, na grande maioria das vezes, seja
pela propria agao criminosa seja por ‘queima de arquivo’ da testemunha
chave, sdo praticados geralmente sob ‘dissimulacao’ ou sao executados
de forma a deixar poucos vestigios da autoria.

As organizagbes criminosas atuam, ainda, nas regides menos favorecidas,
substituindo a presenca do Estado-oficial. A auséncia do Estado-oficial ou
presenca irriséria d4 azo a atuacdo do “Estado-paralelo”, na execucdo das
atividades préprias daquele, como as atividades sociais.

Em decorréncia da auséncia efetiva do Estado Democratico de Direito em
determinadas regides, as organizagdes criminosas que representam o Estado-
paralelo, realizam o recrutamento de novos “soldados” para compor e fortalecer a
estrutura organizada e piramidal.

No que tange aos meios utilizados nas empreitadas criminosas, 0s
integrantes das organizagdes dilinquenciais utilizam aparatos tecnolégicos
avancados para a consecugao de seus fins, o que dificulta demasiadamente a
repressao destas organizacdes.

Denota-se que a evolucdo das organizacdes criminosas acompanham a
evolugcdo dos instrumentos tecnoldgicos, a fim de atender e adequar as
necessidades na execucao das infragées penais.

Salienta Gomes e Cervini (1.997, p.95-96) que:

Valem-se de meios informaticos e de telecomunicagdo que nem mesmo
o Estado possui. Aparelhos parabdlicos de escuta telefénica a distancia,
circuitos internos e externos de televisdo, aparatos de comunicagao
telefébnica e radiofénica intercontinentais, cameras fotograficas
auxiliadas por raios laser, teleobjetivas, gravadores capazes de captar
sons a grande distancia, atravessando inclusive paredes, comunicag¢éao
por microondas ou satélites etc. Sdo exemplos dessa sofisticagdo
tecnologica, que foge do alcance inclusive dos o6rgaos oficiais
encarregados da persecucao penal.
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Por derradeiro, diante das caracteristicas das organizacbes criminosas,
conclui-se que a principal vitima da atuagao de tais organizag¢des € a coletividade,
uma vez que a potencialidade de lesdo aos bens juridicos atinge a sociedade
como um todo, como a titulo de exemplificacdo, pode-se citar o crime de trafico
ilicito de entorpecentes, que atenta contra a saude de toda a coletividade,
somente pelo fato da existéncia das substancias entorpecentes e a possibilidade
de seu uso inadequado para fins ilicitos.

E salutar que as organizagdes dilinquenciais em algumas situacoes
praticam suas atividades ilicitas contra bem juridico certo e determinado, como
exemplo, o homicidio. No entanto, tal situacdo ndo tem o conddo de afastar a
potencialidade difusa de dano das mesmas, tendo em vista que a atuacdo das
organizacodes repercute na sociedade, ou melhor, em toda a coletividade.

A presenca das caracteristicas definidoras faz com que seja viavel a
distincdo entre as organizagdes criminosas e as infragdes penais de concurso
necessario, como a quadrilha ou bando e a associacao criminosa para fins de
trafico ilicito de entorpecentes. No mais, a fim de se prestigiar a legalidade, torna-
se necessario a tipificacao das caracteristicas definidoras na lei penal, conforme
alhures sedimentado.

No que tange a presenca dos elementos definidores das organizacdes

criminosas, deve-se ressaltar as licoes de Gomes e Cervini (1.997, p. 96):

Nao é preciso, segundo nosso juizo, que todas estejam presentes
cumulativamente para se concluir pela existéncia de uma organizagao
criminosa. Cada caso possui suas peculiaridades. Se presentes, no
entanto, pelo menos trés dessas caracteristicas na atividade criminosa
do grupo [...], reputamos que tal conclusao sera inevitavel e aqui entao
vislumbramos, finalmente, o ambito de incidéncia da Lei n? 9.034/95.

As caracteristicas mencionadas nao obstam a existéncia de outros
elementos definidores das organizagdes criminosas, como as caracteristicas
especificas que sdo presentes somente em determinadas organizagdes em razao
da atividade criminal desempenhada, possibilitando a identificacao e distincdo de
uma organizagao criminosa da quadrilha ou bando, bem com da associagcdo
criminosa para fins de trafico de entorpecentes.

Denota-se, portanto, que organizacdes delinquenciais, seja qual for a

atividade criminosa, nao se confunde com o crime de quadrilha ou bando e muito
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menos, com crime de associacao criminosa para fins de trafico de entorpecentes,
uma vez que organizagdo criminosa é a descrita na Convengédo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, segundo entendimento
doutrinario corroborado pela jurisprudéncia, ambos mencionados acima, com a

presenca dos elementos definidores alhures descrito e mencionado.

3.4 Organizacoes Criminosas Frente ao Crime de Quadrilha ou Bando e as
Associacoes Criminosas Para Fins de Trafico llicito de Entorpecentes.

Imperioso reafirmar que tecnicamente a organizagcdo criminosa nao se
confunde com o crime de quadrilha ou bando, previsto no art. 288 do Cddigo
Penal. Também nao se confunde com o crime de associacao criminosa, tipificada
no art. 35, da atual Lei Antidrogas, Lei n® 11.343/06, mesmo que a atividade da
organizacao criminosa seja o tréfico ilicito de entorpecentes, pelos motivos ja
sedimentados.

Neste diapasao, a mera uniao de agentes, com pluralidade de condutas,
relevancia causal das condutas perpetradas com unidade de designios, para a
pratica de crime determinado ndo se coaduna com a figura denominada como
organizagdo criminosa, muito embora exista a pluralidade de agentes. Esta
situacdo caracteriza o instituto do concurso de pessoas (concursus
delinquentium), previsto no art. 29 do Cédigo Penal®®.

Ressalte-se, ainda, a existéncia de infracdes penais que, em razdo de sua
natureza, exigem a reunido de diversos agentes para a sua configuracédo, que
segundo a doutrina, sdo os denominados crimes plurissubjetivos, de concurso
necessario ou delitos de participacao necessaria imprépria. “Nesses casos nao ha
concurso de pessoas, pois a conduta plural é tipicamente obrigatéria”. (PRADO,
2.001, p.318).

Dentre os delitos de concurso necessario encontram-se o crime de

quadrilha ou bando, tipificado no art. 288 do Cédigo Penal® e o crime de

2 Dispbe o art. 29, caput, do CP, in verbis: “Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.

21 O ordenamento contempla também outros crimes de concurso necessario e de acordo com Luiz
Regis Prado: “Vale ressaltar que, quando os crimes objetivados pela quadrilha ou bando referirem-
se a genocidio, incidira lei especial (art. 2°. Lei 2.889/56). Se os crimes referirem-se a seguranca
nacional, a ordem politica e social, também havera incidéncia da lei especial (arts. 16 e 24, da Lei
7.170, de 14 de dezembro de 1983 — Lei de Seguran¢a Nacional)”.
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associagao criminosa para fins de trafico de drogas, previsto no art. 35 da Lei n®
11.343/06 (Lei Antidorgas), que ndo se confundem com as organizacbes
criminosas, eis que para a existéncia destas torna-se necessario a presenca dos
elementos proprios, anteriormente mencionados.

Conforme alhures descrito ? , a Constituicdo Federal assegura
categoricamente o direito de associacdo, direito este revestido com roupagem
especial, qual seja, a de direito e garantia fundamental. No entanto, o efetivo
exercicio deste direito sem a intervengcdo do Estado, requer a reunidao dos
requisitos legais.

A inobservancia dos requisitos legais implica em descaracterizacdo do
direito constitucional e pode dar margem ao nascimento de uma associac¢ao ilicita
(sentido amplo), podendo configurar uma quadrilha ou bando, ou associacao
criminosa para fins de trafico ilicito de entorpecentes ou até mesmo uma
organizacdo criminosa, uma vez que em todas estas espécies exige-se uma
“associacao ou agrupamento” de pessoas com finalidade ilicita.

Na época Imperial, havia o denominado crime de “ajuntamento ilicito”,

previsto no Cédigo Penal Imperial®. De acordo com Prado (2.002, p.651):

No Brasil, o crime de quadrilha ou bando foi criado pelo atual Cédigo
Penal. Os demais textos legislativos, anteriormente a década de 40, ndo
dispunham a respeito. Havia, no entanto, previsdao de ajuntamento
ilicito, mas esse delito ndo corresponde ao que é hoje acolhido pelo
nosso diploma, pois se refere apenas a uma reunido eventual de
pessoas. Nao havia uma estabilidade entre elas — Cddigo Imperial, art.
285 e ss., e Cédigo Penal de 1890, art. 119.

Portanto, denota-se que o delito de quadrilha ou bando foi introduzido em
nosso ordenamento juridico somente com o Cédigo Penal de 1.940, o Estatuto
Penal vigente, visando tutelar a paz pubica, uma vez que a reunido de diversas
pessoas com a finalidade precipua de pratica de crimes, atenta diretamente os
anseios da sociedade, consubstanciada na paz publica.

Segundo Jesus (2.002) o referido crime exige para sua caracterizacéo a

presenca e participacdo de no minimo quatro pessoas, contando-se, inclusive os

?2 \lide capitulo 02: Da Tutela Constitucional ao Direito de Associagao.

2 A doutrina diverge quanto a origem do crime de quadrilha ou bando em nosso ordenamento
juridico, sendo que Galindo Siqueira apud José Lafaieti Barbosa Tourinho (2.003, p.21-22), afirma
gue o delito de quadrilha ou bando “trata-se , pois, do crime que, em substancia, se encontrava em
nossos cédigos anteriores, sob a denominacdo de ajuntamento ilicito, e, no cédigo atual, de
associagdes para delinquir”.
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inimputaveis, uma vez que o tipo penal abarca a elementar “mais de trés
pessoas”.

A estrutura tipica requer a pratica de “crimes”, ou seja, que a quadrilha ou
bando tenha como finalidade o desencadeamento de condutas consideradas
como “crimes”, excluindo-se as contravencgdes penais, bem como os atos imorais.
Ainda, a reunidao de quatro ou mais agentes reclama estabilidade, pois do
contrario haveria, em tese, o instituto do concurso de agentes.

De acordo com Prado, (2.002, p.654), “ndo € necessario que a quadrilha ou
bando tenha cometido algum crime para que o delito se concretize”. Desta feita,
basta a mera associacao de mais de trés agentes com o intuito de praticar crimes
para que o crime de quadrilha ou bando atinja a consumacéo, nos moldes do art.
14, |, do Cédigo Penal.

E salutar que em raz&o na natureza autdnoma do crime previsto no art. 288
do Cédigo Penal, os integrantes do bando respondem criminalmente na forma do
art. 69 do Codigo Penal®*, pelos crimes levados a cabo, bem como pelo crime de
quadrilha ou bando, uma vez que este se consumou no momento da reunido dos
agentes com o intuito de praticar crimes, lesando a paz publica.

Assim, segundo Jesus (2.002, p.429):

Os componentes da quadrilha ou bando respondem pelo delito descrito
no art. 288 do CP independentemente da pratica, ou ndo, pela
associagao delitiva, de algum crime. Se, entretanto, a quadrilha praticar
algum delito, responderao por este Ultimo os membros da quadrilha que
de qualquer forma concorrem para este, em concurso material com o de
quadrilha ou bando.

Nesse palmilhar, segundo Bitencourt (2.006), o crime de quadrilha ou
bando existira independentemente da existéncia de outras infragdes penais, eis
que a formacéao da quadrilha, por si s6, perfaz ilicito penal. O citado autor, conclui

que:

Por isso mesmo que o concurso material entre o crime de quadrilha e os
crimes que ela pratica nao representam um bis in idem. O crime
praticado em concurso (material) ndo absorve nem exclui o de quadrilha
ou bando, pela simples razdo de que ndo é necessaria a precedéncia

2 Dispde o caput do art. 69 do Cédigo Penal: “Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou
omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nao, aplicam-se cumulativamente as penas
privativas de liberdade em que haja incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de
reclusé@o e detencao, executa-se primeiro aquela”.



46

deste para a pratica daquele; pela mesma razao, o simples fato de
integrar uma determinada quadrilha ndo implica a responsabilidade por
todos os crimes que esta realizar: também ai a responsabilidade
continua sendo subjetiva e individual — cada um responde pelos fatos
que praticar [...]. (BITENCOURT, 2.006, p. 310-311).

Denota-se, portanto, que muito embora o crime de quadrilha ou bando seja
de concurso necessario, as regras inerentes ao concurso de agentes sao
inteiramente aplicaveis em relacdo aos crimes porventura praticados pela mesma,
no que tange a responsabilizacdo penal dos integrantes, pois do contrario,
haveria, em tese, hip6tese de responsabilidade penal objetiva.

Imperioso destacar que nada impede da quadrilha ou bando possuir em
sua formacdo uma divisdo de tarefas e que haja a presenca dos “chefes e
subalternos”, nao se exigindo que haja uma estrutura organizada, pois “é
suficiente organizacao rudimentar que seja capaz do fim em vista”. (NORONHA,
2.003, p.93).

No entanto, ressalte-se que havendo a presenca das caracteristicas
definidoras das organizacdes criminosas dentro do contexto de uma quadrilha ou
bando, esta pode ser considerada como nascedouro da criminalidade organizada,
pois nada obsta que uma mera quadrilha ou bando se transforme em uma
organizacao criminosa, embora sejam institutos distintos.

Nesta esteira, de acordo com Gomes e Cervini (1.997), o crime de
quadrilha ou bando representa a estrutura minima para o nascimento de uma
organizacdo criminosa, desde que esta abarque em sua estrutura as
caracteristicas inerentes as mesmas, sendo considerada como o requisito minimo
de existéncia.

A dicgao legal refere-se a pratica de crimes. Desta feita, os crimes podem
ser classificados como crimes comuns e hediondos, bem como os equiparados a
hediondo, previstos respectivamente nos arts. 1° e 22, da Lei n® 8.072/90, e por
consequéncia, a quadrilha ou bando pode ser destinada para pratica de crimes
comuns ou hediondos e seus equiparados, conforme se denota do art. 82 do
referido diploma legal®.

Com a edicdo da Lei dos Crimes Hediondos o legislador visou agravar a
pena para o crime de quadrilha ou bando destinada a pratica de crimes hediondos

% Dispde o art. 82 da Lei n® 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos): “Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos
de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Codigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos,
pratica de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo”.
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ou equiparados (trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, tortura e
terrorismo), tendo em vista a gravidade dos mesmos e em observancia e
homenagem ao postulado da proporcionalidade da pena.

No entanto, imperioso destacar que antes da Lei n® 11.343/06, a
“associacao” para a pratica do crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes também estava prevista em legislacao especialmente criada para a
prevencao e repressao de tais substancias que causem dependéncia fisica ou
psiquica (art. 14 da Lei n° 6.368/76)%°.

Desta feita, 0 ordenamento juridico patrio previa ao mesmo tempo duas
espécies de “associacdo” com a finalidade de trafico ilicito de entorpecentes, ou
seja, a tipificada no art. 288, do Cdédigo Penal, com a redacao do art. 8%, da Lei n®
8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) e o art. 14 da Lei n° 6.368/76 (Lei
Antitdxicos).

No entanto, antes do advento da nova Lei Antidrogas, vigorava a Lei n®
6.368/76, que em seu art. 14, tipificava a mesma associacao para fins de tréafico
ilicito de substancias entorpecentes, com as mesmas elementares descritas no
art. 35, da nova Lei Antidrogas (Lei n® 11.343/06).

Nesse diapasdo, importante trazer a baila, apontamentos a respeito da
ardua controvérsia que pairava antes da nova Lei Antidorgas (Lei n® 11.343/06),
acerca da vigéncia do art. 14 da Lei Antitoxicos (Lei n® 6.368/76), prevalecendo o
entendimento no qual o art. 14 da Lei Antitéxicos estria parcialmente em vigéncia,
uma vez que o referido dispositivo legal foi derrogado, permanecendo na integra o
tipo penal incriminador ou primario, sendo que o tipo secundario foi substituido
pelo art. 8% da Lei dos Crimes Hediondos, que prevé pena de 3 (itrés) a 6 (seis)
anos de recluséo.

Segundo Jesus (2.002, p. 427):

Tratando-se se quadrilha formada para o fim de trafico de drogas
(somente os crimes descritos no art. 12 e 13 da Lei n? 6.368/76), ndo se
aplica o art. 288 do CP (que exige quatro participantes, no minimo), mas
sim o art. 14 da lei especial (que se contenta, no minimo, com duas
pessoas), com a pena do art. 8% da Lei n® 8.072: recluséo, de trés a seis
anos. Entendemos que o art. 14 ndo foi revogado em sua definicdo
tipica pelo art. 8%,. tanto que o art. 10 da Lei n? 8.072 acrescenta um
paragrafo Unico ao art. 35 da Lei n® 6.368/76, com a seguinte redagao:

% 0 art. 14, caput, da Lei n® 6.368/76, atualmente revogado, tinha a seguinte redacéo:
“Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nao, qualquer
dos crimes previstos nos art. 12 ou 13 desta Lei”.
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‘os prazos procedimentais deste capitulo serdo contados em dobro
qguando se tratar dos crimes previstos dos art. 12, 13 e 14. Como se Vé,
a lei manteve o art. 14, que descreve o delito de quadrilha para fins de
drogas. Foi derrogado e nao revogado. E se estd em vigor, s6 pode
impor a pena do art. 82 da Lei n® 8.072-90: reclusao, de trés a seis anos.
Isso porque é essa a pena cominada, segundo o art. 8%, para o crime de
quadrilha para fins de trafico de drogas.

Portanto, segundo o entendimento firmado, neste contexto histérico, pela
da doutrina e jurisprudéncia®’, o crime de associacdo criminosa do art. 14 da Lei
Antitdxicos permanecia em vigéncia quanto a definicdo tipica, sendo que o
preceito secundario era o previsto no art. 8° da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n®
8.072/90). Desta forma, segundo Tourinho (2.003), aplica-se o art. 14 da Lei
Antitéxicos as associacbes que tenham como objetivo o trafico ilicito de
entorpecentes, em observancia do postulado da especialidade, fundando-se no
art. 12 do Cédigo Penal®®.

Todavia, esta controvérsia doutrinaria e jurisprudencial tende perder a
razao de ser, eis que com o advento da nova Lei Antidorgas (Lei n? 11.343/06), a
figura tipica da associacdo para fins de trafico permanece com as mesmas
elementares, contudo, com o preceito secundario alterado, evidenciando que o
legislador revogou a controvérsia até entdo existente.

O crime de associagao criminosa para fins de trafico de drogas, previsto no
art. 35 da Lei n? 11.343/06 (Nova Lei Antidrogas)®®, constitui outra modalidade
criminosa nos moldes do crime de quadrilha ou bando, tendo em vista que a
reuniao de agentes (no minimo duas pessoas) tem como finalidade a pratica de
crimes. No entanto, a associacdo da Lei Antidrogas, possui um “fim especial de
agir”, consistente na intencédo de praticar as condutas criminosas elencadas nos
arts. 33, capu, e § 12, e 34 do mesmo diploma legal (trafico ilicito de substancias

entorpecentes).

# “Tratando-se de associacdo para o trafico de drogas, prevalece a tipificagdo do art. 14 da Lei
6.368/76, vale dizer, a associagdo de duas ou mais pessoas, para a praticar, reiteradamente ou
nao, o tréfico de drogas, tipifica o delito do art. 14 da Lei 6.368/76. A pena a ser aplicada sera a
prevista no art. 8% da Lei 8.072/90, isto é, reclusdo de trés a seis anos. Precedentes do STF”. (STF
— HC 73.119-8 — Rel. Carlos Veloso — RT 733/498). No mesmo sentido: TJSP, AE 150.791, voto
do Des. Augusto César, RT, 716:418.

% Dispde o art. 12 do Codigo Penal: “As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de outro modo”.

% Dispde o caput do art. 35 da Lei n? 11.343/06: “Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim
de praticar, reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1%, e 34
desta Lei”.
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Esta associacédo, de uma forma geral, além de atentar contra a paz publica,
transgride a salde pdublica, eis que as substancias consideradas como
entorpecentes causam dependéncia fisica ou psiquica, em razdo do uso
inadequado. Ainda, pode-se afirmar, que tais substancias caracterizam risco
potencial ao direito a vida, pois o efetivo exercicio deste direito, pressupde
obrigatoriamente 0 gozo pleno da saude.

A associacao criminosa para fins de trafico de drogas consuma-se no
momento em que ocorre a unido de no minimo dois agentes com o propdésito de
praticar uma das condutas tipificadas nos art. 33, caput, e § 19, e 34, da Lei
Antidrogas.

Ressalte-se que o crime de trafico ilicito de substancias entorpecentes nao
€ hediondo, pois estes encontram-se definidos no rol do art. 12 da Lei n® 8.072/90
(Lei dos Crimes Hediondos), sendo que o trafico de drogas é crime equiparado ou
assemelhado a hediondo, previsto no art. 22 do mesmo diploma legal.

Muito embora seja equiparado a hediondo, as conseqléncias juridicas sao
as mesmas, onde as disposicoes legais e severas da Lei dos Crimes Hediondos
sao inteiramente aplicaveis aos que pratiquem o crime de trafico de drogas, como
a titulo de exemplificacédo, a vedacao de liberdade proviséria, do indulto, graca e
anistia®.

Segundo a melhor doutrina, “a lei n® 8.072/90, que disciplinou os crimes
hediondos e determinou outras providéncias, é aplicavel ao delito de associacao
para fim de trafico de drogas” (JESUS, 2.005, p.80), uma vez que se trata de
crime equiparado a hediondo®'.

Em razdo da sua natureza autdbnoma, os integrantes da associacao

criminosa com finalidade de praticar o trafico de drogas, respondem

%0 art. 2° | e Il, da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n® 8.072/90) veda categoricamente a
concessao de liberdade proviséria e do indulto aos que praticarem crimes hediondos, sendo que
atualmente recai sobre o citado dispositivo controvérsia doutrinaria e jurisprudencial acerca de
vicio material de inconstitucionalidade, tendo em vista que a Lei dos Crimes Hediondos foi além do
ermitido pela Constituicado Federal, em seu art. 52, XLIII.

! Para José Lafaieti Barbosa Tourinho (2.003, p.93): “O delito equiparado a hediondo é o trafico
de entorpecentes e drogas a fins, ex vi do art. 2° da Lei 8.072/90. Uma realidade é o trafico de
drogas, outra, a associacdo para tal propdsito. Esta constitui infragdo penal autbnoma,
independentemente da efetivacdo de quaisquer das condutas previstas no art. 12 da Lei 6.368/76.
Portanto, descabe equipara-se um tipo ao outro, acarretando gravames de ordem material penal
ao agente, em ofensa ao constitucional principio da legalidade”. Deve-se ressaltar, que a presente
citagao encontra-se de acordo com a antiga Lei Antitoxicos, mas que em nada altera em relagéo a
nova definigéo tipica do art. 35, da Lei n® 11.343/06.
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criminalmente, em concurso material ¥, pelo crime de trafico ilicito de
entorpecentes efetivamente praticados, bem como pelo crime de associacao para
fins de trafico de drogas. Nesse sentido, destaca-se com propriedade Greco Filho
(1.996, p.105-106), sendo que atualmente, em razdo da vigéncia da nova Lei
Antidorgas, os dispositivos mencionados pelo autor devem ser substituidos pelos
art. 33, capute § 1°, e 34 da Lei n? 11.343/06 (nova Lei Antidorgas):

Assim, a agéo fisica consiste em ‘associar-se’, exige-se o fim de praticar
crimes dos arts. 12 e 13 com o dolo especifico ou elemento subjetivo do
tipo, mas ndo h& necessidade de que algum desses delitos venha a
ocorrer para a consumagdo da quadrilha ou bando. Se vierem a ser
praticados, havera concurso material de delitos.

Importante destacar que tanto o crime de quadrilha ou bando como o crime
de associagao para fins de trafico ilicito de entorpecentes, caracterizam excecao
ao iter criminis, uma vez o Estado intervém por intermédio do direito penal na fase
de preparacdo da atividade criminosa e nao na fase executéria do crime,
possibilitando a imposi¢cdo de sancao penal mesmo que a quadrilha ndo tenha
efetivamente praticado crimes, bastando a mera associacao.

Firme a jurisprudéncia neste sentido:

Os atos preparatérios constituem, em si mesmo, crime definido no art.
288 — ‘Em se considerando que o delito de bando ou quadrilha, nos
termos da definicdo legal do art. 288 do CP, é dos havidos per se
stante, consumando-se no momento em que se forma a associagao,
tem-se, como conseqliéncia, que o legislador pretendeu , em realidade,
punir atos preparatérios da execugdo de outros delitos’. (TJSP — HC
104.339 — Rel. Salles Abreu — RUTJSP 12/310).

O crime de quadrilha ou bando do art. 288 do Cddigo Penal e o crime de
associagao criminosa para fins de trafico de drogas do art. 35 da Lei n® 11.343/06
(Lei Antidrogas), ndo se confundem com as organizagdes criminosas, uma vez

que ambas as modalidades criminosas ndo possuem em seu contexto a estrutura

% Em sentido contrario, sustenta Jodo de Deus Lacerda Menna Barreto (1.996, p.79): “Se o
agente, além da associagdo, cometer, em decorréncia dela, outras agbes que se possam
caracterizar como de comércio ilicito de drogas, por exemplo, terd a sangéo destas, majorada [...]
na forma do disposto no art. 18, n® lll, da Legislacao. [...]. O que é importante frisar € que sempre
que o trafico decorrer de associacdo nao cabera o cumulo material, pois o legislador viu, nesse
caso, a comercializagdo da droga com desdobramento do primeiro delito, uma espécie de
continuagédo daquele e, destarte, majorou-a especialmente”.
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complexa das organizagdes criminosas, muito embora haja pluralidade de
agentes e a possibilidade de hierarquia entre os integrantes que a compde.

Conforme anteriormente mencionado, as organizagdes criminosas relinem
em seu bojo, caracteristicas préprias ndo encontradas na estrutura tipica da
quadrilha ou bando ou das associacdes para fins de trafico de drogas. Mas, no
entanto, ressalte-se que ambas “associacdes” delinqlienciais, em decorréncia da
evolugdo da atividade criminosa e a reunido das demais caracteristicas
definidoras de uma organizacao criminosa, podem constituir o nascedouro ou
origem de uma organizacao delinquiencial que tenha como atividade criminosa a
pratica do trafico ilicito de entorpecentes.

Vale consignar que um mero crime de concurso necessario pode ensejar o
nascimento de uma organizagao criminosa, desde que a “quadrilha” contemple
em sua estrutura as caracteristicas inerentes aquela, passando de mera quadrilha

para fac¢ao criminosa.
3.5 Organizacao Criminosa com fins de Trafico llicito de Entorpecentes

As organizacbes criminosas destinam-se a pratica de empreitadas
criminosas com o objetivo de auferir lucro. Ressalte-se que a atividade ilicita
desempenhada por determinada organizacdo criminosa depende das
caracteristicas apresentadas pelo territério em que a mesma exara sua
potencialidade lesiva.

Nesse sentido, os fatores externos e inerentes acoplados pela propria
sociedade influenciam demasiadamente na determinacdo da atuacdo da
organizacao delinqgliencial, sendo comum o tréafico ilicito de entorpecentes.

A organizacao criminosa destinada ao trafico de drogas “é a mais repulsiva
das organizacbes criminosas e seu alastramento no mundo contemporaneo é
assustador, tanto na envergadura das organizacées quanto na disseminacao das
atividades de trafico”. (TENORIO e LOPES, 1.995, p.61).

De forma concomitante, as organizagdes criminosas destinadas ao trafico
ilicito de entorpecentes violam dois bens juridicos, quais sejam, a paz publica e a
saude publica, movimentando o capital ilicito em detrimento dos bens juridicos
penalmente tutelados.



52

Tais organizacdes criminosas destinadas ao trafico de drogas s&o dotadas
de caracteristicas proprias e inerentes a sua atividade ilicita, além das

caracteristicas comuns das organizagdes criminosas, sendo que “a
institucionalizacdo da associacado criminosa, ou seja, sua organizacdo em torno
de um centro de poder de forma hierarquizada e disciplinada vem a constituir uma
das notas caracteristicas do crime organizado”. (REALE JUNIOR, 1.996, p. 183).

Desta feita, as organizacdes criminosas destinadas ao trafico de drogas
além de reunirem as caracteristicas préprias e comuns, sao caracterizadas pela
denominada “dinamica do trafico de drogas”, englobando na cadeia da atividade
ilicita trés fases distintas e cronoldgicas.

Assim, a “dindmica do trafico de drogas”, segundo Tendrio e Lopes (1.995),
inicia-se com a producdo da substancia entorpecente, seguindo para
comercializacao (distribui¢do), finalizando-se no mercado consumidor.

Nesse diapasao, a “din@mica do trafico de drogas” em muito se assemelha
as atividades desempenhadas pelo setor da atividade licita, eis que esta inicia-se
com o setor produtivo (fonte) com o trabalho manufatureiro, prosseguindo-se com
a comercializacdao tendente a culminar na destinacdo do objeto produzido ao
consumidor, diferenciando-se somente em relagdo a natureza ilicita daquelas.

Mas “para a existéncia e manutencdo de um mercado consumidor de
drogas é condicdo sine qua non a existéncia do crime organizado a ela
dedicado”. (Tendrio e Lopes, 1.995, p.64).

O tréfico ilicito de entorpecentes é o responsavel por grande parte da
movimentacao financeira ilicita e também, uma das principais atividades ilicitas
praticas pelas organizagbes criminosas. Em decorréncia disso, inumeras
infragbes sao praticadas com a finalidade de oferecer suporte ao trafico de
drogas, incluindo a corrupcao de agentes publicos, a lavagem de capitais e até
mesmo as infragdes penais praticadas pelos usuarios de drogas, a fim de saciar o
vicio, fomentando o desenvolvimento da criminalidade massificada.

Por isso que muito embora a criminalidade organizada ndo se confunda
com a criminalidade massificada, ambas caminham paralelamente, pois uma
coopera com o andamento da outra.

A criminalidade organizada contribui para o desenvolvimento da
criminalidade de massa na medida em que diversas infracbes penais sao

praticadas em razdo da existéncia de uma organizacao criminosa. Ainda, deve-se
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ressaltar que a criminalidade organizada além de cooperar com desenvolvimento
da criminalidade de massa, espalha no seio social o “temor”’, eis que a
potencialidade criminosa é difusa, atemorizando até mesmo os agentes publicos,
nao corrompidos, que lidam com a seguranca publica, o que denota a fragilidade
do Estado oficial e o poder do “Estado-paralelo”.

As organizagOes criminosas além de violarem bens juridicos tutelados pela
lei penal empregam na sociedade o sentimento de insegurancga e fragilidade do
Estado Democratico de Direito, pois tais organizacbes atuam de forma
“organizada”, demonstrando poder de controle da sociedade, utilizando-se para
tanto, a inteligéncia e o poder bélico, gerando de forma inevitavel o caos social.
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4. DA REPERCUSSAO SOCIAL DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Conforme alhures mencionado, uma das caracteristicas inerentes as
organizacbes criminosas é a potencialidade difusa, vale dizer, as acoes
criminosas praticadas por tais organizagdes atuam de forma a intimidar toda a
coletividade. Ainda, a principio, as atuagdes das organizagdes atacam bens
juridicos penalmente tutelados que estdo relacionados diretamente com a
sociedade e somente de forma indireta e, por via de consequiiéncia, os individuais.

Nesse palmilhar, inegavel, portanto, que no momento em que uma
organizacao criminosa exara sua potencialidade lesiva por intermédio de acdes
descentralizadas e organizadas decorrentes do poder centralizado, a paz publica
transforma-se em verdadeiro caos social, lastreando sentimento de inseguranga
na populacao e intimidando a soberania do Estado Democratico de Direito.

A titulo de exemplificacdo e ilustracdo préatica, pode-se citar os fatos
ocorridos em meados do més de maio do corrente ano (2.006), na cidade de Sao
Paulo, Capital, perpetrados por uma das maiores organizacbes deste Estado-
membro. Sabe-se que no Estado de Sao Paulo, dentre as organizacdes
criminosas existentes, ganha atencdo a organizacdo conhecida como Primeiro
Comando da Capital, o PCC, que surgiu no interior da casa de detencao de
Taubaté®.

A referida organizacdo criminosa demonstrou cabalmente o poder
centralizado nas maos daqueles que ocupam o topo da hierarquia piramidal,
denominados de “chefes”, com a devastadora descentralizacdo das acdes
coordenadas e organizadas, desempenhadas pelos subalternos ou “soldados do
crime”, que por razées de “inconformismos”, transformaram o territério paulistano
em verdadeiro campo de batalha, com violentos homicidios e atentados contra
orgaos publicos.

E de se consignar que a Administragdo de Seguranca Publica premeditava
a transferéncia de varios detentos vinculados ao PCC para uma das
penitenciarias de seguranca maxima do interior do Estado de Sao Paulo, com o
propésito de coibir uma futura e possivel megarrebelido. Destarte, a

% Sobre a histéria e nascimento da supranominada organizagdo criminosa, vide capitulo 1, item
1.1
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supranominada organizagdo criminosa, mediante pagamento de quantia em
dinheiro, adquiriu informagdes privilegiadas acerca das estratégias da
Administracdo de Seguranca Publica em conjunto com a Secretaria da
Administracao Penitenciaria e antecipou a ocorréncia da megarrebelido, incluindo
no roteiro do terror, violentos ataques aos agentes e 6rgaos publicos.

Nesse sentido, sustenta com propriedade Maierovitch (1.997) que a
organizacao criminosa nao utiliza somente a violéncia como intimidacao, ela
infilira-se nas estruturas do Estado oficial por intermédio da corrupg¢ao. Denota-se,
portanto, que a simbiose com o Estado oficial em muitas vezes ¢é fator
determinante para sua existéncia e sobrevivéncia, conforme ja ressaltado.

Nesta linha deves-se ressaltar que: “a corrupcdo é a contrapartida do
clientelismo no que diz respeito ao conluio entre Crime Organizado e Estado. [...].
Eles tém de corromper, no minimo, o aparelho repressivo do Estado”.
(MINGARDI, 1.998, p.71-72).

As estratégias adotadas pelo Estado oficial consubstanciada na
transferéncia de diversos detentos vinculados ao PCC contrariaram os interesses
da referida organizagdo criminosa, dando azo a antecipacdo da vasta onda de
violéncia, redundando na “semana do terror”.

Segundo informagdes extraidas do jornal O Estado de Sao Paulo, a
intitulada “semana do terror” foi iniciada no dia 12 (doze) de maio em represalia as
transferéncias dos integrantes do PCC, o que iniciou as rebelides e os ataques
contra policiais, civis ou militares, em expediente ou nao. Instalou-se, assim, o
caos social no Estado de Sao Paulo, uma vez que os atentados eram perpetrados
na regiao da cidade de Sao Paulo, bem como nas cidades do interior.

A “semana do terror’” prolongou-se até o dia 18 (dezoito) de maio,
composta por diversas rebelibes em presidios, homicidios de policiais e de
individuos vinculados ao PCC, ataques contra 6rgao publicos, incéndio contra
varios veiculos do transporte urbano coletivo, ameacas de atentados contra
escolas, com subseqglente suspensdo das atividades escolares e ainda, a
paralisacdo das atividades comercias. O Estado de S&o Paulo foi vitima da
atuacao ofensiva do crime organizado que demonstrou o grande potencial na
realizacdo de empreitadas criminosas de forma coordenada e ardilosa, eis que:
“[...] a institucionalizagdo da associacdo criminosa, ou seja, a sua organizagao em

torno de um centro de poder de forma hierarquizada e disciplinada vem a
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constituir uma das notas caracteristicas do crime organizado”. (REALE JUNIOR,
1.996, p,183).

Importante destacar que as acdes criminosas perpetradas pelo PCC foram
transmitidas do interior de estabelecimentos penais, por intermédio de um
instrumento cuja aquisicao e porte € licito, mas que nas maos dos “chefes” das
organizacdes criminosas, tornam-se poderosos instrumentos a servico do crime
organizado. As empreitadas criminosas foram transmitidas via telefone celular,
bem como o “salve”, determinando o fim dos ataques, segundo a Revista Istoé
(2.006, p.49), nos seguintes termos:

SALVE GERAL. Deixamos todos cientes que as faculdades (presidios)
gue se encontram em nossas maos, estardo normalizado as 9h00 de
amanha, desde que nossos irmaos ja se encontrem em banho de sol
em Venceslau e que seja normalizado o atendimento com os
advogados e que nao tenha entrada da tropa de choque em nenhum
presidio. Sé desta forma sera entregue os presidios. Estaremos
liberando um refém de cada presidio como demonstracdo que estara
sendo normalizado esta situagdo, com o cumprimento do conteudo de
todas essas palavras.

Denota-se que a organizacado criminosa, o PCC, manteve o controle da
situagé@o no territério do Estado de S&o Paulo, pois com esta ordem as rebelides
que estavam em andamento foram se finalizando, vislumbrando-se de forma
inequivoca a organizacao dentro da estrutura hierarquico piramidal.

Os episodios delituosos ocorridos no més de maio do ano de 2.006,
demonstraram o potencial de uma organizacao criminosa, chegando se ao ponto
de poucas pessoas comandarem ao mesmo tempo as diversas rebelides e os
concomitantes ataques contra policiais e 6rgaos publicos.

As acbes criminosas praticadas pelas organizagdes criminosas sao
custeadas pela respectiva organizacao, por intermédio de sua “fonte de renda”.
Atualmente, segundo a Revista Veja (2.006) e o Jornal O Estado de Sao Paulo
(2.006), o PCC tem basicamente quatro fontes de renda de capitais, a fim de
financiar as praticas criminosas, quais sejam: a) o trafico ilicito de entorpecentes;
b) as mensalidades pagas pelos integrantes da associacao delinqliencial; ¢) uma
espécie de loteria que sorteia carros populares, motocicletas e televisdes,
utilizando-se para tanto, dos resultados da loteria federal e ainda, d) a cooperativa
do crime, visando o empréstimo oneroso de armas ou veiculos para outros

criminosos; funciona como um consoércio, mas € do crime.
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O trafico ilicito de entorpecentes e organizacdes criminosas, na maioria das
vezes, estao atrelados entre si, pois conforme salientado pelo jornal O Estado de
Sao Paulo (2.006, p.C4): “pelo menos sete em cada dez criminosos que
participaram da ofensiva da ultima semana do Primeiro Comando da Capital tém
ligacdo com o narcotrafico”, sendo que um garante a existéncia do outro,
conforme sedimentado no capitulo anterior.

A repercussdao proporcionada no seio social por uma organizacao
criminosa também foi gerada e encontrada no Espirito Santo, contudo, a
repercussao foi positiva para a sociedade®.

Conforme j& mencionado *°*, no Espirito Santo surgiu a organizacdo
criminosa conhecida como Scuderie Detetive Le Cocq, recentemente
desmantelada pelo Poder Judiciario com o participagdo do Ministério Publico
Federal.

A referida organizacado criminosa era constituida por uma pessoa juridica,
cuja fundacao como tal ocorreu no ano de 1.984, tendo como objetivo primordial o
exterminio daqueles que contrariassem seus interesses.

A Scuderie Detetive Le Cocq era composta por integrantes da instituicao
da Policia Civil, incluindo Delegados de Policia, da Corporagédo da Policia Militar,
representantes do Ministério Publico, integrantes da Magistratura e Politicos.

A sua extingao se deu sob a alegacao de que tal associagao contrariava 0s
preceitos constitucionais contidos no art. 5%, XVII, da Constituicdo Federal, que
contempla o direito a associagao e, requer a presenca irrefutavel da finalidade
licita e natureza ndo paramilitar. A Scuderie Detetive Le Cocq na realidade, era de
natureza paramilitar que almejava finalidades ilicitas, fazendo com que a Justica
Federal decretasse a extincdo da pessoa juridica que a instituiu, acatando o
pedido formulado pelo Ministério Publico Federal.

Importante ressaltar que na época de sua existéncia, fora formulado pedido
de intervencdo federal, com fulcro no art. 34, Ill, da Constituicdo Federal®®, no

% As informagbes sobre a Scuderie Detetive Lé Cocq foram extraidas da pagina
http://www.tj.es.gov.br/Novo/conteudo.cfm?conteudo=1013, acessado em julho de 2.006, e
http://www.ultimosegundo.ig.com.br/materiais/brasil/2393501-2394000/23939902393990_1.xml.

% Vide capitulo 1, item 1.1 sobre a origem da organizagdo criminosa conhecida como Scuderie
Detetive Le Cocq.

% Art. 34, CF: “A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para’:

(...)

[ll — “pbr termo a grave comprometimento da ordem publica”;

()
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Estado do Espirito Santo, uma vez que a epidemia de violéncia era generalizada
em todo o territorio do Estado-membro. Entretanto, o pedido foi arquivado.

Desta feita, denota-se que esta organizacdo criminosa mantinha em sua
estrutura agentes do poder publico, com o propésito imediato de assegurar a
impunidade, pois as investigacées promovidas pela policia eram conduzidas por
investigadores corrompidos, contanto, ainda, com o auxilio de magistrados e
promotores de justica integrantes da referida organizacdo. Nesse sentido,
demonstra-se a presenca de um dos requisitos da organizag¢ao criminosa alhures
mencionado, qual seja, a simbiose com o Estado oficial.

Com devido acerto estd Hassemer (1.992) apud Bitencourt (2.006, p.296)

em aduzir que:

A criminalidade organizada ndo é apenas uma organizagao bem feita,
nao € somente uma organizagdo internacional, mas é, em dultima
andlise, a corrupgdo do Legislativo, da Magistratura, do Ministério
Publico, da policia, ou seja, a paralisagdo estatal no combate a
criminalidade.

Ainda, nesse palmilhar, reafirma-se a necessidade da presenca irrefutavel
dos requisitos inerentes a associacdo, como direito e garantia fundamental, sob
pena de se caracterizar associacao ilicita e desafiar a atuacao dos 6érgaos
publicos no tocante a repressao. Assim, o desmantelamento desta organizacao
criminosa ocorreu em razao da inexisténcia dos requisitos legais e constitucionais
necessarios, que por via de consequéncia, gerou o desvirtuamento da natureza
da associacgao prevista na Constituicao Federal.

No mais, a organizagao criminosa do Espirito Santo atuava de forma
dissimulada, eis que a sua formacao se deu por intermédio da constituicdo de
uma pessoa juridica, com o intuito de encobrir a sua real finalidade e garantir a
impunidade de seus integrantes.

Por derradeiro, tanto a atuacédo do Primeiro Comando da Capital como a
Scuderie Detetive Le Cocq, repercutiram indubitavelmente na esfera social, em
razao da potencialidade difusa que é perpetrada pelas organizagdes criminosas,
gerando instabilidade social, inseguranca juridica e, sobretudo, o caos social.

A repercussao social promovida pelo PCC no Estado de Sao Paulo foi
demasiadamente negativa, diante das gravosas consequéncias ocorridas em

razdo do “inconformismo” dos integrantes da faccédo criminosa, em relacdo as
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inUmeras transferéncias de detentos integrantes da supranominada organizacao
para outro estabelecimento penal, enquanto que a repercussao social gerada
recentemente no Espirito Santo, guarda natureza positiva, uma vez que a
Scuderie Detetive Le Cocq foi desmantelada.

Inegavel, portanto, que a existéncia de uma organizagédo criminosa reflete
na érbita juridica, além da esfera social, pois a sociedade € a principal vitima do
crime organizado, chegando-se ao ponto da existéncia de homicidios em relagcéao
aos agentes penitenciarias e seus familiares.

Nesse diapasao, a existéncia de uma organizagao criminosa no seio social,
seja qual for sua especialidade, inclusive as que praticam o tréfico ilicito de
entorpecentes, devem ser plenamente reprimidas pelo Estado Democratico de
Direito, por intermédio dos 6rgaos responsaveis pela persecucao criminal, na
defesa da sociedade, a fim de se coibir novas “semanas do terror”.

A prevencao e a repressdo da criminalidade organizada deve ser levado a
cabo, pois somente o Estado Democratico de Direito, o Estado oficial, & dotado de
soberania, sendo que a presenca do “Estado paralelo” deve ser plenamente
repudiado por intermédio dos mecanismos legais, que atualmente consistem
basicamente na Lei de combate as organizagcdes criminosas (Lei n® 9.034/95) e
na Lei de prevencdo e repressdao ao trafico de drogas, caso a organizacao
criminosa esteja voltada para este fim, sendo atualmente a Lei n® 11.343/06, que
revogou expressamente a Lei n® 6.368/76 e Lei n® 10.409/02.
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5. A LEI DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E SEUS
METODOS DE INVESTIGAGCAO

5.1 Consideracoes Iniciais

Sabe-se que as organizacbes criminosas, via de regra, praticam diversas
condutas criminosas, exteriorizando desta forma, o crime organizado, visando o
lucro ilicito em detrimento dos bens juridicos penalmente tutelados pelo
ordenamento juridico.

Nesse sentido, sdo comuns a pratica de roubos de cargas, trafico de
armas, trafico de 6rgaos e de seres humanos, lavagem de capitais, entre outras
praticas ilicitas. No entanto, possivel de se cogitar que uma organizacao
criminosa esteja voltada precipuamente ao trafico ilicito de substancias
entorpecentes que causem dependéncia fisica ou psiquica, sendo que esta
modalidade de organizagao criminosa € a mais repulsiva das existentes.

A mera existéncia de uma organizagao criminosa implica em risco potencial
de éxito nas empreitadas criminosas, pois 0 grupo criminoso atua de forma
organizada obedecendo uma hierarquia estrutural, implicando em desordem
social e risco para toda a coletividade. A potencialidade lesiva se eleva ainda mais
quando a organizagao delinqlencial visa o narcotrafico, uma vez que a atividade
ilicita coloca em risco a saude publica, direito constitucional de todo cidadao que
esta atrelado diretamente ao direito a vida, um dos mais, se ndo o mais valioso
para o Estado Democratico de Direito.

Destarte, a periculosidade da organizacdo criminosa voltada a pratica do
narcotrafico destaca-se no seio social, pois o0 narcotrafico mantém e financia a
estrutura da respectiva organizacao criminosa.

O “grupo criminoso” destinado ao narcotrafico a que se refere, sdo as
auténticas organizag¢des criminosas, dotadas das caracteristicas j& mencionadas,
sendo que a mera associacao ilicita para fins de trafico ilicito de entorpecentes,
prevista no art. 14 da antiga Lei Antitdxicos, atualmente prevista no art. 35, da Lei
n® 11.343/06 (Lei Antidrogas), pode ser considerada como estrutura minima para

0 nascimento de uma organizacao criminosa com fins de trafico de entorpecentes.
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Portanto, importante ressaltar que as associactes ilicitas para fins de
trafico de entorpecentes contemplada na lei Antidrogas ndo se confundem com as
organizagdes criminosas destinadas ao narcotrafico, pois estas sado mais
complexas em relacdo aquelas, que exigem os elementos gerais identificadores
das organizagdes criminosas e 0 requisito especifico, consubstanciado na
dindmica do trafico.

Em consonancia aos argumentos retro expendidos, salienta com

propriedade Gomes (1.997, p.83):

Todo diagndstico social é muito problematico e discutivel no Brasil,
como sabemos, porque temos uma caréncia quase absoluta de
investigacbes e dados empiricos. Apesar disso, talvez possamos
arriscar que o crime organizado no nosso territério ou seu lado mais
saliente esteja ligado ao trafico de drogas [...].

Inegavel, portanto, a existéncia de vinculagdo do crime organizado com o
narcotrafico, bem como a necessidade de controle, realizado por intermédio da
prevencgao e da repressao.

No que tange a prevencgao e repressao das organizagcées criminosas e o
narcotrafico, o ordenamento juridico abarca em seu bojo importantes mecanismos
legais, quais sejam, a Lei n? 9.034, de 03 de maio de 1.995, modificada pela Lei
n® 10.217/2.001, que visa o combate da criminalidade organizada sem qualquer
distincao quanto a finalidade da acao praticada, e a Lei n® 11.343/06, que revogou
as Leis n® 6.368, de 21 de outubro de 1.976, e 10.409, de 11 de janeiro de 2.002,
relacionadas a prevencao e repressdao do uso indevido e do tréfico ilicito de
substancias entorpecentes que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Muito embora a Lei n? 9.034/95 (Lei de combate ao crime organizado)
preveja “importantes mecanismos legais”, oportuno destacar que sobejam
manifestas duvidas de inconstitucionalidade material bem como de
inaplicabilidade dos mesmos. Em que pese as deficiéncias, sdo os meios legais
disponiveis no seio do ordenamento juridico diretamente destinados a repressao
da criminalidade organizada, destacando-se que a atual Lei Antidrogas (Lei n®
11.343/06), também disciplina mecanismos investigatérios especificos ao
combate do narcotrafico praticado por organizagdes delinquenciais.

Dessa forma, identificada a existéncia de uma organizacdo criminosa

destinada ao narcotrafico, aplicaveis sao as leis destinadas ao combate a
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criminalidade organizada e do trafico de entorpecentes, bem como das
disposicdes penais e processuais penais, desde que compativeis com as
legislacdes especiais, como forma de suplementacao.

Em relagdo ao narcotrafico, importante ndo se olvidar do momento histérico
que iniciou a prevencao e repressao das substancias entorpecentes, que de
acordo com Greco Filho (1.996, p.39): “Podemos encontrar a origem da
preocupacao da legislagao brasileira pelo problema de téxicos nas Ordenacoes
Filipinas que em seu titulo 89 dispunham: ‘Que ninguém tenha em casa rosalgar,
nem o venda, nem outro material venenoso’.”

Nesse contexto, apo6s a evolucdo paulatina e gradativa na legislacao
brasileira, atualmente, segundo Moraes e Smanio (2.005), no que tange a
previsdo legal das substancias entorpecentes, deve-se ressaltar a existéncia da
Convencao Unica sobre entorpecentes, da qual o Brasil é signatario, celebrado
em 1.961, sendo ratificada pelo Congresso Nacional e posteriormente,
regulamentada pela Portaria n® 8/67.

Continua os mesmos autores mencionando o Decreto-lei n® 159, no qual
realizou-se a equiparacdo das substadncias que causem dependéncia as
substancias entorpecentes; a Portaria n® 26/74 (SNFMF), que regulamentou o
controle das substdncias farmacéuticas por parte dos respectivos
estabelecimentos, a Portaria n® 18/73 (SNFMF), que regulamentou a venda de
substancias que causem dependéncia (venda, embalagens, receituario, etc); a
portaria n® 20/77, que revogou a Portaria n® 18/73 em conjunto com as Portarias
2/84 e 3, 4 e 5 de 1985, da Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria de
Medicamentos (DIMED), posteriormente revogadas pelas Portarias 2/85, 27/86,
28/86 e 344/98, onde estabeleceram o rol das substancias que sdo consideradas
como entorpecentes.

Ainda, importante ressaltar a revogacao do art. 281 do Cdodigo Penal de
1.940, pela Lei n® 6.368/76, que tipificava condutas relacionada as substancias
entorpecentes de forma timida e incompativel com a realidade vivenciada.

Atualmente, em relacdo as substancias entorpecentes vigora a Lei n°
11.343/06, que abarca em seu contexto politica publica para a prevencao do uso
indevido de drogas e a reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas,
bem como tipifica condutas criminosas e estabelece procedimento especial para

processar e julgar os crimes relativos as drogas.
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Destarte, importante ressaltar que o ordenamento juridico abarcava em seu
bojo a Lei n® 6.368/76 e Lei n® 10.409/02, em relagdo as substancias
entorpecentes, sendo que a Ultima nao previa crimes, mas somente o
procedimento. Diante desta situacdo, a doutrina e jurisprudéncia instalaram ardua
controvérsia a respeito da aplicabilidade do procedimento previsto na Lei n®
10.409/02.

Nesse diapasdo, importante trazer a baila apontamentos acerca dos
empasses que nortearam a problematica da aplicacao das Leis Antitdxicos (Lei n®
6.368/76 e 10.409/02), antes da promulgacao da Lei antidrogas, Lei n® 11.343/06.

A principio e consoante a regra contida no art. 2°, § 12, in fine, do Decreto-
Lei n? 4.657/42, que instituiu a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil*”, uma lei sera
revogada por outra quando lei posterior disciplinar “inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior”. Assim, em tese, a Lei n? 10.409/02, teria revogado por
completo a Lei n? 6.368/76. Diga-se de passagem, que, em tese, haveria
revogacao, porquanto a doutrina e jurisprudéncia instalaram empasses a respeito
do tema.

Nesse palmilhar, argumentam Moraes e Smanio (2.005, p. 155):

Nado nos parece ser a melhor solugdo ignorar as modificacbes
processuais da lei nova (Lei n® 10.409/02), apenas porque seus tipos
incriminadores foram vetados. Evidentemente, a lei nova que esta em
vigor trata dos processos por crimes relativos a entorpecentes, que
estdo ainda previstos na lei antiga (Lei n? 6.368/76). A interpretacdo da
lei ndo pode levar ao absurdo de considerar que a lei esta em vigor,
mas nao se refere a qualquer crime, porque seus tipos penais
especificos foram vetados. E preciso buscar na interpretagao
sistematica e teleolégica da lei, harmonizar os diversos textos
normativos vigentes, dando sentido e coeréncia ao sistema juridico. Dai
nossa conclusdo pela aplicabilidade dos dispositivos processuais da
nova lei.

Admitia, também, a aplicabilidade da Lei n® 10.409/02, Jesus (2.005),
segundo o qual ocorre a coexisténcia das Leis n® 6.368/76 e 10.409/02. Sustenta,
ainda, que aplica-se as disposi¢des da Lei n® 6.368/76, nas ocasides em que a Lei
n® 10.409/02 foi omissa. No mesmo sentido, Marcéo (2.004), que a nao aplicacao

da lei antitoxicos (Lei n® 10.409/02) implicaria em violagdo ao principio da ampla

37 Dispde o art. 29, caput, do Decreto-Lei n® 4.657/42: “Nao se destinando a vigéncia temporaria, a
lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue”.

§ 12 “A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule a matéria de que tratava a lei anterior”.

(...).
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defesa, notadamente no que tange o art. 38 da lei®®, que instituiu a defesa
preliminar que tem como propdsito impedir o recebimento da dendncia.

Muito embora sejam respeitaveis as argumentacoes retro expendidas, é de
se consignar que o art. 27, da Lei n® 10.409/02 %, fazia nitida referéncia a
aplicagéo do procedimento aos “crimes previstos nesta lei”. No entanto, o capitulo
lll, que definia os crimes e as penas relativos as substancias entorpecentes, foi
inteiramente vetado pelo Presidente da Republica.

Assim, tendo em vista que a Lei n® 10.409/02, nao tipificava crime algum,
forcoso concluir que esta Lei antitdéxicos era inaplicavel, ndo possuindo vigéncia
no ordenamento juridico, segundo outra linha de raciocinio.

Desta feita, levando-se em conta que a Lei antitoxicos (Lei n® 10.409/02) foi
criada para substituir a Lei n® 6.368/76, mas acabou sofrendo veto na parte
criminal, tal diploma nao contemplava o objeto principal, pois seu enunciado fazia
referéncia a prevencao e repressdo e nao especificamente ao procedimento
processual, sendo que o procedimento processual caracteriza-se como
“acessorio”, muito embora de grande valia, em relagéo aos crime, uma vez que se
nao existissem os crimes nao haveria razdo para a existéncia do procedimento
processual.

A razao da existéncia do procedimento processual € a existéncia dos
crimes em que sera aplicado, disciplinando a seqgiéncia e o modo pelo qual o
processo judicial devera percorrer.

No mais, ndo parece correto argumentar que o art. 27 da Lei antitéxicos
(Lei n? 10.409/02) restringia-se somente ao procedimento investigatorio, em razédo
da localizagao topografica na Lei, por estar inserido no capitulo 1V, que disciplina
o procedimento administrativo de natureza investigatoria, sendo que as
investigagbes seriam conduzidas conforme os dispositivos da Lei n® 6.368/76, e
ao procedimento judicial, aplicaria-se o previsto na Lei n® 10.409/02.

Ao art. 27 da Lei n® 10.409/02, deveria ser aplicado a interpretacao

sistematica e ndo meramente topografica, como entendia parte da doutrina, uma

38 Dispde o art. 38 da Lei n® 10.409/02: “Oferecida a denuncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas,
ordenara a citacdo do acusado para responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data da juntada do mandado aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citacao,
e designara dia e hora para o interrogatério, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes,
se o réu estiver solto, ou em 05 (cinco) dias, se preso”.

% 0 art. 27 da Lei n® 10.409/76, dispde: “O procedimento relativo aos processos por crimes
definidos nesta Lei rege-se pelo disposto neste capitulo, aplicando-se subsidiariamente,
disposi¢des do Cédigo Penal, do Cddigo de Processo Penal e da Lei de Execugao Penal”.
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vez que a interpretacdo de um dispositivo deve ser realizada em consonancia
com o ordenamento juridico como um todo, e ndo simplesmente em relacdo ao
“capitulo da lei” em que se encontre. Assim, tendo em vista que nao aplica-se o
procedimento investigatorio da Lei n® 10.409/02, o procedimento judicial também
nao poderia ser aplicado, sob pena do Estado-juiz criar uma terceira lei, ou seja,
praticar a “combinacao de leis”.

14 o Poder*' Judiciario, o

Segundo o art. 2° da Constituicao Federa
Legislativo e Executivo, sdo independentes e harménicos, cada qual com suas
funcgdes tipicas e atipicas, segundo a teoria dos “freios e contrapesos”.

A coexisténcia de ambas as leis antitdxicos, acarretaria indubitavelmente a
criagcdo de uma nova lei, o que, a principio, afrontaria as fungdes constitucionais
da magistratura, pois a funcao judiciaria estaria na realidade invadindo a esfera de
atribuicbes e competéncias da funcao legiferante. Ressalte-se que a aplicacao de
ambas as Leis nao caracteriza funcao atipica do Judiciario.

Desta forma, segundo esta Ultima concepcéo, a aplicacao de ambas as leis
antitoxicos redundaria em violacdo das atribuicbes constitucionais da respectiva
“funcédo” Estatal.

A divergéncia demonstrava-se de tal relevancia que a Justica do Estado de
Sao Paulo divergia com a Justica Federal, sendo que no ambito desta, prevalecia
a aplicacao da Lei antitéxicos (Lei n® 10.409/02).

Nesse limiar, denota-se que a divergéncia além de doutrinaria, foi instalada
na jurisprudéncia, criando sentimento de inseguranca juridica. Assim, no ambito
da Justica Estadual estava prevalecendo o entendimento em favor da vigéncia da
Lei n® 6.368/76, inclusive com seu procedimento.

Imperioso trazer a baila a seguinte jurisprudéncia:

TOXICOS — APLICAGAO DA LEI N¢ 10.409/02 — IMPOSIBILIDADE: é
impossivel a aplicagdo do rito processual previsto na Lei n® 10.409/02,
uma vez que seu capitulo referente aos crimes de téxicos foi vetado.
Portanto, a lei n® 6.368/76 continua em plena vigéncia, inclusive quanto
a definicao das infragdes penais e as disposi¢cdes de ordem processual.
(Processo: 1472747/0 — Apelacédo — TACRIM — Relator: Wilson Barreira

40 Dispde o art. 29, da Constituicdo Federal, in verbis: “Sao Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

*' Ressalte-se, que muito embora o texto constitucional se refira a “Poderes” da Unido, na
realidade, o que a Constituigdo Federal fez foi a divisdo de “fungdes” (Judiciario, Legislativo e
Executivo), uma vez que o “Poder” é uno e indivisivel.
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142 Camara — Julgamento: 14/04/2005 — Votacao Unanime — Rolo/Flash
3005/339).

Entretanto, tal entendimento ndo estava pacificado no proprio Tribunal de
Justica de Sao Paulo, onde a Quarta Camara guardava precedente em sentido

contrario, em aduzir que:

PROCESSO-CRIME — Toéxicos — Artigo 38 da Lei Federal n® 10.409/02
— N&o aplicagdo — Nulidade — Ocorréncia — Lei de natureza processual
cujo o dispositivo invocado foi regularmente promulgado e publicado —
Feito anulado desde o recebimento da denuncia — Ordem parcialmente
concedida. (Habeas Corpus n. 403.808-3/7 — Guarulhos — 42 Camara
Criminal — Relator: Bittencourt Rodrigues — 17.12.02 — V.U.).

Com efeito, a Justica Federal tinha precedentes favoraveis a aplicacdo da
Lei n® 10.409/02:

PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. NULIDADES REJEITADAS.
AUTORIA. PROVAS SUFUCIENTES. MAJORANTES DECORRENTE
DA ASSOCIAGCAO EVENTUAL.

A Lei n? 10.409/2002, ao dispor expressamente sobre o procedimento e
a instrugdo criminal para os crimes de uso e trafico ilicitos de drogas,
revogou, nesse ponto, a Lei n° 6.368/76 (art. 2%, § 1°, da LICC). Por
outro lado, o fato de a nova lei ndo conter descricao dos tipos penais, ja
que o capitulo Ill, que tratava dos crimes e das penas, foi vetado pelo
Presidente da Republica, ndo impede a aplicagdo das novas normas
procedimentais aos delitos previstos na Lei n® 6.368/76. (Apelagao
Criminal. Processo n® 200270020044240 — Tribunal — Quarta Regiao —
Sétima Turma — publicagéo: 15/04/2003).

[.].

No entanto, esta divergéncia apontada permanece somente para fins de
antecedentes histéricos sobre a prevencao e repressdo do trafico ilicito das
substancias entorpecentes, uma vez que foi aprovada pelo Congresso Nacional a
nova Lei Antidrogas, que tipifica crimes e disciplina o procedimento especial para
processar e julgar os crime nela definidos, caindo por terra toda a discusséo
doutrinaria e jurisprudencial em relacao a aplicabilidade do procedimento da Lei n®
10.409/02, aos crimes previstos na Lei n® 6.368/76, pois ambas foram revogadas
expressamente pelo art. 75, da nova Lei Antidrogas (Lei n® 11.343/06).

Por derradeiro, a existéncia de uma organizacao criminosa destinada a
pratica do trafico de entorpecentes, desafia a aplicacdo da Lei n® 9.034/95 e Lei n®
11.343/06, no que tange a prevencao e repressao das mesmas.
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5.2 Prevencao ou Repressao?

O combate das organizagcdes criminosas destinadas ao trafico de
entorpecentes desafia a aplicacdo de medidas preventivas e repressivas. E
salutar que em se tratando de organizacdo criminosa voltada a pratica do
narcotrafico, as medidas preventivas e repressivas sdo as previstas na Lei n®
11.343/06, e na Lei n? 9.034/95.

Na legislacao antitéxicos denota-se a profunda preocupacao do legislador
em estabelecer medidas de prevengcdo ao tréafico ilicito e uso indevido das
substancias que causem dependéncia fisica ou psiquica, prevendo também,
medidas de recuperagdo aos dependentes de tais substancias, com o fito de
salvaguardar os maiores bens juridicos do Estado oficial, qual seja, a saude e a
vida.

Nesse limiar, deve-se ressaltar as entidades ndao governamentais que
desempenham trabalhos direcionados a recuperacdo dos dependentes, como
exemplo, a Associacado Prudente Salvado Vidas - APREV.

A prevengéao coloca-se como instrumento de grande valia, eis que evita a
disseminagao do uso dos entorpecentes, bem como da violéncia massificada, que
influira até mesmo, no controle da prépria violéncia organizada, pois conforme ja
ressaltado, ambas caminham de forma paralela, uma contribuindo no
desenvolvimento da outra.

Assim, conforme a monografista Costacurta (2.004, p.62):

As medidas preventivas sdo as mais importantes porque visam evitar a
implantagdo do vicio e aplicam-se ao destinatério das drogas e ao
fornecedor. Com relagdo aos destinatarios, as medidas preventivas
devem ser educacionais e sociais, conscientizando a populagédo sobre
os maleficios da toxicomania e a eliminagdo das condigdes sociais que
favoregam a sua implantagéo.

Indubitavel a necessidade da prevencao do trafico ilicito e uso indevido das
substancias entorpecentes. No entanto, denota-se a falta de estrutura ou de
interesse do Estado na correta aplicagao da legislacdo antidrogas concernente a
prevencao e recuperacdo dos dependentes. A inaplicabilidade da prevencéo
coopera para a evolugao da criminalidade, seja a massificada ou organizada.



68

Com efeito, a prevencdo também é cogitavel do ponto de vista das
organizacdes criminosas, sendo que tal pode ser concebida no aspecto social e
da criminologia.

Conforme ja ressaltado, uma das caracteristicas definidoras das
organizacdes criminosas é a atuacdo das mesmas em locais menos favorecido,
onde predomina a auséncia ou no maximo, a presenca irriséria do Estado oficial,
relacionadas as questdes sociais. Tal situacdo pode dar azo a atuacao do “Estado
paralelo”, suprimindo as necessidades sociais daquela regido em troca do
recrutamento de novos “soldados do crime”, ou até mesmo em troca de outros
favores.

Desta feita, a prevencao do surgimento de uma organizacéo criminosa, sob
a Otica social, pode ser efetivada com a presenca positiva do Estado oficial nos
locais menos favorecidos, pois entre os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito estda o dever de promover o bem de todos, com a
erradicacao da pobreza e da marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Destarte, a realidade vivenciada atualmente pela populagéo brasileira nao
se coaduna com os ditames constitucionais, demonstrando uma outra face e triste
realidade social, 0 que inviabiliza de certa forma, a aplicacao da prevencao do
ponto de vista social.

No mais, verifica-se a correlagao existente entre a prevencao do ponto de
vista social, consubstanciada na presenca positiva do Estado oficial nas areas
desestruturadas com a criminologia.

Com efeito, tendo em vista que o objetivo primordial da criminologia é o
estudo do crime acerca de suas causas e finalidades, em todos 0s seus aspectos,
este ramo da ciéncia demonstra que pessoas sem estrutura e formacao
adequada, sdo em muitos casos, 0s percussores do crime organizado. Nesse
limiar, a criminologia é capaz de explicar os motivos que ensejaram determinadas
pessoas a integrar uma organizagao criminosa, seja qual for a especialidade
criminosa.

A auséncia ou presenca irrisoria do Estado oficial em determinados locais
favorece demasiadamente a instalacdo das organizagdes criminosas. Sao
justamente nestes locais de escassa estrutura econdmica, afetiva e social que

favorecem o desenvolvimento desestruturado das pessoas que ali convivem.
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Segundo a criminologia, tais individuos ostentam a periculosidade,
entendida como a porcentagem de nocividade que determinada pessoa apresenta
no seio social, sendo que a periculosidade é aferida com base nos valores
absorvidos pelo individuo na fase de desenvolvimento psicolégico.

Em sendo graves as influéncias absorvidas, segundo a criminologia, o
individuo tende a adentrar em grupos sem atividades construtivas, podendo até
mesmo, integrar uma organiza¢ao criminosa.

Assim, concebivel a correlagdo entre a auséncia ou presenca irrisoria do
Estado oficial em determinados locais (uma das caracteristicas definidoras das
organizacbes criminosas) com 0s grupos sem atividades construtivas, que
ostentam probabilidades de vinculacdo ao crime organizado.

Diante disto, pode-se afirmar que a falha do Estado oficial em nao se fazer
presente, pode redundar na instalagdo de organizacbes criminosas, sendo que a
medida que mais se coaduna no presente caso é a preventiva, com a operacao
inversa, qual seja, realizar a presenca Estatal nos locais desamparados, a fim de
coibir o desenvolvimento das organizacdes criminosas. Com uma Unica postura, o
Estado faria a promocao do “bem de todos” preconizado na Constituicdo Federal
e ainda, promoveria a prevencdo da existéncia de grupos sem atividades
construtivas percussores da criminalidade organizada.

Nesse sentido, afirma Duarte (1.996, p.252): “a criagdo de quaisquer
instrumentos de prevencao ao crime organizado fica na estrita dependéncia de
profundas alteragdes na prépria estrutura da sociedade”.

A prevengdo deve recair sobre o uso indevido e o trafico ilicito de
substancias entorpecentes, bem como sobre as organizacées criminosas que
pratiguem a disseminacdo dos narcéticos. No mais, denota-se que a prevencao
muito embora seja de grande valia, muitas vezes é invidvel para o Estado, diante
da falta de estrutura do mesmo.

Todavia, caso a prevencdao nao for capaz de inibir a formacdo de
organizacdes criminosas destinadas ao trafico de entorpecentes, nao resta outra
alternativa se ndo o Estado movimentar a maquina repressiva, com a instalacéao
de uma relacao juridica entre o jus puniendi do Estado e o direito de liberdade dos

infratores da lei.
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O poder-dever de punir os infratores da lei deve ser analisado sob dois
planos, que segundo Tourinho Filho (2.003, p.10), sdo os planos em abstrato e o

concreto:

Observe-se, contudo, que o jus puniendi existe in abstracto e in
concreto. Com efeito. Quando o Estado por meio do Poder Legislativo,
elabora as leis penais, cominando sangbes aqueles que vierem a
transgredir o mandamento proibitivo que se contém na norma penal,
surge para ele o jus puniendi num palno abstrato e, para o particular, o
dever de abster-se de realizar a conduta punivel. Todavia, no instante
em que alguém realiza a conduta proibida pela norma penal, aquele jus
puniendi desce do plano abstrato para o concreto, pois, j& agora, o
Estado tem o dever de infligir a pena ao autor da conduta proibida.
Surge, assim, com a pratica da infracdo penal, a ‘pretensdo punitiva’.
Desse modo, o Estado pode exigir que o interesse do autor da conduta
punivel em conservar a sua liberdade se subordine ao seu, que é o de
restringir o jus puniendi com a infligdo da pena.

Verifica-se, portanto, que o Estado por intermédio das leis requer dos
cidaddaos uma conduta de abstencdo e somente em determinados casos o dever
de praticar determinada conduta positiva, sendo que a inobservancia da azo ao
surgimento da relacéao juridica, composta pelo poder-dever de punir do Estado e o
direito de liberdade dos infratores da lei.

A prevengado coloca-se como poderoso meio, se ndo 0 mais importante
instrumento de combate a criminalidade, seja massificada ou organizada.
Todavia, fracassadas as vias preventivas, a formacao de organiza¢des criminosas
com a subseqlente pratica do narcotrafico, desafia as vias repressivas do Estado,
a fim de restaurar a ordem juridica lesada e proporcionar a resposta esperada
pela sociedade.

A repressdo da criminalidade organizada opera-se sob dois pontos de
vista, quais sejam, a criminalidade organizada propriamente dita e os ilicitos
penais desencadeados pela organizacdo delinglencial. Com efeito, as
organizacdes criminosas que praticam o trafico ilicito de entorpecentes desafiam
a aplicacdo dos instrumentos legais referente ao crime organizado e o
narcotrafico.

No entanto, levando-se em consideracdo que a repressao da criminalidade
organizada em conjunto com o narcotrafico se da por intermédio do direito penal,
as vias repressivas € essencialmente a ultima ratio, tendo em vista a natureza

fragmentaria do direito penal.
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Nesse diapasdo, a repressdo da criminalidade massificada, inclusive da
criminalidade organizada deve observar e respeitar diversos postulados, sem os
quais a repressao pode ser eivada de ilegalidade e arbitrio Estatal. As garantias
constitucionais, explicitas ou implicitas, se coadunam perfeitamente com as
medidas repressivas.

Assim, a repressdao da criminalidade organizada deve se pautar em
consonancia com o principio da legalidade ou da reserva legal, que segundo a
férmula de Feuerbach é nullum crimen, nulla poena sine praevia lege. Em razao
da relevancia, o principio da legalidade foi erigido a categoria de direito e garantia
fundamental, previsto no art. 5, XXXIX, sendo mencionado também no Codigo
Penal, em seu art. 1°.

Nao obstante a legalidade, a intervencdo do direito penal a fim de
promover a repressao deve ser minima. A intervengdo minima, segundo Prado
(2.001, p.84):

[...] estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos bens
juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos homens e que néo
podem ser eficazmente protegidos de forma menos gravosa. Desse
modo, a lei penal deverd intervir quando for absolutamente necessario
para a sobrevivéncia da comunidade, como ultima ratio. E, de
preferéncia, s6 devera fazé-lo na medida em que for capaz de ter
eficacia.

A intervengdo minima visa em ultima analise, coibir o descrédito em face
do direito penal, eis que a aplicacdo demasiada da sancao penal, pode conduzir 0
direito penal a “faléncia”.

Como corolario da intervengdo minima, vislumbra-se o principio da
fragmentariedade, segundo o qual o direito penal somente tutela os bens juridicos
contra as agressoes penalmente relevantes. Assim, a fragmentariedade do direito
penal: “...] significa que o Direito Penal ndo deve sancionar todas as condutas
lesivas dos bens juridicos, mas tdo somente aquelas condutas mais graves e
mais perigosas praticadas contra bens mais relevantes”. (BITENCOURT, 2.006,
p.19).

No mais, a repressao efetiva para ser considerada justa deve se pautar na
proporcionalidade, vale dizer, a repressdo deve ser desencadeada de forma a

visar a aplicacdo da correspondente sang¢do penal cominada no preceito
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secundario, que por sua vez, deve contemplar in abstracto a sancao penal
adequada ao ilicito penal praticado pelo infrator da lei.

Por derradeiro, verifica-se que a pratica do narcotrafico perpetrada pelas
organizacdes criminosas geram efetiva ofensividade a ordem juridica, a paz e
saude publica, o que autoriza a intervencao Estatal pela via repressiva.

Desta feita, a pratica do trafico ilicito de entorpecente por intermédio das
organizacdes criminosas, instalam a relacao juridica de natureza penal, composta
pelo jus puniendi ja no plano concreto e, de outro lado, o direito de liberdade dos
infratores da lei (integrantes das organizacdées criminosas), sendo que esta
relacdo juridica € materializada pelo devido processo legal, com a observéancia
dos postulados retro expendidos.

Ressalte-se que a repressdao da criminalidade organizada encontra
obstaculos tendentes a paralisar a maquina repressiva do Estado, destacando-se
a simbiose firmada entre as organizagbes criminosas e agentes ou érgaos
publicos, sendo que conforme ja mencionado, a simbiose constitui uma das
caracteristicas definidoras da criminalidade organizada.

Na “Mesa Redonda Sobre Crime Organizado”, promovido pelo XV
Congresso Internacional de Direto Penal, com propriedade foi salientado por
Mingardi (1.994, p.144), a questdo da simbiose e a repressdo da criminalidade

organizada, segundo o qual:

E muito dificil, mesmo para um Estado empenhado, controlar o crime
desorganizado, o crime comum, o crime de rua, o ladrao, o do individuo
que furta um carro. [...]. Ja o crime organizado, quando tem estrutura,
seria, em principio, muito mais facil e rdpido de ser combatido, desde
gue ndo houvesse essa ligacdo, essa simbiose entre parte do Estado e
o0 crime organizado.

No entanto, muito embora existam dificuldades militando contra a
repressao da criminalidade organizada, a Lei n® 9.034/95, dispde de métodos de
investigagbes que podem culminar na efetiva repressao, vale dizer, se aplicado os
meios legais na forma estabelecida por lei pelos agentes publicos afetos ao
combate do crime, desde que n&o estejam em conluio com as organizagdes
delinquenciais, a via repressiva pode lograr éxito.

Nesse limiar, denota-se que os métodos de investigacdo da Lei de

combate ao crime organizado sao inteiramente aplicaveis em face das
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organizacdes criminosas que pratiguem efetivamente o narcotréfico, eis que os
métodos de investigacdo, em ultima analise, sdo destinados a construgédo do
conjunto probatério para que seja instruido a relacao juridica processual em que o
Estado oficial almeja a realizacéo do seu jus puniendi.

No mais, a Lei de combate ao crime organizado disciplina métodos de
investigacdo destinados a repressdo dos ilicitos penais desencadeados por
organizacdes criminosas, seja qual for o bem juridico penalmente tutelado. Muito
embora a prevencao seja de grande importancia, denota-se que o préprio Estado
nao tem estrutura suficiente para tanto e muito menos incentivos neste setor,
sendo que a prevengdo do trafico ilicito e uso indevido de substancias
entorpecentes coloca-se de forma timida no seio social.

No mais, se a prevencao do uso indevido e trafico de drogas atualmente
encontram obstaculos dificeis de serem ultrapassados, quem dird a prevencao do
nascimento de uma organizacado criminosa, que exigira, a principio, a presenca
positiva do Estado nas areas menos favorecidas, entre outras medidas sociais.
Sao deficiéncias como estas que podem dar azo ao surgimento de organizagdes
criminosas financiadas pelo trafico ilicito de substancias entorpecentes.

Assim, uma vez fracassada a prevencao da criminalidade organizada e
narcotrafico, ndo surge outra alternativa para o Estado se nao utilizar das vias
repressivas, diante da formacédo da relacdo juridica entre o Estado oficial e o
direito de liberdade dos infratores da Lei.

A legislacdo patria acerca da prevengdo e repressdo da criminalidade
organizada, Lei n® 9.034/95, vislumbrando a efetiva repressdo da criminalidade
organizada permite a aplicacdo do flagrante prorrogado, a infiltracdo policial e a
quebra de dados sigilosos, bem como a interceptacdo de informacgdes, como

mecanismos investigatorios, seja qual for a atividade criminosa.

5.2.1 Do Flagrante Prorrogado

O capitulo | da Lei n® 9.034/95, determina os métodos de investigacdo em
se tratando de ilicitos praticados por organizacbes criminosas. Foram
estabelecidos mecanismos diferenciados com o propésito de combater de forma
efetiva a modalidade mais gravosa da violéncia, a organizada.
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Nesse sentido, diante do caos social instalado em razao das infragdes
penais praticadas pelas organizagdes delinquenciais, o Estado foi compelido a
movimentar sua fungdo legiferante para promover imediata resposta a
criminalidade organizada.

Com a elaboracdo da Lei de combate ao crime organizado foi criada a
denominada “ag¢do controlada”, que em outras palavras, consiste em uma
modalidade de prisdo em flagrante delito, espécie de prisdo cautelar.

As prisdes cautelares ou processuais encontram guarida constitucional no
art. 52, LXI|, da Constituicdo Federal*?. Denota-se do dispositivo constitucional em
apreco que a prisdo cautelar somente se efetivara por intermédio de ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

O referido dispositivo constitucional requer a interpretagdo em conjunto

com o art. 282, do Cédigo de Processo Penal®

. No entanto, percebe-se que a
Constituicao Federal foi além do Cdédigo de Processo Penal, exigindo a
“fundamentacdo” da prisdo cautelar, além da ordem escrita da autoridade
competente.

Assim, conclui-se que a prisdo cautelar somente podera ocorrer mediante
ordem escrita e fundamentada da autoridade competente, sendo que o dever de
fundamentacao das decisées judiciais advém de comando constitucional**.

Todavia, somente a prisdo em flagrante delito dispensa a prévia ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, por razdes légicas.

Nesse contexto, denota-se da conjugacao do art. 5%, LXI, da Constituicao
Federal e art. 282, do Cédigo de Processo Penal, permite a prisdo cautelar, na
modalidade de flagrante delito, quando ocorrer uma das hip6teses de flagrancia,
elencados no rol do art. 302, do Cédigo de Processo Penal.

Nao obstante as hipdteses de flagrante delito contempladas no Codigo de

Processo Penal, a Lei de combate ao crime organizado estabeleceu mais uma

2 Dispbe o art. 59, LXI, da CF, in verbis: “ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

*3 Dispde o art. 282, do Codigo de Processo Penal, in verbis: “A excecdo da prisdo em flagrante
delito, a prisdo ndo podera efetuar-se sendo em virtude de prondncia ou nos casos determinado
em lei, e mediante ordem escrita da autoridade competente”.

* O dever de fundamentagéo decorre do art. 93, IX, em conjunto com o art. 5%, LXI, ambos da
Constituicdo Federal.
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forma de prisdo em flagrante delito. Esta nova modalidade foi denominada pela
Lei como “acdo controlada”, previsto no art. 22, II, da Lei n® 9.034/95%.

Segundo a lei de combate ao crime organizado, a autoridade policial goza
de discricionariedade no que tange ao momento de efetuar a prisdo em flagrante,
a fim de que a prisdo seja concretizada no momento mais adequado do ponto de
vista das investigacbes e colheitas de informacdes, postergando-se o momento
de sua efetivacao.

A prisdo em flagrante, como regra geral, deve ser efetivada de forma
obrigatéria diante da ocorréncia de uma das hipéteses do art. 302, do Cédigo de
Processo Penal, em se tratando de autoridade policial e seus agentes. Nesse
sentido, clara é a redacao do art. 301, do Codigo de Processo Penal em aduzir
que “as autoridades e seus agentes deverao” efetuar a prisao em flagrante.

Em contra partida, coloca-se a “acédo controlada”, o flagrante prorrogado ou
retardado, como excecdo a regra da obrigatoriedade da prisdo em flagrante. “A
acao controlada consiste, em suma, no retardamento da prisdo em flagrante”.
(GOMES e CARVINI, 1.997, p.116).

O flagrante prorrogado € aplicavel em se tratando de organizagdes
criminosas voltadas ao narcotrafico. A presente situacado (crime organizado e

narcotrafico) € ilustrada por Capez (2.004, p.100), em aduzir que:

Um agente policial, investigando ha algum tempo o funcionamento de
uma organizagdo criminosa voltada ao ftrafico de entorpecentes,
presencia um homicidio. Nao esta obrigado a efetuar a prisdo em
flagrante naquele mesmo instante, podendo optar por manter sua
identidade oculta, de acordo com sua discricionariedade administrativa,
ditada pela conveniéncia e oportunidade, até a chegada de um
carregamento de, digamos, heroina, muito mais relevante do ponto de
vista do desmantelamento da organizagéo.

Verifica-se, portando, que o flagrante & prorrogado em relagdo ao momento
da efetivacdo da prisdo, a fim de que sejam produzidas provas para a

45 Dispde o art. 22, caput, da Lei n® 9.034/95, in verbis”Em qualquer fase de persecugao criminal
sdo permitidos, sem prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacao
e formacgéo de provas”:

| (Vetado);

Il — agédo controlada, que consiste em retardar a interdicao policial do que se supde acdo praticada
por organizagdes criminosas ou a ela vinculado, desde que mantido sob observagéo e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de
vista da formacao de provas e fornecimento de informagées”.
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investigacdo, desde que se trate de ilicitos decorrente de organizagdes
criminosas.

Segundo Luiz Flavio Gomes e Raul Cervini, (1.997), o flagrante prorrogado
exige a presencga irrefutavel de requisitos de ordem objetiva, sem 0s quais a
prorrogacdo do flagrante torna-se impossivel. Trata-se, pois, da presenca de
indicios evidentes da existéncia de organizacdo criminosa, sendo que o
retardamento se funda na maior producao probatéria possivel, do ponto de vista
das investigacoes.

O citado autor ressalta que ndo basta mera “suposicdo” de existéncia de
organizacao criminosa, sendo necessario fundados indicios convergentes neste
sentido, para ensejar a retardacdo do flagrante, a fim de se coibir eventual
prevaricacdo por parte da autoridade policial e prejudicar o deslinde das
investigagbes, uma vez que se nao houvesse a necessidade da existéncia de
evidentes indicios, a autoridade policial poderia se esquivar de suas
responsabilidades sob a singela argumentacdo de que havia “suposicdo” de
organizacao criminosa.

Imperioso ressaltar que o flagrante prorrogado ou retardado nao se
confunde com o flagrante esperado, que por sua vez ndao se confunde com o
flagrante preparado.

Segundo Mirabete (2.006, p. 379), o flagrante esperado consiste na

situacdo em que:

[...] a atividade policial é apenas de alerta, sem instigar o mecanismo
causal da infracdo, e que procura colher a pessoa ao executar a
infracdo, frustando a sua consumacéao, quer porque recebeu informacao
a respeito do provavel cometimento do crime, quer porque exercia
vigilancia sobre o delinqiiente.

Na hipétese de flagrante esperado, a autoridade policial coloca-se de forma
estratégica a fim de efetuar a prisdo no momento em que foram iniciados os atos
executérios, sendo impossivel o retardamento da efetivacao do flagrante. Assim,
o flagrante prorrogado nao se confunde com o flagrante esperado, tendo em vista
que no primeiro a autoridade policial prorroga 0 momento da concretizagdo do
flagrante, ao passo que no segundo, a autoridade policial somente “espera” o
inicio da execucdo do crime, ndo dispondo de discricionariedade quanto ao
momento da efetivagao do flagrante.
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Importante destacar que no flagrante esperado ndo ha intervencdo da
autoridade ou agente policial, de modo que os atos executoérios do crime sao
desencadeados por livre e espontanea vontade do agente, sem induzimento ou
instigacao por parte da autoridade ou agente policial.

O flagrante prorrogado néo se confunde com o flagrante esperado, que por
sua vez, nao se confunde com o flagrante preparado.

O flagrante preparado, provocado, delito de ensaio ou também
denominado como delito putativo por oba do agente provocador, ocorre a
instigacao ou induzimento por parte da autoridade ou de seus agentes policiais,
de modo que o agente é conduzido a pratica do fato delituoso, constituindo crime
impossivel, consoante a sumula n® 145 do Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual “ndo ha crime, quando a preparacao do flagrante pela policia torna
impossivel a sua consumacao”.

Enquanto no flagrante esperado a iniciativa da pratica criminosa seja unica
e exclusiva do agente, no flagrante preparado a iniciativa se da com a instigacéao
ou induzimento por parte da autoridade ou seus agentes policiais. Nesse sentido,

ressalta a jurisprudéncia:

TJRS: O flagrante preparado (ou provocado) é aquele fruto de alguma
atividade ou providéncia que induza alguém a pratica do fato, o que
determina, conseqlientemente, a inexisténcia de infragdo penal, por
falta de seu elemento objetivo, qual seja a real violagdo da norma penal.
Ja no flagrante esperado, nao ha qualquer provocacao ou induzimento a
pratica do fato, ha somente a espera, por motivos anteriormente
conhecidos, de que o sujeito va praticar o fato e, em o praticando,
determina a existéncia de crime, pois presente a violagdo a norma
penal. (RITJERGS 174/183).

Verifica-se, portanto, que em se tratando de investigagdes a respeito de
ilicitos perpetrados por organizacbes criminosas, aplicaveis as formas de
flagrantes, inclusive o flagrante prorrogado, exceto o preparado e o forjado.

No entanto, deve-se ponderar que a mera suspeita de ilicitos decorrentes
de organizagdes criminosas ndao se coaduna com o real espirito da Lei de
combate ao crime organizado, eis que a diccao legal da a entender que bastam
suspeitas de agdes praticadas por organizacbées criminosas para ser permitida a
aplicacao do flagrante prorrogado.

Muito embora a Lei se refira a “suspeitas” de acdes praticadas por

organizacdes delinquenciais, se faz necessario que existam fortes indicios de
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condutas ilicitas praticas pela criminalidade organizada. Sustenta com
propriedade Gomes e Cervini (1.997, p.118-119):

Se nao queremos ser regidos por um Estado policialesco, disseminador
da sub-legalidade e do abuso, é evidente que devemos desprezar uma
interpretacao literal do texto enfocado. O flagrante prorrogado, dentro do
sistema juridico brasileiro, veio como algo excepcional. E estratégia
policial que ndo pode se sujeitar a arbitrios. Logo, ndo basta ‘mera
suposicao’ de acao praticada por organizagdes criminosas para justifica-
la. Mais que simples e mera ‘suposicao’ (que é algo absolutamente
subjetivo), € evidente que a autoridade policial s6 pode decidir pela
prorrogagédo do flagrante quando ja conta com evidentes indicios de
organizagcdo criminosa. A ndo prevalecer essa interpretagdo, toda e
qualquer prevaricagdo da autoridade policial concernente ao flagrante
poderd ficar impune: basta que seja ‘alegado’ que houve ‘suposi¢do’ de
organizagao criminosa.

Com efeito, a Lei de combate ao crime organizado possibilita a prorrogacao
do flagrante delito, desde que seja conveniente para a produgdo de provas e
colheitas de informagdes a respeito da mesma, a fim de oferecer suporte
probatério para embasar a pretensdo punitiva do Estado oficial. Todavia,
conforme sustenta a doutrina, ndo basta mera suposicdo, exige-se evidentes
indicios de que o ilicito esteja sendo praticado por organizagédo criminosa.

Necessario trazer a baila os ensinamentos de Franco (2.002, p.579) a

respeito do flagrante prorrogado:

N&o basta, no entanto, que a autoridade policial procrastine o flagrante
em face de supor existente agao praticada por organizagoes criminosas.
E mister ainda que a autoridade policial mantenha no que tange a acao
controlada em curso uma atividade de observacdo e de
acompanhamento, com o objetivo de que ‘a medida legal se concretize
no momento mais eficaz’. A observagdo e o acompanhamento sao dois
dados relevantes da acao controlada.

A autoridade policial tem o dever, pela regra legal, ndo apenas de olhar
com atengéo, de respeitar, de vigiar a atividade criminosa posta em
pratica, mas também de verificar e seguir, passo a passo, O
desenvolvimento dessa atividade. Nao ha no texto legal um momento
aprazado para a concretizagcdo do flagrante prorrogado no tempo.
Apenas a autoridade policial — e somente ela — deve indicar tal
momento e sua elei¢gdo estara vinculada a finalidade pretendida.

Portanto, a discricionariedade na prorrogacao do flagrante encontra limites,
a fim de que seja coibida eventual arbitrariedade ou até mesmo a caracterizacao

de prevaricacao por parte da autoridade e seus agentes policiais.
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Ressalte-se que o flagrante prorrogado foi criado pela legislagdo com vista
a repressao dos ilicitos praticados por organizagdes criminosas, portanto, deve-se

concluir, segundo Gomes e Cervini, (1.997, p.117), que:

O ambito de incidéncia da agao controlada vem dado pela lei. S6 é
possivel em ‘acdo praticada por organizagbes criminosas ou a elas
vinculada’. Dito de outra maneira: exclusivamente no crime organizado
€ possivel tal estratégia interventiva. [...]. Fora da organizag¢éo criminosa
€ impossivel tal medida.

O flagrante prorrogado visa reprimir os ilicitos decorrentes das
organizacdes criminosas, nao importando qual a natureza, vale dizer, se contra o
patriménio, contra a ordem tributaria ou contra a paz e saude publica, como no
caso de trafico ilicito de entorpecentes.

Tendo em vista que a Lei n? 9.034/95, nao conceituou 0 que se entende
por organizacdes criminosas, houve suscitagdo a respeito da inaplicabilidade dos
dispositivos que fazem mencao expressa do termo “organiza¢des criminosas”,
dentre eles, o art. 2°, I, da mencionada Lei que contempla o flagrante prorrogado.
Vislumbra-se, portanto, que a imperfeicao legislativa conduziu ao entendimento
no sentido da inaplicabilidade do flagrante prorrogado, importante instrumento de
repressao da criminalidade organizada.

Segundo Capez (2.004) a Lei de combate a criminalidade organizada nao
conceitua organizagdes criminosas, sendo que com a edicdo da Lei n® 10.217/01,
a necessidade de conceituacdo tornou-se necessaria ainda mais, eis que com a
edicdo deste diploma legal ficou clarividente a diferenca entre o crime de
quadrilha ou bando, associacdes criminosas e organizacdes criminosas.

Dessa forma, poder-se-ia argumentar pela inaplicabilidade do flagrante
prorrogado em face das condutas ilicitas praticas por organiza¢des criminosas,
pois o flagrante prorrogado diz respeito a algo nao existente sob o prisma juridico.

Todavia, segundo o mesmo autor, existe uma forma de oferecer
aplicabilidade ao dispositivo em testilha, salvando-o com o emprego do art. 32, do
Cédigo de Processo Penal que permite o uso da interpretacdo extensiva e
analdgica, pois o art. 2°, Il, da Lei n® 9.034/95, que prevé o flagrante prorrogado,
tem natureza de norma processual que, por conseguinte, admite o uso das
interpretacbes mencionadas. Nesse limiar, quando o legislador mencionou as

“organizagdes criminosas”, o mesmo fez referéncia as organizacdées criminosas
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propriamente ditas, a quadrilha ou bando e as associagdes criminosas,
possibilitando a aplicacao em face das duas ultimas.

Muito embora a Lei de combate ao crime organizado nao tenha
conceituado organizacdes criminosas, importante nao se olvidar que a Convencéao
das Nacbes Unidas contra o crime Organizado Transnacional, ratificado pelo
Brasil, por intermédio do Decreto n° 5.015/04, conceituou as organizagdes
criminosas.

Desta forma, em que pese o entendimento acerca da inaplicabilidade de
flagrante prorrogado na repressao dos ilicitos penais praticados pelas
organizacdes criminosas, tal entendimento caiu por terra, pois a Convencao foi
ratificada pelo Brasil, incorporando em nosso ordenamento juridico.

Portanto, plenamente possivel a aplicacao do flagrante prorrogado, desde
que com fiel observancia as exigéncias estabelecidas na Lei, em face das acbes
praticadas por organizagdes criminosas, inclusive em se tratando da pratica do
trafico ilicito de entorpecentes, caracterizando excecao ao flagrante obrigatério ou
compulsorio.

Levando-se em conta a plena possibilidade de aplicacdo do flagrante
prorrogado e ainda, tendo em vista que a prisdo em flagrante encontra guarida
constitucional, a autoridade policial pode determinar a retardamento da prisdo em
flagrante quando houver evidentes indicios de acdes criminosas praticadas por
organizacdes criminosas, acompanhando o deslinde das investigacdes, para
intervir no momento mais oportuno do ponto de vista da colheita de provas e de
informacdes que em muitos casos, podem culminar na prisdo dos “chefes” das
faccoes criminosas, 0 que sem duvida alguma, torna efetiva a repressédo e
interessante do ponto de vista do conjunto probatério.

Pairam duvidas a respeito da necessidade de participagdo do Ministério
Publico e da Magistratura, a fim de coibir a “acao descontrolada” no curso das
investigacdes, em razdo da nao exigéncia de prévia autorizagdo judicial. A
respeito da participacao do Ministério Publico e da Magistratura, Gomes e Cervini
(1.997, p.118) entendem que:

Pelo menos o Ministério Publico deveria ser cientificado imediatamente
da decisao tomada a respeito de um ‘flagrante retardado’. Ninguém é
contra que a policia tenha suas atividades ampliadas, porque é dela que
depende em grande parte o bom funcionamento do controle social. Mas
o Poder Politico, na medida em que lhe da poderes, deve ao mesmo
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tempo estabelecer freios e controles. Nenhuma policia do mundo pode
agir sem controle, porque muitas vezes ela é expressdo nua e crua do
autoritarismo. O Ministério Publico e o juiz, especialmente este, sempre
devem funcionar com filtros da violéncia estatal. Nunca impedirdo a
violéncia, mas possuem o indeclinavel dever constitucional de controla-
la, de restringi-la a limites minimos, de equilibra-la. A falta de controle,
alias, é até prejudicial para a autoridade policial. Na eventualidade de
que, em razao da agdo controlada, desaparega a situagao de flagrante,
essa falta de comunicacdo e controle pode dar ensejo a inUmeras
suspeitas (embora muitas vezes infundados) contra a autoridade
policial.

Destarte, a omissdo do dispositivo legal conduziu ao surgimento de
entendimento diverso, defendido por Silva (2.003), segundo o qual a autoridade
policial dependeria de prévia autorizacdo judicial com posterior parecer do
Ministério Publico, diante da possibilidade de violagdo de direitos e garantias
constitucionais dos investigados.

Conforme salientado por Gomes e Cervini, o controle do flagrante
prorrogado pode ser feito pelo Ministério Publico, que em ultima analise, é o mais
interessado na persecugdo penal e indubitavelmente fiscalizard o andamento da
acao controlada a fim de se coibir eventual prejuizo na formagédo do conjunto
probatério. Além do mais a autoridade policial é o presidente das investigacoes,
incumbe também ao mesmo zelar pela correta aplicacdo das medidas
investigatdérias, sem contar que a Lei nada suscitou a respeito da necessidade de
autorizacao prévia da autoridade judiciaria.

O flagrante prorrogado ou retardado também estava previsto no art. 33, I,
da Lei n? 10.409/02 (Lei Antitéxicos)*®, sendo que sobejavam duvidas quanto a
vigéncia do mencionado dispositivo da Lei antitoxicos, pelos motivos ja
mencionados anteriormente.

Pela inaplicabilidade do art, 33, Il, da Lei n? 10.409/02, sustenta Marcéao
(2.004, p.495):

4 Dispoe o art. 33, caput, da Lei n? 10.409/02, in verbis:*Em qualquer fase de persecucgao criminal
relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos na Lei n® 9.034, de 3 de
maio de 1995, mediante autorizacao judicial, e ouvido o representante do Ministério Publico, os
seguinte procedimentos investigatérios:

I—1..]

Il — a ndo-atuagéo policial sobre os portadores de produtos, substancias ou drogas ilicitas que
entrem no territorio brasileiro, dele saiam ou nele transitem, com a finalidade de, em colaboracao
ou com outros paises, identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operacdes de
trafico e distribuicdo, sem prejuizo da agédo penal cabivel.

[.].
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[...] o ‘procedimento penal’ por ela estabelecido no Capitulo 1V aplica-se
aos crimes que ela define, ndo havendo na lei qualquer definicdo de
crime, resulta claro que p ‘procedimento penal’ ndo terd qualquer
aplicagao. Vale dizer: com relagdo aos crimes e ao ‘procedimento penal
investigatério' continuam em vigor e, portanto, aplicaveis, as
disposi¢cdes da Lei n® 6.368/76 [...].

Destarte, atualmente ndo pairam mais duvidas a respeito da possibilidade
da aplicacdo do flagrante prorrogado em se tratando de investigacdes
relacionadas ao narcotrafico, pois tal mecanismo repressivo de natureza
investigatoria esta presente na nova Lei Antidrogas, Lei n® 11.343/06, em seu art.
53, Il. No entanto, verifica-se que o flagrante diferido, neste diploma legal é
condicionado ao prévio conhecimento do itinerario e a identificacdo dos agentes,
além de expressa autorizacao judicial com manifestagdo do Ministério Publico.

Ndo obstante a possibilidade do flagrante prorrogado, postergado,
retardado ou diferido, a Lei de combate ao crime organizado criou como
mecanismo repressor da criminalidade organizada a quebra de dados sigilosos.

5.2.2 Acesso a Dados Sigilosos

O combate ao crime organizado deve ser realizado de forma inteligente, de
forma estruturada e organizada, ndo que seja dispensavel o combate “frente a
frente” com os integrantes das organizacdes criminosas, pois isto seria impossivel
diante da realidade brasileira.

A repressao efetiva trilha em esquemas taticos realizados por intermédio
de estudos da estrutura da organizacdo criminosa. Somente a conhecendo é
possivel lograr éxito na repressao.

A atualidade demonstra que as organizagcdées criminosas ganham espaco
em razao das mesmas conhecerem a estrutura e as falhas do Estado oficial,
sendo que as atividades criminosas sao efetivadas exatamente diante das falhas
do mesmo.

Nesse contexto, a Lei de combate a criminalidade organizada assegurou o
acesso e a quebra de dados, documentos e informagdes, fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais. Por este mecanismo repressivo é possivel a descoberta

de movimentacbes financeiras decorrente dos rendimentos das organizacdes
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criminosas, podendo a aparelho repressivo Estatal neutralizar os frutos ilicitos
auferidos pela pratica do crime organizado.

Conforme ja salientado, uma das caracteristicas inerentes e definidoras
das organizacdes criminosas é a obtencao de lucros, sendo que tais rendimentos
sdo destinados ao financiamento de outras infracées penais, bem como séo
utilizados na prépria manutencao das organizagdes delinquenciais.

Com efeito, objetivando o combate efetivo da criminalidade organizada o
legislador criou 0 mecanismo de acesso a dados sigilosos, em contraposi¢cao ao
direito constitucional e fundamental da vida privada e intimidade, sendo que de
acordo com Silva (2.003, p.106):

[...] as movimentagbes bancarias, financeiras e patrimoniais podem
revelar detalhes sobre a intimidade e a vida privada do cidadao
investigado ou acusado, 0s quais naturalmente devem ser preservados,
salvo de conexos com alguma infragdo penal, quando entdo deve
prevalecer o interesse publico na apuragéo criminal®.

Segundo o inciso X, do art. 5%, da Constituicao Federal, “sdo inviolaveis a
intimidade e a vida privada”. Ambos foram capitulados como direito e garantia
fundamental, inerentes a todos os cidadaos, sendo que a sua violabilidade pelo
mecanismo investigatério repressivo previsto no art. 22, lll, da Lei de combate ao
crime organizado*’, “[...] em principio, devera contar com a impostergavel
autorizagdo de um juiz, incluindo obviamente a quebra do sigilo bancério”.
(GOMES e CERVINI, 1.997, p.120).

Em relagdo a tutela constitucional da inviolabilidade de dados e
informacgdes bancarias, financeiras, fiscais e eleitorais, diverge a doutrina quanto
o dispositivo constitucional aplicavel *®. Todavia, muito embora ocorra esta
divergéncia, a intimidade e a vida privada s&o direitos fundamentais merecedores
de protecao constitucional, mas, no entanto, € possivel a sua relativizagéo por via
judicial, diante do interesse publico na apuracao de ilicitos penais, praticados por

organizacdes criminosas.

* 0 inciso Ill do art. 22, da Lei n® 9.034/95, dispde 0 seguinte: “0 acesso a dados, documentos e
informacodes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais;”.

*® Em contraposicao, sustenta Adalberto José Q. T de Camargo Aranha, que: “a fonte primaria do
sigilo bancario e financeiro estd no art. 5%, Xll, da Constituicio Federal, que estabelece a
inviolabilidade da correspondéncia, das comunicacdes, dos dados e das comunicacdes
telefénicas, [...]".
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A inviolabilidade pode ser afastada, via de regra, somente por intermédio
de autorizacao judicial devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

No entanto, o acesso aos dados elencados no art. 2% |lll, da Lei de
combate ao crime organizado, pode ser realizado independentemente de
autorizacéo judicial nos casos das Comissdes Parlamentares de Inquérito, eis que
as mesmas possuem poderes investigatérios proprios das autoridades judiciais,
consoante o art. 58, § 32, da Constituicido Federal.

Ainda, independe de autorizacao judicial para o acesso de que trata o art.
29, 1ll, da Lei de combate ao crime organizado, o Ministério Publico Federal, por
expressa previsdo na LC n? 75/93 (Lei Organica). Ressalte-se que a Lei n®
8.625/93 (Lei Orgéanica dos Ministérios Publicos Estaduais), permite a aplicagao
da Lei Organica do Ministério Publico Federal de forma subsidiaria, que segundo
Capez (2.004), possibilita a quebra de dados sigilosos também por qualquer
Ministério Publico, inclusive o Estadual, desde que seja para a apuracao de dano
ao erario publico.

“O art. 2% § 6°, da Lei n® 105/2001 ainda prevé, seguindo a tendéncia
internacional de reprimir com maior eficiéncia a criminalidade organizada que,
independentemente de solicitacao judicial, o Banco Central do Brasil, [...]" (SILVA,
2.003, p.110), pode promover a quebra de dados e informagdes bancarias.

Os direitos e garantias fundamentais ndo sdo absolutos, e sim relativos. O
carater de absolutismo ndo se coaduna com o interesse coletivo e publico na
repressdao da criminalidade organizada, sendo que o interesse coletivo se
sobrepde ao interesse individual quando ambos se confrontam, eis que a
sociedade nao pode ficar a mercé de um interesse individual (vida privada e
intimidade), sob a alegacao de que o direito é fundamental e, portanto, absoluto.

Importante ndo se olvidar, de acordo com Gomes e Cervini, (1.997, p.121),

que:

[...] ndo existe direito fundamental absoluto. Desde que a invasao na
privacidade justifigue-se para a salvaguarda de outros direitos
fundamentais ou para uma ‘investigagdo criminal ou instrugao
processual penal’ [...] € obvio que o direito de privacidade tem que
ceder, em atengdo ao principio da proporcionalidade.

No mesmo sentido a jurisprudéncia indicada por Camargo Aranha pela
relativizacdo dos direitos fundamentais:
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A protecdo ao sigilo bancario que é espécie do direito a intimidade
disposto no art. 5%, X, da CF, embora seja uma das garantias do
individuo contra o arbitrio do Estado, ndo consubstancia direito
absoluto, cedendo passo se imprescindivel a busca da verdade real, ou
seja, quando essencial para plena elucidacao dos fatos, principalmente
qguando inexistem outros meios menos gravosos para a consecucao
desse objetivo. (TJSP, Rel. Des. Jarbas Mazzoni, RT, 746:576).

Conclui-se, portanto, que legislador busca mecanismos eficientes no
combate a criminalidade organizada, chegando-se ao ponto da jurisprudéncia
mitigar direitos fundamentais contemplados pela Constituicdo Federal, tendo em
vista o0 resguardo dos interesses publicos e coletivos na repressdao as
organizacdes criminosas.

O dispositivo legal em testilha refere-se ao acesso de dados, documentos e
informagdes. Segundo Gomes e Cervini, (1.997, p.123), “dados séo informacgdes
codificadas, principalmente pelos meios informaticos ou eletrébnicos modernos”.
Em relacdo aos documentos, o conceito € extraido do art. 232, do Cédigo de
Processo Penal, segundo o qual “consideram-se documentos quaisquer escritos,
instrumentos ou papéis, publicos ou particulares”.

Em relacdo ao termo informacdes, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira
apud Franco (2.002, p.580), aduz que: “[...] o vocabulo informacdes apresenta
uma dupla face: tanto ‘a comunicagdo ou a noticia trazida ao conhecimento de
uma pessoa ou do publico’ como ‘a colecdo de fatos ou de outros dados
fornecidos a maquina, a fim de objetivar um processamento”.

Com efeito, a vista do disposto no art. 2°, caput, da Lei de combate as
organizacdes criminosas, os dados, documentos e informagdes bancarias, fiscais,
financeiras e eleitorais, podem ser acessados durante a investigacéo criminal, em
sede de inquérito policial e até mesmo, podem constituir 0 conjunto probatério da
relacao juridica processual. Ressalte-se que a prova somente sera licita se existir
prévia autorizacao judicial fundamentada, sendo que em determinadas hipéteses,
tal condi¢do é dispensavel.

A diccdo legal permite o acesso a dados, documentos e informagdes.
Nesse contexto, ressalta Gomes e Cervini (1.997), que a lei confere esta
possibilidade em se tratando de dados, informacdes e documentos fiscais,
bancarios, financeiros e eleitorais, concluindo-se que este mecanismo de

investigacao refere-se a denominada investigacéao patrimonial.
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Conforme ja sedimentado, uma das caracteristicas das organizagdes
criminosas € a busca do lucro por intermédio de praticas criminosas, a exemplo,
do narcotrafico.

Desta forma, o mecanismo investigatoério e repressivo aludido, visa
neutralizar o “patriménio”, identificando-o por intermédio do acesso a dados,
documentos e informagdes bancarias e financeiras, pois o combate efetivo ndo
pode ser realizado somente pelas forcas humanas, sendo imprescindivel
combaté-las em todos os seus aspectos, inclusive o “patriménio” ilicito.

A atuacao do Estado oficial neste sentido enfraqueceria o poder econdmico
das organizag¢des criminosas, eis que as empreitadas criminosas sdo custeadas
pelo préprio patriménio, além de corromper o Poder Publico. O conhecimento e o
respectivo bloqueio do patrimbnio das organizacbes criminosas por parte do
Estado oficial conduziria ao enfraquecimento do crime organizado, sendo valido

COMO mecanismo repressivo.

5.2.3 Captacao e Interceptacao Ambiental

A lei de combate ao crime organizado permitiu com o advento da Lei n®
10.217/01, a captacdo e a interceptacao ambiental, também conhecida como
vigilancia eletrénica, previsto no art. 2°, IV, da Lei n® 9.034/95, segundo o qual
sera permitido durante a persecucdao penal “a captacdo e a interceptacao
ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, e o seu registro e
andlise, mediante circunstanciada autorizacao judicial”.

Foi salientado que entre as caracteristicas identificadoras das
organizagdes criminosas é a utilizagdo de recursos tecnoldgicos sofisticados, a
fim de apoiar a perpetracdo das atividades criminosas, como exemplo, radios
comunicadores.

De acordo com Capez (2.004, p.107), entende-se por interceptacao

ambiental:

[...] a captagdo da conversa entre dois ou mais interlocutores, por um
terceiro que esteja no mesmo local ou ambiente em que se desenvolve
0 coléquio. Escuta ambiental é essa mesma captagao feita com o
consentimento de um ou alguns interlocutores. A gravacao é feita pelo
proprio interlocutor.
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A captagdo e interceptagdo ambiental é mecanismo tendente a
desarticulacdo do poder de organizacao das fac¢des criminosas, possibilitando ao
aparelho repressivo Estatal o prévio reconhecimento dos integrantes, bem como
de preparar os 6rgaos incumbidos de reprimir a criminalidade organizada e a
massificada, coibindo desta forma a execucao de ilicitos penais.

O presente mecanismo de combate a criminalidade organizada é
exemplificada por Silva (2.003), em estabelecer que os 6rgaos incumbidos de
promoverem as investigacdes poderdo por intermédio de prévia autorizacao
judicial, proceder a gravacdao de som e de imagem em determinados ambientes
fechados, tendo como objetivo a gravacdo da comunicacao sonora dos integrante
da organizacdo criminosa, bem como o registro de imagens, para identificar os
indigitados, além da possibilidade de interceptacdo de sinais de radios
transmissores.

O mecanismo investigatorio e repressivo em testilha, segundo a doutrina,
padece de duvidosa e manifesta inconstitucionalidade por violacdao ao direito
constitucional da inviolabilidade da vida privada e da intimidade, elevado a
categoria de direito e garantia fundamental.

A captacéao e interceptacdo ambiental em locais publicos ou ao menos em
locais acessiveis ao publico, segundo Camargo Aranha (2.006, p.293), ndo
oferecem duvidas acerca da constitucionalidade e da legalidade da prova
produzida, eis que local publico é de livre exposicdo, sendo que a gravacao de
som e imagens sao provas licitas.

No entanto, a aplicagdo do art. 2°, IV, da Lei n® 9.034/95, que estabelece a
captacao e interceptacdo de sinais eletromagnéticos, éticos ou acusticos em
ambientes privados é de duvidosa inconstitucionalidade, em face da possivel
violacdo do direito constitucional da inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, contemplado no art. 5%, X, da Constituicao Federal, pois a captacédo e
interceptacao em locais publicos independe de qualquer autorizacao judicial.

Segundo Camargo Aranha (2.006, p.294):

[...] quem capta som ou imagem de um local privado, sem o
consentimento de quem deseja estar s6, viola gritantemente a
intimidade, resguardada por preceito constitucional, com o que a sua
exibicdo por meio de gravacdo em processo, de qualquer natureza,
ainda que administrativo, serd induvidosamente uma prova ilicita.
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O citado autor conclui que o art. 2° IV, da Lei n® 9.034/95, ¢é
terminantemente inconstitucional, ante a violacdo do art. 5°, X, da Constituicdo
Federal.

Ressalte-se, que a Lei n® 9.296/96, regulamenta a interceptacao telefénica
para a apuracdo de infragdes penais, mecanismo investigatério com objeto de
atuacao diverso da captacdo e interceptacdo ambiental previsto na Lei de
combate ao crime organizado.

Com efeito, a doutrina aponta como meio de sustentar a
constitucionalidade do art. 2°, IV, da Lei n® 9.034/95, a aplicacdo analdgica da Lei
n® 9.296/96 (Lei de interceptacao telefdénica). Tal entendimento é sustentado por
Silva (2.003, p.105), ao aduzir que: “diante desse quadro, caso o instituto seja
considerado como constitucional, deverao os operadores do direito valer-se por
analogia e no que couber do procedimento previsto na Lei n® 9.296/96”.

Muito embora o referido autor também perfilhe seu entendimento pela
inconstitucionalidade da captacéao e interceptacao ambiental, 0 mesmo estabelece
uma forma de colocar a salvo o0 mecanismo investigatério das alegagdes de vicio
de inconstitucionalidade.

Ressalte-se que a captacdo e interceptacdo de ambientes privados
levantam duvidas de constitucionalidade, por estar em plena contraposicao ao
direito constitucional da inviolabilidade a intimidade e vida privada.

Todavia, possivel de se indagar até que ponto a sociedade pode ficar a
mercé da criminalidade organizada? A seguranca da sociedade, que € a principal
vitima do crime organizado, pode ser tolhida sob a alegacdo do direito a
inviolabilidade a intimidade e da vida privada? Um interesse individual pode se
sobrepor ao interesse coletivo e publico, relacionado a seguranga publica e
apuracao de ilicitos penais?

A problematica da constitucionalidade da captacdo e interceptacao
ambiental pode conduzir a producdo de provas ilicitas que por via de
consequéncia pode viciar a prova produzida impedindo o combate eficiente.

A repressdo € de extrema importdncia em face da criminalidade
organizada. Contudo, o operador do direito ndo pode promover atividades
tendentes a repressao sem uma legislacao segura e eficiente, livre de duvidas de
inconstitucionalidade, pois in6cuos seriam os trabalhos despendidos pelas
autoridades se ao final das investigagcbes as provas produzidas fossem
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consideradas como ilicitas, inviabilizando e enfraquecendo o aparelho repressivo
Estatal.

Denota-se, portanto, as dificuldades enfrentadas pelas autoridades
incumbidas de promoverem a repressao do crime organizado com a atual

legislacao.

5.2.4 Infiltracao Policial

Diante do desenvolvimento desmedido das organizacdes criminosas no
seio social, houve a necessidade de implementacdo de mecanismos aptos ao
combate da criminalidade organizada. Nesse contexto, com a edi¢cdo da Lei de
combate ao crime organizado foram instituidos mecanismos investigatérios e
repressivos, que a principio, ficariam em patamar de igualdade com a forma de
criminalidade.

A necessidade constante da criacdo de mecanismos aptos ao combate
efetivo da criminalidade organizada demandou a instituicio dos mecanismos
extraordinarios, diante do fracasso do atual sistema repressivo, que ndo mais se
coaduna com a criminalidade organizada.

Nao obstante, o projeto de Lei n® 3.516/89, posteriormente convertido na
Lei n® 9.034/95, estabelecia entre os mecanismos de investigacao e repressao, a
figura do “agente infiltrado”. Todavia, conforme salientado por Franco (2.002),
este mecanismo de investigacado permitia que o agente de policia se infiltrasse no
seio de uma quadrilha ou bando, a fim de investigar o necessario, como a
estrutura, os integrantes, entre outras informacdes para o deslinde das
investigacdes. No entanto, o agente policial estaria proibido de praticar qualquer
conduta criminosa enquanto infiltrado na quadrilha, exceto o préprio crime de
quadrilha ou bando do art. 288, do Cédigo Penal.

A “infiltracado de agentes da policia” foi vetado do projeto de Lei que
originou a atual Lei de combate a criminalidade organizada, vindo a ser
sancionada e promulgada sem a possibilidade de infiltracado de agentes no corpo
das organizacdes criminosas.

Com a edicao da Lei n® 10.217/01, que alterou diversos dispositivos da Lei
n® 9.034/95, a figura do “agente infiltrado” veio a tona novamente como
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mecanismo de investigacao e repressao da criminalidade organizada, atualmente
previsto no art. 22, inciso V, da Lei n® 9.034/95.

O art. 29, da Lei n® 9.034/95, permite a utilizacdo dos mecanismos de
investigacdo, alhures mencionado, em se tratando de ilicitos perpetrados por
organizacbes criminosas, em qualquer fase da persecucdo criminal. Ainda,
permite a “infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacao judicial’.

De acordo com Franco (2.002), o agente infiltrado foi disciplinado pela Lei
n® 10.217/01, de forma diversa da que constava no projeto de Lei, uma vez que a
redacdo do projeto originario que havia criado figura do agente infiltrado
dispensava a prévia autorizacao judicial e se limitava a infiltragdo em quadrilha ou
bando. Atualmente, a figura do “agente infilirado” é permitida em face das
organizacdes criminosas e associa¢oes criminosas de qualquer tipo, mantendo-se
a quadriiha ou bando, mediante circunstanciada autorizagcdo judicial,
possibilitando, até mesmo, a infiltracdo de agentes dos setores da inteligéncia
(6rgéo diverso da policia).

O presente mecanismo de investigacao da criminalidade organizada requer
a reunido de requisitos sem 0s quais a sua aplicacao torna-se inviavel.

Segundo se depreende da dicgao legal do inciso V, do art. 22, da Lei n®
9.034/95, sao necessarios a presenca irrefutavel da autorizagdo circunstanciada
da autoridade judicial e que a investigacdo verse obrigatoriamente sobre ilicitos
praticados por organizacbes criminosas, quadrilha ou bando ou associa¢oes
criminosas de qualquer natureza.

A autorizacdo judicial pode ser oriunda de pedido formulado pela
autoridade policial responsavel pelas investigagcdes ou do representante do
Ministério Publico, que diante de fundados indicios de ilicitos praticados por
organizacao criminosa, podera solicitar a autoridade judicial a infiltracao policial
com o propdsito de melhor elucidar os fatos, investigando as operacoes ilicitas e
seus integrantes, para que seja possivel o seu desmantelamento.

Nesse limiar, segundo Guimardes*® (2.002), no artigo juridico denominado

“O agente infiltrado na investigacao das associacoes criminosas”, dispde que:

* Artigo juridico disponivel em <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2894>, acessado em
06/06/2006.
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[...] o pedido ndo pode ter como suporte meras suspeitas intimas da
autoridade policial, pois se assim for a providéncia podera causar dano
ao direito fundamental a intimidade e a privacidade (art. 52, X, CR).
Devera, portanto, arrimar-se em indicios de autoria e materialidade
delituosa.

No mais, tem-se que a autorizagdo judicial deve ser devidamente
fundamentada pela autoridade judicial, em razdo do comando constitucional
extraido do art. 93, IX, da Constituicdo Federal, pois a principio, haveria mitigacéo
de direitos constitucionais dos investigados.

Nesse contexto, a intervencdo do Judiciario faria a tarefa de controlar o
aparelho repressivo Estatal evitando arbitrariedades e eventual alegagcdo de
ilicitude da prova produzida pela infiltracao policial.

Assim, de acordo com Jesus e Bechara®® (2.005), no artigo juridico
denominado como “Agente infiltrado: reflexos penais e processuais”, “a principal
exigéncia para sua aplicacao, que constitui 0 standard minimo para o deferimento
da medida, esta expressamente reconhecida. Assim, ha exigéncias de se tratar
de associagao criminosa e de decisao judicial fundamentada”.

Todavia, oportuno salientar que de acordo com Silva (2.003), a Lei de
combate ao crime organizado ndo trouxe em seu contexto o procedimento para a
realizacdo da infiltracdo policial, limitando-se a permitir tal método investigatorio.
Assim, diante da omissao legislativa e com intuito de regulamentar a questéo,
deve-se socorrer via analogia ao procedimento previsto na Lei n? 9.296/96, que
disciplina a interceptacao telefonica®'.

Cumpre ressaltar que o emprego da analogia no processo penal é
perfeitamente possivel, consoante o art. 3%, do Codigo de Processo Penal.

Em decorréncia da possibilidade da aplicacao analégica do procedimento
da Lei de interceptacoes telefdnicas, verifica-se que a infiltracédo policial € medida

%0 Artigo Juridico disponivel em <http://jus2uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7360, acessado
06/06/2006.

> No mesmo sentido Jesus e Bechara no artigo juridico denominado como “Agente infiltrado:
reflexos penais e processuais”, disponivel em <http://jus2uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7360,
acessado em 06/06/2006, ao aduzir que: é razoavel admitir, ainda, que essas omissdes legais
possam ser perfeitamente supridas por meio do emprego da analogia da Lei n. 9.216/96, que
regulamenta o procedimento das interceptacoes telefénicas.
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investigatéria de natureza subsidiaria e aplicagcdo excepcional, somente utilizada
quando ndo houver outro meio apto de investigacdo e repressdo®.
Nesse sentido, Franco (2.002, p.585-586):

Vale enfatizar, ainda, como ponto nuclear da autorizagdo judicial o
chamado critério da necessidade, isto é, que a autorizagao sé pode ser
concedida quando as finalidades da investigagdo ndo possam ser
alcancadas por outro meio, o que ressalta uma vez mais, a
excepcionalidade do procedimento investigatério.

Tendo em vista que o procedimento para a autorizacdo judicial em se
tratando de infiltracdo policial no seio das organizacées criminosas encontra-se
definido na Lei de interceptacdes telefbnicas, imperioso colacionar as licbes de
Silva (2.003, p.88):

No pedido, devera o requerente demonstrar a presenca dos requisitos
autorizadores da medida, devendo o juiz decidir, de forma
fundamentada, no prazo maximo de 24 horas (art. 4° da Lei n?
9.296/96). O prazo méaximo para a duracdo da infiltracdo sera de 15
dias, renovavel por igual tempo se comprovada sua indispensabilidade
(art. 5° da Lei n® 9.296/96), devendo o representante do Ministério
Publico ser cientificado do deferimento do pedido elaborado pela
autoridade policial (art. 6° da Lei n® 9.296/96). Encerrada a diligéncia, a
autoridade policial responsavel pela infiltragdo do agente policial devera
elaborar relatério circunstanciado das diligéncias realizadas, enviando-o
ao juiz responsavel pela autorizacao (art. 62, § 2%, da Lei n® 9.296/96).

Durante o deslinde da infiltracédo policial deve preponderar o total sigilo das
investigacdes, inclusive no tocante a infiltracado de agentes da policial, a fim de se
preservar a vida do agente policial e assegurar o bom andamento das
investigacdes, conforme se depreende do Paragrafo Unico, do art. 22, V, da Lei n®
9.034/95, ao estatuir que “a autorizacado judicial sera estritamente sigilosa e
permanecera nesta condicao enquanto perdurar a infiltracao”.

No mais, o sigilo no curso das investigacdes encontra guarida no art. 20,
do Cdbdigo de Processo Penal, podendo ser decretada pela autoridade policial
quando for necessario para assegurar a efetividade das diligéncias investigatorias

ou quando o interesse social exigir.

2 Em relacéo a subsidiariedade da infiliragcao policial, Eduardo Aradjo da Silva (2.003), argumenta
no sentido de que seria na realidade mais um requisito para que seja autorizada a infiltragdo
policial.
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O objetivo primordial da infiltracdo policial como método de investigacéao é
apurar a estrutura da organizacao criminosa investigada, identificar os membros
que a compode e a forma pela qual os ilicitos penais sao praticados, bem como a
posicao hierarquica ocupada pelos mesmos, sem contar com a necessidade de
ser verificado quais sao as fontes de lucratividade, podendo auxiliar até mesmo,
outro método de investigacdo, qual seja, a quebra de dados sigilosos, como a
exemplo, das movimentacdes financeiras realizadas pelas organizacoes
delinquenciais.

Muito embora seja importante método de investigacdo e de combate ao
crime organizado, a Lei peca novamente ao omitir em relagéo a responsabilidade
penal dos agentes infiltrados, pois ndo seria razoavel permitir que o agente
policial pratique aleatoriamente infracdes penais sob a alegacdo de que esta
promovendo diligéncias de investigacao.

A omissdao da Lei sem duvida pode conduzir em situacbes de
arbitrariedade e, por conseguinte, colocar em patamar de igualdade o agente
policial com os integrantes da organiza¢do criminosa investigada, sob o pretexto
da efetividade da persecucéo penal.

E certo que os direitos fundamentais sdo relativos e nao absolutos,
conforme ja salientado. No entanto, a atividade repressiva deve se pautar na
estrita legalidade, com o propdésito imediato de ndo ser esvaziado o conteudo de
tais direitos.

Deve-se levar em consideragéo, segundo Franco (2.002, p.586):

No projeto originario, vetado, excluia-se a antijuridicidade da conduta do
agente policial se realizados atos referente a quadrilha ou bando onde
se infiltrara. Agora, faz-se irresponsavelmente siléncio total sobre a
responsabilidade penal do agente policial, em relagdo as agbes por ele
empreendidas no exercicio de suas atividades.

Deve-se ressaltar que: “uma das primeiras provas a que ele é submetido,
para ser admitido como membro do grupo, consiste em praticar delitos”. (GOMES
e CERVINI, 1.997, p.114). Assim, diante da omissao da Lei em relagao a natureza
juridica da exclusdo da responsabilidade penal do agente infiltrado que no
exercicio de suas funcdes e no curso das investigacbes pratique crimes e ainda,

levando em consideragao que provavelmente tera que perpetrar condutas tipicas,
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a doutrina diverge quanto a natureza juridica da exclusdo da responsabilidade
penal, apresentando quatro vertentes para tanto.

O primeiro entendimento repousa na aplicacdo da causa excludente de
ilicitude ou da antijuridicidade, em que o agente infiltrado estaria permitido a
praticar delitos indispensaveis para a realizagdo das investigacoes. Assim,
segundo este entendimento, o agente policial estaria acobertado pelo estrito
dever legal, previsto no art. 23, lll, 12 parte, do Codigo Penal.

O segundo entendimento firmado pela doutrina consiste na aplicagao de
dirimente penal ou causa excludente da culpabilidade, em razao da inexigibilidade
de conduta diversa. Por este entendimento, excluiria-se a aplicacdo da sancao
penal ao agente infiltrado, muito embora sua conduta seja tipica e ilicita.

Nao obstante os entendimentos mencionados, a doutrina menciona como
natureza juridica da exclusdo da responsabilidade penal do agente infiltrado a
aplicacdo de escusa absolutéria, por questdes de politica criminal, por ndo ser
razoavel punir o agente infiltrado nestas situagoes.

Por derradeiro, o quarto entendimento em face da questdo totalmente
omissa na Lei, a doutrina suscita a possibilidade do reconhecimento da
atipicidade dos fatos praticados pelo agente policial, em razdo da inexisténcia de
dolo por parte do mesmo. Segundo este entendimento, os fatos praticados pelo
agente careceriam de tipicidade subjetiva, muito embora exista a objetiva,
conduzindo necessariamente ao reconhecimento da atipicidade subjetiva.

Nesse limiar, precisas sdo as conclusdes de Jesus e Bechara®® (2.005), no
ja citado artigo juridico denominado como “Agente infilirado: reflexos penais e

processuais”, ao aduzirem que:

Seja qual for a interpretacdo que se faca em relagao a natureza juridica
da isencédo da responsabilidade penal do agente infiltrado, para que
essa efetivamente se ultime, devem concorrer algumas exigéncias: a) a
atuagcédo do agente infiltrado precisa ser judicialmente autorizada; b) a
atuagado do agente infiltrado o qual comete a infracdo penal deve ser
uma conseqliéncia necessaria para o desenvolvimento da investigacao,
além de ser proporcional a finalidade perseguida, de modo a evitar ou
coibir abusos ou excessos; ¢) o agente infiltrado ndo pode induzir ou
instigar os membros da organizag&o criminosa a cometer o crime, 0 que
configuraria um delito provocado, o qual, devido a sua impossibilidade
de consumacao, é impune tanto em relagdo ao sujeito provocado como

> Artigo Juridico disponivel em <http://jus2uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7360, acessado
06/06/2006.
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o provocador. O provocador poderia responder pelo crime de abuso de
autoridade.

Ainda em face da natureza juridica da causa de exclusdo da
responsabilidade penal do agente infiltrado, paira na doutrina o entendimento
segundo o qual deveria ser aplicado o principio da proporcionalidade, a fim de se
verificar diante do caso concreto a possibilidade de responsabilizacdo criminal do
mesmo. Nesse contexto, destaca com propriedade Silva (2.003, p.90):

A andlise da proporcionalidade entre a conduta do policial infiltrado e o
fim buscado pela investigacdo é o caminho a ser trilhado. Nao se
apresenta razodavel, por exemplo, admitir que o policial possa matar
pessoas na busca de elementos de prova para a apuragido de crimes
praticados contra a flora e a fauna. Tal conclusdo, portanto, impde uma
analise casuistica das situagdes que se apresentarem.

Muito embora ndo exista consenso no que tange a natureza juridica da
causa de exclusao da responsabilidade penal do agente infiltrado, tem-se que de
fato, sua responsabilidade penal sera afastada, desde que concorram os
requisitos necessarios para a aplicacdo do referido método investigativo e que
eventual conduta praticada seja proporcional aos objetivos da investigacdo em
face da organizacao criminosa e ainda, nao subsiste imputacdo pela pratica de
crime de quadrilha ou bando e eventual associacado criminosa para fins de trafico
de drogas, pois seria ilbégico responsabiliza-los por tais crimes.

No mais, seja causa excludente de ilicitude, culpabilidade, escusa
absolutéria ou caso de atipicidade subijetiva, o resultado pratico serd o mesmo, ou
seja, exclusdo da responsabilidade penal e o afastamento da respectiva sancéo
penal, independentemente do entendimento aplicado, persistindo questdes
meramente doutrindrias.

Oportuno destacar que o inciso V, do art. 2°, da Lei de combate ao crime
organizado permite a infiltracdo de agentes policiais e de inteligéncia no seio de
organizacbes criminosas, como exemplo, os agentes da Receita Federal. No
entanto, a infiltracdo de agentes de inteligéncia encontra limite no que tange a
investigacao.

Assim, assevera Mendroni (2.002, p.76-77):

Em se tratando de ‘agentes de inteligéncia’ — o Ambito de sua atuacao
devera restringir-se exclusivamente as fungbes decorrentes dos 6rgaos
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a que pertence, vedada a extrapolagdo para coleta e apuracdo de
crimes de atribuigao exclusiva da policia.

Assim, vislumbra-se que a infiltracao policial utilizada como ultima ratio é
importante instrumento no combate as organizagdes criminosas, pois constitui
método de repressdao nos moldes da inteligéncia policial, que pode produzir
provas necessarias a neutralizacao da criminalidade organizada.

Por fim, cumpre destacar que a infiltracao policial também estava na Lei n®
10.409/02, em seu art. 33, |, atualmente revogada pela Lei n? 11.343/06, que trata
da prevencéo e repressdo ao uso indevido e trafico ilicito de entorpecentes®. No
entanto, a infiltracdo de agentes policiais da Lei antitdxicos ndo permitia e
continua ndo permitindo a infiltracao de agentes de inteligéncia, como permite a
Lei n? 9.034/95, por razbes légicas, eis que trata-se de método de investigacao
tendente a apurar ilicitos penais de atribuicdao exclusiva da policia judiciaria.

Ressalta-se que sobejavam duvidas quanto a vigéncia da infiltracao de
agentes policiais previsto na Lei antitoxicos (Lei n® 10.409/02), em razédo da
divergéncia instalada acerca da aplicabilidade do referido diploma legal. No
entanto, esta divergéncia perdeu a razdo de ser com a promulgacao da nova Lei
antidrogas, que revogou expressamente a Lei n® 6.368/76 e Lei n® 10.409/02,
prevendo a infiltragdo de agentes da policia judiciaria nas tarefas de investigacao

relacionadas ao narcotrafico.
5.3 Crime Organizado e a Lavagem de Dinheiro

Entre as caracteristicas definidoras das organiza¢des criminosas encontra-
se o objetivo da obtencdo de lucros com os ilicitos praticados. Assim, cita-se
como exemplo, as Triades Chinesas e os Cartéis Colombianos, em que
praticavam o trafico ilicito de substancias entorpecentes como fonte de renda para
a organizacao delinquencial.

No Brasil, conforme ja mencionado, o Primeiro Comando da Capital — PCC,

realiza o trafico ilicito de drogas como uma das fontes de “renda” para a

> Dispde o art. 33, caput, da Lei n® 10.409/02, in verbis“Em qualquer fase da persecugao criminal
relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos na Lei n? 9.034, de 3 de
maio de 1995, mediante autorizacdo judicial, e ouvido o representante do Ministério Publico, os
seguintes procedimentos investigatorios”:

| — “infiltracdo de policias em quadrilha, grupos, organizagdes ou bandos, com o objetivo de colher
informacdes sobre operagdes ilicitas desenvolvidas no d&mbito dessas associagdes”.
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respectiva organizagdo criminosa. Verifica-se, portanto, que a atividade da
organizacao criminosa visa a obtencao de lucros, para o financiamento de novas
empreitadas criminosas e investimentos em negdcios juridicos licitos, encobrindo
a natureza ilicita do capital auferido.

O combate as organizacbes criminosas nao pode ser realizado tao
somente “frente a frente”, colocando-se em risco a vida de diversas autoridades e
da populacdo em geral, como foi o caso do Estado de Sao Paulo, durante a
“semana do terror’, em que o PCC comandou terriveis ataques como forma de
demonstrar o “inconformismo” das transferéncias de detentos ligados a
organizacao criminosa. Importante nao se olvidar que o combate “frente a frente”
é de grande importancia, uma vez que da mesma forma realiza-se atividade
repressiva.

Todavia, a repressdo das organizacdes criminosas deve ser constante e
paulatina, com o emprego das atividades de inteligéncia e métodos investigatorios
extraordinarios, como os previstos na Lei n® 9.034/95, com o proposito de
neutralizar as atividades ilicitas das organizagdes criminosas. E indispensavel a
repressao inteligente por parte do Estado.

Nesse contexto, ressalta Goncalves *° (2.003), no artigo juridico
denominado como “A atividade de inteligéncia no combate ao crime organizado: o

caos do Brasil”, que:

Diante do grau de complexidade e diversificacdo do crime organizado,
atividade de inteligéncia adquire grande importancia nao s para a
repressao, mas, sobretudo, no que concerne a prevengao contra o
desenvolvimento do crime organizado. A atividade de inteligéncia é dutil
para o planejamento de estratégias de acdo das autoridades no
contexto da seguranca publica.

As facgbes criminosas atuam exatamente diante das falhas da estrutura do
Estado oficial, contando com a infiltracdo de agentes criminosos no aparelho
repressivo do Estado. Este, por sua vez, deve langcar mao de mecanismos aptos a
desarticular as organizacbes de diversas formas, seja neutralizando as
empreitadas criminosas, seja desarticulando a estrutura da mesma, com o uso da

infiltracdo de agentes policiais ou interceptacao de meios sonoros.

% Artigo juridico disponivel em disponivel <http:/jus2,uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8672,
acessado em 21/06/2006.
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Nao obstante, necessario que a repressao também seja efetuada sobre o
poder econdmico da organizacao criminosa, o que pode gerar o enfraguecimento
e a subsequente neutralizacdo das atividades ilicitas. Esta forma de represséo,
segundo a concepcdo de Gongalves®® (2.003), no artigo juridico j4 mencionado,
denominado como: “A atividade de inteligéncia no combate ao crime organizado:
0 caos do Brasil” é a denomina atividade repressiva de inteligéncia financeira,

destacando que:

A inteligéncia financeira é vista atualmente como um dos principais
instrumentos para o combate ao crime organizado. A relevancia pode
ser percebida em quatro aspectos basicos:

- a possibilidade de se atingirem diretamente as organizacoes
criminosas, prejudicando o lucro obtido por suas atividades;

- a capacidade de rastreamento das acdes das organizacdes
criminosas, inclusive chegando-se a seus agentes, por meio do
acompanhamento dos fluxos de capital movimentados pelo crime
organizado;

- a possibilidade de retorno aos cofres publicos de dinheiro proveniente
de fraudes contra a Administracdo Publica ou outras atividades que
lesem o patriménio do Estado;

- a possibilidade de confisco para o Poder Publico de grandes
quantidades de dinheiro fruto de atividades ilicitas e identificados pelos
setores de inteligéncia financeira.

A atividade de repressdao pode e deve ser realizada em suas diversas
formas, seja o combate “frente a frente” quando necessario, seja por intermédio
da inteligéncia financeira, paralisando a movimentagdo dos lucros obtidos pelas
organizacdes criminosas.

Assim, como a obtencdo de lucros € caracteristica inerente as
organizacdes criminosas, sua repressao pode recair exatamente em seu poder
econbmico, enfraquecendo a estrutura do crime organizado. Em sendo assim, a
repressdao nestes moldes pode ser exteriorizada por intermédio da Lei n?
9.613/98, que dispde sobre os crimes de “lavagem de dinheiro”, incluindo-se
também, a aplicacdo do método previsto na Lei n® 9.034/95, consistente na
quebra de dados financeiros e bancarios.

Com efeito, uma vez obtido o capital fruto das atividades ilicitas, o
numerario tende a penetrar na economia formal do pais. Tal introducdo visa
ocultar a natureza ilicita do referido capital, constituindo desta forma, o desfecho

final das organizacdes criminosas.

% Artigo juridico disponivel em <http:/jus2,uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8672, acessado em
21/06/2006.



99

A lavagem de dinheiro pressupde a pratica de crime antecedente, que
dentre os elencados pela Lei n® 9.613/98, em seu art. 1°, estd o crime de tréafico
de drogas e os decorrentes de organizacdes criminosas. Durante o Seminario
Internacional sobre Lavagem de Dinheiro, Nelson Jobim (2.000, p.14), aduziu que
a lavagem de dinheiro:

N&ao é uma descri¢ao de uma conduta, € um juizo sobre a conduta que
alguém tem na sociedade ou na economia. Se essa conduta visa ocultar
ou dissimular, seja que conduta for, ela estaria tipificada como crime de
lavagem. Seu objetivo é a ocultacdo e a dissimulagcdo de valores
oriundos de crimes [..]. Esse é o ponto fundamental. Ocultar ou
dissimular € o nucleo do tipo penal.

Desta feita, a pratica do crime de tréfico ilicito de substancias
entorpecentes que comumente é o cerne das organizagdes criminosas em
decorréncia da alta lucratividade gerada, tende a culminar na lavagem de
dinheiro, a fim de que todo o lucro seja inserido na economia formal
transformando-se em capital licito, encobrindo desta forma, a natureza ilicita.

O procedimento da lavagem de dinheiro, segundo Oliveira (1.998), percorre
trés fases direcionadas a conversao do capital ilicito em patriménio disponivel aos
integrantes da organizacao criminosa.

Nesse limiar, segundo o mencionado autor, a primeira fase da lavagem do
dinheiro auferido pela organizagdo criminosa em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes, se da com a ocultagao do capital gerado pelo crime, a fim de lhe
proporcionar menor visibilidade. Em seqiiéncia, a organizacado transforma este
capital, composto por dinheiro ou objetos de valores em pequenas proporgoes,
aplicando na economia do mercado consumidor, como o mercado de jbias, por
exemplo.

A segunda fase conhecida como a “fase do controle”, visa encobrir os
vestigios da origem do capital na posse dos integrantes das organizacées
criminosas. Assim, empregam-se complexos negdcios juridicos para tal fim, como
o lancamento do capital para paraisos fiscais.

A terceira e ultima fase € composta pela “integracdo” do capital ilicito na
economia formal de mercado, por intermédio da aquisicdo de propriedades

imoéveis e outros negdcios juridicos, como a constituicdo de empresas com



100

objetivos licitos, mas na realidade, servem como instrumento de lavagem de
capitais.

O bem juridico penalmente tutelado e violado pela lavagem de dinheiro,
segundo a concepgdo doutrinaria mais plausivel é a ordem econdmica®”.

Verifica-se, portanto, a correlacdo da lavagem de dinheiro com o crime
organizado, pois um precede 0 outro no iter criminis, no sentido de que a pratica
do tréfico ilicito de entorpecentes gera vultuosos lucros que devem, por sua vez,
serem inseridos na economia formal, que percorrem as trés fases mencionadas.

Com efeito, o emprego de métodos investigatérios de inteligéncia
financeira, com a aplicacao da Lei n® 9.613/98 e os mecanismos de quebra dados
acobertados pelo sigilo financeiro, fiscal e bancario da Lei n® 9.034/95, torna-se
possivel neutralizar as atividades desenvolvidas pela criminalidade organizada e
consequentemente, desarticular esta modalidade de violéncia instalada na
sociedade.

A repressao inteligente exigiria a criacdo de 06rgaos especiais para tal
finalidade, incluindo todos os 6rgaos publicos, a nivel estadual e federal, que
tenham interesse direto ou indireto no combate as organizagdes criminosas.

Além do mais, seria necessario a implantacdo de “forcas tarefas”
constituidas com a especial finalidade de promover a repressdo do crime
organizado, com a juncao das policias federal, civil e militar, em relacdo a
organizacao da policia judiciaria. Tal organizacdo ensejaria 0 cumprimento do
disposto na prépria Lei de combate ao crime organizado, em seu art. 4%, ao
estatuir que: “os 6rgaos da policia judiciaria estruturardo setores e equipes de
policiais especializados no combate a acgao praticada por organizacoes
criminosas”.

Ainda, a “forca tarefa” contaria com a participacao do Ministério Publico
Estadual, bem como do Ministério Publico Federal, por serem os principais
interessados nos resultados das investigacdes, eis que todas as informacdes
colhidas seriam condensadas no conjunto probatério da acao penal instaurada em
face dos integrantes da organizacao criminosa.

% Segundo William Terra de Oliveira (1.998, p.323): “[...] a conduta de lavagem de dinheiro atinge
interesses metapessoais ou transindividuais, e por esse motivo o bem juridicamente protegido ndo
poderia ser outro sendo a propria ordem socioecondémica”. No mesmo sentido, Anténio Sérgio A.
de Moraes Pitombo, no livro intitulado “Lavagem de dinheiro. A tipicidade do crime antecedente”.
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No entanto, toda a atividade de repressdao deve contar com aparatos
instrumentais. Assim, a “forca tarefa” deve contar com a utilizacdo de meios de
comunicacoes privilegiadas extraidas dos 6rgaos estaduais e federais, judiciais e
extrajudiciais.

Portanto, a repressdo da criminalidade organizada deve lancar mao de
mecanismos extraordinarios de investigacao, compativeis com a modalidade da
violéncia organizada, sendo possivel a mitigacao de direitos fundamentais, o que
nao implica necessariamente no esvaziamento de tais direitos constitucionais, sob
pena do Estado oficial ficar a mercé da criminalidade organizada, perdendo sua
soberania para o “Estado paralelo”.

A criacdo da “forca tarefa” demonstraria a organizagdo do Estado oficial
tendente a “desorganizar o crime organizado”, contando com a participagdo da
Instituicdo do Ministério Publico em nivel Estadual e Federal. No mais, verifica-se
que a criacao da “forca tarefa” em nada viola o postulado do Promotor Natural,
uma vez que tal principio veda as designacdes arbitrarias de promotores de
justica para casos especificos.

O postulado do Promotor Natural é corolario das garantias constitucionais
da inamovibilidade e da independéncia funcional, pois com estas garantias, esta
assegurado ao acusado o direito do prévio conhecimento do representante do

6rgao acusador. Segundo Rangel (2.003, p.74):

O Promotor Natural assim é garantismo constitucional de toda e
qualquer pessoa (fisica ou juridica) a ter um érgao de execugao do
Ministério Publico com suas atribuicbes previamente estabelecidas em
lei, a fim de se evitar o chamado Promotor de encomenda para esse ou
aquele caso. O principio existe muito mais em nome da sociedade do
que propriamente da pessoa fisica do Promotor de Justica, pois, na
verdade, exige-se, dentro de um Estado Democratico de Direito, que a
atuagdo dos oOrgados do Estado seja pautada pelos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade (cf. art. 37, caput, da CRFB),
ndao com interferéncia de terceiros, em afronta ao Devido Processo
Legal.

Verifica-se, portanto, que a criacdo da “forca tarefa” ndo viola o postulado
do Promotor Natural, uma vez que haveria a prévia distribuicdo de atribuicoes
especificas a determinados representantes do Ministério Publico, que por
intermédio de Lei, exerceriam suas fungdes institucionais voltadas ao combate

das organizacbes criminosas. No mais, a criacdo da “forca tarefa” estaria em
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plena consonancia com o referido principio, pois a atividade de combate as
organizacdes criminosas exigem adoc¢ado de medidas extraordindrias.

O combate a criminalidade organizada enfrenta outras dificuldades, além
das mencionadas em relacao a aplicacado dos métodos de investigacao previstos
na Lei n® 9.034/95.

5.4 Implicacoes Legais

Nao obstante todas as dificuldades enfrentadas no combate ao crime
organizado por parte do aparelho repressivo Estatal no que tange a aplicacao dos
mecanismos previstos na Lei n® 9.034/95, em especial as alegacbes de
inconstitucionalidade dos meios de investigacdo, sem contar com a falta de
regulamentacdo de outros métodos investigatérios, a Lei de combate ao crime
organizado, padece de outras incoeréncias legais.

A lei n® 9.034/95 foi inspirada em sistemas repressivos estrangeiros,
totalmente diversos dos preceitos seguidos pelo processo penal brasileiro, diante
da necessidade e urgéncia da criacdo de uma Lei especifica na prevencao e
repressao da criminalidade organizada.

Com isso, criou-se uma Lei como resposta do Estado no combate ao crime
organizado que naquela época, ja exarava sua potencialidade lesiva no seio da
sociedade. No entanto, o legislador brasileiro, motivado pelo modelo estrangeiro e
fechando os olhos para a realidade brasileira, criou 0s mecanismos anteriormente
sedimentados, além da figura do juiz inquisidor e possibilitou que os integrantes
de organizagdes criminosas sejam beneficiados pela progressao do regime de
penas.

Destarte, imperioso destacar o apontamento feito por Montesquieu (1.689-
1755, p.96), que retrata a presente situacdo de inobservancia dos preceitos

vigentes a época da elaboracédo de leis, segundo o qual:

Muitas vezes, um legislador que quer corrigir um mal s pensa nessa
correcao; seus olhos estdo abertos para esse objetivo e fechados para
0s inconvenientes. Uma vez corrigido o mal, ndo se percebe mais a
dureza do legislador, mas fica um vicio no Estado, que esta dureza
produziu; os espiritos estdo corrompidos, acostumaram-se com o
despotismo.
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Assim, conforme Montesquieu, o legislador brasileiro impulsionado pela
obrigacdo de proporcionar uma resposta enérgica contra a criminalidade
organizada, andou em descompasso com as regras inerentes ao processo penal
brasileiro, tudo com o propédsito de reprimir o crime organizado, conduzindo em
situacdes incoerentes do ponto de vista processual.

Assim, foi criada a figura do juiz inquisidor e permitido a progressao do
regime de pena aos condenados por ilicitos decorrentes de organizacao

criminosa.

5.4.1 AFigura do Juiz Inquisidor

A Constituicdo Federal contempla a garantia do devido processo legal, que
assegura em seu bojo, a imparcialidade do juiz, a ampla defesa, o contraditério,
as funcdes essenciais a administracdo da justica, consubstanciada no exercicio
da acusacao pelo Ministério Publico de forma exclusiva, bem como o exercicio da
defesa, exteriorizado pela advocacia e defensoria publica.

No mais, em se tratando de processo criminal, a Constituicdo Federal
adotou o sistema conhecido como “acusatério”, caracterizado pela separagédo do
orgao julgador, da acusacao e investigacao, que deita raizes na Grécia e Roma.
Segundo Mirabete (2.005, p.22):

No Brasil, a Constituicao Federal assegura o sistema acusatério no
processo penal. Estabelece o ‘contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes’ (art. 5%, LV); a agdo penal publica é
promovida, privativamente, pelo Ministério Publico (art. 129, ), embora
se assegure ao ofendido o direito & agao privada subsidiaria (art. 5°,
LIX); a autoridade julgadora é a autoridade competente — juiz
constitucional ou juiz natural (arts.5%, LIIl, 92 a 126); ha publicidade dos
atos processuais, podendo a lei restringi-la apenas quando a defesa da
intimidade ou do interesse social o exigirem (arts. 52, LX, e 93, IX).

Assim ficou afastada a figura do juiz inquisidor, existente do sistema
processual inquisitivo, segundo o qual o proprio juiz pode dar inicio ao processo e
praticar diligéncias investigatorias, privativas das atribuicées da policia judiciaria.

Muito embora sejam estes o0s preceitos adotados pelo ordenamento
juridico patrio, o legislador ao elaborar a Lei n® 9.034/95, criou novamente a figura
do juiz inquisidor, abolido pela atual ordem constitucional. Andou totalmente em
descompasso com a realidade do processo penal brasileiro.
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A figura do juiz inquisidor esta prevista no art. 3%, da Lei de combate ao
crime organizado, ao mencionar que o juiz devera diligenciar pessoalmente
quando as investigacdes versarem em face de informacdes sigilosas®®.

Destaca-se, neste contexto, os argumentos contra esta “inovacao”

legislativa, ponderadas por Gomes e Cervini (1.997, p.136):

O que o legislador autor da Lei n? 9.034/95 quis foi, da noite para o dia,
restabelecer o sistema inquisitério de triste memoria, isto €, nos albores
do século XXI, seu desejo € o de que a praxe judicial seja a da Idade
Média. Que retrocesso! E mais uma prova de que o Poder Publico acha-
se desenganadamente perdido frente ao fenbmeno da criminalidade,
principalmente a organizada. N&o sabe o que fazer e acaba por
estabelecer em lei o que esta no amago mais recondito da nossa
heranga primitivista-atdvica. Em pleno Estado Constitucional e
Democratico de Direito, o tentar restabelecer uma praxe medieval
denota o primitivismo com que lidamos com esse grave problema social
e comunitario que se chama ‘crime’.

Também, foram severas as criticas lancadas por Nogueira (1.995, p.156),

ao aduzir que:

A Lei n? 9.034/95 criou, assim, esdruxulamente, uma figura de juiz de
instru¢do que ndo se coaduna com nosso Direito, no qual inexiste e
nunca existiu o juizado de instrucdo de modelo europeu, que por sinal,
na prépria Europa vem a pouco desaparecendo, por obsolescéncia [...].
Mesmo porque o juiz instrutor atenta contra o sistema acusatério puro,
que a Constituicdo Federal, em seu art. 129, |, sedimentou em nosso
Pais, atribuindo exclusivamente ao Ministério Publico a iniciativa da
acao penal publica, por obediéncia a parémia ‘ne procedat judex ex
officio’.

Conforme o mencionado autor, o juiz seria o guardido da “caixa preta”, pois
as diligéncias investigatorias seriam realizadas pelo mesmo, com o “mais rigoroso
segredo de justica”.

Destarte, verifica-se que essa “inovacao” legislativa, que na realidade é
mais um retrocesso no contexto processual, demonstra uma gritante e manifesta
forma de inconstitucionalidade por violacdo ao postulado do devido processo legal
que abarca em seu contexto, o sistema acusatério do processo penal, a

imparcialidade do juiz, a ampla defesa e o contraditorio, além de interferir nas

%8 Dispde o art. 39, caput, da Lei n? 9.034/95, in verbis: “Nas hipoteses do inciso Il do art. 2° desta
Lei, ocorrendo possibilidade de violagdo de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a
diligéncia sera realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica”.
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atribuicbes da policia judicidaria e do Ministério Publico, outorgadas
expressamente pela Constituicdo Federal.
Nesse limiar, Grinover apud Lopes, (1.995, p.193) asseverou com

propriedade que:

O art. 3?2 da Lei 9.034/95 é, a meu ver, inconstitucional, porque fere a
mais importante garantia do ‘devido processo legal, que é a
imparcialidade do juiz. E é, igualmente, inconstitucional, porque vulnera
o0 modelo acusatorio, de processo de partes, instituido pela Constituicao
de 1988, quando considera os oficios da acusacao e da defesa como
funcbes essenciais ao exercicio da jurisdicdo, atribuindo estas aos
juizes, que tem competéncia para processar e julgar, mas ndo para
investigar no ambito extrajudicial.

Manifesta é a inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n® 9.034/95, ao criar a
figura do juiz inquisidor, por afronta aos preceitos de indole constitucional,
mencionados acima.

O juiz que realiza diligéncias investigatorias proprias da policia judiciaria,
em se tratando de ilicitos praticados por organizagdes criminosas, usurpa
atribuicbes constitucionais conferidas para autoridade policial, além de violar a
sua imparcialidade, estando, portanto, impedido de proferir qualquer ato decisério
no curso do processo penal.

Todavia, Capez (2.004) propde uma alternativa para salvar o dispositivo
que criou a figura do juiz inquisidor, consistente no afastamento do mesmo no
processo instaurado, no qual teve participacdo na colheita de provas, com
fundamento no impedimento de atuagcdo, consoante o disposto no art. 252, Il, do
Cédigo de Processo Penal. Assim, confere-se aplicagao, possibilitando ao juiz
colher informagdes a respeito de ilicitos praticados por organizagdes criminosas
ainda na fase de investigacdes e conseqlientemente, o art. 3°%, da Lei n® 9.034/95,
estaria a salvo de alegacdes de inconstitucionalidade material.

No entanto, acreditamos que mesmo afastando o juiz do processo sob a
alegacao de impedimento, com fulcro no art. 252, Il, do Cédigo de Processo Penal,
a inconstitucionalidade do art. 3%, da Lei n® 9.034/95, ainda é clarividente, diante
da usurpacgédo de atribuicbes do magistrado nas atividades préprias da policia
judiciaria e do Ministério Publico, no qual a Constituicio Federal fez expressa
divisdo de funcoes.



106

5.4.2 A ldentificacao Criminal em Face do Art. 5%, LVIIl, da CF

Entre os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao
Federal esta o direito do investigado nao ser submetido a identificagdo criminal,
quando identificado civilmente, mediante a apresentacdo de documento
reconhecido pela legislacao civil.

Nesse sentido, o inciso LVIII, do art. 52, da Constituicao Federal, é claro ao
estatuir que: “o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagao criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei”, sob pena de constrangimento ilegal.

A identificacdo criminal consiste na realizagcdo de exame datiloscépico e
fotografico. Os investigados sobre os quais recaiam fundados indicios de
participacdo em crime organizado, serdo submetidos a identificagcdo criminal
compulséria, mesmo que identificado civilmente.

A identificacao compulsoéria esté estabelecida no art. 52, da Lei n® 9.034/95,
ao estabelecer que: “a identificacdo criminal de pessoas envolvidas com a acéo
praticada por organizacées criminosas sera realizada independentemente da
identificag&o civil”.

N&o obstante a previsdo da Lei de combate ao crime organizado, pairou na
doutrina duvidas acerca da inconstitucionalidade da obrigatoriedade da
identificacdo criminal, em face da garantia constitucional da nao identificacao,
previsto no art. 5%, LVIl, da CF. Muito embora seja respeitavel o entendimento
neste sentido, tal ndo merece prosperar, tendo em vista que a norma
constitucional que assegura a nao identificacdo criminal tem natureza contida,
vale dizer, que o legislador infraconstitucional pode restringir ou conter os efeitos
da norma constitucional em epigrafe.

A redacgdo da norma constitucional € clara neste sentido, pois ressalta que
a regra é a nao identificacdo criminal, quando o investigado for civilmente

identificado, “salvo nas hip6teses prevista em lei”. Prevalece, entdo, a
possibilidade de identificacdo criminal quando a lei assim o exigir, inexistindo
alegacao de inconstitucionalidade material.

O legislador constituinte possibilitou ao legislador infraconstitucional
restringir o alcance da norma constitucional, pois nenhum direito, mesmo que
fundamental, & absoluto, o que viabiliza a criacdo de lei determinando a

identificag&o criminal, independente da civil.
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Assim, a Lei de combate ao crime organizado nao padece de vicio de
inconstitucionalidade no que tange a exigéncia de identificagdo criminal sobre os
quais recairem fundados indicios de participacdo em organizagao criminosa, pois
o legislador andou em consonancia com a Constituicao Federal.

A justificativa pela constitucionalidade da exigéncia da identificacao
criminal aos participantes de organizagdo criminosa é explicada por Lavorenti e
Silva (2.000, p.102-103):

Ocorre que a utilizagéo, por parte das organizagdes criminosas, de alta
tecnologia e disponibilidade financeira viabiliza  sofisticadas
contrafacbes no documento de identidade, emergindo dai a
necessidade de identificagcao criminal, e, ainda, a fotografia (incluindo-se
aqui outros métodos de captacdo de imagens) importa em significativo
banco de dados para o setor policial especializado no enfrentamento
dessas organizacdes, além de permitir o reconhecimento e ser
importante em eventuais trocas de informag¢des com os outros Estados
ou paises.

Portanto, ndo merece prosperar eventual entendimento inclinando-se pela
inconstitucionalidade da identificagao criminal em face dos investigados, sobre os
quais sobejarem indicios suficientes de participagdo e envolvimento com
organizacgdes criminosas.

Posteriormente a edi¢do da Lei n® 9.034/95, foi criada a Lei n® 10.054/2000,
que “dispbe sobre a identificacdo criminal e da outras providéncias”. Com a
edicdo desta Lei, que disciplinou os caso em que a identificacdo criminal é
obrigatéria, independentemente da identificacdo civil, surgiu na doutrina
entendimento segundo o qual a disposicao legal do art. 5° da Lei n? 9.034/95,
estaria revogada pela Lei n® 10.054/2000, eis que este diploma legal nao fez
qualquer referéncia acerca da necessidade de identificacdo criminal dos
integrantes de organizac¢des criminosas.

Nesse sentido, posicionou-se a jurisprudéncia do STJ, com o seguinte

precedente, mencionado por Capez (2.004, p.116):

O art. 3% caput e incisos, da Lei n. 10.054/2000 enumerou, de forma
incisiva, os casos nos quais o civimente identificado deve,
necessariamente, sujeitar-se a identificagdo criminal, ndo constando,
entre eles, a hipétese em que o acusado se envolve com a agao
praticada por organizagdes criminosas. Com efeito, restou revogado o
preceito contido no art. 5° da Lei n. 9.034/95, o qual exige que a
identificacdo criminal de pessoas envolvidas com o crime organizado
seja realizada independentemente da existéncia de identificagdo civil.
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(STJ, 52 T., RHC n. 12965/DF, rel. Min. Felix Ficher, j. em 7.10.2003,
DJU de 10.11.2003, p.00197).

Destarte, cremos que a disposicdo da Lei n® 9.034/95, ainda esteja em
vigéncia, tendo em vista que a Lei n® 10.054/2000, ndo determinou a revogacao
de dispositivos em sentido contrario, além do mais, a Lei n? 9.034/95, é especial
em relacao a Lei n® 10.054/95, que determina regras gerais, sendo que a Lei de
combate ao crime organizado é especial em relagdo aquela, pois disciplina
procedimentos investigatérios em se tratando de organizacao criminosa. No mais,
a Constituicdo Federal permitiu que a lei determinasse “hipéteses” de
obrigatoriedade da identificacao civil. Assim, a Lei n® 9.034/95 e 10.054/2000 sao
meras hipoteses.

Assim, acreditamos que a Lei n? 10.054/2000 n&o revogou o art. 52, da Lei
n® 9.034/95, pelos argumentos retro expendidos, sendo que ambas as leis sao
aplicaveis concomitantemente. Com efeito, sobre aqueles que recairem fundados
indicios de participagdo em organizacdes criminosas a identificagdo criminal &
obrigatéria, independente de identificacao civil.

Por derradeiro, diante de fundados indicios de participacdo em organizagcao
criminosa, a autoridade policial pode promover a identificacdo criminal, com o
procedimento datiloscépico e fotografico, sendo que a recusa do investigado pode
caracterizar crime de desobediéncia, tipificado no art. 330, do Codigo Penal.

5.4.3 Do Regime de Cumprimento de Pena

A Constituicdo Federal, no art. 5, XLIII, determinou especial atencédo por
parte do legislador infraconstitucional em relagdo aos crimes hediondos, trafico
ilicito de entorpecentes, tortura e terrorismo, diante da gravidade dos mesmos.

Nesse contexto, o legislador infraconstitucional em atendimento aos
preceitos constitucionais, editou a Lei n® 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos),
visando punicdo com maior rigorismo aos crimes mencionados pelo constituinte
originario, em razdo da intensa gravidade dos crimes hediondos e seus
equiparados.

Entre os dispositivos da Lei dos Crimes Hediondos, estd a previsdo do
regime de cumprimento de pena, para 0os condenados por crimes hediondos ou

equiparados. Assim, estatui o art. 22, § 1%: “a pena por crime previsto neste artigo
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sera cumprida integralmente em regime fechado”. Vedado esta, a principio, a
progressdo do regime de pena aos condenados por crimes hediondos ou
equiparados, como o crime de tréafico ilicito de entorpecentes.

Conforme ja sedimentado, é perfeitamente possivel que organizacdes
criminosas sejam voltadas para pratica do trafico ilicito de entorpecentes. Assim,
de acordo com a Lei dos Crimes Hediondos, os integrantes da organizacédo
criminosa que efetivamente praticarem o trafico de drogas, se condenados por tal
infracdo penal, em tese, cumpririam a pena de reclusdo em regime integralmente
fechado, impossibilitando-se a progressao para o regime semi-aberto e deste para
o aberto.

Em 1.997, com a edicdo da Lei de Tortura, o legislador abrandou o
rigorismo da Lei dos Crimes Hediondos, permitindo a progressao do regime de
penas aos condenados por crime de tortura, muito embora seja equiparado a
hediondo. Assim, nesse sentido, diz o art. 1°, § 7%, da Lei n® 9.455/97: “o
condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do § 29, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado”.

Nao obstante a Lei de tortura, o legislador infraconstitucional ao editar a Lei
de combate ao crime organizado, andou em descompasso novamente com a Lei
dos crimes hediondos, ao permitir que os condenado por ilicitos decorrentes de
organizacao criminosa iniciem o cumprimento da pena em regime fechado,
viabilizando, deste modo, a progressao do regime de pena.

Assim, dispée o art. 10, da Lei n® 9.034/95: “os condenado por crimes
decorrentes de organizagdo criminosa iniciardo o cumprimento da pena em
regime fechado”. Verifica-se, portanto, que o legislador abrandou novamente os
efeitos da Lei dos crimes hediondos.

No entanto, a Lei n® 9.034/95, ao permitir a progressao do regime de penas
aos condenados por crimes decorrentes de organizacdo criminosa, instalou mais
uma incoeréncia legislativa, uma vez que a Lei dos crimes hediondos nao permite
a progressao do regime aos condenados por tréafico ilicito de drogas.

Com efeito, a incoeréncia referida, reside exatamente na questao
envolvendo a pratica do trafico ilicito de entorpecentes como atividade ilicita
perpetrada por uma determinada organizacdo criminosa. A lei dos crimes
hediondos veda a progressao de regime de pena aos condenados por trafico de
drogas, ao passo que a Lei de combate ao crime organizado permite a
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progressdao aos condenados por crimes decorrentes de organizagao criminosa,
que dentre eles, pode ser o proprio trafico de drogas.

Em face desta incoeréncia legislativa possivel separar duas linhas de
argumentacao. A primeira reside na alegacao de derrogacédo da Lei dos crimes
hediondos, quando o condenado ao trafico de drogas pertencer a organizacao
criminosa, pois a Lei de combate ao crime organizado é posterior a Lei dos crimes
hediondos e mais benéfica.

De outra sorte, possivel argumentar no sentido da aplicacdo da vedacgao da
progressdo do regime de pena aos condenados por trafico de drogas quando
vinculados a determinada organizagao criminosa, pois a Lei dos crimes hediondos
é especial em relacdo a Lei de combate ao crime organizado, ao estabelecer que
o trafico de drogas é crime equiparado a hediondo, sendo que a Lei de combate
ao crime organizado, somente dispde regras gerais em relagdo aos condenados
por crimes decorrentes de organizagao criminosa.

A presente incoeréncia legislativa pode redundar em situacdes injustas,
pois se num determinado caso concreto, um sujeito é surpreendido, processado e
condenado como incurso no crime de trafico ilicito de drogas, sem estar vinculado
a nenhuma organizagdo criminosa, 0 mesmo nao tera direito a progressao de
regime de penas, por vedacao da Lei dos crimes hediondos.

No entanto, se um sujeito, vinculado a determinada organizacao criminosa,
é surpreendido, processado e condenado como incurso no crime de trafico de
drogas, o mesmo tera direito, em tese, a progressdo de regime de pena, por
expressa autorizacdo da Lei de combate ao crime organizado, desde que
satisfeitos os requisitos exigidos pela Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucdes Penais).

Diante deste caso hipotético, verifica-se a incoeréncia legislativa, pois o
condenado por crime de trafico de drogas néo vinculado ao crime organizado,
estard obstado de gozar da progressao do regime de penas, ao passo que 0
condenado pelo mesmo crime, mas vinculado ao crime organizado, 0 que em tese,
denota maior periculosidade para a sociedade, poderia pleitear e gozar da
progressao de penas.

A presente situacao é ilégica. A vedacao de progressao do regime de pena
deveria recair aos condenados por trafico de drogas que sejam comprovadamente
vinculados ao crime organizado, pois estes exaram maior potencialidade lesiva,

uma vez que a organizacao de diversos individuos para a pratica do crime, enseja
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maiores perspectivas na consumacdo do mesmo, 0 que viabilizaria o
cumprimento da pena em regime integralmente em regime fechado.

No entanto, a atual situagdo ndo é a mais plausivel. O condenado por
crime de trafico de drogas que esteja vinculado ao crime organizado pode receber
a progressao do regime de pena por expressa previsao legal, ao passo que o
mero traficante, desvinculado de qualquer organizacdo criminosa, exarando
menor potencialidade lesiva, estaria impedido de receber a progressdo do regime
de pena, em face da vedacao da Lei dos crimes hediondos.

Verifica-se, portanto, que a repressdo da criminalidade organizada
encontra dificuldades em todos os setores do aparelho repressivo Estatal, desde
as investigacbes com as dificuldades enfrentadas pela policia judiciaria na
aplicagdo dos métodos investigatérios previsto na Lei n? 9.034/95, sem contar
com a escassez de instrumentos especificos para as investigacdes e as
alegacdes de inconstitucionalidade levantadas pela doutrina, até o momento
judicial, com a previsdo do “uiz inquisidor” previsto na Lei de combate ao crime
organizado.

Todavia, percebe-se que as dificuldades vao além da fase investigatéria e
judicial. As dificuldades do Estado oficial na repressdo da criminalidade
organizada estdo presentes na fase da execucado penal, conforme demonstrado
acima, sem contar com os problemas atinentes a superlotacdo das unidades
prisionais e a consequente violacdo do postulado da individualizacdo das penas.

Foi justamente com a violagdo do principio da individualizacao das penas
que foi disseminado as técnicas de guerrilhas para os presidiarios comuns, no
interior das penitenciaria do Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde o crime organizado

guarda suas raizes no territério nacional.
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6 CONCLUSAO

A criminalidade organizada ndo constitui nova modalidade criminosa, eis
que tal situacao esta presente desde a época do movimento cangaco, no Brasil,
sendo posteriormente difundido em grande escala nos presidios de Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

A responsabilidade pelo desenvolvimento das organizagdes criminosas, em
parte, € do préprio Estado oficial, que permaneceu inerte e com os olhos fechados
para a questdo da criminalidade organizada dentro dos presidios brasileiros, em
razao da inobservancia do postulado da individualizagao da pena, o que viabilizou
a “formacao e qualificacdo” de simples delinqientes em profissionais do crime,
capazes de praticarem o crime organizado em grande escala, desafiando o Poder
Publico e colocando em risco potencial toda a coletividade de forma indireta, bem
como as autoridades de forma direta.

O efetivo combate a criminalidade organizada voltada para o trafico de
drogas consiste necessariamente em duas posicdes diametralmente opostas,
quais sejam, a prevencgao e a repressao. Nao se pode oferecer mais atencao para
um em detrimento do outro, sob pena do caos social ser instalado.

Desta feita, a prevencao por intermédio de politicas publicas promoveria a
presenca do Estado oficial nos locais mais desfavorecidos, o que, em tese,
inviabilizaria ou ao menos, reduziria a presenca do “Estado paralelo”, e a
subsequente formacdo de organizagdes criminosas. Ainda, uma boa formacgao
cultural oferecida na base do desenvolvimento do carater dos cidadaos
contribuiria para um pais melhor, ressaltando que os problemas acerca da
educacao nao resolveriam por completo a questao do crime organizado.

No mais, em vista da nova Lei Antidrogas, a valoracdo da base
educacional esta entre uma das metas da prevencao contra as drogas, ao exigir a
implantacdo de projetos pedagdgicos nas instituicdes privadas e publicas a
respeito das drogas, além de incluir no programa de formacao dos profissionais
da educacéao informacdes a respeito dos males causados pelas drogas.

Todavia, a repressao de igual modo tem grande importancia no combate

ao crime organizado, inclusive se a organizacao efetivar o narcotrafico, com o
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propésito de restabelecer a ordem juridica lesada pelos comportamentos
criminosos dos integrantes da respectiva organizag¢ao criminosa.

Com efeito, a repressao ganha campo no momento em que o bem juridico
tutelado pela Lei penal foi violado, em observancia ao postulado da intervencao
minima e ofensividade.

A via repressiva do Estado deve se embasar em linhas diferenciadas de
atuacdo, ndo bastando o confronto “frente a frente” com os integrantes das
organizagodes, pois esta forma deve ser utilizada diante de extrema necessidade,
sob pena de ser instalada verdadeira guerra civil.

A efetividade da repressado consiste na atuacao inteligente por parte dos
orgaos publicos, sendo que a atividade de inteligéncia da policia judiciaria é a
principal forma de atuagdo especial, que pode oferecer grandes resultados
satisfatérios para a sociedade. Todavia, impossivel que a policia judiciaria
promova a repressdo das organizagdes criminosas isoladamente, sem a
participacao de outros 6rgaos, seja de nivel estadual ou federal.

Nesse limiar que se cogita na criacdo da “forca tarefa”, que incluiria as
policias militar, civil e federal, em conjunto com os Ministérios Pubicos, Estadual e
Federal, além dos 6rgaos com potencial fornecimento de informagcdes capazes de
auxiliar as investigacoes, como a Receita Federal e o Banco Central, coibindo a
lavagem de capitais. Assim, a repressao recairia no patriménio das organizagdes
criminosas, enfraqguecendo o poder econémico das mesmas.

Nao obstante a necessidade de criacdo de atividades repressivas
organizadas é necessario a elaboracdo de legislacdo que ofereca seguranca
juridica aos operadores do direito. No mais, ndo basta mera legislagcédo, é
necessario a criacdo de Leis que estejam a salvo de alegacdes de
inconstitucionalidades, sob pena da situacao critica persistir nas futuras geracoes.

As Leis tendentes ao combate ao crime organizado devem respeitar o
conteudo dos direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal. Com
isso, chegar-se-ia ao ponto de equilibrio entre o respeito e observancia dos direito
fundamentais com o poder-dever do Estado em realizar a persecucéo penal.

Em todas as fases da persecugédo penal o ponto de equilibrio deve ser
mantido e buscado pelo Estado, desde as investigacbes até o deslinde da
demanda judicial em que se buscara a aplicacao da Lei penal.
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No mais, verifica-se que a problematica da repressdo da criminalidade
organizada, além de estar no contexto das investigacbes, na fase pré-judicial,
bem como na fase judicial, com a criacdo da figura do juiz inquisidor, a
problematica da repressao continua na fase de execugao da pena dos integrantes
das organizagdes criminosas, como salientado anteriormente.

Assim, a legislacdo deve progredir tanto na fase da persecugcao penal,
como na fase da realizacdo do direito penal, ou seja, na fase da execucao da
pena, com a ado¢cdo de medidas aptas a desarticular e desvincular os integrantes
condenados das respectivas organizacdes criminosas.

Portanto, o combate ao crime organizado exige a adocado de medidas,
primeiramente, tendentes a organizar a propria estrutura do Estado oficial,
destacando-se a criagcdo da “forga tarefa”, para que posteriormente, sejam
desenvolvidas operacdes repressivas de forma coordenada e organizada, a fim
de que o crime até entdo organizado, seja devidamente “desorganizado” pelo
Estado Oficial.
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ANEXO A - Decreto n? 5.015/04

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N2 5.015, DE 12 DE MARCO DE 2004.
Promulga a Convencao das Nacdes Unidas
] contra o Crime Organizado Transnacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicao, e
Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n®
231, de 29 de maio de 2003, o texto da Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000;
Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacao junto a
Secretaria-Geral da ONU, em 29 de janeiro de 2004;
Considerando que a Convencao entrou em vigor internacional, em 29 de setembro de
2003, e entrou em vigor para o Brasil, em 28 de fevereiro de 2004;
DECRETA:
Art. 12 A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000, apensa por cOpia ao presente
Decreto, sera executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém.
Art 2° S3o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convengao ou que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgao.
Brasilia, 12 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimarges Neto
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.3.2004
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL
Artigo 1
Objetivo
O objetivo da presente Convengao consiste em promover a cooperagao para prevenir e
combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.
Artigo 2
Terminologia
Para efeitos da presente Convencéo, entende-se por:
a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infracdes graves ou enunciadas na presente Convencao, com a intencéo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material;
b) "Infragdo grave" - ato que constitua infragdo punivel com uma pena de privagdo de
liberdade, cujo maximo nao seja inferior a quatro anos ou com pena superior;
c) "Grupo estruturado" - grupo formado de maneira nao fortuita para a pratica imediata de
uma infragdo, ainda que os seus membros ndo tenham fungbes formalmente definidas,
que ndo haja continuidade na sua composigdo e que ndo disponha de uma estrutura
elaborada;
d) "Bens" - os ativos de qualquer tipo, corpéreos ou incorpéreos, méveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a
propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos;
e) "Produto do crime" - os bens de qualquer tipo, provenientes, direta ou indiretamente,
da pratica de um crime;
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f) "Bloqueio" ou "apreensao" - a proibicao temporaria de transferir, converter, dispor ou
movimentar bens, ou a custédia ou controle temporario de bens, por decisdo de um
tribunal ou de outra autoridade competente;
g) "Confisco" - a privagdo com carater definitivo de bens, por decisdo de um tribunal ou
outra autoridade competente;
h) "Infracdo principal" - qualquer infracdo de que derive um produto que possa passar a
constituir objeto de uma infracao definida no Artigo 6 da presente Convengao;
i) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou
suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, os atravessem ou neles entrem,
com o conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes, com a
finalidade de investigar infragdes e identificar as pessoas envolvidas na sua pratica;
j) "Organizacao regional de integragdo econémica" - uma organizagao constituida por
Estados soberanos de uma regido determinada, para a qual estes Estados tenham
transferido competéncias nas questdes reguladas pela presente Convencao e que tenha
sido devidamente mandatada, em conformidade com os seus procedimentos internos,
para assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a Convengéo ou a ela aderir; as referéncias aos
"Estados Partes" constantes da presente Convencao sao aplicaveis a estas
organizacoes, nos limites das suas competéncias.
i Artigo 3
Ambito de aplicacédo

1. Salvo disposicdo em contrario, a presente Convengdo € aplicavel a prevencao,
investigacao, instrucao e julgamento de:
a) Infragdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencgao; e
b) Infragcdes graves, na acepcao do Artigo 2 da presente Convengao;
sempre que tais infragbes sejam de carater transnacional e envolvam um grupo criminoso
organizado;
2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infragdo sera de carater transnacional
se:
a) For cometida em mais de um Estado;
b) For cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparacao,
planeamento, direcao e controle tenha lugar em outro Estado;
c) For cometida num sé Estado, mas envolva a participagdo de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou
d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Artigo 4

Protecao da soberania

1. Os Estados Partes cumprirdo as suas obrigacoes decorrentes da presente Convengao
no respeito pelos principios da igualdade soberana e da integridade territorial dos
Estados, bem como da ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.
2. O disposto na presente Convengao ndo autoriza qualquer Estado Parte a exercer, em
territério de outro Estado, jurisdicao ou fungdes que o direito interno desse Estado
reserve exclusivamente as suas autoridades.

Artigo 5

Criminalizagcao da participagcdo em um grupo criminoso organizado

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias
para caracterizar como infragcdo penal, quando praticado intencionalmente:
a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto infragdes penais distintas das que
impliguem a tentativa ou a consumagéo da atividade criminosa:
i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a pratica de uma infragao grave, com
uma intengdo direta ou indiretamente relacionada com a obtencdo de um beneficio
econbémico ou outro beneficio material e, quando assim prescrever o direito interno,
envolvendo um ato praticado por um dos participantes para concretizar o que foi
acordado ou envolvendo a participagao de um grupo criminoso organizado;
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ii) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade criminosa
geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua intengéo de cometer as infragées em
questao, participe ativamente em:
a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;
b. Outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua participagao
contribuira para a finalidade criminosa acima referida;
b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a pratica de uma
infracdo grave que envolva a participacao de um grupo criminoso organizado.
2. O conhecimento, a intencao, a finalidade, a motivagao ou o acordo a que se refere o
paragrafo 1 do presente Artigo poderao inferir-se de circunstancias factuais objetivas.
3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminagao pelas infragdes
referidas no inciso i) da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo ao envolvimento de
um grupo criminoso organizado diligenciardo no sentido de que o seu direito interno
abranja todas as infracbes graves que envolvam a participacdo de grupos criminosos
organizados. Estes Estados Partes, assim como os Estados Partes cujo direito interno
condicione a incriminacao pelas infragdes definidas no inciso i) da alinea a) do paragrafo
1 do presente Artigo a pratica de um ato concertado, informarédo deste fato o Secretario
Geral da Organizagcao das Nacdes Unidas, no momento da assinatura ou do depdsito do
seu instrumento de ratificacdo, aceitacao, aprovagao ou adesao a presente Convengao.
Artigo 6

Criminalizagcao da lavagem do produto do crime
1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios fundamentais do seu
direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para caracterizar
como infracao penal, quando praticada intencionalmente:
a) i) A conversao ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhecimento de que
esses bens sao produto do crime, com o propdsito de ocultar ou dissimular a origem
ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infracdo principal a
furtar-se as conseqléncias juridicas dos seus atos;
ii) A ocultagdo ou dissimulagéo da verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentagéo ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo o seu autor
gue os ditos bens sédo produto do crime;
b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:
i) A aquisicao, posse ou utilizagdo de bens, sabendo aquele que os adquire, possui ou
utiliza, no momento da recepcao, que séo produto do crime;
ii) A participagdo na pratica de uma das infragées enunciadas no presente Artigo, assim
como qualquer forma de associagdo, acordo, tentativa ou cumplicidade, pela prestagao
de assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido da sua pratica.
2. Para efeitos da aplicacao do paragrafo 1 do presente Artigo:
a) Cada Estado Parte procurara aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo a mais ampla
gama possivel de infragdes principais;
b) Cada Estado Parte considerara como infragdes principais todas as infragdes graves,
na acepcao do Artigo 2 da presente Convencdo, e as infragbes enunciadas nos seus
Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislagao estabeleca uma lista de infrages
principais especificas incluira entre estas, pelo menos, uma gama completa de infracées
relacionadas com grupos criminosos organizados;
c) Para efeitos da alinea b), as infragdes principais incluirdo as infragées cometidas tanto
dentro como fora da jurisdicdo do Estado Parte interessado. No entanto, as infragdes
cometidas fora da jurisdicdo de um Estado Parte s6 constituirdo infragdo principal quando
o ato correspondente constitua infragdo penal a luz do direito interno do Estado em que
tenha sido praticado e constitua infragdo penal a luz do direito interno do Estado Parte
que aplique o presente Artigo se o crime ai tivesse sido cometido;
d) Cada Estado Parte fornecera ao Secretario Geral das Nag¢des Unidas uma cépia ou
descricdo das suas leis destinadas a dar aplicagdo ao presente Artigo e de qualquer
alteracao posterior;
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e) Se assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um Estado Parte,
podera estabelecer-se que as infragées enunciadas no paragrafo 1 do presente Artigo
nao sejam aplicaveis as pessoas que tenham cometido a infragao principal;
f) O conhecimento, a intengdo ou a motivagdo, enquanto elementos constitutivos de uma
infragdo enunciada no paragrafo 1 do presente Artigo, poderdo inferir-se de
circunstancias fatuais objetivas.
Artigo 7
Medidas para combater a lavagem de dinheiro
1. Cada Estado Parte:
a) Instituira um regime interno completo de regulamentacdo e controle dos bancos e
instituicdes financeiras nao bancarias e, quando se justifique, de outros organismos
especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos
limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de
dinheiro, sendo nesse regime enfatizados os requisitos relativos a identificagdo do cliente,
ao registro das operagdes e a denuncia de operagdes suspeitas;
b) Garantira, sem prejuizo da aplicagao dos Artigos 18 e 27 da presente Convengao, que
as autoridades responsaveis pela administracao, regulamentacao, deteccéo e repressao
e outras autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro (incluindo,
quando tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades judiciais), tenham a
capacidade de cooperar e trocar informacées em ambito nacional e internacional, em
conformidade com as condicbes prescritas no direito interno, e, para esse fim,
considerara a possibilidade de criar um servigo de informagéo financeira que funcione
como centro nacional de coleta, analise e difusdo de informagao relativa a eventuais
atividades de lavagem de dinheiro.
2. Os Estados Partes considerardao a possibilidade de aplicar medidas viaveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerario e de titulos negociaveis, no
respeito pelas garantias relativas a legitima utilizacdo da informagédo e sem, por qualquer
forma, restringir a circulacédo de capitais licitos. Estas medidas poderao incluir a exigéncia
de que os particulares e as entidades comerciais notifiquem as transferéncias
transfronteiricas de quantias elevadas em numerario e titulos negociaveis.
3. Ao instituirem, nos termos do presente Artigo, um regime interno de regulamentagéo e
controle, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da presente Convengéo,
todos os Estados Partes séo instados a utilizar como orientacao as iniciativas pertinentes
tomadas pelas organizagdes regionais, inter-regionais e multilaterais para combater a
lavagem de dinheiro.
4. Os Estados Partes diligenciardao no sentido de desenvolver e promover a cooperagao a
escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, 0s
organismos de deteccao e repressao e as autoridades de regulamentacao financeira, a
fim de combater a lavagem de dinheiro.
Artigo 8
Criminalizacao da corrupcao
1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que sejam necessarias
para caracterizar como infragbes penais os seguintes atos, quando intencionalmente
cometidos:
a) Prometer, oferecer ou conceder a um agente publico, direta ou indiretamente, um
beneficio indevido, em seu proveito proprio ou de outra pessoa ou entidade, a fim de
praticar ou se abster de praticar um ato no desempenho das suas fungdes oficiais;
b) Por um agente publico, pedir ou aceitar, direta ou indiretamente, um beneficio
indevido, para si ou para outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster de
praticar um ato no desempenho das suas fungdes oficiais.
2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas ou
outras que sejam necessarias para conferir o caracter de infracdo penal aos atos
enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo que envolvam um agente publico
estrangeiro ou um funciondrio internacional. Do mesmo modo, cada Estado Parte
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considerara a possibilidade de conferir o caracter de infragdo penal a outras formas de
Corrupgao.
3. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas necessérias para conferir o carater
de infracdo penal a cumplicidade na pratica de uma infracdo enunciada no presente
Artigo.
4. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo e do Artigo 9, a expressao "agente
publico" designa, além do funcionario publico, qualquer pessoa que preste um servigo
publico, tal como a expressao é definida no direito interno e aplicada no direito penal do
Estado Parte onde a pessoa em questao exerce as suas fungoes.
Artigo 9
Medidas contra a corrupcao
1. Para além das medidas enunciadas no Artigo 8 da presente Convengao, cada Estado
Parte, na medida em que seja procedente e conforme ao seu ordenamento juridico,
adotard medidas eficazes de ordem legislativa, administrativa ou outra para promover a
integridade e prevenir, detectar e punir a corrupgao dos agentes publicos.
2. Cada Estado Parte tomara medidas no sentido de se assegurar de que as suas
autoridades atuam eficazmente em matéria de prevengdo, deteccdo e repressdo da
corrupcao de agentes publicos, inclusivamente conferindo a essas autoridades
independéncia suficiente para impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua atuagéo.
Artigo 10
Responsabilidade das pessoas juridicas
1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, em conformidade com o seu
ordenamento juridico, para responsabilizar pessoas juridicas que participem em infragées
graves envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as infracoes
enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencgéo.
2. No respeito pelo ordenamento juridico do Estado Parte, a responsabilidade das
pessoas juridicas podera ser penal, civil ou administrativa.
3. A responsabilidade das pessoas juridicas ndao obstara a responsabilidade penal das
pessoas fisicas que tenham cometido as infragdes.
4. Cada Estado Parte diligenciara, em especial, no sentido de que as pessoas juridicas
consideradas responsaveis em conformidade com o presente Artigo sejam objeto de
sancoes eficazes, proporcionais e acautelatérias, de natureza penal e nao penal,
incluindo sangdes pecuniarias.
Artigo 11
Processos judiciais, julgamento e sangées
1. Cada Estado Parte tornara a pratica de qualquer infragado enunciada nos Artigos 5, 6, 8
e 23 da presente Convencgado passivel de sancdes que tenham em conta a gravidade
dessa infracao.
2. Cada Estado Parte diligenciara para que qualquer poder judicial discricionario
conferido pelo seu direito interno e relativo a processos judiciais contra individuos por
infragbes previstas na presente Convencao seja exercido de forma a otimizar a eficacia
das medidas de deteccdo e de repressdo destas infragbes, tendo na devida conta a
necessidade de exercer um efeito cautelar da sua pratica.
3. No caso de infragbes como as enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente
Convencéo, cada Estado Parte tomara as medidas apropriadas, em conformidade com o
seu direito interno, e tendo na devida conta os direitos da defesa, para que as condigdes
a que estdo sujeitas as decisbes de aguardar julgamento em liberdade ou relativas ao
processo de recurso tenham em consideracao a necessidade de assegurar a presenca
do argliido em todo o processo penal ulterior.
4. Cada Estado Parte providenciara para que 0s seus tribunais ou outras autoridades
competentes tenham presente a gravidade das infracéo previstas na presente Convencgao
quando considerarem a possibilidade de uma libertagcdo antecipada ou condicional de
pessoas reconhecidas como culpadas dessas infragdes.
5. Sempre que as circunstancias o justifiquem, cada Estado Parte determinara, no &mbito
do seu direito interno, um prazo de prescricao prolongado, durante o qual podera ter
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inicio 0 processo relativo a uma das infracdes previstas na presente Convencao, devendo
esse periodo ser mais longo quando o presumivel autor da infragcdo se tenha subtraido a
justica.
6. Nenhuma das disposi¢cdes da presente Convencao prejudica o principio segundo o
qual a definicdo das infragbes nela enunciadas e dos meios juridicos de defesa
aplicaveis, bem como outros principios juridicos que rejam a legalidade das
incriminagdes, sdo do foro exclusivo do direito interno desse Estado Parte, e segundo o
qual as referidas infracées sao objeto de procedimento judicial e punidas de acordo com
o direito desse Estado Parte.
Artigo 12
Confisco e apreensao
1. Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico interno o
permita, as medidas necessarias para permitir o confisco:
a) Do produto das infracGes previstas na presente Convengdo ou de bens cujo valor
corresponda ao desse produto;
b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados na pratica das infracées previstas na presente Convencgao.
2. Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para permitir a identificagao, a
localizagdo, o embargo ou a apreensao dos bens referidos no paragrafo 1 do presente
Artigo, para efeitos de eventual confisco.
3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros bens, estes
ultimos podem ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, em substituicdo do
referido produto.
4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente, estes
bens poderdo, sem prejuizo das competéncias de embargo ou apreensdo, ser
confiscados até ao valor calculado do produto com que foram misturados.
5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos quais o
produto tenha sido transformado ou convertido ou os bens com que tenha sido misturado
podem também ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, da mesma forma e
na mesma medida que o produto do crime.
6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitara os seus
tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentagdo ou a
apreensao de documentos bancarios, financeiros ou comerciais. Os Estados Partes ndo
poderao invocar o sigilo bancario para se recusarem a aplicar as disposi¢coes do presente
numero.
7. Os Estados Partes poderédo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma
infracdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros
bens que possam ser objeto de confisco, na medida em que esta exigéncia esteja em
conformidade com os principios do seu direito interno e com a natureza do processo ou
outros procedimentos judiciais.
8. As disposicbes do presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser
interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.
9. Nenhuma das disposi¢des do presente Artigo prejudica o principio segundo o qual as
medidas nele previstas sdo definidas e aplicadas em conformidade com o direito interno
de cada Estado Parte e segundo as disposi¢des deste direito.
Artigo 13
Cooperacao internacional para efeitos de confisco
1. Na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, um Estado Parte que
tenha recebido de outro Estado Parte, competente para conhecer de uma infracao
prevista na presente Convencdo, um pedido de confisco do produto do crime, bens,
equipamentos ou outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 da presente
Convencéao que se encontrem no seu territério, devera:
a) Submeter o pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma ordem de
confisco e, se essa ordem for emitida, executé-la; ou
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b) Submeter as suas autoridades competentes, para que seja executada conforme o
solicitado, a decisao de confisco emitida por um tribunal situado no territério do Estado
Parte requerente, em conformidade com o paragrafo 1 do Artigo 12 da presente
Convencéao, em relacdo ao produto do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos
referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 que se encontrem no territério do Estado Parte
requerido.
2. Quando um pedido for feito por outro Estado Parte competente para conhecer de uma
infragdo prevista na presente Convengéo, o Estado Parte requerido tomara medidas para
identificar, localizar, embargar ou apreender o produto do crime, os bens, o0s
equipamentos ou 0s outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 da
presente Convencado, com vista a um eventual confisco que venha a ser ordenado, seja
pelo Estado Parte requerente, seja, na sequéncia de um pedido formulado ao abrigo do
paragrafo 1 do presente Artigo, pelo Estado Parte requerido.
3. As disposigbes do Artigo 18 da presente Convencado aplicam-se mutatis mutandis ao
presente Artigo. Para além das informages referidas no paragrafo 15 do Artigo 18, os
pedidos feitos em conformidade com o presente Artigo deverao conter:
a) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo,
uma descricao dos bens a confiscar e uma exposicao dos fatos em que o Estado Parte
requerente se baseia, que permita ao Estado Parte requerido obter uma decisdo de
confisco em conformidade com o seu direito interno;
b) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do paragrafo 1 do presente Artigo,
uma copia legalmente admissivel da decisdo de confisco emitida pelo Estado Parte
requerente em que se baseia o pedido, uma exposi¢éo dos fatos e informacdes sobre os
limites em que é pedida a execugao da decisao;
¢) Quando o pedido for feito ao abrigo do paragrafo 2 do presente Artigo, uma exposi¢ao
dos fatos em que se baseia o Estado Parte requerente e uma descricdo das medidas
pedidas.
4. As decisbes ou medidas previstas nos paragrafo 1 e paragrafo 2 do presente Artigo
sédo tomadas pelo Estado Parte requerido em conformidade com o seu direito interno e
segundo as disposicbes do mesmo direito, e em conformidade com as suas regras
processuais ou com qualquer tratado, acordo ou protocolo bilateral ou multilateral que o
ligue ao Estado Parte requerente.
5. Cada Estado Parte enviara ao Secretario Geral da Organizagao das Nagbes Unidas
uma cépia das suas leis e regulamentos destinados a dar aplicacdo ao presente Artigo,
bem como uma cépia de qualquer alteragdo ulteriormente introduzida a estas leis e
regulamentos ou uma descrigdo destas leis, regulamentos e alterag¢des ulteriores.
6. Se um Estado Parte decidir condicionar a adocdo das medidas previstas nos
paragrafos 1 e 2 do presente Artigo a existéncia de um tratado na matéria, devera
considerar a presente Convengao como uma base juridica necessaria e suficiente para o
efeito.
7. Um Estado Parte podera recusar a cooperacao que lhe é solicitada ao abrigo do
presente Artigo, caso a infracdo a que se refere o pedido ndo seja abrangida pela
presente Convengao.
8. As disposicdes do presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser
interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.
9. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar tratados, acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais com o objetivo de reforcar a eficacia da cooperacao
internacional desenvolvida para efeitos do presente Artigo.
Artigo 14

Disposicéo do produto do crime ou dos bens confiscados
1. Um Estado Parte que confisque o produto do crime ou bens, em aplicacdao do Artigo 12
ou do paragrafo 1 do Artigo 13 da presente Convencao, dispora deles de acordo com o
seu direito interno e os seus procedimentos administrativos.
2. Quando os Estados Partes agirem a pedido de outro Estado Parte em aplicagdo do
Artigo 13 da presente Convencgao, deverdo, na medida em que o permita o seu direito
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interno e se tal Ihes for solicitado, considerar prioritariamente a restituicdo do produto do
crime ou dos bens confiscados ao Estado Parte requerente, para que este Ultimo possa
indenizar as vitimas da infracao ou restituir este produto do crime ou estes bens aos seus
legitimos proprietarios.
3. Quando um Estado Parte atuar a pedido de um outro Estado Parte em aplicagdo dos
Artigos 12 e 13 da presente Convencgao, poderd considerar especialmente a celebracéo
de acordos ou protocolos que prevejam:
a) Destinar o valor deste produto ou destes bens, ou os fundos provenientes da sua
venda, ou uma parte destes fundos, a conta criada em aplicacdo da alinea c) do
paragrafo 2 do Artigo 30 da presente Convengado e a organismos intergovernamentais
especializados na luta contra a criminalidade organizada;
b) Repartir com outros Estados Partes, sistematica ou casuisticamente, este produto ou
estes bens, ou os fundos provenientes da respectiva venda, em conformidade com o seu
direito interno ou os seus procedimentos administrativos.

Artigo 15

Jurisdicao
1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessdarias para estabelecer a sua
competéncia jurisdicional em relacao as infragdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da
presente Convengao, nos seguintes casos:
a) Quando a infragédo for cometida no seu territério; ou
b) Quando a infragcdo for cometida a bordo de um navio que arvore a sua bandeira ou a
bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu direito interno no
momento em que a referida infragéo for cometida.
2. Sem prejuizo do disposto no Artigo 4 da presente Convencao, um Estado Parte podera
igualmente estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo a qualquer destas
infragcdes, nos seguintes casos:
a) Quando a infragao for cometida contra um dos seus cidadaos;
b) Quando a infragdo for cometida por um dos seus cidadaos ou por uma pessoa apatrida
residente habitualmente no seu territorio; ou
¢) Quando a infracéo for:
i) Uma das previstas no paragrafo 1 do Artigo 5 da presente Convencéo e praticada fora
do seu territorio, com a intengdo de cometer uma infragao grave no seu territério;
i) Uma das previstas no inciso ii) da alinea b) do paragrafo 1 do Artigo 6 da presente
Convencéo e praticada fora do seu territério com a intengdo de cometer, no seu territorio,
uma das infracées enunciadas nos incisos i) ou ii) da alinea a) ou i) da alinea b) do
paragrafo 1 do Artigo 6 da presente Convengao.
3. Para efeitos do paragrafo 10 do Artigo 16 da presente Convencéo, cada Estado Parte
adotara as medidas necessarias para estabelecer a sua competéncia jurisdicional em
relacao as infracoes abrangidas pela presente Convengao quando o presumivel autor se
encontre no seu territorio e o Estado Parte ndo o extraditar pela Unica razao de se tratar
de um seu cidadéo.
4. Cada Estado Parte podera igualmente adotar as medidas necessarias para
estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo as infragbes abrangidas pela
presente Convengdo quando o presumivel autor se encontre no seu territério e o Estado
Parte ndo o extraditar.
5. Se um Estado Parte que exerca a sua competéncia jurisdicional por forca dos
paragrafos 1 e 2 do presente Artigo tiver sido notificado, ou por qualquer outra forma tiver
tomado conhecimento, de que um ou varios Estados Partes estdo a efetuar uma
investigacao ou iniciaram diligéncias ou um processo judicial tendo por objeto 0 mesmo
ato, as autoridades competentes destes Estados Partes deverdo consultar-se, da forma
qgue for mais conveniente, para coordenar as suas agoes.
6. Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente Convencao nao
excluira o exercicio de qualquer competéncia jurisdicional penal estabelecida por um
Estado Parte em conformidade com o seu direito interno.

Artigo 16
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Extradicao
1. O presente Artigo aplica-se as infragbes abrangidas pela presente Convenc¢ao ou nos
casos em que um grupo criminoso organizado esteja implicado numa infragéo prevista
nas alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 e em que a pessoa que é objeto do
pedido de extradicdo se encontre no Estado Parte requerido, desde que a infragcao pela
qual é pedida a extradigao seja punivel pelo direito interno do Estado Parte requerente e
do Estado Parte requerido.
2. Se o pedido de extradigao for motivado por varias infragbes graves distintas, algumas
das quais ndo se encontrem previstas no presente Artigo, o Estado Parte requerido pode
igualmente aplicar o presente Artigo as referidas infracées.
3. Cada uma das infracbes as quais se aplica o presente Artigo sera considerada
incluida, de pleno direito, entre as infragdes que dao lugar a extradicdo em qualquer
tratado de extradicdo em vigor entre os Estados Partes. Os Estados Partes
comprometem-se a incluir estas infracdes entre aquelas cujo autor pode ser extraditado
em qualquer tratado de extradigdo que celebrem entre si.
4. Se um Estado Parte que condicione a extradicdo a existéncia de um tratado receber
um pedido de extradicdo de um Estado Parte com o qual ndo celebrou tal tratado, podera
considerar a presente Convengao como fundamento juridico da extradicdo quanto as
infracdes a que se aplique o presente Artigo.
5. Os Estados Partes que condicionem a extradicao a existéncia de um tratado:
a) No momento do depdésito do seu instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo a presente Convencgdo, indicardo ao Secretario Geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas se consideram a presente Convengao como fundamento juridico para a
cooperagao com outros Estados Partes em matéria de extradicao; e
b) Se nado considerarem a presente Convencao como fundamento juridico para cooperar
em matéria de extradicdo, diligenciardo, se necessario, pela celebragdo de tratados de
extradicao com outros Estados Partes, a fim de darem aplicacao ao presente Artigo.
6. Os Estados Partes que ndo condicionem a extradicdo a existéncia de um tratado
reconhecerdo entre si, as infragées as quais se aplica o presente Artigo, o carater de
infracdo cujo autor pode ser extraditado.
7. A extradicado estara sujeita as condicOes previstas no direito interno do Estado Parte
requerido ou em tratados de extradi¢cdo aplicaveis, incluindo, nomeadamente, condigbes
relativas a pena minima requerida para uma extradicdo e aos motivos pelos quais 0
Estado Parte requerido pode recusar a extradigéo.
8. Os Estados Partes procurardo, sem prejuizo do seu direito interno, acelerar os
processos de extradicdo e simplificar os requisitos em matéria de prova com eles
relacionados, no que se refere as infragdes a que se aplica o presente Artigo.
9. Sem prejuizo do disposto no seu direito interno e nos tratados de extradi¢do que tenha
celebrado, o Estado Parte requerido podera, a pedido do Estado Parte requerente, se
considerar que as circunstancias o justificam e que existe urgéncia, colocar em detencao
uma pessoa, presente no seu territério, cuja extradicdo é pedida, ou adotar a seu respeito
quaisquer outras medidas apropriadas para assegurar a sua presenga no processo de
extradicao.
10. Um Estado Parte em cujo territorio se encontre o presumivel autor da infragéo, se nao
extraditar esta pessoa a titulo de uma infracdo a qual se aplica o presente Artigo pelo
unico motivo de se tratar de um seu cidadao, devera, a pedido do Estado Parte
requerente da extradi¢cdo, submeter o caso, sem demora excessiva, as suas autoridades
competentes para efeitos de procedimento judicial. Estas autoridades tomardo a sua
decisdo e seguirdo os tramites do processo da mesma forma que em relagao a qualquer
outra infragdo grave, a luz do direito interno deste Estado Parte. Os Estados Partes
interessados cooperardo entre si, nomeadamente em matéria processual e probatdria,
para assegurar a eficacia dos referidos atos judiciais.
11. Quando um Estado Parte, por forca do seu direito interno, s6 estiver autorizado a
extraditar ou, por qualquer outra forma, entregar um dos seus cidadaos na condi¢cao de
que essa pessoa retorne seguidamente ao mesmo Estado Parte para cumprir a pena a
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gue tenha sido condenada na sequéncia do processo ou do procedimento que originou o
pedido de extradicdo ou de entrega, e quando este Estado Parte e o Estado Parte
requerente concordarem em relagdo a essa opgao e a outras condi¢gdes que considerem
apropriadas, a extradicao ou entrega condicional sera suficiente para dar cumprimento a
obrigagao enunciada no paragrafo 10 do presente Artigo.
12. Se a extradicdo, pedida para efeitos de execugcao de uma pena, for recusada porque
a pessoa que é objeto deste pedido é um cidadao do Estado Parte requerido, este, se o
seu direito interno o permitir, em conformidade com as prescricdes deste direito e a
pedido do Estado Parte requerente, considerara a possibilidade de dar execucao a pena
que foi aplicada em conformidade com o direito do Estado Parte requerente ou ao que
dessa pena faltar cumprir.
13. Qualquer pessoa que seja objeto de um processo devido a qualquer das infragdes as
quais se aplica o presente Artigo tera garantido um tratamento eqitativo em todas as
fases do processo, incluindo o gozo de todos os direitos e garantias previstos no direito
interno do Estado Parte em cuijo territorio se encontra.
14. Nenhuma disposi¢cdo da presente Convengao devera ser interpretada no sentido de
que impde uma obrigacéo de extraditar a um Estado Parte requerido, se existirem sérias
razGes para supor que o pedido foi apresentado com a finalidade de perseguir ou punir
uma pessoa em razao do seu sexo, raga, religido, nacionalidade, origem étnica ou
opinides politicas, ou que a satisfacdo daquele pedido provocaria um prejuizo a essa
pessoa por alguma destas razdes.
15. Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de extradigdo unicamente por
considerarem que a infragcdo envolve também questdes fiscais.
16. Antes de recusar a extradicdo, o Estado Parte requerido consultara, se for caso disso,
o Estado Parte requerente, a fim de lhe dar a mais ampla possibilidade de apresentar as
suas razdes e de fornecer informag¢des em apoio das suas alegacgoes.
17. Os Estados Partes procurarao celebrar acordos ou protocolos bilaterais e multilaterais
com o objetivo de permitir a extradicao ou de aumentar a sua eficacia.
Artigo 17
Transferéncia de pessoas condenadas
Os Estados Partes poderao considerar a celebragdo de acordos ou protocolos bilaterais
ou multilaterais relativos a transferéncia para o seu territério de pessoas condenadas a
penas de prisdo ou outras penas de privagao de liberdade devido a infragbes previstas na
presente Convencgdo, para que ai possam cumprir o resto da pena.
Artigo 18
Assisténcia judiciaria reciproca
1. Os Estados Partes prestarao reciprocamente toda a assisténcia judiciaria possivel nas
investigacdes, nos processos € em outros atos judiciais relativos as infragcdes previstas
pela presente Convencdo, nos termos do Artigo 3, e prestardo reciprocamente uma
assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos razoaveis para
suspeitar de que a infracao a que se referem as alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo
3 é de carater transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os
instrumentos ou os elementos de prova destas infragdes se encontrem no Estado Parte
requerido e nelas esteja implicado um grupo criminoso organizado.
2. Sera prestada toda a cooperacgéao judiciaria possivel, tanto quanto o permitam as leis,
tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito de
investigacdes, processos e outros atos judiciais relativos a infragdes pelas quais possa
ser considerada responsavel uma pessoa coletiva no Estado Parte requerente, em
conformidade com o Artigo 10 da presente Convengao.
3. A cooperacao judiciaria prestada em aplicagdo do presente Artigo pode ser solicitada
para os seguintes efeitos:
a) Recolher testemunhos ou depoimentos;
b) Notificar atos judiciais;
c) Efetuar buscas, apreensdes e embargos;
d) Examinar objetos e locais;
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e) Fornecer informacdes, elementos de prova e pareceres de peritos;

f) Fornecer originais ou copias certificadas de documentos e processos pertinentes,
incluindo documentos administrativos, bancarios, financeiros ou comerciais e documentos
de empresas;

g) Identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros elementos
para fins probatorios;

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte requerente;

i) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado
Parte requerido.

4. Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um Estado Parte
poderao, sem pedido prévio, comunicar informacdes relativas a questdes penais a uma
autoridade competente de outro Estado Parte, se considerarem que estas informagdes
poderao ajudar a empreender ou concluir com éxito investigagdes e processos penais ou
conduzir este ultimo Estado Parte a formular um pedido ao abrigo da presente
Convencao.

5. A comunicacao de informacdes em conformidade com o paragrafo 4 do presente Artigo
sera efetuada sem prejuizo das investigacdes e dos processos penais no Estado cujas
autoridade competentes fornecem as informagdes. As autoridades competentes que
recebam estas informacdes deverdo satisfazer qualquer pedido no sentido de manter
confidenciais as referidas informagdes, mesmo se apenas temporariamente, ou de
restringir a sua utilizagdo. Todavia, tal ndo impedira o Estado Parte que receba as
informagdes de revelar, no decurso do processo judicial, informagdes que inocentem um
arglido. Neste ultimo caso, o Estado Parte que recebeu as informagdes avisara o Estado
Parte que as comunicou antes de as revelar e, se lhe for pedido, consultara este ultimo.
Se, num caso excepcional, ndo for possivel uma comunicacao prévia, o Estado Parte que
recebeu as informagdes dara conhecimento da revelacdo, prontamente, ao Estado Parte
gue as tenha comunicado.

6. As disposicoes do presente Artigo em nada prejudicam as obrigacdes decorrentes de
qualquer outro tratado bilateral ou multilateral que regule, ou deva regular, inteiramente
ou em parte, a cooperagao judiciaria.

7. Os paragrafos 9 a 29 do presente Artigo serdo aplicaveis aos pedidos feitos em
conformidade com o presente Artigo, no caso de os Estados Partes em questdo nao
estarem ligados por um tratado de cooperacao judiciaria. Se os referidos Estados Partes
estiverem ligados por tal tratado, serdo aplicaveis as disposi¢cdes correspondentes desse
tratado, a menos que os Estados Partes concordem em aplicar, em seu lugar, as
disposicdes dos paragrafos 9 a 29 do presente Artigo. Os Estados Partes sédo fortemente
instados a aplicar estes numeros, se tal facilitar a cooperacgao.

8. Os Estados Partes ndo poderao invocar o sigilo bancario para recusar a cooperacao
judiciaria prevista no presente Artigo.

9. Os Estados Partes poderdo invocar a auséncia de dupla criminalizagdo para recusar
prestar a assisténcia judiciaria prevista no presente Artigo. O Estado Parte requerido
poderd, ndao obstante, quando o considerar apropriado, prestar esta assisténcia, na
medida em que o decida por si proprio, independentemente de o ato estar ou nao
tipificado como uma infracao no direito interno do Estado Parte requerido.

10. Qualquer pessoa detida ou a cumprir pena no territério de um Estado Parte, cuja
presenca seja requerida num outro Estado Parte para efeitos de identificagéo, para
testemunhar ou para contribuir por qualquer outra forma para a obtengdo de provas no
ambito de investigacdes, processos ou outros atos judiciais relativos as infracées visadas
na presente Convengao, pode ser objeto de uma transferéncia, se estiverem reunidas as
seguintes condic¢oes:

a) Se referida pessoa, devidamente informada, der o seu livre consentimento;

b) Se as autoridades competentes dos dois Estados Partes em questdo derem o seu
consentimento, sob reserva das condi¢gées que estes Estados Partes possam considerar
convenientes.

11. Para efeitos do paragrafo 10 do presente Artigo:
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a) O Estado Parte para o qual a transferéncia da pessoa em questao for efetuada tera o
poder e a obrigagdo de a manter detida, salvo pedido ou autorizacdo em contrario do
Estado Parte do qual a pessoa foi transferida;

b) O Estado Parte para o qual a transferéncia for efetuada cumprira prontamente a
obrigacado de entregar a pessoa a guarda do Estado Parte do qual foi transferida, em
conformidade com o que tenha sido previamente acordado ou com o que as autoridades
competentes dos dois Estados Partes tenham decidido;

c) O Estado Parte para o qual for efetuada a transferéncia ndo podera exigir do Estado
Parte do qual a transferéncia foi efetuada que abra um processo de extradi¢cdo para que a
pessoa lhe seja entregue;

d) O periodo que a pessoa em questdo passe detida no Estado Parte para o qual for
transferida é contado para o cumprimento da pena que lhe tenha sido aplicada no Estado
Parte do qual for transferida;

12. A menos que o Estado Parte do qual a pessoa for transferida, ao abrigo dos
paragrafos 10 e 11 do presente Artigo, esteja de acordo, a pessoa em questao, seja qual
for a sua nacionalidade, ndo sera objecto de processo judicial, detida, punida ou sujeita a
outras restrigbes a sua liberdade de movimentos no territério do Estado Parte para o qual
seja transferida, devido a atos, omissdes ou condenagdes anteriores a sua partida do
territério do Estado Parte do qual foi transferida.

13. Cada Estado Parte designara uma autoridade central que tera a responsabilidade e o
poder de receber pedidos de cooperacao judiciaria e, quer de os executar, quer de os
transmitir as autoridades competentes para execugdo. Se um Estado Parte possuir uma
regido ou um territorio especial dotado de um sistema de cooperacgéao judiciaria diferente,
podera designar uma autoridade central distinta, que tera a mesma fungao para a referida
regido ou territério. As autoridades centrais deverdo assegurar a execugao ou a
transmissdo rdpida e em boa e devida forma dos pedidos recebidos. Quando a
autoridade central transmitir o pedido a uma autoridade competente para execucao,
instara pela execucgao rapida e em boa e devida forma do pedido por parte da autoridade
competente. O Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas sera notificado da
autoridade central designada para este efeito no momento em que cada Estado Parte
depositar os seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao a
presente Convencgado. Os pedidos de cooperagéo judiciaria e qualquer comunicagdo com
eles relacionada serdo transmitidos as autoridades centrais designadas pelos Estados
Partes. A presente disposicao nao afetara o direito de qualquer Estado Parte a exigir que
estes pedidos e comunicacbes Ihe sejam remetidos por via diplomatica e, em caso de
urgéncia, e se os Estados Partes nisso acordarem, por intermédio da Organizacao
Internacional de Policia Criminal, se tal for possivel.

14. Os pedidos serao formulados por escrito ou, se possivel, por qualquer outro meio
capaz de produzir registro escrito, numa lingua que seja aceita pelo Estado Parte
requerido, em condigdes que permitam a este Estado Parte verificar a sua autenticidade.
O Secretario Geral das Nacgdes Unidas sera notificado a respeito da lingua ou linguas
aceitas por cada Estado Parte no momento em que o Estado Parte em questdo depositar
0S seus instrumentos de ratificacdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo a presente
Convencao. Em caso de urgéncia, e se os Estados Partes nisso acordarem, os pedidos
poderao ser feitos oralmente, mais deverédo ser imediatamente confirmados por escrito.
15. Um pedido de assisténcia judiciaria devera conter as seguintes informagoes:

a) A designacao da autoridade que emite o pedido;

b) O objeto e a natureza da investigacédo, dos processos ou dos outros atos judiciais a
que se refere o pedido, bem como o nome e as fungdes da autoridade que os tenha a
cargo;

¢) Um resumo dos fatos relevantes, salvo no caso dos pedidos efetuados para efeitos de
notificagdo de atos judiciais;

d) Uma descrigdo da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer procedimento
especifico que o Estado Parte requerente deseje ver aplicado;
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e) Caso seja possivel, a identidade, endereco e nacionalidade de qualquer pessoa
visada; e

f) O fim para o qual séo pedidos os elementos, informag6es ou medidas.

16. O Estado Parte requerido podera solicitar informagdes adicionais, quando tal se
afigure necessario a execug¢édo do pedido em conformidade com o seu direito interno, ou
quando tal possa facilitar a execugéo do pedido.

17. Qualquer pedido sera executado em conformidade com o direito interno do Estado
Parte requerido e, na medida em que tal ndo contrarie este direito e seja possivel, em
conformidade com os procedimentos especificados no pedido.

18. Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do direito interno,
guando uma pessoa que se encontre no territério de um Estado Parte deva ser ouvida
como testemunha ou como perito pelas autoridades judiciais de outro Estado Parte, o
primeiro Estado Parte podera, a pedido do outro, autorizar a sua audicdo por
videoconferéncia, se nao for possivel ou desejavel que a pessoa compareca no territério
do Estado Parte requerente. Os Estados Partes poderdao acordar em que a audigéo seja
conduzida por uma autoridade judicial do Estado Parte requerente e que a ela assista
uma autoridade judicial do Estado Parte requerido.

19. O Estado Parte requerente ndo comunicara nem utilizard as informagdes ou os
elementos de prova fornecidos pelo Estado Parte requerido para efeitos de investigagoes,
processos ou outros atos judiciais diferentes dos mencionados no pedido sem o
consentimento prévio do Estado Parte requerido. O disposto neste niumero nao impedira
o Estado Parte requerente de revelar, durante o processo, informagdes ou elementos de
prova ilibatérios de um arglido. Neste ultimo caso, o Estado Parte requerente avisara,
antes da revelacéo, o Estado Parte requerido e, se tal Ihe for pedido, consultara neste
ultimo. Se, num caso excepcional, ndo for possivel uma comunicagao prévia, o Estado
Parte requerente informara da revelagédo, prontamente, o Estado Parte requerido.

20. O Estado Parte requerente podera exigir que o Estado Parte requerido guarde sigilo
sobre o0 pedido e o seu conteudo, salvo na medida do que seja necessario para o
executar. Se o Estado Parte requerido nao puder satisfazer esta exigéncia, informara
prontamente o Estado Parte requerente.

21. A cooperacao judiciaria podera ser recusada:

a) Se o pedido nao for feito em conformidade com o disposto no presente Artigo;

b) Se o Estado Parte requerido considerar que a execugao do pedido pode afetar sua
soberania, sua segurancga, sua ordem publica ou outros interesses essenciais;

c) Se o direito interno do Estado Parte requerido proibir suas autoridades de executar as
providéncias solicitadas com relagcdo a uma infragdo analoga que tenha sido objeto de
investigacao ou de procedimento judicial no &mbito da sua propria competéncia;

d) Se a aceitacdo do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte requerido no
que se refere a cooperagao judiciaria.

22. Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de cooperagdo judiciaria
unicamente por considerarem que a infragao envolve também questdes fiscais.

23. Qualquer recusa de cooperagao judiciaria devera ser fundamentada.

24. O Estado Parte requerido executara o pedido de cooperacdo judiciaria tao
prontamente quanto possivel e ter4& em conta, na medida do possivel, todos os prazos
sugeridos pelo Estado Parte requerente para os quais sejam dadas justificacdes, de
preferéncia no pedido. O Estado Parte requerido respondera aos pedidos razoaveis do
Estado Parte requerente quanto ao andamento das diligéncias solicitadas. Quando a
assisténcia pedida deixar de ser necessaria, o Estado Parte requerente informara
prontamente desse fato o Estado Parte requerido.

25. A cooperagao judiciaria podera ser diferida pelo Estado Parte requerido por interferir
com uma investigagao, processos ou outros atos judiciais em curso.

26. Antes de recusar um pedido feito ao abrigo do paragrafo 21 do presente Artigo ou de
diferir a sua execugao ao abrigo do paragrafo 25, o Estado Parte requerido estudara com
o Estado Parte requerente a possibilidade de prestar a assisténcia sob reserva das
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condi¢cdes que considere necessarias. Se o Estado Parte requerente aceitar a assisténcia
sob reserva destas condigcoes, devera respeita-las.
27. Sem prejuizo da aplicagao do paragrafo 12 do presente Artigo, uma testemunha, um
perito ou outra pessoa que, a pedido do Estado Parte requerente, aceite depor num
processo ou colaborar numa investigagdo, em processos ou outros atos judiciais no
territério do Estado Parte requerente, ndo sera objeto de processo, detida, punida ou
sujeita a outras restricbes a sua liberdade pessoal neste territério, devido a atos,
omissdes ou condenacgdes anteriores a sua partida do territério do Estado Parte
requerido. Esta imunidade cessa quando a testemunha, o perito ou a referida pessoa,
tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou qualquer outro periodo
acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que recebeu a comunicacao oficial
de que a sua presencga ja nao era exigida pelas autoridades judiciais, a possibilidade de
deixar o territério do Estado Parte requerente, nele tenha voluntariamente permanecido
ou, tendo-o deixado, a ele tenha regressado de livre vontade.
28. As despesas correntes com a execugao de um pedido serdo suportadas pelo Estado
Parte requerido, salvo acordo noutro sentido dos Estados Partes interessados. Quando
venham a revelar-se necessarias despesas significativas ou extraordinarias para executar
o pedido, os Estados Partes consultar-se-do para fixar as condigdes segundo as quais 0
pedido devera ser executado, bem como 0 modo como as despesas serao assumidas.
29. O Estado Parte requerido:
a) Fornecerd ao Estado Parte requerente cépias dos processos, documentos ou
informagdes administrativas que estejam em seu poder e que, por forga do seu direito
interno, estejam acessiveis ao publico;
b) Podera, se assim o entender, fornecer ao Estado Parte requerente, na integra ou nas
condigcdes que considere apropriadas, cépias de todos os processos, documentos ou
informagdes que estejam na sua posse e que, por forga do seu direito interno, ndo sejam
acessiveis ao publico.
30. Os Estados Partes considerardo, se necessario, a possibilidade de celebrarem
acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que sirvam os objetivos e as disposigoes
do presente Artigo, reforcando-as ou dando-lhes maior eficacia.
Artigo 19
Investigacdes conjuntas
Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam objeto
de investigacdo, processos ou agdes judiciais em um ou mais Estados, as autoridades
competentes possam estabelecer 6rgaos mistos de investigagdo. Na auséncia de tais
acordos ou protocolos, podera ser decidida casuisticamente a realizagdo de
investigacdes conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirdo de modo a que a
soberania do Estado Parte em cujo territério decorra a investigacéo seja plenamente
respeitada.
Artigo 20
Técnicas especiais de investigagao
1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem,
cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as
condicdes prescritas no seu direito interno, adotara as medidas necessarias para permitir
0 recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere adequado, o0 recurso a
outras técnicas especiais de investigagcado, como a vigilancia eletrénica ou outras formas
de vigilancia e as operacdes de infiltracao, por parte das autoridades competentes no seu
territério, a fim de combater eficazmente a criminalidade organizada.
2. Para efeitos de investigagbes sobre as infragdes previstas na presente Convencgao, 0s
Estados Partes séo instados a celebrar, se necessario, acordos ou protocolos bilaterais
ou multilaterais apropriados para recorrer as técnicas especiais de investigacdo, no
ambito da cooperacéo internacional. Estes acordos ou protocolos serdo celebrados e
aplicados sem prejuizo do principio da igualdade soberana dos Estados e serdo
executados em estrita conformidade com as disposi¢des neles contidas.
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3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no paragrafo 2 do presente Artigo, as
decisGes de recorrer a técnicas especiais de investigacdo a nivel internacional serao
tomadas casuisticamente e poderao, se necessario, ter em conta acordos ou protocolos
financeiros relativos ao exercicio de jurisdicao pelos Estados Partes interessados.
4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel internacional poderao
incluir, com o consentimento dos Estados Partes envolvidos, métodos como a
intercepcao de mercadorias e a autorizacao de prosseguir 0 seu encaminhamento, sem
alteracdo ou apds subtracdo ou substituicdo da totalidade ou de parte dessas
mercadorias.

Artigo 21

Transferéncia de processos penais

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de transferirem mutuamente os
processos relativos a uma infragdo prevista na presente Convengao, nos casos em que
esta transferéncia seja considerada necesséaria no interesse da boa administracao da
justica e, em especial, quando estejam envolvidas varias jurisdigbes, a fim de centralizar
a instrucao dos processos.

Artigo 22

Estabelecimento de antecedentes penais

Cada Estado Parte poderda adotar as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para ter em consideracao, nas condicdes e para os efeitos que entender
apropriados, qualquer condenacao de que o presumivel autor de uma infragdo tenha sido
objeto noutro Estado, a fim de utilizar esta informagao no ambito de um processo penal
relativo a uma infragao prevista na presente Convengéo.

Artigo 23

Criminalizacao da obstrucéo a justica

Cada Estado Parte adotard medidas legislativas e outras consideradas necessarias para
conferir o carater de infracdo penal aos seguintes atos, quando cometidos
intencionalmente:
a) O recurso a forga fisica, a ameagas ou a intimidacdo, ou a promessa, oferta ou
concessao de um beneficio indevido para obtencao de um falso testemunho ou para
impedir um testemunho ou a apresentacdo de elementos de prova num processo
relacionado com a prética de infragbes previstas na presente Convencao;
b) O recurso a forga fisica, a ameacgas ou a intimidagao para impedir um agente judicial
ou policial de exercer os deveres inerentes a sua funcao relativamente a pratica de
infracdes previstas na presente Convencgao. O disposto na presente alinea néo prejudica
o direito dos Estados Partes de disporem de legislacdo destinada a proteger outras
categorias de agentes publicos.

Artigo 24

Protecao das testemunhas

1. Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotara medidas apropriadas para
assegurar uma protecao eficaz contra eventuais atos de represalia ou de intimidacao das
testemunhas que, no ambito de processos penais, deponham sobre infragbes previstas
na presente Convencado e, quando necessario, aos seus familiares ou outras pessoas
que lhes sejam préximas.
2. Sem prejuizo dos direitos do arglido, incluindo o direito a um julgamento regular, as
medidas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo poderao incluir, entre outras:
a) Desenvolver, para a protecdo fisica destas pessoas, procedimentos que visem,
consoante as necessidades e na medida do possivel, nomeadamente, fornecer-lhes um
novo domicilio e impedir ou restringir a divulgagdo de informagbes relativas a sua
identidade e paradeiro;
b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor de
forma a garantir a sua seguranga, nomeadamente autorizando-as a depor com recurso a
meios técnicos de comunicagao, como ligagdes de video ou outros meios adequados.
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3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos com outros
Estados para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no paragrafo 1 do presente
Artigo.
4. As disposicoes do presente Artigo aplicam-se igualmente as vitimas, quando forem
testemunhas.

Artigo 25

Assisténcia e protecao as vitimas

1. Cada Estado Parte adotara, segundo as suas possibilidades, medidas apropriadas
para prestar assisténcia e assegurar a protecdo as vitimas de infragbes previstas na
presente Convencdo, especialmente em caso de ameaga de represdlias ou de
intimidacao.
2. Cada Estado Parte estabelecera procedimentos adequados para que as vitimas de
infragbes previstas na presente Convengao possam obter reparagao.
3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurara que as opinioes e
preocupagdes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em consideragao nas fases
adequadas do processo penal aberto contra os autores de infragdes, por forma que nao
prejudique os direitos da defesa.

Artigo 26

Medidas para intensificar a cooperagdo com as autoridades competentes para a
aplicacao da lei

1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que
participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:
a) A fornecerem informagdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de
investigacao e producao de provas, nomeadamente
i) A identidade, natureza, composicao, estrutura, localizacdo ou atividades dos grupos
criminosos organizados;
i) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos
organizados;
iii) As infragbes que o0s grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a
praticar;
b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de
contribuir para privar 0os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do produto
do crime.
2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de
reduzir a pena de que € passivel um arglido que coopere de forma substancial na
investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infracdo prevista na presente
Convencao.
3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os
principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a
uma pessoa que coopere de forma substancial na investigagdo ou no julgamento dos
autores de uma infragao prevista na presente Convencao.
4. A protegao destas pessoas sera assegurada nos termos do Artigo 24 da presente
Convencao.
5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre num
Estado Parte e possa prestar uma cooperacao substancial as autoridades competentes
de outro Estado Parte, os Estados Partes em questdo poderao considerar a celebracao
de acordos, em conformidade com o seu direito interno, relativos a eventual concessao,
pelo outro Estado Parte, do tratamento descrito nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

Artigo 27

Cooperacao entre as autoridades competentes para a aplicagdo da lei

1. Os Estados Partes cooperardo estreitamente, em conformidade com os seus
respectivos ordenamentos juridicos e administrativos, a fim de reforgar a eficacia das
medidas de controle do cumprimento da lei destinadas a combater as infragdes previstas
na presente Convengao. Especificamente, cada Estado Parte adotara medidas eficazes
para:
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a) Reforgar ou, se necessario, criar canais de comunicagdo entre as suas autoridades,
organismos e servicos competentes, para facilitar a rapida e segura troca de informagoes
relativas a todos os aspectos das infragbes previstas na presente Convengao, incluindo,
se os Estados Partes envolvidos o considerarem apropriado, ligagbes com outras
atividades criminosas;
b) Cooperar com outros Estados Partes, quando se trate de infragcdes previstas na
presente Convencgdo, na conducéao de investigacdes relativas aos seguintes aspectos:
i) Identidade, localizacéo e atividades de pessoas suspeitas de implicagdo nas referidas
infracdes, bem como localizagéo de outras pessoas envolvidas;
i) Movimentacdo do produto do crime ou dos bens provenientes da pratica destas
infragdes;
iii) Movimentagao de bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados
a ser utilizados na pratica destas infragdes;
c) Fornecer, quando for caso disso, os elementos ou as quantidades de substancias
necessarias para fins de andlise ou de investigacao;
d) Facilitar uma coordenagdo eficaz entre as autoridades, organismos e servigos
competentes e promover o intercambio de pessoal e de peritos, incluindo, sob reserva da
existéncia de acordos ou protocolos bilaterais entre os Estados Partes envolvidos, a
designagao de agentes de ligacao;
e) Trocar informagdes com outros Estados Partes sobre os meios e métodos especificos
utilizados pelos grupos criminosos organizados, incluindo, se for caso disso, sobre o0s
itinerarios e os meios de transporte, bem como o uso de identidades falsas, de
documentos alterados ou falsificados ou outros meios de dissimulacdo das suas
atividades;
f) Trocar informagbes e coordenar as medidas administrativas e outras tendo em vista
detectar o mais rapidamente possivel as infragdes previstas na presente Convencgao.
2. Para dar aplicagdo a presente Convencdo, os Estados Partes considerarédo a
possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que prevejam
uma cooperagao direta entre as suas autoridades competentes para a aplicagao da lei e,
qguando tais acordos ou protocolos ja existam, considerarao a possibilidade de os alterar.
Na auséncia de tais acordos entre os Estados Partes envolvidos, estes ultimos poderao
basear-se na presente Convencgao para instituir uma cooperagcao em matéria de deteccao
e repressao das infragdes previstas na presente Convengao. Sempre que tal se justifique,
os Estados Partes utilizardo plenamente os acordos ou protocolos, incluindo as
organizacoes internacionais ou regionais, para intensificar a cooperacao entre as suas
autoridades competentes para a aplicacao da lei.
3. Os Estados Partes procurardo cooperar, na medida das suas possibilidades, para
enfrentar o crime organizado transnacional praticado com recurso a meios tecnol6gicos
modernos.

Artigo 28

Coleta, intercambio e anélise de informagdes sobre a natureza do crime organizado

1. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de analisar, em consulta com os meios
cientificos e universitarios, as tendéncias da criminalidade organizada no seu territério, as
circunstancias em que opera e 0s grupos profissionais e tecnologias envolvidos.
2. Os Estados Partes considerardao a possibilidade de desenvolver as suas capacidades
de andlise das atividades criminosas organizadas e de as partilhar diretamente entre si e
por intermédio de organizagdes internacionais e regionais. Para este efeito, deverdo ser
elaboradas e aplicadas, quando for caso disso, definicbes, normas e metodologias
comuns.
3. Cada Estado Parte considerara o estabelecimento de meios de acompanhamento das
suas politicas e das medidas tomadas para combater o crime organizado, avaliando a
sua aplicacao e eficacia.

Artigo 29

Formacao e assisténcia técnica
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1. Cada Estado Parte estabelecera, desenvolvera ou melhorara, na medida das
necessidades, programas de formagao especificos destinados ao pessoal das
autoridades competentes para a aplicagéo da lei, incluindo promotores publicos, juizes de
instrucao e funcionarios aduaneiros, bem como outro pessoal que tenha por fungéao
prevenir, detectar e reprimir as infracdes previstas na presente Convencdo. Estes
programas, que poderdo prever cessdoes e intercambio de pessoal, incidirdo
especificamente, na medida em que o direito interno o permita, nos seguintes aspectos:
a) Métodos utilizados para prevenir, detectar e combater as infracdes previstas na
presente Convengao;
b) Rotas e técnicas utilizadas pelas pessoas suspeitas de implicagdo em infracbes
previstas na presente Convengdo, incluindo nos Estados de transito, e medidas
adequadas de combate;
c¢) Vigilancia das movimentagbes dos produtos de contrabando;
d) Deteccéo e vigilancia das movimentagdes do produto do crime, de bens, equipamentos
ou outros instrumentos, de métodos de transferéncia, dissimulacdo ou disfarce destes
produtos, bens, equipamentos ou outros instrumentos, bem como métodos de luta contra
a lavagem de dinheiro e outras infra¢des financeiras;
e) Coleta de provas;
f) Técnicas de controle nas zonas francas e nos portos francos;
g) Equipamentos e técnicas modernas de detec¢éo e de repressao, incluindo a vigilancia
eletrbnica, as entregas vigiadas e as operacdes de infiltracao;
h) Métodos utilizados para combater o crime organizado transnacional cometido por meio
de computadores, de redes de telecomunicagdes ou outras tecnologias modernas; e
i) Métodos utilizados para a protecao das vitimas e das testemunhas.
2. Os Estados Partes deverdo cooperar entre si no planejamento e execucdo de
programas de investigagcdo e de formagado concebidos para o intercambio de
conhecimentos especializados nos dominios referidos no paragrafo 1 do presente Artigo
e, para este efeito, recorrerdo também, quando for caso disso, a conferéncias e
seminarios regionais e internacionais para promover a cooperagao e estimular as trocas
de pontos de vista sobre problemas comuns, incluindo os problemas e necessidades
especificos dos Estados de transito.
3. Os Estados Partes incentivardo as atividades de formagcado e de assisténcia técnica
suscetiveis de facilitar a extradicdo e a cooperagdo judiciaria. Estas atividades de
cooperagdo e de assisténcia técnica poderdo incluir ensino de idiomas, cessbes e
intercambio do pessoal das autoridades centrais ou de organismos que tenham
responsabilidades nos dominios em questao.
4. Sempre que se encontrem em vigor acordos bilaterais ou multilaterais, os Estados
Partes reforgcardo, tanto quanto for necessario, as medidas tomadas no sentido de
otimizar as atividades operacionais e de formagcdo no ambito de organizacdes
internacionais e regionais e no ambito de outros acordos ou protocolos bilaterais e
multilaterais na matéria.
Artigo 30
Outras medidas: aplicagdo da Convencao através do desenvolvimento econémico e da
assisténcia técnica
1. Os Estados Partes tomaréao as medidas adequadas para assegurar a melhor aplicacao
possivel da presente Convencao através da cooperagao internacional, tendo em conta os
efeitos negativos da criminalidade organizada na sociedade em geral e no
desenvolvimento sustentavel em particular.
2. Os Estados Partes farao esforgos concretos, na medida do possivel, em coordenagao
entre si e com as organizagdes regionais e internacionais:
a) Para desenvolver a sua cooperacdo a varios niveis com o0s paises em
desenvolvimento, a fim de reforcar a capacidade destes para prevenir e combater a
criminalidade organizada transnacional;
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b) Para aumentar a assisténcia financeira e material aos paises em desenvolvimento, a
fim de apoiar os seus esforcos para combater eficazmente a criminalidade organizada
transnacional e ajuda-los a aplicar com éxito a presente Convencgao;
c) Para fornecer uma assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e aos paises
com uma economia de transigcao, a fim de ajuda-los a obter meios para a aplicagao da
presente Convengdo. Para este efeito, os Estados Partes procurardo destinar
voluntariamente contribuicdes adequadas e regulares a uma conta constituida
especificamente para este fim no ambito de um mecanismo de financiamento das Nacoes
Unidas. Os Estados Partes poderdo também considerar, especificamente, em
conformidade com o seu direito interno e as disposicoes da presente Convencgéao, a
possibilidade de destinarem a conta acima referida uma percentagem dos fundos ou do
valor correspondente do produto do crime ou dos bens confiscados em aplicagdo das
disposi¢des da presente Convencgao;
d) Para incentivar e persuadir outros Estados e instituicbes financeiras, quando tal se
justifique, a associarem-se aos esforgos desenvolvidos em conformidade com o presente
Artigo, nomeadamente fornecendo aos paises em desenvolvimento mais programas de
formacao e material moderno, a fim de os ajudar a alcangar os objetivos da presente
Convencao.
e) Tanto quanto possivel, estas medidas serdo tomadas sem prejuizo dos compromissos
existentes em matéria de assisténcia externa ou de outros acordos de cooperacao
financeira a nivel bilateral, regional ou internacional.
4. Os Estados Partes poderao celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais
relativos a assisténcia técnica e logistica, tendo em conta os acordos financeiros
necessarios para assegurar a eficacia dos meios de cooperacao internacional previstos
na presente Convencao, e para prevenir, detectar e combater a criminalidade organizada
transnacional.

Artigo 31

Prevencao
1. Os Estados Partes procurardo elaborar e avaliar projetos nacionais, bem como
estabelecer e promover as melhores praticas e politicas para prevenir a criminalidade
organizada transnacional.
2. Em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, os Estados
Partes procurarao reduzir, através de medidas legislativas, administrativas ou outras que
sejam adequadas, as possibilidades atuais ou futuras de participagdo de grupos
criminosos organizados em negdcios licitos utilizando o produto do crime. Estas medidas
deveréo incidir:
a) No fortalecimento da cooperagao entre autoridades competentes para a aplicacao da
lei ou promotores e entidades privadas envolvidas, incluindo empresas;
b) Na promocao da elaboragdo de normas e procedimentos destinados a preservar a
integridade das entidades publicas e privadas envolvidas, bem como de cédigos de
conduta para determinados profissionais, em particular advogados, tabelides, consultores
tributarios e contadores;
c) Na prevencao da utilizag&o indevida, por grupos criminosos organizados, de concursos
publicos, bem como de subvencgdes e licencas concedidas por autoridades publicas para
a realizagéo de atividades comerciais;
d) Na prevengado da utilizacdo indevida de pessoas juridicas por grupos criminosos
organizados; estas medidas poderao incluir:
i) O estabelecimento de registros publicos de pessoas juridicas e fisicas envolvidas na
criacao, gestao e financiamento de pessoas juridicas;
i) A possibilidade de privar, por deciséo judicial ou por qualquer outro meio adequado, as
pessoas condenadas por infragées previstas na presente Convencao, por um periodo
adequado, do direito de exercerem fungbes de direcdo de pessoas juridicas
estabelecidas no seu territorio;
iii) O estabelecimento de registos nacionais de pessoas que tenham sido privadas do
direito de exercerem funcdes de direcao de pessoas juridicas; e
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iv) O intercambio de informagdes contidas nos registros referidos nas incisos i) e iii) da
presente alinea com as autoridades competentes dos outros Estados Partes.
3. Os Estados Partes procurardao promover a reinsercao na sociedade das pessoas
condenadas por infracdes previstas na presente Convencao.
4. Os Estados Partes procurardo avaliar periodicamente os instrumentos juridicos e as
praticas administrativas aplicaveis, a fim de determinar se contém lacunas que permitam
aos grupos criminosos organizados fazerem deles utilizacao indevida.
5. Os Estados Partes procurardo sensibilizar melhor o publico para a existéncia, as
causas e a gravidade da criminalidade organizada transnacional e para a ameacga que
representa. Poderdo fazé-lo, quando for o caso, por intermédio dos meios de
comunicacgao social e adotando medidas destinadas a promover a participacéo do publico
nas agdes de prevencao e combate a criminalidade.
6. Cada Estado Parte comunicara ao Secretario Geral da Organizagdo das Nacgoes
Unidas o nome e o endereco da(s) autoridade(s) que poderao assistir os outros Estados
Partes na aplicagéo das medidas de prevengao do crime organizado transnacional.
7. Quando tal se justifique, os Estados Partes colaborardo, entre si e com as
organizacoes regionais e internacionais competentes, a fim de promover e aplicar as
medidas referidas no presente Artigo. A este titulo, participardo em projetos
internacionais que visem prevenir a criminalidade organizada transnacional, atuando, por
exemplo, sobre os fatores que tornam os grupos socialmente marginalizados vulneraveis
a sua acao.
Artigo 32
Conferéncia das Partes na Convencgao
1. Sera instituida uma Conferéncia das Partes na Conveng¢do, para melhorar a
capacidade dos Estados Partes no combate a criminalidade organizada transnacional e
para promover e analisar a aplicacao da presente Convencao.
2. O Secretario Geral da Organizacao das Nacdes Unidas convocara a Conferéncia das
Partes, o mais tardar, um ano apds a entrada em vigor da presente Convencdo. A
Conferéncia das Partes adotara um regulamento interno e regras relativas as atividades
enunciadas nos paragrafos 3 e 4 do presente Artigo (incluindo regras relativas ao
financiamento das despesas decorrentes dessas atividades).
3. A Conferéncia das Partes acordara em mecanismos destinados a atingir os objetivos
referidos no paragrafo 1 do presente Artigo, nomeadamente:
a) Facilitando as agbes desenvolvidas pelos Estados Partes em aplicacao dos Artigos 29,
30 e 31 da presente Convencgao, inclusive incentivando a mobilizagdo de contribui¢cdes
voluntarias;
b) Facilitando o intercambio de informacdes entre Estados Partes sobre as caracteristicas
e tendéncias da criminalidade organizada transnacional e as praticas eficazes para a
combater;
c) Cooperando com as organizagdes regionais e internacionais e as organizagdes nao-
governamentais competentes;
d) Avaliando, a intervalos regulares, a aplicagao da presente Convengao;
e) Formulando recomendagdes a fim de melhorar a presente Convengdo e a sua
aplicacao;
4. Para efeitos das alineas d) e e) do paragrafo 3 do presente Artigo, a Conferéncia das
Partes inteirar-se-a das medidas adotadas e das dificuldades encontradas pelos Estados
Partes na aplicacdo da presente Convengéo, utilizando as informagbes que estes lhe
comuniquem e 0s mecanismos complementares de andlise que venha a criar.
5. Cada Estado Parte comunicara a Conferéncia das Partes, a solicitacdo desta,
informacdes sobre os seus programas, planos e praticas, bem como sobre as suas
medidas legislativas e administrativas destinadas a aplicar a presente Convencao.
Artigo 33
Secretariado
1. O Secretario Geral da Organizacao das Nacdes Unidas fornecerd os servigcos de
secretariado necessarios a Conferéncia das Partes na Convencéo.
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2. O secretariado:
a) Apoiara a Conferéncia das Partes na realizagdo das atividades enunciadas no Artigo
32 da presente Convencao, tomara as disposi¢cdes e prestara os servicos necessarios
para as sessoes da Conferéncia das Partes;
b) Assistira os Estados Partes, a pedido destes, no fornecimento a Conferéncia das
Partes das informacgdes previstas no paragrafo 5 do Artigo 32 da presente Convengéo; e
c) Assegurard a coordenagdo necessaria com o0s secretariados das organizagcbes
regionais e internacionais.

Artigo 34

Aplicagéo da Convengéao

1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessérias, incluindo legislativas e
administrativas, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno,
para assegurar o cumprimento das suas obrigagdes decorrentes da presente Convengao.
2. As infragdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengédo serao
incorporadas no direito interno de cada Estado Parte, independentemente da sua
natureza transnacional ou da implicagdo de um grupo criminoso organizado nos termos
do paragrafo 1 do Artigo 3 da presente Convencéao, salvo na medida em que o Artigo 5 da
presente Convencgao exija o envolvimento de um grupo criminoso organizado.
3. Cada Estado Parte podera adotar medidas mais estritas ou mais severas do que as
previstas na presente Convencdo a fim de prevenir e combater a criminalidade
organizada transnacional.

Artigo 35

Solugéo de Controvérsias

1. Os Estados Partes procurarao solucionar controvérsias relativas a interpretagéo ou
aplicacao da presente Convencao por negociagao direta.
2. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a interpretagcao ou
aplicacao da presente Convencdo que ndo possa ser resolvida por via negocial num
prazo razoavel sera, a pedido de um destes Estados Partes, submetida a arbitragem. Se,
no prazo de seis meses a contar da data do pedido de arbitragem, os Estados Partes ndo
chegarem a acordo sobre a organizagao da arbitragem, qualquer deles podera submeter
a controvérsia ao Tribunal Internacional de Justica, mediante requerimento em
conformidade com o Estatuto do Tribunal.
3. Qualquer Estado Parte podera, no momento da assinatura, da ratificagao, da aceitagao
ou da aprovacao da presente Convencdo, ou da adesao a esta, declarar que nao se
considera vinculado pelo paragrafo 2 do presente Artigo. Os outros Estados Partes nao
estardo vinculados pelo paragrafo 2 do presente Artigo em relagdo a qualquer Estado
Parte que tenha formulado esta reserva.
4. Um Estado Parte que tenha formulado uma reserva ao abrigo do paragrafo 3 do
presente Artigo podera retira-la a qualquer momento, mediante notificacdo do Secretario
Geral da Organizacao das Nagdes Unidas.

Artigo 36

Assinatura, ratificagé@o, aceitagdo, aprovacao e adesao

1. A presente Convengéao sera aberta a assinatura de todos os Estados entre 12 e 15 de
Dezembro de 2000, em Palermo (ltalia) e, seguidamente, na sede da Organizacdo das
Nacdes Unidas, em Nova lorque, até 12 de Dezembro de 2002.
2. A presente Convencao estara igualmente aberta a assinatura de organizacdes
regionais de integracdo econdmica, desde que pelos menos um Estado-Membro dessa
organizacao tenha assinado a presente Convencao, em conformidade com o paragrafo 1
do presente Artigo.
3. A presente Convengado sera submetida a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao. Os
instrumentos de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo serdo depositados junto do
Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas. Uma organizagdo regional de
integracdo econdémica podera depositar os seus instrumentos de ratificacdo, aceitagao ou
aprovacgao se pelo menos um dos seus Estados-Membros o tiver feito. Neste instrumento
de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo, a organizacdo declararda o ambito da sua
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competéncia em relacdo as questdes que sao objeto da presente Convencao. Informara
igualmente o depositario de qualquer alteracéo relevante do ambito da sua competéncia.
4. A presente Convencao estara aberta a adesao de qualquer Estado ou de qualquer
organizacao regional de integracdo econémica de que, pelo menos, um Estado membro
seja parte na presente Convengdo. Os instrumentos de adesao serdo depositados junto
do Secretario Geral da Organizagcao das Nagdes Unidas. No momento da sua adesao,
uma organizagdo regional de integracdo econdmica declarard& o ambito da sua
competéncia em relacdo as questdes que sao objeto da presente Convencao. Informara
igualmente o depositario de qualquer alteracao relevante do ambito dessa competéncia.

Artigo 37

Relacédo com os protocolos

1. A presente Convencgao podera ser completada por um ou mais protocolos.
2. Para se tornar Parte num protocolo, um Estado ou uma organizagcdo regional de
integracéo econdmica deverda igualmente ser Parte na presente Convencgao.
3. Um Estado Parte na presente Convengédo ndo estara vinculado por um protocolo, a
menos que se torne Parte do mesmo protocolo, em conformidade com as disposi¢coes
deste.
4. Qualquer protocolo a presente Convengdo serd interpretado conjuntamente com a
presente Convengéao, tendo em conta a finalidade do mesmo protocolo.

Artigo 38

Entrada em vigor

1. A presente Convengdo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data de
depdsito do quadragésimo instrumento de ratificagao, aceitagdo, aprovagao ou adesao.
Para efeitos do presente ndmero, nenhum dos instrumentos depositados por uma
organizacao regional de integragdo econdmica sera somado aos instrumentos ja
depositados pelos Estados membros dessa organizagéo.
2. Para cada Estado ou organizacao regional de integracdo econdmica que ratifique,
aceite ou aprove a presente Convencao ou a ela adira apés o depdsito do quadragésimo
instrumento pertinente, a presente Convengao entrara em vigor no trigésimo dia seguinte
a data de depésito do instrumento pertinente do referido Estado ou organizacao.

Artigo 39

Emendas
1. Quando tiverem decorrido cinco anos a contar da entrada em vigor da presente
Convencéao, um Estado Parte podera propor uma emenda e depositar o respectivo texto
junto do Secretario Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas, que em seguida
comunicara a proposta de emenda aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes na
Convencéao, para exame da proposta e adocdo de uma decisdo. A Conferéncia das
Partes esforcar-se-a por chegar a um consenso sobre qualquer emenda. Se todos os
esforgos nesse sentido se tiverem esgotado sem que se tenha chegado a acordo, sera
necessario, como ultimo recurso para que a emenda seja aprovada, uma votacao por
maioria de dois tercos dos votos expressos dos Estados Partes presentes na Conferéncia
das Partes.
2. Para exercerem, ao abrigo do presente Artigo, o seu direito de voto nos dominios em
gue sejam competentes, as organizagoes regionais de integracao econdmica disporao de
um numero de votos igual ao numero dos seus Estados-Membros que sejam Partes na
presente Convengao. Nao exercerdo o seu direito de voto quando os seus Estados-
Membros exercerem os seus, e inversamente.
3. Uma emenda aprovada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo estara
sujeita a ratificagao, aceitagao ou aprovagao dos Estados Partes.
4. Uma emenda aprovada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo entrara
em vigor para um Estado Parte noventa dias apés a data de depésito pelo mesmo Estado
Parte junto do Secretario Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas de um instrumento
de ratificagdo, aceitagéo ou aprovagao da referida emenda.
5. Uma emenda que tenha entrado em vigor sera vinculativa para os Estados Partes que
tenham declarado o seu consentimento em serem por ela vinculados. Os outros Estados
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Partes permanecerao vinculados pelas disposi¢cdes da presente Convencao e por todas
as emendas anteriores que tenham ratificado, aceite ou aprovado.

Artigo 40

Dendncia
1. Um Estado Parte podera denunciar a presente Convengao mediante notificacao escrita
dirigida ao Secretario Geral da Organizagao das Nagdes Unidas. A dendncia tornar-se-a
efetiva um ano apdés a data da recepcao da notificacédo pelo Secretario Geral.
2. Uma organizagao regional de integracédo econémica cessara de ser Parte na presente
Convengao quando todos os seus Estados-Membros a tenham denunciado.
3. A dendncia da presente Convencao, em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo, implica a denuncia de qualquer protocolo a ela associado.

Artigo 41

Depositario e linguas

1. O Secretéario Geral da Organizacao das Nagdes Unidas sera o depositario da presente
Convencao.
2. O original da presente Convengéao, cujos textos em inglés, arabe, chinés, espanhol,
francés e russo fazem igualmente fé, sera depositado junto do Secretario Geral da
Organizagéo das Nagdes Unidas.
EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente mandatados para o
efeito pelos respectivos Governos, assinaram a presente Convencao.
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ANEXO B — Lein? 11.343/06

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencado e reinsercao social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a producao nao autorizada e
ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TiITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atencao e reinsercao social
de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producao
nao autorizada e ao tréfico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias
ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uniao.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territdrio nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracao de vegetais e substratos dos quais possam
ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de autorizagdo legal ou
regulamentar, bem como o que estabelece a Convencgao de Viena, das Nagdes Unidas,
sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente
ritualistico-religioso.

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacdo, respeitadas as
ressalvas supramencionadas.

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:
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| - a prevengédo do uso indevido, a atengéo e a reinsergdo social de usuérios e
dependentes de drogas;

Il - a repressao da produgao nao autorizada e do tréfico ilicito de drogas.
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
Art. 4° S&o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a
sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

[ll - a promogéo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e outros
comportamentos correlacionados;

IV - a promocdo de consensos nacionais, de ampla participagdo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promogédo da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participagao social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso
indevido de drogas, com a sua producao nao autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevengcao do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de
repressao a sua produg¢do nao autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIl - a articulagdo com os 6rgaos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e
Judiciario visando a cooperagao mutua nas atividades do Sisnad;

IX - a adogéao de abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, repressdo da producdo nao
autorizada e do tréfico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengao do uso indevido,
atengao e reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao a sua
producdo nao autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-
estar social;

Xl - a observancia as orientacées e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas - Conad.

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:
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| - contribuir para a inclusdo social do cidadéo, visando a torna-lo menos vulneravel
a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu tréfico ilicito e
outros comportamentos correlacionados;

Il - promover a construgao e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais;

[l - promover a integragdo entre as politicas de prevencdo do uso indevido,
atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao a sua
producdo ndo autorizada e ao tréafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgéaos do
Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigbes para a coordenacao, a integragéo e a articulagao das
atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° A organizacdo do Sisnad assegura a orientacdo central e a execugdo
descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital,
estadual e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 8° (VETADO)
CAPITULO Il
(VETADO)

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. (VETADO)

Art. 14. (VETADO)
CAPITULO IV

DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE INFORMACOES

SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)
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Art. 16. As instituicbes com atuacdo nas areas da atengcdo a saude e da
assisténcia social que atendam usuarios ou dependentes de drogas devem comunicar ao
6rgao competente do respectivo sistema municipal de saude os casos atendidos e 0s
Obitos ocorridos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientacées emanadas
da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao tréfico ilicito de drogas
integrardo sistema de informagbes do Poder Executivo.

TiTULO 1Nl
DAS ATIVIDADES DE PREVENGAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERGAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO |
DA PREVENGCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevengédo do uso indevido de drogas, para
efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redugédo dos fatores de vulnerabilidade e
risco e para a promog¢ao e o fortalecimento dos fatores de protecao.

Art. 19. As atividades de prevencao do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na
qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adocao de conceitos objetivos e de fundamentacao cientifica como forma de
orientar as agdes dos servigos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos
e estigmatizacdo das pessoas e dos servicos que as atendam;

[l - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagdo ao
uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboragdo muatua com as
instituicbes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e
dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de
parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas
utilizadas;

VI - o reconhecimento do “n&o-uso”, do “retardamento do uso” e da redugcao de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da
definicdo dos objetivos a serem alcancados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacao,
levando em consideragao as suas necessidades especificas;
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VIl - a articulacdo entre os servicos e organizagdées que atuam em atividades de
prevengado do uso indevido de drogas e a rede de atencdo a usuarios e dependentes de
drogas e respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais,
entre outras, como forma de inclusao social e de melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de formacao continuada na area da prevencao
do uso indevido de drogas para profissionais de educacao nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagcdo de projetos pedagdgicos de prevencdo do uso indevido de
drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XIl - a observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;

Xl - 0 alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de prevencao do uso indevido de drogas dirigidas a
crianga e ao adolescente deverao estar em consonancia com as diretrizes emanadas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO II
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atengao ao usudrio e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade
de vida e a reducéao dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercao social do usuario ou do dependente
de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua
integragd@o ou reintegracao em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e
diretrizes:

| - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de
quaisquer condigoes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia
Social;

Il - a adogao de estratégias diferenciadas de atengéo e reinsercao social do usuario
e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas
peculiaridades socioculturais;

[l - definigao de projeto terapéutico individualizado, orientado para a incluséao social
e para a reducéao de riscos e de danos sociais e a saude;
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IV - atencdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares,
sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observéancia das orientacées e normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios desenvolverdao programas de atencdo ao usuario e ao
dependente de drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da Saude e os principios
explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatéria a previsdo orgcamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder
beneficios as instituicbes privadas que desenvolverem programas de reinsercao no
mercado de trabalho, do usuario e do dependente de drogas encaminhados por 6rgao
oficial.

Art. 25. As instituicbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagéo nas
areas da atencao a saude e da assisténcia social, que atendam usuérios ou dependentes
de drogas poderdo receber recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Art. 26. O usuario e o dependente de drogas que, em razao da pratica de infracdo
penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de
seguranga, tém garantidos os servigcos de atencéo a sua saude, definidos pelo respectivo
sistema penitenciario.

CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico
e o defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao
legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacao de servigos a comunidade;

[l - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 12 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia

ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera
a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicdes em que se
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desenvolveu a acgao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo serdo aplicadas
pelo prazo méaximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e lll do caput deste
artigo seréo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos
congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente,
da prevencao do consumo ou da recuperacao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o
caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz
submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacao verbal;

Il - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicdo do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saulde, preferencialmente ambulatorial, para
tratamento especializado.

Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do
art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixard o numero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a
cada um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3
(trés) vezes o valor do maior salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposi¢cao da multa a que se refere 0 §
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execugao das penas,
observado, no tocante a interrupcao do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do
Cédigo Penal.

TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir,

extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depdésito, importar, exportar,
reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou
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adquirir, para qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacao,
observadas as demais exigéncias legais.

Art. 32. As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades
de policia judiciaria, que recolherdao quantidade suficiente para exame pericial, de tudo
lavrando auto de levantamento das condi¢des encontradas, com a delimitacdo do local,
asseguradas as medidas necessarias para a preservagao da prova.

§ 1° A destruicdo de drogas far-se-a por incineragdo, no prazo méaximo de 30
(trinta) dias, guardando-se as amostras necessarias a preservacao da prova.

§ 2° A incineragdo prevista no § 1° deste artigo sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria
competente, na presenca de representante do Ministério Publico e da autoridade sanitaria
competente, mediante auto circunstanciado e apds a pericia realizada no local da
incineracao.

§ 3% Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantagdo, observar-se-a,
além das cautelas necessérias a protecdo ao meio ambiente, o disposto no Decreto n®
2.661, de 8 de julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizacao prévia do érgao
proprio do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantagdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a legislagdo em vigor.

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depoésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizacao ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar:

Pena - reclusédo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagéo de
drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparagao de drogas;

[l - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.
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§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos)
dias-multa.

§ 3% Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no
art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderéo ser
reduzidas de um sexto a dois tergos, vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizacao criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricagao, preparacao, producao
ou transformacéao de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34
desta Lei:

Pena - reclusao, de 3 (irés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se
associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts.
33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagdo ou associacao
destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34
desta Lei:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinagéo legal ou
regulamentar:
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Pena - detencéao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinqlienta)
a 200 (duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. O juiz comunicara a condenacao ao Conselho Federal da
categoria profissional a que pertenga o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave ap6s o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensao do veiculo,
cassacao da habilitagdo respectiva ou proibicdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena
privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos)
dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as
demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos)
dias-multa, se o veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de
passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei s§o aumentadas de um
sexto a dois tercos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungao publica ou no desempenho
de missao de educagao, poder familiar, guarda ou vigilancia;

[l - a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediagdes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades
estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de
trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos ou diversées de qualquer
natureza, de servigos de tratamento de dependentes de drogas ou de reinsergdo social,
de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de
fogo, ou qualquer processo de intimidagéo difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacao ou entre estes e o Distrito
Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem tenha,
por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinacgéo;

VIl - 0 agente financiar ou custear a préatica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do
crime e na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagao, tera
pena reduzida de um terco a dois tergos.
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Art. 42. O juiz, na fixagdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o
previsto no art. 59 do Cdédigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do
produto, a personalidade e a conduta social do agente.

Art. 43. Na fixagdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, 0 juiz,
atendendo ao que dispbe o art. 42 desta Lei, determinard o numero de dias-multa,
atribuindo a cada um, segundo as condigdes econdmicas dos acusados, valor nao inferior
a um trinta avos nem superior a 5 (cinco) vezes 0 maior salario-minimo.

Paragrafo Unico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas
sempre cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da
situagdo econdmica do acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no
maximo.

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo
inafiangaveis e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisoria,
vedada a conversao de suas penas em restritivas de direitos.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento
condicional apés o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessao ao
reincidente especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou for¢ca maior, de droga, era, ao tempo da acdo ou da
omissao, qualquer que tenha sido a infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forga pericial, que
este apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condi¢des referidas no caput
deste artigo, podera determinar o juiz, na sentenca, 0 seu encaminhamento para
tratamento médico adequado.

Art. 46. As penas podem ser reduzidas de um terco a dois tercos se, por forca das
circunstancias previstas no art. 45 desta Lei, 0 agente ndo possuia, ao tempo da agao ou
da omissao, a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Art. 47. Na sentenca condenatoéria, o juiz, com base em avaliacdo que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional
de saude com competéncia especifica na forma da lei, determinara que a tal se proceda,
observado o disposto no art. 26 desta Lei.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo
rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes do
Cadigo de Processo Penal e da Lei de Execugao Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se
houver concurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, sera processado e
julgado na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.
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§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora prisdo em
flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente
ou, na falta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo
circunstanciado e providenciando-se as requisicdées dos exames e pericias necessarios.

§ 3° Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2° deste
artigo serao tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar,
vedada a detengéo do agente.

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o agente sera
submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia
judiciaria entender conveniente, e em seguida liberado.

§ 5° Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n° 9.099, de 1995, que dispde sobre
os Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata
de pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e § 1°%, e 34 a 37
desta Lei, o juiz, sempre que as circunstancias o recomendem, empregara 0S
instrumentos protetivos de colaboradores e testemunhas previstos na Lei n® 9.807, de 13
de julho de 1999.

Secao |
Da Investigagao

Art. 50. Ocorrendo prisao em flagrante, a autoridade de policia judiciaria fara,
imediatamente, comunicagdo ao juiz competente, remetendo-lhe cépia do auto lavrado,
do qual serd dada vista ao érgéo do Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da
materialidade do delito, é suficiente o laudo de constatacdo da natureza e quantidade da
droga, firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idénea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1° deste artigo nao ficara
impedido de participar da elaboracao do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o
indiciado estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo
juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia
judiciaria.

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de

policia judiciaria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| - relatara sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razbées que a
levaram a classificagdo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia ou do
produto apreendido, o local e as condigbes em que se desenvolveu a agao criminosa, as
circunstancias da prisdo, a conduta, a qualificagéo e os antecedentes do agente; ou

Il - requerera sua devolugao para a realizagao de diligéncias necessarias.
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Paragrafo unico. A remessa dos autos far-se-a sem prejuizo de diligéncias
complementares:

| - necessérias ou Uteis a plena elucidagcdo do fato, cujo resultado devera ser
encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrugédo e
julgamento;

Il - necessarias ou Uteis a indicagdo dos bens, direitos e valores de que seja titular
0 agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado devera ser encaminhado ao juizo
competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrugao e julgamento.

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos
nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e
ouvido o Ministério Publico, os seguintes procedimentos investigatérios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacao, constituida pelos
6rgaos especializados pertinentes;

Il - a ndo-atuacao policial sobre os portadores de drogas, seus precursores
quimicos ou outros produtos utilizados em sua produgéo, que se encontrem no territorio
brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes
de operacdes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Il deste artigo, a autorizagdo sera
concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos
agentes do delito ou de colaboradores.

Secao Il
Da Instrugdo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissao
Parlamentar de Inquérito ou pecas de informagdo, dar-se-a vista ao Ministério Publico
para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

lll - oferecer dendncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais
provas que entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz ordenara a notificagdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excegdes, o acusado podera
arglir preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e
justificacOes, especificar as provas que pretende produzir e, até o nimero de 5 (cinco),
arrolar testemunhas.

§ 2° As excecgdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113
do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.
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§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

§ 4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias.

§ 5° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
determinara a apresentagao do preso, realizagao de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de
instrugéo e julgamento, ordenard a citagdo pessoal do acusado, a intimag¢édo do Ministério
Publico, do assistente, se for o caso, e requisitard os laudos periciais.

§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33,
caput e § 1% e 34 a 37 desta Lei, o juiz, ao receber a denlncia, podera decretar o
afastamento cautelar do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico,
comunicando ao 6rgao respectivo.

§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera realizada dentro dos 30
(trinta) dias seguintes ao recebimento da denudncia, salvo se determinada a realizacao de
avaliagcao para atestar dependéncia de drogas, quando se realizard em 90 (noventa) dias.

Art. 57. Na audiéncia de instrucédo e julgamento, apds o interrogatério do acusado
e a inquiricao das testemunhas, sera dada a palavra, sucessivamente, ao representante
do Ministério Publico e ao defensor do acusado, para sustentagao oral, pelo prazo de 20
(vinte) minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Paragrafo Unico. Apds proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das partes se
restou algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o
entender pertinente e relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de imediato, ou o fara em
10 (dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos.

§ 12 Ao proferir sentenga, o juiz, ndo tendo havido controvérsia, no curso do
processo, sobre a natureza ou quantidade da substéncia ou do produto, ou sobre a
regularidade do respectivo laudo, determinara que se proceda na forma do art. 32, § 1°,
desta Lei, preservando-se, para eventual contraprova, a fragéo que fixar.

§ 2° Igual procedimento podera adotar o juiz, em decisdo motivada e, ouvido o
Ministério Publico, quando a quantidade ou valor da substancia ou do produto o indicar,
precedendo a medida a elaboragéo e juntada aos autos do laudo toxicolégico.

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1%, e 34 a 37 desta Lei, o réu
ndo podera apelar sem recolher-se a prisdo, salvo se for primario e de bons
antecedentes, assim reconhecido na sentenga condenatoria.

CAPITULO IV
DA APREENSAO, ARRECADAGCAO E DESTINAGAO DE BENS DO ACUSADO
Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante

representagdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministério Publico, havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da agao penal, a
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apreensao e outras medidas assecuratérias relacionadas aos bens moveis e iméveis ou
valores consistentes em produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam
proveito auferido com sua pratica, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultara ao
acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a produgdo de provas
acerca da origem licita do produto, bem ou valor objeto da deciséao.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidira pela sua
liberacao.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de
bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou seqliestro de bens, direitos ou valores podera ser
suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugao imediata possa
comprometer as investigagoes.

Art. 61. Nao havendo prejuizo para a producao da prova dos fatos e comprovado o
interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante
autorizagao do juizo competente, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os
bens apreendidos poderao ser utilizados pelos 6rgaos ou pelas entidades que atuam na
prevencao do uso indevido, na atencgao e reinsercao social de usuérios e dependentes de
drogas e na repressdao a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

Paragrafo uUnico. Recaindo a autorizagdo sobre veiculos, embarcagdes ou
aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade de transito ou ao equivalente érgao de registro e
controle a expedicao de certificado provisério de registro e licenciamento, em favor da
instituicao a qual tenha deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de multas,
encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu
perdimento em favor da Uniao.

Art. 62. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, os maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza,
utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreensao,
ficardo sob custddia da autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serao
recolhidas na forma de legislacdo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer dos bens
mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob
sua responsabilidade e com o objetivo de sua conservacdo, mediante autorizacao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre
dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia
judiciaria que presidir o inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente a
intimacao do Ministério Publico.

§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar, a
conversao do numerario apreendido em moeda nacional, se for 0 caso, a compensacao
dos cheques emitidos apds a instrucdo do inquérito, com copias auténticas dos
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respectivos titulos, e o depdsito das correspondentes quantias em conta judicial,
juntando-se aos autos o recibo.

§ 4° Apos a instauragdo da competente agao penal, o Ministério Publico, mediante
peticdo autbnoma, requererd ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a
alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da
Senad, indicar para serem colocados sob uso e custddia da autoridade de policia
judiciéria, de érgaos de inteligéncia ou militares, envolvidos nas agbes de prevengdo ao
uso indevido de drogas e operagdes de repressao a producao nao autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 5° Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste
artigo, o requerimento de alienagao devera conter a relagdo de todos os demais bens
apreendidos, com a descrigéo e a especificagdo de cada um deles, e informagdes sobre
quem os tem sob custddia e o local onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo serd autuada em
apartado, cujos autos terdo tramitacdo autbnoma em relagdo aos da agao penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,
verificada a presenga de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados
para a sua pratica e risco de perda de valor econébmico pelo decurso do tempo,
determinara a avaliagéo dos bens relacionados, cientificara a Senad e intimara a Uniéo, o
Ministério Publico e o interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco)
dias.

§ 8° Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo,
0 juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam
alienados em leildo.

§ 9° Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia
apurada, até o final da acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad,
juntamente com os valores de que trata o § 3° deste artigo.

§ 10. Terao apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a
autorizagao sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de
transito ou ao equivalente 6rgdo de registro e controle a expedigao de certificado
provisério de registro e licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria ou
6rgdo aos quais tenha deferido o uso, ficando estes livres do pagamento de multas,
encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu
perdimento em favor da Uniao.

Art. 63. Ao proferir a sentengca de mérito, o juiz decidird sobre o perdimento do
produto, bem ou valor apreendido, seqiestrado ou declarado indisponivel.

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que
nao forem objeto de tutela cautelar, apds decretado o seu perdimento em favor da Uniéo,
serdo revertidos diretamente ao Funad.

§ 2° Compete a Senad a alienagdo dos bens apreendidos e nao leiloados em
carater cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Uniao.
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§ 3% A Senad podera firmar convénios de cooperagdo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz do processo, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico, remetera a Senad relagdo dos bens, direitos e
valores declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em
que se encontram e a entidade ou o érgao em cujo poder estejam, para os fins de sua
destinag@o nos termos da legislagao vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, poderd firmar convénio com os
Estados, com o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevengcao do uso
indevido de drogas, a atengcdo e a reinsercao social de usuarios ou dependentes e a
atuagao na repressao a produgao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas
na liberagdo de equipamentos e de recursos por ela arrecadados, para a implantagdo e
execucao de programas relacionados a questao das drogas.

TiTULO V
DA COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da nao-intervencdo em assuntos
internos, da igualdade juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as leis
e aos regulamentos nacionais em vigor, € observado o espirito das Convengdes das
Nacdes Unidas e outros instrumentos juridicos internacionais relacionados a questao
das drogas, de que o Brasil é parte, o governo brasileiro prestara, quando solicitado,
cooperacao a outros paises e organismos internacionais e, quando necessario, deles
solicitara a colaboracéao, nas areas de:

| - intercambio de informacdes sobre legislagbes, experiéncias, projetos e
programas voltados para atividades de prevengédo do uso indevido, de atencdo e de
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas;

II - intercambio de inteligéncia policial sobre producéao e trafico de drogas e delitos
conexos, em especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro e o desvio de
precursores quimicos;

[l - intercambio de informacgdes policiais e judiciais sobre produtores e traficantes
de drogas e seus precursores quimicos.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas
substancias entorpecentes, psicotrépicas, precursoras e outras sob controle especial, da
Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.

Art. 67. A liberagédo dos recursos previstos na Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, em favor de Estados e do Distrito Federal, dependera de sua adesao e respeito as
diretrizes basicas contidas nos convénios firmados e do fornecimento de dados
necessarios a atualizagdo do sistema previsto no art. 17 desta Lei, pelas respectivas
policias judiciarias.
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Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na
prevengdo do uso indevido de drogas, atencdo e reinsergao social de usuarios e
dependentes e na repressao da producao nao autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

Art. 69. No caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial de empresas ou
estabelecimentos hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim como nos
servigos de saude que produzirem, venderem, adquirirem, consumirem, prescreverem ou
fornecerem drogas ou de qualquer outro em que existam essas substancias ou produtos,
incumbe ao juizo perante o qual tramite o feito:

| - determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidagédo, sejam lacradas
suas instalagdes;

Il - ordenar a autoridade sanitaria competente a urgente adocdo das medidas
necessarias ao recebimento e guarda, em depésito, das drogas arrecadadas;

[l - dar ciéncia ao 6rgao do Ministério Publico, para acompanhar o feito.

§ 1° Da licitacdo para alienagdo de substancias ou produtos ndo proscritos
referidos no inciso |l do caput deste artigo, s6 podem participar pessoas juridicas
regularmente habilitadas na area de saude ou de pesquisa cientifica que comprovem a
destinacao licita a ser dada ao produto a ser arrematado.

§ 2° Ressalvada a hipétese de que trata o § 3° deste artigo, o produto nao
arrematado sera, ato continuo a hasta publica, destruido pela autoridade sanitaria, na
presenca dos Conselhos Estaduais sobre Drogas e do Ministério Publico.

§ 32 Figurando entre o praceado e ndo arrematadas especialidades farmacéuticas
em condigbes de emprego terapéutico, ficardo elas depositadas sob a guarda do
Ministério da Saude, que as destinara a rede publica de saude.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta
Lei, se caracterizado ilicito transnacional, sdo da competéncia da Justica Federal.

Paragrafo unico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam sede de vara
federal serdo processados e julgados na vara federal da circunscrigao respectiva.

Art. 71. (VETADO)

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio, mediante
representagdo da autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento do Ministério
Publico, determinara que se proceda, nos limites de sua jurisdicdo e na forma prevista no
§ 1° do art. 32 desta Lei, a destruicdo de drogas em processos ja encerrados.

Art. 73. A Uniao podera celebrar convénios com os Estados visando a prevencao e
repressao do tréfico ilicito e do uso indevido de drogas.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua publicacao.

Art. 75. Revogam-se a Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei n® 10.409,
de 11 de janeiro de 2002.
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Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
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