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RESUMO

O presente estudo busca fazer uma analise acerca da eficacia da medida sécio-
educativa de internacdo prevista nos artigos 121 e seguintes do Estatuto da
Crianca e do adolescente, no tocante a sua real finalidade de reeducagéo e
reinsercdao do adolescente a sociedade. Faz consideragdes sobre os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, bem como 0s principios voltados a
sua protecado. Aborda o ato infracional e as medidas sécio-educativas aplicaveis
ao menor infrator. Enfoca a internagdo sob a 6tica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fazendo algumas consideracdes sobre o contraste entre a teoria e a
pratica na aplicacdo da medida. Enfoca, também, o conceito, os principios
orientadores, a natureza juridica da medida sécio-educativa de internagédo, os
direitos dos adolescentes privados de liberdade e a internagéo provisoria. Por fim,
faz uma breve analise sobre as instituicbes destinadas a execug¢do da medida
sécio-educativa epigrafada, através de relatos e pesquisas que demonstram a
faléncia do Sistema FEBEM, que torna ineficaz a medida de internacdo e também
o grande afronta que essas instituicbes fazem ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tornando este, que é considerado uma das mais modernas leis de
protecdo a crianga e ao adolescente do mundo, mera e bela Carta de Intencoes,
tendo em vista a discrepancia do tratamento real dispensado aos menores
infratores no Brasil.

Palavras-chave: Adolescente-infrator. Medida socio-educativa. Internagéo.
Ineficacia do Sistema Febem.



ABSTRACT

The present study it searches to make an analysis concerning the effectiveness of
the partner-educative measure of internment foreseen in following articles 121 and
of the Statute of the Child and the adolescent, in regards to its real purpose of re-
education and reinserch of the adolescent the society. It makes considerations on
the basic rights of the child and the adolescent, as well as the principles directed
to its protection. It approaches the infracional act and the applicable partner-
educative measures to the lesser infractor. It focuses the internment under the
optics of the Statute of the Child and the Adolescent, making some
considerations on the contrast between the theory and the practical one in the
application of the measure. It focuses, also, the orienting concept, principles, the
legal nature of the partner-educative measure of internment, the rights of the
private adolescents of freedom, the provisory internment. E, finally, makes one
brief analysis on the destined institutions the execution of the detach partner-
educative measure, through stories and research that also demonstrates to the
bankruptcy of System FEBEM, the inefficacy of the measure of internment and the
great one confronts that these institutions make to the Statute of the Child and the
Adolescent, becoming this, that is considered the one of the most modern laws of
protection child and the adolescent of the world, mere and beautiful Letter of
Intentions, in view of the discrepancy of the treatment excused Real the
minors infractors in Brazil.

Key-words: Adolescent-infractor.  Partner-educative measure. Internment.
Inefficacy of the Febem System.
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INTRODUCAO

A questao dos adolescentes autores de atos infracionais é analisada, ainda
hoje, de forma supérflua o que nao deixa de ser um grande afronta a prépria lei

vigente.

s

E necessaria uma verdadeira adequacao da Lei protecionista a realidade
do menor infrator no Brasil, afim de que lhe possa ser assegurado todos 0s seus
direitos ali consagrados, obedecendo-se a Doutrina da Protecdo Integral que
afirma seus valores como ser humano, garantindo assim o respeito a condicao

peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Preliminarmente, a autora fez consideragées sobre a protecdo da crianca
no contexto internacional e nacional, estudou os direitos fundamentais e principios

voltados a sua protecao.

Na sequéncia, foi abordado o ato infracional como um todo, bem como as
medidas sécio-educativas aplicaveis quando da sua pratica e o sistema legal de
direitos e garantias assegurados ao adolescente infrator.

Enfocou, especificadamente a medida de Internacao, objetivando mostrar,
ainda que de maneira sucinta, a discrepante distancia entre a teoria (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) e a pratica (Sistema Febem), o cenario real do

tratamento dispensado ao menor autor de ato infracional no Brasil.

Na tentativa de solucionar esses problemas, ja que, primeiramente, se faz
necessario reconhecer que esses problemas existem, essa pesquisa procurou
demonstrar, ressalte-se, ainda que resumidamente, como sao tratados o0s
adolescentes infratores submetidos a medida so6cio-educativa de internacdo no
Brasil. Em outras palavras, essa pesquisa pretendeu demonstrar a faléncia e
ineficacia do sistema destinado a execucdao da medida sécio-educativa de

internacéo.
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1 FUNDAMENTOS DA PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE

1.1 A Protecao da Crianca no Contexto Internacional

No comeco do século XXI, a extinta Liga das Nagdes e a Organizacao
Internacional do Trabalho promoveram as primeiras discussdes a respeito dos
direitos da crianca. A OIT, nos anos de 1919 e 1920, adotou Convengdes que
tinham por finalidade abolir ou regular o trabalho infantil. Por outro lado, as Ligas
das Nacgodes, em 1921, fundou um Comité Especial com o objetivo de tratar

questdes relativas a protecao da crianga.

Em 1924, a Assembléia da Liga das Nacdes adotou a Declaracdo de
Genebra dos Direitos da Crianca, embora esta nao tenha conduzido ao

reconhecimento internacional necessario dos direitos da criancga.

Apenas com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, foi
reconhecida, pela primeira vez, universalmente, a necessidade de se consagrar
as criancas, cuidados e atengcbes especiais. Tal reconhecimento pode ser
observado no item 2 do artigo XXV da Declaragao que dispbs claramente que “a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especial. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecéao

social”.

O primeiro instrumento especifico com real importancia dentro da nova
ordem internacional de primazia dos direitos da crianga foi a Declara¢dao Universal
dos Direitos da Crianca de 1959 e tinha por principio fundamental garantir a
crianca protecdo especial para seu pleno desenvolvimento.

Ao afirmar que a “humanidade deve dar a crianca o melhor de seus
esforcos”, tal Declaracao constituiu em um grande avanco, um marco, no minimo,

moral em relag&o aos direitos da crianga.

Embora tal Declaragdo tenha sido entendida como dotada de forca
obrigacional no plano pratico, essa forca ndo conseguiu traduzir-se em medidas

efetivas de protecédo a crianca, consubstanciando-se mais em uma nova maneira
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de enxergar a crianca como detentora de direitos e prerrogativas do que num

instrumento ativo de efetivacao desses direitos.

A necessidade de dar-se forca de tratado aos direitos da crianga foi
tornando-se cada vez mais intenso, tanto que por iniciativa da delegacdo da
Polénia, a Comissdo dos Direitos Humanos das Nacbes Unidas comecou a
elaborar um projeto de Convencéao.

A amplitude de participacao na elaboracdo desse projeto de Convencao o
tornou um grande trabalho internacional, envolvendo diversas disciplinas
cientificas, inter-relacionando sistemas juridicos e culturais diversos, formando um

texto normativo flexivel e adaptavel as diferentes realidades dos Estados-Partes.

A Convencgao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, entrando em vigor no dia 02 de setembro de 1990,
assumindo, entdo, carater de lei internacional com forca vinculante entre os

Estados que a ratificaram.

Essa Convengao possui caracteristicas proprias, dentre as quais uma das
mais importantes € o seu carater de Lei Internacional, ou seja, por ser vinculante,
a sua forgca obrigacional ndo é passivel de discussao pelos Estados que a ela

aderiram.

A Convencao, de forma global, orienta-se no sentido de procurar alcancar o
interesse maior da crianca. Essa protecao pode ser vislumbrada, a partir do Artigo
39, que estabelece a necessidade dos Estados-Partes considerarem
primordialmente tal interesse em todas as suas acgdes relativas a crianca, sejam
administrativas ou legislativas, até o Artigo 36 que explicitamente estabelece que
a protecao da crianca contra todas as formas de exploracdo deve se dar de

maneira a evitar prejuizos a qualquer aspecto de seu bem-estar.

Tal objetivo leva a consolidacdo de uma nova doutrina a primar pelos
direitos da crianca, a Doutrina da “Protecdo Integral”, que serd analisada em

momento oportuno.
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1.2 A Protecao da Crianca no Contexto Nacional

Os estudiosos do direito da infancia identificaram pelo menos trés escolas
diferentes a informar os sistemas juridicos que tratam das questdes referentes a
crianga e ao adolescente.

Segundo Joao Batista Saraiva (1999, p.15), foi o assessor juridico da OEA
Ubaldino Calvento Solari quem procurou sistematizar tais escolas e o fez da

seguinte maneira:
a) Doutrina do Direito Penal:

Por esta, a crianca e o adolescente sado vistos pelo ordenamento juridico
enquanto sujeitos do direito penal, ou seja, apenas tornam-se fatos que
interessam ao direito quando praticam ou sofrem alguma acdo ou omissao a ser

alcancada pelo direito penal.

Segundo Jodo Batista Saraiva (1999, p.16):

Nos paises em que esta doutrina é adotada, em geral, é feita pouca ou
quase nenhuma distingdo entre crianga e adolescente no que se refere a
imputabilidade penal e nao incluem normas especificas de protegéo a
infancia e a adolescéncia. Em suma, por esta linha doutrinaria, o jovem
somente interessa ao direito quando pratica um ato de delingiéncia.

No Brasil essa doutrina foi adotada pelos Cédigos Penais de 1830 e 1890,
que conforme dispde Fabiana Tamaoki (2004, p. 184), apenas preocupavam-se
com a delinqgliéncia e baseavam-se na pesquisa do discernimento para saber se a

criangca era ou ndo imputavel.

Assim, pelo Cédigo Criminal do Império de 1830, os menores de 14 anos
estavam isentos da imputabilidade pelos atos considerados criminosos por eles
praticados. Os infratores que tinham menos de 14 anos e que apresentassem
discernimento sobre o ato cometido eram recolhidos as Casas de Correcao até
que completassem 17 anos. Entre 14 e 17 anos, os menores estariam sujeitos a
pena de 2/3 da que era aplicavel ao adulto infrator, denominada pena de
cumplicidade. Os maiores de 17 e menores de 21 anos gozavam da chamada

“atenuante da menoridade”.
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Ja pelo Cédigo Penal da Republica de 1890, foi declarada a
irresponsabilidade de pleno direito dos menores de 9 anos, que nao seriam
considerados criminosos. O mesmo ocorria com 0s maiores de 9 e menores de 14

anos, que tivessem agido sem o discernimento.

A teoria do discernimento adotada pelos dois Codigos sofreu inUmeras
criticas, uma delas, proposta por Marcelo Gantus Jasmin, transcrita por Liberati
(20083, p. 28) de que:

A manutengdo da teoria do discernimento e de medidas de carater
essencialmente repreensivas demonstra pouca sensibilidade dos
elaboradores republicanos aos reclamos que tentavam fazer prevalecer
a preocupacao com o futuro, particularmente expressos pelas propostas
de incorporagéo de medidas educativas no tratamento de menores.

(...) a teoria da agdo com discernimento imputava responsabilidade penal
ao menor, em funcao de uma pesquisa da sua consciéncia em relagdo a
pratica da ag&o criminosa.

Nesse sentido, aponta Liberati (2003, p. 29), que o Cbodigo Penal da
Republica de 1890 sofreu inUmeras modificacbes e dentre elas a mais
significativa que deve se ressaltar foi a produzida pela Lei n. ° 4.242/21, que
eliminou o critério do discernimento e passou a considerar o menor de 14 anos
totalmente isento de responsabilidade penal e, conseqgientemente de ser
processado por atos considerados delituosos.

Destaca, ainda, o referido autor que outro marco importante na época, foi a
criagdo do primeiro Juizo Privativo de Menores, em 1924, que tinha como seu
titular o Dr. José Candido Albuguerque Mello Mattos, que além de ter criado
varios estabelecimentos de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e
delinqliente, organizou o Cédigo de Menores, que também ficou conhecido por
"Codigo Mello Mattos”.

b) Doutrina da Situagao Irregular:

Esta doutrina foi adotada pelo Cédigo de Menores de 1979, que trazia a
situacao irregular do menor como consequéncia da situacdo também irregular da
familia. Esta doutrina, embora superada atualmente, representou, na época, um
grande avanco frente ao ensinamento anterior, posto que faz da crianca e do

adolescente interesse da norma nédo apenas pela questao penal, mas parte do
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pressuposto que existe uma situacao regular, normal, padrdo e que a crianga e o
adolescente tornam-se dignos de serem tutelados por um direito especial quando

fogem desse padrao de normalidade.

Nos dizeres de Saraiva, (1999, p.17), o adolescente ou a crianca passa a
ser objeto tutelado pelo direito “(...) quando apresentam uma patologia social, a
chamada situacdo irregular, ou seja, quando nado se ajusta ao padrédo

estabelecido”.

Com o Codigo de Menores instituiu-se a denominada “a¢ao social do Juizo
de Menores”, cujo significado foi esclarecido pelo magistrado Alberto Cavalcante
Gusmao citado por Liberati (2003, p. 29) como sendo:

(...) a agédo preventiva e repressiva de protecdo e de educacao do
processo de menores delinqiientes, propondo em seguida, que as
atribuicbes do juizo de menores fossem amparando, assistindo,
educando, instruindo, cuidando do corpo e do espirito de menores
abandonados e desvalidos, alargando o Juizo de Menores desta capital,
desde a sua criacdo, a sua agao juridico-social.

Para Tania da Silva Pereira (1993, p. 309), a predominancia deste aspecto
social, proporcionaria ao juiz “declarar a condi¢cdo juridica da crianca, se
abandonado ou nao, se delinglente, e qual o amparo que deveria receber”.

Mas insta salientar, que o Codigo de Menores de 1979, embora tenha se
constituido em um avanco perante a Doutrina do Direito Penal, apenas se
destinava a protecdo aquelas criancas ou adolescentes que se encontravam na
chamada “situagao irregular”.

Segundo Liberati (2003, p. 33) a expressdao “situacado irregular’ foi
escolhida por Alyrio Cavallieri (1978, p. 27) para abranger os estados que
caracterizam o destinatario das normas de Direito do Menor. Assim, para
Cavallieri:

(...) o art. 2° do Codigo de Menores abrangia, no item |, o menor
abandonado materialmente; no item Il, o menor vitima; no item lll, o
menor em perigo moral; no item IV, o menor em abandono juridico; no
item V, 0 menor com desvio de conduta ou inadaptado; e, no item VI, o
menor infrator.
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c) Doutrina da Protecao Integral:

Essa doutrina teve sua origem na Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca que ja trazia em seu preambulo o propdsito de reconhecer a necessidade
de uma protecéo diferenciada, estabelecendo “que a crianca, em razdo da sua
falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de protecédo juridica
apropriada antes e depois do nascimento”.

Nesse sentido, a Convencdao da ONU sobre os Direitos da Crianca
contribuiu decisivamente para a consolidacdo de um corpo de legislacédo
internacional denominado “Doutrina das Nacdes Unidas de Protecédo Integral a
Crianca”, dentre as quais estao incluidas as seguintes legislacdes:

—

. Convencao das Nacgodes Unidas sobre os Direitos das Criancas;

2. Regras Minimas das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica de
Menores (Regras de Beinjing);

3. Regras Minimas das Nagdes Unidas para protecdo dos menores
privados de liberdade;

4. Diretrizes das Nagdes Unidas para prevencao da Delinqiiéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad).

De acordo com Fabiana Tamaoki (2004, p. 181), essa doutrina situa a
crianga “(...) dentro de um quadro de garantia integral, tornando-se, ainda mais
nitido o dever de cada Pais dirigir, prioritariamente, suas politicas e diretrizes

fincadas na nova geracao”.

Segundo Liberati (2003, p.35):

A doutrina da protecdo integral é baseada nos direitos proprios e
especiais das criancas e adolescentes, que, na condicao peculiar de
pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecdo diferenciada,
especializada e integral.

Assim, por protecao integral deve-se entender aquela que abranja todas as
necessidades da crianca para o pleno desenvolvimento de sua personalidade.
Proteger de forma integral significa dar a crianca atencéo diferenciada a fim de
assegurar-lhes a satisfacao de todas as suas necessidades basicas.
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E o que demonstra o artigo 27 da Convencédo da ONU sobre os Direitos da
Crianca ao estabelecer que “toda crianga tem direito a um nivel de vida adequado

ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social”.

Nos dizeres de Jodo Batista Saraiva (1999, p.17):

A Doutrina da Protecédo Integral estabelece que os direitos da crianca
constituem em direitos especiais e especificos, pela condicdo que
ostentam de pessoas em desenvolvimento. Dessa forma, as leis internas
e o sistema juridico dos paises que a adotam devem garantir a
satisfacdo de todas as necessidades das pessoas até dezoito anos.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei n.? 8.069 de 1990
(Estatuto da Crianca e Adolescente) consagram a doutrina da protecao integral,
visualizando a crianga e o adolescente sob um novo paradigma, agora como

sujeito de direitos.

1.2.1 Constituicao Federal de 1988

Apenas com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a crianga e o
adolescente deixaram de figurar no pélo passivo frente o poder familiar, e até
mesmo frente ao Estado.

Os ares democraticos que caracterizavam os anos 80 rejeitaram as
praticas repressivas impostas pelo Cédigo de Menores, abrindo espaco para o
que se acredita ser a mais significativa reformulagédo da histéria da legislacéo
nacional para a infancia. Anos de debates, denuncias e demonstra¢des publicas
de desagrado ao referido Codigo, conduziram a movimentos sociais em defesa do
direito da crianga e do adolescente, cujo tema foi especialmente contemplado na
Carta Constitucional de 1988, que condensou em seu artigo 227, uma série de
direitos e valores relativos a crianca e ao adolescente.
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Dispde o artigo 227 da Constituicao Federal:

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A Constituicdo Federal reconheceu a crianga a o adolescente como
sujeitos de direitos, ao adotar a Doutrina da Protecdo Integral estabelecida pela
ONU, que nao sé afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano, mas
garante a ela, com absoluta prioridade, a protecao pela familia, pela sociedade e
pelo Estado.

Nesse sentido, explana Jodo Batista Saraiva (1999, p. 20), que “(...) a
Constituicao Federal de 1988, pela primeira vez na histéria brasileira, aborda a
questao da crianga como prioridade absoluta, e a sua protecao é dever da familia,
da sociedade e do Estado”.

Considerar a crianga e 0 adolescente sujeito de direito tal como expde o
art. 227 da Constituicdo Federal, significa assegurar, prioritariamente, a efetivacao
de politicas publicas que estimulem positivamente seu desenvolvimento e os
cologuem a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, vexatério ou
constrangedor. Se inexistirem tais politicas, em quantidade e qualidade, a saude,
a educacado, o lazer, a alimentacdo e outros direitos serdo insuficientes para
garantir o pleno desenvolvimento da crian¢ca e do adolescente, ou seja, estes
estardo impossibilitados de exercer direitos de cidadania, continuando-se assim,
um processo vicioso de exclusdo em que as dificuldades sécio-econdmicas, a
realidade infanto-juvenil brasileira, como analfabetismo e a violéncia fazem o art.

227 da Magna Carta parecer mera Carta de Intengdes.



19

1.2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado no ano de 1990, no
bojo de um processo de abertura politica, apés duas décadas de regime ditatorial.
Tal diploma também partiu da concepcao da crianga como sujeito de direitos,
preconizando pela garantia ampla dos direitos pessoais e sociais da crianca e do
adolescente.

Como ja visto, a Constituicio Federal teve, pela primeira vez, um
dispositivo que incorporou, de forma especificada, uma série de direitos as
criangas, o art. 227. Esse artigo prevé um modelo baseado em direitos
fundamentados na Doutrina da Proteg¢ao Integral. Essa situacédo conflitava com o
Cédigo de Menores de 1979 que era orientado pela Doutrina da Situacao

Irregular.

Nesse contexto, tornou-se necessaria a elaboracdo de um novo diploma
legislativo sobre a infancia e juventude fundado, agora, na perspectiva da
enunciacao de direitos, consagrando na ordem juridica a Doutrina da Protecéao
Integral.

Assim, enunciados esses direitos, estes passam a serem exigiveis,
caracterizados pela coercibilidade, ou seja, pela possibilidade de se acionar o
aparato judicial para que tais direitos se concretizem. Sob este novo paradigma,
entrou em vigor a Lei n. ¢ 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no
intuito de propiciar reais condicdes para que os direitos consagrados na
Constituicao Federal pudessem ser concretizados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao preceituar direitos, amplia a
sua abrangéncia a todas as criancas e adolescentes, sendo que as medidas ali
previstas exigem uma prestacao positiva do Estado, da familia, e da sociedade,
independente de qualquer condicdo, diferentemente do Codigo de Menores, que
possuia abrangéncia restrita, englobando apenas os menores em situacao

irregular.

Nessa nova concepcao juridica, criancas e adultos passam a ocupar o
mesmo patamar, ambos vistos como pessoa humana, titulares de direitos

fundamentais que podem ser exigidos judicialmente.
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Assim, estabelece o art. 3% do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 3% A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes
de liberdade e dignidade.

Assegura, ainda, o referido diploma legal que estes direitos devem ser
garantidos, solidariamente, pela familia, comunidade, sociedade em geral e pelo
Poder Publico, com absoluta prioridade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente fundamenta-se na Doutrina da
Protecao Integral, conforme estabelece o seu artigo 1°: “Esta Lei dispée sobre a
protecédo integral da crianga e do adolescente”, ou seja, o Estatuto garante a
estes, amparo completo, ndo s6 apenas sob o ponto de vista material e espiritual

mas também a sua salvaguarda desde o0 momento de sua concepc¢ao.

Valter Keniji Ishida (2000, p. 11) buscando definir o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o faz da seguinte maneira: “O ECA é um instrumento de tutela
moderna, decorrente das diretrizes tracadas em termos de direitos humanos e
voltado para realizacdo da lidima justica em face de tdo relevante setor da
sociedade”.

Assim, com o advento dessa lei, o direito da Infancia e da Juventude
ganhou maior destaque e a matéria passou a ter tratamento técnico-processual,
procedimentos e ritos especificos, advindo a disciplina dos interesses difusos e
coletivos, situando tal norma, devido a sua importancia, na esfera do Direito
Publico.

Liberati (2003, p. 35) traz como marco diferencial que consagrou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a mudancga de paradigma, esclarece o autor que:

Antes, considerava-se a crianga como objeto de medidas judiciais e
assistenciais, agora, criangca e adolescente como sujeitos de direitos
deve ser respeitada sua condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.
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Continua o autor a mencionar que garantir direitos “... a partir de uma

condicao especial de um sujeito, no caso, crianca e adolescente foi uma das

principais conquistas do direito infanto-juvenil”.

Essa condicao especial, para Gomes da Costa citado por Liberati (2003, p.
36) significa que:

A crianga e o adolescente, além de todos os direitos de que desfrutam
os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade, tém, ainda, direitos
especiais decorrentes do fato de que a crianca e o adolescente: néo
tém acesso ao conhecimento pleno de seus direitos; ainda nao
atingiram condi¢cées de defender seus direitos, frente as omissdes e
transgressdes capazes de viola-los; ndo contam com meios proprios
para arcar com a satisfacdo de suas necessidades basicas por se tratar
de seres em pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sécio-
cultural, a crianca e o adolescente ndo podem responder pelo
cumprimento das leis e demais deveres ou obrigacdes inerentes a
cidadania da mesma forma que os adultos.

Concluindo, Liberati (2003, p. 37), expde:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ajudou a inaugurar, entre nos,
uma nova forma de exercicio de cidadania: a participagcdo da
comunidade em atos que até entdo eram privativos dos dirigentes
politicos. Pressupondo uma consciente ruptura com a passividade e o
alheamento da participagéo e conducao da coisa publica. Essa ruptura
iniciou-se com a mobilizacdo em nivel transnacional, com a intervencao
dos tratados e convencobes internacionais sobre o direito da criancga,
principalmente aqueles capitaneados pela Organizacdao das Nacgdes
Unidas, que preconizava, ha muito, a implantagdo de um direito especial
para criangas e adolescentes.

Em suma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um
extraordinario marco divisério no trato da questao da infancia e da juventude no
Brasil, conduzindo a uma completa transformacéao legal da matéria em todos os
aspectos, em detrimento do que presidia 0 antigo sistema orientado pela Doutrina
da Situagao Irregular.
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1.3 Principios da Protecao a Crianca e ao Adolescente

1.3.1 Principio da protecao integral

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao estabelecer em seu artigo 1°
que “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente”,
conseqlentemente, estd adotando a Doutrina da Protegdo Integral,
reconhecendo-se, assim, a crianca como sujeito de direitos especiais e
especificos, respeitando a sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Garantir a crianca e ao adolescente protecdo integral, ndo significa apenas
reconhecer-lhes direitos, mas efetiva-los, a fim de que possam proporcionar o
desenvolvimento sadio destes.

Segundo Liberati (2003, p.39), quando se fala em doutrina da protecao
integral dos direitos da infancia faz-se “referéncia a um conjunto de instrumentos
juridicos de carater internacional, que representam um salto qualitativo e

fundamental na consideracao social da infancia”.

De acordo com o referido autor a Doutrina da Protegéo Integral preconiza
que o direito da crianga ndo deve e ndo pode ser exclusivo de uma categoria de
menores, ou seja, ndo deve ser dirigido apenas as criancas e adolescentes

carentes, abandonadas ou infratoras, mas deve se dirigir a todas, indistintamente.

A Convencado das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca nao
menciona em seus dispositivos o termo ‘protecdo integral da crianga”, mas
estabelece efetiva protecdo quanto ao direito a vida e ao desenvolvimento (art.
6°); a nacionalidade e a filiacao (art. 7°); a nao discriminagcao por motivos raciais,
sociais, sexuais, etc. (art. 22); a vida familiar (arts. 82, 20 e 21); a locomogéao (art.
10); a prépria manifestacdo em juizo e a um procedimento judiciario especial,
fundado no devido processo legal, no contraditério e na ampla defesa (arts. 12 e
40); as liberdades de expresséo, pensamento e associacao (arts. 13, 14 e 15); a
intimidade (art. 16); a religiao (art. 30); ao lazer (art. 31); a saude (art. 24); a
previdéncia social (art. 26); a educacao (arts. 28 e 29). Ademais, expressamente

determina ser obrigacdo dos Estados-Partes a protecdo da crianca contra as
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drogas (art. 33), o trafico ilicito de criancas (art. 35) e todas as formas de
exploracdo, sejam econbémicas, trabalhistas, sexuais, militares, etc. (arts. 32, 34,
36, 37 e 38).

Todos esses dispositivos demonstram a protecdo integral a crianga,
sobretudo, porque orientados no sentido de sempre buscar o interesse maior da
propria crianga.

O artigo 27 desta Convencdo pode ser considerado um resumo dos
dispositivos acima mencionados ao afirmar que toda crianca tem direito "a um
nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e

social".

Percebe-se, pois, que proteger a crianga de forma integral é dar-lhes
atencao diferenciada, rompendo com a igualdade puramente formal para
estabelecer um sistema normativo que se incline na busca pela igualdade
material, por meio de um tratamento desigual, privilegiando-lhes e assegurando-
lhes a satisfacdo de suas necessidades bésicas, tendo em vista sua especial

condicao de pessoa em desenvolvimento.

Essa Doutrina da Protecao Integral que a Convencédo consolida, e que
cada Estado-Parte ratificou, faz com que cada um destes Estados assuma o
compromisso de construir uma ordem legal interna voltada para a efetivacéo
dessa protecao integral, consubstanciando o pleno e integral desenvolvimento de
todos os potenciais da crianca e do adolescente de forma a possibilitar o
surgimento de um ser humano mais apto a construir e participar de uma

sociedade mais justa e igualitéria.

Assim, a Doutrina da Protecdo Integral visa assegurar a criancas e
adolescentes todos os direitos fundamentais inerentes aos seres humanos, na
crenca de que tais direitos proporcionar-lhes-ao o pleno desenvolvimento. Assim,
sob a perspectiva da referida Doutrina, tais direitos proporcionariam a
concretizacao do principio da dignidade humana, gerando no presente, criancas e

adolescentes mais justos, felizes e humanos.
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1.3.2 Principio da absoluta prioridade

O principio da absoluta prioridade decorre do principio da protecao
integral, vez que estabelece que além de se garantir a crianca e ao adolescente
protecdo legal, completa e integral, esta deve ocorrer prioritariamente aos demais

interesses.

O artigo 3° da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca fixa o
principio da absoluta prioridade ao estabelecer que todas as acdes relativas as
criangas, levadas a efeito por instituicbes publicas ou privadas de bem-estar
social, tribunais e autoridades administrativas ou 6érgao legislativos devem

considerar primordialmente o interesse superior da crianga.

Segundo Liberati (2003 p. 44):

A determinacdo de prioridade no atendimento aos direitos infanto-
juvenis, inserida no texto da Convengado, é uma garantia e um vinculo
normativo idéneo, para assegurar a efetividade aos direitos subjetivos; é
um principio juridico-garantista na formulagdo pragmatica, por situar-se
como um limite a discriminacao das autoridades.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 inseriu de forma expressa

em seu artigo 227, o principio da absoluta prioridade, ao afirmar que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.<grifo nosso>

Conforme nos ensina Liberati, (2003, p.46), “... 0 conjunto dos vocabulos
‘absoluta prioridade’, representa e firma o significado do principio constitucional
consagrado”. Assim, pelo termo prioridade denota-se o sentido de preferéncia
dado a alguém relativamente ao tempo de realizacdo do seu direito com
pretericdo do de outros, significa na verdade, primazia dos interesses. Ja pelo

termo absoluta, por seu vocébulo, denomina-se aquilo que € ilimitado, irrestrito e
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incondicional. Nesse sentido unindo-se ambos, determina-se erga omnes, a

primazia do atendimento sobre quaisquer outros direitos.

Em outras palavras, o principio constitucional da prevaléncia do
atendimento, apoio e protecdo a infancia e juventude estabelece a necessidade
de cuidar de modo especial aquelas pessoas por sua natural fragilidade.

Reproduzindo o preceito constitucional estabelecido no artigo 227 da
Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente , definiu e
materializou o conceito de absoluta prioridade no paragrafo Unico do artigo 4° ao
dispor: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d)
determinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

infancia e a juventude.

Gomes da Costa citado por Liberati (2003, p.47), define absoluta prioridade
como “aquela que situa a crianga em primeiro lugar, na escala de preocupacao
dos governantes”, ou seja, primeiramente se deve atender todas as necessidades
basicas da crianga e do adolescente.

Complementando, Liberati (2003, p.48), assim a define:

Por absoluta prioridade, entende-se que, na area administrativa,
enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de saude, atendimento
preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho nao
deverao asfaltar ruas, construir pracas ou sambddromos, monumentos
artisticos etc, porque a vida, a saude, o lar, a prevengao de doengas, sao
mais importantes que as obras de concreto, que ficam para demonstrar o
poder do governante.

Assim, garantir a crianca e ao adolescente a absoluta prioridade de seus
direitos, significa mais do que reconhecé-los como sujeito de direitos, significa
assegura-lhes tais direitos, respeitando, assim, o principio, primordial, da
dignidade humana.
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1.3.3 Principio da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento

De acordo com o artigo 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na sua
interpretacéo devera se levar em conta os fins sociais a que este se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos e a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento.

O Estatuto destacou, especialmente, a crianca e o adolescente,
considerando suas caracteristicas e prioridades, ou seja, leva em conta a
incapacidade desses sujeitos para os atos da vida juridica, sua condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, bem como, sua titularidade de direitos

fundamentais.

Esta condicdo especial, prima por garantir-lhes direitos e deveres
individuais e coletivos e todas as oportunidades e facilidades a fim de lhes facultar
um bom desenvolvimento fisico, mental, moral e social, em condicbes de
liberdade e dignidade. Relaciona-se com a o processo de transformacao fisico-
psiquico a que estdo submetidos a crianga e o adolescente e que os diferem dos

adultos e do tratamento dispensado a estes.
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2 DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL

2.1  Conceito, Elementos Constitutivos e Natureza Juridica

O artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define o ato
infracional como sendo “toda conduta descrita como crime ou contravencao

penal”.

Nota-se, que o legislador limitou-se a definir o ato infracional apenas como
toda conduta descrita como crime ou contravengao, o que faz surgir inimeras
discussdes acerca de sua conceituagdo doutrinaria. Alguns entendem ser o ato
infracional sinbnimo de crime, ou seja, toda conduta tipica, antijuridica e culpavel.
Outros o vém apenas como fato tipico e antijuridico. E, ainda, em busca de uma
sistematizacao cientifica do Direito da Crianca e Adolescente, ha quem o visualize

ato infracional simplesmente como fato tipico.

A grande maioria da doutrina se posiciona em afirmar que o ato infracional
se enquadra na mesma categoria juridica que o crime ou contravencao penal.
Liberati (2003, p.94), ratificando tal posicionamento coloca que “(...) o Estatuto
englobou, em uma s6 expressdo, ‘ato infracional’, a pratica de crime e
contravencdo penal por crianca e adolescente”. Assim, sendo ato infracional
sindnimo de crime, implicaria em dizer que aquele corresponde, analiticamente, a

toda conduta tipica, antijuridica e culpavel.

Mas, segundo André Kaminski (2002, p.51), embora muitos autores
admitam a culpabilidade como elemento do ato infracional, eles excluem deste o
elemento da imputabilidade do agente, por atengédo ao critério bioldgico previsto
no artigo 228 da Constituicdo Federal, que traz que “sdo penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”’, o que

ocasiona a inexisténcia de pena.

Divergindo do posicionamento acima aludido Amarante in Cury (1992,

p.302), assim explana:
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A infragdo penal, como género, no mesmo sistema juridico nacional, das
espécies crime ou delito e contravencdo, s6 pode ser atribuida, para
efeito da respectiva pena, as pessoas imputaveis, que sao em regra, no
Brasil, os maiores de 18 (dezoito) anos. O que significa dizer que o fato
atribuido a crianga ou adolescente, embora enquadravel como crime ou
contravencao, soO pela circunstancia de sua idade, ndo constitui crime ou
contravencdo, mas, na linguagem do legislador, simples ato
infracional.(...) ndo se cuida de uma fic¢gdo, mas de uma entidade juridica
a encerrar a idéia de que também o tratamento a ser deferido ao seu
agente é préprio e especifico.

Admitindo-se o0 posicionamento de que ato infracional, crime e
contravencado sao sinénimos, implica dizer que possuem 0s mesmos elementos
constitutivos, ou seja, o ato infracional deve ser uma acgao tipica, antijuridica e

culpavel.

Acdo tipica, de maneira simplificada, é a perfeita correspondéncia entre o
fato praticado (acdo ou omissao) e a sua descricdo legal como conduta proibida
(tipo legal). Antijuridicidade é o antagonismo entre a conduta humana e o

ordenamento juridico, ou seja, toda acdo ou omissao contraria ao direito.

Acerca da culpabilidade, ha divergéncias quanto a esta ser ou nao
elemento do crime, mas para maioria da doutrina a culpabilidade é o juizo de
reprovacao de determinada conduta feito pelo julgador, € o0 momento em que se
comprova a reprovabilidade da conduta. Dentre os elementos para que a
culpabilidade seja reconhecida esta a imputabilidade, que constitui um atributo
pessoal, de natureza subjetiva que representa a capacidade do individuo de

receber atribuicdo da autoria de um fato criminoso e sujeitar-se a pena.

De acordo com Kaminski (2000, p. 56), a imputabilidade é a condicao
pessoal de maturidade e higidez mental que permite ao individuo entender o

carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com esse entendimento.

Com relacao aos menores de 18 anos estabelece o artigo 27 do Cédigo
Penal que estes sao considerados “penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislacéo especial’.

Além do Cédigo Penal, a regra da inimputabilidade dos menores esta
prevista no artigo 228 da Constituicdo Federal, que traz que “sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo

especial’. Da mesma forma segue o artigo 104 do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente ao estabelecer que “Sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”.

Figueiredo (1998, p. 33), exclui do conceito doutrindrio de ato infracional o
elemento da culpabilidade, considerando-o como uma categoria prépria e distinta
do crime ao qual, embora esteja associado, ndo sao sinébnimos. Assim, para o
autor enquanto crime e contravencdo penal sao fatos tipicos, antijuridicos e
culpaveis, o ato infracional é somente fato tipico e antijuridico. Essa é uma

segunda proposta de conceituacao doutrinaria de ato infracional.

A terceira proposta de conceituacao, segundo Kaminski (2000, p.59), parte
de um promotor de justica do Estado de Rondénia, Vicente de Paula Ataide

Junior, que assim dispde:

O Estatuto ndo diz que o ato infracional é crime ou contravengéo penal,
nao os tratando como sinénimos, o que significaria uma inutilidade de
uso de terminologia distinta. Assim, o Estatuto, para definir ato
infracional, pela dicgéo do seu artigo 103, satisfaz-se tdo-somente com a
tipicidade da conduta, ou seja, ndo se exige, por conseguinte que seja
antijuridica ou culpavel.

A justificativa desse conceito de ato infracional vem esclarecida e
fundamentada por uma nova interpretacdo conjugada da norma prevista no
Estatuto e no Codigo de Processo Penal, assim, em defesa de sua preposicao
Ataide Junior citado por Kaminski (2000, p.59) expde:

O legislador praticamente transcreve o artigo 386 do CPP para o artigo
189 do ECA. No entanto, deixou de prever expressamente a hipétese do
inciso V do CPP (existir circunstancia que exclua o crime ou isente o réu
de pena), o que torna clara a sua intengdo de consubstanciar o ato
infracional tao-somente pela tipicidade da conduta, independentemente
da antijuridicidade ou da culpabilidade.

(...) por conseguinte, pode-se conceituar ato infracional como fato tipico
praticado por menor de dezoito anos.

Quanto a natureza juridica do ato infracional, Mello (1999, p.213), seguindo
Pontes de Miranda, o classifica como ato-fato ilicito. Para ele, o ato infracional
definido no Estatuto como conduta praticada pela crianca e adolescente “elimina a
possibilidade de que o menor de 18 anos cometa crime ou contravengéo penal’.
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Se a conduta da crianga ou do adolescente concretizar o suporte fatico da lei
penal, “ndo ha crime, nem contravencdo, mas apenas ato infracional, cuja

natureza é de ato-fato ilicito”.

Concluindo, Mello (1999, p.214) expde que:

(...) por se tratar de conduta da qual a vontade é abstraida, a concluséo
a que se pode chegar € a de que o0 ato infracional tem natureza tipica de
ato-fato juridico. Mas nédo se pode classifica-lo como ato fato licito, mas
sim ilicito, pelo seu conteddo de contrariedade ao direito e em razédo de
espécies de sancao a que fica exposto quem o pratica. Assim, segundo
nos parece, o ato infracional constitui um ato-fato ilicito, civil por
natureza, precisamente por se tratar de conduta de pessoa delitualmente
incapaz que, no entanto, tem plena e ilimitada capacidade de praticar
ato-fato.

Visto o conceito, os elementos constitutivos e a natureza juridica do ato
infracional resta-nos concluir que, em suma, este nada mais é do que a conduta
descrita como tipo ou contravencdao penal, cuja denominacdo se aplica aos
inimputéveis. Ocorre que na maioria das vezes, esses menores ndo praticam atos
condizentes com a sua condicao legal de incapacidade, quando surge entdo a
delinqliéncia juvenil, que segundo diversos doutrinadores e diferentes opinides,
apresenta causas diversas, uns vislumbrando o fato como resultado de uma
situacado de abandono a que o menor esta exposto, outros o entendendo como
um modo de viver escolhido pelo préprio adolescente, ndo raras vezes
estimulados pelos pais, entregando-se a atividade delitiva conscientes do

caminho escolhido.

2.2 Apuracao do Ato Infracional

A apuragédo do ato infracional praticado por adolescente ocorre em trés

momentos distintos.

O primeiro momento é o policial. O adolescente podera ser apreendido
quando estiver cometendo o ato infracional ou logo apés cometé-lo e, ainda, por

ordem fundamentada do juiz.
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No caso de flagrante de ato infracional revestido de violéncia ou grave
ameaca, segue-se procedimento semelhante ao da prisdao em flagrante, ou seja, o
adolescente sera conduzido até a delegacia de policia, onde sera lavrado o auto
de apreensdo, ouvindo-se as testemunhas, a vitima, bem como, o adolescente.
Do mesmo modo sera apreendido o produto (objeto do ato infracional), e também
0s instrumentos utilizados na pratica do ato, podendo requisitar exames ou

pericias se necessarios a comprovacao de materialidade e autoria da infracao.

Se o ato infracional foi cometido sem violéncia ou grave ameacga, a
autoridade policial encaminhara o menor a autoridade judiciaria mediante termo

circunstanciado.

Afastada a hipétese de flagrante, caso haja indicios de participacdo do
adolescente na pratica do ato infracional, nos termos do art. 177 do ECA, “a
autoridade policial encaminhara ao representante do Ministério Publico relatério
das investigacdes e demais documentos”.

Apos a lavratura do auto de apreensdo ou do termo circunstanciado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estipula dois procedimentos: 1) Tratando-se
de delito de menor gravidade, a autoridade policial elabora o termo
circunstanciado e mediante o comparecimento dos pais ou responséavel legal,
libera 0 menor com o compromisso de apresentacao do adolescente ao membro
do Ministério Publico para a oitiva informal; 2) Nos delitos graves ou de grande
repercussao mantera o adolescente internado, provisoriamente, quando assim o

exigir para seguranca pessoal do adolescente ou para manter a ordem publica.

Nesta segunda hipétese, a autoridade policial deve encaminhar o
adolescente ao Ministério Publico e na impossibilidade, o menor devera ser
enviado a entidade de atendimento, a qual incumbira a apresentacdo do menor ao
Ministério Publico no prazo de 24 horas. No caso de inexisténcia de entidade, a
apresentacao ficara a cargo da autoridade policial que devera custodiar o menor

em compartimento separado dos adultos.

Havendo liberacao a autoridade policial remetera imediatamente a copia do
auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia ao representante do Ministério
Publico que designara audiéncia informal.
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O segundo momento de apuragao do ato infracional é a fase do Ministério
Publico.

Nos termos do art. 179 do ECA:

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério
Publico, no mesmo dia e a vista do auto de apreensdo, boletim de
ocorréncia ou relatério policial, devidamente autuados pelo cartério
judicial e com informacdo sobre os antecedentes do adolescente,
procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel,
de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Nessa audiéncia de oitiva informal deverdo estar presentes os pais ou o
responsavel e o adolescente, pois é nesta ocasidao que o Promotor firmara sua

convicgao.

Valter Kenji Ishida (2000, p. 299) aponta duas correntes acerca da
necessidade da oitiva pelo Ministério Publico. A primeira corrente entende que
embora o boletim de ocorréncia sirva de embasamento para busca da convicgéo,
a oitiva refere-se a um direito ao adolescente, ja que nela pode obter a seu favor,

0 arquivamento ou a remissao.

Nesse sentido traz a jurisprudéncia:

A prévia oitiva do adolescente, ainda que informal, se constitui em
providéncia que nao fica ao livre arbitrio do representante do Ministério
Publico, que considerando-se os termos peremptério em que foi lavrado
o dispositivo, a falta de tal oitiva implicara em contaminacdo do
procedimento pelo vicio da nulidade, pois significara, obstaculo para que
0 menor veja discutida a possibilidade de obter a remissdo ou o
arquivamento do processo. (TJSP — C. Esp. — Ap. 18.382-0 — Rel. Dirceu
de Mello —j. 18-08-94).

Em sentido contréario:

Torna-se temeraria e até perigosa a afirmagao de que a representacao
ofertada em face ao adolescente tem como pressuposto ou mesmo
como condi¢cdo de procedibilidade a oitiva informal deste se a sua
inquiricdo informal, antes de instaurado o procedimento, for algada a
condicao de pressuposto da agao, bastara que o adolescente se frustre
e, deliberadamente, deixe de apresentar ou ser apresentado para que a
Justica da Infancia e da Juventude se frustre. A concessao de remissao
pelo préprio Promotor de Justi¢ca ndo esta vinculada a inquiricdo prévia



33

do adolescente, mas a analise que este representante do parquet dos
fatos e do conjunto probatério como um todo, posto que ligado o perdao
com exclusao do processo ndo ha formulas pré-estabelecidas em lei,
mas tao somente a sua convicgéo. (TJSP — C. Esp. — Ap. 20.136-0. Rel.
Yussef Cahali —j. 13-10-94).

Assim, para Ishida (2000, p. 320), a posicdo mais correta esta com a
segunda tese, pois, embora de suma importancia a oitiva informal do adolescente
infrator, a auséncia da mesma nao pode constituir um fator impeditivo da
remissao ou da representacdo. Ainda, porque essa oitiva traz em si, a natureza de
simples procedimento administrativo, pacificado pelos Tribunais que nao se trata
de condicao de procedibilidade.

Visto isto, passaremos a analisar as possibilidades que tera o
representante do Ministério Publico na audiéncia informal, segundo prescreve o
art. 180 do ECA:

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o
representante do Ministério Publico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remissao;

Il - representar a autoridade judiciéria para aplicacdo de medida sécio-
educativa.

O representante do Ministério Publico podera promover o arquivamento
dos autos fundamentando na inexisténcia do ato infracional, ou quando se tratar
de fato atipico (fato ndo constituir ato infracional), quando ndo houver prova da
participacdo do adolescente no ato infracional, quando verificar nos autos a
existéncia de alguma excludente de antijuridicidade ou culpabilidade ou, ainda,
quando nao houver provas suficientes para condenagao.

Nos delitos de menor gravidade, verificando que o adolescente possui bons
antecedentes podera o representante do Ministério Publico requerer a remisséo.
Nota-se, que o termo utilizado pelo legislador no inciso I, do art. 180 do ECA, de
que o Promotor podera “conceder” a remissdo é equivocado, ja que este apenas
requer a remissao ao juiz, que podera conceder ou ndo. Do mesmo modo ocorre

com o arquivamento.



34

Uma vez requerida a remissdo ou o arquivamento nessa audiéncia
informal, discordando o juiz do pedido, este sera remetido ao Procurador Geral de
Justica, que oferecera a representacdo ou nomeara outro membro do Ministério
Publico para oferecé-la. Caso, o Procurador Geral de Justica concorde com o
pedido de remissdo ou arquivamento o juiz estard obrigado a acatar tal

posicionamento.

Por fim, o terceiro momento de apuragao do ato infracional é a hipétese do
inciso Ill, do art. 180 do ECA que se refere a representacdo ofertada pelo
Ministério Publico que da inicio ao procedimento judicial.

A representacdo equivale a denuncia apresentada pelo Ministério Publico
contra o imputavel nos processos de apuracao de crimes e contravencdes penais.
Aqui, tem ela por finalidade propor a instauracdo de procedimento para a
aplicacdo da medida socio-educativa. Deve ser oferecida por peticao, contendo o
nome do menor, breve resumo dos fatos, rol de testemunhas e classificacdo do

ato infracional.

Oferecida a representacao sera designada audiéncia de apresentagdo na
qual serao intimados a comparecer o adolescente, seus pais ou responsaveis

acompanhados de um advogado.

2.3 Fase Judicial

Como ja visto, depois de designada a audiéncia de apresentacéo, serao
intimados a nela comparecer o adolescente, seus pais ou responsaveis, bem

como um advogado.

Caso o adolescente nao seja encontrado, ser-lhe-a expedido mandado de
busca e apreensdo (art. 184, § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente),
suspendendo-se o feito até que este seja encontrado. Se, porventura, os pais ou
responsaveis do adolescente ndo forem localizados, o juiz lhe nomeara um

curador especial (art. 184, § 29).
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Portanto, comparecendo o0 adolescente, seus pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, conforme estabelecido no

art. 186 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Podera o juiz, nessa audiéncia caso entenda cabivel, depois de ouvido o
representante do Ministério Publico, conceder a remissdo ex officio ao
adolescente, extinguindo-se o processo em face dele. A remissdo pode ser
concedida cumulada com a aplicacao de medida sécio-educativa de adverténcia,
e neste caso também ocorrera extingdo do processo, posto que esta é uma

medida que se exaure em si mesma.

Diferentemente, no caso da remissao ser cumulada com outra medida
sécio-educativa, como por exemplo, a liberdade assistida, o processo ficara

suspenso até que esta seja cumprida.

Caso juiz ndo entenda cabivel a concessao de remissao dara seguimento a
acao soécio-educativa. Assim, fluida a audiéncia de apresentagéo, tera a parte o

prazo de trés dias para apresentar a defesa prévia e o rol de testemunhas.

Ofertada a defesa prévia sera designada audiéncia em continuacao, onde

serao ouvidas as testemunhas arroladas na representacédo e na defesa prévia.

Posteriormente, sera aberto o prazo de 20 (vinte) minutos para
apresentacao de alegacées finais pelo representante do Ministério Publico e para
o defensor, podendo ser este prazo prorrogado por mais 10 (dez) minutos. Em
seqguida, o juiz proferirda a decisao, da qual as partes serao intimadas.

2.4 Dos Direitos Individuais

Dispde o art. 106 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos
responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de
seus direitos.
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O dispositivo em questdo tem base constitucional, uma vez que o inciso
LXI, do art. 5%, da Constituicdo Federal expressa que “ninguém sera preso senao
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente”. E evidente que tal direito ndo poderia, de forma alguma, faltar ao
menor, pois embora ele seja inimputavel e ndo responda por crime, ndo podendo

ser processado, pode-o sofrer medida sécio-educativa que o prive de liberdade.

Houve no “caput” do art. 106 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
verdadeira adaptacdo do texto constitucional transcrito (art. 5°, LXI, da
Constituicao Federal), ja que em relacdo ao adolescente, por ele ser inimputavel,
tratando-se de pessoa entre 12 e 18 anos (art. 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente), nao é preso em flagrante delito, ocorrendo, tdo somente flagrancia
de ato infracional. De acordo com Munir Cury (2002, p. 337) “(...) ndo sao os
adolescentes equiparados aos réus, adultos e imputaveis, sofrendo medidas
sécio-educativas (art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), isto é, sem

carater de apenacao”.

Com respeito a ordem escrita, ela deve partir da autoridade judiciaria
competente, que é o Juiz da Infancia e Juventude, devendo ser, obrigatoriamente,
fundamentada, ou seja, devem constar os motivos relevantes que conduzem a
medida, como por exemplo, a presenca de provas de pratica do ato infracional e
indicios suficientes de sua autoria. Tamanha é a importancia desse direito que se
houver privacao da liberdade da crianga ou adolescente sem a obediéncia destes
pressupostos, direitos constitucionais e legais ou sob a inobservancia de uma das
formalidades, nos termos do art. 230, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o responsavel respondera por crime, apenado com detencao de

dois meses a dois anos.

O segundo direito individual do adolescente esta previsto no paragrafo
unico, primeira parte do art. 106 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
corresponde aos incisos LXIV do art. 5° da Constituicao Federal (c.c. 0s incisos
LV e LXIII), que dispde que “o preso tem o direito a identificagdo dos responsaveis

por sua prisao ou por seu interrogatério policial”.
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Conforme nos ensina Munir Cury (2002, p. 339):

Vé-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao transladar o
dispositivo constitucional, adaptando-o a realidade menorista, mudou a
palavra ‘preso’ por ‘adolescente’ (a crianca sequer é apreendida, dai a
exclusdo) e ‘prisdo’ por ‘apreensado’ (ele é apreendido), cortando por
inteiro a frase ‘ou por interrogatério judicial.

E de fundamental importancia esse direito do adolescente & identificagdo
dos responséaveis por sua apreensao, isto €, a identificacdo, tanto da autoridade
policial ou quem as suas vezes fizer, visando, principalmente coibir qualquer

forma de abuso de poder.

Assim, a identificacdo dos responsaveis pela apreensao tem a ver
diretamente com a respeitabilidade de que deve ter o menor com referéncia a sua
pessoa fisica, e também, no tocante a sua incolumidade mental. E preciso sempre
se ter em mente que ele é um sujeito especial de direito e mesmo quando comete

uma infracdo nao deve sofrer medida punitiva, porém pedagdgica.

O terceiro direito (informacao acerca dos direitos) esta expresso na parte
final do paragrafo unico do art. 106 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com
amparo no inciso LXIll, do art. 5° da Carta Magna. Sendo informado de seus
direitos, o adolescente podera providenciar ou exigir a assisténcia da familia ou
qgue lhe seja nomeado um advogado para, se for o caso, pugnar por sua imediata
liberacédo, até mesmo podera invocar o direito de permanecer calado, garantido

constitucionalmente.

Explica Munir Cury (2002, p. 340) que:

(...) enquanto o Estatuto se gisa a necessidade de o adolescente ser
informado acerca de seus direitos, o texto constitucional vai além, a
ponto de dizer encontrar-se entre eles 0 de permanecer calado, sendo-
lhe, ainda, assegurada a assisténcia da familia e do advogado.

Outro direito previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente consta do
art. 107, que trata da comunicabilidade. Prescreve o art. 107:
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Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele
indicada.

As comunicacbes devidas sdo no sentido de se propiciar, imediatamente,
protecdo ao adolescente. O Juiz da Infancia e da Juventude, quando da
apreensao deste, deve de imediato observar sua legalidade, caso seja ela ilegal,
devera de pronto, determinar a liberacdo do menor. Se assim nao o for, devera
tomar todas as providéncias necessarias, assegurando ao adolescente todas as

garantias pertinentes ao devido processo legal.

A familia deve ser comunicada a fim de que tome as providéncias no
sentido de auxilia-lo, quer constituindo advogado para defendé-lo, quer prestando
informacdes para que possam concorrer para sua liberacao.

Nesse sentido Munir Cury (2002, p. 341), esclarece:

(...) que nada obsta a que, se tido como mais amplo o direito de
assisténcia da familia, na redagdo constitucional, seja exigido na
apreensdo ou na internacdo, em termos de conforto material e/ou moral,
tendo em vista a natureza humanitaria desse direito, tanto mais se a
prisdo € mais gravosa em relagdo aquelas situagdes.

Para Cury (2002, p. 341) o art. 107 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi além, “dando ao advérbio de modo ‘imediatamente’ um sentido

temporal ainda mais restrito, ao se utilizar a expressao incontinenti”.

Assim, ressalta Munir Cury (2002, p. 342) que:

Louvavel a inclusdao da aludida expressdo, pois se o advérbio
‘imediatamente’ € mais que logo, fato notério ter a praxe placitado um
prazo de 24 horas para a comunicacao apés o apoderamento fisico. A
tutela menorista exige que assim 0 seja para coibir a constricdo por
tempo dilargado e de molde a causar traumas de toda ordem e as vezes
irreversiveis.

Conclui-se, portanto, que a comunicacao ha de ser feita com a maxima
celeridade, a fim de nao se prolongar a coacado eventualmente injusta ao estado

de liberdade do menor.
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Quanto aos outros aspectos, o “caput” do art. 107 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente ndo se afasta do quadro constitucional, posto que a comunicagéo
ndao compreende apenas a apreensdo do adolescente mas, também,
simultaneamente, o local onde este se encontra recolhido. O destinatario é a
autoridade judiciaria competente, ou seja, o Juiz da Infancia e da Juventude ja
que somente este tem o dever constitucional, nos termos do art. 5%, LXV, da
Constituicao Federal, de controlar a corregéo do ato, de liberar imediatamente o
adolescente e de tomar providéncias necessarias a responsabilizagcdo do(s)
culpado(s) pela apreenséo ilegal e abusiva (Lei n.? 4.898/65). No mais, tem a
comunicacéao, ainda, o objetivo de cientificar a familia do apreendido acerca de
sua apreensao, visando com isso a assisténcia material, moral e psicoldgica, além
da constituicdo de advogado habilitado para a defesa técnica, em virtude da

peculiar natureza da matéria.

O paragrafo unico do art. 107 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
trata do quinto direito individual, que segundo Munir Cury (200, p. 343) pode ser
chamada de “garantia individual criminal preventiva de legalidade”, quer isto dizer
que caso a apreensao seja ilegal, o adolescente devera ser posto em liberdade
imediatamente. Este paragrafo do art. 107 encontra sua matriz constitucional no
inciso LXV do art. 5 da Constituicdo Federal que assim dispde “a priséao ilegal

sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria”.

De acordo com Munir Cury (2002, p. 343):

Tanto a prisdo (abrangendo quaisquer modalidades) no caso de
imputaveis, quanto a apreensdo em relagdo aos inimputaveis, para o
efeito de relaxamento ou de liberagdo, tem como pressuposto a
ocorréncia da ilegalidade, consistente esta na desobediéncia dos
requisitos legais autorizadores daquelas constricbes a liberdade,
constantes do Codigo de Processo Penal (art. 674) e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (arts. 103, 106, 112, VI entre outros). Em
ambas circunstancias, como se trata de constrangimento ilegal, se
inocorrentes o relaxamento e/ou liberagao cabera habeas corpus para
fazer cessar a violéncia/coacao a liberdade de locomocao.

Assim, conforme prescreve o paragrafo Unico do art. 107 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a possibilidade de liberacdo imediata do adolescente
apreendido, deve ser examinada desde logo e sob pena de responsabilidade. Tao
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importante € a obrigacdo do exame dessa possibilidade que caso seja ilegal a
apreensdo do menor as autoridades competentes serdo responsabilizadas
criminalmente nos termos do art. 234 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
se, sem justa causa, ndo ordenarem a imediata liberacdo de crianca ou
adolescente, tao logo tenham conhecimento da ilegalidade, podendo ser punidos
com pena de detencdo de seis meses a dois anos.

Em suma, a possibilidade de liberacao imediata do adolescente evita a
institucionalizagcdo desnecessaria deste, bem como, evita sua permanéncia

prolongada em ambientes ndo benéficos para o seu desenvolvimento.

O sétimo direito individual do adolescente encontra-se expresso no art. 109
do Estatuto da Crianga e do Adolescente que traz e deve ser interpretado a luz do
inciso LVIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal, que trata da garantia de

presuncao de inocéncia.

Trata-se de direito fundamental inerente a todo cidaddo, especialmente

aplicado a crianga e ao adolescente.

De acordo com Joao Roberto Elias (1994, p. 87) “o dispositivo (art. 109 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente) ampara todo adolescente que possuir
documento de identidade que o identifique”.

Segundo Mario Volpi in Cury (2002, p. 350):

Sera preciso fazer um amplo trabalho de discussao, principalmente com
a policia, para viabilizar a aplicagao do art. 109 do Estatuto. (...) o fato de
abrir a possibilidade de o policial exigir a identificacdo para efeito de
confrontacdo, havendo duvida fundada, deve ser considerado como uma
excegao excepcionalissima.

E preciso que a expressdo “ddvida fundada” ndo seja confundida com
preconceitos, protétipos ou juizos pré-concebidos. Assim, para Mario Volpi (2002,
p. 350) “(...) infelizmente, ha uma certa subjetividade neste artigo”, quer isto dizer
que por este artigo pode se abrir uma margem a arbitrariedade. Por isso, 0
Ministério Publico, os Centros de Defesa e os Movimentos de Defesa precisam
estar atentos a efetividade dos direitos individuais.
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2.5 Garantias Processuais

O Capitulo Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata das garantias
processuais asseguradas ao adolescente.

Dispde o art. 110 do referido diploma legal, que “nenhum adolescente sera

privado de sua liberdade sem o devido processo legal”.

A Constituicao Federal, ao tratar dos direitos fundamentais, no art. 5, LIV,
preceitua que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. O due process of law (devido processo legal) € um dos mais
antigos direitos individuais obtidos pela humanidade, assegurado pela Magna
Carta, na Inglaterra, ja em 1215. Trata-se de uma garantia do individuo contra a
atuacao arbitraria do Estado.

Conforme observa Celso Bastos citado por Jodo Elias (1999, p. 87):

O direito ao devido processo legal é mais uma garantia do que
propriamente um direito. Por ele visa-se proteger a pessoa contra a agao
arbitréria do Estado. Colima-se, portanto, a aplicagao da lei.

Assim, podemos dizer que na verdade, trata-se de uma superfetacéo
legislativa, j& que a liberdade é um direito fundamental e o devido processo legal
garantia constitucional, ambos previstos no art. 5° da Constituicao Federal.

Prevé o art. 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente como direitos do

adolescente:

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessdrias a sua
defesa;

[l - defesa técnica por advogado;

IV- assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma
da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI- direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em
qualquer fase do procedimento.
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Ao infrator deve ser dado pleno conhecimento da atribuicdo da infracéo,
segundo prescreve o inciso | do Art. 111 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, procedendo-se sua citacdo ou cientificacdo e entregando-lhe coépia

da representacao.

Em que pese nao ser propriamente réu, porque a legislagdo protetiva nao
visa puni-lo, mas auxilia-lo, tem o menor infrator direito a plena producéo

probatéria e argumentativa.

A defesa técnica é um direito indisponivel do agente e deve se fazer
presente, inclusive na audiéncia de apresentacdo. Caso nao tenha o adolescente,
condicAes de custear um advogado devera lhe ser nomeado defensor dativo.

O direito de ser ouvido pessoalmente encontra-se interligado com o direito
de defesa pessoal. Por fim, tem o adolescente, direito ao acompanhamento

permanente de seus pais ou responsavel.

De acordo com Joao Batista Saraiva (1999, p. 55) “essas garantias
processuais enumeradas no art. 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

tem carater meramente exemplificativo ndo se constituindo em numerus clausus’.

Assim, buscando dar énfase ao sistema processual positivo do
adolescente, possibilita-se, sempre que necessario, subsidiariamente, a aplicacdo
de outras garantias admitidas pelo nosso ordenamento juridico ou ainda aquelas
adotadas por declaracdes, pactos, convencdes ou tratados cujos textos tenham
sido aprovados pelo Brasil.
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3 DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

3.1 Natureza Juridica

Em face da doutrina da protecdo integral preconizada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu artigo 1° tem-se que as medidas socio-
educativas tem por escopo principal demonstrar o desvalor da conduta do
adolescente, afastando-o da sociedade num primeiro momento, possibilitando-lhe
reavaliar a sua conduta e recupera-lo, preparando-lhe para a vida livre para que,

num segundo momento, seja reinserido na sociedade.

Nao se trata de pena, embora presente o carater retributivo, pois o objetivo
e a natureza da medida sécio-educativa ndo é punir, mas, primordialmente,

ressocializar.

Conforme Liberati (2003, p. 100) “as medidas s6cio-educativas sdo aquelas
atividades impostas ao adolescente, quando considerados autores de atos
infracionais”. Assim, tais medidas destinam-se a formacao do tratamento integral
empreendido, com o fim de reestruturar o adolescente para atingir a normalidade

da integracao social.

Acrescenta Liberati (2003, p.100) que isso néo representa a retirada do
aspecto sancionatério-punitivo das medidas. Ao contrario, “tem estas, nitidamente

natureza punitiva, mas executadas por meios pedagogicos”.

Assim, o objetivo das medidas sécio-educativas é interferir no processo de
desenvolvimento do menor infrator para conduzi-lo a uma melhor compreensao

da realidade e efetivar sua integracéao total na sociedade.

Neste sentido Olympio de Sa Sotto Maior (1992, p. 340) esclarece que:

A exceléncia das medidas sécio-educativas se fara presente quando
propiciar aos adolescentes, oportunidade de deixarem de ser meras
vitimas da sociedade injusta que vivemos, para se constituirem em
agente transformadores desta mesma realidade.
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Segundo o referido autor, as medidas sécio-educativas ndo se apresentam
de forma coercitiva e nem possuem esse carater. Mas divergindo desse
posicionamento Mario Volpi (1977, p. 20) afirma que as medidas sécio-educativas
comportam duplo aspecto, de um lado aspecto de natureza coercitiva, uma vez
gue sao punitivas aos infratores, e de outro lado possuem aspecto educativo no
sentido da protecéao integral, oportunizagédo e acesso a formacao e a informacao.

Assim, conforme explana Liberati (2003, p.102) as medidas sécio-
educativas elencadas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tem
natureza sancionatéria e contetdo prevalentemente pedagdgico, considerando-se
que somente serdo aplicadas pela autoridade judiciaria aos adolescentes

considerados autores de atos infracionais.

De acordo com Joao Batista Saraiva (1999, p. 10), por serem considerados
inimputaveis, os adolescentes, frente a legislacdo penal comum somente lhes
serd atribuida responsabilidade com base nas normas do estatuto proprio, o qual
responderdo pelos atos infracionais que praticarem, submetendo-se as medidas
sOcio-educativas de “inescondivel carater penal especial”.

Nesse sentido sintetiza Saraiva (1999, p. 10):

Embora inimputaveis frente o direito penal comum, os adolescentes séo
imputaveis diante das normas da lei especial, o ECA, respondendo
penalmente, face ao nitido carater retributivo embora sécio-educativo
das respectivas medidas.

Amaral citado por Joado Batista (1999, p. 11) sustenta que as medidas
sécio-educativas sdo espécies do género das penas. Assim, coloca o autor, em

sintese, sua posic¢ao:

A resposta, tenha o nome que tiver, seja medida protetiva ou socio-
educativa, correspondera sempre a responsabilizagdo por um ato
delituoso. Tais medidas por serem restritivas de direitos, inclusive de
liberdades, conseqUéncia da responsabilizacdo, terdo sempre
inescondivel carater penal. Essa caracteristica (penal especial) é
indesmentivel e, em antigas ou novas legislagbes nado podem ser
disfarcadas.
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Podemos concluir que embora denominada como medida s6cio-educativa,
tendo em vista o carater pedagdgico que a reveste, esta nada mais € que pena,
sanc¢ao imposta aquele adolescente infrator, uma vez que ambas, medidas sdcio-
educativas ou penas (sang¢des no direito penal comum) urgem o mesmo obijetivo,

qual seja, a ressocializagao do infrator.

3.2 Medidas Socio-Educativas em Espécie

Nos termos do art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, se
verificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente medidas de adverténcia, reparacao de danos, prestacdo de servicos
a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo em

estabelecimento educacional.

Estas medidas estabelecidas no art. 112 sdo denominadas medidas sécio-
educativas e sdo aplicadas a adolescentes de 12 a 18 anos que praticam atos
infracionais. Elucidaremos, abaixo cada uma dessas medidas.

3.2.1 Adverténcia

A primeira medida sécio-educativa é a adverténcia. Esse termo deriva do
latim advertentia, do verbo advertere, que significa admoestacdo, aviso,
repreensao, observacdo. Desses sinbnimos, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente preferiu 0 de admoestacdo, consagrando em seu art. 115 que “a
adverténcia consistira em admoestacado verbal, que sera reduzida a termo e

assinada”.

De acordo com Liberati (2003, p. 102) a medida de adverténcia se traduz
num “ato da autoridade, solene e revestido de formalidades legais, que exige para

sua aplicagao, a ocorréncia da materialidade e indicios suficientes de autoria”.

A adverténcia tem por objetivo demonstrar ao adolescente o equivoco de
seu ato e as consequéncias negativas que poderao advir da reiteracao de praticas
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semelhantes. Consistira, basicamente, numa entrevista do menor infrator com o
juiz, tendo sentido, essencialmente, educativo. Nao se trata de simples “conversa
de rotina”, tendo em vista que dela resultara um termo de adverténcia, no qual
estarao contidos os deveres do menor e as obrigacdes do pai ou responsavel,
com vista a sua recuperagado, sendo-lhe permitido permanecer em seu meio

natural.

Segundo Liberati (2003, p. 103):

Por ser singela, a medida socio-educativa de adverténcia ndo € menos
importante que as demais. A presenga da autoridade, alertando o jovem
para as conseqiéncias do ato indesejado que praticou ira contribuir
sobremaneira, para sua educacgéo.

Como bem acentua Moacir Rodrigues (1995, p. 22): “a medida de
adverténcia equivale-se a um aconselhamento com cunho pedagdégico e sécio
educativo. Se nao trouxer beneficio, pelo menos ndo resultara em qualquer

prejuizo”.

O art. 114, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
afirma que “a adverténcia sera aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes de autoria”.

Face tal questado, Nogueira (1991, p. 145) entende:

Para a aplicagdao da adverténcia ndo ha necessidade de processo ou
sindicancia, bastando a simples comunicagdo da ocorréncia e também
pouco se exige sentenga judicial j& que consiste em admoestagao verbal
que sera reduzida a termo e assinada.

No procedimento para aplicacao da adverténcia devem comparecer os pais
ou responsaveis a fim de lhe dar a seriedade que merece. Até porque a
adverténcia podera ser dirigida a eles, segundo dispde o art.129, VII do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Como a adverténcia tem por adjetivo reeducar o adolescente, deve se ter o
cuidado de ndo misturar critica a conduta com critica a pessoa, deve ser, tanto

quanto possivel, um estimulo para que aquele adolescente ndo cometa novo ato
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infracional. Albergaria (1991, p. 123) traz que a admoestacdo deve prever o
aspecto pedagégico da medida, “prescrevendo os deveres do menor e as
obrigacdes dos pais ou responsavel com vista a recuperagao do adolescente que

permanecera em seu meio natural, a familia, a escola e 0 emprego”.

3.2.2 Da Obrigacao de Reparar o Dano

Estabelece o art. 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense
0 prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra adequada.

Por esta medida, além de ser educativa, o que se pretende é a satisfacao
de um dano causado a alguém por um adolescente. Justifica-se a sua aplicacéo
quando em razao do ato infracional, a vitima tenha sofrido reflexos prejudiciais na

esfera econdmica.

Assim, cabe ao juiz que aprecia o ato infracional intervir na reparacao de
dano. Por ter um procedimento mais simples, favorece ainda mais a vitima a
recuperacao de suas perdas, propiciando de imediato que o adolescente perceba
os efeitos sociais e econdmicos dos seus atos. E, se a vitima nao vier a ser
ressarcida através da medida s6cio-educativa cominada ao adolescente, podera,

ainda, seus pais ou responsaveis se responsabilizarem.

Todavia, para o juiz impor a reparacdo de danos deverd examinar,

primeiramente, se é possivel o0 seu cumprimento.

O artigo 116 supra mencionado prevé trés espécies de reparacao de
danos: “restituir a coisa”, ou seja, o que tiver sido roubado, furtado ou apropriado
indevidamente sera devolvido a seu legitimo dono; “ressarcimento do dano”, na
impossibilidade da coisa ser devolvida, quer porque tenha sido destruida, quer

tenha sido alienada, o adolescente devera ressarcir o valor equivalente ao dono; e
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por fim, “compensar o prejuizo da vitima”, pode acontecer de o adolescente
embora ndo restitua a coisa ou ressarca o seu valor, compense-a de outra

maneira, como por exemplo, prestando servi¢os a vitima.

Conclui-se, portanto, que a medida sécio-educativa de reparar o dano, por
sua natureza, propicia ao adolescente o restabelecimento com a sociedade dos
vinculos que foram partidos, em virtude da pratica do ato infracional.

3.2.3 Prestacao de Servicos a Comunidade

Prevista no art. 112, Ill e disciplinada no art. 117 ambos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, essa medida consiste na prestacdo de servicos
comunitarios, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais como hospitais, escolas, bem como participagcdo em programas

comunitarios ou governamentais.

As tarefas a serem atribuidas aos adolescentes, conforme estabelece o
paragrafo unico do art.117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, serdo de
conformidade com as suas aptiddées, ndo podendo a jornada ultrapassar oito
horas semanais, de modo a nao prejudicar a freqiiéncia a escola ou jornada
normal de trabalho.

Trata-se de uma medida de facil controle e de quase nenhum custo, pois a
sua fiscalizacao sera efetuada com o concurso da propria entidade beneficiada,
que encaminhara todos os meses ao juiz relatério das atividades do adolescente,

bem como, eventual auséncia ou falta disciplinar.

De acordo com Liberati (2003, p. 107), ao mesmo tempo em que a medida
de prestacdo de servico a comunidade impde restricoes aos direitos do infrator,
ela sanciona seu comportamento e delimita sua condicdo de autor de ato

infracional.

Complementa o referido autor (2003, p. 108):

A medida sécio-educativa de prestagcdo de servicos a comunidade
constitui medida de exceléncia tanto para o jovem infrator quanto para
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comunidade. Esta podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento
integral do adolescente. Ao jovem valera como experiéncia de vida
comunitéria, de aprendizado de valores e compromissos sociais.

Tal medida, particularmente, € uma das mais eficazes, pois ao se encontrar
trabalhando (prestando servicos), o adolescente sente-se Util e inserido dentro da
sociedade (dos meios de producédo), de forma que, em néao ficando ocioso, nao
tem tempo para pensar na discriminagdo que recai em si préprio. E, além disso,
deixa de ter contato com elementos perversos e corruptores, sem falar que esta
colaborando, de certa forma, para a melhoria da sociedade em que vive.

3.2.4 Da Liberdade Assistida

Entre as diversas férmulas e solucdes apresentadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente para solucionar o problema da criminalidade infanto-
juvenil, a medida socio-educativa de liberdade assistida se apresenta como a
mais gratificante e importante de todas, conforme uma série de apontamentos de
especialistas na matéria. Isto porque possibilita ao adolescente seu cumprimento
em liberdade, junto a familia, porém sob o controle sistematico do juizado e da

comunidade.

A medida destina-se, em principio, aos infratores passiveis de recuperacao
em meio livre. De acordo com o artigo 118 do ECA “ sera adotada sempre que se
figurar a medida mais adequada, para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.”

Segundo Carranza citado por Veronese (2001, p. 58):

(...) os arts. 118 e 119 do Estatuto da Crianga e do Adolescente péem os
adolescentes ja ndo como objetos de vigilancia e controle. Caso da
liberdade vigiada- sendo como sujeitos livres e em desenvolvimento,
que requerem apoio ou assisténcia no exercicio de sua liberdade,para se
desenvolverem em plenitude.

A liberdade assistida visa a criagdo de condigbes para reforgar vinculos
entre 0 menor, seu grupo de convivéncia e sua comunidade.
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Conforme nos ensina Veronese (2001, p.63), a obrigacdo do menor é a de
ter seus passos acompanhados e de realizar as condutas que |lhe prescreva seu
orientador, para buscar atingir os fins previstos no art. 119 do Estatuto da Criancga
e do Adolescente, que traz:

Artigo 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - Supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, a sua matricula;

lII - Diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
insergéo no mercado de trabalho;

IV - Apresentar relatério do caso.

O orientador nos dizeres de Veronese (2001, p.67) “cumprira funcdes
semelhantes a de um novo membro da familia do adolescente por ndo menos que

seis meses”.

Nao é medida de simples e tranquila aplicacado por sua prépria natureza e o
orientador devera apresentar no minimo bom senso de ndo confundir flagrantes
sinais de indisciplina com algumas divergéncias naturais e comportamentos

inadequados.

Mas, segundo Moacir Rodrigues (1995, p. 27):

Na pratica, temos nos juizes de todo o Pais lutado com dificuldades para
encontrar pessoas que queiram aceitar a funcdo de orientador. Maioria
das pessoas tém receio de lidar com adolescentes envolvidos em atos
infracionais pela dificuldade de fazer o acompanhamento, especialmente
pelo fato de serem criados com auséncia de autoridade paterna ou
mesmo materna. Grande numero deles nao respeita, foge as normas
fixadas pela autoridade, ficando os orientadores nomeados em
dificuldade para prestar contas ao juizo.

Mario Volpi (1997, p. 24) ressalta que a intervengdo educativa da medida
de liberdade assistida se manifesta no acompanhamento personalizado,
garantido-se o0s aspectos de protegdo, insercdo comunitaria, cotidiano,
manutencgao de vinculos familiares, freqiéncia a escola, insercdo no mercado de

trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos.



51

Assim, a liberdade assistida fixada pelo Estatuto tera o prazo minimo de
seis meses, com a possibilidade de ser prorrogada, renovada ou substituida por
outra (art. 118, § 29, o cumprimento desta medida socio-educativa parte do
principio de que em nosso contexto social ndo basta vigiar o menor, sendo
necessario, sobretudo, dar-lhe assisténcia sob varios aspectos incluindo
orientacdo pedagdgica, encaminhamento ao trabalho, saude, lazer, seguranca
social, entre outros. Em resumo, € um programa de vida que a equipe técnica do
Juizado prepara para o adolescente autor de ato infracional. Esse programa tem
também por objetivo o auxilio a familia na busca de servicos adequados que
possam suprir as suas necessidades e as do adolescente.

3.2.5 Regime de semiliberdade

A medida sécio-educativa de semiliberdade € um meio termo entre a
privagcdo da liberdade e a liberdade, imposta pelo recolhimento noturno e a

convivéncia em meio aberto com a familia e a comunidade.

O art. 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que o regime
de semiliberdade “pode ser determinado desde o inicio ou como forma de
transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,

independentemente de autorizacéo judicial”.

De acordo com Liberati (2003, p. 112) este regime caracteriza-se pela
privacdo parcial da liberdade do adolescente, que € imposta pela autoridade
judiciaria, por sentenca terminativa do processo e observado o devido processo
legal. Aponta o autor que a dindmica dessa medida se constitui em dois
momentos distintos: num primeiro momento ha execucao de atividades externas
na relagao de trabalho e escola, durante o dia. E, em um segundo momento, em
acompanhamento de um orientador ou técnicos sociais durante o periodo

noturno, quando o adolescente devera recolher-se a entidade de atendimento.
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3.2.6 Internacao

A ultima das medidas s6cio-educativas prevista pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente € a medida de internacao que nos termos do artigo 121 “constitui
medida de privacdo de liberdade e sujeita-se aos principios da brevidade, da
excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

Além deste artigo, a Secdo VI, do Capitulo IV, do ECA trata
especificadamente da medida de Internacdo, mas, por ser a internacdo o objeto

central dessa pesquisa a estudaremos em tépico exclusivo.

3.3 Aplicacao das Medidas Sécio-Educativas

Como ja visto, a doutrina que embasa o Estatuto da Criangca e do
Adolescente nao confere pena ao menor infrator. Assim, independentemente de
prova pré-constituida da autoria ou da materialidade do ato, cumpre ao
magistrado acolher a representacado ofertada pelo Ministério Publico e aplicar as
medidas pertinentes ao caso.

Quanto aos parametros para a escolha da medida sécio-educativa a ser
aplicada é importante salientar, mais uma vez, que esta nao é punicao, e,
portanto, preponderam as circunstancias do infrator e ndo do fato, tal como ocorre

no direito penal.

Na seara penal, em que se busca a aplicagcdo de pena, preponderam as
circunstancias do fato e nao do infrator. Assim, os antecedentes e a
personalidade do autor, embora sejam considerados, ndo s&o elementos

preponderantes.

Para aplicacdo de medida sécio-educativa parte-se de uma ética inversa
onde prepondera a apreciacao do infrator e ndo da infracdo. Nao ha, por isso,
uma necessaria correlagao entre determinado ato infracional e uma medida sécio-

educativa especifica.



53

Entretanto, para ser aplicada as medidas soécio-educativas deverdo ser

considerados os seguintes fatores:

a) A capacidade do infrator, que ndo obstante inimputavel, ndo esta
impedido de ter discernimento, mormente se ja apresente 16 ou 17 anos;

b) As circunstancias da infracdo, onde se levam em consideragdo o
modus operandi e as peculiaridades do ato que pode evidenciar maior

gravidade e recomendar uma ou outra medida;

c) Os antecedentes, referentes ao cometimento de outros atos
infracionais. Por uma questao de légica e isonomia, somente as sentencas

transitadas em julgado podem ser consideradas;

d) A personalidade do agente, onde poderdo ser sopesados atos
infracionais cuja apuracdo ainda esta pendente, pois sem dulvida
evidenciam tragos importantes da personalidade do agente e que devem

ser tomados em consideracgao;

e) O comportamento do infrator antes e depois da infracdo, onde pode ser
valorada, por exemplo, a confissdo ou a tentativa de reparacdo do dano ou

minoracao dos seus efeitos;

Muitos dos fatores poderdo ser hauridos dos elementos fornecidos pelo

relatério psico-social realizado por profissionais qualificados.

Desta forma, uma infracdo grave nao implica necessariamente a aplicacao
de uma medida de internacdo, assim como uma infracao leve nem sempre tera
por consequéncia uma mera adverténcia. Tudo dependera do prudente
sopesamento de multiplos fatores a ser realizado pelo Juiz da Vara da Infancia e

da Juventude.
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4 DA MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE INTERNACAO

4.1 Consideracoes Preliminares

A medida sécio-educativa da internacdo é a mais severa de todas as
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente por privar o
adolescente de sua liberdade. Deve ser aplicada somente nos casos mais graves,
em carater excepcional e com observancia do devido processo legal.

E evidente que uma sociedade organizada deve coibir a violéncia parta de
onde partir, inclusive dos jovens, ndo podendo desconsiderar os direitos
individuais e sociais indisponiveis, particularmente a vida e a seguranca,

freqlentemente ameacadas, também por adolescentes.

Por outro lado, considerando a situagdo peculiar de pessoa em formagéao e
em desenvolvimento, a resposta do Estado ao juizo de reprovacao social deve ser
exercida com moderacdo e equilibrio, sem, no entanto, minimizar as
consequéncias decorrentes do ato infracional, de molde a nao incutir no

adolescente infrator a idéia de impunidade.

O papel da Justica da Infancia e da Juventude, que foi tdo bem esclarecida
pela normativa internacional, especialmente na Regra 1.4 das Regras Minimas
das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica dos Menores, é exatamente, o
de encontrar o justo equilibrio entre a protecdo dos jovens e a manutencao da paz
e da ordem publica.

Todos ndés sabemos dos efeitos nocivos da institucionalizagao.
Infelizmente, as internacbes determinadas para uma suposta reeducagéo,
continuam sendo realizadas em lugares que atentam abertamente, ndo apenas
contra o préprio ideal de reeducacdo, como também contra as formas mais

elementares de respeito a dignidade humana.

Tradicionalmente, os sistemas da Justica dos menores, no qual se incluem
a repressdao e o confinamento, produz uma alta cota de sofrimentos reais

encobertos por uma falsa terminologia tutelar.
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Como bem assinala Azevedo Marques (1976, p.36) “(...) o sistema néao
defende a sociedade, ndo protege o menor, ndo o recupera, encaminhando-o
para a reincidéncia, o que é custoso para o Estado e prepara o delinqliente
adulto”.

Por tudo isto é que o Estatuto considera a internagdo como ultima ratio do
sistema e procura incutir-lhe um carater eminentemente sdécio-educativo,
assegurando aos jovens privados de liberdade cuidados especiais, como
protecdo, educacao, formacao profissional, esporte, lazer, etc., para permitir-lhes
um papel construtivo na sociedade. Esta, na verdade, é a proposta do ECA, o

grande problema é a aplicacao na pratica dessa proposta.

4.2 Principios orientadores da Medida de Internacao

4.2.1 Principio da Excepcionalidade

Nos termos do art. 121 do ECA, a medida s6cio-educativa de internacéao
estd sujeita aos principios da excepcionalidade, brevidade e do respeito a
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Prescreve o referido artigo:

Art. 121. A internagao constitui medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Medida grave, a internagdo, posto que priva o adolescente de sua
liberdade, deve ser utilizada apenas como recurso extremo para o alcance do
sentido da reprimenda estatal. O art. 122, paragrafo 2° do ECA determina que a
medida de internacdo ndo pode ser aplicada havendo outra medida adequada. A
regra, portanto, é aplicacdo de medida em meio aberto, devendo a internacao ser

utilizada excepcionalmente.

Ao ser imposta a medida de internagao, deve ser justificada a necessidade
de sua aplicacdo, de forma a ilidir a presuncdo de adequacao de regime mais
brando.
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Segundo Emilio Garcia Mendez (1994 p. 112):

Pode-se afirmar que esta ultima disposicao (paragrafo 2° do art. 122 do
ECA) inverte o 6nus da prova, obrigando o juiz a demonstrar,
fundamentadamente, os motivos que impossibilitaram a aplicacdo de
uma medida diferente da internacao.

Isto porque é sabido que a institucionalizacao total, com o afastamento do
infrator do seu meio social, é instrumento totalmente fracassado e em nada ajuda

no controle da delinqténcia juvenil, ao contrario, reforca tal delinqiiéncia.

A Convencao Internacional dos Direitos das Criangas e outros diplomas
internacionais chegam a propor a sua completa abolicdo. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, uma norma de vanguarda, segue as mais novas tendéncias
criminolégicas que buscam reduzir ao maximo a privagao de liberdade, buscando

nas medidas alternativas, a ressocializag&o do infrator.

Tal carater de excepcionalidade é também preconizado na Regra 19.1
constante das Regras Minimas de Beijing e também da Convencéao Internacional
dos Direitos da Crianca e das Regras Minimas para os Jovens Privados de
Liberdade, instrumentos internacionais que igualmente se referem, de forma
explicita, ao tema da privacdo de liberdade e sdo absolutamente claros em
caracterizar a medida de internacdo como sendo de ultima instancia, de carater

excepcional e minima duracao possivel.

Procura-se assim, como bem acentuou o Prof® José Farias Tavares (1994,
p.104), “evitar que a medida se transforme em instrumento deformador da
personalidade colhida em estadgio de desestruturacdo biofisico psicoldgico e a

caminho da maturidade”.

Na lei estatutaria, a internagdo somente é admitida nas hipbteses previstas
no art.122, incisos | a lll, desde que ndo haja outra medida mais adequada.
Observemos tal artigo:

Art. 122. A medida de internagdo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragbes graves;
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[ll- por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, ao julgar o HC n.? 12344/SP, em
29/06/2000, de que foi Relator o Min. Hamilton Carvalhido, assim decidiu:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE.MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA, INTERNAGCAO.
ARTIGO 122. ENUMERAGAO TAXATIVA. CRIME HEDIONDO.
O artigo 122 do Estatuto da Criangca e do Adolescente enumera de
forma taxativa - numerus clausus os casos em que se aplica a medida
socio-educativa de internagdo. Ainda que o delito praticado pelo menor
seja equiparado a crime hediondo, é inaplicavel a internagdo quando
ausentes o0s demais pressupostos autorizativos da medida (incisos I, Il e
[ll do art. 122), por expressa vedacao legal.Ordem concedida.

A privagdo de liberdade, neste contexto, surge como ultima ratio, apés
outras formas de adverténcia e repreensao, de conformidade a gravidade do ato
infracional, ndo como um fim em si mesma, mas como um meio de proteger e
possibilitar ao adolescente, atividades educacionais que |he fornecam novos

parametros de convivio social.

O Superior Tribunal de Justica entende que a medida de internacao
somente pode ser aplicada excepcionalmente, como demonstra o estudo

realizado pelo jurista Flavio Frasseto (in http://www.geraldoprado.com/ato.htm):

HC 11276 - A diretriz determinada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente é no sentido de que a internagéo seja excec¢ao, aplicando-
se a esta medida sécio-educativa os principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Sé €& recomendavel em casos de comprovada
necessidade e quando desaconselhadas medidas menos gravosas.

HC 8836 - A medida de internagdo somente deve ser determinada em
casos excepcionais e por periodos curtos, visto que o adolescente nao
devem ser privados do convivio da familia.

HC 8443 - O sistema de internagao, previsto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, foi instituido como medida excepcional, somente
aplicavel nas expressas hipéteses descritas na lei. Trata-se de medida
extrema, que somente se justifica quando a infragdo € grave e outra
medida, mais branda, ndo se mostra eficaz para a recuperacdo do
menor.
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HC 7940 - A internagdo do menor €, efetivamente, medida de excegéo,
devendo ser aplicada ou mantida somente quando evidenciada sua
necessidade - em observancia ao préprio espirito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que visa a reintegragdo do menor a
sociedade-HC 9315 - A medida de internacéo é considerada, ex vi legis,
grave, devendo ser breve e excepcional (v. arts. 12 e 122 do ECA).

HC 9262 - Constituindo a medida de internacdo verdadeira restricdo ao
status libertatis do adolescente, deve sujeitar-se aos principios da
brevidade e da excepcionalidade, sé sendo recomendavel em casos de
comprovada necessidade e quando desaconselhadas medidas menos
gravosas.

Havendo possibilidade de ser imposta medida menos onerosa ao direito de
liberdade do adolescente, sera esta imposta em detrimento da internacao. Para
tanto, dever-se-a levar em consideragao as condi¢oes particulares do adolescente
e a natureza do ato infracional. Principio basilar da medida sécio-educativa € a

proporcionalidade entre o bem juridico atingido e a medida imposta.

Neste sentido traz a jurisprudéncia:

A internagdo somente deve ser admitida em casos excepcionais,
quando baldados todos os esforcos a reeducacdo do adolescente,
mediante outras medidas socio-educativas (TJSP — Acv. 22.716.0-Rel.
Yussef Cahali).

Nao sendo aconselhdvel a aplicacdo de medida privativa de liberdade,
deve o juiz escolher entre as demais medidas, aquela que mais se
adequar ao caso concreto.

Nos dizeres do nobre jurista Olympio Sotto Maior (1996 p.341):

Nesta ética, ndo temos duvidas em afirmar que, do elenco de medidas
sécio-educativas, a que se mostra com as melhores condigbes de éxito
€ a da liberdade assistida (...). E, no outro extremo deste mesmo olhar,
vislumbra-se que a internagdo é a medida sdcio-educativa com piores
condicbes para produzir resultados positivos. Com efeito, a partir da
segregacdo da inexisténcia de projeto de vida, os adolescentes
internados acabam ainda mais distantes da possibilidade de um
desenvolvimento sadio. Privados de liberdade, convivendo em
ambientes, de regra, promiscuos e aprendendo as normas proprias dos
grupos marginais (especialmente no que tange a responder com
violéncia aos conflitos do cotidiano), a probabilidade (quase absoluta) é
de que os adolescentes acabem absorvendo a chamada identidade do
infrator, passando a se reconhecerem, sim, de ma indole, natureza
perversa, alta periculosidade, enfim, como pessoas cuja histéria de vida,
passada e futura, resta indestrutivelmente ligada a delinqiéncia (os
irrecuperaveis, como dizem deles). Desta forma, quando do
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desinternamento, certamente estaremos diante de cidaddos com
categoria piorada, ainda mais predispostos a condutas violentas e anti-
sociais. Dai a importancia de se observar atentamente as novas regras
legais referentes a internacdo, especialmente aquelas que dizem
respeito a excepcionalidade da medida, sua brevidade e, a todo tempo,
o respeito & condigao peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Concluindo, deve o juiz tomar todo o cuidado ao determinar, em sentenca,
a aplicacdo da medida de internacao, lembrando-se que as demais medidas,
principalmente a de liberdade assistida, podem, em muitos casos, substituir
aquela privativa de liberdade; com muito mais possibilidade de sucesso para
atingir o fim desejado que € a reinsercdo do adolescente na sociedade.

4.2.2 Principio da Brevidade

O principio da brevidade é o reconhecimento de que a subtracdo de um ser
humano do convivio social ndo é a melhor maneira de educa-lo para esse

convivio.

Nesse sentido é que se estabelece que o periodo maximo de internacao
nao pode exceder trés anos. Isso quer dizer que ao completar trés anos de
internacdo o jovem deve ser obrigatoriamente colocado em liberdade, na medida
de semiliberdade ou de liberdade assistida. Esse € um direito do adolescente que
deriva do fato de que o manter mais tempo internado ndo surtira resultados

positivos, ao contrario, pode prejudicar seu desenvolvimento sadio.

Prevé o artigo 121 do ECA, em seu paragrafo 2°, que a medida nao
comporta prazo determinado, sendo que sua manutengdo deve ser reavaliada
mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses. Assim, o
Estatuto est4 a individualizar a sangéao aplicada ao jovem: a medida tem prazo
indeterminado porque cada adolescente funciona de um jeito, tem um tempo para
refletir sobre a vida e mudar de atitude. A reavaliacao é feita pela equipe técnica
da unidade em que ele estiver internado, normalmente composta por um
psicologo e um assistente social. Esta equipe envia para o juiz periodicamente um
relatério informando a situacdo do processo sécio-educativo do jovem e o juiz,
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entdo, decide se é preciso que ele continue internado ou se a medida ja pode ser

substituida por outra, eventualmente em meio aberto.

E importante dizer que a privagao de liberdade é tdo somente um meio de
se viabilizar o processo socio-educativo e ndo um fim em si mesmo. Isto quer
dizer que, simplesmente trancar os jovens em um local ndo é suficiente para
reeduca-los, nem para os reinserir na sociedade. E preciso que seja feito um
trabalho sécio-educativo com o menor infrator, que sejam trabalhadas algumas
questbes para ele relevantes e complicadas, que podem eventualmente té-lo
levado a praticar o ato infracional. Ha inUmeras razdes que podem levar um jovem
a transgredir a lei, sendo todas elas possiveis de serem trabalhadas, se houver
um ambiente propicio e, principalmente, um plano de atendimento individualizado

durante o processo sécio-educativo.

4.2.3 Principio do respeito a condicao peculiar de pessoa em

desenvolvimento

Se na idade adulta essa medida deve ser evitada ao maximo, no periodo
em que o ser humano esta plasmando sua identidade e forjando seu projeto de
vida, a adocdo dessa medida assume um carater extremamente comprometedor
desses dois dinamismos fundamentais do desenvolvimento pessoal e social de

um jovem.

A possibilidade de realizagcdo de atividades externas, salvo expressa
determinacdo em contrario da autoridade judicial, € um dado revelador da
consciéncia do legislador estatutario em relagdo a necessidade de mitigar os
danos advindos da aplicacdo da medida de internagao.

O paragrafo 1° do artigo 112 do ECA, ao falar da aplicacdo da medida
sécio-educativa pelo juiz ao adolescente comprovadamente autor de ato
infracional, prevé que ele leve em conta a capacidade do jovem de cumprir a
medida, as circunstancias e a gravidade da infracdo. E o artigo 100 do Estatuto,
aplicavel a parte das medidas sécio-educativas por for¢a do artigo 113, determina
que na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades

pedagdgicas, preferindo-se as medidas que visem o fortalecimento dos vinculos
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familiares e comunitarios, portanto, em meio aberto. A letra e o espirito do
Estatuto da Crianca e do Adolescente nos diz que é preciso considerar as
peculiaridades do jovem no momento de determinar a medida socio-educativa, de

forma a individualizar a sangéao.

O artigo 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz também, as
diretrizes sobre onde e como o jovem deve cumprir a medida sécio-educativa de
internacao. Ele dispde que a entidade deve ser exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecendo-se a critérios de idade,
compleigdo fisica e gravidade da infragdo. Determina ainda, em seu paragrafo
unico, que durante o periodo de internagdo sdo obrigatérias atividades
pedagdgicas. O Estatuto, com isso, objetiva evitar que os jovens dividam o
mesmo espaco fisico que os adultos que cometeram crimes e que adolescentes
mais envolvidos no meio infracional influenciem outros, menos atuantes. Por isso,
entdo, a separacao nas unidades por idade ou gravidade da infragdo. O legislador
do Estatuto teve, ainda, a preocupacao em diferenciar o local onde o jovem deve
cumprir a medida daquele do abrigo porque, durante a vigéncia do Cdédigo de
Menores (lei anterior ao ECA), as criangas e adolescentes que se encontravam
em situagdo irregular, o que incluia desde criangas e adolescentes 6rfaos até

aqueles infratores, conviviam em um mesmo local.

Todos esses artigos colimam por um Unico objetivo que é estrita
observancia ao principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Assim, quando fala de respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, a lei esta se referindo a importancia de se considerar, ao punir o
adolescente, o estagio de evolugcdo em que ele se encontra, sua capacidade de

compreensao, absorcao e resposta as limitagcdes impostas pela internacéo.

4.3 Natureza Juridica

Como ja visto, embora denominada como medida sécio-educativa, tendo
em vista o carater pedagdgico que a reveste, esta nada mais é do que pena,

sangdes impostas aquele adolescente infrator, uma vez que ambas, medida
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sécio-educativa ou pena (san¢des impostas no direito penal comum) possuem o

mesmo objetivo de ressocializacao do infrator.

Assim, o artigo 228 da Constituicdo Federal ao conferir inimputabilidade
penal até os dezoito anos, ressalvou sujeicdo as normas da legislacao especial.
Essas, por sua vez, estabeleceram, como dito, a chamada responsabilidade penal
juvenil. Aos adolescentes (12 a 18 anos) nao se pode imputar (atribuir)
responsabilidade frente a legislacdo comum. Todavia, podendo lhes atribuir
responsabilidade com base nas normas do Estatuto préprio, respondem se

submetendo a medidas sécio-educativas de inescondivel carater penal especial.

Ensina o llustre Desembargador Antbnio Fernando do Amaral e Silva, no
julgamento da Apelagéao Criminal n® 97. 009613-5 do TJSC:

Embora inimputaveis frente ao Direito Penal Comum, os apelantes séo
imputaveis diante das normas da lei especial, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, por isso, respondem penalmente, face o nitido carater
retributivo e sécio-educativo das respectivas medidas, o que se
apresenta altamente pedagdgico sob o angulo dos direitos humanos de
vitimas e vitimizadores. Além disso, de boa politica criminal, em que
respostas justas e adequadas servem como elemento indispenséavel a
prevencao e repressao da delinqiiéncia juvenil.

Assim, concluiu o llustre Jurista Flavio Américo Frasseto, em seu Esboco
de um Roteiro para Aplicagdo das Medidas Sodcio-educativas,(in
http://www.geraldoprado.com/esboco.htm), que neste passo, viavel €, afirmar-se
que “a pena € sécio-educativa e que a medida sécio-educativa é punitiva”. Seus
objetivos, na verdade, sdo os mesmos: defender a sociedade das condutas
criminosas através da prevencao geral e da educacdo e ressocializacdo do

infrator.

Alguns doutrinadores defendem a idéia de que, embora a internacéo
importe em privagdo da liberdade, isto ndo é suficiente para caracterizar a
existéncia de uma sancao penal de carater especial pelo fato do Estatuto da
Crianca e do Adolescente atribuir a medida carater eminentemente pedagdgico,
tal como prescreve o artigo 112 do referido diploma legal, ao estabelecer que a

internacao sera cumprida em estabelecimento educacional e nao prisional.



63

Nesse sentido, Mauro Campello (disponivel in http://pwww.abpm.org.br),

traz que:

O fato de o adolescente estar privado ou restrito de liberdade, ou seja,
do direito de ir e vir, ndo é suficiente para descaracterizar o contetdo
sécio-educativo da sancao, e empreender-lhe carater punitivo, pois
devido as causas e as circunstancias que levaram o adolescente a
praticar o ato infracional, excepcionalmente havera necessidade de sua
retirada, com brevidade desse contexto, para que possa sofrer um
processo educacional especial, onde se trabalhard no adolescente o
desenvolvimento das resisténcias necessarias a se evitar a reincidéncia.

Para o referido autor a internagédo ndo € uma retribuicdo ao ato infracional
praticado, uma vez que, seu Unico objetivo é evitar que o adolescente volte a
delinquir. Porém, reconhece que a realidade brasileira nao corresponde
exatamente a essa bela teoria, sendo que na realidade os jovens internos séo
jogados em lugares insalubres, tristes, frios, pesados, onde sdo desrespeitados
os direitos humanos e é impossivel a pratica de qualquer terapia ou processo

educacional.

Nota-se que a grande dificuldade na aplicacdo da medida de internacao
esta na discrepancia entre a teoria e a pratica. Enquanto o Estatuto estabelece o
carater pedagogico e com a finalidade de formacado cidada, na pratica, sdo os
adolescentes colocados em unidades de internagcdo onde sao tratados como
criminosos, dando, assim, importancia apenas ao aspecto punitivo da medida
excluindo-lhe todo carater educativo proposto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

4.4 Aplicacao da Medida Socio-Educativa de Internacao

Apesar da finalidade da pena no Direito Penal e da medida sécio-educativa
no ECA serem praticamente as mesmas, a forma de aplicacdo delas é
completamente diferente.

Como j& estudado, no Sistema Penal ha uma predominancia do fato,
enquanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente a prioridade é a pessoa. No
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primeiro, as regras sao pré-definidas, para cada crime existe uma pena em
abstrato onde, mesmo sendo analisada as condicbes da pessoa que praticou o

crime, existe um limite na sancao que precisa ser respeitado.

Ja para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a pessoa do infrator ndo é
secundaria, ao contrério, a énfase é para ela, pois ndo ha definigdo de limites pela
lei, cabendo ao aplicador analisar a situagdo do menor infrator, bem como do ato
infracional cometido para depois definir a medida sécio-educativa a ser aplicada,
bem como a duracéao dela.

O Estatuto define apenas o limite maximo, fazendo algumas proibicdes,
principalmente em relagdo as medidas mais graves. Essa diferenca é
importantissima para alcancgar a finalidade das medidas sécio-educativas, ou seja,
a educacdo e ressocializacdo, uma vez que abre caminho para uma correta
adequacao da prestacdo jurisdicional ao caso concreto, a possibilidade de
individualizar a reprimenda as condi¢cdes peculiares de cada menor que cometeu
um ato infracional. Nao se pode esquecer que o adolescente € uma pessoa em
desenvolvimento e deve ser tratado de maneira diversa do maior que comete um

crime.

Ao serem aplicadas as medidas sécio-educativas descritas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, da maneira como foi proposta, estad-se na realidade,
nao sé auxiliando o adolescente a retomar seu caminho longe da pratica de atos
infracionais, como também dando seguranca a sociedade, posto que o que esta
deseja é que a pessoa que cometeu um ilicito seja por ele punida, mas também
seja reeducada para voltar a conviver dentro da comunidade sem praticar mais
atos de tal natureza: afinal, uma sociedade ndo pode prescindir de qualquer de
seus membros, sendo a finalidade do Direito, exatamente, garantir a vida
harmonica desta.

Espera-se, portanto, do aplicador da lei, preparo e razoabilidade, capazes
de permitir-lhe acertar na escolha da medida necessaria para determinado caso
concreto, uma vez que se assim nao for o indice de criminalidade juvenil

aumentara a cada dia.
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4.5 Internacao Proviséria

Dispée o art. 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que a
“‘internagdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de 45
dias”, trata-se da chamada internacado proviséria. Esta somente podera ser
determinada pelo Juiz da Infancia e Juventude, por ser proviséria, ndo podera, de
forma alguma, ultrapassar o prazo maximo estabelecido pelo artigo transcrito.

A internacdo podera ser determinada de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico. A fundamentacao é de extrema importancia, posto que se nao
houver indicios suficientes de autoria e materialidade, ela ndo podera ser
determinada, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 108 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

Art. 108. (...)

Paragrafo Unico. A decisdo deverd ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

Pela expressao “necessidade” imperiosa da medida hd de se entender
aqueles casos em que, nao sé a sociedade, mas também o préprio adolescente
estarao correndo perigo se a internacdo nao for determinada.

Nesse sentido, Péricles Prade in Cury (2002, p. 346) traz que:

Fez bem o pardgrafo Unico do art. 108 ao enfatizar essa exigéncia
constitucional, mesmo porque diz, com todas as letras, em que deve
basear a decisdo. Canaliza a fundamentacao nos indicios suficientes de
autoria, indicando o nome do adolescente e arrolando os dados
probatérios considerados suficientes para a descricdo da conduta tida,
em tese, como crime ou contravengdo; na materialidade do ato
infracional; na demonstragdo da necessidade da internacdo provisoria,
que ndo pode ser relativa, vaga, duvidosa, questionavel, mas imperiosa,
para neutralizar a gravidade do fato, por tratar-se, afinal, de uma medida
privativa de liberdade, nada obstante submissa aos principios liberdade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar do adolescente.
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Nos termos do art.183 do ECA o prazo maximo e improrrogavel para a
conclusdo do procedimento, estando o adolescente internado provisoriamente,

sera de 45 dias.

A internagcao proviséria, privacdo de liberdade de natureza processual,
como ja visto, decorre da apreensao em flagrante ou de determinacao judicial. O
prazo da internacdo provisoria € o mesmo para conclusdo do procedimento (art.
108, c/c o art. 106 do ECA). Assim o termo inicial dos 45 dias coincide com o a
apreensdo do adolescente, seja ela originaria do flagrante, seja decorrente de
posterior decis&o judicial.

O prazo de 45 dias € improrrogavel, ndo podendo ser dilatado sob
nenhuma justificativa, decorrendo de sua inobservancia constrangimento ilegal
reparavel via habeas corpus, e nos termos do art. 235 do Estatuto, considerada
figura criminosa, a conduta da autoridade que descumprir injustificadamente,

prazo fixado em beneficio de adolescente privado de liberdade

Conclui-se, portanto, que a internagcdo proviséria possui carater
excepcional, servindo como medida de garantia de vida do infrator, j& que em
muitos casos, conforme bem relata Mario Volpi in Cury (2002, p. 347), o fato de a
justica estar investigando o cometimento de um ato infracional gerar nos grupos
co-autores o temor de serem delatados, motivando-os a chamada “queima de

arquivo”, assim nesses casos é muito mais seguro a internacao do adolescente.

4.6 Direitos dos adolescentes privados de liberdade

No que tange aos direitos dos adolescentes privados de liberdade reza o
artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
0s seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - serinformado de sua situagao processual, sempre que solicitada;
V - sertratado com respeito e dignidade;
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VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, a0 menos, semanalmente;

VIl - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condicbes adequadas de higiene e
salubridade;

Xl - receber escolarizag¢éo e profissionalizagao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternag¢do, os documentos pessoais
indispenséveis a vida em sociedade.

§ 12 Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados
de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Os direitos dos adolescentes enumerados no referido artigo do ECA podem
ser entendidos, segundo Munir Cury (2002, p. 406) paradoxalmente, como “a
erupcao de uma ‘Revolucdo Francesa’ com mais de 200 anos de atraso no
mundo dos adolescentes privados de liberdade”.

O complexo sistema de direitos introduzido pelo Estatuto significa em
primeiro lugar, que o adolescente infrator deixa de constituir, definitivamente, uma

categoria socioldgica para se converter em uma categoria juridica restrita.

De acordo com Munir Cury (2002 p.407):

As garantias contidas no art. 124 devem ser entendidas como a
consequéncia logica e, principalmente necessaria das garantias
reconhecidas nos arts. 106,110 e 111 do préprio Estatuto. Na realidade,
as disposi¢cdes do art. 124 constituem uma espécie de reparacao
histérica para uma categoria de individuos débeis (os jovens) que
dividiam a imposicao de sofrimentos reais com os adultos, sem gozar de
limites e restricdes ao poder punitivo-correicional do Estado contidos na
garantia e que eram um direito adquirido dos infratores adultos.

O autor, (2002, p.407) divide o elenco de direitos estabelecidos no art. 124
do Estatuto da Crianga e do Adolescente nos seguintes grupos:

O primeiro grupo refere-se aos direitos dos adolescentes perante o Sistema

de Justica da Infancia e da Juventude. Assim, podemos enumerar o direito de
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entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; o direito
de peticionar diretamente a qualquer autoridade; de avistar-se reservadamente
com o seu defensor; de ser informado de sua situacdo processual sempre que

solicitar.

O segundo grupo trata dos direitos do adolescente perante a direcao, o
pessoal técnico e o pessoal auxiliar do estabelecimento sécio educativo em que
esteja internado. Nessa categoria podem ser incluidos os direitos de ser tratado
com respeito e dignidade; de receber visitas, ao menos semanalmente; de habitar
alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade; de ter acesso aos
objetos necessarios a higiene e ao asseio pessoal; de receber escolarizagao e
profissionalizacao; de realizar atividades esportivas, culturais e de lazer; manter a
posse dos seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los; de
receber, quando de sua desinternacao, os documentos indispensaveis a vida em
sociedade.

No terceiro grupo estdo elencados os direitos dos adolescentes privados de
liberdade em relag&o aos seus vinculos com a sua familia e com sua comunidade.
Nesta esfera estdo arrolados, os direitos de receber visitas ao menos
semanalmente, corresponder-se com seus familiares e amigos; permanecer
internado na mesma localidade ou em localidade préxima ao domicilio dos pais ou
responsaveis; receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que

assim o deseje; de ter acesso aos meios de comunicacao social.

Podemos sintetizar esse artigo afirmando que ele traz efetivamente, as
regras do Estado Democratico de Direito. Como bem acentua, Gomes da Costa
in Cury (2002, p.408) o art. 124 “procura introduzir o maximo de garantia possivel,
com a aquela dose de seguranca indispensavel ao normal funcionamento do

sistema socio-educativo”.

4.7 Internacao e Estatuto da Crianca e do Adolescente

O artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que “a

internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios da
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brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento”.

Para Munir Cury (2002, p.399) o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente assim como todo o demais artigo contido na se¢éao VIl que trata da
Internagdo, compila, sem duvida alguma, “a doutrina mais avangada na matéria,
abrangendo tanto a Doutrina da Protecao Integral das Nacdes Unidas quanto as
idéias mais avancadas dos atuais estudos de controle social’.

Esclarece o aludido autor (2000, p.399) que:

Pela primeira vez no campo da legislacdo chamada até agora de
‘menores’ renuncia-se aos eufemismos e a hipocrisia, designando a
internacdo como uma medida de privacgao de liberdade. O carater breve
e excepcional da medida também surge do reconhecimento dos
provados efeitos negativos da privacao de liberdade, principalmente no
caso de pessoa humana em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

O paragrafo 12 do art.121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
permite a realizacdo de atividades externas deve ser entendido no sentido de
preparar o jovem, a partir do exato momento da internagdo, para sua plena
reinsercao na sociedade. Trata-se, na verdade, de converter a internagéo e a
instituicdo que a executa em uma medida o mais dependente possivel dos
servicos e atividades do mundo exterior.

Assim, a permissdo para que o adolescente em regime de privacao de
liberdade realize essas atividades externas, salvo expressa determinacgéo judicial
em contrario, concretiza o principio da incompletude institucional do internato,
Unico recurso capaz de contrabalancgar a tendéncia a institucionalizacao total do
educando.

O limite maximo da privacao de liberdade é taxativamente fixado em trés
anos pelo paragrafo 32 do art. 121. O paragrafo 5° dispde sobre a obrigatoriedade
de autorizagdo judicial e do Ministério Publico em todos os casos de
desinternacdo, com o objetivo de evitar aplicacées irresponsaveis no uso da

privacao de liberdade por parte da autoridade administrativa.
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Ao adotar esse conjunto de critérios na aplicacdo da medida de internacao,
o Estatuto busca claramente reduzir a sua incidéncia e, nos casos em que for
inevitavel a sua aplicacdo, introduzir mecanismos que permitam a atenuacao de
suas consequéncias, seja pela nao institucionalizagdo totalizante, seja pela
possibilidade, sempre aberta, de liberacdo do educando ou da sua inser¢cdo em
programa baseado em medida restritiva da liberdade, dependendo de seu
desempenho no processo soécio educativo a que esta, por decisdo judicial
submetido.

Por ser medida calcada nos principios constitucionais ja aludidos, a
internacao fica restrita a trés situacdes previstas no artigo 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Reza o artigo 122 do ECA:

Art.122. A medida de internagéo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

lll- por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

Este artigo deve ser entendido no sentido de constituir uma especificacao
taxativa do carater breve e excepcional da privacao de liberdade estabelecido no
artigo 121 do Estatuto.

Nesse sentido, o inciso | estabelece a necessidade da condi¢cdo prévia e
necessaria da existéncia do ato infracional, que devera também reunir
caracteristicas de grave ameaca ou violéncia contra as pessoas. Para Emilio
Garcia Mendez in Cury (2002, p. 402), isso parece 6bvio, se partirmos de uma
interpretagcao holistica do Estatuto, o carater grave da ameacga deve resultar das
préprias caracteristicas do fato apurado e “ndo das potencialidades derivadas

subjetivamente da personalidade ou * histéria’ anterior do autor”.

O inciso Il do art. 122 refere-se ao requisito prévio da existéncia de atos
infracionais mais graves, também devidamente comprovados, que tiveram como

consequéncia qualquer das medidas do artigo 112, exceto a internacéo. O inciso
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Il deve ser entendido no sentido da conjuncdo de dois pressupostos: nao

cumprimento reiterado e injustificado da medida anteriormente imposta.

De acordo com Emilio Garcia Mendez in Cury (2002, p.402):

Sem duvida alguma, o aspecto mais importante do art. 122 se encontra
no paragrafo 29, que, literalmente, inverte o énus da prova, obrigando a
autoridade judicial a demonstrar que nado existe outra medida mais
adequada que a internacdo. A expressao em hipétese alguma deve ser
entendida no sentido de que, mesmo nas hip6teses dos incs. | elll do
art.122, a privacao da liberdade deve ser evitada, existindo, antes dela,

outras medidas de carater mais adequado.

Para Gomes da Costa também in Cury (2002, p. 403):

Ao delimitar as hipoteses em que a mediada privativa de liberdade
poderd ser aplicada, o artigo 122 estd, em seus incisos de | a Il,
regulamentando o principio da excepcionalidade.

Ao aplicar-se a ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaga
a pessoa, a internagao restringe a modalidade de delito a requerer a
sua aplicacdo, ficando as demais modalidades de atos infracionais
sujeitas a aplicagdo de outras medidas socio-educativas que ndo a da
privagéo de liberdade.

O artigo 123 prescreve como deve ser o estabelecimento destinado a
execucao da medida de internacdo. Traz o artigo 123 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Artigo 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva
para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao fisica e
gravidade da infragao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacao, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagogicas.

Segundo Emilio Garcia Mendez in Cury (2002, p. 404) o artigo 123 , do
ponto de vista histérico, € um tema de importancia fundamental, esclarece o autor

que:
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Foram justamente as espantosas condigdes de vida nas prisbes onde
criangas e adolescentes eram alojados indiscriminadamente junto com
adultos, o motivo pelo qual se mobilizou o movimento dos
Reformadores, dando origem as formas autdbnomas e diferenciadas de
controle social para criangas e jovens: o Direito dos Menores. Nao é
segredo para ninguém que uma parte consideravel das internacdes
impostas para uma suposta reeducacdo eram realizadas em lugares
que atentavam, abertamente, ndo apenas contra o proprio ideal de
reeducagdo como, também, contra as formas mais elementares de
respeito a dignidade humana.

Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio criar condi¢cdes
juridicas para uma modificacdo substancial desta situagdo. Em primeiro lugar, sua
restrita aplicacdo devera reduzir o numero de adolescentes internados,
permitindo, assim, concentrar recursos humanos e materiais para que, a partir da
privacdo de liberdade, ndo surjam privacdes adicionais ndo previstas nem pela
letra nem pelo espirito do Estatuto. Em segundo lugar, o art. 123 segue fielmente
todas as disposicoes contidas nas Regras Minimas das Nacdes Unidas para
Protecédo dos Jovens Privados de Liberdade.

Por ultimo, a obrigatoriedade de atividades pedagdgicas contida no
paragrafo Unico, deve ser entendida, em primeiro lugar como obrigatoriedade da
prépria instituicdo, ja que é isto 0 que realmente caracteriza a natureza socio-
educativa da medida privativa de liberdade. Sem esse aspecto, a internacao seria
mera detengdo. Pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento, o autor de ato
infracional é credor por parte do Estado de condicbes de atendimento que |he
permitam retomar o percurso normal de seu crescimento como pessoa € como

cidadao.

Nos termos do art. 125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “é dever
do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar
as medidas adequadas de contencdo e seguranca”.

Este artigo determina a plena responsabilidade dos érgaos publicos pala
integridade dos adolescentes privados de liberdade.

Ensina Mendez in Munir Cury, (2002, p. 408) que:
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Esta responsabilidade é de carater irrenunciavel e ndo delegavel. Ao
contrario, por exemplo, do que determina o artigo 227 da Constituicao
Federal como sendo dever da familia, sociedade e do Estado garantir
ao jovem e ao adolescente, com absoluta prioridade, o conjunto de seus
direitos reconhecidos, o art. 125 atribui exclusivamente ao Estado o
dever de zelar pela integridade fisica e mental do interno; isto deve ser
entendido como estreitamente vinculado ao carater socio-educativo da
mediada (tal como dispde o art. 112 do ECA).

As medidas de contengdo e seguranga serdo adequadas se voltadas
para a protecdo da integridade fisica do adolescente no contexto de um
processo de integragdo ao mundo real.

E, ainda para Gomes da Costa (2002, p. 410):

O zelo pela integridade fisica e mental dos adolescentes privados de
liberdade € um dever inarredavel do Estado. A adocdo de medidas de
contengdo e seguranga por parte das autoridades responsaveis pela
implementacao da politica de atendimento deve ser uma preocupagao
constate, pois este é um ponto dos mais vulneraveis, dos mais frageis,
do sistema de atendimento herdado do antigo Cédigo de Menores (Lei
6.697/79) e da Politica Nacional de Bem- Estar do Menor (Lei 4.513/64).

Essa seguranca deve estar atenta para os diversos niveis em que ocorrem
danos a integridade fisica, psicolégica e moral dos adolescentes privados de
liberdade.

Podemos concluir desse estudo que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente se baseia num principio humanitario, buscando visualizar o
adolescente infrator como alguém em situacdo de risco pessoal e social que
necessita de protecado especial e integral do Estado, da familia e da sociedade,
para que possa se desenvolver e ingressar num novo processo de conquista de

seus direitos enquanto cidadao.

Mas, infelizmente, a realidade a cada dia se distancia de forma discrepante
dessa tao bela teoria preconizada pela Lei 8069/1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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5 DA INEFICACIA DA MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE
INTERNACAO: O SISTEMA FEBEM

Como vimos, o Brasil conta com uma lei ultramoderna que instituiu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas apesar dos seus mais de dezesseis
anos, continua a sofrer os entraves que obstam a sua total aplicabilidade.

A execucao da medida de internagdo, na maioria dos casos, € realizada na
FEBEM (Fundacao do Bem Estar do Menor) ou em 6rgaos similares, conhecidos
atualmente como modelo do que nao se deve fazer em matéria de ressocializacao
de adolescentes infratores. Os horrores de suas instalacées, com menores
agredidos e abusados cotidianamente tém sido amplamente divulgados pela
imprensa e 0 governo ja tentou diversas manobras para maquiar o0 caos que sao
as FEBEMs.

A Fundacao do Bem Estar do Menor, principalmente a de Sdo Paulo, é um
grande exemplo de total afronta aos direitos basicos e fundamentais previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Fundada em 1976, a Febem de Sao Paulo
mantém aproximadamente 4000 (quatro mil) adolescentes cumprindo medida
sOcio-educativa de internagdo. Conforme um levantamento feito pelo MNDH
(Movimento Nacional dos Direitos Humanos), em julho de 2005, cerca de 1200
adolescentes estavam sendo mantidos irregularmente em Unidades de
Internagdo, que na realidade, funcionam como verdadeiros presidios, em
desrespeito a Lei Menorista. Nessas prisdes ndo existem quaisquer atividades

educacionais ou profissionalizantes, conforme exige a lei.

A historia da instituicio demonstra que o atendimento dispensado aos
adolescentes infratores ndo se coaduna em nada aos parametros exigidos pelo
Estatuto da Crianca e dos Adolescentes o que da causa aos constantes disturbios
e rebelides nos pavilhdes da FEBEM, intensificando o desgaste do Sistema.

A superlotacdo das unidades, além de impossibilitar o acolhimento digno
dos adolescentes, propicia a freqiiente ocorréncia de fugas e rebelibes dos
internos, os quais ndo raro, acabam sendo vitimas do descontrole estatal,
observando-se, sempre a ocorréncia de lesGes fisicas e psiquicas desses
adolescentes postos sob a custédia do Estado.
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No ano de 2001, foi publicado em Brasilia um conjunto de Relatérios de
visitas realizadas por membros da Comissao de Direitos Humanos, denominada
IV Caravana dos Direitos Humanos. Essa Caravana visitou cerca de 18

instituicbes destinadas a execucao da medida de internacao.

O principal objetivo desse conjunto de relatérios € o de oferecer uma idéia,
mesmo que aproximada, da situacdo vivida por adolescentes privados de

liberdade em unidades de internacdo como a febem ou entidades congéneres.

Intitularam esse conjunto de relatérios de “O Sistema Febem e a Producao
do Mal”, sistema febem, porque, independentemente do nome dos departamentos
ou fundacbes encarregados de gerir o sistema de medidas sécio-educativas,
estes nada mais sdo que um conjunto de mecanismos institucionais responsaveis
pela reproducdo do paradigma do encarceramento, em tudo contrario ao que
dispde o ECA. E “Producéao do Mal”, segundo tal comissao (2001, p.15), porque a
febem “distribui sofrimento, precipita vinculos criminais e promove uma identidade

delinqlente entre os internos”.

Através desse relatério foi possivel verificar, claramente, o fracasso do
sistema, e podemos observar também a distancia impressionante e até revoltante
entre aquilo que dispde a lei e a realidade do tratamento dispensado aos
adolescentes privados de liberdade.

Um desses exemplos de precariedade do sistema pode ser visualizado no
relatério da visita da Caravana ao CENAM de Aracaju , considerada pelos
membros da Comissdo uma das piores instituicdes para adolescentes infratores

do pais.

A unidade do CENAM esboca uma arquitetura tipicamente prisional,
formada por duas galerias, sem qualquer iluminacéo, todos os internos passam o
tempo todo presos em celas imundas, escuras e fedorentas. O sanitario é dentro
da cela, aberto, sem qualquer privacidade, onde os menores fazem suas

necessidades fisiolégicas a vista de todos.

De acordo com o referido relatério (2001, p.42), as queixas e denuncias
dos adolescentes sucediam de maneira impressionante. Alguns afirmavam que
tinha sido Deus que os enviaram ali e que finalmente, alguém estava disposto a

saber a situacao real que enfrentavam.
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A dendncia de tortura naquela unidade, € freqUente, relatam os menores
(2001, p.42), que uma das formas de punicao ali aplicada, consiste em fazer com
que 0 menor permaneca algemado em pé, em uma grade externa nos fundos dos
prédios, por até 24 (vinte e quatro) horas. Um dos internos relatou a Caravana, ter
permanecido nesse lugar, das 6 (seis) horas da manha de um dia até as 6 (seis)
horas da manha do dia seguinte.

Outro interno relatou que em uma de suas experiéncias com algema, um
dos monitores jogou agua com acucar sobre seu corpo, afirmando que dessa

forma, durante a noite, os insetos teriam mais prazer em visita-lo.

Durante esse periodo, chamado pelos menores de “periodo de algemas”,
0s punidos nao recebem comida ou agua e como ali estdo imobilizados sao
obrigados a realizar suas necessidades fisiologicas na posicdo em que se

encontram.

Varios internos dali sdo pais, mas sao proibidos de receber a visita de seus
filhos. Além de ver seus familiares sendo humilhados freqiientemente pelos

funcionarios da unidade.

A maioria das unidades de internacéo visitada pela Caravana Nacional dos
Direitos Humanos apresenta tipicamente os mesmos problemas estruturais acima

demonstrados.

Evidentemente, o Brasil possui também exemplos dignificantes de
aplicagdo de medidas sécio-educativas em unidades que nao reproduzem esse
perfil de encarceramento. Um desses exemplos, citado pela Caravana,
(2001,p.33) é a CESEM (Centro Educativo Masculino).

Nesta unidade ndo ha celas, os adolescentes dispdem de quartos como
alojamentos, ha camas, lencéis limpos etc. o local dispde de uma boa area para a
pratica de atividades desportivas. Os internos acompanham na condicao de
ouvintes, aulas regulares em trés escolas da comunidade em companhia de
monitores. A cada quinze dias 0s menores recebem autorizacdo para passar o
domingo em casa com a familia. Sdo oferecidas também atividades na area de

computacao e artesanato.
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A experiéncia do CESEM, segundo os membros da Caravana (2001,p. 35),
constituem uma “referéncia importante que demonstra o quanto se pode avancar

quanto mais nos aproximamos do espirito do ECA” .

Ja no Estado de Sao Paulo um dos maiores exemplos de discrepancia e
afronta ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, como todos ja sabem, é a
Unidade 30 de Franco da Rocha, onde atualmente, 305 menores infratores

cumprem medida de internagao.

Franco da Rocha é um conjunto de presidios para adolescentes. Todo o
complexo foi construido pelo Governo Estadual com o objetivo especifico de
encarcerar adolescentes considerados por eles como com perfil agravado.

O relatério trazido pela Comissdo dos Direitos Humanos a respeito da
unidade de Franco da Rocha causa perplexidade a quem o |é. Vejamos alguns
trechos (2001, p.82):

Visitamos a U-30, a maior de todo complexo, cujo nome &
sugestivamente Pau- Brasil (....). Ha 6 camas em duas colunas em cada
uma das paredes laterais das celas e, ao fundo, um banheiro coletivo.
Nao ha janelas apenas respiradouros ao alto, por sobre o banheiro.
Nesses espacgos deprimentes, os adolescentes passam 23 horas dos
seus dias. Pela manhda bem cedo os monitores acordam a todos e
recolhem os colchées e mantas. Suas refeicoes, desde o café, recebem
nas celas. Varios dos monitores batem nos internos com canos ou tacos
envoltos por panos. Ap6s uma surra, o interno deve ficar debaixo da
agua fria por até uma hora. A técnica permite que os hematomas
desaparecam ou diminuam. Os meninos ndo recebem aulas ou
qualquer tipo de atividade.

(...) Foi dificil encontrar um interno sem marcas espalhadas pelo corpo,
algumas bem recentes. Os adolescentes sdo freqlentemente
humilhados. Um dos procedimentos mais comum consiste em obriga-los
a imitar galinha -pelo qual sao obrigados a ficar de cécoras, na ponta
dos pés e batendo os bracos.

As instituicbes destinadas a execugdo da medida soécio-educativa de
internacdo, como ja estudado, foram criadas com o objetivo ndo de abrigar ou
espancar, mas sim reeducar e reintegrar a familia e a sociedade os adolescentes
com desvio de conduta. Mas a realidade destoa totalmente desse obijetivo, o
sistema de valores a que 0s menores infratores sdo submetidos &,

inevitavelmente, mais criminoso que o mundo externo.
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A institucionalizacado, portanto, faz parte do sistema que marginaliza e
mantém o menor infrator em um grupo social desprivilegiado e perseguido. Assim,
como bem sintetiza Paula Gomide (1998, p.30), “la o0 modelo criminoso é a regra
e nao a excecao”. De tal forma, que o papel da instituicdo tem sido tdo somente,

guardar, por um certo tempo, estes menores longe do convivio social.

Como se pode preparar para a reintegracao a sociedade, jovens que nao
tém, na pratica, direito a criatividade, a liberdade de escolha, a individualidade.
Como reeduca-los, se ao ser institucionalizado enfatiza-se ainda mais o seu grupo

social marginalizado.

Inimeras sao as propostas de modelos alternativos para atendimento do
menor infrator no Brasil. Mas sabemos que antes de tudo €& necessario se

reconhecer que este modelo institucional esta falido, fracassado.

Uma das solu¢gdes mais viavel, eficaz e talvez a mais simples, &,
efetivamente, fazer-se cumprir o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que até

entdo nada mais tem sido que uma bela Carta de Intengdes.

Enquanto nada se faz, esse sistema viciado segue condenando centenas

de jovens a uma vida marginal.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou demonstrar a ineficacia da medida sécio-
educativa de Internacdo quando da sua execucao.

E evidente que uma sociedade organizada deve coibir a violéncia parta de
onde partir, inclusive dos jovens, ndo podendo desconsiderar os direitos
individuais e sociais indisponiveis, particularmente a vida e a seguranca
freqientemente ameacadas também por adolescentes. Por outro lado,
considerando a situacao peculiar de pessoa em desenvolvimento a resposta do
Estado ao juizo de reprovacdo social deve ser exercida com moderacdo e
equilibrio, sem, no entanto, minimizar as conseqiéncias decorrentes do ato

infracional, de molde a nao incutir no adolescente infrator a idéia de impunidade.

O papel da Justica da Infancia e da Juventude, que foi tdo bem esclarecida
pela normativa internacional, especialmente na Regra 1.4 das Regras Minimas
das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica dos Menores, é exatamente, o
de encontrar o justo equilibrio entre a protecao dos jovens e a manutencao da paz
e da ordem publica.

Todos ndés sabemos dos efeitos nocivos da institucionalizagdo.
Infelizmente, as internacdes determinadas, para uma suposta reeducacgao,
continuam sendo realizadas em lugares que atentam, abertamente, ndo apenas
contra o préprio ideal de reeducacdo, como também contra as formas mais

elementares de respeito a dignidade humana.

Como podemos verificar na presente pesquisa, tradicionalmente, os
sistemas da Justica dos menores, no qual se incluem a repressdo € 0
confinamento, produz uma alta cota de sofrimentos reais encobertos por uma

falsa terminologia tutelar.

Assim, o0 que se quis demonstrar neste trabalho € a deficiéncia que existe
na execucdo da Medida Sdécio-Educativa de Internacdo, o que a torna, uma
medida ineficaz quanto ao seu aspecto de ressocializagdo e reeducacao,
tornando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob este ponto de vista, que é
considerado uma das mais modernas leis de protecéo a crianca e ao adolescente
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do mundo, mera e bela Carta de Inten¢des, face a discrepancia do tratamento real

dispensado aos menores infratores no Brasil.
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ANEXO A - Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Criancga

CONVENCAO DAS NAGOES UNIDAS
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989.

PREAMBULO
Os Estados Partes da Presente Convencéao

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das
Nacdes Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no
reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos
os membros da familia humana;Tendo em conta que os povos das Nacdes
Unidas reafirmaram na Carta sua fé nos direitos fundamentais do homem e na
dignidade e no valor da pessoa humana, e que decidiram promover o progresso
social e a elevacao do nivel de vida com mais liberdade;Reconhecendo que as
Nagbes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que toda pessoa
possui todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de outra
natureza, seja de origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condicdo;Recordando que na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos as Nacgdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e
assisténcia especiais;Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia
necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade;Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensao;

Considerando que a criangca deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Carta das Nacbes Unidas, especialmente com espirito de paz,
dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;Tendo em conta que a
necessidade de proporcionar a crianga uma protecado especial foi enunciada na
Declaracao de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaragao
dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de
1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (em particular no
Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias
Especializadas e das organizacdes internacionais que se interessam pelo bem-
estar da crianca;
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Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracdo dos Direitos da
Crianga, "a crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal, tanto
antes quanto apds seu nascimento”;Lembrando o estabelecimento da Declaracéao
sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar das
Criangas, especialmente com Referéncia a Adocao e a Colocacao em Lares de
Adocéao, nos Planos Nacional e Internacional; as Regras Minimas das Nacobes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de
Beijing); e a Declaracao sobre a Protecdo da Mulher e da Criangca em Situacao de
Emergéncia ou de Conflito Armado;Reconhecendo que em todos os paises do
mundo existem criancas vivendo sob condi¢des excepcionalmente dificeis e que
essas criangas necessitam consideracdo especial;Tomando em devida conta a
importancia das tradicoes e os valores culturais de cada povo para a protecao e o
desenvolvimento harmonioso da crianca;Reconhecendo a importancia da
cooperacao internacional para a melhoria das condi¢cbes de vida das criangas em
todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento;

Resumo néao Oficial das Principais Disposi¢coes

O preambulo lembra os principios basicos das Nacdes Unidas e disposicoes
especificas de certos tratados e declaracées relevantes sobre os direitos
humanos; reafirma o fato de que as criancas, dada a sua vulnerabilidade,
necessitam de cuidados e protecédo especiais, e coloca énfase especial sobre os
cuidados primarios e a protecdo responsavel da familia, a necessidade de
protecdo legal e de outras formas de protecdo a crianca antes e depois de seu
nascimento, a importancia do respeito aos valores culturais da comunidade da
criangca, € o papel vital da cooperacao internacional para o cumprimento dos
direitos das criangas.

Acordam o seguinte:

PARTE |
Artigo 1

Para efeitos da presente convencgao considera-se como crianga todo ser humano
com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei
aplicavel a criangca, a maioridade seja alcancada antes.

Resumo - Definicao de Crianca

Todas as pessoas com idade inferior a dezoito anos, a n&o ser quando por lei do
seu pais a maioridade seja determinada com idade mais baixa.

Artigo 2

1. Os Estados Partes respeitarao os direitos enunciados na presente Convengao
e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem
distincao alguma, independentemente de raca, cor, sexo, idioma, crencga, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posicao
econOmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condicdo da
crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianca contra toda forma de discriminacdo ou castigo por causa da
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condicao, das atividades, das opinides manifestadas ou das crencas de seus pais,
representantes legais ou familiares.Resumo - Nao Discriminagao

O principio de que todos os direitos se aplicam igualmente a todas as criangas
sem excegao, € a obrigacdo do Estado em proteger as criancas de qualquer
forma de discriminacdo. O Estado ndo deve violar qualquer direito e tomara
medidas positivas para promové-los.

Artigo 3

1. Todas as acoes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas
ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a criangca a protecao e o
cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideracao os
direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela
perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardao de que as instituicbes, 0s servicos e 0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protegcdo das criancas
cumpram com o0s padroes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude das criangas, ao
niamero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisao
adequada.Resumo - Os Melhores Interesses da Crianga

Todos os atos relacionados a crianca deverdo considerar os seus melhores
interesses. O Estado devera prover protecéo e cuidados adequados quando pais
ou responsaveis nao o fizerem.

Artigo 4

Os Estados Partes adotarao todas as medidas administrativas, legislativas e de
outra natureza, com vistas a implementacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencao. Com relacao aos direitos econémicos, sociais e culturais, os
Estados Partes adotardo essas medidas utilizando ao maximo 0s recursos
disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de cooperacao
internacional.

Resumo - Implementacao dos Direitas
A obrigagéo dos paises em transformar os direitos da Convengéao em realidade.
Artigo 5

Os Estados Partes respeitarao as responsabilidades, os direitos e os deveres dos
pais ou, quando for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comunidade,
conforme determinem os costumes locais dos tutores ou de outras pessoas
legalmente responsaveis por proporcionar a crianga instrucdo e orientacao
adequadas e acordes com a evolugdo de sua capacidade, no exercicio dos
direitos reconhecidos na presente Convengao.

Resumo - Diretrizes Paternas e a Capacidade de Evolucao da Criancga

E dever do Estado respeitar os direitos e as responsabilidades dos pais e
familiares de proverem orientacdo apropriada a crescente capacidade de
evolugao da crianga.
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Artigo 6
1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianga tem o direito inerente a vida.

2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da criancga.

Resumo - Sobrevivéncia e Desenvolvimento

O direito inerente a vida e a obrigacdo do Estado em assegurar a sobrevivéncia e
o desenvolvimento da crianga.

Artigo 7

1. A crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera direito,
desde 0 momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida
do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelardao pela aplicacdo desses direitos de acordo com sua
legislacdo nacional e com as obrigacées que tenham assumido em virtude dos
instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianca
se tornaria apatrida.

Resumo - Nome e Nacionalidade
O direito a um nome a partir do nascimento e o direito de ter uma nacionalidade.
Artigo 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagées
familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianca se ver privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar
assisténcia e protecdo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua
identidade.

Resumo - Preservagao da ldentidade

A obrigacao do estado em proteger e, se necessario, restabelecer os aspectos
basicos da identidade da crianga (nome, nacionalidade e lagos familiares).

Artigo 9

1. Os Estados Partes deverao zelar para que a crianca nao seja separada dos
pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisao judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis, que tal separacao é necessaria ao interesse maior
da crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos especificos, por
exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus-tratos ou descuido por parte de
seus pais, ou quando estes vivem separados e uma decisdo deve ser tomada a
respeito do local da residéncia da crianga.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipulado
no paragrafo 1 do presente Artigo, todas as Partes interessadas terdo a
oportunidade de participar e de manifestar suas opinides.
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3. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca que esteja separada de um
ou de ambos os pais de manter regularmente relacées pessoais e contato direto
com ambos, a menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianca.

4. Quando essa separacao ocorrer em virtude de uma medida adotada por um
Estado Parte, tal como detencéo, prisdo, exilio, deportagcdo ou morte (inclusive
falecimento decorrente de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a
custddia do Estado) de um dos pais da crianga, ou de ambos, ou da prépria
crianga, o Estado Parte, quando solicitado, proporcionara aos pais, a crianca ou,
se for 0 caso, a outro familiar, informacdes basicas a respeito do paradeiro do
familiar ou familiares ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial ao
bem-estar da crianca. Os Estados Partes se certificardo, além disso, de que a
apresentacao de tal peticao nao acarrete, por si s, conseqiiéncias adversas para
a pessoa ou pessoas interessadas.

Resumo - Separacao dos Pais

O direito da crianga de viver com seus pais a ndo ser quando incompativel com
seus melhores interesses; o direito de manter contato com ambos 0s pais caso
seja separada de um ou de ambos e as obrigacdes do Estado nos casos em que
tal separacgao resulta de acdo do Estado.

Artigo 10

1. De acordo com a obrigacao dos Estados Partes estipulada no paragrafo 1 do
Artigo 9, toda solicitacdo apresentada por uma crianga, ou por seus pais, para
ingressar ou sair de um Estado Parte com vistas a reunido da familia, devera ser
atendida pelos Estados Partes de forma positiva, humanitaria e rapida. Os
Estados Partes assegurardo, ainda, que a apresentacdo de tal solicitacdo nao
acarrete consequéncias adversas para os solicitantes ou para seus familiares.

2. A crianga cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de manter,
periodicamente, relacbes pessoais e contato direto com ambos, exceto em
circunstancias especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigacdo assumida
pelos Estados Partes em virtude do paragrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes
respeitardo o direito da crianca e de seus pais de sair de qualquer pais, inclusive
do préprio, e de ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais
estara sujeito, apenas, as restricbes determinadas pela lei que sejam necessarias
para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publicas
ou os direitos e as liberdades de outras pessoas, € que estejam acordes com 0s
demais direitos reconhecidos pela presente Convencao.

Resumo - Reunificagdo Familiar

O direito da crianca e de seus pais de deixarem qualquer pais e de entrarem em
seu pais de origem para a reunificacdo ou para manter o relacionamento pai/mae-
crianga.

Artigo 11

1. Os Estados Partes adotardo medidas a fim de lutar contra a transferéncia ilegal
de criangas para o exterior e a retencao ilicita das mesmas fora do pais.

2. Para tanto, os Estados Partes promoverao a conclusao de acordos bilaterais ou
multilaterais ou a adesao de acordos ja existentes.

Resumo - Transferéncia llicita e Nao-Retorno
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A obrigacdo do Estado de prevenir e solucionar sequiestros ou retengdes de
criancas no estrangeiro por um dos pais ou por terceiros.

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular
seus proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos
0s assuntos relacionados com a crianca, levando-se devidamente em
consideracao essas opinides, em funcao da idade e da maturidade da crianga.

2. Com tal propdsito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de
ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer
diretamente quer por intermédio de um representante ou érgao apropriado, em
conformidade com as regras processuais da legislacdo nacional.

Resumo - A Opinido da Crianca

O direito da crianca de expressar uma opinido e de ter esta opinido levada em
consideracao em qualquer assunto ou procedimento que afete a crianga.

Artigo 13

1. A crianga tera direito a liberdade de expresséo. Esse direito incluira a liberdade
de procurar, receber e divulgar informacoes e idéias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio
das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restricdes, que
serao unicamente as previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputacado dos demais, ou

b) para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger
a saude e a moral publicas.

Resumo - Liberdade de Expressao

O direito da crianca de obter e divulgar informacgao, e de expressar sua opiniao, a
nao ser quando isto viole o direito dos outros.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de crenga.

2. Os Estados Partes respeitardao os direitos e deveres dos pais e, se for o caso,
dos representantes legais, de orientar a crianca com relacdo ao exercicio de seus
direitos de maneira acorde com a evolucao de sua capacidade.

3. A liberdade de professar a prépria religido ou as préprias crencas estara
sujeita, unicamente, as limitacoes prescritas pela lei e necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a moral, a saude publica ou os direitos e liberdades
fundamentais dos demais.

Resumo - Liberdade de Pensamento, Consciéncia e Religiao

O direito da crianca a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, sujeito as
diretrizes paternas e a legislagdo nacional.
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Artigo 15

1. Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a liberdade de
associacao e a liberdade de realizar reunides pacificas.

2. Nao serao impostas restricoes ao exercicio desses direitos, a nao ser as
estabelecidas em conformidade com a lei e que sejam necessarias numa
sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou publica, da ordem
publica, da protecdo a saude e a moral publicas ou da prote¢cdo aos direitos e
liberdade dos demais.

Resumo - Liberdade de Associacao

O direito da crianga de se encontrar com outros, participar ou fundar associacoes,
a nao ser que isto viole os direitos de outros.

Artigo 16

1. Nenhuma crianca sera objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua
vida particular, sua familia, seu domicilio, ou sua correspondéncia, nem de
atentados ilegais a sua honra e a sua reputagao.

2. A crianga tem direito a protecao da lei contra essas interferéncias ou atentados.
Resumo - Protecao da Privacidade

O direito a protegcdo contra a interferéncia a privacidade, familia, lar e
correspondéncia, e contra a difamagéo.

Artigo 17

Os Estados Partes reconhecem a fungao importante desempenhada pelos meios
de comunicacdo e zelardo para que a crianca tenha acesso a informacodes e
materiais procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais,
especialmente informacées e materiais que visem a promover seu bem-estar
social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados
Partes:

a) incentivardo os meios de comunicacao a difundir informacdes e materiais de
interesse social e cultural para a crianca, de acordo com o espirito do Artigo 19;

b) promoverdao a cooperacao internacional na produg¢do, no intercambio e na
divulgacdo dessas informacgdes e desses materiais procedentes de diversas
fontes culturais, nacionais e internacionais;

) incentivarao a producéao e a difusdo de livros para criancas;

d) incentivardo os meios de comunicacdo no sentido de, particularmente,
considerar as necessidades linglisticas da crianca que pertenga a um grupo
minoritario ou que seja indigena;

e) promoverao a elaboracao de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianca
contra toda informacéo e material prejudiciais ao seu bem-estar, tendo em conta
as disposicoes dos Artigos 13 e 18.

Resumo - Acesso a Informacgéo Apropriada

O papel da midia em disseminar informacdes as criancas que sejam consistentes
com o bem-estar moral, o conhecimento e a compreensdao entre 0s povos,
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respeitando o ambiente cultural da crianca. O Estado devera adotar medidas que
encorajem estes procedimentos e que protejam as criancas de materiais nocivos.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardao os seus melhores esforcos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacées comuns com
relacdo a educacdo e ao desenvolvimento da crianca. Cabera aos pais ou,
quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela
educacao e pelo desenvolvimento da criangca. Sua preocupacao fundamental
visara ao interesse maior da crianga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente Convencao, os
Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes
legais para o desempenho de suas fungdes no que tange a educacao da crianca,
e assegurarao a criacao de instituicdes e servigcos para o cuidado das criancas.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as
criangas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servicos de
assisténcia social e creches a que fazem jus.

Resumo - Responsabilidade dos Pais

O principio de que os pais tém ambos responsabilidade primaria na criagdo de
seus filhos, e que o Estado devera apoia-los nesta tarefa.

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos
ou exploracéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a custodia
dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas de
seu cuidado, bem como para outras formas de prevencéao, para a identificagcéo,
notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus-tratos a
criangca e, conforme o caso, para a intervencgao judiciaria.

Resumo - Protegéo contra Abuso o Negligéncia

A obrigacdo d6 Estado de proteger as criancas de todo tipo de maus-tratos
perpetrados pelos pais, parentes ou outros responsaveis pelo seu bem-estar, e a
obrigacao de apoiar programas e tratamentos preventivos para estas situacoes.

Artigo 20

1. As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio familiar, ou
cujo interesse maior exija que nao permanegcam nesse meio, terao direito a
protecao e a assisténcia especiais, do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados
alternativos para essas criangas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacdo em lares de adocao, a
Kafalah do direito islamico, a adocdo ou, caso necessario, a colocacao em
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instituicbes adequadas de protecdo para as criangas. Ao serem consideradas as
solucdes, deve-se dar especial atencdo a origem étnica, religiosa, cultural e
linglistica da crianga, bem como a conveniéncia da continuidade de sua
educacao.

Resumo - Protecao das Criancas Sem Familia

A obrigacao do Estado de prover protecado especial as criangas desprovidas do
seu ambiente familiar e assegurar ambiente familiar alternativo apropriado ou
colocacao em instituicdo apropriada, sempre considerando o ambiente cultural da
crianga.

Artigo 21

1. Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adocao
atentardo para o fato de que a consideracao primordial seja o interesse maior da
crianga. Dessa forma, atentardo para que:

a) a adocao da crianca seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as
quais determinardo, consoante as leis e 0os procedimentos cabiveis e com base
em todas as informacodes pertinentes e fidedignas, que a adogao é admissivel em
vista da situacdo juridica da crianca com relacdo a seus pais, parentes e
representantes legais e que, caso solicitado, as pessoas interessadas tenham
dado, com conhecimento de causa, seu consentimento a ado¢dao, com base no
assessoramento que possa ser necessario;

b) a adocao efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de
cuidar da crianca, no caso em que a mesma nao possa ser colocada em um lar
sob guarda ou entregue a uma familia adotiva ou ndo logre atendimento
adequado em seu pais de origem;

c) a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes
as existentes em seu pais de origem com relacao a adocao;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso
de adogdao em outro pais, a colocagdo nao permita beneficios financeiros
indevidos aos que dela participarem;

e) quando necessario, promovam o0s objetivos do presente Artigo mediante
ajustes ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidem esforgos, nesse contexto,
com vistas a assegurar que a colocacao da crianga em outro pais seja levada a
cabo por intermédio das autoridades ou organismos competentes.

Resumo - Adocéao

Em paises onde a adocao é reconhecida e/ou permitida, sé acontecera quando
no melhor interesse da crianga, com todas as garantias necessarias a crianca e
com autorizagdo das autoridades competentes.

Artigo 22

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a crianga
que tente obter a condicido de refugiada, ou que seja considerada como refugiada
de acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis,
receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou por
qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria adequadas a fim
de que possa usufruir dos direitos enunciados na presente Convencao e em
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outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario
dos quais os citados Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem
apropriada, com todos os esforcos das Nagdes Unidas e demais organizacdes
intergovernamentais competentes, ou organizacbes nao-governamentais que
cooperem com as Nacdes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca
refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de
obter informacdes necessarias que permitam sua reuniao com a familia. Quando
nao for possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, sera
concedida a crianga a mesma protecao outorgada a qualquer outra crianga
privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o
motivo, conforme o estabelecido na presente Convencao.

Resumo - Criancas Refugiadas

Protecdo especial serd dada as criangas refugiadas ou buscando status de
refugiada, e sera obrigacao assisti-las.

Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias fisicas
ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢cdes que
garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participacéao
ativa na comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de receber
cuidados especiais e, de acordo com 0s recursos disponiveis e sempre que a
crianga ou seus responsaveis reunam as condi¢cdes requeridas, estimularao e
assegurarao a prestacao da assisténcia solicitada que seja adequada ao estado
da crianga e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de
seus cuidados.

3. Atendendo as necessidades especiais da crianca deficiente, a assisténcia
prestada, conforme disposto no paragrafo 2 do presente Artigo, sera gratuita
sempre que possivel, levando-se em consideragéo a situagcdo econémica dos pais
ou das pessoas que cuidam da crianga, e visara a assegurar a crianca deficiente
0 acesso efetivo a educacéo, a capacitacado, aos servicos de saude, aos servicos
de reabilitagcdo, a preparacao para o emprego e as oportunidades de lazer, de
maneira que a crianga atinja a mais completa integracéo social possivel e o maior
desenvolvimento individual factivel, inclusive seu desenvolvimento cultural e
espiritual.

4. Os Estados Partes promoverao, com espirito de cooperacao internacional, um
intercambio adequado de informagcées nos campos da assisténcia médica
preventiva e do tratamento médico, psicolégico e funcional das criancas
deficientes, inclusive a divulgacdo de informacdes a respeito dos métodos de
reabilitacdo e dos servicos de ensino e formacao profissional, bem como o acesso
a essa informacdo, a fim de que os Estados Partes possam aprimorar sua
capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia nesses campos.
Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as necessidades dos
paises em desenvolvimento.
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Resumo - Criancas Deficientes

O direito das criancas deficientes a cuidados, educacao e treinamento especiais
para ajuda-las a conseguir a maior independéncia possivel e levar uma vida plena
e ativa na sociedade.

Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de gozar do melhor padrao
possivel de saude e dos servicos destinados ao tratamento das doencas e a
recuperacdo da saude. Os Estados Partes envidardo esforcos no sentido de
assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito de usufruir desses
servicos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicagdo desse direito e, em especial,
adotarao as medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacao de assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios
a todas as criangas, dando énfase aos cuidados de saude;

c) combater as doencas e a desnutricido dentro do contexto dos cuidados basicos
de saude mediante, inter alia, a aplicagcdo de tecnologia disponivel e o
fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos
e riscos da poluicdo ambiental;

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal pés-natal;

e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial os pais e as
criangas, conhecam os principios basicos de saude e nutricdo das criancas, as
vantagens da amamentacdo, da higiene e do saneamento ambiental e das
medidas de prevencao de acidentes, tenham acesso a educacao pertinente e
recebam apoio para a aplicacdo desses conhecimentos;

i) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientagdo aos pais e a
educacao e servicos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas eficazes e adequadas para
abolir praticas tradicionais que sejam prejudiciais a saude da crianca.

4. Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a cooperagao
internacional com vistas a lograr, progressivamente, a plena efetivacéao do direito
reconhecido no presente Artigo. Nesse sentido, sera dada atencdo especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Resumo - Saude e Servicos Relacionados

O direito ao mais alto nivel de salude possivel e acesso aos servicos médicos e de
saude, com énfase especial na medicina preventiva, educagdo sobre saulde
publica e redugao da mortalidade infantil. A obrigagdo do Estado de trabalhar para
a abolicao de praticas tradicionais nocivas. Enfase é colocada na necessidade de
cooperacao internacional para assegurar este direito.

Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem o direito de uma crianga que tenha sido internada
em um estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de atendimento,
protecdo ou tratamento de saude fisica ou mental a um exame periddico de
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avaliacdo do tratamento ao qual esta sendo submetida e de todos os demais
aspectos relativos a sua internagéo.

Resumo - Reavaliacdo Periddica das Criangas Colocadas em Familias
Temporarias ou Permanentes ou em Instituicoes

O direito das criancas colocadas, pelo Estado, em familias temporarias ou
permanentes, ou em instituicbes em virtude de melhores condicées de cuidados,
protecdo ou tratamento, de terem esta colocacao reavaliada regularmente.

Artigo 26

1. Os Estados Partes reconhecerdo a todas as criancas o direito de usufruir da
previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardao as medidas necessarias
para lograr a plena consecucdo desse direito, em conformidade com sua
legislacao nacional.

2. Os beneficios deverdao ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em
consideracao os recursos e a situagdao da crianca e das pessoas responsaveis
pelo seu sustento, bem como qualquer outra consideracdo cabivel no caso de
uma solicitagdo de beneficios feita pela crianca ou em seu nome.

Resumo - Previdéncia Social
O direito das criangas de se beneficiarem da previdéncia social.
Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de vida
adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade
primordial de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as
condigbes de vida necessérias ao desenvolvimento da crianga.

3. Os Estados Partes, de acordo com as condi¢cbes nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras
pessoas responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse direito e, caso
necessario, proporcionarao assisténcia material e programas de apoio,
especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacao.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas para assegurar o
pagamento da pensado alimenticia por parte dos pais ou de outras pessoas
financeiramente responsaveis pela crianca, quer residam no Estado Parte quer no
exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém responsabilidade financeira
pela crianca residir em Estado diferente daquele onde mora a crianga, os Estados
Partes promoverdo a ades&do a acordos internacionais ou a conclusdo de tais
acordos, bem como a adocao de outras medidas apropriadas.

Resumo - Padréo de Vida

O direito das criancas dé se beneficiarem de um padrao de vida adequado, a
responsabilidade priméaria dos pais em prover este padrao e o dever do Estado de
assegurar que esta responsabilidade seja cumprivel e cumprida.
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Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacao e, a fim de que
ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condi¢cées esse direito,
deverao especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a
todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do
ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos
0s meios adequados;

d) tornar a informacéo e a orientacao educacionais e profissionais disponiveis e
acessiveis a todas as criancgas;

e) adotar medidas para estimular a freqtiéncia regular as escolas e a reducao do
indice de evasao escolar.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas necessarias para assegurar que
a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade
humana da crianca e em conformidade com a presente Convencgao.

3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperacédo internacional em
questbes relativas a educacdo, especialmente visando a contribuir para a
eliminagdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse
respeito, serd dada atencdo especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento.

Resumo - Educacao

O direito da crianga a educacéo, e o dever do Estado de assegurar que ao menos
a educacgdo primaria seja gratuita e compulséria. A administragao da disciplina
escolar deverd refletir a dignidade humana da crianga. Enfase é colocada na
necessidade da cooperacgao internacional para assegurar este direito.

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educacdo da crianga devera estar
orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidées e a capacidade mental e fisica da
crianca em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o0 respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nacoes
Unidas;

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao
seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do
eventual pais de origem, e aos das civilizacdes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre,
com espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade
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entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos, e pessoas de origem
indigena;

e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente Artigo ou no Artigo 28 sera interpretado de modo
a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir
instituicoes de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no
paragrafo 1 do presente Artigo e que a educacao ministrada em tais instituicées
esteja acorde com os padroes minimos estabelecidos pelo Estado.

Resumo - Metas da Educacgéao

O reconhecimento por parte do Estado de que a educacao devera ser dirigida ao
desenvolvimento da personalidade e dos talentos da crianga, preparando a
crianga para uma vida adulta ativa, fomentando o respeito pelos direitos humanos
basicos e pelos valores culturais e nacionais da prépria crianca assim como dos
outros.

Artigo 30

1. Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
ou pessoas de origem indigena, nao serd negado a uma crianga que pertenca a
tais minorias ou que seja indigena o direito de, em comunidade com os demais
membros de seu grupo, ter sua prépria cultura, professar ou praticar sua propria
religido ou utilizar seu préprio idioma.

Resumo - Criancas de Populag¢des Minoritarias ou Indigenas

O direito de criancas de comunidades minoritarias e de populacdes indigenas de
viver dentro de sua propria cultura e de praticar sua propria religidao e lingua.

Artigo 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao lazer, ao
divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como a livre
participacao na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes promoverao oportunidades adequadas para que a crianca,
em condigcdes de igualdade, participe plenamente da vida cultural, artistica,
recreativa e de lazer.

Resumo - Lazer, Recreacgéo a Atividades Culturais

O direito da crianca ao jazer, a recreacao e a participacdo em atividades culturais
e artisticas.

Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a
exploracao econ6mica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa
ser perigoso ou interferir em sua educagao, ou que seja nocivo para sua saude ou
para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotarao medidas legislativas, sociais e educacionais com
vistas a assegurar a aplicagdo do presente Artigo. Com tal propdsito, e levando
em consideragcdo as disposicbes pertinentes de outros instrumentos
internacionais, os Estados Partes deverao, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissao em emprego;
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b) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horarios e condicées de
emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sancdes apropriadas a fim de assegurar o
cumprimento efetivo do presente Artigo.

Resumo - Trabalho da Crianca

A obrigacdo do Estado de proteger a crianca do trabalho que constitui uma
ameaca a sua saude, a sua educacgao ou ao seu desenvolvimento, de estabelecer
idades minimas para o emprego e de regulamentar as condigdes de trabalho.

Artigo 33

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas, inclusive medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger a crianca
contra o uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas descritas nos tratados
internacionais pertinentes e para impedir que criancas sejam utilizadas na
producao e no trafico ilicito dessas substancias.

Resumo - Abuso de Drogas

O direito da crianca a protecdo contra o uso de narcéticos e psicotrépicos, bem
como contra o seu envolvimento na producao ou na distribuicdo dos mesmos.

Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as formas
de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomarédo, em
especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam
necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coacdo para que uma crianca se dedique a qualquer atividade
sexual ilegal;

b) a exploracao da crianca na prostituicao ou outras praticas sexuais ilegais;
c) a exploracao da criangca em espetaculos ou materiais pornograficos.
Resumo - Exploragdo Sexual

O direito da crianga a protecao contra a exploracao sexual e o abuso, incluidos a
prostituicao e o envolvimento em pornografia.

Artigo 35

Os Estados Partes tomardao todas as medidas de carater nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda ou o tréafico
de criangas para qualquer fim ou sob qualquer forma.

Resumo - Venda, Trafico e Sequestro

A obrigagdo do Estado de tomar todas as providéncias para evitar a venda, o
trafico e o sequestro de criangas.

Artigo 36

Os Estados Partes protegerdo a crianga contra todas as formas de exploracao
que sejam prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-estar.

Resumo - Outras Formas de Exploracao
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O direito da crianca a protecédo contra todas as outras formas de exploracao nao
cobertas pelos artigos 32, 33, 34 e 35.

Artigo 37
Os Estados Partes zelarao para que:

a) nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem a
prisdo perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por
menores de dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencao, a recluséo ou a prisdo de uma crianca serao efetuada em conformidade
com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo
que for apropriado;

c) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito
que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em
consideracao as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda
crianga privada de sua liberdade ficara separada dos adultos, a ndo ser que tal
fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, e terd direito
a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas,
salvo em circunstancias excepcionais;

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a
assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a
impugnar a legalidade da privagéo de sua liberdade perante um tribunal ou outra
autoridade competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdao a
respeito de tal agcao.

Resumo - Tortura o Privacao da Liberdade

A proibicdo da tortura, tratamento ou punigdo cruel, pena de morte, prisdo
perpétua, prisdo ilegal ou privacdo da liberdade. Os principios de tratamento
apropriado, separacao dos detentos adultos, contato com a familia e o0 acesso a
assisténcia legal ou outro tipo de assisténcia.

Artigo 38

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam
respeitadas as normas do direito humanitario internacional aplicaveis em casos de
conflito armado no que digam respeito as criangas.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis a fim de assegurar
que todas as pessoas que ainda nao tenham completado quinze anos de idade
nao participem diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-do de recrutar pessoas que nao tenham
completado quinze anos de idade para servir em suas forgcas armadas. Caso
recrutem pessoas que tenham completado quinze anos mas que tenham menos
de dezoito anos, deverao procurar dar prioridade aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigacées de acordo com o direito humanitario
internacional para protecdo da populacdo civil durante os conflitos armados, os
Estados Partes adotardo todas as medidas necesséarias a fim de assegurar a
protecao e o cuidado das criancas afetadas por um conflito armado.
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Resumo - Conflitos Armados

A obrigacdo do Estado de respeitar e de fazer respeitar a lei humanitaria com
respeito as criancas. O principio de que nenhuma criangca com menos de quinze
anos tome parte, diretamente, em hostilidades ou seja convocada para as forcas
armadas, e de que as criancas afetadas pelo conflito armado recebam a protecéo
e 0s cuidados necessarios.

Artigo 39

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacao fisica e psicoldgica e a reintegracao social de toda crianga vitima de:
qualquer forma de abandono, exploragdao ou abuso; tortura ou outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa
recuperacao e reintegracao serao efetuadas em ambiente que estimule a saude,
o respeito préprio e a dignidade da crianca.

Resumo - Reabilitagao

A obrigacdo do Estado de assegurar que as criangas vitimas de conflitos
armados, torturas, negligéncia, maus-tratos ou exploracdo recebam tratamento
apropriado a sua recuperacao e reintegracao social.

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca, a quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido
as leis penais, de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de
dignidade e de valor, e fortalecerdao o respeito da crianca pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideragdo a idade
da crianca e a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho
construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposicdes pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados Partes assegurarédo, em particular:

a) que nao se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis penais, nem se
acuse ou declare culpada nenhuma crianga de ter infringido essas leis, por atos
ou omissdes que nao eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito
internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se
acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

i) ser considerada inocente enquanto nado for comprovada sua culpabilidade
conforme a lei;

ii) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio
de seus pais ou de seus representantes legais, das acusacdes que pesam contra
ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a
preparacao e a apresentacao de sua defesa;

iii) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgao judicial competente,
independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia
juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja considerado contrario aos
melhores interesses da crianga, levar em consideracao especialmente sua idade
ou situagao e a de seus pais ou representantes legais;
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iv) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar
ou fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusacéo, bem como
poder obter a participacao e o interrogatério de testemunhas em sua defesa, em
igualdade de condigdes;

v) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisao e qualquer medida
imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisao por autoridade ou érgao
judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com a lei;

vi) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianca nao
compreenda ou fale o idioma utilizado;

vii) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do
processo.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis,
procedimentos, autoridades e instituicdes especificas para as criancas de quem
se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas
culpadas de té-las infringido, e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a
crianga nao tem capacidade para infringir as leis penais;

b) a adocao, sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas
criangas sem recorrer a procedimentos judiciais, contanto que sejam respeitados
plenamente os direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e superviséo,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocagdo em lares de adocédo, programas de
educacao e formacao profissional, bem como outras alternativas a internagdo em
instituicbes, deverdao estar disponiveis para garantir que as criangcas sejam
tratadas de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as
circunstancias e ao tipo de delito.

Resumo - Administracdo da Justica da infancia o da Juventude

O direito da crianca, que suposta ou reconhecidamente infringiu a lei, ao respeito
por seus direitos humanos e, em particular, de beneficiar-se de todos os aspectos
de um adequado processo legal, incluindo assisténcia legal ou de outra natureza
ao preparar e apresentar sua defesa. O principio de que o recurso de
procedimento legal e colocacdo em instituicbes devera ser evitado sempre que
possivel e apropriado.

Artigo 41

Nada do estipulado na presente Convencao afetara disposi¢cdes que sejam mais
convenientes para a realizagao dos direitos da crianca e que podem constar:

a) das leis de um Estado Parte;
b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.
Resumo - Respeita por Padrdes Estabelecidos

O principio de que se houver um padrdo na legislagdo nacional ou em outro
instrumento internacional aplicavel, mais alto que o0s estabelecidos nesta
Convencao, o padrao mais alto sera utilizado.
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PARTE Il

Artigo 42

Os Estados Partes se comprometem a dar aos adultos e as criangas amplo
conhecimento dos principios e disposicoes da Convencgao, mediante a utilizacéo
de meios apropriados e eficazes.

Resumo - Implementacéo e Vigor
As disposicoes dos artigos 42 a 54 prevéem:

i) a obrigacdo do Estado de divulgar amplamente para adultos e criangas os
direitos contidos nesta Convencao;

ii) o estabelecimento de uma Comisséo dos Direitos das Criancas composta de
dez especialistas, que considerarao os relatérios que os Estados partidarios da
Convencao deverdao submeter dois anos apds a ratificacdo, e a cada cinco anos.
A Convengdo entra em vigor e, conseqlentemente, a Comissao sera
estabelecida, a partir de sua ratificagdo por vinte paises;

iii) Estados partidarios colocarao seus relatérios a disposi¢ao do publico,

iv) a Comissao podera propor que sejam feitos estudos especiais sobre assuntos
especificos relacionados aos direitos das criancas, e podera com comunicar suas
avaliacGes tanto ao pais interessado quanto a Assembléia Geral das Nacoes
Unidas;

v) para "fomentar a implantacdo efetiva da Convencao e encorajar a cooperacao
internacional" as agéncias especializadas das Nacdes Unidas (tais como OIT,
OMS e UNESCO) e o UNICEF poderéao participar das reunides da Comissao. Em
conjunto com qualquer outra agéncia reconhecida como "competente”, incluindo
entidades ndao-governamentais com status de consultores das Nag¢des Unidas ou
de érgaos das Nagdes Unidas como a ACNUR, poderdao submeter informacdes
pertinentes a Comissdo e serem convidadas a opinarem sobre a otimizacdo da
implementagcéo da Convencéo.

Artigo 43

1. A fim de examinar os progressos realizados no cumprimento das obrigacdes
contraidas pelos Estados Partes na presente Convencéo, devera ser estabelecido
um Comité para os Direitos da Crianca que desempenhara as fungdes a seguir
determinadas.

2. O Comité estara integrado por dez especialistas de reconhecida integridade
moral e competéncia nas areas cobertas pela presente Convengédo. Os membros
do Comité serao eleitos pelos Estados Partes dentre seus nacionais e exercerao
suas funcbes a titulo pessoal, tomando-se em devida conta a distribuicdo
geografica equitativa, bem como os principais sistemas juridicos.

3. Os membros do Comité serao escolhidos, em votacao secreta, de uma lista de
pessoas indicadas pelos Estados Partes. Cada Estado Parte podera indicar uma
pessoa dentre os cidadaos de seu pais.

4. A eleicédo inicial para o Comité sera realizada, no mais tardar, seis meses apés
a entrada em vigor da presente Convencao e, posteriormente, a cada dois anos.
No minimo quatro meses antes da data marcada para cada eleicao, o Secretario-
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Geral das Nacdes Unidas enviard uma carta aos Estados Partes convidando-os a
apresentar suas candidaturas num prazo de dois meses. O Secretario-Geral
elaborara posteriormente uma lista da qual fardo parte, em ordem alfabética,
todos os candidatos indicados e os Estados Partes que os designaram, e
submetera a mesma aos Estados Partes presentes a Convencao.

5. As elei¢Oes serao realizadas em reunides dos Estados Partes convocadas pelo
Secretario-Geral na Sede das Nacbes Unidas. Nessas reunides, para as quais 0
quorum sera de dois tercos dos Estados Partes, os candidatos eleitos para o
Comité serao aqueles que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria
absoluta de votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

6. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos.
Poderao ser reeleitos caso sejam apresentadas novamente suas candidaturas. O
mandato de cinco dos membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao término de
dois anos; imediatamente apds ter sido realizada a primeira eleicdo, o Presidente
da reunidao na qual a mesma se efetuou escolhera por sorteio os nomes desses
cinco membros.

7. Caso um membro do Comité venha a falecer ou renuncie ou declare que por
qualquer outro motivo ndao podera continuar desempenhando suas fungdes, o
Estado Parte que indicou esse membro designara outro especialista, dentre seus
cidadaos, para que exer¢ca o0 mandato até seu término, sujeito a aprovacao do
Comité.

8. O Comité estabelecera suas préprias regras de procedimento.
9. O Comité elegera a Mesa para um periodo de dois anos.

10. As reunides do Comité serdo celebradas normalmente na Sede das Nacodes
Unidas ou em qualquer outro lugar que o Comité julgar conveniente. O Comité se
reunira normalmente todos os anos. A duracdo das reunides do Comité sera
determinada e revista, se for o caso, em uma reunidao dos Estados Partes da
presente Convencao, sujeita a aprovacao da Assembléia Geral.

11. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas fornecera o pessoal e os servigcos
necessarios para o desempenho eficaz das fungcdées do Comité de acordo com a
presente Convencao.

12. Com prévia aprovacao da Assembléia Geral, os membros do Comité
estabelecido de acordo com a presente Convengdo receberdo emolumentos
provenientes dos recursos das Nacdes Unidas, segundo os termos e condi¢des
determinados pela Assembléia.

Artigo 44

1. Os Estados Partes se comprometem a apresentar ao Comité, por intermédio do
Secretario-Geral das Nacgdes Unidas, relatérios sobre as medidas que tenham
adotado com vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na Convencao e
sobre o0s progressos alcancados no desempenho desses direitos:

a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para cada
Estado Parte a presente Convencao;

b) a partir de entdo, a cada cinco anos.

2. Os relatérios preparados em funcdo do presente Artigo deverao indicar as
circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de cumprimento
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das obrigacdes derivadas da presente Convencdo. Deverdo, também, conter
informacdes suficientes para que o Comité compreenda, com exatidao, a
implementacédo da Convencgéo no pais em questao.

3. Um Estado Parte que tenha apresentado um relatério inicial ao Comité nao
precisara repetir, nos relatérios posteriores a serem apresentados conforme o
estipulado no subitem (b) do paragrafo 1 do presente Artigo, a informacao basica
fornecida anteriormente.

4. O Comité podera solicitar aos Estados Partes maiores informagdes sobre a
implementacédo da Convencéo.

5. A cada dois anos, o Comité submetera relatérios sobre suas atividades a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, por intermédio do Conselho Econdémico e
Social.

6. Os Estados Partes tornarao seus relatérios amplamente disponiveis ao publico
em seus respectivos paises.

Artigo 45

A fim de incentivar a efetiva implementacdo da Convencdo e estimular a
cooperacao internacional nas esferas regulamentadas pela Convencéao:

a) os organismos especializadas, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e
outros 6rgaos das Nagdes Unidas terdo o direito de estar representados quando
for analisada a implementacdo das disposicdes da presente Convengdao que
estejam compreendidas no ambito de seus mandatos. O Comité podera convidar
as agencias especializadas, o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia e outros
orgaos competentes que considere apropriados a fornecer assessoramento
especializado sobre a implementacdo da Convencdo em matérias
correspondentes a seus respectivos mandatos. O Comité podera convidar as
agéncias especializadas, o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia e outros
orgaos das Nacoes Unidas a apresentarem relatérios sobre a implementacao das
disposicdbes da presente Convencdo compreendidas no éambito de suas
atividades;

b) conforme julgar conveniente, o Comité transmitird as agéncias especializadas,
ao Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e a outros 6rgdos competentes
quaisquer relatérios dos Estados Partes que contenham um pedido de
assessoramento ou de assisténcia técnica, ou nos quais se indique essa
necessidade, juntamente com as observacoes e sugestdes do Comité, se houver,
sobre esses pedidos ou indicagdes;

c) o Comité podera recomendar a Assembléia Geral que solicite ao Secretario-
Geral que efetue, em seu nome, estudos sobre questdes concretas relativas aos
direitos da criancga;

d) o Comité podera formular sugestées e recomendacdes gerais com base nas
informacgdes recebidas nos termos dos Artigos 44 e 45 da presente Convencao.
Essas sugestées e recomendacdes gerais deverao ser transmitidas aos Estados
Partes e encaminhadas a Assembléia Geral, juntamente com os comentarios
eventualmente apresentados pelos Estados Partes.
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PARTE I

Artigo 46
A presente Convencgao esta aberta a assinatura de todos os Estados.
Artigo 47

A presente Convencéao esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificagdo
serdo depositados junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 48

A presente Convencao permanecera aberta a adesado de qualquer Estado. Os
instrumentos de adeséo serdo depositados junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas.

Artigo 49

1. A presente Convencao entrara em vigor no trigésimo dia apos a data em que
tenha sido depositado o vigésimo instrumento de ratificagdo ou de adesao junto
ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

2. Para cada Estado que venha a ratificar a Convencao ou a aderir a ela apds ter
sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesdo, a Convencéao
entrara em vigor no trigésimo dia apds o depésito, por parte do Estado, de seu
instrumento de ratificacdo ou de adeséao.

Artigo 50

1. Qualquer Estado Parte podera propor uma emenda e registra-la com o
Secretario-Geral das Nacdes Unidas. O Secretario-Geral comunicara a emenda
proposta aos Estados Partes, com a solicitacdo de que estes o notifiguem caso
apoiem a convocacao de uma Conferéncia de Estados Partes com o propésito de
analisar as propostas e submeté-las a votacao. Se, num prazo de quatro meses a
partir da data dessa notificacdo, pelo menos um terco dos Estados Partes se
declarar favoravel a tal Conferéncia, o Secretario-Geral convocara a Conferéncia,
sob os auspicios das Nagdes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria dos
Estados Partes presentes e votantes na Conferéncia ser4d submetida pelo
Secretario-Geral a Assembléia Geral para sua aprovacao.

2. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo
entrara em vigor quando aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e
aceita por uma maioria de dois tercos dos Estados Partes.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, ela se obrigatéria para os Estados
Partes que as tenham aceito, enquanto os demais Estados Partes permanecerao
regidos pelas disposicbes da presente Convencdo e pelas emendas
anteriormente aceitas por eles.

Artigo 51

1. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas recebera comunicara a todos os
Estados Partes o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da
ratificacdo ou da adeséo.
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2. Nao sera permitida nenhuma reserva incompativel com o objetivo e o propdsito
da presente Convengao.

3. Quaisquer reservas poderao ser retiradas a qualquer momento mediante uma
notificacdo nesse sentido dirigida ao Secretario-Geral das Nacgdes Unidas, que
informara a todos os Estados. Essa notificacdo entrara em vigor a partir da data
de recebimento da mesma pelo Secretario-Geral.

Artigo 52

Um Estado Parte podera denunciar a presente Convencao mediante notificagao
feita por escrito ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas. A denuncia entrara em
vigor um ano apés a data em que a notificagdo tenha sido recebida pelo
Secretario-Geral.

Artigo 53

Designa-se para depositario da presente Convencdo o Secretario-Geral das
Nagdes Unidas.

Artigo 54

O original da presente Convencéao, cujos os textos em arabe, chinés, espanhol,
francés, inglés e russo sdo igualmente auténticos, serd depositado em poder do
Secretario-Geral das Nacoes Unidas.

Em fé do que, os Plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados
por seus respectivos Governos, assinaram a presente Convengao.



