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RESUMO

No presente trabalho, procura o autor explicitar a importancia da tutela dos direitos e
garantias do contribuinte como forma de limitar a atua¢ao dos entes tributantes. Para
tanto, parte de uma nocao geral do direito tributario, conceituando tributo, definindo
suas espécies, dando ao leitor uma visdo panoramica de cada um deles. Avancando
no tema, aborda o subsistema tributario contido na Constituicao Federal, enfatizando
os principios tributarios constitucionais, os quais devem ser observados quando da
elaboracdo das leis dessa natureza. Sao abordadas, também, as limitacbes ao
poder de tributar, discorrendo sobre cada uma das hipéteses, quais sejam: as
imunidades, as isencdes e a nao-incidéncia. Adentrando-se efetivamente o tema
especifico da presente producdo, inicia-se a andlise dos direitos e garantias
individuais, tracando uma breve evolucado histérica do tema, verificando, ainda,
pontualmente alguns aspectos relevantes, como o direito ao siléncio, razoabilidade
da lei tributaria, dentre outros. Como instrumento capaz de efetivar a tutela dos
direitos e garantias do contribuinte, analisa-se alguns dos diversos cédigos ou ainda
projetos de lei que visem instituir Codigos de Defesa do Contribuinte. Objetos de
analise foram o Projeto de Lei Complementar Nacional n® 646/99, que pretende
instituir o Cédigo de Defesa do Contribuinte em ambito nacional, bem como os
diplomas de Sao Paulo (Lei Complementar Estadual n? 939/03), os Projetos do Rio
Grande do Sul e do Rio de Janeiro (Projeto de Lei Complementar 122/03 e 1157/99,
respectivamente), finalizando com a analise da Lei Complementar Municipal n®
144/05 de Presidente Prudente/SP, a qual institui o Estatuto do Contribuinte naquele
municipio. Por fim, faz-se uma discussdo acerca da diversidade de diplomas
legislando sobre 0 mesmo tema e a seguranca juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos e garantias do Contribuinte. Codigo de Defesa do
Contribuinte. Estatuto do Contribuinte. Projeto de Lei Complementar n® 646/99.
Estatuto do Contribuinte Estadual. Estatuto do Contribuinte Municipal.



ABSTRACT

In this present writing, the author tries to elicit the importance of the taxpayer’s rights
as a way to limit the taxations entity’s actions for that, starting from a general view
from the tax law, explaining taxes, its species, making sightseeing from each one to
the reader. Forwards into the topic, the tax system inside the federal constitution is
mentioned, specially the tax’s principles, that shall be observed before creating new
laws. This writing still has an object the limitations about the taxes capacity, writing
about each assumption (immunities, exemption and non-incurance assumption).
Specifying the topic, the author starts analyzing the individual rights, eliciting the
historical evolution, writing yet about some relevant points, like the silence right,
taxes law, besides another. As an instrument able to be effect the tutela from the
taxpayer’s rights and guardianship, analyses some other codes or law projects that
will build the taxpayer’s code. The project law # 646/99 was analyzed, it has as main
object to build the taxpayer's code, as well all Sao Paulo’s laws (complemental law
#939/03, Rio Grande do Sul and Rio de Janeiro’s Projects (complementar project
laws # 122/03 and #1157/99), lasting analyzing the Presidente Prudente’s
complementar law # 144/05 that mention about taxpayer from that city. Ending, it
discussed about all the legal diplomas under the same topic and the legal

confidence.

KEYWORDS: taxpayer rights. Tax Code. Taxpayer Act. Complementar Project Law #
646/99. Sao Paulo’s taxpayer Act. Presidente Prudente’s taxpayer Act.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt e et ee et et e e e e en s e e aaeens 09
1. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO..............c.cocoiiuieeeeeeeeeeeee e 11
1.1. Conceito, Definicdo € ConSIderagies. .........uuvvieeeeicuiieeeeeeeiieeeeee e sieeeeee e 11
1.2. Autonomia € ESpecialiZagao.........c.uueeeii i 13
LI TR I 1 o U (o 1= RS UEEERR 15
1.3.1 NOGOES GEIAIS. .. uuurtieeiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e s s e e e sanes 15

L IEC T2 Oo 1 (o= (o J SRR 15

1.3.3 ESpécies de tribULOS. ..o 17
1.3.3.1 IMPOSTOS. ...t 18

1.3.3.2 TAXAS it iii e —————————————— 19

1.3.3.3 Contribuigcdes de melhorias. ......ccccoovecveiiieei e 21

1.3.3.4 Empréstimos COMPUISOIOS. ....cccoiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiee e 22

1.3.3.5 ContribuiGOes eSPECIaAIS. ......cevuvriieieeeiieee e 23

2. SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRO............c.cccccoevenne.. 26
2.1 INOGOES GBIAIS. ..eeeeeeuuiiiiiiieeeeettie e e e e e e seteete e e e e et te e e e e e s s asssaeeeeaeeaaassneeeeeeeaanes 26
2.2 Subsistema Constitucional TribULAriO...........eeviiiii e, 27
2.3 Principios do Sistema Constitucional Tributario...........cccoeeeeeieeiiiiiiiiiieeeee. 28
2.3.1 PrinCipio republiCaN0.........ccuviiiiiie e 28

2.3.2 Principio da seguranga juridiCa............oucureeereeeeeiiiieeee e eieeeee e 30

2.3.3 Principio da legalidade...........ooouuiiiiiiiiiiiiiieee e 31

2.3.4 Principio da irretroatividade da lei tributaria.........ccccccoeeeeieiiiiiiicinns 34

2.3.5 Principio da anterioridade............ccoeeiiiiiiiiiiei e 36

2.3.6 PrinCipio da iSONOMIA.......cuiiieeiiiiiiiie e et e sereee e e 39

2.3.7 Principio da proibi¢ao do CONfiSCO.....ccciiiiiiiiiiiiiii e 42



3. LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR............c.coooueieeececieecteteeeeee e 45

K2 I (o TeTo =TSR o =T = 11 F SRR 45
B2 |1 0 TU ] 1o F= o [= PP 46
3.3 ISENGOES. ... et e e e e e e e e e e e e e e e e 49
3.4 Da Nao-incidéncia TribUtAria........cccocummeiiiieiiiiee e 51

4. OS DIREITOS E GARANTIAS DO CONTRIBUINTE..............oooiiieeeeeeeeeee, 53
4.1 Direitos Fundamentais: Origem € EVOIUGAO0.........ccccuveieieeiiiiiiiiiiee e 53

4.2 Os Direitos Fundamentais e a Constituicao Brasileira .............ccccceeeeennnneee. 55
4.3 Capacidade Contributiva e Intributabilidade do Minimo Existencial............. 56

4.4 Direito a0 Siléncio No AMbito THDUANO. ..........ceveveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59
4.5 Razoabilidade das Leis TribUtarias...........ueeeeeiiiiiiiieiie e 62

5. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE...........c.cciiieeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 65
5.1 No Ambito Nacional: Projeto de Lei Complementar n® 646/99..................... 65
ST I I o =T o o PP RRRPRRRPR 65

5.1.2 Consideracoes gerais € abordagem critica...........ccoeevecvivvviveeeeeeeeenen. 67

5.2 O Cédigo de Defesa do Contribuinte no Ambito Estadual.............ccc............. 71
5.2.1 Outros projetos no ambito estadual.............eeeveevieieeiiieiiiiiiiis 71

5.2.2 Comparativo entre os projetos estaduais..........ccccveeeervviieeeeeniiieeennnn. 76

5.3 O Cédigo de Defesa do Contribuinte no Ambito Municipal..............cc.cc........ 77

5.3.1 O caso do municipio de Presidente Prudente/SP................cceevnnnnnes 78

5.4 Diversidade de Cédigos de Defesa do Contribuinte X Seguranca Juridica..82

CONGCLUSAO . ...t e e et et e e e e e e e e ee e e e e e eee e e e e e e eesneneeeees 84

BIBLIOGRAFIA. ... 89



INTRODUCAO

Observa-se que, diante do apetite cada vez maior do Estado em tributar
situacdes, ou até mesmo aumentar as tarifas de situacdes ja tributadas, € inevitavel
a atuacdo do Estado tributante sem interferir na esfera patrimonial ou pessoal
privada das pessoas, entretanto, essa interferéncia deve sofrer algum tipo de
limitagdo, evitando abusos. E, como somente o Estado detém o poder de tributar,
seja pela instituicdo ou majoracao de tributos, essa limitacdo € o enfoque principal
da presente pesquisa, a qual aborda os direitos e garantias do contribuinte com
maior énfase no diploma destinado a sua protecao, onde estdo reunidas a maioria
das disposicdes protetivas destinadas ao cidadao-contribuinte.

Ao longo desta pesquisa, o autor procurara, nao somente identificar as formas
limitativas impostas ao poder de tributacdo do Estado, mas também enfocar os
principios constitucionais tributarios, pilastras do direito tributario brasileiro.

Sera abordada, também, a idéia de que nao basta tdo somente a previsao
constitucional ou ainda infraconstitucional de direitos atribuidos ao cidadao-
contribuinte, sendo necessdria uma maneira de coloca-los em pratica. Para suprir
essa necessidade surge o Projeto do Codigo de Defesa do Contribuinte, matéria que
sera abordada e desenvolvida oportunamente neste trabalho. Todavia, ousamos
adiantar que o projeto de lei constitui um importante passo rumo a igualdade de
tratamento entre o particular e os entes tributérios, sendo ainda importante
progresso rumo a justica tributaria, tao almejada por todos.

A pesquisa desenvolvida apresenta como objetivo geral o estudo dos
dispositivos trazidos pela Carta Magna, Cdédigo Tributario Nacional e legislacédo
esparsa, confrontando com as ligdes doutrinarias, sempre a luz do enfoque principal
que é o estudo dos direitos e garantias do contribuinte, e a analise do Cédigo de
Defesa do Contribuinte, objetivo especifico.

Os métodos utilizados neste estudo foram primordialmente o dedutivo,
comparativo e historico.

O método dedutivo parte de argumentos gerais para particulares. A protecao
do contribuinte e a limitagcao do poder de tributar do Estado é uma idéia geral, trazida
pela Constituicdo Federal, e que atualmente ganha espacgo e importancia no mundo
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juridico, culminando em normas e regras especificas para essa finalidade. Ja, o
método comparativo, realiza comparacgdes, com a finalidade de verificar similitudes e
explicar divergéncias. No presente estudo o autor buscou comparar e analisar o0s
diplomas de protecao do contribuinte de ambito nacional, estaduais e municipal. Por
sua vez, o método historico, o qual coloca o objeto de estudo sob a luz da Historia,
foi utilizado de forma breve, estabelecendo um panorama evolutivo dos direitos e
garantias fundamentais, as quais deram origem aos direitos do contribuinte, objeto
de nosso estudo.

A técnica de pesquisa utilizada foi a de documentacao indireta, por meio de
pesquisa bibliografica, através das contribuicbes de diversos autores que ja
abordaram alguns dos temas explorados, verificando-se o posicionamento particular
de cada um e as discussdes sobre o assunto em debate. Utilizou-se ainda a
pesquisa documental, valendo-se de materiais que ainda n&o haviam sido
explorados por doutrinadores, especialmente textos e projetos de lei.

O trabalho pode ser dividido em quatro partes: A primeira delas foi destinada
a uma breve abordagem sobre o Direito Tributario Brasileiro, enfocando a definicao
de tributos e suas espécies (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria empréstimos
compulsorios e contribui¢cdes especiais).

Na segunda parte, reservada ao sistema constitucional tributario, traz nocoes
de sistema e subsistema tributdrio contido em nossa Lei Maior, abordando ainda
alguns dos principios constitucionais tributarios considerados mais relevantes para o
estudo e por fim, as limitacbes ao poder de tributar (imunidades, isencdes e
hipéteses de ndo-incidéncia).

A terceira parte foi preenchida pelos direitos e garantias do contribuinte,
apresentando uma breve evolugcdo histérica do tema e a sua inclusdo na
Constituicao Federal de 1988. Pontuamos ainda alguns aspectos particulares como
o direito ao siléncio e a razoabilidade das leis tributarias, dentre outros temas,
abordando por derradeiro o Projeto de Lei Complementar Nacional n® 646/99,
instituidor do Cédigo de Defesa do Contribuinte, fazendo ainda um comparativo
entre os diplomas de defesa do contribuinte de esfera estadual e municipal,
analisando ainda essa diversidade legislativa em face do principio da seguranca
juridica.

Finalmente, a quarta parte dessa pesquisa, se destina a algumas

consideracdes finais e a conclusao alcancada com o presente estudo.
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1. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

1.1 Conceito, Definicao e Consideracoes

O Direito Tributario, também conhecido como a “disciplina juridica dos
tributos”, ja foi parte integrante e dependente do direito financeiro, constituindo,
todavia, na atualidade, um campo especifico da ciéncia juridica.

O Direito Financeiro, conceituado como sistema normatizador de toda
atividade financeira do Estado, abarca também as prestacdées pecuniarias exigidas
pelo Estado, englobadas pelo conceito de tributo. Ressalte-se que o direito
financeiro tem por objeto a disciplina do orgamento publico, das receitas pubicas (as

quais incluem as tributarias) e, ainda, da despesa e divida publicas.

Grande discussao doutrinaria envolve a autonomia do Direito Tributario em
relagdo aos demais ramos do direito, como se verifica nos demais campos juridicos,

contudo, tal autonomia deve ser observada sob uma esfera restritiva, relativa.

Segundo Luciano Amaro (2003, p. 48), Direito Tributario é definido como “a
disciplina juridica dos tributos, abrangendo assim, todo o conjunto de principios e
normas reguladoras da criacdo, fiscalizacdo e arrecadacao das prestacdes de

natureza tributaria.”

Varias outras definicdes acerca do assunto, insistem na idéia de que o objeto
principal dessa ramificagdo do direito sdo as relagdes entre o Estado, tido como
credor, e os particulares, ou seja, os devedores. Contudo, nem sempre € o Estado
que figura no pdélo ativo da relacao juridica, como também se verifica que nem

sempre é o particular que ocupa o pélo passivo da obrigacao.

Todavia, considera-se uma contradicao légica a atribuicao do fato gerador ao
Estado ou a outras entidades publicas, s6 admitindo em casos excepcionais a
imposigao sobre empresas industriais e comerciais do Estado que, ndo obstante, é

aceito pela doutrina e jurisprudéncia norte-americana e européia.
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Ainda, a partir da expressao “particulares”, sugere-se que apenas as pessoas
fisicas ou os nacionais (associada a expressao de “do povo”, também largamente
empregada no direito tributario) seriam contribuintes, quando se sabe que as
pessoas juridicas, inclusive as de direito publico e os estrangeiros (até mesmo
residentes fora do Brasil), sujeitam-se a incidéncia de tributos.

Finalmente, o Direito Tributario ndo se compbe somente de receitas efetivas,
sendo o0 empréstimo compulsério um desses exemplos, eis que, apesar de
configurar ingresso financeiro, abrangido na nocao de tributo, ndo é uma receita no
sentido de recurso financeiro que acres¢a no patriménio publico, sem o dever da

posterior devolugao.

Em sintese, pode-se dizer que o sistema de normas que compdem o Direito
Tributario regula a instituicao das diferentes espécies tributarias. O Direito Tributario
ainda engloba as disposi¢des que cuidam das obrigacdes formais dos contribuintes
ou responsaveis e também dos poderes e deveres da administracao tributaria, bem
como os dispositivos que cuidam da definicao de infracdes tributarias e penalidades,
como também as normas que retratam obrigacdes ajustadas pelo pais em tratados

internacionais e que se refletem no campo tributario.

A expressdao “Direito Tributario”, utilizada atualmente para designar a
disciplina juridica dos tributos, foi preterida por expressdes tais como, a genérica
“direito financeiro”, e ainda “direito fiscal’, todas ja superadas, apesar da larga
utilizac&o do adjetivo “fiscal” para qualificar assuntos relacionados com tributos.

Outra questao doutrinaria que cerca o Direito Tributario € o fato do mesmo ser
tratado como um ramo do Direito Publico ou Privado. Nessa classificacdo a
preponderancia do interesse coletivo no direito dos tributos € evidente. Desse
interesse coletivo, deriva também o carater cogente de suas normas, inderrogaveis

pela vontade dos sujeitos da relacao juridico-tributaria.
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1.2 Autonomia e Especializacao

E evidente que ndo se pode falar em autonomia deste ou daquele ramo do
direito, querendo significar que ele tenha vida propria e independente dos demais
setores.

Afirma a doutrina majoritaria que a autonomia do direito tributario é apenas
didatica, argumentando que nao pode existir norma juridica, inclusive a tributaria,
independente da totalidade do sistema juridico.

Ainda que didatica, essa autonomia ndo pode ser considerada em termos
absolutos, pois nao é possivel estudar as disposi¢cdes do Direito Tributario deixando-
se de lado suas conexdes com preceitos integrantes de outros ramos do direito, eis
que o ordenamento juridico € uno, sendo inevitavel o relacionamento dos variados
ramos, ainda que tratados de forma especializada, caracterizando-se por uma

pseudo autonomia.

A autonomia, preconizada pela doutrina, muitas vezes se confunde com a
especializacdo das disciplinas juridicas, que ocorre com frequéncia, principalmente
para fins didaticos. Essa especializacao faz com que, em inUmeras vezes, 0 mesmo

instituto se apresente em “diferentes” ramos do direito com a mesma conformacao.

Dessa feita, o Direito Tributario é apenas um setor do Direito Financeiro que,
atingindo relativo grau de complexidade, passou a ser legislado em diplomas
normativos especificos e a ser objeto de estudos sistematicos.

Diz-se que o Direito Tributério tem autonomia legislativa, cientifica e didatica,
contudo, insta ressaltar que essa autonomia é sempre relativa. Nao ha se falar em
legislar, teorizar e ensinar matéria tributaria sem que estejam presentes conceitos

estruturados em outros ramos do direito.

Dado o carater relativo da autonomia de qualquer ramo do direito, sempre
que se estuda essa questdo tém-se que referir aos entrelagamentos que existem

entre os varios setores do ordenamento juridico.

Importante ressaltar as relagcbes do Direito Tributdrio com o Direito
Constitucional. Primeiramente porque € na Constituicdo que se encontra o préprio
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fundamento de validade do tributo. Com efeito, € a Constituicdo, a partir da outorga
de competéncia tributaria para as varias pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), que define os lineamentos basicos do sistema tributario
nacional (os principios constitucionais tributarios, as imunidades, etc), sendo que o
conjunto de normas sobre tributos, contido na Constituicdo, compde o0 que se
poderia chamar de “Direito Tributario Constitucional”.

A seguir, analisar-se-a a relacado com o Direito Administrativo, onde podera
ser observado que a arrecadacao e a fiscalizacao de tributos opera-se por meio dos
6rgaos que compdem a administracédo publica.

Inescondivel, ainda, a relacdo do Direito Tributario com o Direito Financeiro;
primeiro, porque € resultado da especializacdo deste; segundo, porque conceitos
que permanecem na seara do direito financeiro sdo objeto de cogitacdes de relevo
para o Direito Tributéario.

Ainda, o Direito Civil, fornece farta matéria-prima para a lei fiscal, quais sejam:

os contratos, as relagoes de familia, as questées sucessorias, a propriedade.

O Direito Penal, além de sancionar criminalmente os ilicitos tributarios
considerados mais graves, fornece ao Direito Tributario um conjunto de principios
extremamente Util no campo das infragdes e penalidades fiscais de carater néo

delituoso.

Por fim, a relagdo com o Direito Internacional, tem se destacado pelo
crescimento de acordos e tratados que versam sobre matéria tributaria, visando
facilitar o comércio internacional de produtos e bens, servicos e capitais. O conjunto
das normas que regulam os tributos no ambito internacional constitui 0 que se

costuma chamar de “Direito Tributario Internacional”.

Pode-se perceber que a proximidade da relacdo do Direito Tributario varia
com relacdo aos diversos campos da ciéncia juridica, porém, é inegavel a sua

existéncia.

Os processos tributarios emprestam o procedimento previsto no Cédigo de
Processo Civil, ndo impedindo que a lei especifica disponha de outra forma, e, para
imposicao de penas e sancdes penais, vale-se das normas trazidas pelo Cédigo de
Processo Penal.
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1.3Tributos

1.3.1 Nocoes gerais

O tributo é uma prestagcdo que deve ser exigida nos termos previamente
definidos pela lei, contribuindo, dessa forma, com os individuos para o custeio das

despesas coletivas.

Pela observancia do fenbmeno da tributacdo sob esse angulo, temos, como
devedor da obrigacao tributaria, o “contribuinte”, isto é, aquele que, juntamente com

outros, entrega a contribuicdo ao Estado.

O tributo, portando, resulta de uma exigéncia do Estado, que, nos primérdios
da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, e, hoje, funda-se na lei como

expressao da vontade coletiva.

Apresentam-se como receitas derivadas, arrecadadas pelo Estado para
financiar a despesa publica. Importante lembrar, porém, que ndo somente o Estado
€ o titular da capacidade de arrecadar tributos, pois no campo chamado
“parafiscalidade”, ha tributos arrecadados por entidades nao estatais a quem a lei

confere a condicao de beneficiarias de ingressos financeiros por ela instituidos.

1.3.2 Conceito

Nota-se que o papel de conceituar institutos atinentes a ciéncia juridica
geralmente fica relegado a atividade doutrinaria, contudo, o Cédigo Tributario
Nacional (Lei Complementar n® 36/67), em seu artigo 39, tratou de conceituar o que

seja tributo, sendao vejamos: “Tributo & toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
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moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,
instituida pela lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.”
Esse conceito, trazido no texto da lei, visa explicar:
a) o carater pecuniario da prestacao tributéaria;

b) a compulsoriedade dessa prestacao, idéia com a qual o Cddigo Tributario
Nacional buscou evidenciar que o dever juridico de prestar o tributo é
imposto pela lei, ndo sendo levada em consideragao a vontade das partes

gue contribuirdo para esse pagamento;

c) a natureza nao sancionatéria de ilicitude, que ndo se refere a sancao de

atos ilicitos;

d) a origem legal do tributo, sendo sancéo instituida Unica e exclusivamente

por lei e

e) a natureza vinculada da atividade mediante a qual se cobra o tributo, ndo

cabendo aqui se falar em atividade discricionaria.

O conceito contido no Cédigo Tributario sofre duras criticas pela doutrina,
quer seja pela redundancia do texto da lei, quer pela imprecisdo de seus termos,
dentre outras. Dessa forma, visando suprir as deficiéncias trazidas no conceito legal
de tributo, traz-se a baila a definicdo utilizada pelo Professor Luciano Amaro (2003,
p. 54): “Tributo é a prestacdo pecuniaria ndo sancionatoéria de ato ilicito, instituida
em lei e devia ao Estado ou entidades nao estatais de fins de interesse publico.”

Ao dizer que o tributo é uma prestacdo instituida em lei, ndo apenas se
contempla o principio da legalidade do tributo, como também se ressalta a origem
legal do tributo, e, por essa natureza legal, deduz-se que o nascimento da obrigacao
tributaria ndo tem por base a vontade dos sujeitos da relacdo juridica, mas sim o
comando legal.

Importante ressaltar que um dos poucos, talvez o Unico aspecto voluntario do
contribuinte em relacdo a obrigacdo tributaria, seja a decisdo de efetuar uma
operacao ou ato que configure fato gerador da obrigacédo (propriedade de veiculo,
prestacao de servigos, etc).
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1.3.3 Espécies de tributos

Quando nos referimos as figuras tributarias (impostos, taxas, dentre outros),
relevante é a lembranca de que a Constituicdo atribui a lei complementar a fungéo
de conceituar tributo e suas espécies, previsao contida no artigo 146, inciso Ill da

Constituicao Federal.

Grande discussao doutrinaria cerca a natureza tributaria, ou ndo, de algumas
das prestacdes exigidas pelo Estado, notadamente os empréstimos compulsorios e
certas figuras geralmente batizadas como “contribuicdes”.

O interesse sobre essas questdes nao esta s6 na discussdo académica, pois,
da capitulacéo de tais figuras como espécies tributarias, depende sua sujeicao aos
principios tributarios, cuja explicacdo pode modificar, ou mesmo em dadas

situagdes, inviabilizar a exigéncia.

Esses debates hoje se atenuaram, pois a atual Constituicdo, como regra,
submeteu todas as discutidas exacdes aos principios tributarios, além de ter
desenhado as taxas de modo a diferencia-las dos impostos, neste caso, a exemplo
do que ja haviam feito na Constituicao de 1967.

A Constituicdo, todavia, ndo se preocupou em definir as espécies de tributo

nem em classifica-los, limitando-se a arrola-los, conforme se verifica abaixo:

a) impostos, instituiveis pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios,
conforme partilha constante dos arts. 153 e 154 (Unido), 155 (Estados e
Distrito Federal) e 156 (Municipios e também o Distrito Federal);

b) taxas, instituiveis por essas mesmas pessoas politicas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, ainda que potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao (art. 145, Il);

c) contribuicdo de melhoria, decorrente de obra publica, também instituivel

pelas mesmas pessoas publicas (art. 145, lll);
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d) pedagio, instituivel igualmente pelas pessoas politicas mencionadas, em
razao da utilizagdo de vias por elas conservadas (art. 150, V).

e) empréstimos compulsérios, instituiveis pela Unido, nas hipbteses previstas
no art. 148;

f) contribuicbes sociais, instituiveis pela Unido (art. 149);

g) contribuicées de intervencdo no dominio econémico, também instituiveis

pela Unido (art. 149);

h) contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
instituiveis igualmente pela Unido (art. 149);

i) contribuicdo para custeio de sistema de previdéncia e assisténcia social,
em beneficio dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
instituivel por pessoas politicas, e cobravel dos respectivos funcionarios
(art. 149, §1°, renumerado pela EC n.? 33/2001).

1.3.3.1 Impostos

O imposto é definido pelo artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional: “Art. 16
Imposto é o tributo, cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

O fato gerador do imposto é uma situacdo que nao supde nem se conecta
com nenhuma atividade do Estado especificamente dirigida ao contribuinte. A
atuacdo do Estado, dirigida a prover o bem comum, beneficia o contribuinte, mas
esse usufrui das utilidades que o Estado fornece porque € membro da comunidade e

nao pelo fato de ser contribuinte.

Como o fato gerador do imposto ndo € um ato do Estado, ele deve configurar

uma situagcao a qual o contribuinte se vincula.
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1.3.3.2 Taxas

As taxas sao tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuacao estatal
especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir em: no exercicio regular do
poder de policia ou na prestacdo ao contribuinte, ou colocado a disposicao desse,
de servigco publico especifico e divisivel (CF, art. 145, Il; art. 77 Codigo Tributario
Nacional).

Como se observa, o fato gerador da taxa ndo € um fato do contribuinte, mas
um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa

da pessoa que aproveita aquela atividade.

Existe determinado tipo de taxa que decorre do exercicio regular do poder de
policia. O Poder de Policia esta previsto no art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional e
compreende o poder de limitar e disciplinar direitos e deveres com base no interesse
publico, regulando questdes pertinentes a seguranca, a higiene, a ordem, dentre

outros, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica,
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas
dependentes de concessdao ou autorizagcdo do Poder Publico, a
tranqlilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais.

Observe-se que a taxa decorrente do Poder de Policia tem por justificativa o
efetivo exercicio de atos relacionados a esse poder, sendo que, para que se proceda
essa cobranca, impbe-se o efetivo exercicio da fiscalizacdo, sendo irregular a

cobranca feita por simples amostragens.

Ainda quanto a taxa, ha que se falar desse tributo com relagdo aos servicos
publicos disponibilizados pelo Estado, que configura a segunda hip6tese
autorizadora da cobrancga da taxa. Assim, a taxa é a utilizagcéo, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico, divisivel e compulsério, prestado ao contribuinte ou
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colocado a sua disposicdo, conforme previsto no artigo 79 do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 79. Os servigcos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

| — utilizados pelo contribuinte;

a) efetivamente, quando for por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos
a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas
de intervengéao, de utilidade ou de necessidades publicas;

[ll — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usuarios.

O servico, conforme previsto no artigo acima, pode ser usado pelo
contribuinte de forma efetiva ou potencial. Diz-se efetivo, quando por ele for
usufruido, a qualquer titulo. Potencialmente, quando, sendo de utilizacao
compulsoéria, tais servicos sejam postos a sua disposicdo mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento.

Como servigcos publicos compulsérios colocados a disposicdo da populacao,
podem ser citados a agua e o esgoto nas localidades que ndo admitem o uso de

pocos ou fossas.

Tem prevalecido em nosso ordenamento juridico a orientacdo de que a
natureza juridica da remuneracao decorre da esséncia da atividade realizadora, ndo
sendo afetada pela existéncia da concessao. O concessionario recebe remuneracao
da mesma natureza daquela que o poder concedente receberia se prestasse

diretamente o servigo.

Quer no exercicio do Poder de Policia, quer na colocacdo de um servico a
disposicao do contribuinte, temos uma atividade estatal especifica, ao contrario do
que ocorre no imposto. Por isso, a taxa costuma ser classificada como uma espécie

de tributo vinculado a uma atuagéo estatal especifica.

O servico publico que caracteriza o fato gerador da taxa tem que ser relativo
ao contribuinte desta, e ndo a coletividade em geral, permitindo que se verifiqgue o
vinculo entre o sujeito passivo do tributo e os servigos oferecidos.

Especificos serdo o0s servicos quando puderem ser previamente

determinados, destacados em unidades autbnomas de intervencdo, em areas
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delimitadas de atuacdo. Indivisiveis, quando nao puderem ser suscetiveis de
utilizacdo separadamente por parte dos seus usuérios, individualmente e

mensuravel.

Quanto a essa especificidade e indivisibilidade, podemos citar a licdo do
Professor Roque Carrazza (2005, p. 43):

Para melhor compreensdo desta idéia, recordamos que 0s servigcos
publicos se dividem em geral e especificos. Os servicos gerais, ditos
também universais, sdo prestados uti universi, isto €, indistintamente a
todos o0s cidadaos. Eles alcangam a comunidade, como um todo
considerada, beneficiando nimero indeterminado (ou, pelo menos,
indeterminavel) de pessoas. E o caso de servigos de iluminagao publica, de
seguranca publica, de diplomacia, de defesa externa do Pais, etc. Todos
eles ndo podem ser custeados no Brasil, por meio de taxas, mas, sim, das
receitas gerais d Estado, representadas, basicamente, pelos impostos.

Por fim, competente para instituir e cobrar a taxa € a pessoa politica (Uniéo,
Estado, Distrito Federal ou Municipios) legitimada para a realizacdo da atividade que

caracterize o fato gerador do tributo.

1.3.3.3 Contribuicoes de melhorias

A Contribuicao de melhoria tem como fato gerador a valorizacdo do imével do
contribuinte em razdo de obra publica (construcdo de praca, rede elétrica, etc). Os

beneficiarios diretos da obra arcam com seu custo, total ou parcialmente.

Cada contribuinte ndo pode ser obrigado a pagar quantia superior a
valorizacao de seu imovel. O total arrecadado, por sua vez, nao pode ser superior ao
custo da obra, conforme preceitua o art. 81 do Cédigo Tributario Nacional.

Entretanto, defendendo posicdo diametralmente antagénica, surge o Prof.
Roque Antonio Carrazza (2005, p. 528), sustentando que a Constituicao Federal de
1988 nao prevé o limite global do custo total da obra para a fixacdo do montante. Ou
seja, observado o limite individual (nenhum contribuinte pagaréd pela obra mais do
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que obteve com a valorizacdo de seu imével), ndo ha qualquer proibicado de que o
total arrecadado supere o custo total da obra.

Em que pese o notavel saber juridico do doutrinador alhures, este nao parece
ser o pensamento mais abalizado, sendo inclusive a limitacdo reconhecida pelos

Tribunais superiores patrios.

Assim sendo, a contribuicdo de melhoria, bem como a taxa, € uma espécie de
tributo vinculado, cujo fato gerador esta ligado a uma atividade estatal especifica e

relativa ao contribuinte.

Finalizando, ndo é qualquer obra publica que autoriza a cobranca da
contribuicdo de melhoria, sendo necessaria a valorizacao do imovel do contribuinte

em razao da citada obra.

Competente para instituir a cobranca da contribuicdo de melhoria é a pessoa
politica (Unido, Estado, Municipio de Distrito Federal) que tem atribuicdo para a
realizacado dos trabalhos.

1.3.3.4 Empréstimos compulsérios

A Unido (somente a Unido), mediante lei complementar, pode instituir
empreéstimos compulsérios, conforme determina a Constituicdo Federal em seu

artigo 148:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia. (na hipétese de despesas
extraordinarias, o empréstimo compulsério pode ser cobrado
imediatamente apds sua instituicdo, sem obedecer ao principio da
anterioridade, principio que sera abordado posteriormente).

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, hipétese em que deve ser observado o disposto no
artigo 150, lll “b”. (nesta segunda hipétese, o empréstimo compulsério
servirh como uma antecipacdo da receita, sendo o valor restituido ao
contribuinte anos seguintes).

Pardgrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsoério serd vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢éo.
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O prazo e a forma de devolugcdo do dinheiro do empréstimo compulsorio
devem estar previstos na prépria lei instituidora e, em homenagem ao principio da
seguranca e da boa-fé, o prazo para a devolugcéao dos valores arrecadados vincula o
legislador, evitando a edi¢ao de leis para procrastinar essa devolugao.

Os valores arrecadados pelo empréstimo compulsério ndo integram o
patriménio publico. Por ser restituivel, o empréstimo compulsério ndo chega a
transferir riguezas do setor privado para o Estado. Trata-se de simples ingresso e
nao de receita propriamente dita.

O empréstimo compulsério ndo se perpetua no tempo, s6 devendo ser exigido

enqguanto estiver presente o pressuposto constitucional que autorizou sua instituicao.

1.3.3.5 Contribuicoes especiais

O artigo 149 da Constituicao Federal traz outros trés tipos de contribuicdes,
sao elas: as contribuicoes sociais, de intervencdo no dominio econ6mico e
contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou econd6micas, sendo

competente a Unido para institui-las, conforme dispde o0 mencionado artigo:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervengdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a
que alude o dispositivo.

Institui ainda o paragrafo 1° do citado artigo, que cabe aos Estados e
municipios instituir contribuicbes a serem cobradas de seus funcionarios, para

custeio de planos previdenciarios, em favor destes, conforme segue:

§ 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.”
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As contribuigbes sociais, com perfil delineado no Titulo VIl da Carta Maior,
tém como objetivo a consecucédo do bem-estar e a justica social.

Importante ressaltar que a Constituicdo caracteriza as contribuicbes sociais
pela sua destinagcdo, ou seja, sd0 ingressos necessariamente direcionados a

financiar a atuagéo da Unido ou demais entes no setor da ordem social.

Quanto as contribuicdes destinadas a seguridade social, temos o artigo 195
da Constituicdo Federal, que traz as formas de financiamento desse instituto,
podendo identificar, ora o fato gerador, ora o sujeito passivo, e outros. Todavia, esse
rol ndo é exaustivo, pois segundo o paragrafo 4° do referido artigo, € prevista a
possibilidade de instituicdo de novas fontes para a manutencao ou expansao dessa

seguridade, desde que obedecido o disposto no artigo 154, | da Lei Maior.

Segundo Luciano Amaro (2003, p.65), a lei a que se refere o paragrafo 4° do
artigo 195, é uma lei ordinaria € nao complementar, sendo que a lei ordinaria deve
seguir as mesmas condi¢cdes que a complementar prevista no artigo 154, |. Todavia,
ha autores que defendem a necessidade de lei complementar para a criagdo de
novas fontes de custeio para a seguridade social, conforme se interpreta:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, 1.

Art. 154. A Uniao podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
célculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;

Outra modalidade de contribuicao é a intervencao no dominio econémico que,
segundo o préprio artigo 149 da Constituicdo, s6é pode destinar-se a financiar a
atuacao da Unido no dominio econdémico, instrumentando os custos e encargos

necessarios.

Finalmente, ainda o artigo 149, traz as contribuicbes no interesse de
categorias profissionais ou econdmicas. Esses sao tributos destinados ao
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financiamento das atividades das instituicdes fiscalizadoras e representativas de
categorias econdmicas e profissionais que exercam fungdes tidas como de interesse
publico. A Unido, nesse caso, disciplina a atuacdo dessas entidades, podendo
arrecadar tributos legalmente instituidos.

O fato gerador dessas contribuicbes surge do exercicio de determinada
atividade profissional ou econémica pelo contribuinte, a quem se atrelam as fung¢des

exercidas pela entidade credora das contribuigdes.
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2. SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRO

2.1 Nocoes Gerais

Em se tratando de Direito Tributario, a expressao “sistema juridico”
demonstra-se muito ambigua, levando, muitas vezes, as pessoas a cometerem

equivocos quando da sua conceituacao.

O Direito, devido a sua extensao e complexidade, deve ser agrupado de
forma que facilite a sua compreensao e até mesmo seu estudo por todas as pessoas
gue vivem sob sua incidéncia; dessa maneira surge a necessidade de um sistema

juridico e até mesmo de uma subdivisdo, notadamente didatica, em subsistemas.

Nesse diapasdo, ensina o professor Eduardo Jardim (2005, p. 173) que o
significado de uma norma, a dimensao do seu conteiudo e do seu alcance e, bem
assim, o seu aspecto de legalidade ou ilegalidade, somente podem sem revelados
por meio da interpretacao sistematica do direito.

Para Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 79), o sistema aparece como objeto
formado de porgdes que se vinculam debaixo de um principio unitario ou como a
composigao de partes orientadas por um vetor comum. Onde houver um conjunto de
elementos relacionados entre si e aglutinados perante uma referéncia determinada,

teremos a nocao fundamental de sistema.

Em outras palavras, pode-se dizer que sistema é um conjunto de elementos
interligados harmonicamente e agrupados em torno de principios fundamentais que,

por sua vez, sdo as diretrizes de um sistema.

Como o objeto do presente estudo é o Direito Tributario, passaremos a
analise do “subsistema constitucional tributario”, como dito anteriormente, assim

dividido para facilitar o estudo, com carater meramente didatico.
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2.2 Subsistema Constitucional Tributario

A ordem juridica brasileira deve ser encarada como um sistema de normas,
podendo essas serem divididas em normas de comportamento e de estrutura'. Esse
sistema ainda € composto por um conjunto de subsistemas, conforme abordado

alhures, convergindo todos para a Constituicao Federal.

Cabe a Constituicao tracar as linhas gerais de organizacao do Estado, sendo
suas formais finais delineadas pela legislacdo infraconstitucional, obviamente

observados os limites estabelecidos pela Lei Maior.

A Constituicao Federal do Brasil é classificada como rigida, tendo previsao de
nao extinguir certos direitos (artigo 60, §4°, | ao IV CF), exigindo um procedimento

mais solene para sua modifica¢ao, dentre outras peculiaridades.

O chamado “subsistema constitucional tributério”, extraido da prépria Magna
Carta brasileira, é formado pelo quadro das normas que versam sobre a matéria

tributaria, em nivel constitucional.

Segundo Carvalho (2005, p. 86-87), a homogeneidade desse grupamento de
regras esta determinada mais pela natureza l6gica das entidades normativas, do que
pelo assunto sobre ao qual dispdem. Atribuem-lhe unidade em duas circunstancias:
estarem todas elas legitimadas pela mesma fonte — a norma hipotética fundamental
— e consubstanciarem o ponto de confluéncia do direito positivo no que concerne a
matéria que lhes da conteudo.

O sistema constitucional tributario dispée, em suma, sobre o0s poderes do
Estado em matéria tributaria, tratando, dentre outros assuntos, de medidas

assecuratérias as liberdades individuais frente a tributacao.

' Segundo Paulo de Barros Carvalho, normas de comportamento sdo aquelas diretamente voltadas para a conduta
das pessoas, nas relagdes de intersubjetividade; sendo que as de estrutura ou de organizacdo, dispdem sobre
6rgdos, procedimentos e estatuem de que modo as regras devem ser criadas, transformadas ou expulsas do
sistema. (Curso de Direito Tributdrio. Paulo de Barros Carvalho. 17* Edi¢@o. Sdo Paulo. Saraiva. 2005. Pagina.
84)
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Estabelecendo um comparativo entre a matéria tributaria trazida pela nossa
Constituicdo e a mesma matéria contida em Constituicbes de outros paises,
observa-se que o legislador constituinte brasileiro tratou das normas tributarias de
modo exaustivo, ndo cabendo ao legislador infraconstitucional muita liberdade para
a instituicao de tributos, fato que ndo é comum em paises estrangeiros, conforme
afirma Eduardo Jardim (2005, p. 84):

A exaustividade decorre da circunstancia de a Constituicao Federal
hospedar, aproximadamente, uma centena de comandos de indole
tributaria, o que distingue o nosso Estatuto matriz em relagdo as
Leis Magnas encontradas no direito comparado, como, por exemplo,
a Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte, que
compreende apenas dois preceitos de natureza tributaria.

O sistema constitucional tributario brasileiro comporta varios principios, que
sao aqueles que informam as diretrizes basicas de nosso regime tributario; sédo
dirigidos diretamente aos contribuintes (ainda que em potencial) ou para os
legisladores infraconstitucionais que, para a instituicdo de tributos, devem observa-

los em seus exatos termos, sob pena de incorrerem em inconstitucionalidade.

2.3 Principios do Sistema Constitucional Tributario

2.3.1 Principio republicano

O Brasil é uma Republica e essa previsdo é a chave inaugural da

Constituicao Federal, senao vejamos o enunciado do artigo 1¢:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao.

O fato de ser o Brasil uma republica, reflete em nossa tributacdo dando
origem a varios outros principios, ndo menos importantes, mas que, além de auxiliar
na compreensao deste, estabelecem novas pilastras a serem observadas pelo

legislador e aplicador da norma tributaria.

A funcao do Estado é a busca do bem comum, e, falando especificamente em
tributacédo, ndo pode privilegiar qualquer classe especifica ou grupo de pessoas, seja
sob que pretexto for. Corolario do artigo 5° de nossa Lei Maior, “todos sdo iguais

perante a lei”.

Incabivel no atual modo de governo qualquer distincdo entre classes sociais,
origem familiar, ou qualquer outra motivacao do género; tal distingdo colocaria um

fim a tributacdo de uma classe em relagdo a outra, como ocorria no passado.

Nas palavras de Roque Carrazza (2005, p. 84), a conclusao a tirar € que a
Republica reconhece a todas as pessoas o direito de s6 serem tributadas em fungéao
do superior interesse do Estado. Os tributos sé podem ser criados e exigidos por
razbes publicas. Em conseqiéncia, o dinheiro obtido com a tributagdo deve ter
destinacao publica, isto é, deve ser pré-ordenado a mantencga da res publica.

Oportuno ressaltar que, além do principio republicano, como sera abordado
oportunamente, deve-se atentar também para outros principios constitucionais
tributarios, como por exemplo, o principio da capacidade contributiva, possibilitando

a consecucao de seu fim maior, ou seja: a busca do bem comum.

Em linhas gerais, aquele que detém melhores condigdes financeiras, seja
pela renda, pelo patriménio ou por qualquer outro fato tributavel, deve contribuir mais
que aquele menos afortunado. Aqui ndo se defende a idéia de aliquota constante ou

até mesmo tributo fixo, este ultimo uma grande heresia tributaria. Ao contrario,
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persegue-se uma aliquota progressiva onde, quanto maior o valor do bem tributado,
maior devera ser a aliquota recolhida ao erario publico, sendo vejamos: aquele que
ganha 100 recolhera 10 a titulo de imposto sobre a renda, ao passo que aquele cuja
renda é de 1000 recolhera 100 pela incidéncia do mesmo imposto e aliquota.

Nota-se que a aliquota permanece inalterada, caracterizando ao menos
afortunado um 6énus maior do que aquele detentor de melhores condi¢cdes
financeiras, sendo muito mais penoso ao primeiro dispor do montante devido que ao
segundo. Igualando essa situacao, respeitando também o principio da isonomia,
oportunamente abordado, se presente uma aliquota progressiva, cada um
contribuira na exata medida de seu proveito, respeitada a sua capacidade
contributiva, auxiliando na diminuicao das diferencas sociais observadas em nosso

pais.

2.3.2 Principio da seguranca juridica

Grande importancia detém o presente principio, ndo somente no campo do

Direito Tributario, mas também em todo o sistema juridico brasileiro.

A Constituicao Federal visa preservar o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada, conforme previsto no artigo 52, inciso XXXVI, ex vi lege:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

O mandamento contido no inciso XXXVI do artigo 5°, acima transcrito, confere
aos cidadaos seguranca quanto ao alcance da legislacdo superveniente aos fatos
por eles praticados, tendo grande utilidade pratica no campo tributario, em vista das
constantes modificacdes observadas.
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Como visto, a lei ndo afetara o ato juridico perfeito nem o direito adquirido.
Assim sendo, apds cumprida a obrigacao tributaria, essa ndo mais sera alvo de lei

superveniente.

Tal garantia confere seguranca ao destinatario da norma, como a propria
denominacgéao do principio — Principio da Seguranc¢a Juridica - ja diz, quanto aos atos
por ele praticados, ndo ficando o mesmo a mercé de legisladores inescrupulosos,
tendenciosos a mudar a forma de tributagdo na tentativa de alterar fatos ja ocorridos,
tributos ja recolhidos, enfim, fatos pretéritos quitados e encerradas as obrigacoes a

eles relativas.

Decorrente desse principio da seguranca juridica, temos varios outros a ele
diretamente ligados, como o caso do principio da legalidade e da irretroatividade, a
serem posteriormente abordados no presente trabalho.

2.3.3 Principio da legalidade

Nullum tributum sine lege®, expressao latina classica, talvez a mais exata de
um dos principios norteadores do Direito Tributario Brasileiro: o principio da
legalidade.

A criacdo de todo e qualquer tributo é necessaria a precedéncia de uma lei
instituidora, ressalvadas as excec¢des previstas na Constituicdo Federal. Todavia,
nos primordios do Direito Tributério, ndo era essa a forma observada.

Ficavam os suditos ao sabor do autoritarismo e da discricionariedade de seus
governantes, os quais instituiam, majoravam e alteravam os tributos seguindo tao
somente suas vontades, ndo se sujeitando a qualquer poder regulador, tampouco a
limites previamente estabelecidos.

Tal situacdo comeca a mudar, ainda que pairem discussdes sobre a origem
desse principio. A doutrina majoritaria converge para a Constituicao Inglesa de 1215,

? Nenhum tributo sem lei que o determine.
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onde o Rei Jodo Sem Terra viu-se obrigado a obedecer algumas limitagdes em
matéria tributaria. Naquele momento histérico, diminuiu-se, ainda que de forma

ténue, a arbitrariedade anteriormente verificada no que tangia a tributacao.

Nesse periodo surge a expressao no taxation without representation, que

traduz a necessidade de aprovacao prévia dos suditos em matéria tributaria.

Esse principio vai de encontro a antiga forma de cobranga, conforme se
denota da licao de Hugo de Brito Machado (2004, p. 37):

[...] essa base consensual do tributo foi uma das aspiragbes coletivas
sustentadas em arduas lutas contra o absolutismo monarquico, que se
exercia desregradamente no campo das imposicoes fiscais, quando ainda
ndo era bem patente sua finalidade de interesse publico e saiam a cobra-
las a ordem e agentes de soberanos que precisavam de recursos para
seus confortos, seus luxos, suas ostentagdes, para a realizagdo de seus
interesses dindsticos e para as suas guerras de pendor pessoal ou de
conquista.

Tal limitagao esta contemplada no artigo 150, inciso | da Constituicdo Federal
de 1988, correspondendo aos anseios de justica e seguranca juridica almejados

pela sociedade.

A necessidade de lei para a instituicdo ou mudanca na forma de cobranca de
um tributo, notadamente nos Estados Democraticos de Direito, presume-se, ainda
que indiretamente, uma idéia de auto-tributacéo, talvez de dificil visualizagdo em um
primeiro momento, entretanto perfeitamente explicavel. O legislativo consiste na
representacdo da vontade do povo, pois foi por ele eleito e, como esse poder é o
incumbido da criagdo normativa, pode-se afirmar que a vontade da sociedade é
levada em consideracao no que tange a tributacdo, mesmo que teoricamente.

Importante ressaltar que todos os critérios definidores do tributo (sujeito ativo,
passivo, base de calculo, fato gerador, aliquota, vencimento, etc), devem estar
previstos em lei, ndo cabendo a administracao juizo de conveniéncia ou qualquer ato

discricionario quanto a sua cobranca.

Conforme observa Luciano Amaro (2003, p. 112), a legalidade tributaria nao
se conforma com a mera autorizacdo de lei para a cobranga de tributos; requer-se

que a propria lei defina todos os aspectos pertinentes ao fato gerador, necessarios a
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quantificacdo do tributo devido em cada situacdo concreta que venha a espelhar a
situacao descrita na lei.

Essa interpretagdo do principio da legalidade em matéria tributaria revela um
outro principio ndo menos importante: o da tipicidade tributaria, segundo o qual, o
legislador, ao formular a lei, deve definir, de modo taxativo o0 modo, a forma, enfim
todos os aspectos necessarios ao nascimento e a cobranca da obrigacao tributaria
almejada, evitando a interpretacdo extensiva e a analogia (art. 108, § 12 CTN), que é
vedada em vista da taxatividade dos tipos tributarios.

Todavia, ndo se deve afirmar que, em vista da taxatividade dos tipos
tributarios, da tipicidade tributaria e da vedagdo da interpretacdo analdgica e
extensiva em matéria tributaria, que deva o juiz ser mero aplicador da lei, engessado

em seus exatos termos.

Quando verificada qualquer imprecisdao legislativa, ou ainda o
descumprimento de qualquer principio orientador do direito, deve o magistrado
afastar a aplicabilidade da lei, conforme ensina Sacha Calmon Navarro Coelho
(2001, p. 203):

[...] quando o legislador ndo faz norma clara, cabe ao juiz reduzir ao
possivel a sua abrangéncia: in dubio pro contribuinte. Quando ndao ha modo
de aplicar a lei por faltar-lhe elemento essencial, o juiz decreta a sua
inaplicabilidade. Quando a lei fere principio constitucional, como o da
igualdade ou da capacidade contributiva, ou 0 do ndo confisco, o juiz anula
a lei em arguicao direta ou incidenter tantum.

E sabido que toda regra comporta excegdes e, quanto ao principio da
legalidade, ndo ocorre de forma diversa. A prépria Constituicdo traz quais séo essas
excecoes no bojo do § 12 do artigo 153, facultando ao Poder Executivo, respeitados
os limites fixados em lei, alterar aliquotas dos impostos incidentes sobre: importacao
de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados; produtos industrializados e operacdes de crédito, cambio e seguro,

ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

Nota-se que a excecgao trazida refere-se apenas a alteracao de aliquotas, nao
cabendo excecao ao principio da legalidade para a criagao de impostos ou mudanca
na base de calculo, por exemplo.
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Importante ainda observar, no que tange a mudanca da aliquota por
determinacao do Poder Executivo, que essa alteragdo, conforme estabelece o artigo
153 da Constituicdo, deve respeitar os limites estabelecidos na lei. Quais seriam

esses limites?

Simples: a aliquota pode perfeitamente ser minorada por ato do executivo,
sem restricdo alguma, contudo, quando se tratar de majoracao, ela devera obedecer

ao limite previsto em lei, necessitando de nova lei caso extrapole o limite ali contido.

2.3.4 Principio da irretroatividade da lei tributaria

O principio da irretroatividade da lei tributaria esta intimamente ligado ao
principio da legalidade, objeto do tépico anterior; encontra-se previsto na
Constituicao Federal no artigo 150, inciso lll, alinea “a”:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I-(..)

n-(..)

[l - cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

Todavia, o texto constitucional ndo agiu com o acerto necessario ao utilizar o
termo “fato gerador anterior a lei”, eis que, antes da edicdo da norma, o fato ainda
nao é encarado como gerador de obrigacao tributéria, pois o tributo sequer existe.
Poderia se falar em fato gerador anterior e excluir a sua incidéncia, quando se

tratasse de lei que majorasse o imposto, € ndo na sua instituigao.

Sobre o tema, Luciano Amaro (2003, p. 118) afirma que, obviamente, a
Constituicao pretende vedar a aplicagdo da lei nova que criou ou aumentou o tributo,
a fato pretérito, e que, portanto, continua sabendo nao-gerador de tributo, ou
permanece como gerador de menor tributo, segundo a lei da época de sua

ocorréncia.
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Comungando da mesma idéia acima esposada, leciona o professor José
Eduardo Soares de Melo (2005, p. 28), que a lei tributaria, como regra, s6 pode
incidir, gravar ou onerar os fatos futuros, mantendo intima vinculagdo com o
apontado principio da anterioridade, com o escopo de conceder segurancga e certeza
as situacoes tributarias e as suas atividades e interesses.

Finaliza Luciano Amaro (2003, p. 119), ressaltando que a lei tributaria que
eleja fatos do passado, como suporte fatico da incidéncia de tributo antes nao
exigivel (ou exigivel em montante inferior), sera inconstitucional por ferir o principio

da irretroatividade da lei criadora ou majoradora do tributo.

Grande problematica sobre esse principio ocorre quanto a retroatividade ou
nao da lei tributaria quanto se trata de fato gerador periédico, como o caso do
imposto de renda. Aqui, o fato gerador corresponde a soma algébrica de valores
correspondentes a rendimentos e despesas que vao sendo ganhos ou gastos ao
longo de certo tempo.

Ainda nas licdes de Luciano Amaro (2003, p. 120), segue a elucidacédo da
questdo, onde o autor afirma que ndo basta que a lei seja prévia em relagdo ao
ultimo desses fatos, ou ao término do periodo durante o qual os fatos isoladamente
ocorridos vao sendo registrados. Esse tema, todavia, merece melhor exame em

conjunto com o principio da anterioridade, que sera abordado a seguir.

Ha excecbes a essa regra da irretroatividade da lei tributaria, também
previstas no Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 106, incisos | e I, onde
admite a aplicacdo da norma tributdria a casos pretéritos, tratando-se de
retroatividade benigna ou como norma de natureza interpretativa, valendo-se da

mesma sistematica adotada pelo Codigo Penal.

O tema da irretroatividade aqui abordado vem sendo objeto de discussao
doutrinaria, ainda que correntes minoritarias e sem respaldo legal, por doutrinadores
fundados em argumentos encontrados em legislacdo alienigena, fundamentem a

favor da mitigacao do presente principio.

Logicamente que nédo se pode afirmar que o principio da irretroatividade da
legislacado tributaria seja unanimidade no Direito Comparado, como ocorre, por
exemplo, no Direito Alemao, onde nao ha expressa previsdo constitucional, cabendo

discussao sobre o tema.
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Todavia, o que nao se deve sustentar, buscando fundamentos nesse tipo de
legislacéo, é essa mitigacdo em nosso sistema, tendo em vista a expressa defesa
desse principio em sede constitucional.

Colocando um ponto final sobre essa in6cua discussao acerca do prefalado
tema, leciona Sacha Calmon (2001, p. 236) ndo ser o caso do Brasil onde o
principio, além de mencionado na Constituicdo Federal, no capitulo dos Direitos
Fundamentais, é enfaticamente repetido no capitulo tributario da Carta Magna. Por
exemplo: se uma situacdo comegou sob a regéncia da lei “alfa”, mas estda em
transcurso, a superveniéncia da lei “beta” ndo a alcanca, ndo se admitindo

retroatividade em Direito Tributario.

2.3.5 Principio da anterioridade

Consagrado pela Constituicdo Federal em seu artigo 150, inciso Ill, “b”, o
principio da anterioridade ganha for¢ca quando interpretado conjuntamente com
outros principios constitucionais ndo menos importantes, como o da seguranca

juridica, dentre outros.

A maxima buscada pela interpretacdo do referido dispositivo legal é a
protecdo do contribuinte em relacdo ao “efeito surpresa” da tributacao, qual seja: o
nao conhecimento das normas as quais esta sujeito, ndo podendo programar-se
enquanto pessoa fisica, ou até mesmo inviabilizar a manutencdo da empresa,

quando se tratar de pessoa juridica.

Nossa Magna Carta exige, pelo menos para a maioria dos tributos, que a lei
criadora ou majoradora, seja anterior a situacdo descrita como fato gerador e ao
exercicio financeiro de incidéncia do tributo. A Constituicado veda cobrar tributos “no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.” (AMARO, 2003, p. 120)

Esse principio ndo se confunde com o principio da anualidade, previsto na
Constituicao de 1946, o qual exigia prévia autorizagdo orgcamentaria para que 0s
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tributos pudessem ser cobrados em cada exercicio, sendo que todo ano esse
procedimento deveria ser repetido, buscando-se novamente autorizagdo, sob a

justificativa de mudancas nas necessidades estatais com o decorrer dos tempos.

Ao passar dos anos esse principio foi perdendo espaco, entrando em desuso
apoés a edicao do Cddigo Tributario Nacional e a posterior previsdo constitucional da
anterioridade como regra basilar da tributacao brasileira.

Como visto acima, a énfase do principio em debate é, dentre outras, a
protecdo do contribuinte contra alteracdes tributarias ao longo do exercicio
financeiro, possibilitando um melhor planejamento, sabedor das regras vigentes
durante determinado periodo.

Aborda o tema com extrema competéncia o Professor José Eduardo Soares
de Melo (2005, p. 26), afirmando que a lei deve preexistir a todos os elementos que
compbéem o fato gerador, pois, se pudesse incidir sobre fatos pretéritos (embora
ocorridos no mesmo periodo de apuragao), violaria os principios da anterioridade e
da irretroatividade (artigo 150, lll a e b, da Constituicdo) e do direito adquirido (artigo

5¢, XXXVI, da mesma Constitui¢ao).

Observacao pertinente se faz abrangéncia dada ao mencionado principio
quando de sua instituicdo pelo Codigo Tributario, e a atual abrangéncia prevista na
Constituicdao. Enquanto aquela se restringia aos impostos sobre o patriménio e a
renda, esta trata a anterioridade como regra, excluindo desse regime apenas alguns
tributos, fazendo-o de forma expressa.

Aqueles que escapam a essa aplicacdo sao tratados como excecgdes por
atenderem a certos objetivos extrafiscais, necessitando de um regime mais flexivel e
agil, habeis a sofrerem alteracbes que possam repercutir conforme a urgéncia da
medida sem, todavia, deixar a razoabilidade esquecida.

Apenas exemplificando para facilitar a compreensdo, podemos citar o
empréstimo compulsério por motivo de guerra externa ou de calamidade publica,
onde, em detrimento da urgéncia que a medida demanda, ndo se pode esperar até o
préximo exercicio para sua aplicabilidade, sob pena de perda do objeto do tributo.
Ainda que configurem exceg¢des ao principio da anterioridade, 0 mesmo nao ocorre

em face da irretroatividade.
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Além da excec¢ao a esse principio, observa-se, ainda, prevista no artigo 195, §
6° da Constituicdo Federal, a chamada “anterioridade especial’, que pode ser assim

encontrada:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

§ 6° - As contribuicbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser

exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacéo da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.

150, I, "b".” (grifo do autor)

Tida como especial, essa anterioridade também €& conhecida como
“noventena”, pois ndo se exige o préximo exercicio para a sua incidéncia, mas tao
somente o decurso do prazo estipulado de 90 dias apds a publicagcdo da lei
instituidora ou modificadora da contribuicéo.

Interpretacdo em confronto da referida anterioridade com a norma
estabelecida no artigo 150, Ill, “a” pode levar a conclusdo de que a anterioridade
nonagesimal (artigo 195, §6° da CF) seria mais benéfica ao contribuinte, pois
partindo de uma interpretacéao literal da norma, bastaria ao tributo, pela anterioridade
do artigo 150, ser publicada até o dia 31 de dezembro do ano que se encerra para
ser perfeitamente exigivel ja em 12 de janeiro do ano vindouro, eis que, nesse

periodo, se inicia novo exercicio financeiro.

Abordando tal discussao, afirma Carrazza (2005, p. 194) que o principio da
anterioridade exige que a lei que criar ou aumentar qualquer tributo que nao as
contribuicées sociais para a seguridade social, para incidir no préximo dia 1° de
janeiro, deve ser publicada, no maximo, até o dia 1% de outubro (noventa e um dias
antes do término do exercicio financeiro). E isto justamente para que a restricdo do
artigo 195, § 6°, da CF nao seja mais favoravel para o contribuinte do que a regra
geral do art. 150, lll, “b”, da CF.

Tal assertiva, ainda que nao decorrente da literalidade da norma, possibilita
uma coexisténcia harmoénica entre os dois dispositivos, buscando o tdo almejado
tratamento isonémico entre os contribuintes, bem como possibilita ao destinatario da

norma saber o que o aguarda no campo tributario, permitindo que o mesmo
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programe suas atividades consoantes as regras expostas, evitando a ja mencionada

“surpresa em matéria fiscal”.

A incidéncia da tributacdo sobre a renda e o respeito ao prefalado principio
aquece discussao doutrinaria; em que pesem o0s demais posicionamentos,
dispensado o devido respeito a todos, nos parece mais proxima a idéia do legislador
a licgdo de Roque Antonio Carraza (2005, p. 191), que afirma:

O que estamos querendo significar é que, por forca do principio da
anterioridade, a lei aplicavel, in casu, h&a de ser a que vigorava noventa dias
antes do inicio da ocorréncia do fato imponivel do IR (1° de janeiro) — ou
seja, no dia 2 de outubro do exercicio financeiro anterior. Isto vale também
para o IR/Fonte, que, mesmo sendo uma antecipa¢ao do tributo devido na
Declaragdo Anual de Rendimentos, ndo pode colher de surpresa o
contribuinte, onerando-lhe o patriménio além do que fora estipulado na
legislacao, noventa dias antes do término do exercicio anterior.

Como ja dito, pode-se encontrar as mais variadas correntes abordando o
mesmo assunto; cada uma modelada ao modo de pensar e interpretar a legislagao
peculiar dos varios estudiosos sobre o tema, sendo o pensamento acima apenas
uma das varias direcdes em que podem seguir os debates.

2.3.6 Principio da isonomia

O principio da isonomia ultrapassa a esfera tributaria, sendo previsto também
no artigo 5° da Constituicdo Federal, que trata dos direitos e garantias individuais,
podendo ser citado, além do caput do referido artigo, o seu inciso |.

Esse mandamento constitucional de que todos sdo iguais perante a lei
também deve ser observado no campo tributario. Todavia, mais do que nunca,
devem ser respeitadas, além da igualdade, também as desigualdades facilmente
observadas entre os contribuintes, afetados ou ndo, pelo dever ou pela auséncia de
recolhimento de tributos.
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Esse principio, no que tange a matéria tributaria, encontra-se disciplinado
pelo artigo 150, inciso |l da nossa Magna Carta, conforme colacionado:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I—(..)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distincado em razdo de
ocupacao  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos; (grifo do autor)

Note-se que o mandamento constitucional veda qualquer distincdo entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente ou equiparada, proibindo
também qualquer distincao no que se relaciona a fungao exercida pelos mesmos.

A legislacao tributaria ndo podera beneficiar um ou outro em especial, seja
qual for o motivo, devendo incidir uniformemente sobre todos aqueles que se
encontrem em situagdo equivalente. Todavia, importante ressaltar o respeito as

desigualdades que o legislador deve ter ao elaborar a norma tributaria.

Tarefa dificil se demonstra essa afericao pratica das desigualdades entres os
contribuintes, necessitando de retida analise do legislador sobre quais as
desigualdades relevantes a serem tratadas de forma desigual e, a contrario sensu,

quais ndo merecem esse tipo de tratamento.

Esse principio, nas palavras de Luciano Amaro (2003, p. 133), implica, em
primeiro lugar, que, diante da lei “x”, toda e qualquer pessoa que se enquadre na

hipétese legalmente descrita ficara sujeita ao mandamento legal.

Observa-se a clara destinacdo dessa orientacdo ao intérprete da norma, o
qual ndo pode escolher a quem sera aplicada a legislacao, devendo a mesma incidir

de forma uniforme sobre todos que se enquadrem na situacao nela contida.

O mesmo serve ao legislador que, na criacdo da norma abstrata, ndo pode
dar tratamento diverso a situagdes iguais ou semelhantes. Dessa forma, ndo podera
o aplicador da lei, nem tampouco o legislador durante a criacdo da lei, fazer

discriminagdes.

Para o reconhecimento das desigualdades, importante trazer a baila dois

principios basicos do direito tributario, quais sejam: o da capacidade contributiva e o
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do ndo-confisco. A observancia do principio da igualdade esta intimamente ligada a

esses dois principios, sendo vejamos.

A instituicdo de um imposto de valor fixo e Unico feriria frontalmente a
cobicada igualdade por todos buscada. A fixacdo de valor Unico oneraria em
demasia aqueles que pouco podem contribuir (baixa capacidade contributiva), ao
passo que causaria pouco ou até nenhum efeito para aqueles cuja renda é mais
elevada (capacidade contributiva elevada), conforme leciona Sacha Calmon (2001,
p. 243):

Profundamente infratora do principio em estudo seria a norma tributaria
que criasse um imposto fixo, incidente sobre os rendimentos auferidos no
ano anterior, cuja prestacao fosse quantitativamente idéntica para todos os
contribuintes, independentemente do valor desses rendimentos. E tanto
mais odiosa seria a norma quanto mais gravoso fosse o tributo,
representativo de leve encargo para os ricos e de insuportavel dever para
0s pobres, pois ela excluiria do peso fiscal apenas as pessoas que nao
obtivessem qualquer rendimento.

Ha que se considerar, ainda que, em nao sendo respeitadas as
desigualdades entre os contribuintes, o perigo de um imposto confiscatério, onde em
face da pesada incidéncia cumulada com a baixa capacidade contributiva, o sujeito

passivo comecgasse a ser privado de seus bens e comodidades.

Assim sendo, nas palavras do Professor Seabra Fagundes (apud José
Eduardo Soares de Melo, 2005, p. 30), devem ser considerados na analise se a lei
tributaria, no requisito da igualdade, obedece aos seguintes fatores: razoabilidade da
discriminagdo, baseada em diferencas reais entre pessoas ou objetos taxados;
existéncia de objetivo que justifique a discriminagédo e nexo l6gico entre o objetivo

perseguido que permitira alcanca-lo.

Decorrente do principio da igualdade, observa-se o principio da uniformidade,
este Ultimo conectado, ora com tributos federais, ora com estaduais ou municipais,
podendo ser facilmente entendido pela leitura do artigo 151, inciso | da Constituicao

Federal:

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagédo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
sécio-econémico entre as diferentes regides do Pais;
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Assim como ocorre no principio da igualdade, aqui também se observa as
desigualdades, dispensando a elas tratamento diferenciado através de expressa
ressalva para incentivos regionais, destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as diversas regides do pais, sob 0 mesmo
argumento de tratamento desigual aos desiguais, na necessidade e exata medida de
suas desigualdades.

2.3.7 Principio da proibicao do confisco

O direito de propriedade como garantia individual € assegurado pela
Constituicdo Federal em seu artigo 5° XXIl, estabelecendo também causas
excepcionais de perda da propriedade, como o caso da desapropriacado, para a qual

se exige, entretanto, a prévia e justa indenizacao.

Facil observar entdo, que nao é vedada a privacdo da propriedade do
particular pelo Estado, desde que obedecidas as formalidades previstas em lei, ndo
cabendo, todavia, por parte do Fisco, apossar-se dos bens do contribuinte, sob o
pretexto de cobranca de tributos, tendo assim carater confiscatério.

Em busca da manutencdo das atividades basicas do Estado, € comum a
transferéncia compulséria de riquezas do particular para o erario publico, desde que
observada uma certa limitacdo na tributacao, para, ao final, ndo privar o contribuinte

de seus bens.

Frise-se que a essa vedacao do carater confiscatorio dos tributos, ndo se
busca outorgar a propriedade uma protecdo absoluta contra a incidéncia do tributo,
anulando totalmente o poder de tributar. O objetivo, aqui, é evitar que, por meio do
tributo, o Estado anule a riqueza privada.

José Eduardo Soares de Melo (2005, p. 34), em mais uma de suas licoes,
afirma que aliquotas e bases de calculo excessivas sobre as materialidades
tributarias representardao consideravel (e condenavel) subtracdo do patriménio dos
contribuintes, e que, em muitos casos, poderao prejudicar o direito a habitacao, ou a
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livre atividade empresarial, ainda que os valores tributarios sejam trasladados (direta

ou indiretamente) a terceiros, dentro de um ciclo negocial.

Da mesma maneira observada no principio da igualdade, onde se exige
tratamento desigual frente as desigualdades entre os contribuintes, aqui a duvida
paira sobre qual seria a aliquota limite para a nao configuragdo do carater
confiscatério em sede de tributacao.

A Constituicao Federal é omissa nesse ponto, prevalecendo a posicao
doutrinaria defensora da razoabilidade, devendo cada aliquota ser analisada
casuisticamente segundo essa orientagdo, conforme bem abordado por Luciano
Amaro (2003, p. 143) no trecho que segue:

O principio da vedagédo de tributo confiscatério ndo é um preceito
matematico: é um critério informador da atividade do legislador e é, além
disso, preceito dirigido ao intérprete e ao julgador, que a vista das
caracteristicas da situacdo concreta, verificarao se um determinado tributo
invade ou nao o territério do confisco.

A vista da omissdo constitucional sobre quais seriam os limites entre a
confiscatoriedade, ou ndo, do tributo, adiantou-se a doutrina nessa classificacao,
seguindo abaixo o posicionamento esposado por José Eduardo Soares de Melo
(2005, p. 35):

Objetiva-se evitar o malsinado confisco, apuravel nas mais variadas
espécies tributarias contempladas na Constitui¢édo, a saber:

a) os impostos terdo carater confiscatorio quando suas aliquotas se
revelarem excessivas, como no caso de entravarem atividades voltadas
para o comércio exterior (importacdo e exportagdo), onerarem o patrimonio
e a renda (propriedade imobiliaria, transmissdo de bens e de direitos),
dificultarem a producdo e circulagbes mercantis (IPI, ICMS), e negbcios
civis (I1SS);

b) as taxas serao confiscatérias na medida em que o valor dos servigos
publicos e a remuneragao relativa ao exercicio regular do poder de policia
venham a ser vultosos, ndo guardando nenhuma proporcionalidade com os
custos, revelando-se incompativeis com os fins perseguidos pelo interesse
publico (auséncia de finalidade comercial);

c) a contribuicdo de melhoria também tera cunho confiscatério quando o
valor exigido dos contribuintes seja superior a valorizacdo imobiliaria,
decorrente de obras publicas;

d) empréstimos compulsdrios serdo confiscatérios quando sejam
significativos os valores entregues provisoriamente aos cofres publicos,
para atender calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia; e
investimentos publicos urgentes e relevantes, ocorrendo o retorno em
montante inferior ao mutuado;
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e) as contribuicbes sociais também conterdo a mesma natureza se
incidirem excessivas aliquotas sobre as remuneragcbées das atividades
previstas, ou sobre a folha de salario, faturamento e lucro.

Finalizando, oportuno ressaltar a licdo doutrinaria de que “o poder de taxar é
o poder de manter, e nao o poder de destruir.” (BILAC PINTO, apud MELO, 2005, p.
36)
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3. LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

3.1 Nocoes Gerais

A arrecadacdo de receita através da tributacdo tem por finalidade o
financiamento das atividades basicas que o Estado propicia a populagdo em geral,

como ja visto anteriormente.

Dito, também, que todo tributo somente podera ser instituido por lei, sendo a
lei emanada de autoridade competente para tanto, tendo a mesma competéncia
para legislar sobre a matéria em debate. Sdo detentores dessa competéncia: a
Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios.

A competéncia em matéria tributaria € contemplada pela Carta Magna de
1988 e, obviamente, encontra limites e fronteiras a serem obedecidos pelo
legislador. Tais limites sdo encontrados mais visivelmente nesse diploma entre os
artigos 150 e 152, intitulados “Limitagdes do Poder de Tributar’, o que ndo impede
que sejam encontradas outras limitacdes previstas em artigos esparsos, fora desse
“limite material” observado pela Constituicado Federal.

Salutar ainda observar que a prépria Constituicdo prevé limitacbes a
competéncia tributaria por meios diversos, infraconstitucionais (leis complementares,
resolucdes do senado, convénios), os quais também constituem balizamentos a
serem observados pelo legislador. Dessa forma observa-se, que, além das
limitagbes trazidas pela Magna Carta, esse rol ndo é exaustivo, podendo ser
encontradas outras formas de limitacdes na legislagdo esparsa.

Pode-se dizer, que as chamadas “limitacdes ao poder de tributar” integram o
conjunto de tracos que demarcam o campo, 0 modo, a forma e a intensidade de
atuacao do poder de tributar (ou seja, do poder que emana da Constituicdo e que
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permitem que os entes politicos criem tributos), como bem observado por Luciano
Amaro (2003, p. 107).

Dessa feita, as limitagbes tém por finalidade: delimitar, demarcar, fixar
fronteiras ou limites para o exercicio da tributacdo, sendo instrumentos
demarcadores da competéncia tributaria dos entes politicos no sentido de
estabelecer limites entre o que pode ser tributado, ou néo, e de que forma devera

ocorrer, dentre outras peculiaridades.

Essa limitac&o, entretanto, ndo deve ser encarada como uma obstru¢cao ou
obstaculo ao exercicio da competéncia de tributar pois, nesses casos, deve-se ter
em mente que a competéncia sequer existe, ou seja, a limitacdo ndo retira do ente a
competéncia para o exercicio da tributacdo, vez que tal competéncia nunca Ihe foi

outorgada.

Os principais exemplos dessa limitacao, que serdao explorados adiante, sdo as
hip6teses de imunidade, isencdo e nao-incidéncia, lembrando sempre que, para o
exercicio da competéncia em matéria tributaria, a observancia das limitagcoes
estabelecidas ndo basta, devendo o legislador ter em mente os principios
norteadores do nosso sistema tributario, bem como as formalidades legais.

3.2 Imunidades

A competéncia tributaria esta delimitada pela Constituicdo Federal, dando os
exatos limites aos 6rgaos encarregados de exercé-la, ndo podendo ultrapassar tais
limitacées sob pena de inconstitucionalidade.

Essa delimitacdo trazida pela Lei Maior materializa-se através de normas
positivas e negativas; as primeiras estabelecendo onde os 6rgaos deverdo atuar,
quais fatos geradores poderao tributar, ao passo que, a Segunda, prevé justamente
o contrario, ou seja: retira da competéncia desses entes a tarefa de tributar
determinados fatos geradores, as chamadas “imunidades tributarias”.
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Ha quem sustente que essas imunidades seriam uma barreira, um dbice ao
exercicio da competéncia tributaria, o que, contudo, ndo se revela como melhor
posicionamento, sendo certo que, nesses casos, nao existe tal obstaculo, tendo em

vista a inexisténcia, inclusive, da competéncia.

Carrazza (2005, p. 676) afirma que a imunidade tributaria € um fenémeno de
natureza constitucional. As normas constitucionais que, direta ou indiretamente,
tratam do assunto fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes
para onerar, com exacoes, certas pessoas, seja em funcao de sua natureza juridica,

seja porque estao coligadas a determinados fatos, bens ou situagdes.

No mesmo sentido afirma José Souto Maior Borges (1969, 209):

A regra juridica de imunidade insere-se no plano das regras negativas de
competéncia. O setor social abrangido pela imunidade esta fora do &mbito
da tributacdo. Previamente excluido, como vimos ndo podera ser objeto de
exploragéo pelos entes publicos.

Oportuno salientar, ainda, que a imunidade & ampla e indivisivel, nao
cabendo ao legislador, ou até mesmo ao aplicador da norma tributaria, qualquer tipo
de restricdo, a ndao ser aquelas que ja se encontrem expressas na Magna Carta.

Para muitos doutrinadores, a imunidade, pela previsdo constitucional que Ihe
€ peculiar, ganha carater constitucional, ndo ficando presa ao status apenas
tributario. Caso adotada essa doutrina, havera um desrespeito a uma imunidade
prevista pela Constituicdo pois, seria 0 mesmo que incorrer em
inconstitucionalidade, conforme leciona Roque Carrazza (2005, p. 681):
“..desobedecer a wuma regra de imunidade equivale a incidir em
inconstitucionalidade.”

Asseverando, ainda que:

[...] Nesta medida, a imunidade é uma incontornavel garantia constitucional
do contribuinte, que direciona a prépria agado legislativa das pessoas
politicas e — por muito maior razdo — o exercicio da fungdo administrativa
(aplicativa da lei) e o labor exegético.” (BARRETO e BOTELLO, 2004, p.
98)
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Conforme se depreende do exposto, a imunidade cria um direito subjetivo ao
contribuinte, assegurando-lhe a néao tributagcdo de determinados fatos por ele
empreendidos. Nesse diapasao, tal impossibilidade de tributacdo n&o pode ser
simplesmente ignorada, seja pelo legislador, seja pelo aplicador da lei, sob qual
pretexto for, ressalvadas as disposicbes expressamente contidas na propria
Constituicao.

Ensina a doutrina que a interpretagdo dos preceitos imunizantes ha que ser
sempre generosa, visto que expressam a vontade do legislador constituinte de
preservar a tributacdo de valores de especial significado politico, social ou

econdmico.

A imunidade tributaria, em tese, pode alcancar quaisquer tributos, tais como:
impostos, taxas, contribuicées de melhoria, dentre outros.

Encontramos na Constituicao Federal imunidades relativas a taxas, a titulo de
exemplificacdo, nos artigos 5%, XXXIV, “a” e “b”; 52 LXXIII; 52, LXXIV; 52, LXXVI, “a” e
“b”; 52, LXXVII; 203, caput, dentre outros.

Relacionadas aos impostos, 0s quais geram maior relevancia econdémica,
podem sem encontradas na Constituicdo em seus arts. 149, §2°, I; 150, VI, “a” a “d”;
150, §2°; 153, §39, lll, dentre outros.

O que se observa e, por muitas vezes, pode gerar grandes duvidas, é a
diferenca basica entre imunidade e isen¢ao: a primeira prevé balizamentos quanto a
distribuicao de competéncia a determinado ente politico, delimitando a atuacao
deste; ja, a segunda, diz respeito ao exercicio da competéncia, sendo que o ente
competente a tributacdo de determinado fato gerador, ndo o faz por meio de lei.

Passaremos ao estudo dessa segunda hip6tese, ou seja: as isencoes.
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3.3 Isencoes

A competéncia para tributar confunde-se com a competéncia para estabelecer
isengdes, afirmando José Souto Maior Borges (1980, p. 2), que o poder de isentar
apresenta certa simetria com o poder de tributar. Tal circunstancia fornece
explicacdo ao fato de que praticamente todos os problemas que convergem para a
area do tributo podem ser estudados sob o angulo oposto: o da isengdo. Assim
como existem limitac6es constitucionais ao poder de tributar, ha limites que néo
podem ser transpostos pelo poder de isentar, porquanto ambos ndao passam de

verso e reverso da mesma medalha.

Conforme visto, a competéncia para tributar € a mesma para instituir
isencdes, de acordo com a propria Carta Magna, pois, quando trata sobre as
competéncias dos entes politicos, demarca as limitacbes de suas competéncias

tributarias e estabelece a faculdade da cobranga, ou ndo, dos impostos.

Contudo, como se trata de uma matéria de status constitucional, a isencao
tributaria deve obedecer aos mesmos principios seguidos para a instituicdo do

tributo, ou seja: os principios da legalidade, da igualdade, dentre outros.

Ninguém deve pagar tributo a ndo ser que esteja previsto em lei, devendo o
mesmo incidir igualmente sobre todos aqueles que se encontrem em condigao
econbmica igual ou semelhante, resultado da combinacdo dos principios da

legalidade e igualdade.

Ora, a isencao, como se pode imaginar, acarretara maior tributacdo aqueles
que continuarem a pagar o imposto; em outras palavras: aqueles ndo alcancados
pela referida isencdo. Dessa maneira, ainda mais importante a observancia da

legalidade, opiniao defendida pelo Prof. Roque Carrazza (2004, p. 102):

Observamos, por oportuno, que as isengdes de algum modo aumentam os
encargos tributarios dos contribuintes néo isentos. De fato, havendo menos
pessoas submetidas a tributacdo, a tendéncia do legislador é majorar a
carga fiscal das demais. Outra razao, pois, para que as isengdes venham
submetidas ao principio da legalidade.
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Ha diversas teorias utilizadas na tentativa de conceituar a isencdo, sendo
duas as mais debatidas: “a dispensa legal do pagamento do tributo” e a “hipdtese de

nao-incidéncia tributaria, legalmente qualificada”.

A primeira afirma que a isencdo apenas exime o contribuinte do pagamento
do tributo, sendo que o fato imponivel ocorrera normalmente, havera a formacao da
quantia devida ao fisco e, somente nesse momento, sera observada a atuacao da
isencao tributaria, dispensando-o do pagamento da exacdo. Trata-se de uma

corrente mais tradicional, que vem perdendo forca atualmente.

A segunda doutrina afirma que a iseng¢do age antes mesmo da formacao do
crédito tributario por parte do fisco, ou seja, fulmina a incidéncia do tributo sobre o
fato que seria imponivel caso ndo houvesse a hipétese isentiva. Observa-se aqui
uma doutrina que ganhou mais espaco no meio literario, sendo talvez a mais aceita,

em que pesem as opinides diversas.

Estabelecendo um conceito de isencéo, valemo-nos das pertinentes licdes do
Prof. Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 132), deduzindo que a regra de isengao
investe contra alguns dos critérios da norma-padrao de incidéncia mutilando-os

parcialmente.

As isencdes sao veiculadas por lei ordinaria, competindo ao 6rgao criador do
tributo estabelecer as hipoteses de isencédo, como ja abordado alhures.

Oportuno, ainda, ressaltar que as isengdes podem apresentar-se como

condicionais ou incondicionais e, ainda, como transitérias ou permanentes.

Como o préprio nome revela, as isengbes condicionais exigem certo
comportamento do contribuinte para que 0 mesmo goze do beneficio dessa isencao,
entendido até como uma contraprestacao por ele exercida, ao passo que, a isencao

incondicional, nada exige em contrapartida.

A isencdo transitoria tera um prazo limite para vigorar e, dentro desse prazo é
que o contribuinte exercera o seu direito de se valer do beneficio trazido pela lei.
Ainda que revogada antes do prazo previsto, cabera ao contribuinte continuar
desfrutando dessa benesse, ainda que se observem posicdes defendendo a
posterior apuragdo civil de perdas e danos, sendo que, para outros, esse
posicionamento feriria o principio da seguranca juridica, 0 que nos parece mais

abalizado.
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Sobre tal discussdo, pertinentes as palavras de Carrazza (2004, p. 105),
afirmando que as vantagens da iseng¢do condicional com prazo certo incorporam-se
ao patrimbénio da pessoa que cumpriu 0 encargo, a qual passa a ter o direito
adquirido de continuar desfrutando do beneficio até a expiracao do prazo fixado na
lei isentiva. E sempre conveniente lembrar que a “lei ndo prejudicard o direito
adquirido”, nos expressos termos do artigo 52, XXXVI da Constituicdo Federal de
1988.

Destaca-se, ainda, que a isencdo condicionada exige do contribuinte um
determinado comportamento para que o mesmo seja beneficiado. Dessa forma,
esse comportamento com a posterior adequacéao as condicdes legais estabelecidas,
cria um direito subjetivo ao mesmo, que deve ser assegurado pelo Estado de Direito
em que vive. Agindo de forma diversa, estariamos admitindo que o legislador iludiria
os contribuintes, os quais comportar-se-iam da maneira estabelecida pelo fisco, mas

nao teriam a contraprestacao prometida.

3.4 Da Nao-incidéncia Tributaria

Ocorre grande confusdo, até mesmo por parte do legislador, sobre a nao-
incidéncia e a isencao tributarias. Diversas vezes situagdes de nao-incidéncia sao

taxadas como isengoes, e vice-versa.

Oportuno ressaltar que 0 nome dado ao instituto € 0 que menos importa,
relevantes, portanto, sdo as formalidades para sua instituicdo e o fim por ele
buscado.

Desta forma, se uma situacdo é de isencao (porque obedece ao regime
juridico préprio da espécie), pouco importa que venha rotulada como “nao-
incidéncia”.

Saindo um pouco da discussao acerca da precisao terminolégica dos termos

“‘isencado” e “nao-incidéncia”, temos que a segunda trata-se de uma situacdo que
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nunca esteve dentro da hipdtese de incidéncia possivel do tributo (BARRETO e
BOTALLO, 2004, p. 107).

Assim, a nao-incidéncia é uma hipotese que ndo seria alcangada pelo manto
da tributacédo, ndo havendo que se falar em isencao pois, como é sabido, s6 caberia
isencdo ao fato imponivel que normalmente seria tributavel, ndo fosse a norma

isentiva.

Seria uma repeticao in6cua, e até mesmo falta de técnica legislativa, isentar
uma hipétese de ndo incidéncia, tendo em vista sua nitida inoperabilidade frente ao
fato de que o contribuinte ja estaria fora dos limites da tributacdo mesmo sem a
edicdo da norma.

Essa falta de necessidade decorre, tanto pela previsdo constitucional da néao-
incidéncia do tributo (imunidade), até mesmo pelo texto legal (isencao).

Conclui-se, portanto, que as situacdes de nao-incidéncia de qualquer tributo
independem de lei para serem reconhecidas, e, nesses casos, a obrigacao tributaria

nao surgira, ainda que a Administracao Fazendaria assim o pretenda.

Ainda que no texto literal tal beneficio seja tipificado como uma néo-
incidéncia, deve-se considerar essa imperfeicdo legislativa, na verdade interpretada

como uma isencao a incidéncia do tributo.

O operador do Direito deve, portanto, haurir do emaranhado de conceitos
legislativos, ndo raros conflitantes, a verdadeira vontade do Estado (mens legis),
porquanto a do legislador (mens legislatoris) é juridicamente irrelevante, seguindo os

ensinamentos de Carrazza (2005, p. 380).
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4. OS DIREITOS E GARANTIAS DO CONTRIBUINTE

4.1 Direitos Fundamentais: Origem e Evolucao

Os direitos e garantias do contribuinte passam necessariamente pela analise
prévia dos direitos e garantias fundamentais do ser humano enquanto cidadao
pertencente ao Estado Democratico de Direito.

Objetivando melhor andlise do tema, permitimo-nos uma breve digressao,
demonstrando as mudancas nas formas de governar, bem como a limitacdo

progressiva imposta aos governantes, o que, todavia, nem sempre ocorreu.

Primeiramente pode-se observar o Estado de Poder, também chamado de
“Estado de Policia”, onde o governante ndo se submetia a qualquer tipo de limitacao,
seja de que ordem fosse. Nesse tempo 0 governo seguia basicamente as vontades
do seu governante, ndo cabendo, em momento algum, a consideracdo das

aspiracoes de seus suditos.

Logo apéds surge o Estado de Direito, onde, ao contrario do que ocorria nos
Estados de Policia, o governante sofria uma limitacao estatuida pela legislacéo
vigente. Todavia, a legislagdo ndo encontrava nenhuma barreira para sua edi¢do, o
que levava a uma situacado analoga a observada no Estado de Poder; entretanto,
nesse caso, os cidadaos ficavam a mercé da vontade do legislador, ndo havendo

qualquer tipo de garantia.

Por derradeiro verifica-se a ocorréncia do Estado Constitucional, muitas vezes
confundido pela doutrina equivocadamente com o Estado de Direito. Nesse terceiro
modelo, o governante é limitado por normas, essas seguidoras de uma Lei Maior, no
caso a Constituicdo. A Carta Constitucional traca as diretrizes a serem seguidas,
tanto para a edicdo das normas inferiores (infra-constitucionais) pelos legisladores,

quanto para os limites de atuagcdo do Estado, e consequentemente do seu
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governante, assegurando certas garantias aos cidadaos, conforme observa
Carrazza (2005, p. 380):

[...] no Estado Constitucional a Constitui¢cao regula a situagao do individuo
diante do Poder Publico, criando-lhe um campo privativo, que o coloca a
salvo das investidas nao s6 do Executivo e do Judiciario, como,
principalmente do Legislativo.

Esses direitos individuais podem ser oponiveis contra outros particulares, e,
inclusive, contra a atuacgao discricionaria e arbitraria do Estado.

A existéncia de direitos estatais em relacdo aos cidaddaos nunca ensejou
duvidas, contudo, os direitos dos particulares em relacdo ao Estado € matéria

relativamente recente no Direito, ganhando grande espaco doutrinario.

Nao sejamos tao otimistas a ponto de acreditar que os direitos fundamentais
como estdo dispostos atualmente em nosso ordenamento juridico foram concebidos
e recepcionados com toda essa amplitude e diversidade as quais se observa hoje

em dia.

Essa evolucao deu-se de forma paulatina, iniciando-se com a Magna Carta de
1215, surgindo limitadores a atuacdo do governante a época. Todavia, a maior
preocupacao com a identificacdo dos direitos fundamentais foi observada com a
Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da América, datada de 1776 e
aperfeicoada pela Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.

Nesse sentido, enriquecendo o assunto aqui abordado, leciona Betina Treiger
Grupenmacher (2004, p. 10), que, embora a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem n&o seja tecnicamente um tratado, os direitos nela assegurados foram,
posteriormente, reconhecidos pelas nacbes democraticas e incluidos em suas

Constituicoes.

Por derradeiro, cumpre informar que tais direitos consolidaram-se com a
assinatura do Pacto de Sao José, da Costa Rica, em 1969, igualmente recepcionado

pela nossa Constituicao Federal.
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4.2 Os Direitos Fundamentais e a Constituicao Brasileira

A Lei Maior brasileira seguindo o modelo de Estado Constitucional, mais
conhecido doutrinariamente por “Estado de Direito”, também reserva parte de seu
texto para dispor sobre o tema em debate.

Em nossa Constituicdo, ha, inclusive, um capitulo reservado aos direitos e
deveres individuais, tendo o artigo 5° e seus incisos e paragrafos, estabelecido
diversas garantias aos cidadaos brasileiros e demais cidadaos a eles equiparados,

alcancados por essas benesses.

Tais direitos sdo imprescritiveis e irrenunciaveis, a exemplo do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, cabendo seu exercicio contra
guem atente em desfavor deles.

Nao obstante a Magna Carta tentar agrupar os direitos fundamentais pela
edicao de seu artigo 52, podemos ainda encontrar outras garantias conferidas aos
cidadaos no bojo de todo o seu texto.

Ao presente estudo, calha a abordagem dos direitos e garantias fundamentais
atribuidas aos contribuintes. Primeiramente, ndo se pode olvidar que, antes de
contribuintes, a Nacao é formada por cidaddos, cumulando, pois, os direitos a eles
assegurados, ou seja: sdo sujeitos de direitos e garantias fundamentais, como
cidadaos, e de direitos e garantias como contribuintes, exceto nos casos que, por

qualquer motivo, ndo pertencam a essa categoria.

Entretanto, nem todos os cidadaos séo contribuintes, seja pela auséncia de
capacidade contributiva, por isengbes ou imunidades, enfim, por qualquer
circunstancia que retire do cidadao esse status de contribuinte.

Dessa forma, os contribuintes tém, além das garantias destinadas aos
cidaddaos comuns, outras abarcadas por nossa Lei Maior. Essas garantias sao
reguladas através de principios, estejam eles contidos, expressa ou implicitamente
em nosso ordenamento, conforme tratado no capitulo 2 do presente texto.
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Nesse diapasao, colaciona-se as palavras de Kléverson Gomes Rocha
(disponivel em <http:www.jus2.ul.com.br/doutrina/texto.asp?id=3585>. Acesso em

02/ago/2006), encontradas em recente artigo publicado:

Deste modo, o poder fiscal deve ser constituido no espago aberto pelas
imunidades e privilégios, cabendo observar, que a Constituigao brasileira,
em se¢do denominada “das limitagbes do poder de tributar” (arts. 150 a
152 da CF), contém o nulcleo da cidadania fiscal.

Tais principios, norteadores da atuacao estatal em matéria tributaria, devem
ser seguidos, tanto pelos legisladores, quando da instituicdo do tributo em espécie,
quanto pelo érgao encarregado da cobranca de referida exagao, sob pena de ferir

direito do contribuinte e, consequentemente, de inconstitucionalidade.

4.3 Capacidade Contributiva e Intributabilidade do Minimo Existencial

O principio da capacidade contributiva esta contido expressamente na
Constituicao Federal, sendo um dos pilares do Direito Tributario Brasileiro, com a

seguinte redacéao legal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.
(grifo do autor)

O objetivo primordial desse principio ndo é o de beneficiar determinada
classe, mesmo porque os destinatarios dessa norma sao aqueles que menos podem

contribuir, ou até mesmo que nada podem contribuir.
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A propria Magna Carta brasileira, como um dos objetivos republicanos nela
contido, prevé a reducao das desigualdades sociais em seu artigo 3¢, IV, cabendo a
legislagao tributaria, como a todas as demais, encontrar uma forma de tornar

realidade tal aspiracéao do legislador constituinte.

Tem-se por capacidade contributiva, o montante que cada contribuinte pode e
devera dispor de seu patriménio, entregando-o ao Estado tributante, para que este

financie suas atividades basicas.

Nas palavras de Luciano Amaro (2003, p. 137), o principio da capacidade
contributiva inspira-se na ordem natural das coisas: onde ndo houver riqueza € inutil
instituir imposto; do mesmo modo que, em terra seca, ndo adianta abrir poco a
busca de agua. Porém, na formulacao juridica do principio, ndo se quer apenas
preservar a eficacia da lei de incidéncia (no sentido de que esta ndo caia no vazio,
por falta de riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se preservar o
contribuinte, buscando-se evitar que uma tributacdo excessiva (inadequada a sua
capacidade contributiva) comprometa os seus meios de subsisténcia, ou o livre
exercicio de sua profissao, ou a livre exploracao de sua empresa ou o exercicio de

outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza sua capacidade econémica.

No mesmo sentido, leciona José Eduardo Soares de Melo (2005, p. 30):

Considerando-se que a tributacado interfere no patriménio das pessoas, de
forma a subtrair parcelas de seus bens, ndo ha duvida de que sera
ilegitima (e inconstitucional) a imposicdo de 6nus superiores as forgas
desse patriménio, uma vez que os direitos individuais compreendem o
absoluto respeito a garantia de sobrevivéncia de quaisquer categorias de
contribuintes.

Depreende-se do exposto, bem como da leitura atenta do texto constitucional,
que a capacidade contributiva deve ser respeitada quando da determinacdo de
incidéncia, ou nao, do imposto, ndo podendo o legislador, ou mesmo o ente
tributante, onerar excessivamente o contribuinte a ponto de lhe dificultar, e até
mesmo inviabilizar, a manutencdo de suas atividades corriqueiras, incidindo sobre

garantias trazidas pela Lei Maior patria.

Comungando do mesmo entendimento acima esposado, José Lazaro
Carneiro Rios (disponivel em <http://www.direitonet.com.br/artigos/x/25/56/2556>.
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Acesso em 03/ago/06), em artigo publicado em 07 de abril de 2006, afirma que o
principio em comento (capacidade contributiva) deve ser cotejado no instante em
que o legislador descrever a hip6tese de incidéncia do tributo, ou seja, a situacao
fatica a qual a legislacdo atribui eficacia para a instituicdo dessa contribuicao
monetaria imposta pelo Estado ao povo, com o intuito de afastar da ocorréncia
concreta quem nao possua capacidade de pagamento, sem comprometimento de

sua propria subsisténcia.

Quando se trata de capacidade contributiva, muito se fala também na
impossibilidade de tributacdo de produtos de primeira necessidade, imprescindiveis

a manutencao das atividades basicas do ser humano enquanto contribuinte.

Assim, afirma Roberto Wagner Lima Nogueira (apud RIOS. disponivel em
<http://www.direitonet.com.br/artigos/x/25/56/2556>. Acesso em 03/ago/06), que o
cidadao-carente € protegido nesse liame pela intributabilidade do minimo existencial,
isto é, o cidadao carente, na cidadania fiscal unilateral, tem unicamente a posicdo de
sujeito credor da solidariedade do Estado e o Estado, por sua vez, tem unicamente a
posicao de sujeito devedor dessa solidariedade.

Entende a doutrina mais abalizada que a capacidade contributiva sé se
verifica apds satisfeito o minimo existencial, ou seja, esta ocorrera tdo somente apos
deduzidos os gastos necessarios a manutencdo de uma sobrevivéncia digna do
contribuinte e de sua familia, em atendimento, ainda, ao principio da dignidade
humana, também protegido pela nossa Constituicao.

Assim sendo, persiste ao contribuinte o dever solidario de disposicdo de seu
patriménio individual em favor do Estado, para que esse possa alcancar sua
atividade-fim. Todavia, essa disposicado ndao pode onerar o cidaddo em demasia, a
ponto de comprometer sua subsisténcia ou de sua familia, sob pena de apresentar
efeitos de confisco de renda ou de patriménio, efeitos esses também vedados pela
Constituicao, conforme ja abordado alhures.
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4.4 Direito ao Siléncio no Ambito Tributario

Para o atendimento das finalidades as quais se presta para com os seus
cidadaos (contribuintes ou nao), o Estado tributante necessita invadir a esfera
pessoal de seus contribuintes, obtendo, dai, a receita e mantendo a maquina estatal

em pleno funcionamento.

Tendo em vista essa invasao, no patriménio, na renda, ou em outras esferas,
necessaria se faz a instituicdo de garantias minimas ao contribuinte, frente a

possiveis excessos da administracao.

Uma dessas garantias € o direito ao siléncio, também conhecido como
“prerrogativa contra a auto-incriminacao”. Essa limitacdo a atuacao estatal também é

encontrada fora do ordenamento juridico brasileiro.

Podemos citar o direito anglo-saxao, que, com a V Emenda a Constituicao
dos Estados Unidos, inseriu e garantiu esse direito aos seus cidadaos. O direito
italiano também comunga dessa idéia de silenciar quando o atendimento a qualquer
solicitacdo da autoridade estatal possa repercutir negativamente na esfera penal,
tolhendo o cidadao em sua liberdade pessoal.

Oportuno citar também dois Tratados Internacionais, dos quais o Brasil €
signatario, que tratam sobre o assunto em debate. Primeiramente o Pacto
Internacional sobre Direitos Humanos Civis e Politicos, aprovado pela ONU em
1966, notadamente o artigo 14, 3, “g”. Também o Pacto de Sao José da Costa Rica
(artigo 82, Il, “g”), aprovado pela Organizacao dos Estados Americanos em 1969.

A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, LXII garante ao preso o direito ao
siléncio, contudo, esse direito é estendido aos demais acusados ou investigados, por
forca do disposto no §2° do mesmo artigo, conforme segue:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
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LXIll - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

§ 22 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Assim, podemos compreender a elasticidade do direito ao siléncio a qualquer
acusado ou investigado, por forca do artigo supra, tendo em vista a integracdo ao
arcabouco juridico brasileiro de Tratados Internacionais que defendem esse direito.

Leciona o Professor Helenilson Cunha Pontes (2004, p. 85) que o direito ao
siléncio ndo podera traduzir-se em gravame para a esfera de liberdade do individuo
que opta por se utilizar dessa garantia constitucional para impedir que, contra ele,
sejam dirigidas imputacdes de carater penal.

A jurisprudéncia pétria sinaliza no mesmo sentido:

PRISAO PREVENTIVA - EXCEPCIONALIDADE. Em virtude do principio
constitucional da nao-culpabilidade, a custodia acauteladora ha de ser
tomada como excecao. Deve-se interpretar os preceitos que a regem
de forma estrita, reservando-a a situacbes em que a liberdade do
acusado coloque em risco os cidadaos. PRISAO PREVENTIVA -
SUPOSICOES - IMPROPRIEDADE. A prisao preventiva tem de fazer-se
alicercada em dados concretos, descabendo, a partir de capacidade
intuitiva, implementa-la consideradas  suposicoes. PRISAO
PREVENTIVA - NUCLEOS DA TIPOLOGIA - IMPROPRIEDADE. Os
elementos proprios a tipologia bem como as circunstancias da pratica
delituosa nao sao suficientes a respaldar a prisdo preventiva, sob
pena de, em ultima analise, antecipar-se o cumprimento de pena ainda
ndo imposta. PRISAO PREVENTIVA - PRESERVACAO DA ORDEM
PUBLICA. O bem a ser protegido a esse titulo ha de situar-se no
futuro, ndo no passado, a que se vincula a_pretensdo punitiva do
Estado. PRISAO PREVENTIVA - APLICACAO DA LEI PENAL -
POSTURA DO ACUSADO - AUSENCIA DE COLABORACAO. O direito
natural afasta, por si sé, a possibilidade de exigir-se que o acusado
colabore nas investigac6es. A garantia constitucional do siléncio
encerra que ninguém esta compelido a auto-incriminar-se. Nao ha
como decretar a preventiva com base em postura do acusado
reveladora de néo estar disposto a colaborar com as investigacoes e
com a instrucéo processual. PRISAO PREVENTIVA - MATERIALIDADE
DO CRIME E INDICIOS DA AUTORIA - ELEMENTOS NEUTROS. A
certeza da ocorréncia do delito e os indicios sobre a autoria mostram-
se neutros em relacéo a prisdo preventiva, deixando de respalda-la.
PRISAO PREVENTIVA - CLAMOR PUBLICO. A repercussao do crime
na sociedade do distrito da culpa, variavel segundo a sensibilidade
daqueles que a integram, nao compaoe a definicdo de ordem publica a
ser preservada mediante a preventiva. A Histdria retrata a que podem
levar as paixdes exacerbadas, o abandono da razéo”. (HC 83943/MG -
Relator(a): Min. MARCO AURELIO.Julgamento: 27/04/2004. Orgao
Julgador: Primeira Turma)
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Tendo em vista as observacbées supra, o direito ao siléncio, aplicado no
ambito tributario ganha grande importancia, sendo inafastavel essa imposicao de

limites para a autoridade tributante no exercicio de suas fungoes.

Todavia, ndo se pode olvidar o dever de colaboracdo do contribuinte para o
regular exercicio da fiscalizagdo do estado, devendo atender as solicitacoes a ele
dirigidas, a exemplo do contido nos artigos 195° e 197* do Cédigo Tributario
Nacional, ainda que se observe o dever de colaboracédo do contribuinte, e, ainda que
sua desobediéncia seja tipificada pela Lei n® 8.137/90, artigo 12, V e paragrafo unico,

que dispde:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislagao

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razédo da
maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragé@o prevista no inciso V.”

Diante da garantia constitucional de conceder ao contribuinte o direito de
silenciar quando a colaboracao com o fisco possa ocasionar qualquer consequiéncia
negativa na esfera da liberdade individual do contribuinte, e obstacularizar o dever

3 Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributdria, ndo tém aplica¢do quaisquer disposi¢des legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacio destes de exibi-los. Paragrafo tnico. Os
livros obrigatdrios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langcamentos neles efetuados serdo
conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributdrios decorrentes das operacdes a que se refiram.

* Art. 197. Mediante intimacgao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informacdes
de que disponham com relag@o aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

I - os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio;

II - os bancos, casas bancdérias, Caixas Econdmicas e demais institui¢des financeiras;

IIT - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissdrios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fungdo, ministério,
atividade ou profissdo.

Paragrafo tnico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a presta¢do de informagdes quanto a fatos sobre
os quais o informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo,
ministério, atividade ou profissdo.
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de colaboracgao, deve-se trazer a baila um terceiro elemento para ajudar a balancear

essa relacao.

Ainda que seja garantido ao contribuinte o direito de silenciar, também lhe é
imposto o dever de colaborar para com o fisco. Assim sendo, deve haver uma
proporcionalidade entre esses dois institutos, eis que antagénicos.

Dessa forma, o contribuinte ndo sera obrigado a colaborar com informacées,
quando essas possam lhe trazer qualquer consequiéncia negativa, notadamente em
sua esfera de liberdade individual, conforme abordado alhures.

Todavia, quando ndo observada hipétese trazida pelo paragrafo supra, nao
cabera a observancia do siléncio pelo contribuinte, podendo o mesmo ser tipificado

nos moldes da legislacao em vigéncia.

Finalizando, o contribuinte goza de garantia constitucional para permanecer
em siléncio, quando a auséncia desse possa implicar em alguma consequéncia
negativa. Entretanto, em razao do dever de colaboracgao, interpretado sempre a luz
da razoabilidade, tal siléncio devera ser mitigado quando nao acarretar risco algum
ao informante do fisco, consequentemente, sem risco, também, de incorrer em

inconstitucionalidade pela nao observancia de direito fundamental.

4.5 Razoabilidade das Leis Tributarias

Dificil estabelecer o que é, ou nado, razoavel no ambito tributario, pois a
razoabilidade trata-se de um conceito extremamente subjetivo, devendo ser

analisado casuisticamente.

Ainda que de dificil afericdo, a razoabilidade ndo pode ser esquecida pelo
legislador na elaboracdo das leis, especialmente as tributarias, objeto de nosso
estudo, e, também, por sinalizarem limitagbes aos direitos fundamentais,

notadamente aos direitos fundamentais dos contribuintes.
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O principio da razoabilidade das leis tributarias pode ser associado a diversos
outros ndo menos importantes, tais como o principio da isonomia, da capacidade

contributiva, da proibic&o de tributo com efeito de confisco, dentre outros.

O fundamento constitucional desse principio encontra-se no artigo 5°, LIV da

Constituicao Federal, que sinaliza pelo cumprimento do devido processo legal.

Nas palavras do Professor Paulo Roberto Lyrio Pimenta (2004, p. 298), a

razoabilidade pode ser encontrada da seguinte forma:

A razoabilidade se manifesta no objeto da decisdo restritiva de direitos.
Esta ndo pode ultrapassar os limites do razoavel. Obviamente que nao
existe um critério objetivo para identificar a medida desarrazoada, quadra
reafirmar. O juizo de razoabilidade é eminentemente subjetivo. Entre o
razoavel e o irrazoavel, que sado zonas opostas, existe uma zona
intermediéria na qual o limite entre 0 arrazoado e o dezarrazoado ¢é ténue.
Séo as circunstancias do caso concreto que vao indicar se o legislador, ao
editar as normas juridico-tributarias, ingressou ou ndo na zona do
irrazoavel.

Vem a calhar, ainda, a diferenciacao entre o principio da proporcionalidade e
0 principio da razoabilidade, tendo os dois como principais divergéncias a motivacao
na aplicacéo dos principios, a adequacao meio-fim e a fungcdo de cada um na seara
tributaria.

A jurisprudéncia dos principais tribunais brasileiros vém sinalizando também
para uma maior observancia do aludido principio. Varios dos julgados tém tomado a
razoabilidade como diretriz para a aplicacdo das leis, ou, até mesmo, para o
reconhecimento de inconstitucionalidade ou declaracdo de constitucionalidade das
mesmas, sendo reconhecido, inclusive, pela Corte Maior (STF) como um limitador a

edicdo de leis que venham a afetar direitos fundamentais dos contribuintes.

O que nao gera duvida alguma é o direito do contribuinte de ser tributado de
forma prudente e razoavel, evitando os absurdos legislativos, especialmente no que

tange ao direito tributario.

Valemo-nos, mais uma vez, das palavras do Mestre Pimenta (2004, p. 301),
que assevera ser induvidoso, por tais razbes, que o contribuinte tenha o direito

fundamental a ser tributado de maneira prudente, ponderada, razoavel, e que,
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inclusive, ndo pode ser eliminado por meio de emenda constitucional (art. 60, §4°, IV
CF).

Tal conclusdao ainda é reforcada pelo disposto no artigo 3% | da CF,
assegurando uma sociedade justa para todos os cidaddos. Essa justica,
notadamente a justica tributaria, necessariamente passa pela razoabilidade na

tributacao.

Assim sendo, quanto maior o enfoque dado a protecdo dos direitos do
contribuinte em busca da justica tributaria, mais se cogitara sobre o principio da
razoabilidade em matéria de tributos, pois, repisa-se, a justica tributaria passa pela
razoabilidade que se demonstra como um direito fundamental do contribuinte, ndo

sendo passivel de mitigacao.
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5. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

5.1 No Ambito Nacional: Projeto de Lei Complementar n2 646/99

5.1.1 Origem

Diante de todo o consignado até o momento, do apetite voraz do Estado que,
no intuito de arrecadar tributos para a manutencao de suas fungdes e consecucao
de seus objetivos fins, invade o patriménio individual dos cidadaos, tolhendo-os cada
vez de maiores parcelas, facil € verificar que o mesmo necessita de limites na

tributacao e, principalmente, em defesa dos contribuintes.

Objetivando limitar essa atuacdo estatal e coibir os excessos, inclusive
dificultando a atuacao comercial e até a subsisténcia de seus contribuintes, agindo,
dessa maneira, com carater confiscatério, hipoteses vedadas pela Carta Maior,
ampliou-se o debate acerca dos direitos e garantias do contribuinte.

Tal discussdo ganhou corpo e espaco no meio juridico, culminando com a
elaboracdo do chamado “Estatuto do Contribuinte” (Projeto de Lei Complementar
Nacional n® 646/99), que pode ser tratado, a grosso modo, como uma cartilha ou um
manual de instru¢des que visa igualar as relacdes entre as pessoas tributantes e os
contribuintes, para que as primeiras ndo adentrem na esfera individual dos

segundos, além do que lhes é permitido constitucionalmente.

Conceito didatico do que seja o prefalado estatuto, observa-se nas palavras
de Paulo de Barros Carvalho citado por Carrazza (apud CARRAZZA, 2005, p. 408):
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Define-se estatuto do contribuinte, ao pé de nossa realidade juridico-
positiva, como a somatoria, harménica e organizada, dos mandamentos
constitucionais sobre a matéria tributaria, que, positiva ou negativamente,
estipulam direitos, obrigagdes e deveres do sujeito passivo, diante das
pretensbes do Estado (aqui utilizado na sua acepg¢do mais ampla e
abrangente — entidade tributante). E quaisquer desses direitos, deveres e
obrigagdes, porventura encontrados em outros niveis da escala juridico-
normativa, terdo de achar respaldo de validade naqueles imperativos
supremos, sob pena de flagrante injuricidade.

Conforme se nota, o Projeto de Lei, denominado “Estatuto do Contribuinte”,
em tramitacdo no Congresso Nacional, abarca normas atinentes a matéria tributaria,
notadamente as assecuratérias e declaratérias dos direitos dos contribuintes, como
o proprio nome ja informa, a serem seguidas, seja em ambito federal, estadual ou

municipal.

Desnecessario, talvez, repisar tal assunto, mas, com a evolucao dos tempos,
a forma de encarar e tratar o cidadao, e consequentemente o contribuinte, tomou
rumos tendentes a igualar a relacao desses para com o Estado, o que nao ocorria

em outras fases da historia das civilizagoes.

Essa paridade nas relagdes entre Estado e particular, além de sinalizar como
uma vitéria da democracia, da evolu¢ao do Estado Democratico de Direito, urge pela
concreta efetivacdo do tdo almejado tratamento igualitario, o que se da através de
um arcabouc¢o juridico moderno e voltado para atender as necessidades dos

cidadaos-contribuintes.

Nesse diapasdo surge, como dito anteriormente, o Projeto de Lei
Complementar Nacional n°® 646 de 1999, em tramitacdo no Congresso Nacional, que
visa essa efetivacao dos direitos e garantias destinadas aos contribuintes e previstas

em nossa Carta Magna, projeto esse que passa a ser objeto de nosso estudo.
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5.1.2 Consideracoes gerais e abordagem critica

O Projeto de Lei que visa instituir o “Estatuto do Contribuinte” € um passo
muito importante em direcao a paridade entre o Estado e o particular, tdo almejada
pelo Estado Democratico. Aqui os direitos e deveres sdo mutuos, ndo favorecendo
em especial nenhuma das partes envolvidas, em que pese a defesa da parte
hipossuficiente da relagdo, no caso, o contribuinte, o que é perfeitamente aceitavel.

Nesse caso, ndo se trata de uma interpretacdo de nossa Lei Maior, mas sim
de sua construcao, relendo a Constituicdo em face dos novos fatos politicos e das
novas demandas sociais para, sobre eles, projetar os principios fundamentais
implicitos na Carta, e, dessa forma, dar a eles solucao justa, sem a necessidade de

sucessivas emendas ao texto constitucional.

Atualmente o direito, principalmente no que tange aos direitos fundamentais,
vive da imediata aplicabilidade das normas, ndo se contentando com normas
programaticas, ou de eficacia limitada, dependendo da vontade de legisladores infra-
constitucionais para ver efetivado o direito reconhecido, conforme preleciona o art.
5, § 1° da Constituicdo Federal®.

Observa-se grande fortalecimento dos direitos fundamentais nesses ultimos
anos, seja no ambito nacional, pelo texto constitucional ou por legislagdes esparsas,

seja no ambito internacional, com os diversos tratados e leis sobre 0 assunto.

O presente Projeto de Lei ndo se limita apenas a trazer em seu corpo 0s
direitos e garantias contidos na Constituicdo Federal, mas sim, deles extrair os
exatos mandamentos para, em seguida, formar uma opiniao solida e que possa
ainda conduzir a mudanca da doutrina e da jurisprudéncia tributaria. Por esse motivo
o Cédigo do Contribuinte propde o fim de algumas rixas doutrinarias, bem como de
questbes jurisprudenciais divergentes, buscando sempre a estabilidade e a

previsibilidade das relagées com o fisco, em homenagem a seguranca juridica.

5 ~ . . . o ~ . . .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata.
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A iniciativa de se criar um diploma voltado especialmente ao contribuinte ndo
€ novidade do mundo juridico moderno, existindo outras leis tratando do mesmo
objeto em diversos outros paises, como no caso dos Estados Unidos (Taxpayer Bill
of Rights Il datada de 30 de julho de 1996), da Espanha (Ley de Derechos y

Garantias de los Contribuyentes datada de 26 de fevereiro de 1998), dentre outros.

O projeto do Estatuto do Contribuinte estrutura-se em sete capitulos, sendo
eles:

) Das Disposigdes Preliminares;

) Das Normais Fundamentais;
c) Dos Direitos do Contribuinte;

) Das Consultas em Matéria Tributaria;

) Dos Deveres da Administracao Fazendaria;
f) Da Defesa do Contribuinte e

g) Das Disposi¢oes Finais

O Estatuto do Contribuinte ja inaugura o seu texto, especificamente em seu
artigo 2°, paragrafo Unico®, dispondo sobre os anseios de justica tributaria em nosso
pais. Essa justica tributaria, nos moldes do citado diploma, sera alcancada se
respeitados os parametros de validade da lei tributaria.

Outro ponto importante trazido pelo Projeto de Lei (ainda que somente
projeto), é o0 mandamento constante em seu artigo 15, o qual confere estabilidade e
previsibilidade a relagao juridica ja definitivamente extinta entre contribuinte e fisco,
contrariando a regra quanto aos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade de
leis, em matéria tributaria, essa surtira efeitos para o futuro, ndo alcancando

situacdes perfeitas e acabadas.

Oportuno ressaltar que, a regra € que, quando declarada a
inconstitucionalidade de uma lei, apds decisao judicial final, essa sera nula desde a
sua edicdo, ndao produzindo quaisquer efeitos na esfera juridica. Todavia, em

® Art. 2°. A instituicio ou majoragdo de tributos atenders aos principios da justica tributéria

Pardgrafo unico. Considera-se justa a tributacdo que atenda aos principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da eqiiitativa distribuicdo da carga tributdria, da generalidade, da progressividade e da ndo-
confiscatoriedade.

7 Art. 15. Os efeitos da decisdo transitada em julgado, em controle difuso ou em agdo direta, proclamando a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ndo implicardo
exigéncia de complementacdo, no ambito administrativo ou judicial, do valor do crédito tributdrio extinto
anteriormente a vigéncia da decisdo.
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matéria tributaria, essa situacdo seria 0 mesmo que se admitir uma eterna
instabilidade e imprevisibilidade de uma relagdo havida entre fisco e contribuinte,
militando contra o principio da seguranca juridica, protegida, inclusive,

constitucionalmente.

O Projeto do Cddigo do Contribuinte veda ao fisco qualquer forma de coercao
ou privacao de direitos do contribuinte com finalidade de recebimento da obrigacao
tributaria de que seja credor. Tais limitagdes sdo encontradas nos artigos 13% e 14°
do referido estatuto.

Através da inteligéncia de seu artigo 16'°, cabera somente ao Judiciario a
despersonalizacao juridica da sociedade quando essa for instrumento de fraude a lei
para ocultar sécios ou terceiros que tenham poder de controle. Essa limitacao
previne 0 mau uso € a manipulacdo desse mecanismo que poderia, em alguns

casos, ser mal utilizado pela Administragdo, como forma de coergao do contribuinte.

Antiga divergéncia administrativa, agora pacificada pela lei, € o caso dos
parcelamentos de débito tributario. Previsdo trazida no artigo 36'", dispde que, no
decorrer do parcelamento o contribuinte ndo pode ser considerado inadimplente,
tendo direito ao fornecimento de certidées negativas, ou qualquer outro documento

necessario para suas atividades.

Outra celeuma encontrada na doutrina e na jurisprudéncia é observada
quanto a possibilidade de compensacao de créditos tributarios em face de débitos
junto ao fisco. Tal possibilidade esta agora prevista no artigo 29'? do Estatuto do

¥ Art. 13. Nio ser4 admitida a aplicagdo de multas ou encargos de indole sancionatéria em decorréncia do acesso
a via judicial por iniciativa do contribuinte.

 Art. 14. E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a adogdo de meios coercitivos contra o
contribuinte, tais como a interdi¢do de estabelecimento, a proibicdo de transacionar com Orgdos e entidades
publicas e institui¢des oficiais de crédito, a imposi¢do de san¢des administrativas ou a instituicdo de barreiras
fiscais.

Paragrafo tnico. Os regimes especiais de fiscalizacdo, aplicaveis a determinados contribuintes, somente poderdo
ser institufdos nos estritos termos da lei tributaria.

' Art. 16. Somente o Poder Judicidrio podera desconsiderar a personalidade juridica de sociedade, quando, em
detrimento da Administragdo Fazenddria, houver comprovado abuso de direito, excesso de poder, infra¢do da lei,
fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato social. (...)

' Art. 36. O parcelamento do débito tributério implica novacio, fazendo com que o contribuinte retorne, a este
titulo, ao pleno estado de adimpléncia, inclusive para fins de obtencdo de certiddes negativas de débitos fiscais.
Pardgrafo tnico. A Administracio Fazenddria ndo poderd recusar a expedi¢do de certiddes negativas, nem
condicionar sua expedi¢do a prestacdo de garantias, quando ndo exigidas na concessdo do parcelamento, salvo na
hipétese de inobservancia do pagamento nos respectivos prazos.

12 Art. 29. O crédito tributdrio do contribuinte, assim reconhecido em decisdo administrativa definitiva ou
sentenca judicial transitada em julgado, poderd, por opcdo sua, ser compensado com débitos relativos a mesma
Fazenda Publica.
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Contribuinte, fulminando a antiga discussdo sobre a natureza coincidente do

crédito/débito a ser compensado.

Finalizando a analise pontual feita até 0 momento, destacamos o artigo 47
do Cddigo de Defesa do Contribuinte, assegurando que a efetivagdo das garantias
nele conferidas podera ser feita administrativa ou judicialmente, de forma individual
ou coletiva, elencando as matérias pertinentes a discussdo, bem como os
legitimados para tanto. Em resumo, pode-se dizer que o Projeto do Estatuto do
Contribuinte reune, numa uUnica lei, todos os Direitos do Contribuinte que hoje
encontram-se desordenados e espalhados em diversas legislacdes; afasta qualquer
imposigdo de impedimento ao contribuinte quanto ao acesso a beneficios e
incentivos fiscais e financeiros, linhas oficiais de crédito ou de participagdo de
licitacdes, quando estiver pendente contra ele processo administrativo ou judicial,

em matéria tributaria.

Pode-se afirmar, também, que ele assegura explicitamente o direito de defesa
ou de recurso, administrativo ou judicial, sem condicionamento a depésito, fianca,
caucao, aval ou outro 6nus qualquer; proibe que o fisco proceda na interdicdo de
estabelecimentos e/ou impeca o contribuinte de transacionar com reparticoes
publicas; e/ou imponha barreiras fiscais e outros meios coercitivos para a cobranca

extrajudicial de tributos.

Nao se tem aqui o intuito de criticar a letra do Projeto de Lei, até porque a
sociedade, em especial o membros dela enquadrados como contribuintes,
necessitava de um diploma como esse. A Unica ressalva que se faz € quanto a sua
morosidade em ser aprovado, talvez por culpa da morosidade de nossa maquina
legislativa, talvez por auséncia de interesse por parte do Congresso. Todavia,
enquanto os anos passam, quem continua a perder é a sociedade, ficando ainda a

'3 Art. 47. A defesa dos direitos e garantias dos contribuintes podera ser exercida administrativamente ou em
juizo, individualmente ou a titulo coletivo.

§1°. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por
uma relacdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

§2°. Para os fins do §1° deste artigo, sdo legitimados concorrentemente:

I - o Ministério Publico; e,

II - as associagdes legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses, direitos e garantias protegidos por esta Lei, dispensada a autorizagdo assemblear.
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mercé de alguns absurdos praticados por nossas autoridades, como por exemplo a
nao concessao do instituto da compensacao em diversos casos, a auséncia de um

procedimento tributario padrao, dentre outros.

5.2 O Cédigo de Defesa do Contribuinte no Ambito Estadual

Acompanhando a idéia de uma lei federal protetiva dos direitos fundamentais
do contribuinte, alguns estados de nossa federagdo apressaram-se em editar
normas versando sobre o0 mesmo assunto, contudo, obviamente, com abrangéncia

limitada (estadual).

Passaremos a analise de trés diplomas de diferentes Estados, destacando
seus pontos comuns, suas peculiaridades, inclusive similitudes com o Estatuto do
Contribuinte, que possui abrangéncia mais ampla e deve servir de modelo para as

demais produgoes.

Ter-se-4 em confronto com o Cdédigo de Defesa do Contribuinte, o Projeto de
Lei n® 122/03, de autoria do Deputado Marlon Santos, que visa instituir o Cédigo de
Defesa do Contribuinte no Estado do Rio Grande do Sul; o Projeto de Lei n® 1157,
de autoria do Deputado Atila Nunes, do Estado do Rio de Janeiro; e, finalmente a Lei
Complementar n? 939, de 3 de abril de 2003, instituidora do Cdédigo de Direitos,
Garantias e Obriga¢des do Contribuinte no Estado de Sao Paulo.
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5.2.1 Outros projetos em ambito estadual

Inescondivel em todos os diplomas aqui analisados, e até mesmo pelo carater
protetivo encampado pelo Estatuto do Contribuinte, seja no ambito federal, estadual
ou municipal, uma nitida tentativa de proteger o contribuinte frente a eventuais

abusos pelas autoridades tributantes.

Inicialmente todos o0s textos legais apresentam seus conceitos de
contribuinte, os quais, apesar de pequena divergéncia, ndo se diferenciam na

esséncia.

O Projeto de Lei n® 122/03, do Rio Grande do Sul, traz o conceito de
contribuinte em seu artigo 2°'*, fazendo algumas ressalvas em seus dois

paragrafos’.

Ja o Projeto de Lei n® 1157/99, do Rio de Janeiro, conceitua o contribuinte em
seu artigo 32, paragrafo tnico'®.

Finalmente, o diploma paulista, ou seja, a Lei Complementar n® 939/03, a

exemplo da lei carioca, conceitua contribuinte em seu artigo 32'7.

Vencida a definicdo do que seja “contribuinte” para os legisladores estaduais,
preocuparam-se eles em elencar quais seriam os direitos expressamente previstos a
esses contribuintes em seus estatutos, os quais ndo afastam a aplicacao de outros
direitos reconhecidos e protegidos na legislacao esparsa.

' Art.2° — Contribuinte, para os fins desta lei, é todo aquele que a legislacdo tributéria estadual definir como
sujeito passivo de obrigacdo tributdria principal ou acessoria, af incluidos o responsavel e o substituto tributarios.
'3'§ 1° — Equiparam-se também ao contribuinte as respectivas entidades associativas, quando agirem em nome
coletivo de seus integrantes.

§ 2° — A desoneragdo relativa a pagamento de tributo n@o afasta a condi¢do de contribuinte.

'® Art. 3° - Contribuinte 2 a pessoa de direito sujeita a obrigacdo de pagar tributo instituido pelo Estado do Rio
de Janeiro e, ainda, quem a lei a ele equiparar.

Pardgrafo tunico  Equiparam-se também ao contribuinte as respectivas entidades associados, quando
agirem em nome coletivo de seus integrantes.

7 Artigo 3° - Para efeito do disposto neste Cédigo, contribuinte é a pessoa natural ou juridica a quem a lei
determine o cumprimento de obrigagdo tributdria. Pardgrafo tnico - Aplicam-se também, no que couber, as
disposicdes deste Codigo a qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo ndo sendo
contribuinte, relacionar-se com a Administracdo Piblica em sua atividade de fiscalizacdo e cobranga de tributos.
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O Capitulo I, artigo 4°"® do Estatuto Paulista enumera os direitos do
contribuinte por ele abrangidos e protegidos,. ao passo que o projeto gaudcho,
reserva seu artigo 5°'° para tal finalidade, limitando-nos & transcricdo dos principais
pontos do referido artigo.

'® Artigo 4° - Sdo direitos do contribuinte:

I - 0 adequado e eficaz atendimento pelos 6rgaos e unidades da Secretaria da Fazenda;

II - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparti¢do publica do Estado;

VI - a retifica¢do, complementagdo, esclarecimento ou atualizacdo de dados incorretos, incompletos, dibios ou
desatualizados;

VII - a obtencdo de certiddo sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres constantes de registros ou autos de
procedimentos de seu interesse em poder da Administracdo Publica, salvo se a informacdo solicitada estiver
protegida por sigilo, observada a legislag@o pertinente;

VIII - a efetiva educacdo tributdria e a orientacfio sobre procedimentos administrativos;

IX - a apresentacdo de ordem de fiscalizacdo ou outro ato administrativo autorizando a execugdo de auditorias
fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros procedimentos determinados pela administracdo tributdria,
observado o disposto no artigo 9°%

XIII - a informacdo sobre os prazos de pagamento e redu¢des de multa, quando autuado;

XIV - a ndo-obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacio e o exercicio do direito de defesa, se
assim o desejar;

XVI - a ciéncia formal da tramitacdo de processo administrativo-fiscal de que seja parte, a vista do mesmo na
reparti¢do fiscal e a obtencdo de cépias dos autos, mediante ressarcimento dos custos da reproducio;

XVIII - a preservacao, pela administrac@o tributdria, do sigilo de seus negdcios, documentos e operagdes, exceto
nas hipdteses previstas na lei;

XX - o ressarcimento por danos causados por agente da Administra¢do Tributdria, agindo nessa qualidade;

' Art. 5° — Sdo direitos do contribuinte:

II — Receber, quando inscrito no Cadastro Geral de Contribuintes de Tributos Estaduais (CGC/TE), aviso prévio
escrito, em que conste o objetivo da fiscalizacdo, os tributos por ela abrangidos e as respectivas competéncias e a
indicacdo da autoridade responsdvel, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia, dando conta de que seu
estabelecimento serd objeto de auditoria, ressalvadas as hipéteses de dentincia ou de indicio de ocorréncia de
crime de sonegacao fiscal, ndo consideradas como auditoria a verificacdo de pagamento de tributo declarado em
guia informativa, a verificacdo de entrega de documentos para a Fazenda Publica Estadual, a afericdo de estoque
de bens ou, ainda, a conferéncia de informa¢des cadastrais. Ressalvadas as excecdes referidas neste inciso, o nao
envio do aviso prévio acarretard a nulidade absoluta dos atos praticados pela autoridade fazendaria em relacdo a
auditoria.

IV — a concessdo de prazo, de no maximo 10 (dez) dias, antes do langamento de crédito tributario, na hipétese de
auditoria em livros e documentos de contribuinte inscrito no Cadastro Geral de Contribuintes de Tributos
Estaduais (CGC/TE), para a apresentacdo a autoridade fazendaria de comprovagdo documental relativa a
irregularidade por ela apontada, ainda que ndo admitida pelo contribuinte. A ndo-concessao do prazo referido
neste inciso implicard a nulidade absoluta da imposic¢ao tributdria.

XI - a fundamentag¢do, em seus aspectos de fato e de direito, das decisdes proferidas nos julgamentos de
contencioso administrativo-tributdrio. A inexisténcia de fundamentacdo, nos termos desse inciso, implica a
nulidade absoluta da decisao.

XII — o prazo mdximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da entrega do pedido devidamente instruido, para a
soluc@io de consulta escrita relativa a tributo, que contenha dados exatos e verdadeiros, que ndo seja meramente
protelatéria e que ndo tenha sido formulada apés inicio de agdo fiscal. Caso a consulta ndo seja solucionada no
prazo previsto neste inciso, o tributo, quando devido, serd parcelado em 06 (seis) prestagdes mensais e
consecutivas, sem multa e juros, obedecidas as formalidades legais relativas ao langamento tributario.

XXHOI - a efetiva educacdo tributdria e a orientacdo sobre procedimentos administrativos;
XXXIV — areparacao dos danos causados aos seus direitos;



74

Por fim, temos o diploma carioca que, apesar de menos extenso que o do Rio
Grande, também esposa os direitos do contribuinte, fazendo-o em seu artigo 62%°,
acompanhado, ainda, das penalidades impostas pelo descumprimento da ordem ali
contida.

Outro ponto observado em todos os textos analisados é a preocupagdo com a
reparacao de danos do contribuinte por atos da administracao tributaria no exercicio

de suas atividades.

Relevante essa preocupacédo, pois ndo deixa o contribuinte desprovido de
qualquer garantia frente a um possivel abuso, ou até mesmo falha, da administracdo

que Ihe possa causar algum tipo de malgrado.

A educacao tributaria também figura como ponto comum dos estatutos (sejam
leis ou ainda projetos) analisados. Essa preocupag¢dao em educar o contribuinte é de
extrema importancia. De nada adiantara um cédigo rigoroso, que milite em defesa
de seus interesses, se o proprio interessado, ou seja, o contribuinte, ndo souber
quais sao seus direitos frente a administracao tributaria, e ainda, quais os limites de
sua atuagao para apurar eventuais exageros.

Dentre as diversas inovagoes, ha ainda que se observar a criagdo de 6rgao
de defesa do contribuinte, contemplado pelo artigo 21%' e seguintes da lei paulista,
chamado de "Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte — CODECON”, tendo

suas atribuicdes especificadas pelo artigo 23%> do mesmo estatuto.

2IX — No julgamento do contencioso administrativo-tributério a decisdo sera fundamentada em seus aspectos de
fato e de direito.

Penalidade: nulidade absoluta da decisdo desfavordvel ao contribuinte e, em qualquer hipétese, o arquivamento
do processo;

X - A solug@o de consulta escrita relativa a tributo, que contenha dados exatos e verdadeiros, que ndo seja
meramente protelatdria e que ndo tenha sido formulada apés inicio de acdo fiscal, serd dada no prazo maximo de
30 (trinta) dias ap6s a entrega do pedido devidamente instruido.

Penalidade: parcelamento de oficio do tributo quando devido, em 6 (seis) prestacdes mensais € consecutivas, sem
multa, sem juros e sem correcdo monetdria, obedecidas as formalidades legais relativas ao lancamento tributério.
*! Artigo 21 - Fica instituido o Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte - CODECON, érgio de composigdo
paritdria, integrado por representantes dos poderes publicos e de entidades empresariais e de classe, com atuacao
na defesa dos interesses dos contribuintes, na forma desta lei complementar.

% Artigo 23 - Sio atribuicdes do CODECON:

I - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de protecdo ao contribuinte;

II - receber, analisar e dar seguimento a reclamagdes encaminhadas por contribuinte;

III - receber, analisar e responder consultas ou sugestdes encaminhadas por contribuinte;

IV - prestar orientagdo permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias;

V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios de comunicagao;

VI - orientar sobre procedimentos para apuracdo de faltas contra o contribuinte.
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No Projeto carioca, o nome dado ao érgdo de protecdo ao contribuinte
diferencia-se um pouco do paulista; todavia, suas atribuicdes sao praticamente as
mesmas. Conforme disposto no artigo 112 daquele texto, visa-se a criagdo do
Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte, tendo suas funcdes elencadas

posteriormente em seu artigo 132,

O Projeto do Rio Grande do Sul segue o modelo carioca, também instituindo,
em seu artigo 20%°, o Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte, tendo contudo,
praticamente as mesmas atribuicbes dos demais estados, conforme se denota da
leitura de seu artigo 23%°.

Importante ressaltar que a criacao desses 6rgaos de protecado ao contribuinte
nao impossibilita o surgimento de outros, como o exemplo defendido pelo Projeto de
Lei do Rio Grande do Sul, em seu artigo 22, §2°’. Tais 6rgdos, depois de
credenciados junto a Camara de Defesa do Contribuinte, poderdo atuar nesse
sentido.

Por derradeiro, julgamos oportuno ressaltar a preocupacdo do legislador
estadual na observancia do duplo grau de jurisdicdo administrativa, no respeito a
principios constitucionais tributarios, tais como o principio da legalidade, da
capacidade contributiva, dentre outros e, ainda, a busca pela justica tributaria.

3 Art. 11 - Fica criado o Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte — SISDECON. Orgio de composicio
paritdria, integrado por representantes dos poderes publicos e das entidades empresariais e de classe, com
atuacdo na defesa dos interesses dos contribuintes, na forma desta Lei.

* Art. 13 Sio atribuicdes do SISDECON:

I - planejar, elaborar, propor e coordenar a politica estadual de prote¢@o ao contribuinte;

II - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dentncias ou sugestdes apresentadas pelos contribuintes;
III - prestar orientacdio permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o contribuinte via os meios de comunicacio;

V - orientar sobre procedimentos para apuragdo de faltas contra o contribuinte.

¥ Art. 20 — Fica instituido o Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte — SISDECON, composto pela Cimara
de Defesa do Contribuinte — CADECON - e pelo Programa Estadual de Defesa do Contribuinte — PROCONT.

26 Art. 23 — Compete 2 CADECON:

I - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de prote¢do ao contribuinte;

II - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dentincias ou sugestdes apresentadas pelos contribuintes ou
entidades representativas dos contribuintes;

IIT — prestar orienta¢do permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias;

IV — informar, conscientizar e motivar o contribuinte via os meios de comunicagdo;

V — orientar sobre procedimentos para apuracio de infracdes a este Codigo;

VI — credenciar os Servigos de Protecdo dos Direitos do Contribuinte— PROCONTS;

VII — atuar como assistente nos processos administrativos e no processo disciplinar.

7 Art. 22 — Integram a CADECON representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

§ 2° — Os o6rgdos e as entidades relacionadas neste artigo, bem como outros 6rgios e entidades que se
interessarem em atuar na defesa dos direito do contribuinte poderdo implantar PROCONTS, desde que
credenciados pela CADECON.
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Poderiamos aqui apontar diversos outros aspectos relevantes nos textos
analisados. Todavia, o objetivo do presente trabalho é promover uma abordagem
ampla dos principais pontos trazidos por essa inovacdo legislativa, ou seja: o
Estatuto do Contribuinte.

5.2.2 Comparativo entre os projetos estaduais

Como abordado acima, os trés textos analisados aleatoriamente: o Projeto de
Lei gaucho; o Projeto carioca e o Estatuto paulista, apresentam diversos pontos em
comum, e nao poderia ser diferente, todos tém um objetivo comum, sendo

incompativeis idéias muitos discrepantes entre si.

Fazendo uma abordagem critica, e, logicamente respeitando a capacidade

legislativa dos autores dos textos analisados, ousamos tecer alguns comentarios.

Percebe-se que o texto paulista, inclusive ja aprovado e tendo carater de Lei
Complementar, mostra-se um dispositivo mais conciso, talvez ndo tao extenso como

o Projeto do Deputado Marlon Santo, do Rio Grande do Sul.

Esse, aparentemente, fez uma selecao dos principais pontos do Estatuto
paulista, combinando, ainda, com as principais diretrizes do diploma carioca,
resultando num projeto bastante completo, extenso, o qual tenta, inclusive, tratar
alguns assuntos até a exaustdo, todavia, sem a presuncdo de completude, néo
afastando a aplicabilidade de outras leis, bem como os principios e garantias gerais,

conforme disposto em seu artigo 3228,

O projeto de Marlon Santo, dispensa trinta e seis incisos e trés paragrafos, ao
tratar dos direitos dos contribuintes, e, ainda, outros treze incisos abordando as

garantias a eles conferidas, ao passo que o dispositivo paulista, a titulo de

* Art. 32 — Os direitos e obrigagdes previstos nesta lei complementar ndo excluem outros decorrentes do
regramento constitucional, dos tratados ou convengdes internacionais de que a Republica Federativa do Brasil
seja signatdria e das leis internas, dos regulamentos e demais atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas, na parte ndo revogada, bem como daqueles que derivem dos principios gerais do direito, da
analogia, dos costumes e da eqiiidade, quando aplicdveis.
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comparagédo, destina vinte e seis incisos para elencar os direitos nele previstos e

nove incisos para as garantias do contribuinte.

Essa extensdo mostra a tentativa do legislador em esgotar o assunto,
enfrentando-o de forma direta, demonstrando ainda o carater extremamente

protetivo dessa legislacéo.

Por fim, o projeto carioca, ndo deixa o contribuinte daquela federacao
desamparado, ndao ha motivos para se ter esse tipo de presuncao, todavia, ele se
mostra mais compacto; uma caracteristica interessante desse texto € a previsao de
penalidades em caso de descumprimento dos direitos do contribuinte no préprio
inciso em que estao previstas, modelo esse posteriormente adotado pelo Projeto n®
122/08.

5.4 O Codigo de Defesa do Contribuinte no Ambito Municipal

O embrido da idéia de uma legislacao protetiva dos direitos do contribuinte
surgiu com o Projeto de Lei n® 646/99, que visa instituir o Codigo de Defesa do
Contribuinte no ambito federal.

Nesse diapasdo apressaram-se 0s legisladores estaduais em editar seus
préprios estatutos do contribuinte, e, ndo foram os Unicos, ja que alguns municipios
também j& se mostram preocupados em limitar a atuacdo das autoridades
tributantes.

Podemos citar o municipio de Presidente Prudente, no Estado de Sao Paulo,
que, comprometido com a protecdo do contribuinte municipal, editou a Lei
Complementar n® 144/05, que entrou em vigor no dia 2 de janeiro de 2006, e que
sera objeto de breve anélise neste trabalho.
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5.4.1 O caso do municipio de Presidente Prudente/SP

O municipio de Presidente Prudente, seguindo o caminho aberto pelo
Estatuto do Contribuinte, Projeto de Lei Complementar n® 646/99, editou a Lei n®
144/05, que institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte no ambito desse municipio
localizado no oeste paulista, inscrevendo-se, dessa forma, no rol dos poucos
municipios brasileiros que dispdem de um moderno sistema juridico capaz de
proteger o contribuinte contra enganos, abusos, e, até mesmo, contra a ma-fé por

parte das autoridades tributarias.

Trata-se de uma lei, como dito acima, bastante ousada, de certa forma
extensa, se comparada com os demais diplomas analisados neste trabalho.

Composta por 52 artigos, divididos em 9 capitulos, a saber:

a) Principios Gerais e Direitos do Contribuintes;

O

Informacao e Assisténcia ao Cumprimento das Obrigacdes Tributarias;

o O

)

)

) Dos Deveres do Contribuinte;

) Dos Deveres da Administragdo Tributaria;
)

Das Consultas em Matéria Tributaria;

-* O

) Do Ressarcimento e da Compensacao;
g) Dos Direitos e Garantias no Procedimento de Criacdo de Obrigacdes
Tributarias;

h) Do Sistema Municipal de Defesa do Contribuinte e

i) Consideragdes Gerais.

O Artigo 2°?° da Lei Municipal traz as diretrizes norteadoras do ordenamento
tributario prudentino, devendo ser observados alguns importantes principios
constitucionais tributarios, tais como: o principio da seguranga juridica, da
legalidade, da capacidade contributiva, da proporcionalidade, dentre outros.

A exemplo do texto federal, a lei municipal prudentina veda ao fisco qualquer
meio coercitivo para a cobranca ou adimplemento das obrigacdes tributarias,

* Art. 2° - O ordenamento tributdrio municipal deverd se nortear pelos principios constitucionais da Justica,
Segurancga Juridica, Legalidade, Igualdade, Proporcionalidade, Anterioridade, Irretroatividade, Equidade, Nao-
confiscatoriedade, bem como pela capacidade contributiva de seus contribuintes.
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prevendo, ainda, a obediéncia aos tratados internacionais, aos principios gerais de
direito, analogia, a prépria Constituigdo Federal, as leis internas, conforme previsto

nos artigos 32%° e 47°' do referido texto legal.

O artigo 5° do citado diploma, destina-se a exposicdo dos objetivos do
presente Codigo de Defesa do Contribuinte, ressaltando a preocupacao freqiente
desse tipo de legislacdo protetiva, no que tange a reparagdo dos danos causados
aos contribuintes em razdo do exercicio arbitrario do poder de tributar pelas
entidades tribuntantes, conforme previsto no inciso 1V*? desse artigo.

Ja o artigo 62, foi reservado para os direitos do contribuinte, sendo composto
por vinte e um incisos e dois paragrafos, por nés citados, dentre outros pontos
relevantes, o prazo de 30 dias para resposta da autoridade tributaria de seus pleitos,
previsto no inciso XIV®; a efetiva prevencdo e reparagdo dos danos causados, tal
como objetivado no artigo anterior e aqui assegurado pelo inciso XVIII; e o paragrafo
2°, que ndo exclui do presente texto outros direitos e garantias previstos em

legislacao esparsa.

0 Art. 3° - A aplicagdo do Sistema Tributdrio Municipal terd como norte a obediéncia dos direitos, garantias e
obrigacdes do contribuinte estabelecidos na presente Lei, nos ditames constitucionais e nos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, ndo sendo admitido por parte do Municipio,
sob qualquer hipétese, o uso de san¢des politicas, como meio coercitivo de obrigar o contribuinte ao pagamento
de obrigagdo tributdria, tais como a interdi¢do de estabelecimento, a proibicdo de transacionar com 6rgios e
entidades publicas e instituicdes oficiais de crédito ou a imposicao de sangdes administrativas.

' Art. 47 - Os direitos e obrigacGes previstos nesta Lei ndo excluem outros decorrentes do regramento
constitucional, dos tratados ou convengdes internacionais de que a Republica Federativa do Brasil seja signatéria
e das Leis internas, dos regulamentos e demais atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas, na
parte ndo revogada, bem como daqueles que derivem dos principios gerais do direito, da analogia, dos costumes
e da equidade, quando aplicaveis.

32 Art. 5° - Sdo objetivos deste Codigo:

IV - prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte do Municipio na fiscalizagdo, no
lancamento e na cobranga de tributos de sua competéncia;

3 Art. 6° - Sio direitos do contribuinte:

XIV — receber, no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogével justificadamente, e uma unica vez e por igual periodo,
sob pena de caracterizar-se lesdo de direito e responsabilidade funcional do agente tributdrio, resposta
fundamentada de seus pleitos, inclusive de pedidos de certiddo negativa;

XVIII - a efetiva prevencao e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais ou coletivos, na forma da
Lei, decorrentes da violagc@o dos seus direitos;

§ 2° - Os direitos e garantias do contribuinte disciplinados na presente Lei serdo reconhecidos pela administragdo
tributdria, sem prejuizo de outros decorrentes da Constituicdo Federal, dos principios nela expressos e dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Outro ponto relevante contido no texto prudentino € a previsdo expressa do
principio da legalidade, contida em seu artigo 7°**, bem como o duplo grau de
deliberagdo, a garantia do contraditério e da ampla defesa nos processos

administrativos, encontrados no artigo 10% do mesmo diploma.

Oportuno ainda ressaltar o disposto no artigo 20%, que completa a idéia
descrita pelo artigo 3% ja citado, estabelecendo os principios aos quais a
Administracao Tributaria devera observar no desempenho de suas funcoes (justica,
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, dentre outros).

Peculiaridade do texto prudentino € a localizagdo do rol das garantias do
contribuinte. Em outros diplomas tais garantias costumam seguir em ordem légica
aos direitos do contribuinte, todavia, na Lei Complementar n® 144/05, as garantias do
contribuinte sdo contempladas pelo artigo 34%”, merecendo especial destaque os
incisos VIl e VIII, os quais garantem o duplo grau de deliberacdao no julgamento
administrativo, e, a consideracdo das peculiaridades locais na implantacao de

sistemas de controle fiscal que impliguem gastos.

O Cédigo de Defesa do Contribuinte de Presidente Prudente/SP, ao contrario
de outros diplomas analisados anteriormente, ndo prevé expressamente ao
contribuinte o direito a educacao tributaria. Ainda que nao prevista de forma explicita
no texto municipal, o Sistema Municipal de Defesa do Contribuinte, instituido pela
Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente, traca como objetivo a orientagédo
e defesa do contribuinte no dmbito desse municipio. Essa orientagdo poderia ser
interpretada como a educacao tributaria prevista nos demais textos legais,

* Art. 7° - A legalidade da instituicdo do tributo pressupde a estipulagio expressa de todos os elementos
indispensdveis & incidéncia, quais sejam, a descricao objetiva da materialidade do fato gerador, a indicagcdo dos
sujeitos do vinculo obrigacional, da base de cdlculo e da aliquota, bem como dos aspectos temporal e espacial da
obrigacdo tributdria.

> Art. 10 - Sdo assegurados, nos processos administrativo-fiscais, o contraditério, a ampla defesa e o duplo grau
de deliberagao.
Pardgrafo tnico — A Segunda Instincia administrativa serd organizada como colegiado, no qual terdo assento, de
forma paritdria, representantes da administrag@o tributdria e dos contribuintes.
%% Art. 20 - A Administracdo Tributdria obedecerd, dentre outros, aos principios da justica, legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.
%7 Art. 34 — Sdo garantias do contribuinte:
VII — a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da pluralidade de instancias no contencioso
administrativo-tributdrio, assegurada, ainda, a participac@o paritdria dos contribuintes no julgamento do processo
na instancia colegiada;
VIII — a consideragdo das peculiaridades locais e regionais, bem como a gradualidade de implantacdo, na
introdu¢do de modalidades de controle fiscal que impliquem despesas com a aquisi¢do de equipamentos
eletronicos;
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combinada, ainda, com o disposto no artigo 38, inciso V da referida norma, que

prevé também a informacao ao contribuinte como uma das atribuicées desse 6rgao.

O Sistema Municipal de Defesa do Contribuinte esta previsto no artigo 35%,
tendo seus objetivos contemplados pelo artigo 36> e suas atribuicdes encontradas
no artigo 38*, todos do Cédigo de Defesa do Contribuinte de Presidente Prudente.

Finalizando essa andlise pontual da Lei prudentina, observa-se a
preocupacao social com a continuidade das empresas e manutencao dos empregos
trazida pelo dispositivo legal. Dessa forma pretende-se evitar que a atividade
tributaria imponha barreiras ou até mesmo coloque fim as atividades empresariais de

determinados contribuintes, conforme previsto em seu artigo 41*'.

Inquestionavel que a Lei Municipal, ora analisada, instituidora do Codigo de
Defesa do Contribuinte de Presidente Prudente, traduz-se em largo passo rumo a
defesa eficaz do contribuinte. Essa defesa estrutura-se na igualdade entre o
particular e a autoridade tributaria, resguardando ao primeiro alguns direitos e
garantias que devem ser observados, coibindo eventuais abusos por parte do

segundo.

Obviamente que o contribuinte, em todos os diplomas até aqui analisados,
além de direitos e garantias, recebe alguns deveres; assim sendo, ha uma
contraprestacao deste para como a administracdo, ndao se resumindo apenas ao

pagamento de tributos.

Todavia, no peculiar caso do municipio prudentino, essa importante conquista
do contribuinte, ainda que aprovada e publicada, estando em vigor desde janeiro do

* Art. 35 - O Sistema Municipal de Defesa do Contribuinte - SIMDECON, instituido nos termos da Lei
Organica Municipal, é 6rgdo de composicdo paritdria, integrado por representantes dos poderes piblicos e de
entidades empresariais e de classe, com atuag@o na defesa dos interesses dos contribuintes.

* Art. 36 - O Sistema Municipal de Defesa do Contribuinte tem por objetivo a orientacio e defesa do
contribuinte no ambito do Municipio de Presidente Prudente/SP.

4" Art. 38 - Sio atribuicdes do SIMDECON:

I - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica municipal de prote¢do ao contribuinte;

II - receber, analisar e dar seguimento a reclamacdes encaminhadas por contribuinte;

III - receber, analisar e responder consultas ou sugestdes encaminhadas por contribuinte;

IV - prestar orientagdo permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias, nos limites do Municipio de
Presidente Prudente/SP;

V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios de comunicagao;

VI - orientar sobre procedimentos para apuracéo de faltas contra o contribuinte.

*I Art. 41 — Ressalvadas as normas contidas nos artigos 111 e 112 do Cédigo Tributério Nacional, a interpretagdo
e a aplicag¢do da legislacdo tributdria atenderdo, sempre que for possivel, aos principios de continuidade das
empresas e de manutenc¢do dos empregos.
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corrente ano, ndo pode surtir seus efeitos esperados, obstando-o das inovacdes por
ela trazidas.

Isso ocorre devido a recente decisao judicial proferida pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade, feito n®
137.016.0/8, publicada no DOE de 27 de julho de 2006, suspendendo liminarmente
a eficacia da Lei Complementar n® 144/05 — Cédigo de Defesa do Contribuinte do

Municipio de Presidente Prudente/SP.

Dessa forma, o cidadao-contribuinte prudentino, que momentaneamente péde
comemorar o ingresso de uma legislacdo moderna e comprometida com a sua
defesa, tera que esperar até a final decisdo da acdo em tramite naquele tribunal,

para, a partir dai, reivindicar os direitos ali contidos.

Enquanto isso ndo ocorre, e os demais projetos estaduais, bem como o
Projeto de Lei Complementar n® 646/99, ndo forem definitivamente aprovados e
sancionados, o contribuinte vivera a expectativa de ver limitada a atuacao dos entes

tributarios, assim como limitados também alguns de seus direitos e garantias.

5.4 Diversidade de Cddigos de Defesa do Contribuinte x Seguranca Juridica

Pudemos observar que, além do Projeto de Lei Complementar Nacional n®
646/99, que visa instituir o Coédigo de Defesa do Contribuinte em nosso sistema
juridico, temos ainda outros diplomas destinados ao mesmo objeto.

Temos leis estaduais e até mesmo de ambito municipal tratando da defesa do
contribuinte contra eventuais abusos da Administracao no exercicio de seu poder de
tributar.

Nao se deve criticar a iniciativa dos legisladores estaduais e municipais, pois,
ainda que criem uma grande diversidade legislativa, seus efeitos serdo revertidos
aos contribuintes, valendo seus esforcos isolados para tanto.
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Todavia, frente a essa diversidade de leis, surge a duvida sobre como esse

fato pode influenciar negativamente o dia-a-dia do contribuinte.

Ora, como pudemos observar em rapida analise de um diploma federal, trés
estaduais e um municipal, todos guardam algumas similitudes, entretanto, um se
mostra mais protetivo, outro mais omisso e aberto, enfim, evidentes sdo as

diferengas.

Dessa maneira, o modelo ideal de legislacao protetiva do contribuinte, deveria
constituir-se de um Unico diploma, deixando o minimo possivel de arbitrio para os

legisladores estaduais e municipais.

Caso isso ndo ocorra, corre-se o risco, por exemplo, de uma mesma classe
de contribuintes ser protegida de uma forma pela legislacdo paulista e de forma
diversa pela carioca, ou mesmo em ambito municipal, ter mais direitos assegurados
aos contribuintes do municipio de Presidente Prudente do que aos contribuintes

domiciliados em Ribeirdo Preto ou qualquer outro municipio.

Nao se pretende com a previsdo dessa legislacdo Unica esquecer as
peculiaridades de cada regido, de cada municipio; muito pelo contrario, tais
peculiaridades e caracteristicas regionais devem ser respeitadas, até mesmo para
que a legislacédo seja mais eficiente.

O que se sugere € um modelo legislativo unico e valido em todo o territério
nacional, abrindo algumas portas para o legislador estadual e municipal adequar o
texto federal as condigdes de seu estado e municipio.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € de se concluir que a tributacdo é uma
necessidade do Estado. Através da imposicao e da cobranca dos tributos é que o

Estado mantém suas atividades e, consequentemente, atinge seus objetivos-fins.

Ainda que seja uma necessidade estatal, essa medida ndao pode ser arbitraria
ou desregrada, devendo observar as limitacbes impostas pela constituicdo e demais

leis infraconstitucionais.

A Constituicao Federal trata de estabelecer limitagdes ao poder de tributar do
estado, estabelecendo varias diretrizes, prevendo os casos de imunidade e trazendo
alguns principios tributarios relevantes ao legislador quando da elaboragdo da

legislagéo criadora de impostos.

Concluimos que o Principio Republicano, expressamente trazido pela
Constituicao Federal de 1988, é um importante aliado na compreensao dos demais

principios elencados pelo texto constitucional.

O Brasil € uma republica, conforme se depreende da leitura do artigo 12 da Lei
Maior. Dessa maneira, deve prevalecer o interesse publico, tendo por finalidade as
decis6es tomadas pelos governantes, pois 0 objetivo do Estado republicano é a

busca do bem comum.

A tributacao reflete diretamente sobre essa busca do bem comum, pois €
através dela que o Estado financia suas atividades como dito alhures. Assim sendo,
essa busca do bem comum, ainda que finalidade basica do Estado Reuplicano,
deve, ainda, ser pautada sobre outros principios.

Seguindo esse caminho, observamos que a seguranca juridica mostra-se
indispensavel para a regular manutengdo de um Estado Democratico de Direito,
como se revela o nosso. O cidadao-contribuinte ndo pode viver na inseguranca da
dependéncia da vontade dos legisladores, pois a propria Constituicao visa assegurar

o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 52, XXXVI CF).
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Dessa feita, a seguranca juridica almejada pelo contribuinte € no sentido de
que obrigacdes tributarias extintas, seja pelo pagamento ou por qualquer outra
forma, ndo mais serdo objeto de incidéncia tributaria, ainda que haja mudanca
legislativa.

Falando em legislacdo, conclui-se, também, que a lei é indispensavel para a
instituicdo do tributo, valendo a expressao latina de que nullum tributum sine lege,
devendo a legislacao ser precisa, tracando todas as diretrizes do tributo instituido
(sujeito ativo, passivo, base de célculo, fato gerador, aliquota, vencimento, etc).

Deve, ainda, a legislacao tributaria atentar para o principio da irretroatividade,
nao podendo criar lei alcangando fato pretérito a sua entrada em vigor, consagrado
pelo artigo 150, Ill do Cdédigo Tributario Nacional, comportando as excecdes do
artigo 106, | e Il do mesmo codex.

Importante observar a anterioridade da lei tributaria (150, Ill, “b” CF), nao
podendo a mesma incidir no mesmo exercicio financeiro de sua criagdo, ou também
a anterioridade especial ou nonagesimal (artigo 195, §6° da CF), visando, sobretudo,
a previsibilidade da tributacdo pelo contribuinte, evitando a surpresa quanto ao
tributo devido.

A tributacdo além das diretrizes apontadas acima, ainda deve pautar-se pela
isonomia; isso ndo se confunde com tributagdo Unica ou fixa. Esse principio dispde
que néo se pode estabelecer diferenciagdo entre contribuintes ocupantes de uma
mesma situacao fiscal, defendendo aqui, cada vez mais, a observancia de condicoes
especiais entre os contribuintes, devendo aqueles que possuem melhores condi¢des

econbmicas contribuir em maiores parcelas que aqueles menos afortunados.

Finalmente, a tributacdo ndo pode chegar a patamares capazes de obstar ou
até mesmo impossibilitar a atividade financeira dos contribuintes, ou confiscar-lhes
seus bens. A tributagdo, como abordada no presente trabalho, tem o condao de
invadir o patriménio particular do cidadao-contribuinte, entretanto, essa invasdo nao
pode alcancar niveis extremos capazes de interferir em suas atividades econémicas

ou em seu patriménio.

Ainda com relacdao a essa vedacao do confisco, surge grande discussao
doutrinaria sobre quais seriam as aliquotas tributarias detentoras desse condéo,
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cabendo para tanto, uma analise casuistica de cada tributo e seu poder de privacao

patrimonial, ndo podendo se falar, por enquanto, em um posicionamento padrao.

Destarte, os principios tributarios constitucionais constituem-se nas pilastras
de nosso Direito Tributario, devendo ser seguidos pelo legislador quando da criacao
ou alteracao dos tributos.

Observamos, ainda, as limitacbes ao poder de tributar trazidas pela
Constituicao Federal, especialmente verificadas entre os artigos 150 e 152 desse
diploma. Essas tém o objetivo de demarcar, fixar limites para o exercicio da
tributacdo, podendo ser citadas as hipéteses de imunidade, isencdo ou nao-
incidéncia.

Concluimos, ainda, que, intimamente atrelados a esses principios
constitucionais tributarios, bem como as limitacdes ao poder de tributar, temos uma
gama de direitos e garantias destinadas ao contribuinte, sejam esses direitos e
garantias trazidos pela Constituicdo Federal, como aqueles contidos em legislacado

esparsa.

Destacamos, por exemplo, a questdo da capacidade contributiva e a
intributabilidade do minimo existencial. Tal garantia revela-se extremamente
importante, pois ndo deve ser objeto de incidéncia tributaria o minimo destinado a
manutencdo do cidadao-contribuinte e a sua familia, devendo a sua capacidade
contributiva ser mensurada ap6s a exclusdao desse patamar minimo de

sobrevivéncia.

Concluimos, também, que, apesar do dever do contribuinte colaborar com a
atividade fiscal do Estado, ele podera quedar-se silente quando tais informacdes
prestadas possam lhe causar alguma conseqgléncia negativa, como por exemplo,
incriminando-o quanto ao objeto da fiscalizacdo, ou, ainda, quanto a investigacao

acerca da ocorréncia de crime de ordem tributaria.

Entendemos por relevante abordar o tema da razoabilidade das leis
tributarias, concluindo que, por esse principio e garantia destinada ao contribuinte,
deve-se coibir 0 absurdo no que tange a legislagao tributaria, sempre buscando-se a
justica tributéaria.
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Analisando as diversas disposi¢coes constitucionais dispensadas ao cidadao-
contribuinte, verifica-se a necessidade de dar consecucdo a essas garantias ali

contidas através de uma lei Unica, o Estatuto do Contribuinte.

Como corolario da defesa dos direitos do contribuinte, surgiu o Projeto de Lei
Complementar Nacional n® 646/99, que pretende instituir o Cédigo de Defesa do
Contribuinte no ambito federal.

Esse diploma compila os direitos do contribuinte espalhados nas mais
diversas leis e na prépria Lei Maior, reunindo-os em um unico diploma, trazendo
ainda outras disposicdes, como por exemplo, a criacdo de 6rgaos destinados a
educacao e a orientacao do contribuinte.

Nesse mesmo sentido encontramos diplomas estaduais, também analisados
no presente trabalho, como o Estatuto do Contribuinte do Estado do Rio Grande do
Sul, de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, consubstanciando-se em lei no Estado de
Sao Paulo e ainda em Projetos nos Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
havendo, ainda, outros diplomas que poderiam ser citados como o do Estado do
Parana e do Mato Grosso do Sul, dentre outros.

Concluimos que os trés possuem varios pontos em comum, sendo que pode-
se dizer que o diploma do Rio Grande do Sul é mais complexo, procurando legislar
sobre as diversas situagdes possiveis, procurando inclusive atingir a exaustao, ao
passo que o diploma carioca é um pouco mais superficial, todavia, confere ainda ao
contribuinte daquele estado a prote¢do de seus direitos por ele almejada.

Ha ainda Codigos Municipais, conforme abordado na presente pesquisa.
Tomamos como analise a lei do Municipio de Presidente Prudente, muito bem

elaborada, atendendo aos interesses da sociedade.

Com essa diversidade de diplomas abordando o mesmo tema, surge um
problema a ser levado em consideracéo: o da seguranca juridica, posto que corre-se
o sério risco de contribuintes sofrerem tratamentos diferenciados frente a

diversidade nas legislacoes.

No presente trabalho foram analisados cinco diferentes leis instituindo o
Cédigo de Defesa do Contribuinte, na esfera federal estadual e municipal. Nessa
breve andlise feita, j& foram encontradas diversidades, imagine-se quando todos os

estados e municipios tiverem elaborado seus estatutos.



88

Uma possivel solucdo para esse problema, seria a instituicdo de um unico
Cédigo, no caso, o nacional, cujo projeto encontra-se em tramitacdo no Congresso
Nacional, reservando aos estados e municipios uma pequena parcela de
competéncia para legislar, somente com o objetivo de adequar o texto federal a
realidade de cada estado ou municipio.
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