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RESUMO

O presente trabalho visa descrever e analisar as medidas assecuratérias
ressaltando sua importancia no Direito Processual Penal Brasileiro, posto seu
grande valor para a justica reparatéria. Primeiramente, discorre-se sobre a tutela
constitucional as medidas cautelares, como o0 acesso a justica e a efetividade do
processo, bem como as caracteristicas e elementos do processo cautelar. Num
segundo momento, € realizado estudo a respeito do sequestro, hipoteca legal e
arresto previstos no Cédigo de Processo Penal, com breve analise de
jurisprudéncias e leis especiais que valorizam as medidas assecuratérias.
Portanto, o presente trabalho é desenvolvido com o objetivo de demonstrar de
uma maneira simples e didatica a origem das medidas assecuratorias e as suas
principais caracteristicas e finalidades.

PALAVRAS-CHAVE: Medida Cautelar — Tutela de Urgéncia — Medidas
Assecuratorias — Sequestro — Arresto — Hipoteca Legal.



ABSTRACT

The present work focuses the description and analyses of the assuring measures
and emphasizes their importance in the Brazilian Law Processual Penal, due to
their big value for the reparatory justice. At first, the project discusses the
constitutional tutelage at preventative measures, like the justice access and the
effectiveness of the process, such as the characteristics and elements from the
preventative process. In a second time, a study is done about sequestration, legal
hypothec and arrest foreseen in the Penal Code, of short analyses of the
jurisprudence and special laws that valorize the assuring measure. Therefore, the
present work is developed with the objective to demonstrate in simple and didactic
way the origin of the assuring measures and their principal characteristics and
finalities.

KEYWORDS: Action Preventative — Tutelage of Urgency — Assuring Measures —
Sequestration — Arrest - Legal Hypothec
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INTRODUCAO

O Estado detentor do monopdlio da jurisdicdo e diante da morosidade na
prestacao da tutela jurisdicional, precisa disponibilizar meios que garantam a
satisfacdo dos direitos das partes, ou seja, a efetividade do processo.

As vitimas de ilicito penal, por sua vez, sempre tiveram dentre suas
principais aspiracdées o proposito de terem ressarcidos 0s prejuizos patrimoniais
dele decorrentes. Como a justica penal tem como escopo a busca pela verdade
real — em face do principio constitucional da presuncdo de inocéncia — esse
objetivo da vitima pode ser frustrado ante essa lentidao, natural ou nao, da
prestacao jurisdicional. Indispensaveis, portanto, instrumentos que viabilizem a
tutela satisfatoria dos direitos do ofendido. Para esse fim, o legislador ordinario
estabeleceu as medidas assecuratorias.

As medidas assecuratérias sao providéncias que buscam assegurar, ao
ofendido, a reparagdo dos danos decorrentes do ilicito penal. Inicialmente
previstas pelo Decreto-lei 3.689, de 03 de outubro de 1941, Cdodigo de Processo
Penal, essas medidas vem se tornando cada vez mais importantes na legislacao
brasileira em face do atual estagio em que se encontra a sociedade.

Instituiram-se, recentemente, leis que proporcionam uma maior seguranca
para a vitima quanto ao ressarcimento dos prejuizos sofridos. Além disso, a
aplicacao de medidas cautelares que possibilitem a apropriacédo judicial de bens
acaba permitindo o enfraquecimento das organiza¢des criminosas, uma vez que,
sem recursos financeiros seus integrantes ndo teriam como adquirir armas,

combustiveis, explosivos, drogas, dentre outros.



1 HISTORICO

1.1 Consideracoes iniciais

No inicio da civilizacao dos povos, nao existia um Estado forte e soberano
capaz de impor o direito acima dos interesses individuais. Dessa forma, cada um
defendia seu interesse da maneira que dispunha sem que houvesse interferéncia
estatal.

Assim, a reacao do lesado a um ato ilicito cometido era a vinganga privada,
ou seja, aquele que pretendesse alguma coisa haveria de conseguir a satisfacao
de sua pretensdo com sua prépria forca. Posteriormente, a restituicdo e a
reparacao vieram a substitui-la. Nelas “o pagamento de uma determinada quantia
ou a entrega de bens (por exemplo, gado) a vitima ou a sua familia era a
conseqléncia legal do dano punivel, e liquidava o assunto, restabelecendo desse
modo, a paz na comunidade”. (MADLENER, 1996, p. 83).

A sociedade evoluiu, o Estado se fortaleceu e se aperfeicoou, surgindo o
Estado de Direito que passou a ditar regras de convivéncia social e a interferir na
solucdo dos litigios. Junto a evolucdo da sociedade e do Estado ocorreu o
crescimento da criminalidade.

Assim, como ndo raramente os delitos penais causam prejuizos, nao so6
psico-sociais, como também patrimoniais as vitimas, criaram-se providéncias
legais de modo a tentar evitar que os prejuizos experimentados pelo ofendido
ficassem sem reparacdo. No Brasil, essas providéncias foram denominadas
medidas assecuratérias.

As medidas assecuratorias sao providéncias cautelares e foram instituidas
no Direito Processual Penal brasileiro pelo Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de
1942, tendo como finalidade assegurar a efetividade de eventual reparagao civil
dos danos causados pelo ilicito penal.

O citado diploma legal, atual Cédigo de Processo Penal, prevé as medidas
assecuratérias nos artigos 125 a 144. Sao elas: o sequestro, o arresto
(inadvertidamente denominado sequestro) e a hipoteca legal.

Por se tratarem de medida cautelar, ensina José Frederico Marques:
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[...] tem sempre carater provisorio e interino, uma vez que € de duracao
limitada: os efeitos da medida cautelar persistem enquanto ndo emana
do Judiciario a providéncia jurisdicional que ela procura garantir e tutelar.
(MARQUES, 1965, p. 14).

A cautelar possui como elementos essenciais o periculum in mora —
fundado temor da existéncia de um dano juridico irreparavel ou de dificil
reparagao durante o curso da acao principal — e o fumus boni juris — probabilidade
de existéncia do direito invocado pelo autor.

A respeito do risco das dilacées processuais, Jaime Guasp expoe a licao
abaixo:

[...] entre 0 nascer de um processo e a obtengédo do ato decisério que a
ele pée termo e a que estdo vinculados seus efeitos basicos, esse
constante periculum in mora, que semelhante dilacdo supde, deve ser
eliminado através de medidas de precaucdo, cautela ou garantia que
diretamente faciltem os efeitos da sentenca definitiva afetada por
semelhante risco dilatério. (GUASP apud MARQUES, 1965, p. 15).

Dessa forma, ante o avang¢o da criminalidade que causam danos as
vitimas, a sociedade e ao Estado, o processo reparatorio penal ganha relevancia
ao assegurar o ressarcimento civil ao ofendido e o enfraquecimento de
organizacdes criminosas com o bloqueio de bens e dinheiro dos membros desses

grupos.

1.2 Do poder cautelar geral

A tutela cautelar demonstra a preocupacao do legislador com a efetividade
do processo e a protecdo ao ameacgado direito das partes, pois visa a tutelas
urgentes e provisérias, tendentes a assegurar os efeitos de uma providéncia
principal, em risco por eventual lentiddo do Estado-juiz.

O Cédigo de Processo Civil disciplina o processo cautelar no Livro lll,
subdividindo a matéria em dois capitulos, quais sejam, as disposi¢des gerais e 0s
procedimentos cautelares especificos.

As cautelares especificas, também chamadas de nominadas, sao algumas
situacdes de risco e ameaca ao direito das partes que se reproduzem com maior
freqUéncia e foram previstas pelo legislador. Entretanto, para nao tornar deficiente

o sistema protetivo, ja que ndo ha como prever todas as situacées que caregam
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de acautelamento, o legislador, no artigo 798 do referido diploma legal, atribuiu ao
juiz o0 poder cautelar geral.
Dispde o artigo 798, in verbis, do referido diploma legal:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cédigo regula no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito
da outra lesé@o grave e de dificil reparagéo.

A respeito da matéria ora estudada, Vicente Greco Filho (1999, p. 154),

preleciona:

O poder cautelar geral do juiz atua como poder integrativo da eficacia
global da atividade jurisdicional. Se esta tem por finalidade declarar o
direito de quem tem raz&o e satisfazer esse direito, deve ser dotada de
instrumentos para a garantia do direito enquanto ndo definitivamente
julgado e satisfeito. O infinito nimero de hip6teses em que a demora
pode gerar perigo torna impossivel a previsdo especifica das medidas
cautelares em numero fechado, sendo, portanto, indispensavel um poder
cautelar geral que venha a abranger situagcbes ndo previstas pelo
legislador. Este disciplinou os procedimentos cautelares mais comuns ou
mais encontradigos, cabendo ao préprio juiz da causa adotar outras
medidas protetivas quando houver, nos termos da lei, fundado receio de
leséo grave e de dificil reparagéo.

Para ele, o poder cautelar geral do juiz' atua sob duas formas:

a) quando a parte, presentes os pressupostos, requer a instauracao,
preventiva ou incidental, de processo cautelar, pleiteando medida nao
prevista no rol legal e, portanto, chamada de inominada; b) nos préprios
autos do processo de conhecimento ou de execugdo, quando uma
situagdo de emergéncia exige a atuacdo imediata do juiz
independentemente de processo cautelar e mesmo iniciativa da parte.

Discute-se na doutrina a concessao, de oficio, da providéncia cautelar
considerada necessaria pelo juiz, denominada como poder cautelar genérico. A

doutrina tem se posicionado de forma antagbnica a esse respeito.

'o poder cautelar geral do juiz corresponde ao conceito de medida cautelar como ‘policia
judiciaria’ ou como o grupo de poderes que o juiz exerce para disciplinar a boa marcha do
processo, preservando-lhe de todos os possiveis percalgos que possam prejudicar-lhe a funcao e
utilidade final de seu resultado. Sdo, mais do que as agoes cautelares inominadas ou atipicas, as
simples medidas cautelares, tomadas pelo magistrado no curso de uma demanda de
conhecimento ou execugédo. (CALAMANDREI apud SILVA, 2006, p. 110).
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Pestana de Aguiar entende que a decretacao ex officio da medida cautelar

pelo juiz depende de previsdo expressa da lei.

Se o juiz pudesse decretar medidas cautelares de oficio, sempre que
houvesse fundado receio de que uma das partes causasse ao direito da
outra lesdo grave e de dificil reparacao (art. 798), nao se justificaria a
restricdo do artigo anterior que apenas faculta a decretacdo ex officio
havendo texto legal expresso prevendo a imposicdo de determinada
medida. O fundamento principal de tal concepgao esta no principio de
que o juiz ndo poderia agir de oficio (ne procedat judex ex officio), a nao
ser em casos excepcionalissimos, e por isso mesmo taxativamente
indicados em lei. (AGUIAR apud SILVA, 2006, p. 111).

Ja Reis Friede (1997, p. 29) expbe a licdo abaixo:

Esse entendimento, segundo o qual, em sintese, seria licito (e até
mesmo obrigatério) ao julgador tomar em qualquer momento, e em
circunstancias determinadas pela sinérgica necessidade, as providéncias
em favor do imprescindivel resguardo da efetividade do processo,
através do que acabou por ser conhecido universalmente como poder
cautelar genérico do juiz, nao sé ganhou contornos objetivos (a questédo
concernente aos limites impostos pelo principio da demanda (art. 2° do
CPC) foram plenamente superados pelo proprio reconhecimento quanto
a exclusiva referembilidade processual da tutela cautelar), como ainda
conquistou a ampla maioria (sendo praticamente a unanimidade) dos
estudiosos do tema [...]. (FRIEDE, 1997, p. 31).

Por fim, Ovidio A. B. da Silva (2006, p. 112) exara a seguinte conclusao:

Se dermos a jurisdicdo cautelar esse acanhado conceito a que a reduziu
a investigacdo de Calamandrei, entdo, sem duavida, haveremos de
admitir que o juiz possa, e deva, prover nesse dominio sem provocagao
da parte. Nem se poderia pensar no principio ne procedat judex ex
officio, pois absolutamente nenhuma demanda estaria sendo posta pelo
juiz, por sua proépria iniciativa, senao que ele, no caso, limitaria sua
atividade a prover sobre fatos e incidentes da lide anteriormente ja posta
pelas partes.

Exemplificando tal entendimento, Vicente Greco Filho (1999, p. 156) diz
que, “quando o juiz, sabendo da ameaca que pode estar sofrendo uma
testemunha, determina medidas, inclusive policiais, para sua protegéo, esta
exercendo o poder geral de cautela”.

Desse modo, uma vez ajuizada a acao, entende-se que podera o juiz, no
curso do processo, determinar providéncias acautelatorias independentemente de
processo cautelar ou manifestacado da parte interessada.
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Reis Friede (1997) esclarece que para a concessao da cautelar inominada
sdo necessarias, além de uma pretensdo possivel e razoavel, a presenca do
periculum in mora e do fumus boni juris?, este associado & plausibilidade do direito
material em litigio. Limita-se, por conseguinte, o poder discricionario do
magistrado.

O poder geral de cautela vem, pois, elucidar a intencao do legislador em
proteger os direitos das partes por meio de medidas cautelares, e a interpretacéo
doutrinaria de que podem ser concedidas ex officio demonstram a preocupacgao
com a efetividade do processo. Ganha, entao, relevancia o estudo e a aplicacao

das medidas assecuratérias nas situacdes concretas.

2 Ver item 2.4.1, p. 21.
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2 DA TUTELA CONSTITUCIONAL AS MEDIDAS CAUTELARES

2.1 Do acesso a justica

O direito de acesso a justica é assegurado pela Constituicao da Republica
Federativa do Brasil que dispde no artigo 59, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

O texto constitucional revela a inafastabilidade do controle jurisdicional e o
direito de invocar a jurisdicdo sempre que se tenha um direito lesado ou
simplesmente ameacgado.

A inafastabilidade do controle jurisdicional, ou da protecdo judiciaria,
decorre do fato de o Estado moderno nao tolerar a autotutela, isto é, a justica feita
com as proprias maos, tomando, para si, 0 monopolio da jurisdicdo. Desse modo,
0 acesso a justica ndo se identifica com a mera possibilidade de ingresso em
juizo, tornando-se, assim, indispensavel que o maior numero de pessoas seja
admitido a demandar e a defender-se adequadamente.

Processo adequado é entendido como aquele que oferece um
procedimento capaz de realizar uma mudanca eficaz e tempestiva no mundo das
coisas.

Quanto ao dever do Estado para com os jurisdicionados, segue a

percepcao aguda do professor Barbosa Moreira:

[...] se, o Estado proibiu a justica de mao propria, assumiu para com
todos e cada um de nds o grave compromisso de tornar realidade a
disciplina das relagbes intersubjetivas previstas nas normas por ele
mesmo editadas, pelo que o processo avizinha-se do optimum, na
proporgdo em que tende a fazer coincidir a situagdo concreta com a
satisfagcdo abstrata prevista na regra juridica material. (MOREIRA apud
MARINONI, 2000, p.202).

O servigo judicial deve ser acessivel a todo cidadao, ou seja, tem a
obrigacdo de atender e compor os conflitos sociais de modo a nao dificultar
juridica e, principalmente, economicamente que o interessado exerca, de modo

efetivo, seu direito de pedir ao Judiciario uma prestagéo jurisdicional.



15

Ante a evolucédo da sociedade civilizada, o acesso a justica tornou-se um
direito social basico. No entanto, apesar do crescimento para que esse acesso
seja efetivo, o conceito de efetividade é de dificil definig&o.

Nas palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 15), a efetividade depende da

igualdade entre as partes.

A efetividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo,
poderia ser expressa como a completa ‘igualdade de armas’ — a garantia
de que a conclusao final depende apenas dos méritos juridicos relativos
das partes antagOnicas, sem relagdo com diferengas que sejam
estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmagdo e
reivindicacao dos direitos.

Assim, a democratizacao do acesso a justica, como garantia fundamental e
instrumento de aperfeicoamento social, aliada a reestruturacdo do Poder
Judiciario e érgaos auxiliares, ndo podem mais ser postergadas sob pena de
tornar irreversivel o colapso do Estado democratico frente as expectativas da
sociedade.

Comentando o acesso a justica, Cintra, Dinamarco e Grinover (2003, p. 34)

lecionam:

E preciso eliminar as dificuldades econémicas que impegam ou
desanimem as pessoas de litigar ou dificultem o oferecimento de defesa
adequada. A oferta constitucional de assisténcia juridica integral e
gratuita (art. 59, inc. LXXIV) ha de ser cumprida, seja quanto ao juizo
civel como ao criminal, de modo que ninguém fique privado de ser
convenientemente ouvido pelo juiz, por falta de recursos. A justica nao
deve ser tdo cara que o seu custo deixe de guardar propor¢do com 0s
beneficios pretendidos.

Portanto, o poder econémico ndo pode continuar como determinante da
realizacdo da justica de modo a impedir ou ao menos dificultar o interessado de
litigar em juizo.

Nos dizeres de Cappelletti e Garth (1988, p.12), “0 acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direito
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
nao apenas proclamar os direitos de todos”.

Assim, o acesso a justica ndo pode ser confundido com o mero acesso ao

Poder Judiciario, mas sim vislumbrado como um conjunto de garantias capaz de
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converter 0 mero procedimento em um processo que viabilize, de modo concreto
e efetivo, a prestagao da tutela jurisdicional.

O acesso a uma ordem juridica justa esta intimamente ligado a efetividade
do processo. Cintra, Dinamarco e Grinover (2003, p. 34) comentando a matéria,

expoem:

Para a efetividade do processo, ou seja, para a plena consecugéo de sua
missao social de eliminar conflitos e fazer justica, é preciso, de um lado,
tomar consciéncia dos escopos motivadores de todo o sistema (sociais,
politicos, juridicos); e, de outro, superar os Obices que a experiéncia
mostra estarem constantemente a ameagar a boa qualidade de seu
produto final.

A finalidade do processo, consequentemente, ndo é sé a de servir como
instrumento para a jurisdicdo, mas também, um meio para a pacificacao social
buscando produzir resultados Uteis e efetivos capazes de fornecer o que é
assegurado no direito material.

Nesse compasso, a tutela cautelar, busca viabilizar este direito do
jurisdicionado em ter acesso a uma ordem juridica justa e efetiva, que possa

cumprir com as finalidades insertas ao processo reparatorio.

2.2 Da morosidade da tutela jurisdicional

O acesso a justica para que seja efetivamente justo é imprescindivel que a
tutela jurisdicional seja prestada num prazo razoavel. O conceito de prazo
razoavel, no entanto, tem se revelado tarefa das mais complexas, em razdo da
dificuldade em se estabelecer normas capazes de precisar os parametros para
sua aferigéo.

Ao contrario do que acontece hoje onde as demandas se eternizam,
necessario se faz a disposicado de meios geradores da efetividade do processo
penal, aptos a possibilitar a consecugdo dos objetivos visados pela vitima num
prazo razoavel e compativel com a complexidade do litigio.

O processo penal, em face da busca pela verdade real, exige, em atencao
a seguranca juridica, a observancia de um conjunto de garantias para as partes, a
qual jamais seria respeitada na hipétese de curta existéncia. Portanto, deve existir
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um equilibrio entre a solugdo do conflito em um prazo razoavel e a qualidade dos
julgamentos.
A respeito do principio da verdade real, José Frederico Marques,

preleciona com inteira propriedade:

A verdade real — eis a causa finalis da instru¢ao probatéria e, portanto,
do préprio processo. Tendo em vista os graves interesses que estdao em
conflito, na instancia penal, € absolutamente imprescindivel que fique
elucidado o thema probandum a fim de que se dé solugéo justa e exata
ao pedido que se contém na acusagao. (MARQUES apud MOSSIN,
1998, p. 64).

Apesar de o tempo ser necessario para um melhor desenvolvimento do
processo, 0 excesso de tempo no seu transcurso pode tornar inutil e ineficaz a
prestacao jurisdicional operada ao final ou ocorrer o desaparecimento do préprio
direito da parte durante a tramitacao processual.

A morosidade processual torna-se prejudicial as partes, especialmente
aquelas com menor potencial econébmico, uma vez que, sua resisténcia é inferior
a do rico, este, em regra, pode aguardar uma justica lenta sem sofrer grave dano,
ou ainda, o rico pode utilizar a longa duragdo da demanda como instrumento de
ameaca e pressdo. Portanto, em determinadas situagdes faticas®, nas quais o
principal interesse da vitima de um ilicito penal é ter seus prejuizos patrimoniais
ressarcidos, essa delonga processual pode ser utilizada como meio de coagao.

Cappelletti e Garth (1988, p. 20), dizem que o0 excesso de tempo “aumenta
0s custos para as partes e pressiona 0s economicamente mais fracos a
abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por valores muito inferiores a que
teriam direito”.

Assim, o tempo, como fator de corrosdo dos processos, € motivo de muita
preocupacao para os operadores do direito sempre em busca de um processo de
resultados que seja efetivo e eficaz a quem dele necessite.

Como instrumento de combate ao mal que o tempo pode causar ao
processo, colocou-se a disposicado do jurisdicionado as medidas assecuratorias,

com a finalidade Unica e exclusiva de, por meio delas, buscar uma providéncia

3 Ver exemplo CAPEZ, item 3.1, p. 24.
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acautelatéria, de garantia a um outro processo no qual se pretenda o
ressarcimento dos prejuizos causados pelo delito.

Ante a lentiddo na prestacao da tutela jurisdicional (além de sua demora
natural) e a premente reparacao civil dos danos decorrentes do ilicito penal,
inevitavel o estudo e a aplicagdo das medidas assecuratérias esculpidas pelo
atual Cédigo de Processo Penal.

2.3 Das alteracoes introduzidas pela Emenda Constitucional n. 45 no acesso
a justica e na tempestividade da tutela jurisdicional

A Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004, acrescentou
ao artigo 93 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (principios do
estatuto da magistratura) os principios da nao interrupcdo das atividades do
Poder Judiciario (XIl) e do numero de juizes proporcional a demanda e a
populacao (XIII).

Desse modo, as férias forenses e as coletivas, que impediam os
jurisdicionados de levarem suas lesbes ou ameacgas a direito ao conhecimento do
Judiciario e a realizacdo de audiéncias durante significativa parte do ano, foram
abolidas. As férias forenses podem ser definidas como a paralisacdo das
atividades judificantes ordinarias.

Ja o aumento do numero de juizes a um numero proporcional de
demandas e a populagdo, atende ao principio da proporcionalidade posta a
pretensdo da existéncia de tantos magistrados quantos forem necessarios ao
atendimento adequado dos jurisdicionados.

Com o mesmo intuito de ampliar o acesso a justica, foram acrescentadas
também a autonomia da Defensoria Publica e a criacdo da justica itinerante e das
camaras regionais dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do
Trabalho e dos Tribunais de Justica.

A presente Emenda Constitucional visa, também, sanar ou ao menos
diminuir as imperfeicbes da assisténcia judiciaria gratuita ao outorgar as
Defensorias Publicas Estaduais “autonomia funcional e administrativa e a

iniciativa de sua proposta orgcamentaria”. A Defensoria Publica é a instituicdo que
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tem como competéncia a prestacao da assisténcia judiciaria integral e gratuita aos
hipossuficientes economicamente.
Dessa forma, Regina Maria Groba Bandeira enumera algumas deficiéncias

que a Emenda Constitucional n. 45 pretende sanar:

[...] a Defensoria Publica ainda ndo estd estruturada nas diversas
unidades da Federacdo. Apds dezesseis anos de promulgacdo da
Constituicdo Federal, ha, ainda, trés Estados que ndo implantaram
Defensoria Publica: Sao Paulo, Santa Catarina e Goias.

Outrossim, a caréncia de autonomia das Defensorias Pulblicas vem
impedindo o acesso a Justica a milhares de jurisdicionados. Segundo
estudo realizado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em parceria com a Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica, apenas 42,3% das comarcas
brasileiras tem cobertura da Defensoria Publica e existem 1,86
defensores para cada 100.000 habitantes, enquanto o nimero de juizes
€ de 7,7 para cada 100.000 habitantes.

No citado estudo também foi constatado que a Defensoria Publica esta
presente nas localidades cujo indice de desenvolvimento humano é mais
alto e ausente nas comarcas mais necessitadas. Se os Estados que
menos investem na Defensoria Publica sdo os que ostentam os piores
indices de desenvolvimento humano (escolaridade, renda per capita e
longevidade) cria-se um circulo vicioso de conseqiéncias lastimaveis
para o Judiciario e para o Pais. (BANDEIRA, 2004, p.30).

Portanto, a criacdo da justica itinerante e das camaras regionais
possibilitara que tais tribunais atuem de forma descentralizada, a fim de
assegurar, de forma breve, simples e gratuita, o pleno acesso ao processo em
todas as suas fases, principalmente aos cidadaos das regides mais necessitadas
da sociedade.

Ainda, objetivando assegurar o adequado acesso a justica, foi
acrescentado o inciso LXXVIII ao artigo 5° que consagra o principio da celeridade
processual. Tal garantia ja estava assegurada implicitamente pelos principios da
inafastabilidade do controle jurisdicional (XXXV) e do devido processo legal (LIV),
de modo que a prestacao jurisdicional ja deveria ser adequada, efetiva e
tempestiva.

Um processo sem delongas indevidas se faz necesséario ante a sua
condicdo de instrumento indispensavel para a aplicacdo do direito material. No
entanto, a celeridade e a razoavel duragdo dos processos, como anteriormente
dito, ndo devem ser confundidas com a simples rapidez, sempre respeitando os
requisitos essenciais para uma prestagcao jurisdicional justa. Neste sentido, as

medidas assecuratorias além de promoverem a justa reparacao, buscam prevenir
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o direito da vitima ao ressarcimento patrimonial sem ofender esses requisitos

essenciais.
2.4 Da tutela cautelar penal

O legislador constituinte da atual Magna Carta incluiu na formulagdo do
acesso a ordem juridica justa a expressao “ameaca a direito”, ficando clara a
previsao constitucional do direito a tutela cautelar.

A primeira idéia que se poderia ter sobre essa espécie de tutela de
urgéncia é que por meio dela se busca um provimento de natureza preventiva.
Pode-se entao dizer, que por meio dela busca-se a definicao e a satisfacao de um
direito, sendo seu resultado sempre voltado ao processo e ao direito material da
parte, ou seja, a restituicao do prejuizo sofrido pelo ofendido.

As cautelares previstas no Capitulo VI do Codigo de Processo Penal tém
finalidade especifica, qual seja garantir a reparacdao do dano provindo da conduta
tipica.

Comentando o escopo almejado pelas medidas assecuratérias Magalhaes
Noronha (1997, p. 95) exara a seguinte conclusao:

Essas medidas assecuratorias destinam-se a prevenir o dano ou prejuizo
que adviria fatalmente da demora, da espera até que se pudesse tomar
uma solugéo definitiva, em prol dos interesses do ofendido. Gragas as
medidas aqui previstas, garante-se, através da guarda judicial das
coisas, o ressarcimento do prejuizo causado pelo delito. E, pois, de
natureza eminentemente preventiva a medida cautelar, ja que se destina
a evitar 0 dano que a morosidade, procrastinacdo ou delonga podia
causar.

O processo cautelar tem como caracteristicas: a instrumentalidade, a
acessoriedade, a autonomia, a provisoriedade e a revogabilidade. E instrumental
porque, “enquanto o processo principal serve a tutela do direito, o processo
cautelar serve a tutela do processo. Nao faz atuar o direito; contenta-se em
proteger o simples interesse da parte [...].” (THEODORO JUNIOR, 2002, p. 71).

Por essa razdo é que Calamandrei chama a providéncia cautelar de
instrumento do instrumento, porque sua finalidade é assegurar, garantir a eficacia
de um provimento que se busca ou buscara no processo principal.
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A acessoriedade esta relacionada a dependéncia a um processo principal.
Diz-se que o processo cautelar € autbnomo porque seu resultado ndo esta
vinculado ao resultado do processo principal, isto é, a cautelar pode ser julgada
procedente e o principal improcedente, ou vice versa. Galeno Lacerda ensina
conclusivamente que: “a agao cautelar é autbnoma em relagao a agao principal, e
visa a assegurar o resultado desta, finalidade que se reveste de interesse publico
eminente, porque salvaguarda o interesse da justica”. (LACERDA apud FRIEDE,
1997, p. 32).

A provisoriedade, nas palavras de Theodoro Junior (2002, p. 72), significa
que: ‘[...] as medidas cautelares tém duracao femporal limitada aquele periodo de
tempo que devera transcorrer entre e sua decretacdo e a superveniéncia do
provimento principal ou definitivo”.

Por fim, a cautelar é revogavel a qualquer tempo por ser concedida sob
juizo de plausibilidade e ndo de certeza. Assim, nos dizeres de Victor Marins
(2000, p. 162):

A revogacgdo ocorre a pedido ou de oficio quando surgem fatos que
desaconselhem a continuidade da cautela implementada, seja em fungao
das alegacgdes do réu (provando, p.ex., a inocorréncia do fumus boni iuris
ou do periculum in mora), seja em fungdo de causa superveniente, que
faca desaparecer a situacao perigosa anteriormente constatada [...].

Nao obstante as caracteristicas acima, o juiz s6 estara autorizado a
conceder uma medida acautelatéria quando presentes seus pressupostos
elementares: o periculum in mora e o fumus boni juris.

No tocante aos crimes, o magistrado devera pautar seu julgamento na
possibilidade da reparacao do dano suportado pela vitima do delito. As medidas
assecuratérias cumprem assim, sua finalidade de promover e garantir uma futura

pretensao reparatéria.

2.4.1 Dos elementos da cautelar

Existem dois elementos essenciais para a concessao de qualquer cautelar:
0 periculum in mora e o fumus boni juris.
O Cddigo de Processo Civil, no artigo 798, além de aferir o poder cautelar

geral ao juiz, refere-se ao periculum in mora ao prever que “podera o juiz
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determinar as medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra
lesdo grave e de dificil reparacdo.”. Assim, para ndo tornar inutil e ineficaz a tutela
jurisdicional o legislador permitiu ao julgador a concessdo de medida cautelar,
inclusive no campo processual penal.

Nao se pode, portanto, exigir prova da certeza do perigo. No entanto, o
fundado receio de dano deve ser analisado dentro de critérios objetivos que
permitam ao julgador, ainda que por meros indicios, concluir pelo risco de danos
Ou prejuizos.

Sobre o tema enfocado, Mossin leciona:

As medidas assecuratdrias, como toda a providéncia de carater cautelar,
encerram em seu bojo o periculum in mora, ou seja, a probabilidade de
dano, tendo em vista a demora propria e natural da prestacao
jurisdicional que sobrevira no processo de conhecimento de indole
condenatéria. (MOSSIN, 1998, p.119).

A expressao latina fumus boni juris significa, grosso modo, a probabilidade
da existéncia do direito invocado pela parte. Posta a urgéncia da medida
preventiva, ndo é possivel ao julgador examinar plenamente o direito material
invocado pela parte interessada, sobejando apenas, uma rapida analise quanto a
uma provavel existéncia de um direito.

A respeito do juizo de probabilidade a ser feito pelo juiz, Victor Marins

anota:

O juizo de probabilidade ou verossimilhanca, que o juiz deve fazer para a
constatacdo do direito aparente é suficiente para o exame (deferimento
ou néo), do pedido de cautela. [...].

Por outra perspectiva, o reconhecimento da aparéncia de um direito ndo
implica em o juiz prejulgar a lide principal, posto permanecer incerta a
definicdo da relagdo juridica substancial controvertida. (MARINS, 2000,
p. 98).

As medidas assecuratorias, dada sua natureza cautelar, ensejam uma
resposta urgente com vistas a neutralizar, exatamente, a acdo do mal do tempo
no processo, dada a finalidade precipua de tal medida: garantir a reparacao dos
danos civis decorrentes da pratica de um ilicito penal.
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Pode-se afirmar que as medidas assecuratorias buscam combater também,
por meio do bloqueio de seus bens e dinheiro, o crime organizado e as lesées
produzidas a sociedade pelos delitos de grande ofensividade.
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3 DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

3.1 Conceito

Uma das principais fungcées do processo penal — que deixou de ser um
simples meio de satisfazer a pretensdo punitiva do Estado-juiz — segundo
Fernando Capez (2003, p. 356) “é a de assegurar uma protecdo a todos os
direitos da vitima, dentre os quais o de ver realizada a justica penal e o de ter
reparados todos os seus prejuizos decorrentes da infracdo penal.”.

Com efeito, em determinados crimes ha escassa gravidade onde o
interesse em restabelecer o dano patrimonial € muito superior a pretensao
punitiva do Poder Publico. Como, por exemplo, “em um acidente de carro com
lesbes leves, o sujeito passivo estd muito mais preocupado em receber a
reparacdo do dano patrimonial sofrido do que em ver o agente condenado
criminalmente.” (CAPEZ, 2003, p. 356).

No intuito de propiciar uma maior seguranga a vitima quanto ao
ressarcimento do dano resultante do delito, o legislador processual penal, por
meio da guarda judicial da coisa, possibilitou a ela um mecanismo denominado
medida assecuratdria.

As medidas assecuratérias, portanto:

[...] sé&o providéncias cautelares de natureza processual, urgentes e
provisérias, determinadas com o fim de assegurar a eficacia de uma
futura deciséo judicial, seja quanto a reparacao do dano decorrente do
crime, seja para a efetiva execucdo da pena a ser imposta. (CAPEZ,
20083, p. 357).

Paulo Lucio Nogueira introduzindo o tema a sua obra diz:

As medidas assecuratérias ou cautelares visam assegurar direitos do
ofendido ou dos lesados pelo crime. Essas medidas destinam-se a
prevenir possivel dano ou prejuizo que, certamente, poderdo advir com a
demora da solucao definitiva da causa ou litigio.

Como se destinam a evitar o dano que a morosidade processual possa

causar sdo, por conseguinte, de natureza preventiva.
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Ap6s esse breve conceito examinar-se-4 cada uma das medidas

estabelecidas no Cédigo de Processo Penal.

3.2 Do seqliestro

O sequestro consiste na apropriacao judicial de bem certo e determinado

(especifico), objeto do litigio em que se discute a posse ou a propriedade, para

assegurar sua entrega ao vencedor da causa principal.

O Estatuto Processual Penal possibilita tanto o sequiestro de bens iméveis

como o de bens mdveis e estdo previstos, respectivamente, nos artigos 125 e

132.

O legislador processual penal usa a palavra seqliestro em sentido

improprio. Hélio Tornaghi (1959, p.119) diz:

E continua:

O Codigo de Processo Penal ndo empregou a palavra seqliestro em seu
sentido estrito e técnico; deu-lhe compreensao demasiadamente grande,
fazendo entrar nela ndo apenas o que tradicionalmente se costuma
denominar sequestro, mas também outros institutos afins e,
especialmente, o arresto. Isto se deve, talvez, ao fato de que o Codigo
italiano, um dos modelos seguidos nesta matéria, de acordo com a
linguagem juridica peninsular, usa a palavra seqiestro tanto para
designar o que entre ndés sempre se chamou sequestro, quanto o que
denominamos arresto.

O sequestro do art. 125 do Codigo de Processo Penal é um misto de
sequiestro e arresto. Tal como o primeiro, recai sobre determinados bens,
isto &, sobre os adquiridos com os proventos da infragcdo, e nao sobre
qualquer bem do indiciado. Mas aqui a propriedade néo é controvertida.
Os bens sado ou foram do indiciado, mas adquiridos e pagos com algo
obtido criminosamente. De sorte que a propriedade das coisas (ou
dinheiro) dadas em pagamento é que pode ser contestada. (TORNAGHI,
1959, p. 121).

Portanto, como nao existe litigio sobre a posse ou a propriedade da coisa,

seria cabivel o arresto. No entanto, por ser a coisa especifica (adquirida pelo

indiciado com os proventos da infracdo), cabivel o seqlestro, sendo um misto de

seqlestro e arresto.
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3.2.1 Caracteristicas

O Cddigo de Processo Penal dispde que para a concessao do sequestro
sao necessarios alguns requisitos além daqueles essenciais a qualquer medida
cautelar.

Assim, somente o bem adquirido pelo indiciado com os proventos da
infracdo pode ser sequestrado e segundo Eduardo Espinola Filho (2000) uma vez
decretado, sera entregue a justica ou a pessoa por esta designada a fim de serem
guardadas até terem o destino definitivo. Para tanto, devem existir indicios
veementes de sua proveniéncia ilicita. Indicio é a circunstancia conhecida e
provada que se relacionando com um fato leva a um outro fato ou circunstancia
que nao era conhecido. Tornaghi (1959, p. 126), ensina: “indicios veementes sao
0s que levam a grave suspeita, 0os que elogientemente apontam um fato, gerando
uma suposicao bem vizinha da certeza”. Para ele ndo se deve confundir indicio
com presuncgao, pois, esta seria uma conclusédo légica daquilo que normalmente
acontece e aquele seria um fato.

A lei permite a cautelar tanto dos bens adquiridos com os proventos da
infracdo constantes do patriménio do acusado quanto daqueles cujo dominio ou
posse ja tenha sido transferido a terceiro, salvo, como bem leciona Tornaghi
(1959), o bem desapropriado (forma de transferéncia a terceiro que dada sua
natureza permite o ato expropriatoério qualquer que seja o proprietario e eventual
sequestro com posterior venda em leildo publico frustraria o instituto).

Saliente-se que apenas o juiz pode ordenar o sequestro, de oficio; ou a
requerimento do representante do Ministério Publico; ou da vitima, seus
representantes legais ou seus herdeiros. A autoridade policial pode representar,
ao magistrado, pela conveniéncia da concessdo da medida. Diz, ainda, Mirabete
(2003) ser a competéncia para julga-lo do juiz competente para o processo
criminal, ndo havendo falar-se em litispendéncia quando for requerido e ja estiver
em curso acao civil para reparacédo do dano.

Dada a sua natureza eminentemente preventiva, tal providéncia cautelar
pode ser proposta, inclusive, durante o inquérito policial e até o julgamento
definitivo da demanda penal pelo juizo de primeiro grau. Por se tratar de processo

incidente, o seqlestro sera autuado em apartado devendo, segundo Espinola
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Filho (2000), seguir o procedimento previsto para a penhora ante o siléncio do
Cédigo de Processo Penal.

Decretado o sequestro, incumbe ao juiz ordenar a sua inscricdo no
Registro de Imoveis e segundo Tourinho Filho (2002) se dara apés a juntada do
competente mandado (que deve ser subscrito pelos executores — Oficiais de
Justica — e por duas testemunhas que assistiram a diligéncia) aos autos do
processo incidente.

No entanto, para Mossin (1998, p. 128) “o0 juiz s6 podera determinar a
inscricao do seqlestro no Registro de Imoveis apds o transito em julgado formal
da decisao que o concedeu”, pois interposto recurso de apelacao contra a decisdo
que decreta o sequestro, esta ficaria suspensa até o julgamento diante do
tribunal. Parece ser o entendimento do doutrinador Tourinho o mais acertado, pois
a inscricdo no Registro de Imdveis visa apenas dar publicidade ao sequiestro
levando-o ao conhecimento de terceiros. “A inscricdo, providéncia de
documentacgdo, validade e conhecimento de terceiros, € realizada na forma do
artigo 239 da Lei 6.015/73 (Lei de Registros Publicos)”. (MIRABETE, 2006, p.
231).

Da decisdo que concede ou ndo esta cautelar cabe o recurso de apelacéo.
Podem, ainda, serem opostos embargos nos termos do artigo 129 do Estatuto

Processual Penal. E um meio de defesa e como bem ilustra Capez (2003, p. 359):

Trata-se, tecnicamente, de contestagdo, pois, sendo em relacdo a
medida cautelar, ndo ha que se falar em embargo. Sera somente
embargo quando o seqlestro se der sobre bens de terceiro
absolutamente estranho ao delito (embargos de terceiro).

Nesse sentido Tourinho (2002, p. 34):

Pode, também, o indiciado ou réu opor embargos. Aqui, entendemos nao
se tratar de embargos, mas de contestacdo, nos termos do art. 802 do
CPC. Nesta contestagao, o indiciado ou réu podera, apenas, quanto ao
mérito, alegar ndo ter sido o imoével ndo adquirido com os proventos do
crime.

Finalmente, também podera opor “embargos” o terceiro de boa-fé. Ainda
aqui entendemos tratar-se de contestacao. Nao basta apenas a boa-fé; é
preciso que o bem lhe tenha sido transferido a titulo oneroso.

Desse modo, o terceiro cujo imével objeto do sequestro ndo tiver qualquer

relacdo com os proventos do crime € legitimado a opor embargo, portanto, na
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concepgao de Mossin (1998, p. 129) o “imoével ndo adquirido do indiciado ou réu;
a aquisicao verificada anteriormente a pratica delitiva e a meacado da mulher
casada” sdo exemplos de situacdes permissivas dos embargos.

O artigo 130, incisos | e Il do referido Codex, também permite o embargo
nas seguintes situacdes: “pelo acusado, sob o fundamento de néo terem os bens
sido adquiridos com os proventos da infracdo; ou pelo terceiro, a quem houverem
os bens sido transferidos a titulo oneroso, sob o fundamento de té-los adquiridos
de boa-fé.” Sao, destarte, hipéteses com motivacdo vinculada. Além disso, o
paragrafo Unico deste artigo ndo permite, nessas hipoteses, o pronunciamento
dos embargos antes de transitar em julgado a sentenca condenatéria. Com isso,
para Mirabete (2006), busca-se a ndao ocorréncia de julgamentos contraditérios
(do processo incidente e processo principal). Nas palavras de Tornaghi (1959,
p.129):

O paragrafo do art. 130 afirma que nao podera ser pronunciada decisao
nos embargos de que cogitam os ns. | e Il do mesmo artigo antes de
passar em julgado a sentenga condenatéria. Logo, tais embargos nao
impedem o seqliestro, mas as providéncias posteriores a condenacao;
nao sdo meio habeis para evitar a conservacdo do sequlestro, nao
logram impedi-la, pois s6 ao fim do processo principal serdo julgados. No
art. 129 ndo h& essa proibicdo de julgar os embargos antes do transito
em julgado da condenagdo. Logo, tais embargos podem opor-se a
propria manutencao do sequestro.

Portanto, pode o embargo oposto com fulcro no artigo 129 (pelo terceiro
cujo imoével objeto do sequliestro ndo tem qualquer relacdo com os proventos do
crime) atingir a manutencdo da medida cautelar antes de passar em julgado a
condenagéo.

A competéncia para julgar tais embargos continua a ser do juizo criminal.
Nesse sentido Tourinho:

Se o art. 133 do CPP determina que, ap6s o transito em julgado da
sentenga condenatéria, o Juiz, de oficio, ou a requerimento do
interessado, determinara a avaliagdo e a venda dos bens em leildo
publico, recolhendo-se — do dinheiro apurado — ao Tesouro Nacional o
que nao couber ao lesado ou terceiro de boa-fé, facil concluir que a
competéncia para tais providéncias é do proprio Juiz penal. [...] O
preceituado no art. 143 do CPP é aplicavel a hipoteca legal e ao
sequestro referido no art. 137 do estatuto processual penal. Fosse o
juizo civel, o caput do art. 133 teria redacdo igual a do art. 143.
(TOURINHO FILHO, 2002, p. 35).
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Perfilhando o mesmo posicionamento, Espinola Filho (2000, p, 438) exara

a seguinte consideragao:

[...] hoje, a competéncia da Camara Criminal é irrecusavel, assentado,
pelo Codigo de Organizagdo Judiciaria (aprovado pelo Decreto-Lei n.
8.527, de 1945 que: “As Camaras Criminais isoladas compete: Il — julgar
os recursos das sentengas e decistes dos juizes criminais... (art. 24); e
As Camaras Civeis isoladas compete julgar: | — os recursos das
sentencgas e despachos dos juizes do civel...”).

Existe, também, a possibilidade de ser impetrado mandado de seguranca
para a obtencao de efeito suspensivo, como aponta Julio Fabbrini Mirabete (2006,
p. 231):

Como, porém, nao ha efeito suspensivo nos embargos, tem-se admitido
0 cabimento de mandado de seguranca. Mas a impetracdo de mandado
de seguranca em lugar de embargos sé €& admissivel quando o
impetrante traz a prova da origem dos bens sequestrados, de maneira a
justificar a pretensao de transferéncia para o juizo civel; sem essa prova,
o direito liquido e certo ndo resulta demonstrado.

Esse é também o entendimento de Fernando Capez (2003, p. 359):

Como nao ha efeito suspensivo nos embargos, tem-se admitido o
cabimento de mandado de seguranga, quando o impetrante traz a prova
da origem dos bens sequestrados, de maneira a justificar a pretenséo de
transferéncia para o juizo civel; sem essa prova, o direito liquido e certo
nao resulta demonstrado.

Contudo, esse entendimento ndo esta pacificado existindo jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal em sentido contrario (RT 610/443)*.

A decisao que julga os embargos é apelavel por ter forca de definitiva, nos
termos do artigo 593, inciso Il, do Cédigo de Processo Penal.

Os incisos do artigo 131 do Cddigo de Processo Penal preceituam trés

hipoteses em que o seqliestro pode ser levantado.

Art. 131. O sequiestro sera levantado:
| - se a acdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data em que ficar concluida a diligéncia;

* Ver item 4.1, p. 42.
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Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar
caugdo que assegure a aplicacdo no disposto no art. 74, Il, b, segunda
parte, do Cédigo Penal;

[l - se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenga
transitada em julgado.

A primeira hip6tese refere-se a provisoriedade que, como visto, é
caracteristica de toda medida cautelar, pois ndao pode se tornar um meio de
opressao ao indiciado. Findo o prazo de 60 (sessenta) dias e nao proposta a acao
penal, o levantamento do seqlestro pode ser determinado pelo juiz mesmo sem o
requerimento do indiciado.

Mirabete (2006, p. 233), discorrendo sobre esta possibilidade de

levantamento diz:

[...] havendo motivos justificados ou ndo imputaveis ao requerente da
medida preparatéria da agdo penal, o vencimento do prazo ndo impede a
permanéncia do sequestro. De qualquer forma, é pacifico que o eventual
levantamento do sequestro em face do retardamento da propositura da
acao penal, por constituir simples sancdo administrativa, ndo tem o
condao de impedir a renovagdo do sequestro a partir do momento em
que se inicia a agao penal.

A segunda hipdtese possibilita o levantamento do sequestro quando o
terceiro de boa-fé prestar caucao idénea. O artigo 91, Il, b do Cdédigo Penal em
decorréncia da Lei 7.209/84 substituiu o citado artigo 74, Il, b e dispde que
qualquer bem ou valor que constitua provento auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso serd revertido em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé. Desse modo, nas palavras de Tourinho Filho (2002,
p.36), o terceiro de boa-fé deve: “[...] fazer caucao, que consistira em depdsito em
dinheiro, papéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados, pedras e metais
preciosos, hipoteca, penhor ou fianga, tudo nos termos do art. 827 do CPC.".

Por fim, pode o sequestro ser levantado depois de transitar em julgado a
decisdo que absolver o acusado ou julgar extinta sua punibilidade. Para Mirabete
(2006, p. 233), “a questao deixou de ser matéria criminal, cabendo ao interessado
requerer as medidas que entender cabiveis no juizo civel”.

Mossin (1998, p. 134), ainda realca:

[...] nada mais evidente que se houver absolvicdo ou de qualquer modo
extinta a punibilidade do autor do fato punivel, desaparece no campo
penal o efeito consistente na reparagdo do dano, pelo que
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automaticamente a medida cautelar real cuidada perde sua finalidade
devendo ser afastada. Essa norma processual penal ndo implica,
absolutamente, em concluir-se que o autor do fato tipico fica isento da
reparacao de dano.

No entanto, em que pese a posicdo dos respeitaveis doutrinadores,
Eduardo Espinola Filho (2000, p. 441) discorda da posi¢cao ora adotada, expondo

a seguinte ligao:

Ora, se a absolvi¢do do réu e a extingcdo da sua punibilidade, excluindo a
possibilidade de imposi¢édo de pena criminal, ndo eliminam, ipso facto, a
responsabilidade pela indenizagdo do dano sofrido pela vitima do ilicito
civil, € bem de ver que, perdurando essa responsabilidade civil, falharao
as medidas assecuratérias, na sua finalidade pratica, com aquele
levantamento intempestivo (ou o prematuro cancelamento da hipoteca
legal), pelo simples fato do desaparecimento da responsabilidade
criminal.

Para justificar tal entendimento prossegue:

[...] o Cédigo de Processo Civil estatui, no art. 798, que 0 juiz podera
determinar providéncias para acautelar o interesse das partes, quando,
antes da decisao, for provavel a ocorréncia de atos capazes de causar
lesdes, de dificil e incerta reparagao, ao direito de uma das partes, e,
entre essas medidas preventivas, o art. 822, I, enumera o sequestro de
coisa mével ou imovel. (ESPINOLA FILHO, 2000, p. 441-442).

Portanto, como a absolvicdo do réu pode ndo excluir sua responsabilidade
pela indenizacdo dos prejuizos patrimoniais sofridos pela vitima, o juiz criminal
deveria, quando ja estivesse proposta a acdo civil para reparacdo do dano,
consultar o juiz dessa acao para proceder ao referido levantamento. Desse modo,
para que seja respeitado o principio da economia processual®’, uma vez que a
medida cautelar jA se encontra realizada no juizo criminal, e a indispensavel
efetividade do processo®, o juiz penal deve, antes de proceder ao levantamento
do sequestro, consultar o juiz da agao civil.

A decisao que decreta ou ndo o levantamento do sequestro é recorrivel.
Por ser definitiva, cabe apelacdo nos termos do artigo 593, I, do Codigo de
Processo Penal.

>0 principio da economia processual preconiza o maximo resultado na atuacdo do direito com o
minimo emprego possivel de atividades processuais. (CINTRA, DINAMARCO e GRINOVER,
2003, p. 73).

® Ver item 2.1 — p. 16.
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Prevé o artigo 133, in verbis, do referido diploma legal:

Art. 133. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, o juiz, de oficio
ou a requerimento do interessado, determinara a avaliagédo e a venda
dos bens em leildo publico.

Paragrafo tnico. Do dinheiro apurado, sera recolhido ao tesouro nacional
0 que nao couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Portanto, do produto da venda em leildo sera restituido a vitima ou ao
terceiro de boa-fé o que Ihe couber e depois pagas as despesas processuais. O
restante sera recolhido ao Tesouro Nacional.

A competéncia para essa providéncia € ainda do juiz criminal. Como anota
Mirabete (2006, p. 234), “transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz,
de oficio, ou a requerimento do interessado, determinara a avaliacdo e a venda
dos bens em leildo publico (art. 133). A competéncia para essa execucao ainda é
do juiz criminal.”.

No mesmo sentido Tourinho (2002, p. 35): “[...] facil concluir que a
competéncia para tais providéncias é do proprio Juiz penal.”. Paulo Luacio

Nogueira (1996, p. 176), complementa esse entendimento:

[...] sequestrados os bens (art. 125), transitada em julgado a sentenga
condenatoria, o proprio juiz criminal podera determinar a avaliacdo e a
venda dos bens em leildo publico (art. 133) e o recolhimento do dinheiro
apurado ao Tesouro Nacional, ressalvado o que couber ao lesado ou a
terceiro de boa-fé.

O disposto nos art. 133 e 143 parece que esta conflitando. Mas entende-
se que os bens seqlestrados adquiridos com os proventos da infragdo
sejam leiloados pelo proprio juiz criminal (art. 133) e os bens arrestados
ou hipotecados sejam executados na esfera civel (art. 143).

A matéria, entretanto, é bem controvertida na doutrina. Hélio Tornaghi
(1959, p. 136) argumentando ser competente o juizo civel expde que “a vista dos
artigos 63 e 143, entendo que o leildao deve ser autorizado pelo juiz civil e feito de
acordo com o Cddigo de Processo Civil e as leis e regulamentos que regem os
leildes publicos [...]".

Esse também é o entendimento de Mossin (1998, p. 136).

[...] a venda dos bens em leildo publico tem por escopo precipuo e
primario reparar o dano suportado pela vitima, cumprido dessa forma a
vontade do legislador penal advinda dos efeitos da condenacéo (art. 91,
CP) e como qualquer tipo de execugao da sentenga penal condenatdéria
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corre diante do juizo civel (art. 63, CPP), nada mais evidente que a
venda dos bens seqlestrados também deve ser feita diante desse juizo.
E uma questao de sistema.

O artigo 132 do Cédigo de Processo Penal possibilita, ainda, o seqlestro
de bens méveis quando houver indicios veementes da proveniéncia ilicita deles e
nao couber a busca e apreensao.

Hélio Tornaghi (1959, p. 134) diferencia as duas medidas constritivas com

0 exemplo abaixo:

Se Ticio furta um relégio, podera esse objeto ser apreendido, porque foi
obtido por meios criminosos (art. 240, § 1°, letra b, segunda parte). Se,
porém, Ticio compra normalmente um relégio pagando-o com dinheiro
furtado, ndo se pode dizer que o reldgio foi obtido por meios criminosos.
O dinheiro, sim. O relégio foi licitamente comprado com o provento da
infragdo. O que cumpre, entdo, é sequestrar o relégio e submete-lo ao
regime e ao destino ordenados pela lei para os objetos seqliestrados.

Aqui, é aplicavel todo o disposto para o sequestro de bens imdveis, exceto
a necessidade de inscricdo no Registro de Imoveis.

3.3 Da hipoteca legal

A hipoteca legal é um direito real de garantia que recai sobre bens iméveis
do autor do ilicito penal, bem como sobre seus acessérios e, aqui, tem como
finalidade assegurar os efeitos da sentenca penal condenatéria transitada em
julgado que torna inequivoco o dever do réu em reparar o dano causado a vitima
do crime. Assim como o sequestro, destina-se também a garantir o pagamento

das custas processuais e da pena pecuniaria.

3.3.1 Caracteristicas

A hipoteca legal, diferentemente da espécie cautelar anterior, atinge
qualquer imoével do autor da infracao independentemente de ter sido adquirido
com o produto do crime ou com proventos da infracdo sem, no entanto, retira-lo

de sua posse.
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Para tanto, € necessaria a coexisténcia de dois pressupostos: prova
inequivoca da materialidade do crime, ou seja, certeza da infragdo e indicios
suficientes de autoria.

Segundo Mirabete (2006, p. 235), o disposto no artigo 134 do Cédigo de
Processo Penal também pode ser objeto de dois reparos decorrentes de

imprecisao terminoldgica:

O primeiro deles € a mencéo ao “indiciado” que é denominagao técnica
daquele que é apontado no “inquérito policial” como autor do crime,
quando a medida sé pode ser proposta no decorrer do processo. Em
segundo, tratando-se de hipoteca legal, ndo ha que se falar em
“requerimento de hipoteca legal” e sim de requerimento para “registro” e
“especializacao” (art. 1.497 do CC) sobre os bens em que recai.

E quanto ao momento a ser formulado o pedido prossegue: DIVERGENCIA
Tourinho (p. 40)

A hipoteca legal, ao contrario do seqliestro previsto no artigo 125, so
pode ser promovida depois da instauracdo da agao penal, ja que a lei se
refere a “qualquer fase do processo” (inquérito € mero procedimento) e
nao faz alusdo expressa ao inquérito policial.

Perfilhando o mesmo entendimento, Paulo Lucio Nogueira (1996, p. 175)
diz que “a hipoteca legal pode ser requerida em qualquer fase do processo,
exceto na fase de inquérito, ao contrario do sequestro ou do arresto, que podem
ser requeridos na fase de inquérito”.

Portanto, a especializacao e o registro da cautelar em tela s6 podem ser
requeridos ao juiz criminal competente ap6s a instauracdo da acao penal, apesar
da respeitavel posicdo de Tourinho (2002) que entende ser cabivel o pedido de
especializacao da hipoteca legal até mesmo na fase de inquérito.

Segundo MOSSIN (1998, p. 141), “a especializagdo [...] consiste na
indicacao do total da divida, ou sua estimacédo e da coisa dada em garantia, com
suas especificagdes”.

Tem legitimidade para formular tais pedidos: a vitima, seu representante
legal, seus herdeiros e o representante do Ministério Publico, este somente na
hip6tese de o ofendido ser pobre e o requerer ou se for interesse da Fazenda
Publica.
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Eduardo Espinola Filho (2000, p. 447) sobre o alcance dessa providéncia

cautelar exara a seguinte conclusao:

[...] a hipoteca legal alcanga o imovel na situagdo, em que esta ao ser ela
especializada, e, pois, sofrera o prejuizo advindo da circunstancia de
estar, entdo, gravado de 6nus real o bem em questdo. Sé tera o vigor
integral de primeira hipoteca, se recair sobre bens imoéveis livres e
desembaracados.

A especializacdo e o registro devem ser feitos no cartério do lugar do
imovel. A inscricao no Cartério de Registro de Iméveis se faz necessaria para dar
publicidade ao ato, isto é, a garantia passa a valer contra terceiros.

O artigo 135 do Codigo de Processo Penal dispée que o interessado, na
peticdo de especializacdo, estimara o valor da responsabilidade civil a cargo do
réu instruindo-a com as provas ou indicacao das provas em que se fundar essa
estimacdo e especificara o imével ou os imdveis que ficardo especialmente
hipotecados. A peticdo devera ainda, caso o0 acusado possua outros além
daqueles especificados, ser instruida com uma relagdo dos imdveis que o
responsavel possuir, bem como com os documentos comprobatérios do dominio.

Preenchidos os requisitos, o juiz, além de determinar a autuacdo do
requerimento de hipoteca em apartado, ordenara que se proceda ao arbitramento
do valor da responsabilidade do denunciado e a avaliagdo dos iméveis indicados
que serdo feitos pelo avaliador judicial, onde houver, ou pelo perito por ele
nomeado. Ambos poderdo consultar os autos do processo.

O juiz, apos esse procedimento, concedera as partes (requerente e réu) e
ao Ministério Publico o prazo de dois dias para se manifestarem. E-lhe, entdo,
facultada a possibilidade de corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade
caso entenda ser excessivo ou deficiente.

Em seguida, o juiz “determinara se proceda a inscricao da hipoteca do
imoével ou dos imoéveis que forem necessarios aquela garantia, fazendo expedir
oficio ao Oficial do Cartério de Registro de Imoveis, nesse sentido.” (TOURINHO
FILHO, 2002, p. 42).

Da decisdao que determina ou nega a inscricdo desta medida assecuratéria
cabe apelacao, uma vez que diz respeito a matéria de mérito.

Caso o autor da conduta delituosa ofereca caugao suficiente
(equivalente a indenizagcdo do ofendido, a pena pecuniaria e as despesas
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processuais), em dinheiro ou em titulos da divida publica estadual ou federal, pelo
valor de sua cotacdo em Bolsa, o juiz pode deixar de ordena-la. No entanto,
demonstrado que a caucao cobre perfeitamente a responsabilidade do acusado
ndao deve ele repeli-la, ou seja, “uma vez constatado que a caucao é
integralmente idénea para que seja promovida a substituicdo, ndo pode o
magistrado a seu alvedrio obstacular a troca [...]” (MOSSIN, 1998, p. 143).

A partir do momento em que transitar em julgado a sentenca condenatoria
os autos serdo encaminhados ao juizo civil para liquidacao da hipoteca, “pois sé
ai se tem a certeza da responsabilidade do réu e se pode apurar o montante do
prejuizo, da pena pecuniaria e das despesas processuais.” (MIRABETE, 2006, p.
236). Qualquer das partes pode requerer novo arbitramento caso nao se
conforme com o arbitramento anterior a sentenca condenatoria.

Tourinho (2002, p. 44) enfocando qual o juizo civel competente expde:

Evidente que a remessa se fara uma vez conhecido o juiz competente.
Se a agao civil ja foi proposta e se encontrava sobrestada, aguardando o
julgamento da causa penal, far-se-a sem maiores delongas. Do contrario,
o Juiz penal tera de aguardar o inicio da execugao no civel para, fixada a
competéncia, proceder nos termos do art. 143 do CPP.

O legislador, antevendo a demora natural que poderia haver no processo
de especializagao e respectiva inscricdo da hipoteca legal no Cartério de Registro
de Imobveis, estabeleceu, no artigo 136 do Codigo de Processo Penal, um
sequestro provisério do imével ou dos iméveis a fim de assegurar e ser
substituido por ela. O dispositivo legal mencionado estabelece, ainda, que essa
providéncia liminar sera revogada se, decorridos quinze dias da sua efetivacao,
nao for promovida a especificagao e inscricao da hipoteca.

Na hipotese de o réu ser absolvido ou tiver julgada extinta sua punibilidade
por sentenca irrecorrivel, a maioria da doutrina entende que deve se proceder ao
cancelamento desta garantia.

Discorrendo sobre o cancelamento da hipoteca legal Fernando da Costa
Tourinho Filho (2002, p. 45) esclarece:

[...] se a sentenga penal for absolutéria ou mesmo se julgada extinta a
punibilidade, embora devesse o legislador autorizar, também, a remessa
ao juizo civel, onde se aguardaria o desfecho de eventual agao civil ex
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delicto, preferiu, contudo, autorizar o cancelamento da hipoteca, uma vez
transitadas em julgado tais decisodes.

Assim, “o interessado devera pleitear no juizo civel a reparacdo do dano,
quando cabivel”. (MIRABETE, 2006, p. 236). Ressalta-se, contudo, o melhor
entendimento de Eduardo Espinola Filho’, citado quando do estudo das hipéteses
de levantamento do sequestro, segundo o qual o juiz criminal, antes de proceder
ao cancelamento da hipoteca legal, deveria consultar o juiz da acao civil para
reparacao do dano, quando esta ja estiver proposta.

3.4 Do seqliestro (arresto) de bens moveis

A cautelar aqui tratada cuida da apreensao judicial de quaisquer bens
méveis do autor da conduta delituosa com a finalidade de assegurar a reparacao
civil dos prejuizos decorrentes de tal conduta além do pagamento das custas
processuais e da pena pecuniaria.

O artigo 137 do citado diploma legal dispde: “se o0 responsavel ndo possuir
bens imoéveis ou os possuir de valor insuficiente, poderao ser seqlestrados bens
méveis suscetiveis de penhora, nos termos em que é facultada a hipoteca legal
dos moéveis”.

O presente sequestro de bens méveis, denominado por Mirabete (2006)
como sequestro definitivo, €, na verdade, um tipico arresto. Portanto, ndo se
confunde o sequestro previsto no artigo 125 (consiste na apropriacao judicial dos
bens iméveis adquiridos pelo infrator com os proventos da infracdo), com o
disposto no artigo 132 (consiste na apropriacdo judicial dos bens méveis
adquiridos pelo infrator com os proventos da infragdo), nem com o sequestro ora
estudado.

Houve, portanto, nova impropriedade técnica do legislador. Como o
sequestro visa assegurar um bem especifico, o termo mais apropriado a ser
empregado é o arresto, uma vez que este consiste na apreensao judicial de
quaisquer bens moveis do presumivel devedor (nesse caso do autor do ilicito
penal) para assegurar os interesses civis do ofendido. Desse modo, essa

" Ver item 3.2.1, p. 31.
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providéncia acautelatéria sera tratada como arresto para uma melhor
diferenciacao.

3.4.1 Caracteristicas

O arresto, assim como a hipoteca legal, atinge qualquer imével do autor da
infragdo independentemente de ter sido adquirido com o produto do crime ou com
proventos da infracdo, exceto aqueles insuscetiveis de penhora®.

A cautelar em tela é permitida nos termos em que é facultada a hipoteca
legal e segundo Tourinho (2002, p. 46):

[...] como ndo se admite a hipoteca de mobveis, a ndo ser nas
excepcionais hipéteses de navios e aeronaves, permitiu o legislador as
pessoas legitimadas a requerer a hipoteca legal a faculdade de, na
auséncia de bens imoveis em nome do réu ou, se existentes, forem
insuficientes para cobrir a responsabilidade civil, despesas processuais e
penas pecuniarias, solicitarem o arresto de bens moéveis.

Portanto, essa providéncia acautelatéria tem como requisitos a prova da
materialidade do crime e indicios suficientes de autoria. O interessado deve, como
na hipoteca, estimar a responsabilidade e o valor dos bens mdveis objeto do
arresto. O juiz ordenard o arbitramento do valor e a avaliacdo dos méveis que
serao feitos pelo avaliador judicial ou pelo perito. Em seguida, no prazo de dois
dias, ouvira as partes podendo proceder a correcdo do laudo. Aqui, o arresto
também esta limitado aos moveis indispensaveis a garantia da responsabilidade
civil, sendo facultado ao réu oferecer caugao.

Os bens fungiveis e facilmente deterioraveis podem ser avaliados e
levados a leildo publico antecipadamente, ficando depositado o dinheiro apurado.

Como os bens arrestados sao retirados da posse do acusado, o legislador
permitiu ao juiz arbitrar que depositario entregue os recursos provenientes desses
mébveis ao réu e seus familiares. Saliente-se que o juiz deve arbitrar somente o
indispensavel a manutengéo do réu e sua familia.

Preceitua o artigo 139 que “o depoésito e a administracdo dos bens

sequestrados ficardao sujeitos ao regime do processo civil’. Como se disse, tanto

® Os bens impenhoraveis estdo indicados no artigo 649 do Codigo de Processo Civil, no artigo
1711 do Cédigo Civil e no artigo 1° da Lei 8.009, de 29 de margo de 1990.
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no arresto como no sequestro, por se tratarem de medidas meramente
assecuratoérias, os bens sao retirados do poder do proprietario e entregues a
justica ou a pessoa por esta designada a quem caberd o depdsito e a
administragao.

Magalhdes Noronha (1997) ensina que deve ser aplicado por analogia o
disposto nos artigos 677 a 678 do Codigo de Processo Civil que trata do depdsito
e administracao dos bens penhorados, posta a omissao do citado diploma legal
quanto a matéria tratada nesta ocasiao.

Por fim, é possibilitado, pelo artigo 144 do Cédigo de Processo Penal, a
vitima, seu representante legal ou herdeiros e ao Ministério Publico, este somente
nas hipéteses de a vitima ser pobre e a requerer ou se houver interesse da
Fazenda Publica, requerer no juizo civel, contra o responsavel civil do acusado,
as medidas de hipoteca legal, seqliestro provisorio e arresto. Saliente-se que séao
responsaveis pela reparacao civil as pessoas relacionadas no artigo 932 do
Cédigo Civil.

Ressalte-se que ndo se confunde o sequestro disposto no artigo 125 (dos
bens iméveis adquiridos com os proventos da infracao), com o previsto artigo 132
(dos bens méveis adquiridos com os proventos da infracdo), nem com o do artigo
136 (sequestro de imbvel a ser substituido pela inscricdo da hipoteca legal), tdo

pouco com o do artigo 137 (o qual melhor seria denominado arresto).
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4 DAS APLICACOES PRATICAS

4.1 Da analise jurisprudencial sobre o tema

Foram verificadas, ao longo desse estudo, varias discrepancias de
entendimentos doutrinarios acerca de determinadas questées do instituto das
medidas assecuratérias.

No presente tdpico, procura-se fazer uma breve analise de questdes
jurisprudenciais relevantes ou divergentes do tema, trazendo-se alguns julgados
de questbes como a admissibilidade da concessao do sequestro de bens em
poder de terceiro, o levantamento do sequestro pelo transito em julgado de
sentenca absolutéria, a competéncia para determinar a avaliacdo e venda dos
bens em leilao publico e outros julgados que revelem casuisticas interessantes.

Tem se admitido nos tribunais a decretacdo do sequestro sobre bens em
poder de terceiro.

O sequestro de bens para garantir o ressarcimento de danos por delito
penal pode ocorrer em bens imoveis pertencentes ao acusado da
infracdo e que foram adquiridos com o produto da mesma. Nao impedem
0 sequestro se 0 bem se encontrar em poder ou sobre o dominio de
terceiro. (TRF 52 Regido — MS — Rel. José Delgado — DJU 28.07.95).

O sequestro € medida acauteladora destinada a p6r a salvo bens que o
infrator haja adquirido como proveito, ou provento do seu delito, vale
dizer, com os frutos ou vantagens econdmicas de ilicito anteriormente
praticado com vistas ao ressarcimento dos lesados. Como ensina
Magalh&es Noronha, versando sobre o seqlestro: ‘... podemos dizer que
ele é a retengado judicial do bem imdvel ou mdvel, havidos com os
proventos da infragdo, com o fim de assegurar as obrigagdes civis
advindas da pratica desta’ (Curso de direito processual penal, Saraiva,
1964 p. 98). Realmente, a medida objetiva, em apreendendo os bens
havidos pelo meliante com os lucros criminosos, resguardar os lesados e
ao terceiro de boa-fé a recuperarem, em dinheiro, o equivalente ao dano
sofrido em caso de impossibilidade de restituicdo da propria coisa,
quando nao se tratar de ilicitos envolvendo moeda (TARS — AP — Rel.
Léo Afonso Einloft Pereira —j. 09.09.92 — RT 691/356).

No entanto, na hip6tese de ser embargado o sequiestro concedido sobre
bem que se encontre em poder de terceiro de boa-fé, prevalece o entendimento
de que deve ser levantado.

STF: Nao prevalece o seqlestro que a lei ordena contra terceiro, que
adquire de boa-fé. Nao pode ser ele responsabilizado pelo ato do
criminoso, uma vez que ndo tinha razdes para conhecer da origem
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criminosa da coisa adquirida (ac. unan. Do STF, de 24.07.42 nos
embargos. Ao ag. de pet. n.? 6.800 do Distrito Federal, rel. Goulart de
Oliveira, RT, vol. 144, p. 790).

TJSP: EMBARGOS DE TERCEIRO - Sequestro - Imével adquirido, em
carater oneroso mesmo antes do ajuizamento da medida cautelar - Boa-
fé do embargante, ademais, devidamente comprovada - Inaplicabilidade
do artigo 125 do Cddigo de Processo Penal - Levantamento do
seqUestro concedido - Artigo 130, inciso Il, do Cédigo de Processo Penal
- Recurso néo provido JTJ 125/484.

TJSP: MEDIDA ASSECURATORIA - Seqiestro de bem imével,
adquirido com proventos de infragcdo - Embargos de terceiro objetivando
0 levantamento - Aquisi¢cdo a titulo oneroso efetivada e registrada no
cartério competente em data anterior a do requerimento e deferimento da
cautelar - Boa-fé do adquirente - Pedido deferido - Aplicagéo dos artigos.
125; 129 e 130, Il, do CPP (RT 652/269).

No que se refere ao cabimento de mandado de seguranca® para a

obtencado de efeito suspensivo nos embargos, a jurisprudéncia é controvertida

prevalecendo, nos tribunais, a sua aplicabilidade:

TJSP: Embora o mandado de seguranca se dirija contra decisao judicial
concessiva de sequestro, dele se conhece quando ndo comporta a
espécie recurso com efeito suspensivo. (RT 424/318).

TJPR: MANDADO DE SEGURANCA. - PEDIDO DE RESTITUICAO DE
BEM APREENDIDO INDEFERIDO. - CABIMENTO DE MANDADO DE
SEGURANGCA. - HOMOLOGAGCAO DO ACORDO FIRMADO PELAS
PARTES NA ESFERA CIVEL. - RESOLUGAO DO COMPROMISSO DE
COMPRA E VENDA. - CERTEZA DE PROPRIEDADE DO BEM. -
DIREITO LIQUIDO E CERTO DOS IMPETRANTES. - DANO
IRREPARAVEL CONFIGURADO. - SEGURANGA CONCEDIDA. I. "Vé-
se que, com a homologagdo do acordo amigavel na esfera civel
resolvendo o contrato de compromisso de compra e venda a propriedade
plena do imoével rural ja fora devolvida aos impetrantes, contudo subsiste,
ainda, o sequestro do bem na esfera criminal, bem este que ndo tem
mais qualquer ligagdo com nenhum dos réus denunciados por
estelionato (José Augusto Rodrigues ou José Hilario Rodrigues), razao
pela qual resta presente o direito liquido e certo dos impetrantes.”" TUPR
— MS — Rel. Lidio José Rotoli de Macedo —j. 08.06.2005.

TJRS: MANDADO DE SEGURANCA EM MATERIA CRIMINAL. SEQUESTRO
DE BENS DO INFRATOR. Nao prevendo a lei recurso com efeito suspensivo
contra decisdo liminar que determina o seqlestro (arresto) dos bens do
delinqliente destinados a indenizar o ofendido, admite-se a proposigdo de
mandado de seguranga. Denega-se a seguranga quando o autor ndo demonstra
de plano que o arresto dos valores de sua conta bancaria excederam de muito o
preco da futura indenizagdo e custas do processo, nem que esta legitimado a
requerer em favor de terceiro de boa-fé. (Mandado de Segurangca N.
70001441823, Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vladimir Giacomuzzi, Julgado em 14/12/2000).

% Ver item 3.2.1, p. 29.
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STF: Nao interposto o recurso de apelagao ou qualquer outro, a decisao
transitada em julgado, e, contra ela nao pode ser exercitado o mandado
de seguranga. (RT 610/443)

No que se refere ao levantamento pelo decurso do prazo de 60 (sessenta)

dias sem que seja proposta a acao pena

seguinte maneira:

1'% os tribunais vém decidindo da

TACrimSP: SEQUESTRO - Matéria criminal - Efetivagdo sobre bens
iméveis do acusado - Levantamento pretendido por haver decorrido o
prazo de 60 dias sem que se iniciasse a a¢do penal - Pequena demora,
ja superada, com o recebimento da denudncia - Atraso, outrossim, ndo
atribuivel a desidia ou desinteresse do ofendido - Decisdo mantida -
Inteligéncia do art. 131, I, do CPP (RT 549/329).

TACrimSP: MEDIDA ASSECURATORIA - Seqiiestro - Levantamento
determinado por ndo proposta acado penal no prazo legal - Decisdo de
que cabe recurso especifico, nao interposto - Transito em julgado
operado - Inexisténcia de direito liquido e certo amparavel por mandado
de seguranga - "Writ" ndo conhecido - Inteligéncia do art. 131, I, ¢/c os
artigos. 125 e 127, do CPP (RT 639/292).

TACrimSP: ACAO PENAL - Seqilestro decretado sobre imével do
indiciado - Propositura de agdo somente quatro meses apos -
Levantamento da medida - Inteligéncia dos artigos. 125, 131, |, e 132 do
CPP (RT 552/340).

Ja quanto ao levantamento do seqlestro pelo transito em julgado da

sentenca absolutéria'’, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu pela

desoneracao dos bens.

TRF 4% Regiao: PROCESSUAL PENAL. MEDIDA CAUTELAR DE
SEQUESTRO DE BENS. RECURSO CABIVEL. INTERPOSICAO DE
APELAGCAO. EXCESSO DE LINGUAGEM. REPARAGAO DO DANO.
EFEITOS DA  CONDENAGCAO. SENTENGA  ABSOLUTORIA
TRANSITADA EM JULGADO. DESONERACAO DOS BENS. Contra
decisdo que defere a liminar de sequUestro dos bens dos acusados,
cabivel a interposicdo de apelacdo. Hipétese que se enquadra no inciso
Il do artigo 593 do CPP (Precedente do STJ). A manifestagéo do juizo
acerca do pedido de liminar ndao caracteriza condenacdo antecipada
quando se limita ao exame dos pressupostos para o deferimento da
medida. Se a medida cautelar de seqiestro fundamenta-se no fato de
que, em caso de eventual condenagdo, os bens objeto do crime
sofreriam pena de perdimento em favor da Unido, bem como serviriam
para 0 pagamento do prejuizo causado pelo delito praticado, a
absolvicdo dos acusados por sentencga transitada em julgado faz com
que a constricdo imposta perca efeito. A pena de perdimento e o dever

1% Ver item 3.2.1, p. 30.

" Ver item 3.2.1, p. 30 € 31.
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de reparar o dano causado pelo delito decorrem da condenagéo,
pressuposto para a procedéncia (ou para a persisténcia) do pedido
cautelar. (TRF 42 Regiao — AP — Rel. Luiz Fernando Wowk Penteado — j.
05.04.06).

Em relagdo a competéncia para determinar a avaliagédo e venda dos bens

em leildao publico', o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo decidiu na

forma abaixo exposta:

TJSP - ACAO PENAL - Decretacdo em seu curso, de seqiiestro dos
bens do acusado - Determinacao no final da sentenga condenatéria para
que se procedesse a sua avaliagdo e venda - Inadmissibilidade -
Embargos opostos por terceiro - Competéncia, ademais, do juizo civel
para o julgamento - Recomendacao a respeito - Inteligéncia dos artigos
130, paragrafo unico, e 143 do CPP (RT 586/273).

E valido, também, relacionar alguns julgados que vem admitindo o

seqiiestro prévio'® previsto no artigo 136 do Cédigo de Processo Penal.

TRF 42 Regido: MEDIDA ASSECURATORIA - Seqiiestro prévio -
Incidéncia sobre imdvel estranho ao delito para posteriormente ser objeto
de pedido de inscricdo da hipoteca legal - Admissibilidade, pois ndo se
confunde com a medida prevista no art. 125 do CPP - Aplicagao do art.
136 também do CPP - Voto vencido (RT 773/723).

TRF 42 Regido: MEDIDA ASSECURATORIA - Hipoteca legal - Seq(iestro
preparatério - Utilizagdo que tem por escopo assegurar a reparagao de
dano ex delicto e a efetividade de sangao pecuniaria que possa vir a ser
imposta ao indiciado. Constricdo que deve ser mantida diante da
auséncia de ilegalidade ou abusividade (RT 818/731).

TACrimSP: MEDIDA ASSECURATORIA - Hipoteca legal - Seqiiestro
prévio - Possibilidade de incidir sobre quaisquer bens do acusado -
Providéncia cautelar que nado se confunde com o seqliestro de bens
adquiridos com os proventos da infragao, previsto no art. 125 do CPP -
Inteligéncia do art. 136 do mesmo Cdédigo (RT 636/297).

TJRS: PENAL - PROCESSO PENAL - SEQUESTRO DE IMOVEL
ANTECIPATORIO DA GARANTIA DE HIPOTECA LEGAL - RESSARCIMENTO
DE PREJUIZO DETERMINADO PELA PRATICA DE CRIME - EMBARGOS DE
TERCEIRO. Devem ser julgados improcedentes, realmente, os embargos
propostos pelas filhas donatarias de imdvel feito pelos pais, acusados da pratica
de crime, sem encargo, com 0 objetivo de inviabilizar o ressarcimento do dano
em favor da vitima. (Apelagdo Crime N. 70004171740, Quarta Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vladimir Giacomuzzi, Julgado em
12/12/2002).

2 Ver item 3.2.1, p. 33.
'3 Ver item 3.3.1, p. 37.
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Quanto ao cabimento e manutencao da hipoteca legal, expdéem-se abaixo
0s seguintes julgados:

TJRS: HIPOTECA LEGAL. Requerida a favor do estado, pendente
processo criminal por crime de sonegacdo fiscal que teria sido
perpetrado pelos requeridos. Presentes indicios suficientes de autoria do
crime, existindo prova de sua materialidade, tanto que os réus viram
decretar suas custodias preventivas, posteriormente revogadas e ndo
tornada sem efeito tal revogacdo por motivos totalmente alheios as
alegacbes de falta de indicios de autoria e da materialidade.
Pressupostos existentes para o deferimento da medida. Apelo provido.
(Apelacao Crime N. 692052194, Primeira Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Guilherme Oliveira de Souza Castro, Julgado em
23/12/1992).

TJRS: HIPOTECA LEGAL (ART. 134 DO CPP). S6 possui legitimidade
passiva e para sofrer os efeitos da medida aquele que responde ou se vé
condenar e ndo o absolvido da imputacdo da qual seria vitima o
ascendente das apelantes. Inexiste solidariedade no caso concreto.
Apelo improvido. (Apelagdo Crime N. 694151200, Primeira Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Guilherme Oliveira de
Souza Castro, Julgado em 30/11/1994).

TJSP: ACAO PENAL — HIPOTECA LEGAL - Requerimento de inscrigéo
feito no curso de acdo penal - Admissibilidade - Especializacdo como
medida garantidora de possivel reparagdo de ilicito civil, decorrente do
assassinio do pai, de quem era dependente - Recurso provido - Voto
vencido. (Relator: Djalma Lofrano - Apelagao Criminal n. 38.001-3 - Jales
- 25.09.85)

TRF 42 Regido: MEDIDA ASSECURATORIA — HIPOTECA LEGAL -
Requerimento que depende apenas da certeza da infragédo e de indicios
suficientes de autoria - Desnecessidade da comprovagdo de que oS
acusados estejam dilapidando o patriménio com o propésito de se
furtarem ao ressarcimento dos prejuizos causados a Fazenda Nacional.
Inteligéncia do art. 134 do CPP - Voto vencido. (RT 795/718).

Por fim, algumas decisdes dos tribunais no tocante ao arresto:

TRF 4% Regido: MEDIDA ASSECURATORIA - Hipoteca legal -
Insuficiéncia de bens iméveis para a satisfagdo do prejuizo causado pelo
crime, da pena pecuniaria € das despesas processuais - Hipdtese de
arresto - Inteligéncia do art. 137 do CPP - Voto vencido. (RT 795/718).

TJSP: MEDIDA CAUTELAR - Criminal - Arresto - Indeferimento -
Existéncia do crime que depende de apuracdo na acdo penal-
Materialidade ndo definida - Recurso provido. (Apelagao Criminal n.
313.629-3 - Braganga Paulista - 42 Camara Criminal - Relator: Hélio de
Freitas - 18.12.01 - V.U.).

TJRS: ARRESTO ACAUTELATORIO. Medida assecuritaria para reparagao de
dano em razdo de cometimento de delito. Apelo provido. Unanime. (Apelagéao
Crime N. 70003103280, Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Aristides Pedroso de Albuquerque Neto, Julgado em 08/11/2001).
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Assim, da breve analise de alguns julgados, percebe-se a importancia do
estudo e aplicacdo de medidas que busquem assegurar a vitima o ressarcimento

civil dos prejuizos causados pelo delito.
4.2 Das leis que valorizam as medidas assecuratoérias

O processo penal, como anteriormente dito, tem como uma de suas
principais fungcdes proteger os direitos do ofendido. Assim, tem-se difundido no
ordenamento juridico patrio medidas que visam incentivar um acordo entre as
partes envolvidas, aplicando-se ou até mesmo criando “novas modalidades de
penas com finalidade reparatoria.” (CAPEZ, 2003, p. 357).

Como exemplos, podem ser citados: a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de
1995 (Juizados Especiais Civeis e Criminais) possibilita, nos artigos 72 e
seguintes, a composicdo civil entre o autor da conduta delituosa e a vitima'* para
as infracbes penais de menor potencial ofensivo’®; a Lei n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdodigo de Transito Brasileiro), no artigo 297, permite a
aplicacao de multa reparatéria mediante depdsito judicial em favor da vitima ou
seus sucessores, além de permitir a composicao civil pela diccao do paragrafo
unico do artigo 291; a Lei n. 9.714, de 25 de novembro de 1998 que ampliou o
sistema de penas alternativas'® previstas no Decreto-lei n. 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) incluindo a prestacdo pecuniaria'’; a Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), no artigo
112, prevé, dentre as medidas sécio-educativas ou protetivas a serem aplicadas
ao adolescente infrator, o dever de reparar o dano; a Lei n. 9.613, de 03 de marco
de 1998, dispde nos artigos 4° a 6° a possibilidade de decretacado do sequiestro de
bens, direitos ou valores do acusado objeto de crimes de “lavagem” ou ocultacéo
de bens, direitos e valores, além de indicar como aplicavel o procedimento

previsto no Codigo de Processo Penal para as medidas assecuratorias.

" E cedico que se a vitima nao for determinada ou determinavel ndo é possivel o0 acordo civil.
> Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo as contravengdes penais € 0s
crimes cuja lei comine pena maxima nao superior a dois anos ou multa.
16 . = . . T

As penas alternativas estao previstas nos artigos 45 a 48 do Cddigo Penal.
' Trata-se de pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou, subsidiariamente, a
entidade publica ou privada com destinag¢ao social.
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A Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, nova lei de drogas, trata no
Capitulo IV (artigo 60 e seguintes) da apreensao, arrecadacéo e destinacao de
bens do acusado prevendo a aplicacdo do procedimento previsto nos artigos 125
a 144 do Cddigo de Processo Penal. Essa lei encontra-se em periodo de vacacio
legis passando a vigorar em 07 de outubro de 2006.

Desse modo, percebe-se a importancia dada ao tema pela legislacao
recente, na qual é cada vez maior a quantidade de leis que criminalizam condutas
e prevéem a aplicacdo das medidas assecuratdrias ou que visem assegurar a

reparacao do dano causado pelo ilicito penal.
4.3 Breves consideracoes sobre a justica restaurativa

A deflagracao da violéncia e criminalidade tem se tornado um fenémeno a
ser encarado em sua complexidade. E, portanto, elementar o avanco da justica
criminal para um sistema flexivel que proporcione respostas distintas e
adequadas a criminalidade de acordo com as transgressoes e sujeitos envolvidos.
Dentre os meios alternativos para a resolucao de ilicitos penais encontram-se as
praticas restaurativas.

A justica restaurativa € um “processo colaborativo que envolve aqueles
afetados mais diretamente por um crime, chamados de ‘partes interessadas
principais’, para determinar qual a melhor forma de reparar o dano causado pela
transgressao”. (McCOLD e WACHTEL apud JESUS, 2005).

Ja Renato Socrates Gomes Pinto (2005, p. 20) apresenta o seguinte

conceito de justica restaurativa:

[...] baseia-se num procedimento de consenso, em que a vitima e o
infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam
coletiva e ativamente na constru¢do de solugbes para a cura das feridas,
dos traumas e perdas causados pelo crime.

O citado jurista, quanto a alteracbes que serao realizadas pela justica

restaurativa, diz:

A idéia, entdo, é se voltar para o futuro e para a restauragdo dos
relacionamentos, ao invés de simplesmente concentrar-se no passado e
na culpa. A justica convencional diz vocé fez isso e tem que ser
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castigado! A justica restaurativa pergunta: o que vocé pode fazer para
restaurar isso? (SOCRATES, 2005, p. 22).

E, dando seqiéncia a sua explanacéao, enfatiza:

O modelo restaurativo baseia-se em valores, procedimentos e resultados
definidos, mas pressupde a concordancia de ambas as partes (réu e
vitima), concordancia essa que pode ser revogada unilateralmente,
sendo que os acordos devem ser razoaveis e as obrigacdes propostas
devem atender ao principio da proporcionalidade. A aceitacdo do
programa ndo deve, em nenhuma hipétese, ser usada como indicio ou
prova no processo penal, seja o original seja em um outro. (SOCRATES,
2005, p. 22).

Para ele os interventores devem ser pessoas ligadas a comunidade, pois

encontrardo maior aceitabilidade para a construcao de um acordo restaurativo.

Os mediadores ou facilitadores devem ser preferencialmente psicélogos
ou assistentes sociais, mas nada impede — e quica possa ser melhor —
que sejam pessoas ligadas a da comunidade, com perfil adequado, bem
treinadas para a misséo, pois mediadores ou facilitadores que pertengam
a mesma comunidade da vitima e do infrator, que tenham a mesma
linguagem, certamente encontrardo maior permeabilidade nos
protagonistas para a construcdo de um acordo restaurativo. (PINTO,
2005, p.33).

O sistema de justica restaurativa, portanto, pressupde o consenso entre as
partes envolvidas por ser um processo estritamente voluntario. Trata-se de uma
nova maneira de abordar a justica penal, enfocando a reparacdo dos danos
causados as pessoas e relacionamentos, ao invés de simplesmente concentrar-se
na determinagéo da culpa e punir 0 autor da conduta delituosa.

Renato Sécrates (2005) assegura, ainda, que a justica restaurativa nao
privatiza o Direito Penal nem desjudicializa a justica criminal como alguns
operadores juridicos poderiam afirmar, pois o processo restaurativo é exercicio
comunitario no qual ocorre a combinacéao de técnicas de mediacao, conciliacao e
transacado previstas na legislagdo. A justica criminal deixaria, portanto, de ser
monopdlio estatal exclusivo da justica publica para que sejam concretizados
principios e regras constitucionais.

Nesse compasso, as praticas restaurativas seriam modos de garantir a

satisfacdo dos interesses da vitima, dentre eles o ressarcimento civil, por meio da
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“reparacdo do dano causado pela transgressao” e estdo, portanto, intimamente
ligadas as medidas assecuratorias.

4.3.1 Da justica restaurativa no sistema juridico brasileiro

O ordenamento juridico brasileiro ainda ndo prevé dispositivos que
apliqguem métodos integralmente restaurativos. Salienta-se que, apesar de vigorar
no processo penal patrio os principios da obrigatoriedade'® e da indisponibilidade
da acdo penal publica', a Magna Carta de 1988 e, principalmente, a Lei n.
9.099/95 mitigaram tais principios permitindo o emprego de préticas restaurativas
no Brasil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé, no artigo 98, inciso
I, in verbis, a possibilidade de conciliagao.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criarao:

| — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagcdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipéteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau.

A Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, alterada pela Lei n. 10.259, de
12 de julho de 2001, trata dos Juizados Especiais Criminais. Busca-se, por meio
dela, a aplicagdo de medidas alternativas. Assim, para as infragcbes penais de
menor potencial ofensivo é possivel, entre outras medidas, a composicao civil, a
transacdo penal e a suspensao condicional do processo.

A composicao civil nada mais € do que um acordo entre a vitima e o autor
do ilicito penal por meio do qual se busca a reparacao financeira de eventuais

prejuizos experimentados pela vitima. Ja a transacao penal se trata de instituto

'® |dentificada a hipétese de atuagédo, ndo pode o Ministério Publico recusar-se a dar inicio & agdo
penal. Ha, quanto a propositura desta, dois sistemas diametralmente opostos: o da legalidade (ou
obrigatoriedade), segundo o qual o titular da acdo esta obrigado a propb-la sempre que presentes
0s requisitos necessarios, e o da oportunidade, que confere a quem cabe promové-la certa parcela
de liberdade para apreciar a oportunidade e a conveniéncia de faze-lo. No Brasil, quanto a acao
penal publica, vigora o principio da legalidade, ou obrigatoriedade [...] (CAPEZ, 2003, p. 102).

"% Oferecida a agao penal, o Ministério Publico dela ndo pode desistir (CPP, art. 42). Esse principio
nada mais é que a manifestacdo do principio anterior no desenvolvimento do processo penal.
(CAPEZ, 20083, p. 102).
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criado para mitigar o principio da obrigatoriedade da acdo penal publica,
possibilitando ao representante do Ministério Publico fazer acordo com o autor do
fato, aplicando-lhe pena consentida de multa ou restritiva de direitos, sendo o
acordo um direito subjetivo do agente que preencha os requisitos legais®. Por fim,
a suspensao condicional do processo?' é um instituto despenalizador pelo qual o
titular da acdo abre méao de seu prosseguimento e da busca de uma condenacao,
enquanto o acusado submete-se, por certo tempo, ao cumprimento de
determinadas condi¢cdes sem discutir sua responsabilidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecido pela Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990, prevé, no artigo 126, o instituto da remissao, mecanismo de
exclusao, suspensao ou extingdo do processo referente a aplicacdo de medidas

sécio-educativas a adolescentes. Segundo Damasio E. de Jesus:

Esse instituto pode ser utilizado como meio para adogdo de praticas
restaurativas, desde que as autoridades dela encarregadas (membro do
Ministério Publico, antes do processo, e o Juiz de Direito, durante o
procedimento) promovam a participacdo do adolescente, de seus
familiares e, inclusive, da vitima, na busca de uma efetiva reparacao dos
danos e de uma responsabilizacdo consciente do menor infrator.

A Lein. 10.741, de 01 de outubro de 2003, denominada Estatuto do ldoso,
prevé, no artigo 94, a aplicacdo do procedimento dos juizados especiais criminais
para os crimes contra idosos cuja pena privativa de liberdade nao ultrapasse
quatro anos.

Assim, a legislacao brasileira é compativel com os ideais almejados pela
justica restaurativa, apesar de ainda nao possuir legislagdo especifica para tanto
sendo a sua aplicacao de suma importancia para as medidas reparatorias.

2 0s requisitos legais estao previstos no artigo 76 da Lei n. 9.099/1995.
& Ver artigo 89 da Lei n. 9.099/1995.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, assim, que diante dos principios constitucionais do acesso a
ordem juridica justa, da efetividade e da celeridade processual as providéncias
cautelares sao imprescindiveis a plena satisfacdo dos interesses do ofendido,
pois visam a realizacdo do direito material, qual seja a reparacdao dos prejuizos
patrimoniais.

Dessa forma, ante o relevante interesse da vitima em ter reparado os
danos civis decorrentes da conduta delituosa, independentemente da condenacgéo
do indiciado ou do réu, a aplicacdo das medidas assecuratérias é elementar a
todo e qualquer processo em que estejam presentes 0s seus pressupostos, tanto
0s comuns como o0s especificos a cada espécie.

O sequestro — consiste na apropriacao judicial do bem, mével ou imovel,
adquirido pelo indiciado com os proventos da infragdo —, o arresto — consiste na
apropriacao judicial de quaisquer bens méveis do autor da conduta delituosa — e a
hipoteca legal — direito real de garantia que recai sobre quaisquer bens imoveis do
autor do ilicito penal — sdo as medidas cautelares previstas no Cédigo de
Processo Penal que possuem essa finalidade de assegurar 0s prejuizos
patrimoniais advindos da conduta delituosa, sendo estudadas suas caracteristicas
e requisitos necessarios a consecucao dessa tutela jurisdicional.

Verificou-se também, nos ultimos anos, a crescente importancia dada as
providéncias acautelatérias pela elaboracdo de diversas leis que criminalizam
condutas e buscam, além de satisfazer a pretensédo punitiva do Estado-juiz,
assegurar a reparacao do dano sofrido pela vitima, ou seja, valorizam as medidas
assecuratérias.

Sucintamente, explanou-se que o sistema de praticas restaurativas deve
ser estudado para implementagdo no ordenamento juridico brasileiro, pois apesar
de ainda vigorar no nosso direito processual penal o principio da indisponibilidade
e da obrigatoriedade da acao penal publica, a propria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e algumas leis permitem a adaptacdo desse modelo

restaurativo.
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Ressaltou-se, ainda, a possibilidade de combate e enfraquecimento, pela
descapitalizacdo, das organizacbes criminosas com a aplicacdo de medidas

assecuratoérias — torna indisponiveis seus bens e dinheiro.
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