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. Dedico a presente monografia as pessoas de bem deste pais.
Aquelas que ndo se envergonham de serem honestas, e que lutam com todas as
suas forcas com o fim de obter um mundo melhor.

Para que o mal triunfe, basta que os bons ndo fagam nada.

Edmund Burke
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RESUMO

O presente trabalho analisa as medidas juridicas colocadas a disposicao das
autoridades competentes no controle do crime organizado, quais sejam aquelas
trazidas pelas Leis 9.034/95, 10.217/01, 9.807/99, etc. Sao elas: acao controlada,
acesso a dados, interceptacdo ambiental, infiltracdo de agentes, identificacdo
criminal, juiz inquisidor, delacdo premiada, programa de protecdo as vitimas e
testemunhas, Regime Disciplinar Diferenciado, entre outras. Indica o histérico,
caracteristicas e conceito de crime organizado, bem como faz uma analise
verticalizada sobre cada medida abordada. Aborda as criticas feitas a tais
mecanismos juridicos pela doutrina no que diz respeito aos seus aspectos pratico
e constitucional. Critica, de forma construtiva, tais mecanismos e, por vezes,
sugere mudancas, principalmente no que diz respeito a forma de agir das
autoridades. Comenta os ultimos acontecimentos sobre o crime organizado dentro
das Penitenciarias no Estado de Sao Paulo. Enumera algumas das recentes
propostas para controlar o crime organizado no Brasil. A autora utiliza os métodos
sistematico e monografico.

Palavras-chave: crime organizado — organizacdo criminosa — associacao
criminosa — quadrilha ou bando — agdo controlada — acesso a dados —
interceptacdo ambiental — infiltracdo de agentes — juiz inquisidor — identificacao
criminal — delagéo premiada — protecao de vitimas e testemunhas.



ABSTRACT

The present work analyzes the juridical measures placed available to the
competent authorities in the control of the organized crime, which they are those
brought by the Laws 9.034/95, 10.217/01, 9.807/99, etc. They are them: controlled
action, access to information and documents, environmental interception, agents'
infiltration, criminal identification, inquiring judge, winning denunciation, protection
program to the victims and witness, Differentiated Discipline Regime, among
another. It indicates the historical, characteristics and concept of organized crime,
as well as it makes a vertical analysis on each approached measure. It
approaches the critics done to such juridical mechanisms by the doctrine in what
it says respect to its practical and constitutional aspects. It criticizes, in a
constructive way, such mechanisms and, per times, it suggests changes, mainly in
what it says respect to the form of acting of the authorities. It comments the last
events inside on the organized crime of the Penitentiaries in the State of Sao
Paulo. It enumerates some of the recent proposals to control the crime organized
in Brazil. The author uses the systematic and monographic methods.

Key word: organized crime — criminal organization — criminal association — gang or
decree — controlled action — access to information and documents — environmental
interception — agents' infiltration — inquiring judge — criminal identification — winning
denunciation —victims' protection and witness.
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INTRODUCAO

Um dos grandes desafios para as autoridades que hoje combatem o crime,
€ justamente o combate as organizacdes criminosas. Tal tarefa se coloca como
um desafio tanto para a policia, Ministério Publico, Magistrados, que atuam de
forma direta no controle de tais organizacdes, como também dos sociblogos,
filosofos, médicos e, principalmente juristas, por se tratar de um assunto
diretamente ligado a um dos bem juridicos mais prezados na atualidade, a
seguranca das pessoas.

As organizagdes criminosas sempre existiram, mas ultimamente elas vém
se tornando tdo complexas, que o seu controle eficaz tem sido um dos temas
mais debatidos no mundo juridico e social. Este trabalho néo fugiu deste objetivo.

Embora se trate de uma monografia de conclusédo de curso, o sentido desta
foi analisar, através de um estudo verticalizado, as medidas, criadas pelo
Legislador brasileiro, especificas no controle do crime organizado hoje. Para
tanto, ndo deixou de expor o histérico e as caracteristicas destas organizacoes, ja
que um futuro ndo se constréi sem o conhecimento do passado € ndao se pode
combater algo sem saber suas mindcias, ou, pelo menos, suas atribuicoes gerais.

Tal trabalho monografico deteve-se ao estudo das medidas trazidas pela
Lei n? 9.034, de 03 de Maio de 1995, e pela Lei n® 10.217 de 11 de Abril de 2001,
entre outras, tais como a tao discutida delacao premiada, a interessante protecéao
as testemunhas e vitimas e a ja conhecida interceptacao telefonica.

Também estudou figuras polémicas como a do juiz inquisidor e a famosa
infiltragcdo de agentes.

E importante ressaltar que o enfoque deste trabalho foi exclusivamente das
medidas brasileiras de combate ao crime organizado, o que néo quer dizer que
nao houve, algumas vezes, mencao a forma que outros paises tém enfrentado o
mesmo problema, uma vez que hoje as organizagcdées criminosas estao tao

globalizadas quanto a economia mundial.



A conclusao comentou sobre a eficiéncia destas medidas e, em alguns
momentos, trouxe sugestdoes para maior eficacia deste controle, sob a ética de um

bacharelando interessado no combate efetivo do crime organizado.
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1 CRIME ORGANIZADO

1.1 Historico

Quando se pensa em crime organizado, € comum lembrar dos morros
cariocas, dos cartéis colombianos, dos presidios brasileiros, mas principalmente a
méfia italiana é o tema mais notado entre todos. Isso ocorre porque a industria
cinematografica deu bastante énfase neste assunto criando filmes e historias que,
ao mesmo momento em que traziam medo, trazia o fascinio por uma organizacao
que aparentemente tinha respeito, forca e louvor “legitimos”. No entanto, a mafia
nao passa de uma organizagao criminosa.

Por mais que se pense que foram os italianos que primeiro adentraram no
terreno do crime organizado, este tem origens muito mais antigas.

Uma das primeiras quadrilhas que se organizou para cometer crimes é
citada por Mingardi (1998, p.47), ela foi liderada Louis Mandrin, o Rei dos
Contrabandistas, que ja no antigo regime, liderava um grupo de contrabando na
Franca. Ele foi preso em 1755.

MINGARDI (1998, p. 47/48) também traz como exemplo os piratas dos
séculos XVII e XVIIl que, além de roubarem as mercadorias, ainda tinham
esquemas de receptacao e portos seguros “como a ilha nominalmente francesa
de Tortuga, que piratas ingleses e franceses controlaram de 1630 a 1660”.

A maéfia italiana, as Triades Chinesas, a Yacusa Japonesa, os cartéis
colombianos e as organizacdes criminosas brasileiras ndo podem ser esquecidos
neste breve histérico.

Apesar de haver divergéncias sobre a origem da palavra méafia e que seu
significado varia de acordo com a perspectiva que se analisa tal palavra, ela “ficou
consagrada na Sicilia, onde passou a ter uso corrente a partir de 1865”
(MAIEROVITCH, 1997, p. 102). Segundo este mesmo autor, ela foi difundida por
meio da pec¢a de teatro “/ mafiusi di la Vicaria” em 1862, que narrava a histéria de
um grupo de detentos que tinham respeito porque formaram uma sociedade

secreta, num presidio italiano chamado Vicaria.
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Segundo Rinaldi (1998), a mafia italiana surgiu, embora houvesse
estruturas pré-mafiosas, entre a unificagéo e a formacao do Estado Italiano (1860-
1861). Segundo ele, uma das primeiras atividades da mafia foi oferecer servigo de
protecao aos latifundios e extorquir os camponeses. Depois passou pela fase em
gque migrou para a zona urbana, dominando os ramos da construgdo civil,
alimentar, créditos bancarios e admissbes dos empregos publicos, além de
praticarem o contrabando e a extorsdao de comerciantes e industriais, até chegar
nos dias atuais, momento em que a mafia se inseriu no mercado financeiro e
desenvolveu o trafico de drogas e de armas.

Sao as mais conhecidas associagdes criminosas italianas, a Cosa Nostra
(Sicilia), a N'Drangheta (Calabria), a Camorra (Campania) e a Sacra Corona Unita
(Puglia), todas elas “objetivam o controle social” (MAIEROVITCH, 1997, p.102).

Um fato ligado a mafia que ndao pode deixar de ser relatado ocorreu em
1987, num “maxiprocesso” que condenou dezenove mafiosos a prisao perpétua
na ltalia, liderado por Antonino Camponneto. A Cosa Nostra matou os seus dois
principais juizes, Giovanni Falcone e Paolo Borselino, demonstrando uma
caracteristica marcante da mafia: a violéncia contra autoridades.

Faz-se necessario dizer que, segundo Maierovitch (1997), a Cosa Nostra
uniu-se aos cartéis colombianos para dominar ‘a difusdo de cocaina no continente

europeu’. E ainda, na década de 70:

No refino (da cocaina), usavam insumos quimicos, principalmente
éter e acetona, provenientes do Brasil. Os laboratérios de refino e
elaboracdo do cloroidrado de cocaina (cocaina em pd)
localizavam-se na regido amazénica. (MAIEROVITCH, 1997,
p.105)

Quanto aos cartéis colombianos, Mingardi (1997) diz que eles se dividem
em varios nucleos e que a sua fama tem origem nas guerras civis daquele pais,
que podem ser divididas em trés etapas: 12) entre os traficantes e o sistema
repressivo colombiano (visando impedir a aplicagdo das leis contrarias ao trafico
de drogas); 2?2) entre “os traficantes convertidos em latifundiarios e a esquerda
que desejava uma reforma agraria”; 32) entre o Cartel de Medelin e a elite
tradicional. Durante essas guerras civis travadas em solo colombiano, foi morto o
Ministro da Justica Lara Bonilha (1994).
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Lavorenti (2000), traz as Triades Chinesas como atuantes no mundo todo
e que tém, como atividades principais, o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro,
a imigracao ilegal, jogos e apostas ilegais, extorsdes e exploracao da prostituicao.

Segundo Mingardi (1998), a Yacusa japonesa é bastante antiga e comecou
a aparecer no século XVII, derivada de dois grupos: Bakuto (jogadores) e Tekiya
(vendedores), e tem como base de organizacdo o sistema oyakobun (mestre-
discipulo). No final do século XIX (fim do feudalismo), eles se dividiram, ficando
um grupo do lado do Imperador e outro da dinastia ToKugawa. Com a
industrializacéo, eles passaram a controlar a construcao civil e, nos anos 20, eles
comegaram a assassinar politicos, envolvendo-se assim na politica do Estado
japonés. Suas atividades, como as outras organizagdes ja citadas, sao
internacionais, consubstanciando-se em exploracdo de prostituicdo e jogos,
extorsdo, controle de camelds e trafico de drogas.

No que diz respeito ao Brasil, duas facgdes criminosas se destacam: o
Comando vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), que sao duas
organizacbes criadas dentro dos presidios brasileiros. O primeiro surgiu
“basicamente do confinamento de presos politicos, no final da década de 60, e de
presos comuns, no presidio da Ilha Grande, no Rio de Janeiro” (LAVORENTI,
2000, p. 33). O segundo é mais recente e responsavel por inUmeras rebelides
marcadas com requintes de crueldade. Ambas estdo ligadas ao trafico de
entorpecentes.

No Brasil, também existe a influéncia e a atividade de organizacdes
criminosas de outros paises, como citado anteriormente, e o pais tem reagido

elaborando leis que trouxeram as medidas que sao o escopo deste trabalho.

1.2 Conceito

O crime organizado hoje é bastante difundido nos meios de comunicacgéo e
esta presente no vocabulario da populacdo brasileira. Basta assistir aos
noticiarios para notar-se o quanto essa expressao € utilizada. Mas o que ela
significa?

Importante, antes de qualquer analise legal ou doutrinaria, é saber o que

esta expressao significa para a comunidade em geral. A Nova Enciclopédia
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llustrada Folha (1996, p. 239) traz o crime organizado como sendo “atividades de
qualquer grupo organizado de individuos que praticam regularmente crimes como
forma de obter lucro”. Esta, talvez seja a visdo da maioria dos brasileiros.

Tamanha foi a dificuldade em compor um conceito que abrangesse todas
as organizacbes criminosas, que o legislador ndo definiu o que seriam elas. O
legislador infraconstitucional limitou-se a usar a expressdo “organizacdes
criminosas” (Leis 9.034/95 e 10.217/01), mas n&o ousou defini-la, como seria
apropriado.

Michel Temer, responsavel pela elaboracdao do Projeto de Lei n® 3.516,
aprovado na Camara dos Deputados, definiu, em seu artigo 2°, a organizacao
criminosa como “aquela que, por suas caracteristicas, demonstre a exigéncia de
estrutura criminal, operando de forma sistematizada, com atuacdo regional,
nacional e/ou internacional’. O Senado, todavia, modificou tal projeto, excluindo
tal definicho e aprovando a Lei 9.034/95 sem definir o que viria a ser uma
organizacao criminosa. A lei 10.217/01, que tinha por escopo sanar as
impropriedades da lei anterior também n&o trouxe definicdes sobre o assunto.

Assim, em razao desta auséncia conceitual, a doutrina tentou, ainda que
timidamente, definir o que seriam organiza¢ées criminosas.

Juarez Cirino dos Santos traz:

Na verdade, existem dois discursos sobre o crime organizado
estruturado nos po6los americano e europeu do sistema capitalista
globalizado: o discurso americano sobre organized crime,
definido como conspiracdo nacional de etnias estrangeiras, e 0
discurso italiano sobre crimine organizzato, que tem por objeto o
estudo original da Mafia siciliana (SANTOS, 2003, p. 215).

Mingardi (1998) divide o crime organizado em tradicional (ou territorial) e
empresarial. O empresarial teria como “caracteristica mais marcante transpor
para o crime métodos empresariais, a0 mesmo tempo em que deixam de lado
qualquer resquicio de conceitos como Honra, Lealdade, obrigacdo, etc”

(MINGARDI, 1998, p.88) e traz como crime organizado tradicional:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas
que possui uma hierarquia prépria e capaz de planejamento
empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e o
planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da
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violéncia e da intimidagao, tendo como fonte de lucros a venda de
mercadorias ou servigos ilicitos, no que é protegido por setores
do Estado. Tem como caracteristicas distintas de qualquer outro
grupo criminoso um sistema de clientela, a imposi¢do da lei do
siléncio aos membros ou pessoas préximas e o controle pela
forca de determinada porgao de territério. (MINGARDI, 1998,
p.82).

E valido ainda trazer os conceitos da Interpol e do FBI:

Interpol: qualquer grupo que tenha uma estrutura corporativa,
cujo principal objetivo seja o ganho de dinheiro, através de
atividades ilegais, sempre subsistindo pela imposi¢édo do temor e
a pratica da corrupgao.

FBI: Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada,
cujo objetivo primario é a obtengdo de dinheiro através de
atividades ilegais. Tais grupos mantém suas posicoes através da
violéncia, corrupgao, fraude ou extorsdes e geralmente tem
significativo impacto sobre os locais e regides do pais onde
atuam. (MENDRONI, 2002, p. 6)

Torna-se uma tarefa dificil definir a organizagdo criminosa, ndo somente
por serem as organizacdes diferentes umas das outras, mas a responsabilidade
que isto implicaria. A doutrina, como uma das fontes do direito, acabaria sendo
positivada e um conceito mal formulado que nao abarcasse todas as situacoes
possiveis de crime organizado, acabaria por tornar indécua qualquer medida
juridica que tivesse como base esta definicdo. E exatamente por isso que os
doutrinadores e até o legislador se abstém de criar um conceito.

Embora se pese a dificuldade desta tarefa, ndo se pode fugir dela, pois a
nao definicdo atrapalha mais do que a definicdo incompleta. Sugere-se, portanto,
que os ilustres penalistas e processualistas penais se unam para construir o
conceito de organizacdo criminosa. Que nao seja ele baseado em algumas
condutas tipicas, mas em caracteristicas mais marcantes (gerais) do crime
organizado, para que a Jurisprudéncia, de acordo com as peculiaridades de cada
uma das organizagdes criminosas, ao identificarem suas caracteristicas gerais,
possa pbr em pratica todas as medidas juridicas trazidas em lei para combaté-las.

A doutrina e o préprio legislador, embora nao seja o melhor, pode tomar
como base o conceito trazido pela Convencao das Nacdes Unidas contra o crime
Organizado Transnacional, realizada em Palermo (2000) que diz no seu artigo 2°:

“organizacao criminosa € o grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
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ha algum tempo e atuando concertadamente com o fim de cometer infragdes
graves, com a intencao de obter beneficio econdmico ou moral”.

Este conceito é cheio de defeitos, mas tal Convencao foi ratificada pelo
Decreto legislativo n® 231 (30/05/2003) e, por isso, deve ser levado em conta.

1.3 Caracteristicas

Para que se possa analisar o combate a algo, é indispensavel que se faca
uma analise, ainda que simples, sobre as suas caracteristicas.

Lavorenti (2000, p. 19) diz que “as organizac¢des criminosas (O.C) possuem
caracteristicas que sdo comuns a todas organizagdes e que lhes propiciam um
arcabouco proprio de atuacado”, e traz como caracteristicas a organizacao
empresarial, a hierarquia estrutural, divisdes de fungdes, objetivo de lucro, carater
transnacional, a “simbiose com o Estado”, a ampla utilizacdo dos meios de
comunicagéao e “paternalismo” das organizagdes criminosas.

No que diz respeito a organizacao empresarial, pode-se dizer que a O.C.,
como a prépria expressao denota, € uma “organizacdo econémica destinada a
producédo ou venda de mercadorias ou servigos, tendo em geral como objetivo o
lucro” (FERREIRA, 2004, s.p.), tendo como diferencial as atividades ilicitas que
desempenham. Neste contexto, as O.C. tem divisao de funcdes, chefes e
subordinados (hierarquia estrutural), simbiose com o Estado e planejamento
empresarial.

A divisao de fungdes é bastante importante para a O.C. porque ela dificulta
a repressao pelo Estado. Como as tarefas séo divididas, muitas vezes sem que
os subordinados saibam de onde vem as ordens, a investigacao a fundo da O.C.,
por parte dos 6rgaos responsaveis, se torna prejudicada. Assim, na maioria das
vezes, apenas uma parte (geralmente os subalternos) da organizacdo que acaba
sendo punida.

Diretamente ligada a esta caracteristica, tem-se a estrutura hierarquica da
O.C., que, segundo José Carlos Blat (2002) é piramidal, ou seja, é dividida em
chefes (que estdo no topo da pirdamide e gostam de prestigio social), gerentes
(aqueles que recebem as informacdes dos chefes e as repassam aos avides, e

que, geralmente, também atuam com a lavagem de dinheiro) e os aviées que sdo



16

a grande massa de delinqlentes que ficam na base piramidal, executando as
tarefas designadas pelos chefes, intermediados pelos gerentes. Sdo os
traficantes, sequiestradores, homicidas, assaltantes, etc.

Blat (2002) ainda traz como caracteristicas da O.C. a detencado de
informagdes por membros restritos da organizacdo, visando a sua proépria
preservacao, e o dominio territorial de algumas O.C., que, no Brasil, é faciimente
percebido nas favelas e morros do Rio de Janeiro, v.g.

O carater internacional do crime organizado é caracteristica marcante, pois,
com a globalizacdo da economia, e, mesmo antes de se falar nela, o contrabando
internacional de mercadorias, o trafico internacional de armas e substancias
entorpecentes, a lavagem de dinheiro por meio de bancos estrangeiros, sao
praticas comuns das O.C.. E bom lembrar que os meios de comunicacdo mais
recentes, como a Internet, por exemplo, facilitam a internacionalizacédo do crime
organizado e, por isso, devem o0s crimes que se utilizam deste tipo de ferramenta
serem eficazmente penalizados.

O objetivo de lucro é a principal caracteristica do crime organizado e, por
isso, é possivel afirmar categoricamente que ndo existe organizacao criminosa
sem a finalidade de obtencéo de lucro, custe o que custar. No entanto podem,
excepcionalmente, juntar-se a grupos que tenham outros interesses, como traz

Lavorenti:

Contudo, por vezes, podem unir-se (ao terrorismo) para que cada
qual consiga seu objetivo maior como, por exemplo, na Espanha,
onde se investiga se o grupo separatista basco ETA esta
vinculado a organizag¢do criminosa, principalmente aos cartéis de
droga (LAVORENTI, 2000, p. 24).

Blat (2002) diz ainda que é preciso desmistificar o que se entende como
uso da violéncia no crime organizado. Ele afirma que apenas o PCC (Primeiro
Comando da Capital) e a méfia chinesa é que costumam ter freqliiente o uso da
violéncia, ao contrario do que se pensa sobre as O.C. Estas, em sua maioria,
procuram evitar a violéncia exagerada justamente para ndo atrair mais os olhos
repressivos do Estado e para ndo contrariar demais a sociedade, que, de certa

forma, a suporta.
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Algo em que os autores sobre o assunto concordam unanimemente € a
simbiose entre o crime organizado e o Estado. O professor e sociélogo da USP,
Guaracy Mingardi disse, no XV Congresso Internacional de Direito Penal, ser
“muito dificil, mesmo para um Estado empenhado, controlar o crime
desorganizado, o crime comum” (CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
PENAL, 1994, p. 144), chegando a afirmar que normalmente, os autores de tais

delitos “sao pegos por acaso”. Ele continua, dizendo:

O crime organizado, quando tem estrutura, seria muito mais facil
e rapido de ser combatido, desde que nao houvesse essa ligacao
entre parte do Estado e o crime organizado (CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO PENAL, 1994, p. 144).

Nota-se que é fundamental para o desenvolvimento de uma atividade
ilicita, muitas vezes praticada por um grupo organizado e hierarquico de pessoas,
que haja a corrupcgao por parte do Estado, seja através de um simples funcionario
publico, como um policial corrupto nas favelas do Rio de Janeiro, como uma
relacdo de clientelismo entre um Deputado ou Senador em Brasilia, com os
chefes do crime organizado.

Uma outra vertente desta relagcao Estado e crime organizado, é o que se
chama de “Estado paralelo”, representado por aqueles lugares onde o Estado
parece ter menos forca do que as O.C. Mingardi (1998, p.64) repudia esta idéia
dizendo que nao ha Estado paralelo, pois “linhas paralelas, segundo qualquer
dicionario, sdo aquelas que nunca se encontram” e o que ocorre é que, em algum
momento, havera o contato direto entre as organizacdes criminosas e o Estado,
através da corrupgao ou do clientelismo.

No entanto, ndo se pode deixar de lado o fato de que, em alguns lugares,
para uma determinada populacdo, o que existe € um respeito tdo grande em
relacdo as O.C. e um medo e inseguranca em relagcdo a protecdo Estatal as
“pessoas de bem”, que a confianga e a obediéncia destas pessoas é enorme em
relacdo as O.C. e quase nula em relacdo ao poder Estatal, principalmente o
repressivo. Isso ocorre porque as O.C, nestes casos, tomam certa comunidade
para sua ’jurisdicdo” e comecam a praticar o chamado paternalismo,
“defendendo-a”, para simplesmente uséa-la (a prépria comunidade defendida) de

escudo diante do préprio poder repressivo do Estado. Isso € muito comum nas
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favelas e morros do Rio de Janeiro, tendo como exemplos o sequestro feito pelo
Comando Vermelho em 1991, que exigiu como pagamento de resgate, “a
distribuicdo de alimentos, mais precisamente dezoito toneladas, numa favela
conhecida como Morro do Juramento” (LAVORENTI, 2000, p. 33) ou de um caso
recente em que traficantes do Chapéu Mangueira atiraram na mao de um
adolescente porque este roubou dinheiro de um morador de rua para comprar
drogas (MONKEN, 2006, C3).

Estas sdo0 as caracteristicas comuns entre as O.C. E claro que cada uma
delas tem suas peculiaridades, umas conhecidas, outras nem tanto, mas estas,
narradas acima, permitem distinguir uma O.C. de uma quadrilha ou bando

qualquer, o que deve ser feito no capitulo proprio.
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2 LEGISLACAO BRASILEIRA

Diante do problema outrora mencionado, tornou-se imprescindivel para
todos os paises do globo, encontrar formas de combate ao crime organizado. Foi
entdo que, na ltalia, surgiu a iniciativa de mudar uma histéria criminosa que
estava se consolidando e se tornando algo quase natural naquele pais. Assim,
impulsionados pela superoperagcdo denominada “Operagdo Maos Limpas” que
reformou a legislagdo italiana na década de 90, alcancando suas finalidades, é
que o legislador brasileiro resolveu tomar também suas atitudes.

Como resultado deste interesse pelo combate especifico as organizacdes
criminosas, foi elaborada a Lei 9.034/95. Esta lei tem como escopo trazer “meios
de prova e procedimentos investigatérios” no combate ao crime organizado.
Ocorre que este dispositivo legal é carregado de imperfeicbes quanto a sua
abrangéncia, o que deu ensejo a promulgacéo e publicacao da Lei 10.217, em 11
de Abril de 2001.

A lei 9.034/95 tinha a seguinte redacdo em seus dois primeiros artigos:

Art. 12 Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatérios que versarem sobre crime resultante de acdes de
quadrilha ou bando.

Art 2° Em qualquer fase da persecugao criminal que verse sobre
acao praticada por organizagdes criminosas sao permitidos, além
dos ja previstos na lei, os seguintes procedimentos de
investigacao e formacao de provas:

Observando estes dois artigos, o 12 diz que os meios de prova e
procedimentos investigatérios nela contidos aplicam-se apenas aos crimes
resultantes de agdes de quadrilha ou bando, enquanto o segundo diz que estes
mesmos mecanismos serdo utilizados em persecucdes penais que versem sobre
acao praticada por organizagcdées criminosas, gerando um grande conflito de
interpretagdes doutrindrias, surgindo basicamente trés opinides distintas:

Uma delas, defendida por Luis Flavio Gomes (1997), era de que o
legislador, ao mencionar estas duas expressdes (quadriiha ou bando e
organizacao criminosa), tinha a intencdo de dizer que se tratavam institutos

diversos e, assim, a lei em questao seria aplicada apenas em caso de crimes
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resultantes de praticas de organizagcdes criminosas, como traz um trecho de sua

obra:

Tudo indica, como se percebe, que a vontade de lei foi criar uma
nova modalidade criminosa, qual seja, a ‘organizagdo criminosa’.
Alids, a partir do art. 2% a Lei 9.034/95 sé tem sentido se
entendermos que o legislador efetivamente criou essa nova
modalidade criminosa. Bastante surrealista, mas criou (GOMES,
1997, p.89).

Ja uma outra opinidao que surgiu, foi a capitaneada por Siqueira Filho
(1995), que dizia que quadrilha ou bando e organizacdo criminosa (0 que ele
acreditava ser mais correto chamar de ‘organizacdo de criminosos’) seriam
institutos similares que se complementariam e, por isso, a Lei 9.034/95 seria
aplicada para crimes resultantes de quadrilha ou bando em concurso material

com o crime de quadrilha ou bando, como traz o trecho abaixo:

Portanto, por uma injuncdo logica, as regras emanadas da Lei
9.034/95 se aplicarao, tdo somente quando verificada a pratica de
delitos em concurso material com o crime de quadrilha ou bando,
sendo, pois, indispensavel a \visualizacdo dos varios
componentes do tipo deste ultimo, inclusive, no que tange as
caracteristicas do vinculo que une os agentes. Ha que existir o
concurso material porque, a medida em que se fala em ‘crimes
praticados por organizagdes criminosas’, pressupde-se
logicamente, que aquelas conseguiram, pelo menos em parte,
atingir seus objetivos, violando bens juridicamente protegidos,
com a cominagao de sangao de natureza penal, através de acdes
autbnomas, distintas, impondo-se dai o somatério das
respectivas penalidades. (SIQUEIRA FILHO, 1995, p. 40)

Uma terceira opinido, que discordou totalmente da primeira foi a que
defendia que o legislador teria equiparado quadrilha ou bando a organizacéao
criminosa, ndo sendo sua intencao criar uma nova modalidade criminosa, sendo
“a remissao feita a figura do art. 288 do CP justamente com o propésito de evitar
equivocos e de se delimitar o campo de abrangéncia da lei 9034/95” (TOURINHO,
2003, p. 120). Se nao fosse assim, o legislador teria criado um novo tipo penal
muito aberto, que iria contra o Principio da Legalidade, no que diz respeito a
taxatividade, opinido esta do precitado autor. Assim, a lei 9.034/95 valeria apenas

para os crimes resultantes de quadrilha ou bando.
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O legislador tentou resolver este embate e editou a Lei 10.217/01 que
modificou os dois primeiros artigos da lei 9.034/95, que ficaram desta forma:

Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatérios que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes
praticadas por quadriiha ou bando ou organizagdes ou
associagOes criminosas de qualquer tipo.

Art. 2° Em qualquer fase da persecugao criminal sdo permitidos,
sem prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos
de investigacao: [...].

Segundo o legislador, os meios de prova e investigatérios presentes na lei
9.034/95 podem ser utilizados tanto para os ilicitos resultantes de acodes
praticadas por quadrilha ou bando, associacées criminosas e organizacdes

criminosas.

2.1 Quadrilha ou bando

O delito de quadrilha ou bando vem descrito no art. 288 do CP:

Art. 288 Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou
bando é armado.

Este delito tem a paz publica como bem juridico tutelado. Quanto aos
sujeitos, o passivo € a coletividade enquanto o ativo pode ser qualquer pessoa
(delito comum), desde que seja formada por, no minimo, quatro pessoas, ja que
se trata de delito coletivo, plurissubjetivo ou de concurso necessério (para sua
configuracao é preciso haver varias pessoas).

Na formacdo da quadrilha pode até haver a presenca de um agente
inimputavel e “o concurso de pessoas no delito de quadrilha ou bando é possivel,
o exemplo citado é o auxilio prestado para as reunides da quadrilha”
(PRADO,2002, p.652).

No que diz respeito ao tipo objetivo, deve haver uma associacao estavel

de , no minimo, quatro pessoas (mais de trés) para cometer crimes, ndo podendo
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ser um ou mais crimes determinados, pois se assim fosse, haveria apenas
simples concurso de pessoas.

A associacao nao precisa de formalizagdo, podendo ser até rudimentar e
s6 se configura tal delito se a associagao tiver como finalidade a pratica de crimes
dolosos e nao contravengdes ou crimes culposos.

Tal delito tem como tipo subjetivo o dolo (vontade livre e consciente de se
agrupar) e, como elemento subjetivo do injusto, o fim de cometer crimes. Admite
dolo eventual e ndo admite forma culposa.

A consumacdo se da com a simples associacdo com a finalidade de
cometer crimes e ndo é necessario que a quadrilha ou bando cometa algum crime
para que o delito do art. 288 do CP seja configurado. A tentativa ndo é admitida,
ja que 0 que se pune sejam 0s atos preparatérios, para maioria da doutrina.

Caso a quadrilha ou bando tenha como finalidade praticar crimes
hediondos ou equiparados, cabera a pena descrita no art. 82 da lei 8.072/90 (trés
a seis anos de reclusao), sem prejuizo do descrito no paragrafo Unico do art. 288
do CP.

2.2 Associacao criminosa

Associacdo criminosa tem definicdo legal no art. 14 da Lei 6.368/76:

Art. 14. Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes previstos
nos artigos 12 ou 13 desta lei:

Pena: reclusdo de 03 (trés) a 10 (dez) anos e pagamento de 50
(cinqUienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Assim, caso se associem duas ou mais pessoas para praticar trafico ilicito
de entorpecentes, ou seja, qualquer conduta que se subsuma nos artigos 12 e 13
da Lei 6.368/76, ndo se utiliza o descrito no artigo 288, mas sim o art. 14 da lei
6.368/76.

A Unica discussao doutrinaria sobre o assunto é sobre a redacao do art. 8°
da Lei 8.072/90 que traz:
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Art. 8% Sera de 3 (irés) a 6 (seis) anos de reclusdo a pena
prevista no art. 288 do Cédigo Penal, quando se tratar de crimes
hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ou terrorismo.

Este artigo traz que, em caso de trafico ilicito de entorpecentes (crime
hediondo equiparado) e quando a conduta se enquadrar nos moldes da descricao
do art. 288 do CP, a pena sera de 03 a 06 anos de reclusao.

Dai surgem dois problemas: se quatro pessoas se associarem com o fim
de praticar crimes de tréfico ilicito de entorpecentes, qual sera a pena aplicada, a
do art. 14 da Lei 6.368/76 (trés a dez anos) ou a do art. 8% da Lei 8.072/90 (trés a
seis anos)? Seria justo que uma associacao de duas pessoas tivesse a pena
maxima de dez anos e a associacao de quatro pessoas tivesse a pena maxima de
seis?

Para responder estas questdes, a doutrina encontrou trés solugdes, como

descrito abaixo:

19) O art. 14 da lei 6.368/76 nao foi revogado, quanto a definicao
e quanto a pena; 2% o art. 14 foi inteiramente revogado, quer
quanto ao tipo incriminador, quer quanto a pena, aplicando-se o
art. 288 do Cdédigo Penal no tocante a definicao tipica e a pena
do art. 8° da lei 8.072/90; 3°) o art. 14 foi apenas derrogado:
quanto ao tipo, aplica-se o art. 14; quanto a pena, o art. 82 da lei
8072/90 (PRADO, 2002, p.656)

A terceira € a mais aceita pela doutrina, como explica o autor abaixo:

Entendemos que o art. 14 ndo foi revogado em sua definicao
tipica pelo art. 8°, tanto que o art. 10 da lei 8.072/90 acrescenta
um paragrafo Unico ao art. 35 da lei 6.368, com a seguinte
redacao ‘os prazos procedimentais deste capitulo serdo contados
em dobro quando se tratar dos crimes dos arts. 12, 13 e 14 (grifo
nosso). Como se vé, a lei manteve o art. 14, que descreve o
delito de quadrilha para fins de drogas. Foi derrogado e nao
revogado. E, se estd em vigor, s6 pode impor a pena do art. 8% da
8.072: reclusao, de trés a seis anos. Isso porque é essa a pena
cominada, segundo o art. 82, para o crime de quadrilha para fins
de trafico de drogas (JESUS, 1999, p. 415/416).

Resolvida tal antinomia, é importante dizer que, nos casos de associacao
criminosa (para o fim de praticar tréafico ilicito de entorpecentes- arts. 12 e 13 da
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Lei 6.368/76), os meios de prova e investigatérios previstos na Lei 9.034/95 sao
cabiveis por forca do art. 1° da lei 9.034/95 modificado pela Lei 10.217/01.

2.3 Organizacao criminosa

Mesmo com a alteracao feita pela Lei 10.217/01, ndo houve, por
parte do legislador, o cuidado de conceituar a organizagao criminosa, sendo esta,
nas palavras de Flavio Gomes (2002), “uma alma (uma enunciagcao abstrata) em
busca de um corpo (de um conteudo normativo, que atende o principio da
legalidade)”.

Por isso, a partir da edicdo da Lei 10.217/01, muitos dispositivos contidos
na Lei 9.034/95, quais sejam, artigos 29, Il, 42, 5° 6° 7° e 10° perderiam a
eficacia ja que trazem em suas redacbes que sé podem ser utilizados em

persecucdes criminais sobre ag¢des praticadas por organizagdes criminosas.

E caso de perda de efic4cia (por ndo sabermos o que se entende
por organizagdo criminosa), nado de revogagao (perda de
vigéncia). No dia em que o legislador revelar o conteudo deste
conceito vago, tais dispositivos legais voltardo a ter eficacia. Por
ora continuam vigentes, mas nao podem ser aplicados (GOMES,
2002).

O mesmo autor termina seu texto concluindo que, enquanto ndo existir
conceito legal, ndo ha eficacia destes dispositivos e ndo pode o juiz desempenhar
o papel do legislador (porque afetaria o Principio da Legalidade, garantia
constitucional prevista no art. 5 ¢, inciso XXXIX, da CF) para dar eficacia a eles,
tornando, os mesmos, “letra morta”.

Mas nem tudo esta perdido, como ja foi dito no capitulo sobre o conceito de
crime organizado, a Convencao das Nacbes Unidas contra o crime organizado,
realizada em Palermo, ratificada pelo Brasil pelo Decreto legislativo n® 231

(30/05/2003) traz uma definicdo de organizacao criminosa, qual seja:

Artigo 2°: Organizagao criminosa € o grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o fim de cometer infracées graves, com a
intengéo de obter beneficio econémico ou moral.
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Tal conceito ndao é o melhor porque ndo condiz com as caracteristicas
préprias do crime organizado que se quer combater, no entanto, € uma definicao
legal que da plena eficacia aos meios de prova e investigatérios de ilicitos
praticados por organizagdes criminosas. Enquanto o legislador néo fizer outro,
este pode ser perfeitamente utilizado.

E importante ressaltar que existe o Projeto de Lei n? 3.731/1997 (anexo E)
que dispde sobre as organizacdes criminosas, 0s meios de obtencao de prova e o0
seu respectivo procedimento criminal. Ele traz um conceito bem melhor de
organizacao criminosa, além de varios outros detalhes esquecidos pela Lei
9.034/95, como se vé a sequir:

Art.1° Considera-se organizagdo criminosa, a associacao de trés
ou mais pessoas, por meio de entidade juridica ou nao,
estruturada de forma estavel, visando a obter direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, para a pratica de:
| — trafico ilicito de substancias entorpecentes ou produtos que
causam dependéncia fisica ou psiquica;

Il — terrorismo e seu financiamento;

[Il — contrabando ou trafico ilicito de armas, munic¢ées, explosivos,
ou materiais destinados a sua produgao;

IV — extorsdo mediante sequestro;

V — crime contra a Administracao Publica;

VI — crime contra o Sistema Financeiro Nacional;

VIl — crime contra a ordem econdmica e tributaria;

VIl — exploragéo de jogos de azar cumulada com outros delitos;
IX — crime contra instituicoes financeiras, empresas de transporte
de valores ou cargas e a receptacdo de bens ou produtos que
constituam proveito auferido por esta pratica criminosa;

X —lenocinio ou trafico de mulheres;

XI — tréfico internacional de crianca ou adolescente;

XIl — lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos e valores;
XIII —tréfico ilicito de tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano;
XIV — homicidio qualificado;

XV — falsificag&o, adulteragéo ou alteragéo de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais;

XVI — crime contra o meio ambiente e o patriménio cultural;

XVIl — outros crimes previstos em tratados ou convengdes
internacionais de que o Brasil seja parte.

Este conceito é bom, mesmo que presentes alguns defeitos, que podem
ou nao ser ainda corrigidos pelos legisladores. Basta esperar a sua respectiva

boa vontade, o que, com certeza, ndao ha de demorar muito, haja vista, o
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alarmante quadro do crime organizado no Brasil, principalmente no que diz

respeito a facgao criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC).
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3 MEDIDAS DE CONTROLE

3.1 Acao controlada

O artigo 2° da Lei 9.034/95, em seu inciso I, traz a acao controlada como
medida de combate ao crime organizado.
A referida lei define a agdo controlada como sendo:

lI- a acdo controlada, que consiste em retardar a interdigao
policial do que se supde acgdo praticada por organizacoes
criminosas ou a ela vinculada, desde que mantida sob
observacdo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da
formacgéao de provas e fornecimento de informacgdes

Tal norma nada mais trouxe do que uma nova forma de flagrante que a
doutrina denominou de flagrante prorrogado, ou retardado.

Este artigo permite que a autoridade policial defina qual € o melhor
momento de se efetuar a prisdo em flagrante, podendo ser diferente dos
momentos descritos no artigo 302 do Codigo de Processo Penal, para que a
prova seja feita com maior eficacia.

A doutrina traz varias espécies de flagrante, tais como o proéprio (ou real, ou
verdadeiro), o improprio (irreal ou quase flagrante), o presumido (ou ficto ou
assimilado), obrigatério (ou compulsoério), o facultativo, o esperado, o forjado (ou
fabricado, maquinado ou urdido), o preparado (ou provocado).

Segundo Capez (2004, p.182), flagrante proprio € aquele no qual o “agente
€ surpreendido cometendo uma infracdo penal ou logo apés cometé-la”, tal como
descreve o artigo 302, incisos | e Il do CPP. Diz ainda que o flagrante impréprio é
aquele em que “o agente é perseguido logo apds cometer o ilicito, em situacéao
que se faga presumir ser o autor da infracao (art. 302, Ill, do CPC).”

O flagrante também pode ser obrigatério (ocorre em todas as hipéteses do
art. 302, sendo a autoridade coatora a autoridade policial e seus agentes,
obrigados a efetuar a prisédo nas situacdes de flagrancia descritas nos incisos do

art. 302 do CPP). Quando qualquer do povo, diante de uma situacdo de
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flagrancia, efetua a prisdo, conforme permite o inicio do caput do artigo 301 do
CPP, ocorre o chamado flagrante facultativo.

Flagrante provocado, nas palavras do ilustre doutrinador Mossin (1998, p.
394), “flagrante provocado (também chamado de preparado por outros autores) é
aquele em que o agente, querendo prender alguém, o provoca, 0 impele ou o
induz & pratica do fato punivel”. E importante lembrar que nesta espécie de
flagrante , por forca da Sumula 145 do STF, ndo existe crime quando a
“preparacao do flagrante pela policia torna impossivel a consumacao”. Assim, a
tentativa neste caso nao seria punivel uma vez que “o agente € impelido a acao
criminosa , nao tendo ele agido voluntariamente, o que descaracteriza o elemento
subjetivo do delito (o dolo)” (MOSSIN, 1998, p.394).

Embora parecidos, o flagrante preparado (ou provocado) ndo pode ser
confundido com o flagrante esperado, como o descrito abaixo:

Tal situagdo nao se confunde, segundo se tem decidido com o
flagrante esperado, em que a atividade policial é apenas de
alerta, sem instigar o mecanismo causal da infragdo, e que
procura colher a pessoa ao executar a infragao, frustrando a sua
consumagao, quer porque recebeu informacdes a respeito do
provavel cometimento do crime, quer porque exercia vigilancia
sobre o delinqliente. Na primeira hip6tese, haveria entdo um
crime putativo, que ndo enseja a prisao em flagrante; na
segunda, uma tentativa punivel, ensejadora da captura
(MIRABETE, 2003, p. 748/749).

Tem-se ainda o flagrante forjado que seria aquele que nem seria um
flagrante, mas sim um crime (denunciacao caluniosa), porque acontece quando “a
policia cria falsamente uma situacdo de crime, para, em seguida, efetuar o
flagrante” (CAPEZ, 2004, p. 183).

Assim, além de todas estas espécies de flagrante, a Lei 9.034/95 trouxe a
figura do flagrante prorrogado (ou retardado, ou programado ou protelado), que

ocorreria quando:

[...] 0 agente policial, [...], presenciando a pratica de uma infragao
penal, ao invés de efetuar a prisdao em flagrante, aguardar um
momento mais propicio e mais eficaz do ponto de vista da
formacdo da prova e do fornecimento de informac¢des(CAPEZ,
1995, p.12).
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Foi uma medida de combate ao crime organizado bastante interessante e
até possivel de ser colocada em pratica, dadas as caracteristicas do proprio crime
organizado. Sabe-se que prender um traficante de drogas e desmantelar uma
organizacao criminosa demandam diferentes espécies de prisdao. O traficante de
rua, v. g., pode ser preso em flagrante, em qualquer das formas trazidas pelo art.
302 do CPP, ja a organizacdo que pratica varios delitos, grandes e pequenos,
para que seja feita prova eficiente para puni-la penalmente, muitas vezes, é
preciso esperar o melhor momento. E é exatamente para que a prova seja eficaz,
€ que o legislador permitiu que o agente policial escolha o melhor momento para
efetuar a prisdo em flagrante. Por tal iniciativa, merece aplauso o legislador.

No entanto, o que aflige a doutrina é o tamanho do poder de
discricionariedade colocado nas maos do agente policial. Isso ocorre porque a
prisdo, em razdo do flagrante, € um dever do agente policial “tendo em vista o
rigido comando do art. 301 do CPP” (GONCALVES, 2004, p. 50) . Assim, a Lei
9.034/95 poderia “justificar” o crime de prevaricacao ou até de corrupcao por parte
de um policial que, v.g., deixaria de prender um traficante em flagrante, por estar
sendo subornado ou por outro motivo ilegal, dizendo que estava esperando um
momento mais “eficaz do ponto de vista da formacgéao de provas e fornecimento de
informacgdes”. Assim, neste caso, desapareceria a situacao de flagrante, devendo
ser tal agente policial punido.

Para resolver tal problema, seria preciso que a acao controlada esteja
submetida a algum tipo de controle, como do Ministério Publico, ou do Juiz, como

sugere abaixo:

Pelo menos o Ministério Publico deveria ser cientificado
imediatamente da decisdo tomada a respeito de um flagrante
retardado. [...] Nenhuma policia do mundo pode agir sem
controle, porque muitas vezes ela é expressdo nua e crua do
autoritarismo. O Ministério publico e o juiz, especialmente este,
sempre devem funcionar como filtros da violéncia estatal
(GOMES, 1997, p.118).

A autora Daniela Gongalves (2004, p. 51) sugere que fossem exigidos
relatérios das atividades policiais para “melhor aferir os elementos levantados
durante a fase investigatéria”.
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Quanto a aplicabilidade dessa medida, Luiz Flavio Gomes (1997, p.117)
diz que a mesma nao poderia ser utilizada, pois a lei diz que sé poderia haver
acao controlada nos casos de “agao praticada por organizagdes criminosas ou a
ela vinculada” e, como a lei ndo definiu 0 que seria organizagao criminosa, nao
teria aplicacao tal medida.

No entanto, Fernando Capez (2004, p. 103), traz duas maneiras de se
aplicar tal medida. A primeira consiste em interpretar extensivamente (nos termos
do art. 32 do CPP) a expressao organizacao criminosa como se o legislador a
tivesse empregado em seu sentido lato, ou seja, abrangendo, as associacbes
criminosas, a quadrilha ou bando e as organizagdes criminosas em sentido
estrito. A segunda seria recorrer ao conceito de organizacdo criminosa trazido
pela Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
realizada em Palermo, em 2000 (15 de Dezembro), a qual o Brasil é signatario,
conforme o que ja foi explicado no capitulo 2.3.

Urge concluir que tal medida foi uma excelente idéia do legislador que
precisa apenas de alguns retoques para que seja plenamente eficaz, dentre eles
o controle, exercido principalmente pelo Ministério Publico, e uma preparagéao
especifica para os agentes policiais que cumpririam tanto com esta como com a

tarefa de infiltracdo de agentes.

3.2 Acesso a dados

A Lei 9.034/95, em seu artigo 2°, inciso Ill, traz como procedimento de
investigacao e formacao de provas o “acesso a dados, documentos e informagdes
fiscais bancarias, financeiras e eleitorais”.

Este artigo possibilita que, para que haja uma melhor investigacdo e para
que as provas sejam formadas com o objetivo de apurar e punir 0os crimes
cometidos por organizagcdes criminosas, seja permitido o acesso a dados,
documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais.

Quando se fala em “dados, documentos e informagdes”, o legislador quis
diferenciar cada um deles.

Segundo o Dicionario, a palavra dados tem o seguinte significado:

“Elemento de informacéao, ou representacado de fatos ou de instrucdes, em forma
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apropriada para armazenamento, processamento ou transmissao por meios
automaticos” (FERREIRA, 2004, s.p.), o que foi resumido por Gomes (1997,
p.123) como sendo ‘“informagdes codificadas, principalmente pelos meios
informaticos ou eletrénicos modernos”.

O artigo 232 do CPP traz que sédo considerados “documentos quaisquer
escritos, instrumentos ou papéis, publicos ou particulares” e diz ainda, em seu
paragrafo Unico, que “a fotografia do documento, devidamente autenticada, se
dara o valor do original”.

Informacao € “todo o informe ou noticia que revele algo sobre alguém ou
alguma coisa” (GOMES, 1997, p.123).

O inciso Ill do artigo 2° da Lei 9.034/95 ressaltou que os dados,
documentos e informagdes devem ser fiscais, bancarios, financeiros e eleitorais.
Gomes (1997, p.125) é claro em dizer que a intencao do legislador foi direcionar
as investigacbes para o campo patrimonial, pois sdo as organizac6es criminosas,
principalmente as grandes, que tem suas atividades direcionadas ao lucro, que
geralmente é resultado de crimes contra a ordem tributaria, lavagem de dinheiro e
até mesmo crimes eleitorais.

Siqueira Filho (1995, p. 54/58) diz que, quanto aos dados, documentos e
informacdes fiscais, segundo o inciso I, do art. 2% da Lei 8.137/90, é até crime
omitir declaragdo de rendas, bens ou fatos, para se eximir de pagar tributos.
Quanto aos dados financeiros, tal autor também diz que estes “envolvem toda a
manifestacdo de pecunia e de bens economicamente valoraveis”, ndo dizendo
respeito apenas as movimentagcées bancarias, como também em relacdo as
“entidades similares”.

No que tange aos dados, documentos e informacdes eleitorais:

Nesse caso, ha uma utilidade especifica. E comum que a
investigacdo venha a ser dificultada em funcdo da auséncia de
indicag@o do endereco residencial ou profissional dos envolvidos,
de sua filiagdo, de sua profissédo, de sua idade, enfim, de
caracteristicas que permitam a sua localizagdo. O fornecimento
das mesmas, puro e simples, ndo € possivel, a qualquer pessoa
que desejar, exatamente, para se preservar a intimidade e a vida
privada do identificado. Porém, a autoridade judicial pode
requisitar tais informagdes, fornecendo-as a autoridade policial, a
fim de que seja descoberto o seu paradeiro (SIQUEIRA FILHO,
1995, p. 57/58).
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Assim, os dados, documentos e informacdes eleitorais teriam serventia
para saber a localizacao de agentes do crime organizado, bem como daqueles
que estao envolvidos com praticas criminosas a ele ligado.

O que se reputa mais importante sobre este assunto é o principio
constitucional que garante a inviolabilidade da intimidade das pessoas,
estampado no artigo 5°, incisos X e Xll da CF.

Pelo Principio da Intimidade e da Inviolabilidade de dados, ninguém pode
ter sua intimidade e seus dados violados, salvo por decisdo judicial
fundamentada. Isso ocorre porque a intimidade das pessoas, bem como o sigilo
sobre os seus dados nao diz respeito a outras pessoas porque nao as afetam.

Gomes (1997, p. 123) ainda lembra que, além da Carta Magna, também
garantem tal sigilo os dispositivos abaixo:

Art. 17 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos-
Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais
em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e
reputacao.

Art. 11, n. 2: Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrérias
ou abusivas em sua vida privada [...].

E preciso utilizar aqui o Principio da Proporcionalidade e o interesse
publico para interpretar tal principio constitucional. Principio este que néo é
absoluto, tendo em vista a sua propria redacao no art. 52, inciso Xll da CF, que
diz, in fine, que o sigilo pode ser violado “no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma em que a lei estabelecer [...]".

Tal excegéao a inviolabilidade do Principio da Intimidade e da Inviolabilidade
de dados, em razdo da redacéao infeliz do legislador no que diz respeito ao que
remete a expressdo “no ultimo caso”, dividiu a doutrina em varias correntes de
interpretacao.

Para parte da doutrina, tal expressdo diz respeito apenas a comunicagcao
telefbnica pois, literalmente € o Ultimo caso descrito. Assim, segundo este
pensamento, “a ConstituicAo autoriza, nos casos nela previstos, somente a
interceptacdo de comunicacoes telefénicas” (GRECO FILHO, 2005, p. 17), nos
moldes da Lei 9.296/96, que sera devidamente comentada no capitulo seguinte.

Assim entende Luis Flavio Gomes, quando diz:
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A comunicacgao de dados ¢€ intangivel , intocavel, porque a Unica
comunicacao que a CF ressalvou foi a telefénica. S6 esta podera
ser interceptada ou escutada. Quando uma empresa esta
transmitindo seus dados contabeis, operacionais, comerciais, etc
[...], € rigorosamente impossivel qualquer invasdo por for¢ga do
mandamento constitucional citado. (GOMES, 1997, p. 124)

Outra parte diz que a expressdao “Ultimo caso” se refere tanto a
comunicacao telefénica como a de dados, como descrito abaixo:

O inciso Xll cuida de dois grupos de coisas distintas. O primeiro
versa sobre a inviolabilidade da correspondéncia e das
comunicacgées telegraficas. O segundo e ultimo caso trata dos
dados e das comunicacoes telefénicas. Houvesse sido
substituida a disjuntiva “e” das palavras “correspondéncia” e “das
comunicacgdes telegraficas” por uma virgula a interpretacao seria
outra. Como estd, ndo. Trata-se de duas hipéteses: a)
correspondéncia e comunicagao telegrafica; b) de dados e
comunicagdes telefonicas (TOURINHO FILHO, 2002, p.232).

Mesmo para a corrente doutrindria que entende que a comunicacédo de
dados é inviolavel, ha o entendimento de que o inviolavel é a comunicacao ou
transmissdo de dados, mas depois de serem eles "transmitidos passam a ganhar
o rétulo de armazenados, e ai pode o sigilo ser violado” (GOMES, 1997, p.124).

Portanto é pacifico na doutrina que dados armazenados podem ser
violados, desde que haja autorizagao judicial devidamente fundamentada. Quanto
a interceptacdo de dados, dependera da corrente doutrinaria como exposto
acima.

O sigilo de dados sé pode ser quebrado, como bem ordenou a CF,
mediante prévia ordem judicial que também devera ser fundamentada, pois uma
garantia constitucional (de ter resguardada a sua privacidade) ndo pode ser tirada
do individuo sem um motivo plausivel. Assim, inexistindo ordem judicial
fundamentada, a quebra do sigilo pode acarretar desrespeito ao Principio do
Devido Processo Legal e crime previsto nos artigos 153, caput e §19, e 154 do
CP. Logicamente se o titular do direito a privacidade consentir na quebra de sigilo
de seus dados, ndo havera crime algum.

Urge dizer que, para preservar o sigilo dos dados acessados mediante

autorizacao judicial fundamentada, & preciso que o processo também fiqgue em
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sigilo, obedecendo as regras do artigo 792, § 1° do CPP, comentado com
maestria pelo doutrinador Julio Fabrini Mirabete:

Havendo interesse maior, para que se evitem escandalos,
inconveniente grave ou perigo de perturbagdo de ordem, que
caracterizariam violagdo da intimidade inadmissivel ou
prejudicando o interesse social, o juiz, tribunal, camara, turma,
podem, de oficio ou a requerimento da parte, determinar que o
ato seja realizado a portas fechadas, limitando o numero de
pessoas que possam estar presentes (MIRABETE,2003, p.1841).

Luis Flavio Gomes (1997) comenta ainda que o acesso aos dados de
familiares dos indiciados poderia ser feito desde que em carater
excepcionalissimo e, desde que tomadas as devidas precaucdes, pois, no crime
organizado, os familiares geralmente séo utilizados como “laranjas”.

Portanto o acesso a dados do indiciado é, em regra, proibido
constitucionalmente, no entanto em carater de investigagdo relativa ao crime
organizado, que diz respeito ao interesse publico, é permitido, inclusive
constitucionalmente, que estes dados sejam acessados e utilizados como prova
de crimes cometidos por organizacdes criminosas. E sempre necessario, claro,
ordem judicial devidamente fundamentada para que nenhuma garantia
constitucional de direito fundamental seja flagrantemente desrespeitada de

maneira arbitraria.

3.2.1 Do Sigilo Bancario

O acesso a dados, de que se refere o artigo 2°, inciso Ill da Lei 9.034/95
também inclui os dados bancarios.

Como se pode notar, tais dados também sao protegidos tanto pela CF (art.
59, X e XIl), de acordo com o Principio da Inviolabilidade da Intimidade, assim
como por leis infraconstitucionais, que é o caso da Lei Complementar 105/2001,
regulamentada pelo Decreto 3.724/01.

A LC 105/01 traz o sigilo bancario como dever das instituicoes financeiras e

também as hipéteses em que sua quebra é permitida, como descrito abaixo:

Art.1? As instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.
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§3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

IV — a comunicagao, as autoridades competentes, da pratica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informagdes sobre operagdes que envolvam  recursos
provenientes de qualquer pratica criminosa ;

§4° A quebra de sigilo bancario podera ser decretada, quando
necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou processo judicial e especialmente
nos seguintes crimes:

IX — praticado por organizagao criminosa.

Embora o §4° traga um rol exemplificativo (pois diz “em qualquer ilicito”), o
legislador fez questao de frisar o fato de que, em caso de crimes praticados por
organizacdes criminosas, € permitida a quebra do sigilo bancario.

Assim, utilizando-se o Principio da Proporcionalidade e o bom senso,
percebe-se que, diante de crimes como o do rol do art. 12, §4°, pode ser o sigilo
bancario quebrado sem infringir o Principio da Inviolabilidade da Intimidade.

Muito se discute sobre a legitimidade para requerer diretamente a quebra
do sigilo as instituicdes financeiras.

A LC 105/01 permitiu que a CPI o fizesse (nos termos do art. 58, §3° da
CF), que o MP requisite (nos termos do art. 82, incisos Il, IV e VIll e §2° da LC
75/93 c.c. art. 80 da Lei 8.625/93), "pelas autoridades competentes” (de acordo
com o art. 62 da LC 105/01) ou o proprio banco (art 12, § 2° da LC 105/01), etc.

O gque mais interessa neste trabalho é a legitimidade do Ministério Publico
de requerer diretamente as instituicbes a quebra do sigilo bancario. Como ainda
nao foi pacificada tal celeuma, ha posicdes favoraveis e contrarias.

Quem defende esta possibilidade, baseia-se na redacao dos arts. 129, VI
da CF, 89, incisos I, IV, VIl e §2° da LC 75/93 (Lei Orgéanica do Ministério Publico
Federal), como vem descrito abaixo:

Art. 129 Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

VI — expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informacbées e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, o Ministério Publico
da Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia:

Il — requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de
Autoridades da Administragéo Publica direta ou indireta;

IV — requisitar informacdes e documentos a entidades privadas;
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VIII — ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de
carater publico ou relativo a servigo de relevancia publica;

§2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob
qualquer pretexto a excegcao de sigilo, sem prejuizo da
subsisténcia do carater sigiloso da informagao, do registro, do
dado ou do documento que Ihe seja fornecido.

Realmente, diante de uma interpretacdo literal destes dispositivos, nao

restaria duvidas de que seria permitida ao MP a quebra do sigilo bancario de

forma direta. No entanto, conforme o autor abaixo, ndo foi esta a intengéo da lei:

Ao nosso ver, salta aos olhos de qualquer intérprete, que
compreenda a Constituicdo automaticamente, que ao MP nao foi
dado quebrar por si s6 o sigilo bancario, apesar de que, quando
se analisa a literalidade da LC 75/93, vé-se que o legislador nao
permitiu a quebra de sigilo diretamente pelo MP. O art. 62, XVIII,
“a” dispbe que compete ao Ministério Publico da Unido
“representar ao 6rgao judicial competente” para quebra de sigilo
da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e
das comunicagoes telefénicas, para fins de investigagdo criminal
ou instrugdo processual penal, bem como manifestar-se sobre
representagado a ele dirigida para os mesmos fins (QUEZADO e
LIMA, 2002, p. 79).

O mesmo autor ainda ressalta que se trata de uma excecao a um direito

fundamental e deve, portanto, ser interpretada restritivamente, pois o art. 129,

inciso VIIl da CF ndo diz que nao é necessaria a intervencao do Judiciario. E, se

nao disse nada, é porque € necessaria, como qualquer outra requisicdo de

provas, na qual o MP requer ao juiz, que ira deferir ou nao.

Alguns entendem que, tendo em vista a possibilidade de quebra do sigilo

bancério feita diretamente por autoridades tributarias, nada impediria que o MP

também o fizesse, mas este dispositivo demonstra-se claramente inconstitucional

porque viola, sem motivo plausivel, os direitos individuais, como diz o autor

abaixo:

Desde antes de sua publicagdo, quando em sede de elaboracao
pelas Casas do legislativo federal, um grande numero de juristas
bradava pela sua inconstitucionalidade, em razdo do que
argumentavam ser uma supressao de direitos individuais, mais
precisamente aqueles de inviolabilidade da intimidade e da vida
privada (TEIXEIRA e HAEBERLIN, 2005, p.109).

E importante ressaltar que uma das funcdes do Ministério Publico é

defender os interesses da sociedade como custus legis (fiscal da lei), entretanto
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nao é obrigado a ser imparcial. Assim, a quebra de um direito fundamental sé
poderia ser realizada mediante a autorizacdo de uma instituicao imparcial, que
seria 0 Poder Judiciario, segundo ordena o art. 5%, Xll, da CF, que sé permite a
quebra do sigilo das informacdes telefénicas por meio de autorizacao judicial.

E claro que a celeridade seria privilegiada se o MP pudesse diretamente
ordenar a quebra do sigilo bancéario, mas excepcionar um direito fundamental sé
pode ser realizado por uma instituicdo que, muito além de defender os interesses
da sociedade, promova uma isenta Justica. E esse € o papel do Judiciario.

3.3 Interceptacao ambiental

O artigo 2° da Lei n® 9.034/95, no inciso IV, acrescentado pela Lei
10.217/01, traz, como procedimento cabivel no combate ao crime organizado, a
interceptacao telefbnica.

O referido artigo faz mencao a “captacao e interceptacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, mediante circunstanciada
autorizacdo judicial”. Insta salientar as diferencas entre interceptacao, escuta e

gravacgao:

Interceptacdo ambiental é a captacdo da conversa entre dois ou
mais interlocutores, por um terceiro que esteja no mesmo local ou
em ambiente que se desenvolve o coléquio. Escuta ambiental é
essa mesma captacao feita com o consentimento de um ou
alguns interlocutores. A gravacao é feita pelo préprio interlocutor
(CAPEZ, 2004, p.107).

Suscita-se importante a questdo da possivel violagcdo ao Principio da
Intimidade previsto constitucionalmente no artigo 59, inciso Xll, e a questao de ser
a interceptacao uma prova ilicita ou nao.

O artigo 59, inciso Xll, da CF,traz o Principio da Intimidade quando diz:

XIl- € inviolavel o sigilo das correspondéncias e das
comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicacées
telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipbéteses e na forma em que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instru¢ao processual penal.
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Este artigo, na sua parte final, foi regulamentado pela Lei 9.296/96 que traz
as situacdes em que sao admitidas a interceptacao telefénica e os tipos penais
ligados ao desrespeito a tais normas.

A doutrina se divide quanto a interpretacéo da expressao “no ultimo caso”,
trazida pelo referido artigo da CF. Alguns entendem como Vicente Greco (2005,
p.16), por exemplo, que o legislador apenas permitiu a interceptacdo das
comunicacoes telefonicas e telegraficas pois somente a elas tal expressao estaria
relacionada. Outros ja sao firmes ao dizer que tal expressao estende-se tanto
para as comunicacOes telefénicas, como para as de dados, pois o legislador
trouxe duas coisas diferentes, sendo de um lado a inviolabilidade das
correspondéncias e comunicacao telegrafica e, de outro, a inviolabilidade de
dados e comunicacgdes telefonicas, como afirma TOURINHO (2002, p. 232). Este
mesmo autor diz, portanto que ndo somente a interceptagcao telefébnica deve ser
levada em consideracdo, mas também as transmissGes de dados feitas via
informatica ou telematica. Dai importa lembrar ainda que a Lei 9.034/95 autoriza
também a interceptacéo de sinais eletromagnéticos e éticos, ou seja, até videos
poderiam ser utilizados.

Nao se entende que seria inconstitucional a interceptacao ambiental do art.
29, IV da Lei 9.034/95, pois ndo afronta o Principio da Intimidade, uma vez que a
prépria CF excepcionou para os casos previstos em lei ordinaria, desde que
houvesse autorizacdo judicial, como ocorre na lei do combate ao crime
organizado. Assim, havendo autorizacdo judicial, em casos de acbes praticadas
por organizacbes criminosas, é perfeitamente constitucional a interceptacéao
ambiental.

Uma vez tida como constitucional fica dificil defender a idéia de que seria a
interceptacdo uma prova ilicita. A utilizagdo de provas obtidas ilicitamente é
expressamente inconstitucional (artigo 5°, inciso LVI, CF). Assim, se ndo ofender
principios constitucionais, desde que presente seu requisito fundamental
(circunstanciada autorizacao judicial), ndo ha problemas na utilizagao de tal meio
de prova com escopo na Lei 9.034/95. Neste sentido, diz a doutrina:

O art. 2° da lei 9034/95 [...] prevé a possibilidade da captacao e
interceptagéo [...], bem como a infiltracdo por agentes de policia
ou de inteligéncia em tarefas de investigacdo, constituida pelos
orgaos especializados pertinentes, desde que as diligéncias
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sejam autorizadas pelo juiz. Nessas hip6teses, a conduta do
autor da prova deixa de ter a ilicitude exigida na CF para
proibicéo da prova (MIRABETE, 2003, p. 261).

No caso de investigacao de crime de quadrilha ou bando ou por
associagao criminosa, desde que haja uma prévia, fundamentada
e detalhada ordem escrita da autoridade judicial competente, toda
e qualquer gravacdo e interceptacdo ambiental que estiver
acobertada pela autorizagdo constituira prova valida(CAPEZ,
2004, p. 107).

Insta lembrar que a interceptacdo telefénica é regulamentada pela Lei
9.296/96 e deve ser feita nos seus moldes, respeitando o procedimento ali
mencionado (artigos 3% a 9?2 da Lei 9.296/96). Também aquele que promover as
interceptacées ou quebrar segredo de Justica, sem autorizagdo ou com outros
objetivos que ndo sejam aqueles dispostos em lei, incorre na pena prevista no art.
10 da Lei 9.296/96 (reclusdo de 2 a 4 anos e multa).

Com maestria, lembra ainda Capez (2004, p. 108), que em casos
excepcionais, poderia ser admitida a interceptacdo ambiental sem prévia
autorizacao judicial, adotando-se o Principio da Proporcionalidade pro societate,
sendo aceita, v.g., para acabar com uma poderosa organizacdo criminosa ou
evitar uma condenacéao injusta.

Desta forma, tal medida judicial reputa-se perfeitamente constitucional e

cabivel no combate ao crime organizado, sendo assim, muito utilizada e eficaz.

3.4 Infiltracao de agentes

Nas palavras de Luiz Carlos Rocha:

Infitracdo € a agdo de introduzir-se astuciosamente em
determinado meio para nele, temporariamente, agir, viver ou
conviver, trabalhar ou participar de suas atividades, a fim de
obter informagbes (ROCHA, 1998, p. 29)

O autor ainda diz que ela pode ser simples (0 agente nao precisa de
habilidades especiais) ou complexa (ele precisa ter conhecimento especializado).

O texto da Lei 9.034/95, em seu artigo 2°, inciso |, previa a infiltracdo de
agentes com a seguinte redacao:
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I- A infiltracdo de agentes da policia especializada em quadrilhas

ou bandos, vedada qualquer co-participacado delituosa, excecao
feita ao disposto no artigo 288 do Decreto- Lei 2848 de
7.12.1940, Cdbdigo Penal, de cuja acao se preexclui, no caso da
antijuridicidade.

Este inciso, porém, foi vetado pelo Presidente da Republica. Segundo
alguns autores, o veto se deu porque trazia um instituto ineficaz, pois nao permitia
que o agente infiltrado cometesse infracdes (com excecédo do delito de quadrilha
ou bando, sem o qual ndo seria possivel a infiltragdo), como explica o autor

abaixo.

Caso viesse a ser aprovado, teria duvidosa eficacia, uma vez
que, nao podendo o infiltrado cometer crimes, acabaria tendo sua
identidade revelada, pois a pratica de delitos constitui uma das
primeiras exigéncias para se tomar parte na organizagao, como
uma demonstracao de coragem e lealdade (CAPEZ, 1995, p. 13).

No entanto, a Lei 10.217/01, introduziu o inciso V no artigo 2° da lei
9.034/95, com a seguinte redagao:

V- infiltrag@o por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas
de investigacdo, constituida pelos 6rgdos  especializados
pertinentes, mediante circunstanciada autorizagao judicial.
Paragrafo Unico- A autorizagao judicial sera estritamente sigilosa
e permanecera nesta condicdo enquanto perdurar a infiltragéo.

A infiltracdo policial, depois desta lei, passou a vigorar no nosso
ordenamento. Depois dela, surgiu a Lei 10.409/02 que trouxe a seguinte redacao
no artigo 33, abaixo:

Art. 33 Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos
crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos na
Lei 9.034/95, mediante autorizagdo judicial, e ouvido o
representante do Ministério Publico, os seguintes procedimentos
investigatoérios:

I- infiltrag&o de policiais em quadrilhas, grupos, organizagbes ou
bandos, com o objetivo de colher informacdes sobre operacoes
ilicitas desenvolvidas no ambito dessas associacoes;
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Varias sdo as criticas sobre tais dispositivos. Uma delas seria sobre a
realizacdo da infiltracdo no que diz respeito ao seu procedimento, uma vez que
nem a Lei 9.034/95, nem a lei 10.409/02 trouxe nada a respeito. Quanto a esta
lacuna, Eduardo Araujo da Silva (2003, p. 88) sugere que se siga o procedimento
da Lei 9.296/96 (Lei sobre a interceptacao telefénica e fluxo de comunicacdées em
sistema de informatica e telematica) “pois reflete a moderna concepgcdao do
Principio da Proporcionalidade em relagcdo a matéria que igualmente pode resultar
em restricao ao direito a privacidade”.

Segundo esta lei, os requisitos para o deferimento do pedido seriam: 1) a
prova nao poder ser colhida por outros meios; 2) os delitos investigados serem
praticados por quadrilha ou bando, associacées ou organizacdes criminosas,
como dispde o art. 12 da Lei 9.034/95.

Seguindo a sugestdo do precitado autor, seriam legitimados para requeré-
la o delegado de policia, na fase de Inquérito Policial; o Ministério Publico, na fase
de instrugdo; e até o juiz, de oficio, se achar conveniente, devendo estes
demonstrar a presenca dos dois requisitos descritos acima. Comenta ainda que,
no prazo maximo de 24 horas do pedido, o juiz deve deferir ou néo (art. 4° da Lei
9296/96) e que o prazo maximo para duragdo da infiltracdo seria 15 dias
(renovavel por igual periodo). Por fim, a autoridade deveria encaminhar relatério
das diligéncias ao juiz responsavel pela autorizagao (art. 6%, §2° da Lei 9.296/96).

Em que pesem as opinides do precitado autor, Mendroni (2002, p. 72/79)
faz algumas criticas, quais sejam: 1) a autorizacdo deveria ser concedida pelo
representante do MP, que é o “verdadeiro ‘Diretor’ das investiga¢des”; 2) ndo se
pode dar prazo para o término da infiltragdo, “sob pena se perder o trabalho até
entdo realizado”.

E importantissimo o sigilo da operagdo, como explicita o proprio paragrafo
unico do inciso V do art. 2° da Lei 9.034/95, para preserva-la, para que tenha éxito
e, principalmente, para proteger a vida do agente infiltrado que, se descoberto,
pode acabar morto. Para tanto, também se faz necessaria a preservacao de sua
identidade, chegando alguns autores a sugerir que, no momento da autorizacao
judicial, seja trocada a sua identidade apenas para o fim de infiltracao policial.

Ainda pensando na protecdo do agente infiltrado, é importante que ele
esteja bem preparado e que tenha, para seu auxilio, uma equipe também
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preparada para atendé-lo num momento de perigo e para o0 sucesso das
investigacoes.

Uma das criticas mais pesadas que a doutrina faz sobre a infiltracdo de
agentes € sobre a possibilidade de o agente praticar infracées. No artigo vetado
pelo Presidente, a redacdo era clara no sentido de que isso ndo era possivel,
sendo apenas permitido o cometimento da infragdo disposta no art. 288 do CP,
sem a qual seria impossivel a infiltracdo, e, no texto trazido pela Lei 10.217/01,
nao ha vedacao expressa.

Em relacdo a este impasse, a doutrina mais otimista vem defendendo a
idéia de usar, neste caso, o Principio da Proporcionalidade. Isso porque ndo se
pode permitir a pratica de qualquer crime em qualquer situagdo, assim como nao
se pode vedar a pratica de delitos sob pena de total ineficacia.

Nao ha duvida de que é excludente de antijuridicidade a pratica dos delitos
descritos no art. 288 do CP e do art. 14 da Lei 6.368/76 (associacdao criminosa)
por faltar vontade livre e consciente para praticar tais crimes. “Ademais, ainda que
assim nao se considere, o policial atua no estrito cumprimento do dever legal (art.
23, inciso lll, do CP)” (SILVA, 2003, p. 89).

Pelo Principio da Proporcionalidade, quando dois principios constitucionais
forem aparentemente iguais, prevalece o de valor maior, assim exemplificando o

autor abaixo:

[...] se um agente infiltrado estiver diante da situacdo em que
tenha que admitir receber algum dinheiro, podera aceitar para
repassa-lo as autoridades na primeira  oportunidade,
acompanhado de relatério circunstanciado, para que seja
devidamente apreendido e documentado (MENDRONI, 2002,
p.74).

E claro que, em algumas situacdes, é nitido perceber o que é de maior
valor ou ndo, mas quando isto ndo ocorrer, a doutrina tem entendido que, se
houver tempo suficiente, seria necessaria autorizagdo judicial (ou do MP, ou do
Delegado de Policia, nesta ordem de importancia) para praticar tal conduta e , se
nao houver tempo, o agente infiltrado tera de usar o seu bom senso e habilidade
ou para evitar,de forma criativa, a situacdo, ou efetuar a prisdo em flagrante
(acdo controlada), ou até praticar o delito, “desde que nado atente contra um
direito constitucional sobrevalente” (MENDRONI, 2002, p. 74).
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Assim, o que é mais importante para o sucesso da infiltracdo de agentes é
a capacidade, preparo e especializacdo da equipe de pessoas que ira dar
andamento a operacao. Estando a equipe em condicoes, é perfeitamente possivel
a eficacia do dispositivo.

3.5 O juiz inquisidor

O art. 32 da Lei 9.034/95, traz a seguinte redagao:

Art. 32 - Nas hipoteses do inciso Il do art. 2° desta Lei, ocorrendo
possibilidade de violagdo de sigilo preservado pela Constituicédo
ou por lei, a diligéncia sera realizada pessoalmente pelo juiz,
adotado o mais rigoroso segredo de justica.

§ 1°) Para realizar a diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio
de pessoas que, pela natureza da fungao ou profissdo tenham ou
possam ter acesso aos objetos do sigilo.

§ 2°) O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da
diligéncia relatando as informagdes colhidas oralmente e
anexando copias auténticas dos documentos que tiverem
relevancia probatoria, podendo, para este efeito, designar uma
das pessoas referidas no paragrafo anterior como escrivao ad
hoc.

§ 39) O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos do
processo, em lugar seguro, sem intervencdo de cartério ou
servidor, somente podendo ele tera acesso, na presenca do Juiz,
as partes legitimas na causa, que nado poderdo dele servir-se
para fins estranhos a mesma, e estdo sujeitas as sancoes
previstas pelo CP em caso de divulgacgao.

§ 4°) Os argumentos de acusacgao e defesa que versarem sobre a
diligéncia serdo apresentados em separado para serem
anexados para serem anexados ao auto da diligéncia, que
podera servir como elemento na formagao da convicgao final do
juiz.

§ 5% Em caso de recurso, o auto de diligencia sera fechado,
lacrado e enderegcado em separado ao juizo competente para
revisdo, que dele tomara conhecimento sem intervengdo das
secretarias e gabinetes, devendo o relator dar vistas ao Ministério
Publico e ao Defensor em recinto isolado, para o efeito de que a
discussao e o julgamento sejam mantidos em absoluto segredo
de Justica.

Este dispositivo, para a maioria esmagadora da doutrina, talvez seja o
maior erro desta lei. Isso ocorre porque ela traz uma atuagdo do juiz
completamente fora dos parametros ditados pela Constituicao Federal.
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Ao dizer que o juiz, na hip6tese de acesso a dados, documentos e
informacdes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais, se houver a possibilidade
de violagdo de sigilo, deverd realizar a diligéncia pessoalmente, a lei esta
negando o sistema acusatério, escolhido pela Constituicdo Federal, e apoiando o
sistema inquisitivo, caracteristica do processo penal que era utilizado na Idade
Média.

A propoésito, existem basicamente trés formas de processo penal, quais
sejam, o inquisitivo, o misto e o acusatério. O primeiro foi muito utilizado
inicialmente pelo Direito Canénico e teve seu auge na Inquisicdo, caracterizando-
se pela forma escrita e secreta e, por concentrar “as fungdes de acusar, defender
e julgar numa sé pessoa: o Juiz” (TOURINHO FILHO, 2002, p. 88). O acusatério
apresenta caracteristicas como o contraditério, a publicidade, a igualdade entre as
partes, a divisdo das funcbes de acusar, defender e julgar entre pessoas
diferentes, oralidade (pode também ser escrito), iniciativa da acusacao entre
outras. Ja o misto tem trés fases ( 12) investigacdo preliminar; 22) instrucéo
preparatéria; 3%) julgamento), onde as duas primeiras sao inquisitivas e a ultima é
acusatéria. Pelas caracteristicas, nem seria necessério dizer que, hoje, o que se
adota no Brasil, é o sistema acusatorio, que € o Unico que se encaixa ao Estado
Democratico de Direito (art. 1° da CF).

A CF escolheu o sistema acusatorio e deixou isto claro quando estabeleceu
as atividades tanto do Ministério Publico (art. 129), quanto da policia judiciaria
(art. 144 e §§), quanto do Juiz (art. 92 e ss).

O fato de o juiz conduzir pessoalmente a producdo de provas afronta
basicamente trés principios penais constitucionais: o do devido processo legal, da
inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos e da Imparcialidade do juiz.
O devido processo legal (art. 52, LIV da CF) é ofendido, uma vez que no processo,
a funcdo do juiz é conduzir o processo e julgar, e nao produzir provas
pessoalmente. O maximo que o juiz pode fazer neste caso é determinar
diligéncias, caso tenha “duvida sobre ponto relevante”, como dispde o art. 156 do
CPP, mas, neste caso, esta “atividade € meramente supletiva do juiz, ndo tendo
ele o dever de determinar tal ou qual diligéncia” (MIRABETE, 2003, p. 476). Desta
forma, se o juiz age nos termos do art. 3° da Lei 9.034/95, ndo respeita o devido

processo legal. Também nao obedece ao art. 59, inciso LVI, porque “a prova
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colhida pelo juiz estd sendo obtida por meio ilicito (mais precisamente por meio
ilegitimo), sendo, destarte, inadmissivel” (GOMES, 1997, p. 137).

Ofende ainda o Principio da Imparcialidade do Juiz que, para que possa
refletir e decidir sobre as provas dos autos, deve manter-se numa certa
neutralidade e, se ele pessoalmente produz as provas, por mais que seja ele
honesto e idbneo, ainda que inconscientemente vai ter uma visdo tendenciosa
das mesmas, o que €, no minimo, antiético. Também por isso, existe o art. 252, Il
do CPP, que impede que o juiz atue no processo em que desempenhou funcéao
tipica de outra instituicdo que, no caso, a de produzir provas, que é da acusacao
ou da defesa.

E claro que existem poucas vozes no sentido contrario, mas que Sao

totalmente deixadas de lado como explica o autor abaixo:

[...] ndo podemos mais que discordar da posicao doutrinaria
adotada por Geraldo Prado e William Douglas, que concluiram
‘no sentido que s6 serao considerados constitucionais os atos do
juiz relativos a obtencgéo, pessoalmente, de elementos de prova,
se decorrentes da necessidade da medida, na presenca do fumus
boni iuris, devendo, todavia, a vista da imprescindivel
preservagdo da imparcialidade do julgador, dar-se este por
impedido sempre que a colheita de dados ou informagdes seguir-
se sua selegdo de modo a executar tarefa tipica de perito’.
Pensamos, muito diferentemente, que o juiz, em nenhuma
hipétese, deve colher qualquer prova fora do devido processo
legal. Imaginar a atividade judicial sem processo, ou pelo menos
inquérito policial instaurado € uma contradigdo. Devido processo
legal e jurisdigdo, pelo sistema constitucional brasileiro estéo
umbilicalmente ligados (GOMES, 1997, p. 142).

Portanto, se o juiz que pessoalmente se encarrega da producdo de provas
declarar-se impedido para julgar, passando tal tarefa para outro, havera
imparcialidade, no entanto € um contra-senso porque o juiz ndo é perito para
produzir prova. Além disso, a Lei 9.034/95 nao quis criar um “juiz perito”,
colocando dois juizes no mesmo processo com fungdes diferentes, mas sim, quis
a lei que o0 mesmo juiz que analisa também produza as provas com o erréneo
motivo de fazer com que o juiz figue mais proximo da causa e mantenha o maior
sigilo possivel sobre o processo, o que é flagrantemente inconstitucional.

Quanto as medidas de sigilo absoluto, indicadas pelos paragrafos do art. 3°
da Lei em tela, como nomear escrivao ad hoc (§2°%), para que ninguém veja o
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processo, é um absurdo porque a policia tem que vé-lo para cumprir diligéncias e
desconfiar até do escrivdo ¢€ ilegal, pois sobre ele pesa a presuncao de fé
publica. Nas palavras do autor abaixo, para levar adiante um segredo (§39)

destes, ironicamente, seria necessario:

[...] a utilizagdo de um cofre, diante da seguranca exigida
normativamente, s6 tendo ciéncia de seu segredo e sé portando
a sua chave e correspondentes coépias o julgador, o qual
eventualmente removido, promovido, aposentado ou, por
qualquer motivo, afastado daquele juizo, temporaria ou
definitivamente, repassaria pessoalmente, a senha e/ou a chave
ao seu sucessor ou substituto. Outra nao podera ser a
interpretacdo da lei, em face da dimenséo do cuidado reclamado
pelo seu texto (SIQUEIRA FILHO, 1995, p.68).

N&o é preciso estar no meio juridico para entender que, hoje, tal hipotese é
impossivel de ser realizada pelo Judiciario brasileiro.

A maioria dos autores entende que o sigilo e zelo dos §§3¢, 4° e 5° ofende
o Principio da Publicidade (artigos 5%, LX e 93, IX da CF), que existe para prépria
seguranca das partes, no que diz respeito a Justica, e para manter a confianca da
populacdo no Judiciério. Ele s6 poderia ser quebrado nas situa¢des descritas no
art. 792 do CPP e, havendo violagdo do mesmo, punindo-a.

No entanto existem doutrinadores que pensam o contrario, como Capez
(199-, p. 21) que entende que é possivel tal sigilo e as respectivas atitudes para
manté-lo porque as referidas normas constitucionais sobre tal Principio sdo de
eficacia contida e por isso, poderia haver regulamentacdo de restricbes a ele,
principalmente num processo envolvendo organiza¢des criminosas.

Mesmo que fosse constitucional, seguir as regras dos §§ do art. 3%, seria
impraticavel, ndo havendo, assim, muitos motivos para se manter e seguir este
dispositivo, que ndo tem muita serventia.

Gomes (1997) comenta que esta dureza do art. 32 se deve a um
deslocamento de conflito politico para o juiz, ou seja, a populacéo, farta dos
crimes praticados por organizagcdes criminosas, cobra dos politicos uma posi¢éo.
Estes, por sua vez, produzem uma legislagédo, transferindo o problema para as
maos do Juiz, que aceita o desafio por pura vaidade. E ndo é assim que se
resolve este entrave, como se pode observar no capitulo pertinente (capitulo 4).
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3.6 Identificacao Criminal

A Lei 9.034/95 trouxe em seu artigo 59, a seguinte redacao:

Art. 5% A identificagdo criminal de pessoas envolvidas com a
acao praticada por organizagbes criminosas sera realizada
independente de identificagéo civil

Segundo Mirabete (2003, p.107), “identificacdo é o processo usado para
estabelecer a identidade, conjunto de dados e sinais que caracterizam o
individuo, distinguindo-o dos demais”.

A identificacao € muito importante no que diz respeito a apurar a verdadeira
autoria material de um delito e, as vezes, imprescindivel para livrar de pena,um

inocente, como traz o autor abaixo:

O exercicio da pratica de atos tendentes a identificar uma pessoa
€ uma atividade que materializa o duplice carater publicistico do
processo penal, porque, ao mesmo tempo em que busca a
satisfacdo do interesse punitivo do Estado, podera servir para a
defesa de uma pessoa inocente e evitar a imposicao indevida da
pena, sangdo cuja aplicacdo deve dirigir-se apenas e tao
somente a pessoa apontada como autora do delito (SERGIO
SOBRINHO, 2003, p. 76).

Antes do advento da Constituicado Federal em 1988, quanto a esta matéria,
o que valia era o art. 62, inciso VIII, do CPP, que trazia como uma das obrigacoes
da autoridade policial, quando tivesse conhecimento da pratica de uma infracao
penal, “ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico”.

Alguns autores entendiam que obrigar alguém a se submeter a
identificacado datiloscopica (vulgo “tocar piano”) seria um constrangimento ilegal e,
por isso, o STF editou uma Sumula (Sumula 568) dizendo que “A identificacao
criminal ndo constitui constrangimento ilegal, ainda que o indiciado ja tenha sido
identificado civilmente”.

Assim , tal Sumula resolveu o impasse até que o artigo 5%, inciso LVIII, da
CF trouxe que “o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao

criminal, salvo nas hipGteses previstas em lei”. Este dispositivo constitucional
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abriu uma discussao doutrinaria no sentido da validade tanto do art. 62, VIII, do
CPP e da Sumula 568 do STF.

Uma minoria entendeu que tal mandamento constitucional ndo afetou estes
dispositivos que caberiam perfeitamente na ressalva que dizia “salvo nas

hipbteses previstas em lei”. No entanto, essa ndo é a melhor forma de
interpretagdo pois, se assim fosse, anularia a esséncia do mandamento

constitucional, como traz o autor abaixo:

Nao se respeitaria o conteddo ‘essencial’ do direito. A nao
identificagcao criminal, pelos métodos datiloscépico e fotografico,
do ja civimente identificado, j& em sintese deve ser
compreendida e respeitada como um dos mais importantes
direitos consagrados na nossa Carta Magna (GOMES, 1997, p.
160).

O mesmo autor ainda reforca sua idéia dizendo que o fato de se identificar
criminalmente é um vexame e, fazé-lo, antes da formacao de culpa seria ofender
o Principio da Dignidade Humana (art. 12, IlI).

Mas a ressalva do art. 5° LVIIl, da CF pode ser observada em trés
dispositivos. Um deles é o artigo 109 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que permite a identificacao criminal do adolescente mesmo quando ja identificado
civilmente quando houver duvida fundada para efeito de confrontacao.

Outro é a regulamentacao feita da identificacao criminal pela Lei 10.054/00,
em seu art. 32, que traz os casos especificos em que o identificado civiimente
deve se submeter a identificagao criminal.

O terceiro caso seria o do art. 5° da Lei 9.034/95, que permite a
identificagdo criminal independente da identificacdo civil em caso de “pessoas
envolvidas com agao praticada por organizagdes criminosas”.

Como relata Sérgio Sobrinho (2003, p. 160), surgiram duas posicoes
doutrinarias sobre a constitucionalidade do dispositivo, quais sejam: 1) nao
haveria inconstitucionalidade porque haveria preocupacado em combater a grande
criminalidade; 2) deveria ser usada parcialmente, sugerindo-se que s6 se fizesse
a tomada de fotografias com a dispensa da colheita de digitais.

E de se ressaltar que a lei em questdo ndo coloca nenhum motivo para a
excecgao constitucional, como traz o art. 109 do E.C.A. e até o art. 3¢, incisos Il a

VI da Lei 10.054/00, ou seja, ndao sendo necessaria a fundada duvida sobre a
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identidade do acusado ou sobre a veracidade do documento de identificagdo por
ele apresentado.

No entanto, prevalece o entendimento de que tal excecado reputa-se
perfeitamente justificavel porque:

[...] a principio, as organiza¢gbes criminosas estruturadas se
utilizam de inUmeros expedientes para evitar a identificagcédo de
seus membros, inclusive com emprego de documentos falsos, o
que inviabilizaria a prevengédo e a repressao da acao criminosa,
tdo somente levando-se em conta a identificacdo civil dos
agentes (SIQUEIRA FILHO, 1995, p. 75).

A monografista partilha da mesma idéia, ja que, como se trata de crime
organizado, que possui estrutura hierarquica e um conjunto de regras internas no
sentido de esquivar-se da identificacdo da organizagao, a identificacao criminal
independente da civil é necessaria, mesmo que o art. 5° da Lei 9.034/95 nao
tenha externado tal motivo, deixando-o implicito (quando simplesmente menciona
o envolvimento com organiza¢des criminosas).

E claro que, como bem lembra Luis Flavio Gomes (1997, p. 162), o simples
envolvimento com a organizacdo criminosa ndo pode ensejar a identificacdo
criminal independente da civil, devendo haver o fumus boni iuris (que seria prova
do delito e indicios suficientes de autoria) para que ndo seja desrespeitado o
direito fundamental disposto no art. 5° da Lei 9.034/95. Mas, presente o fumus

boni iuris, ndo ha duvidas de que este artigo € constitucional.

3.7 Delacao premiada

Delagéao “significa o ato de delatar, ou seja, denunciar ou revelar um delito”
(AKAOWI, 1994, p. 430).
O artigo 6° da Lei 9.034/95 traz a seguinte redacao:

Art. 62. Nos crimes praticados em organizacao criminosa, a pena
serd reduzida de um a dois tercos, quando a colaboracéo
espontdnea do agente levar ao esclarecimento de infragdes
penais e sua autoria.
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Este tipo de delagdo tem algumas caracteristicas préprias. E uma causa de
diminuicdo de pena desde que presentes alguns requisitos.

O primeiro deles é o fato de que s6 valem para crimes praticados por
organizacao criminosa, cujo conceito, embora tenha alguns problemas, existe e
esta presente no Decreto 231/03 (ver capitulo 3.3). Depreende-se dai que em
caso de crimes praticados por quadrilha ou bando ou associacao criminosa, esta
causa de diminuicdo ndo pode ser utilizada, com fulcro neste artigo.

A colaboracdo deve ser espontanea que, para a doutrina é diferente de
voluntariedade, e o que faria a diferenca seria que o ato espontaneo, além de
voluntario, ndo foi sequer sugerido por qualquer pessoa, como explica o autor

abaixo:

Espontaneo é um termo que vem do latim spontaneu. Pressupde
uma manifestacdo de vontade plenamente livre, embora n&o
venha a repelir necessariamente, em que pese a existéncia de
posicionamentos em outro sentido, a sugestdo, o conselho de
denunciar, efetuado por quem quer que seja, autoridade policial
ou ndo. A vontade tera de ser externada sem a interferéncia de
fatores exdgenos ao confidente (SIQUEIRA FILHO, 1995, p. 80).

Para a maioria da doutrina e, em decorréncia da prépria leitura do art. 2° da
lei 9.034/95, com redacdo dada pela lei 10.217/01, pode ocorrer em qualquer
momento da persecucao penal, até mesmo em sede de execucao, bastando que,
para tanto, seja a delacao eficaz. No entanto, ha posicionamentos em contrario
como Mendroni (2002, p.58) que diz que ela deve ser feita o quanto antes,
sugerindo inclusive que deveria ser prestada até o interrogatério judicial porque
complicaria a persecucdo, causando “transtornos processuais”, por que as novas
informacdes teriam de ser investigadas em outro auto e, se feita apds o
interrogatorio judicial, ndo seria aproveitada no mesmo auto. Ainda prefere-se o
entendimento de que se da colaboracédo se obteve o “efeito desejado, nasce para
0 agente o direito liquido e certo de diminuicdo de sua pena, mesmo que ja esteja
em fase de execugdo” (GOMES, 1997, p.168).

Deve a delacdo ser eficaz, ou seja, deve “levar ao esclarecimento de
infracdes penais e sua autoria”, ndo sendo necessario, portanto, que haja o
desmantelamento da organizacao criminosa. O que se discute no caso seria se a
delacdo levar ao esclarecimento de apenas uma infracédo, dividindo a doutrina
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entre 0s que aceitam a sua aplicacéo e os que a repelem, prevalecendo a opiniao
de que se a lei disse “infracdes” é porque s6 vale se for esclarecida mais de uma

infracdo, como se destaca abaixo:

A delacao prevista na Lei 9.034/95 pode ocorrer em qualquer
fase da persecugdo penal e deve propiciar o esclarecimento de
mais de um crime, ja que o artigo menciona ‘infragcdes’ e suas
correspondentes autorias (LAVORENTI, 2000, p.57).

O mais importante a se observar aqui € sobre a eficacia da delacéo, ou
seja, como o préprio artigo descreve, ela deve levar ao “esclarecimento de
infracdes penais e sua autoria”. Uma vez que é eficaz, ou seja, que a delacao
tenha sido “levada em consideracdo quando das investigacoes e reputados como
imprescindiveis para o seu sucesso” (SIQUEIRA FILHO, 1995, p.81), é direito
publico subjetivo do delator a diminuicido de sua pena, que varia de um a dois
tercos, cujo quantum sera decidido pelo juiz quando este avaliar os resultados das
investigagbes que se basearam nas informacdes dadas pelo delator.

Se ineficaz, ndo ha direito algum de diminuicdo a pena, mas alguns autores
dizem caber neste caso, o arrependimento posterior, desde que preenchidos os
requisitos do art. 65, Ill, ‘b do CP, ou seja, se o autor tentar minorar as
consequéncias do delito.

O nosso sistema juridico traz a delacdo, colaboragdo ou até “traicao”
premiada, em varios outros dispositivos. E o caso do art. 159, §4° do Cédigo
Penal que cuida de um tipo de delacado que diminui a pena também de um a dois
tercos, caso a denuncia feita facilite a libertacdo do sequestrado. Difere da
analisada porque diz que € cabivel em caso de concurso de pessoas (e ndo em
caso de organizacao criminosa) e porque tem finalidade diversa, qual seja, a
libertacdo do sequestrado. Por essa razdo, a Lei 9.034/95 nao revogou o art. 159,
§4° do CP.

Ha também o art. 8% da Lei 8.072/90 que diminui a pena de um a dois
tercos a quem denunciar a quadrilha ou bando que pratica crimes hediondos,
possibilitando o seu desmantelamento, situacdo diferente do art. 6° da Lei
9.034/95 que nao exige que a organizacao criminosa (e nao quadrilha ou bando)
seja desmantelada.
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Também trazem este instituto, porém com requisitos diversos, as leis
7.492/86 (Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional), 8.137/90 (Crimes contra
a Ordem Tributaria e Econbémica e contra as relacées de consumo) e 9.613/98
(Crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores). Neste ultimo
caso, 0 juiz pode até deixar de aplicar a pena ou substitui-la por uma pena
restritiva de direitos.

A Lei 9.807/99 (Lei de Protecdo a Vitimas de Testemunhas ameacadas)
trouxe, em seu art. 14, a diminuicdo de um a dois tercos da pena para o acusado
ou indiciado que ajudar na identificacdo dos demais co-autores e participes da
acao criminosa, ou na localizagdo da vitima com vida ou na recuperacao parcial
ou total do produto do crime, além de trazer a possibilidade de concessao de
perdao judicial (art. 13).

Este instituto porém é alvo de muitas criticas pela doutrina pois incentiva
algo completamente repudiado por nossa sociedade, a traicdo, ou seja, acaba
premiando a deslealdade. No entanto, acredita a monografista que alguém, ao
cometer crimes contra a sociedade, que é a quem ele devia lealdade, pelo menos
por forca da lei, € desleal contra a mesma. Assim, quando comete crimes, ele trai
a confianca da sociedade para aliar-se a outros traidores que, também por isso,
ndao merecem que alguém lhe seja leal a ponto de ficar mais tempo preso e,
enquanto isso, permitindo que seus comparsas continuem apunhalando pelas
costas a populagao. A delacao premiada, portanto, nao é antiética, mas € uma
chance que o sistema oferece para que ele se redima da sua primeira traicéo,
contra a sociedade.

Autores, como Luiz Flavio Gomes (1997, p. 165/167) diz que este
dispositivo desrespeita o Principio da Igualdade porque sé é admitida por alguns
crimes, e também o Principio da Proporcionalidade pois a pena deve ser
equivalente a culpabilidade de cada um em cada caso e nao diferente porque
delatou alguém.

Lavorenti (2000, p.52) defende a delagao citando o sucesso desta na Itélia
e nos E.U.A., no entanto, nestes paises, a acdo foi diferente porque estes
Estados ofereciam protecdo e seguranca a quem fazia a dendncia e, aqui, além
de ndo haver protecdo, ainda ndo ha confianga no Estado, como traz o autor
abaixo:
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As medidas estdo divorciadas da nossa realidade. Ninguém vai
denunciar autores de crimes contra a Administracao Publica, ou
colaborar com a justiga, contando com os prémios oferecidos:
protecdo por comissdes do Ministério da Justica, novos
empregos, novas identidades ou mudar de pais, simplesmente
porque nao acredita que isso |he possa acontecer; ninguém
confia que o Estado cumpra a sua parte (JESUS, 1998, p. 29/30).

Realmente, o que mais impede que as pessoas delatem seus antigos
comparsas nao € o espirito de lealdade com os amigos, mas o medo de ser
morto, € sem protecdo adequada, ndo tem quem o faca, mesmo que seja para
diminuir a pena. Esse €, portanto, a maior falha do dispositivo.

Embora pesem sobre tal instituto tantas criticas, € uma boa iniciativa que,
se for bem equipada com mecanismos que tragam seguranca para o delator,
pode levar a solucdo de crimes que ndo foram solucionados, como traz, com

maestria o autor abaixo:

Ela é o meio necessario para se resolver determinados
problemas que afligem a populagéo, e que merece maior atencao
de nossos legisladores, no sentido de amplia-la e aperfeigoa-la,
para garantir bons resultados (AKAOWI, 1994, p. 432).

3.8 Protecao as Vitimas e Testemunhas

As pessoas tém cada uma o seu modo de ver, ouvir e entender o que
ocorre ao seu redor e, por isso, a prova testemunhal ndo € muito bem vista aos
olhos dos juristas. No entanto, € uma prova que nado deve ser descartada, uma
vez que, em muitos casos, foi a Unica forma de desvendar mistérios criminais e
desmantelar quadrilhas, como no caso, por exemplo, do desmantelamento da
organizacao criminosa liderada pelo ex deputado federal Hildebrando Pascoal,
que foi desmascarada gracas ao depoimento do motorista Jorge Meres de
Almeida, como bem lembra José Geraldo da Silva (2000, p.159).

Ocorre que as organizacdes criminosas normalmente utilizam coacao e
ameaca de testemunhas para que nao sejam identificadas, nem punidas.

Assim, para proteger testemunhos importantes e preservar a vida das
pessoas dispostas a colaborar com a Justica, que comecou a surgir, em 1998, o

PROVITA (Programa de Protecdo a Vitima e a Testemunha Ameacada),
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resultado do convénio entre o GAJOP (Gabinete de Acessoria Juridica as
Organizagdes Populares), com sede em Recife, com o Ministério da Justica
(Secretaria de Estado dos Direitos Humanos).

Em 1999, foi promulgada a Lei 9.807/99 (Anexo B) que normalizou o
funcionamento dos PROVITAs (hoje presentes nos seguintes Estados da
federagdo: Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso do Sul, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo) e criou o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas, para
atender os estados ndo conveniados. Este programa foi regulamentado pelo
Decreto 3.518/00.

Segunda a Lei 9.807/99, art. 12, cabe a Uniao, Estados federados e Distrito
Federal prestar medidas de protecao as vitimas e testemunhas, podendo realizar
convénios “com entidades nao-governamentais objetivando a realizagdo do
programa” (art. 12, §1°), sob a supervisao e fiscalizacdo do Ministério da Justica
(art. 19, §2°).

Para ser beneficiado pelo Programa, segundo o art. 2% da precitada lei, é
necessario que haja dois requisitos: 1) coacdo e ameacga grave a integridade
fisica ou psicolégica da testemunha ou vitima; 2) importancia do testemunho para
a producao da prova. Estes dois requisitos serdo analisados pelo Conselho
Deliberativo do Programa (que também possui em sua estrutura o 6rgao Executor
e a Equipe Técnica).

A lei ainda estende o beneficio da protecdo para o cénjuge, companheiro
(a), ascendentes, descendentes e “dependentes que tenham convivéncia habitual
com a vitima ou testemunha” (art. 29, §1°).

Questao importante trazida pela lei e muito comentada pelos autores é em
relacdo aos excluidos do programa (art. 2%, §2°), que sdo: 1) “individuos cuja
personalidade ou conduta seja incompativel com as restricdbes de comportamento
exigidas pelo programa”; 2) “condenados que estejam cumprindo pena”; 3)
“‘indiciados ou acusados sob prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades”.

Quanto a primeira ressalva, o legislador acertou, ja que o protegido tera
que ter boa conduta e obedecer as regras que |he serdo impostas pelo Programa
(art. 49).

Ja com relacdo as ultimas ressalvas, parte da doutrina entende que:
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O legislador, nesta parte, foi infeliz ao prever a ressalva, haja
vista ser de relevancia para o inquérito policial ou processo
criminal os elementos que a pessoa possa trazer a baila, no
sentido de ancorar provas concludentes e nao o seu estado de
condenado ou preso provisorio (MARTINI, 2000, p.12).

No entanto, segundo a prépria redacao dos artigos da Lei 9.807/99, o
legislador ndo abandonou o réu colaborador proporcionando-lhe o beneficio da
colaboragao premiada que, dependendo do resultado do auxilio prestado pelo
réu, pode diminuir-lhe a pena de um a dois tercos (art. 14) ou até render-lhe o
perdao judicial (art. 13) e conseqlente extincdo da punibilidade (art. 107, inciso
IX, do CP). Além disso, o art. 15 da precitada lei traz medidas de proteg¢ao para o
réu colaborador, esteja ele em prisdo cautelar (§19), situagdo em que ele ficara
separado dos demais presos, € se estiver cumprindo pena em regime fechado,
onde o juiz determinara medidas para sua seguranga.

A solicitacdo pode ser feita pelos legitimados no art. 5% e a admissao no
programa deve passar pelo crivo do Ministério Publico (art. 3%) e comunicada a
autoridade policial ou o juiz competente.

As medidas adotadas pelo programa sao as descritas nos incisos do art. 7°
da Lei 9.807/99 que vao desde a seguranca da residéncia até ajuda financeira
mensal para prover as despesas relacionadas a subsisténcia da familia que teve
que deixar sua casa e ficar a disposicao do programa.

Sobre o assunto, a doutrina faz criticas no sentido de que se ndo forem
bem apreciados os pedidos de ingresso no Programa, pode-se correr o risco de

criar uma “industria das testemunhas”, como traz o autor abaixo:

A existéncia de um programa de protecdo com todas as medidas
necessarias a ele inerentes- transferéncia de domicilio, ajuda de
custo, protecdo policial, etc., podem levar pessoas a
maliciosamente se interessarem pelo seu ingresso. Pessoas
desempregadas que buscam qualquer forma de mudar a sua
situacdo podem pretender ser testemunhas ou vitimas de casos
que sejam por eles mesmos hipervalorizados de forma a tentar
convencer 0s responsaveis a inclui-los. E a formagéo de possivel
‘industria de testemunhas (MENDRONI, 2002, p. 134/135).

O art. 74, IV (“preservacgao da identidade, imagem e dados pessoais”) traz

uma questao interessante. O advogado de defesa poderia ter acesso a estes
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dados? Mendroni (2002) diz que, na investigacdo realizada pela autoridade
policial, o sigilo deveria ser preservado porque nao haveria motivo para conhecer
os dados pois nem seria certo que haveria processo criminal. Ja no processo
criminal, o referido autor diz que, de um lado, o advogado deveria saber,
respeitando assim o Principio do Contraditério e, de outro, ndo poderia o
advogado ter acesso a tais dados para preservar a integridade tanto da vitima ou
testemunha protegida, quanto do préprio advogado que, com certeza, seria
compelido por seu cliente a revelar o que sabe. A Ultima posicdo € a mais
acertada, haja vista que a integridade fisica e psiquica de seres humanos deve
prevalecer diante do Principio do Contraditério e da Ampla Defesa.

A lei também traz a possibilidade da mudanca de nome e prenome (art. 99,
16, 17 e 18) que fica a cargo do juiz competente em registros publicos. Esta sera
feita em sigilo e, acabada a situagcdo excepcional que a ensejara, podera a vitima
ou testemunha requerer o nome antigo. Mendroni (2002), diz ser possivel
também, em casos excepcionais, que 0 juiz autorize a realizacdo de cirurgias
plasticas, mesmo que a lei ndo tenha sido expressa sobre o assunto.

Critica-se também o prazo maximo de dois anos (com prorrogacao apenas
em situagdes excepcionais) para o Programa, pois o ideal seria que a
testemunha s6 saisse do Programa a partir do momento em que cessasse a
situacdo que o fez ingressar no mesmo.

O Tribunal de Contas da Uniao realizou no ano de 2004 uma auditoria
nestes PROVITAs estaduais e apontou algumas dificuldades a serem superadas
nos préximos anos: 1) auséncia de sigilo quanto a identidade dos membros das
equipes técnicas que realizam a protecao das testemunhas e vitimas; 2) a pouca
disseminagcao de informacdes sobre a existéncia do programa, com o intuito de
atingir mais pessoas; 3) a falta de repasse regular de recursos para a ONG
conveniada pelas Secretarias Estaduais; 4) a nao priorizacdo dos processos
judiciais em que as pessoas abarcadas pelo programa sdo testemunhas, entre
outros. Mesmo assim, o resultado da auditoria foi positivo.

Embora sejam feitas varias criticas a esta lei e ao Programa em si, este

tem tido bons resultados, conforme trecho abaixo:

Jamais (até 2004) uma pessoa protegida pelo programa sofreu
qualquer tipo de atentado a sua vida. Houve ameacas e inimeras
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foram as oportunidades em que determinado protegido precisou
ser transferido as pressas de um local para outro. Nao houve,
entretanto vitimas fatais, no periodo em que se mantiveram sob a
protecao do programa (SILVEIRA, 2005, p.98).

O que mais surpreende e estimula no Programa de Protecdo as Vitimas e
Testemunhas brasileiro é a unido de forcas entre o governo € a comunidade e,
também por isso, seus respectivos sucesso e seriedade. Essa uniao que deu
certo é um dos caminhos para o verdadeiro e efetivo combate ao crime

organizado.

3.9 Outras medidas

A Lei 9.034/95 ainda traz algumas regras especiais para a prisdo em caso
de crimes cometidos por quadrilha ou bando, associacdo ou organizacao

criminosa, nos artigos 79, 8%, 9% e 10, conforme descri¢cdo abaixo:

Art. 7°- Nao sera concedida liberdade proviséria, com ou sem
fianga, aos agentes que tenham tido intensa e efetiva
participacdo na organizagao criminosa.

Art. 8°- O prazo para o encerramento da instrugdo criminal, nos
processos por crime de que trata esta Lei, sera de 81 (oitenta e
um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento e vinte
dias), quando solto.

Art. 92 - O réu nao podera apelar em liberdade nos crimes
previstos nesta lei.

Art. 10 — Os condenados por crimes decorrentes de organizacao
criminosa iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado.

O art. 7° traz a vedacao da concessao de liberdade proviséria para aquele
que tiver intensa e efetiva participacao na organizacao criminosa. Este dispositivo
traz a mesma proibicdo presente na Lei dos Crimes Hediondos (art. 22, Il da Lei
8.072/90) e a doutrina, em sua esmagadora maioria, a entende como
inconstitucional. A inconstitucionalidade da proibicao ocorre em razdo da ofensa
ao Principio da Inocéncia, consubstanciado no art. 52, inciso LVII, ou seja, ndo se
poderia manter preso alguém que é presumivelmente inocente (ja que a CF diz
que ninguém pode ser considerado culpado enquanto ndao houver sentenca
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transitada em julgado), sem que houvesse justo motivo. Este motivo sé poderia
ser considerado como sendo as causas da prisao preventiva (art. 312 da CF).

E claro que ha quem defenda a constitucionalidade da proibicéo,
baseando-se na redacao do art. 52, inciso LXVI (“ninguém sera levado a prisao ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca”),
partindo do raciocinio de que se a lei ndo admitir liberdade provisoria, quis o
legislador constituinte que o individuo seja mantido preso.

Embora seja respeitavel a opinido precedente, € mais légico pensar como
Alberto Silva Franco (2000), que diz que se o legislador constitucional pensasse
assim, estaria contra o Principio da Dignidade Humana, da Inocéncia e da
Proibicdo do excesso, uma vez que seria um excesso e indigno a uma pessoa
permanecer presa, pesando sobre ela a divida da inocéncia, sem ter pelo menos
uma razao plausivel.

Assim, entende a monografista ser tal dispositivo da Lei 9.034/95, assim
como o art. 29 inciso Il da Lei 8.072/90, inconstitucional e muito razoavel a
decisdo de manter alguém, ainda ndo condenado, preso em qualquer dos casos
descritos no art. 312 do CPP (para garantir a ordem publica e econ6mica, para
conveniéncia da instrugdo criminal ou assegurar a aplicagdo da lei penal) . E
evidente que quem participa de uma organizagdo criminosa, se nao for mantido
preso, dificultara a instrucao criminal ou a aplicacao da lei penal, o que ja enseja
prisdo preventiva, mas cabe esta analise ao juiz e ndo ao legislador, como fez
este ao tentar proibir a liberdade proviséria neste caso.

Luiz Flavio Gomes (1997), ainda comenta que, se fosse este artigo
constitucional, o legislador pecou ao dizer “intensa e efetiva participacdo na
organizacao criminosa” porque intensa ja é efetiva, mas o contrario nem sempre é
verdade, sugerindo que o autor tivesse colocado somente a palavra “intensa” na
redacado do artigo, que teria o significado de quem contribuiu para os crimes da
organizacao criminosa.

E importante lembrar ainda que, neste caso, conforme a prépria redacao do
dispositivo, esta proibicdo somente recai sobre aqueles que participam de
organizacao criminosa, ndo valendo este artigo, se fosse constitucional, para
aqueles que, porventura, participem de quadrilha ou bando ou associacédo

criminosa.



59

O art. 8° trazia o prazo de 180 dias para a prisdo processual, provocando
divergéncias doutrindrias, pois se comecou a pensar que este prazo nao era para
instrucao (porque a Jurisprudéncia ja havia dito de que se tratava de 81 dias para
terminar a instrugdo), mas sim para o transito em julgado, criando um beneficio
para o criminoso, ao invés de uma dificuldade, intuito da lei. Assim, a Lei
9.303/96, modificou o dispositivo, trazendo os 81 dias para o encerramento da
instrucao se o réu estiver preso e 120 dias se estiver solto. Tal regra (dos 81 dias)
€ processual, e, por isso, tem “incidéncia imediata a todos os processos em
andamento, pouco importando se o crime foi cometido antes de sua entrada em
vigor” (CAPEZ, 199-, p. 28), e o0 prazo de 120 dias € prazo imprdprio.

O art. 9° proibe que o réu apele em liberdade, o que é tado absurdo quanto
a proibicdo da liberdade proviséria como descrito acima, ja que viola o Principio
da Inocéncia e por conseguinte, da Dignidade Humana e da Proibicdo do
Excesso. Além dessas criticas, ainda traz a autora abaixo:

A determinacao ao réu para que se recolha a prisdo nao se afina
com os postulados constitucionais. Afronta o principio da
Isonomia pois ndo sdo impostas exigéncias com forca restritiva
semelhante ao direito de recorrer da parte contraria: Ministério
publico ou ofendido. Limita o amplo exercicio do direito de
defesa. Impede a plena atuacdo do duplo grau de jurisdigao.
(GRINOVER, 2005, p. 138)

E inteligente a posicdo do STJ de que, se durante o processo, ele estava
preso, continua preso para apelar, mas se estava solto, ndo ha razdo para
prendé-lo s6 para apelar, salvo se estiver presente alguma causa da prisao
preventiva (art. 312 do CPP).

Ja o art. 10°, diz que os condenados “iniciarao o cumprimento de pena em
regime fechado”. Com esta redacdo, ndo ha duvidas de que o legislador nao
proibiu a progressao de regime, apenas exigiu que se iniciasse o cumprimento da
pena no regime fechado.

Com relagéao a Lei 9.034/95, resta apenas um dispositivo, mas ndo menos
importante, que traz, na visdo da monografista, um dos melhores caminhos para

controlar o crime organizado. E o art. 49, que tem a seguinte redacéo:
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Art. 4°- Os 6rgaos da policia judiciaria estruturardo setores e
equipes de policiais especializados no combate a agao praticada
por organiza¢des criminosas.

A doutrina faz criticas ao dispositivo. Em primeiro lugar, diz que nao existe
forma de acabar com o crime organizado e, por isso, a palavra “combate” é mal
empregada, devendo ser utilizada a palavra “controle”. Ademais, ndo sao “érgaos
da policia judiciaria”, mas sim funcédo, que, segundo o art. 144 da CF, quem
exerce funcao de policia judiciaria sdo as policias federal e civil. O legislador quis
dizer policia federal porque a lei ndo poderia ordenar as policias civis dos Estados
membros da Federagdo. Sobre o assunto, também se diz:

Trata-se, contudo, de norma exortativa, de conteldo
programatico, cujo cumprimento — a experiéncia tem
demonstrado- dificilmente é atingido. Podemos citar como
exemplo, o paragrafo unico do art. 203 da lei de Execugao Penal,
que fixou prazo de seis meses para que o Poder Executivo
construisse todos os estabelecimentos necessarios a efetivacao
dos dispositivos da Lei. Passados mais de dez anos (isto foi
escrito na década de 90) e, até hoje, o Executivo ndo edificou
sequer um décimo do que era exigido. Por essa razdo, ndao deve
o Poder Legislativo determinar a Administragdo que execute
tarefas. (CAPEZ, 199-, p. 22)

Realmente foi uma lei mal redigida, mas que ndo deve ser deixada de lado,
pois, como se pbde observar nos capitulos antecedentes, alguns dispositivos
trazidos por eles, podem ser utilizados, como as interceptacées ambientais, o
acesso a dados, a acdo controlada, a delacdo premiada, entre outros. E claro que
€ uma lei que precisa de reformas para que tenha um aproveitamento pratico
maior, mas por enquanto, € o que se tem para trabalhar e tentar controlar este
problema que, a cada dia, se agrava neste pais.

E por falar em situacdo que se agrava, no que diz respeito ao crime
organizado nos presidios brasileiros, é importante lembrar sobre uma outra forma
de controle deste tipo de organizagdo criminosa, que seria o RDD (Regime
Disciplinar Diferenciado).

O RDD, uma disciplina carceraria especial, surgiu no Estado de Sao Paulo
(Resolucao n® 26 de 04 de Maio de 2001), com o fim de controlar uma situagao
que, ja no final do século XX, comecava a sinalizar um futuro triste e perigoso, tal
qual se vé hoje. Como se tratavam de regras sobre a forma da Execucdo da
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pena, pesaram sobre o tal regime inUmeras criticas no que diz respeito a afronta
ao Principio da Legalidade, pois apenas Lei Federal poderia ser capaz de
disciplinar tal assunto.

Para acabar com tais criticas, a Lei 10.792/03 estabeleceu o RDD, em nivel
federal. Esta lei modificou os artigos 52 e 53 da Lei de Execucédo Penal, cujo

texto segue abaixo:

Art. 52. A pratica de ato previsto como crime doloso constitui falta
grave e, quando ocasione subversdao da ordem ou disciplina
internas, sujeita 0 preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo
da sancao penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracteristicas:

| — duragdo méaxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo
de repeticdo da sancao por nova falta grave de mesma espécie,
até o limite de um sexto da pena aplicada;

Il — recolhimento em cela individual;

lll — visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas,
com duragao de duas horas;

IV — o preso tera direito a saida da cela por duas horas diérias
para banho de sol.

§1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar
presos provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros,
que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade.

§2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o
preso provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em
organizagdes criminosas, quadrilha ou bando.

Art. 53. Constituem sancgdes disciplinares:

| — adverténcia verbal;

Il — repreensao;

lll — suspenséo ou restricao de direitos (art. 41, paragrafo Unico);
IV — isolamento na prépria cela, ou em local adequado, nos
estabelecimentos que possuam alojamento coletivo, observado o
disposto no art. 88 desta Lei;

V —inclusdo no regime disciplinar diferenciado.

O importante desta modificacdo para o presente tema foi a inclusao do
“preso provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas,
quadrilha ou bando” no RDD.

Dai surgem criticas no que diz respeito a amplitude do termo “fundadas
suspeitas de envolvimento” e o fato de, para alguns autores, ndo haver um
conceito legal de organizacao criminosa. Organizacao criminosa tem conceito (ver

capitulo 3.3), e o juiz, de acordo com o artigo 54 e §§ da LEP, ou seja, diante do
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caso concreto e ap6s a manifestacdo do MP e da defesa, decidira se existem
“fundadas suspeitas” e, em havendo, aplicara o regime disciplinar.

O que mais a doutrina reprova no RDD é o rigor de suas caracteristicas,
presentes nos incisos do art. 52 da LEP, como traz o autor abaixo:

Cotejando-se, portanto, o texto legal e a CF, concluimos, com
absoluta tranquilidade, serem tais dispositivos flagrantemente
inconstitucionais, pois no Brasil ndo poderao ser instituidas penas
cruéis (art. 59, XLVII, ‘e’, CF/88), assegurando-se aos presos
(sem qualquer distingao, frise-se) o respeito a integridade fisica e
moral (art. 5%, XLIX) e garantindo-se, ainda, que ninguém sera
submetido a tratamento desumano ou degradante (art. 59, Ill).
(MOREIRA, 2004, p. 38).

Além destas inconstitucionalidades, acrescenta-se a afronta ao Principio da
Dignidade Humana (art. 12, lll, CF), um dos pilares do Estado Democratico de
Direito.

Com respeito as criticas, ndo € necessario demonstrar a barbarie em que
se encontra a situagdo penitencidria no Brasil, principalmente no Estado de Séo
Paulo, completamente dominada pela organizacao criminosa PCC. Todos se
recordam dos ultimos meses (maio, junho, julho e agosto de 2006) em que o PCC
ordenou ataques as autoridades policiais em represélia a intengéo de enviar seus
lideres para uma Penitenciaria (em Presidente Venceslau) e inclui-los no RDD. O
que se percebeu ndo foi o medo do isolamento que este proporciona, mas sim as
suas conseqgléncias, uma vez que tal carceragem nao lhes permitiria continuar
comandando a sua facgéo, exatamente o que é objetivo do RDD. Assim, o RDD é
uma medida drastica, mas necessaria, porque sem isolamento ndo existe controle
do crime organizado.

Fazendo uma anadlise geral dos dispositivos estudados neste trabalho,
nota-se uma insisténcia grande de uma parte da doutrina em criticar duramente
tudo o que surge como forma de tentar reprimir o crime organizado, pois na
maioria delas, os direitos fundamentais da pessoa humana nao séo respeitados.
No entanto, ndo se pode cruzar os bracos e apenas criticar os dispositivos. O
Legislador deu idéias, mas o executivo ndo entendeu de pronto.

Mas algumas instituicbes comecaram a se movimentar, como a policia com
o DEIC (Departamento de Investigacdes sobre o Crime Organizado), e o

Ministério Publico, por meio do GAECO (Grupo de Atuacdo especial de
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Repressdo ao crime Organizado), a inauguracao do Presidio de seguranca
Méaxima de Presidente Bernardes e agora a Penitenciaria Federal, em Catanduva
(para atender o art. 87 da LEP) sao iniciativas que devem ser apoiadas. Se as
instituicbes ndao se organizarem no sentido de controlar o crime organizado no

Brasil, quem vai pagar o preco € a sociedade (se ja nao esta pagando).
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4 PROPOSTAS DE CONTROLE

No dia 10 de Maio de 2006, o governo do Estado paulista, ao receber
informacdes de que, no dia das Maes, liderancas politicas seriam atacadas por
militantes do PCC (Primeiro Comando da Capital), tomaram a decisao de enviar
765 lideres do PCC para a penitenciaria de Presidente Venceslau (P-2) e isolar o
seu lider, Marcos Willians Herbas Camacho (vulgo, Marcola), na sede do DEIC
(Departamento de Investigacdes sobre o Crime Organizado), em Séo Paulo.

Em retaliacado a tais atitudes, iniciou-se, no dia 12 de Maio, uma série de
ataques a oficiais da Policia Militar e rebelides em todos os presidios paulistas,
fazendo o mais triste Dia das Maes da histéria de Sao Paulo.

Deste dia para diante, o PCC nao parou, sendo os numeros alarmantes
(até o dia 08 de Agosto deste ano, foram contabilizados 1.003 ataques a
estabelecimentos civis e publicos, resultando em 159 mortes) conforme dados da
Folha de Sao Paulo (09/08/2006).

Diante dos fatos e do panico, as autoridades competentes foram
questionadas, pois algo ou alguém teria cometido um (ou inimeros) erro.

Embora a monografista tenha escolhido este tema, pensando em combater
um outro tipo de crime organizado, ficou impossivel ndo pensar nesta situacao
alarmante e, de descrever o que foi sugerido por especialistas para, pelo menos,
remediar esta conjuntura.

Logo que os ataques comegaram, surgiram algumas opiniées inflamadas,
como as descritas a seguir (Folha de Sao Paulo, 14/05/2006):

“E preciso fazer ajustes na legislagdo penal brasileira, ver até que
ponto houve liberalidade demais em visitas intimas e de
advogados que, as vezes, atuam como ‘pombos correios’ dos
criminosos” (José Vicente da Silva, ex secretario nacional de
seguranca).

“A ma vida tem de ser tratada como ma vida. Nés (que somos)
honrados, que trabalhamos, que temos respeito a vida do outro,
aos direitos humanos, ndo podemos negociar. Temos de ser
firmes” (Claudio Lembo, entdo governador do Estado de S&o
Paulo).

“A sensacgao de impunidade esta entre os principais fatores da
ousadia do crime organizado, cujo crescimento sé acontece
quando ha lucro. E fundamental coibir a comunicagdo entre
criminosos dentro e fora das prisées” (Luiz Flavio Borges D’Urso,
entéo presidente da OAB-SP).
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“O governo federal esqueceu de adotar medidas na area
penitenciaria e destinou apenas recursos diminutos por causa do
superavit primario. Houve auséncia da devida previsdo. Assim,
nao se consegue combater o crime organizado” (Miguel Reale Jr.,
advogado).

Desde aquele dia, a imprensa divulgou pensamentos, criticas e propostas
para tentar dar um fim, ou pelo menos controlar, este tipo de macrocriminalidade.

Diante da preocupacdo com a segurancga dos juizes, a AMB (Associacao
de Magistrados Brasileiros) “estuda propor ao Congresso a criacdo do chamado
juiz sem rosto’, excepcionalmente para julgamentos de integrantes do crime
organizado” (GALLO, 2006, p. C3).

Com relacdo a seguranca dos agentes penitenciarios, a Policia Federal
anunciou no dia 05 de julho (PF..., 2006, p. C3) deste ano que iria editar uma
portaria permitindo que os agentes penitenciarios tivessem porte de arma fora do
seu trabalho.

Estas sdo algumas das medidas isoladas e pontuais, apresentadas por
categorias de empregados e funcionarios do Estado que lidam diretamente com o
crime organizado.

No que diz respeito a Imprensa, todas as propostas podem ser resumidas
em 15 idéias indicadas por analistas contra o crime organizado (COLLUCCI,

2006, p. C7), enumeradas abaixo:

Politicas sociais voltadas para os jovens;
policiamento comunitério;
revitalizacéo de areas urbanas;

“Lei Seca” em locais violentos;
Punicao a policiais corruptos;
Treinamento e aparelhamento;
sistema integrado de informacéo;
acabar com a renda dos criminosos:
aumento da eficiéncia da Justica;
delacéo premiada;

mudanca na legislacao penal;
implantacao de penas alternativas;
isolamento de chefes de quadrilhas;
melhoria do sistema carcerario;
blindagem dos presidios.
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Sao propostas Uteis e que convém ser analisadas. A primeira é

fundamental, mas sempre povoa mais os discursos politicos em vésperas de
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eleicdo do que a realidade. Como medida a longo prazo e, sociologicamente
falando, €é extremamente importante que o0s jovens sejam tirados da
marginalidade e colocados dentro da escola. Depois disso, € preciso investir na
educagao para que o individuo seja formado intelectualmente no sentido de
repudiar o crime e até fazer deste, um pais melhor. Em aspectos praticos, sdo
excelentes as iniciativas de pessoas comuns e do governo em atender criancas
carentes, principalmente as que se encontram em situagdes de risco.

O policiamento comunitario, que nao existe no Brasil, seria a uniao da
policia com a comunidade com o intuito de resolver os problemas, criminais ou
nao, de determinada regiao problematica. Sem ironia, mas hoje, fazer um membro
da comunidade de uma favela se sentar na mesma mesa onde se senta um
policial militar (que, para defender a seguranca da sociedade, muitas vezes,
agride os moradores destes lugares) é praticamente impossivel, por motivos
Obvios. Mas tal idéia ndo pode ser descartada, podendo funcionar daqui a algum
tempo quando o comportamento tanto de moradores destes lugares como dos
policiais que ali trabalham comecgarem a entender que devem viver em harmonia,
para o seu proprio bem.

A revitalizacdo de areas urbanas é uma excelente idéia que deve ser desde
logo, levada adiante por membros do Poder Executivo, reformando pracas,
pavimentando e levando infra-estrutura para bairros pobres e morros, levando
energia elétrica para lugares ermos, ou seja, transformando logradouros ruins, em
lugares habitaveis por pessoas de bem.

A “Lei Seca” , fechamento de bares depois de determinada hora da noite,
para lugares violentos deu certo em alguns lugares (Diadema, por exemplo) e, se
obedecida pela populacédo destes lugares, ndo ha duvidas de que haja uma certa
diminui¢cdo de crimes, no mais das vezes, 0os comuns.

No que diz respeito a punicdo dos policiais corruptos, € uma medida
imprescindivel. O “grande” argumento do policial que recebe a propina é de que o
seu salario nao é suficiente para sustentar uma familia decentemente. De fato, o
salario pode nao ser um dos melhores, mas existem pessoas que trabalham muito
mais e ganham muito menos e continuam honestas. Mas é evidente que um PM
deve ganhar de acordo com a responsabilidade e perigo que traz seu trabalho.

Outro problema na policia, é a falta de preparo e aparelhamento. A melhor

forma de executar uma tarefa é saber como realiza-la da melhor maneira e ter os
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subsidios suficientes para tanto. E ndo é isso o que acontece. Eles ndao estdo
preparados para enfrentar o crime, basta lembrar a verdadeira premissa de que
0s criminosos muitas vezes utilizam armamentos que nem a policia pode utilizar
(langa misseis, granadas, etc.) e, além disso, é muito trabalho para um
contingente de policiais muito pequeno. Em entrevista publicada na Folha de Séao
Paulo (POLICIA..., 2006, p. C1), André Di Rissio, Presidente da Associacdo dos
Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo, disse que “a policia faz milagre” e

ainda comenta:

“Antes, em 1995, havia 20 investigadores numa delegacia de
policia. Hoje, este mesmo distrito, com o crime aumentando
violentamente, ndo chega a ter oito. Vocé tem de tocar 900
inquéritos. O crime aumentou e a estrutura do estado diminuiu
[...]. Como vocé pode fazer um boletim de ocorréncia se o cara
trabalha 40 horas por semana, 50. Vocé acha que ele nao te
recebe estressado? Vocé acha que ele vai te dar um bom
atendimento?” (POLICIA, 2006, p. C1).

Um sistema integrado de informagdes € uma idéia excelente, mas a
maioria dos brasileiros, talvez por influéncia do cinema americano, acredita que
isto ja existe no Brasil, 0 que vergonhosamente nao ocorre, uma vez que nao
existe uma troca de dados de processos e boletins de ocorréncia de um Estado
federado para outro. Assim, qualquer pessoa, se nao for flagrada pela Imprensa,
pode cometer um crime em cada estado brasileiro e ser sempre primario e de
bons antecedentes. E uma vergonha.

Acabar com a renda dos criminosos é uma das melhores formas de
desmantelar uma organizacdo criminosa, pois eles apenas se juntam com
interesse de lucro. Mesmo o PCC, que diz que luta com o Estado para ter um
tratamento digno dentro dos presidios, sé funciona por causa do dinheiro. O seu
lider é ladrao de bancos e, por falar nisso, aquele mega assalto ao Banco Central
no Ceara, segundo os dados da Policia Federal, “dos R$ 164,8 milhdes furtados,
cerca de R$ 50 milhdes teriam ido para os cofres do PCC” (MICHAEL e
CARAMENTE, 2006, p. C1). As autoridades ja estdo seguindo o dinheiro, e 0 MP,
por meio de autorizagdo do Judiciario, ja vem se utilizando da quebra do sigilo
bancario, conforme reportagem publicada na Folha de Sao Paulo
(PROMOTORIA...,2006, p. C3).
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O aumento da eficiéncia da Justica s6 vai ser resolvido, na humilde opiniao
da monografista, quando forem contratados mais Juizes, houver uma reforma no
Judiciario que diminua a quantidade de recursos e, acabar com prazos impréprios
(embora este Ultimo, pareca quase utopico).

Quanto a delagao premiada (ver capitulo 3.7) e a mudanca na Legislacao
penal, € importante lembrar que existe o Projeto de Lei 3.731/96, que traz acertos
importantes em defeitos das medidas trazidas pela Lei 9.034/95, comentada nos
capitulos anteriores. Ele traz o conceito de organizacao criminosa, com base nao
s6 em crimes praticados por elas como também em suas caracteristicas
principais. A agdo controlada, no projeto, tem controle tanto do MP quanto do
Judiciario, como queria a doutrina. Traz novidades como a manutencao e acesso
ao Juiz, MP e autoridade policial de dados de registros de viagens e ligacdes
telefénicas por 05 (cinco) anos. Nao traz prazo final para infiltracdo de agentes
(trés meses podendo tantas quantas renovagdes que forem necessarias) e traz,
em seu texto, a faculdade de o agente se recusar a executar tal tarefa, dada sua
periculosidade. Aboliu a figura do juiz inquisidor, e sobre a delacdo premiada,

explica o autor abaixo:

A colaboragéo premiada, por sua vez, tornar-se-a mais operativa
e, portanto, terda maior potencial de efetividade que o modelo
atual, j& que o acordo tendente a obtencao de provas referentes a
organizagao e ao seu comando sera celebrado diretamente pelo
Ministério Publico. O acordo podera implicar a ndo propositura da
acao penal ou a reducao da pena em até dois tergos, devendo
ser posteriormente homologado pelo juiz. Com isso, a
colaboragdo sera mais dinamica e eficaz, estimulando a oferta de
elementos substanciais ao completo deslinde da organizacao
criminosa. (COSTA NETO, 2006, p. A3)

Infelizmente, € um bom projeto que tramita no Congresso ha apenas dez
anos e nao é possivel fazer com os Legisladores o votem tdo cedo, uma vez que
eles estao abarrotados de trabalho, mas ndo se pode perder a esperanca.

Muitos dizem que a solugdo estaria no aumento das penas, mas pensar
assim é retrogrado e ineficaz, porque isto ndo resolve em nada, uma vez que
existem os inUmeros beneficios trazidos pela Lei de Execucao Penal (progressao
de regime, saida temporéria, livramento condicional, anistia, indulto, etc). Se toda
pessoa que fosse condenada a sete anos de prisdo em regime fechado,

cumprisse realmente a pena de sete anos, ja estaria 6timo, o que nao ocorre. A
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implantacédo de penas alternativas para quem comete pequenos delitos (delitos de
menor potencial ofensivo) ja existe, o que é bom, mas a Lei de Execucgao Penal
(Lei 7.210/84) deveria ser revisada.

Os presidios precisam isolar chefes de quadrilha, para tanto, existe o RDD.
Se ele nao ficar isolado, vai continuar “trabalhando” dentro do presidio, 0 que,
para ele € muito bom, ja que ele esta protegido na cadeia. Isolamento pressupde
auséncia de contato direto, inclusive com advogado. Este tema tem gerado muita
polémica porque, de um lado estdo advogados como a advogada de Marcola,
Maria Cristina Rachado, que foi presa no dia 20/07/2006 sob a acusagdo de
formagdo de quadrilha (TOMAZ e CARAMANTE, 2006, p. C1), e, de outro,
advogados comuns que defendem seu direito de se comunicar com 0 preso,
como traz o art. 79, inciso lll, do Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei 8.906/94),
conforme redacgao descrita abaixo:

Art. 72 S&o direitos do advogado:

[l — comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente,
mesmo sem procuragado, quando estes se acharem presos,
detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares,
ainda que considerados incomunicaveis.

O advogado tem este direito e o cliente também. No entanto, esta
comunicacao pessoal e reservada pode resultar na morte de muitas pessoas,
afinal o criminoso também pode ser o advogado. E doloroso para classe admitir
esta realidade, mas é imprescindivel que, pelo menos nos casos em que ha
indicios de crime organizado, tal contato ndo seja reservado, para a seguranca da
populacao e do préprio advogado. Esta regra, portanto, tem que ser revista.

O sistema carcerario precisa de aparelhos que nao permitam que o preso
utilize o seu celular, uma vez que €& notério, que sempre havera celulares com
presos (o que é um absurdo). E preciso evitar a superlotagdo, pagar e preparar
melhor os agentes.

Se o Estado tivesse adotado metade destas medidas a alguns anos, muito
do que se viu nestes ultimos trés meses teria sido evitado.

O que mais irrita no crime organizado € a simbiose com o Estado. Basta
abrir o jornal de manha para perceber o que ha de criminosos no Planalto, no
Congresso e no Judiciario. E um desrespeito com a populacdo a falta de carater

de quem colabora com o crime.
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O crime organizado nao é s6 o dos presidios paulistas, este € o menor dos
males deste pais. Falta honestidade para nossos dirigentes e até para alguns
membros do Judiciario. Mas isto foi fomentado pela prépria populacao, que fecha
os olhos e fica apatica em relacdo aos rombos de Previdéncia, as méafias de
Sanguessugas, ao “mensaldo”, aos “Comendadores” no interior do Brasil. E
preciso fazer cortes, é preciso cassar politicos e funcionarios publicos corruptos, é
preciso cobrar das autoridades empenho nas investigacées e punicdes. Para
controlar a corrupcao no Brasil, € preciso envolvimento.

A luta contra o crime organizado ndo é sé dos trés poderes, ela também é
nossa. Somente com esta consciéncia € que o crime organizado tera fim neste

Pais.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho, foi possivel perceber o quanto as leis pertinentes ao tema
“crime organizado” no Brasil, sdo falhas.

Ha uma grande dificuldade e até receio da comunidade internacional em
conceituar o crime organizado, pois um conceito mal elaborado poderia dar
margem a exclusdo de determinadas organizagcdes criminosas no rol escolhido.
Mesmo assim, € importante lembrar que, enquanto ndo seja positivado um
significado melhor para a expressao, nao é possivel se furtar ao trabalho de
combaté-lo por falta de conceito, utilizando o trazido pela Convencao das Nacoes
Unidas Contra o crime Organizado, realizada em Palermo em 2002 e ratificada
pelo Decreto Legislativo n® 231/2003 (art. 2°).

As varias medidas trazidas pela Lei 9.034/95 com as modificacées da Lei
10.217/05 possuem varios defeitos de ordem constitucional e até de ordem
pratica, pois apesar de serem constitucionais, ndo funcionam como vem descrito
na lei.

Parece que o legislador tentou construir uma lei sem ler a Constituicao
Federal e o fez as pressas para atender os apelos da populacdo, ja cansada de
sofrer com este tipo de crime. A imprensa também colaborou para pressionar o
Legislativo, que apenas copiou alguns dispositivos de leis estrangeiras
(principalmente em razao da experiéncia italiana com a Operagdao Maos Limpas)
sem fazer uma adequacgéo entre um sistema penal e outro. Nao se esté criticando
o fato de copiar uma legislacdo estrangeira, afinal, o Legislador ndo tem
obrigacdo de apresentar projetos originais, mas apenas de apresentar propostas
que venham ao encontro dos interesses da populacdo. O que ele deveria ter feito
era refletir sobre o dispositivo penal que ele estava se baseando, separar o que
era bom e adequa-lo, de forma constitucional, ao nosso sistema. Se tivesse feito
isto, jamais teria escrito o art. 3° da Lei 9.034/95 da forma que escreveu.

Além destas leis, a Lei 9.807/99, colocada em pratica por pessoas comuns
com o apoio do governo foi 0 que mais impressionou a monografista. E a prova de
que, quando a populacao se envolve, as medidas dao certo.

O que se pode concluir é que as medidas apresentadas pela Lei n®
9.034/95 podem ser imperfeitas por falha do Legislador, mas é o que se tem para
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trabalhar. Assim, algumas medidas podem ser utilizadas no que for de acordo
com os Principios constitucionais. Algumas medidas como a infiltracao de
agentes, por exemplo, deve ser levada adiante apenas depois que houver uma
equipe na policia extremamente preparada e especializada para tanto. Nela,
podera até ser usada sem problemas, a agdo controlada.

No inicio deste ano, a conclusdo desta poderia ser no sentido de que a
solucéo para o controle do crime organizado estaria nas maos do legislador, que
deveria sentar, refletir e pensar numa forma melhor de controle, redigindo,
juntamente com juristas especialistas em processo penal, uma lei mais eficiente.
No entanto, com os ultimos acontecimentos, iniciados em maio deste ano, a
perspectiva mudou. Isto tanto ocorreu que, os primeiros a serem cobrados foram
0s membros do poder Executivo, porque é a Administracdo que deve cuidar dos
setores que investigam o crime organizado. Das quinze propostas trazidas no
capitulo anterior, apenas quatro diziam respeito ao Legislador.

Hoje a conclusdo desta é no sentido de fazer uso do que se tem (a Lei
9.034/95), de exigir do Legislador a mudanca na legislacdo no que diz respeito ao
crime organizado, e, principalmente, exigir do Poder Executivo que administre
bem a sua policia, os seus presidios, que tenha bom senso ao distribuir recursos,
que promova investigacdes de modo apurar e extirpar do funcionalismo, agentes
que compactuam com o crime, entre outras atitudes que podem ser feitas ja, sem
precisar esperar pela boa vontade do legislador.

O que se precisa de verdade é nao cruzar os bracos de forma alguma, é
parar de procurar culpados e achar solugdes, porque o prazo acabou e a bomba
ja explodiu.

Para nos brasileiros, é preciso uma coisa: envolvimento. E preciso fazer
algo, apesar das adversidades. Esperar s6 da tempo ao crime organizado. As
autoridades estdo se empenhando agora também porque este é ano eleitoral. O
ano que vem, se eles ndo forem cobrados, ndo agirdo da forma correta. Temos
que entender que a missao também é nossa. Que este trabalho sirva, pelo menos
para isso, para que seus leitores ndo se acomodem, mas lutem por um pais

melhor, livre do crime organizado.
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ANEXOS

Anexo A — LEI N° 9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995

Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao
de acdes praticadas por organizagdes criminosas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Da Definicao de Acao Praticada por Organizacoes Criminosas e dos Meios
Operacionais de Investigacao e Prova

Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios
que versarem sobre crime resultante de acdes de quadrilha ou bando.

Art 2° Em qualquer fase de persecugdo criminal que verse sobre acgao
praticada por organizagdes criminosas sao permitidos, além dos ja previstos na
lei, os seguintes procedimentos de investigacao e formacao de provas:

| - (Vetado).

Il - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdicao policial do que se
supde acao praticada por organizacdes criminosas ou a ela vinculado, desde que
mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formacéao de provas e
fornecimento de informacées;

lIl - o acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras
e eleitorais.

CAPIiTULOII
Da Preservacao do Sigilo Constitucional

Art. 3° Nas hipoteses do inciso Il do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade
de violacado de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia sera
realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica.

§ 12 Para realizar a diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas que,
pela natureza da funcao ou profissao, tenham ou possam ter acesso aos objetos
do sigilo.

§ 2° O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da diligéncia,
relatando as informacdes colhidas oralmente e anexando copias auténticas dos
documentos que tiverem relevancia probatéria, podendo para esse efeito,
designar uma das pessoas referidas no paragrafo anterior como escrivao ad hoc.

§ 32 O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos do processo, em lugar
seguro, sem intervencdo de cartério ou servidor, somente podendo a ele ter
acesso, na presenca do juiz, as partes legitimas na causa, que nao poderao dele
servir-se para fins estranhos caso de divulgacéo.
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§ 4° Os argumentos de acusacdo e defesa que versarem sobre a diligéncia
serao apresentados em separado para serem anexados ao auto da diligéncia, que
podera servir como elemento na formagao da convicgao final do juiz.

§ 5° Em caso de recurso, o auto da diligéncia serda fechado, lacrado e
enderecado em separado ao juizo competente para revisdo, que dele tomara
conhecimento sem intervencao das secretarias e gabinetes, devendo o relator dar
vistas ao Ministério Publico e ao Defensor em recinto isolado, para o efeito de que
a discussao e o julgamento sejam mantidos em absoluto segredo de justica.

CAPITULO Ill
Das Disposicoes Gerais

Art. 4° Os 6rgaos da policia judiciaria estruturardo setores e equipes de
policiais especializados no combate a acgdo praticada por organizacoes
criminosas.

Art. 5° A identificacdo criminal de pessoas envolvidas com a acao praticada por
organizacdes criminosas sera realizada independentemente da identificacao civil.

Art. 6° Nos crimes praticados em organizagcao criminosa, a pena sera reduzida
de um a dois tercos, quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao
esclarecimento de infrac6es penais e sua autoria.

Art. 7° Nao sera concedida liberdade proviséria, com ou sem fianca, aos
agentes que tenham tido intensa e efetiva participacédo na organizag¢ao criminosa.

Art. 8° O prazo maximo da prisdo processual, nos crimes previstos nesta lei,
sera de cento e oitenta dias.

Art. 9° O réu nao podera apelar em liberdade, nos crimes previstos nesta lei.

Art. 10 Os condenados por crime decorrentes de organizagdo criminosa
iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 11 Aplicam-se, no que ndo forem incompativeis, subsidiariamente, as
disposicdes do Cdodigo de Processo Penal.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Brasilia, 3 de maio de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Milton Seligman
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Anexo B - LEI N2 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999

Estabelece normas para a organizacao e a manutencao de programas
especiais de protecao a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispoe sobre a protecao de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboracao a investigacao policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO| _ ,
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecao requeridas por vitimas ou por testemunhas de
crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em razao de
colaborarem com a investigacao ou processo criminal serdo prestadas pela
Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no @mbito das respectivas
competéncias, na forma de programas especiais organizados com base nas
disposicdes desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao celebrar convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades nao-
governamentais objetivando a realizacdo dos programas.

§ 2° A superviséo e a fiscalizacdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficarao a cargo do érgao do Ministério da Justica
com atribuicdes para a execucao da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protecao concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes
levardao em conta a gravidade da coacéo ou da ameaca a integridade fisica ou
psicoldgica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais
e a sua importancia para a producao da prova.

§ 1° A protecao podera ser dirigida ou estendida ao cénjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes ou dependentes que tenham convivéncia habitual
com a vitima ou testemunha, conforme o especificamente necesséario em cada
caso.

§ 2° Estao excluidos da protecao os individuos cuja personalidade ou conduta
seja incompativel com as restricdes de comportamento exigidas pelo programa,
os condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob
prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal exclusao nao trara prejuizo
a eventual prestacdo de medidas de preservacao da integridade fisica desses
individuos por parte dos 6rgaos de seguranca publica.

§ 32 O ingresso no programa, as restricdes de seguranca e demais medidas por
ele adotadas terao sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu
representante legal.

§ 4° Apds ingressar no programa, o protegido ficara obrigado ao cumprimento
das normas por ele prescritas.

§ 5° As medidas e providéncias relacionadas com os programas serao
adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes
envolvidos em sua execuc¢ao.
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Art. 32 Toda admissao no programa ou exclusao dele sera precedida de
consulta ao Ministério Publico sobre o disposto no art. 2° e devera ser
subseqlientemente comunicada a autoridade policial ou ao juiz competente.

Art. 4° Cada programa sera dirigido por um conselho deliberativo em cuja
composi¢ao havera representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de
orgaos publicos e privados relacionados com a seguranca publica e a defesa dos
direitos humanos.

§ 1° A execucgdo das atividades necessarias ao programa ficara a cargo de um
dos érgaos representados no conselho deliberativo, devendo os agentes dela
incumbidos ter formacao e capacitacao profissional compativeis com suas tarefas.

§ 2° Os érgaos policiais prestardo a colaboragdo e 0 apoio necessarios a
execucao de cada programa.

Art. 52 A solicitacao objetivando ingresso no programa podera ser encaminhada
ao 6rgao executor:

| - pelo interessado;

Il - por representante do Ministério Publico;

Il - pela autoridade policial que conduz a investigag¢ao criminal;

IV - pelo juiz competente para a instrucdo do processo criminal;

V - por 6rgaos publicos e entidades com atribuicdes de defesa dos direitos
humanos.

§ 1° A solicitacao sera instruida com a qualificacdo da pessoa a ser protegida e
com informacdes sobre a sua vida pregressa, o fato delituoso e a coacao ou
ameaga que a motiva.

§ 2° Para fins de instrucédo do pedido, o 6rgao executor podera solicitar, com a
aquiescéncia do interessado:

| - documentos ou informagdes comprobatoérios de sua identidade, estado civil,
situacao profissional, patriménio e grau de instrucao, e da pendéncia de
obrigacdes civis, administrativas, fiscais, financeiras ou penais;

Il - exames ou pareceres técnicos sobre a sua personalidade, estado fisico ou
psicolégico.

§ 32 Em caso de urgéncia e levando em consideracao a procedéncia, gravidade
e a iminéncia da coagcdo ou ameagca, a vitima ou testemunha podera ser colocada
provisoriamente sob a custddia de 6rgao policial, pelo érgao executor, no aguardo
de decisao do conselho deliberativo, com comunicacao imediata a seus membros
e ao Ministério Publico.

Art. 62 O Conselho deliberativo decidira sobre:

| - 0 ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao;

Il - as providéncias necessarias ao cumprimento do programa.

Paragrafo unico. As deliberagdes do conselho serdo tomadas por maioria
absoluta de seus membros e sua execugao ficara sujeita a disponibilidade
orcamentaria.

Art. 72 Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida,
segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso:

| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

Il - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de
trabalho ou para a prestacao de depoimentos;

[l - transferéncia de residéncia ou acomodacao proviséria em local compativel
com a protecéo;

IV - preservacéao da identidade, imagem e dados pessoais;
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V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer
fonte de renda;

VI - suspensao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VIl - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

VIII - sigilo em relacao aos atos praticados em virtude da protecéao concedida;

IX - apoio do 6rgao executor do programa para o cumprimento de obrigagdes
civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo Unico. A ajuda financeira mensal tera um teto fixado pelo conselho
deliberativo no inicio de cada exercicio financeiro.

Art. 82 Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao
Ministério Publico que requeira ao juiz a concessao de medidas cautelares direta
ou indiretamente relacionadas com a eficacia da protecao.

Art. 92 em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da
coacao ou ameaga, podera o conselho deliberativo encaminhar requerimento da
pessoa protegida ao juiz competente para registros publicos objetivando a
alteracdo de nome completo.

§ 1° A alteracdao de nome completo podera estender-se as pessoas
mencionadas no § 1° do art. 2° desta Lei, inclusive os filhos menores, e sera
precedida das providéncias necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° O requerimento sera sempre fundamentado e o juiz ouvira previamente o
Ministério Publico, determinando, em seguida, que o procedimento tenha rito
sumarissimo e corra em segredo de justica.

§ 32 Concedida a alteracao pretendida, o juiz determinara na sentenca,
observando o sigilo indispensavel a protecao do interessado:

| - a averbacao no registro original de nascimento da mencao de que houve
alteracao de nome completo em conformidade com o estabelecimento nesta Lei,
com expressa referéncia a sentenca autorizatéria e ao juiz que a exarou e sem a
aposicao do nome alterado;

Il - a determinacdo aos 6rgaos competentes para o fornecimento dos
documentos decorrentes da alteracao;

lIl - a remessa da sentenca ao 6rgao nacional competente para o registro Unico
de identificagao civil, cujo procedimento obedecera as necessarias restricoes de
sigilo.

§ 4° O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informacdes, mantera
controle sobre a localizacédo do protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 5° Cessada a coacado ou ameacga que deu causa a alteracao, ficara facultado
ao protegido solicitar ao juiz competente o retorno a situagao anterior, com a
alteracao para o nome original, em peticao que sera encaminhada pelo conselho
deliberativo e tera manifestacao prévia do Ministério Publico.

Art. 10. A exclusao da pessoa protegida de programa de protecéo a vitimas e a
testemunhas podera ocorrer a qualquer tempo:

| - por solicitagdo do préprio interessado;

Il - por decisédo do conselho deliberativo, em consequéncia de:

a) cessacao dos motivos que ensejaram a protecao;

b) conduta incompativel do protegido.

Art. 11. A protecao oferecida pelo programa tera a duracao maxima de dois
anos.
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Paragrafo Unico. Em circunstancias excepcionais, perdurando os motivos que
autorizam a admissao, a permanéncia podera ser prorrogada.

Art. 12. Fica instituido, no ambito do érgao do Ministério da Justica com
atribuicdes para a execucao da politica de direitos humanos, o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, a ser regulamentado por
decreto do Poder Executivo.

CAPITULO Il _ ,
DA PROTECAO AOS REUS COLABORADORES

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo
primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacao e o
processo criminal, desde que dessa colaboracdo tenha resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da acao criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

Il - a recuperacgao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo unico. A concesséao do perdao judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e
repercussao social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigagao policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores
ou participes do crime, na localizacao da vitima com vida e na recuperacao total
ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao, tera pena reduzida de
um a dois tercos.

Art. 15. Seréo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisédo ou fora dela,
medidas especiais de seguranca e protecao a sua integridade fisica,
considerando ameaca ou coagao eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante
delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais
presos.

§ 2° Durante a instrucao criminal, podera o juiz competente determinar em favor
do colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 32 No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz
criminal determinar medidas especiais que proporcionem a segurancga do
colaborador em relacdo aos demais apenados.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O art. 57 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do
seguinte § 7°:

"§ 7° Quando a alteragdo de nome for concedida em razao de fundada coacao
ou ameaca decorrente de colaboragdo com a apuragao de crime, 0 juiz
competente determinara que haja a averbacao no registro de origem de mengéao
da existéncia de sentenca concessiva da alteracao, sem a averbacao do nome
alterado, que somente podera ser procedida mediante determinacao posterior,
qgue levara em consideragao a cessacao da coagcao ou ameaca que deu causa a
alteracao."
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Art. 17. O Paragrafo Unico do art. 58 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, com a redacao dada pela Lei n? 9.708, de 18 de novembro de 1998, passa
a ter a seqguinte redacéo:

"Paragrafo unico. A substituicado do prenome sera ainda admitida em razéo de
fundada coacdo ou ameaca decorrente da colaboragcdo com a apuracao de crime,
por determinacao, em sentenca, de juiz competente, ouvido o Ministério
Publico."(NR)

Art. 18. O art. 18 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a ter a
seguinte redagéao:

"Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7°, e 95, paragrafo unico, a
certidao sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo
mencionar o livro de registro ou o documento arquivado no cartorio." (NR)

Art. 19. A Uniao podera utilizar estabelecimentos especialmente destinados ao
cumprimento de pena de condenados que tenham prévia e voluntariamente
prestado a colaboracao de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Para fins de utilizacao desses estabelecimentos, podera a
Unido celebrar convénios com os Estados e o Distrito Federal.

Art. 20. As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei, pela Unido, correrao a
conta de dotagao consignada no orcamento.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de julho de 1999; 178° da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
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Anexo C - LEIN°10.217, DE 11 DE ABRIL DE 2001

Altera os arts. 1°e 2°da Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995, que dispoe
sobre a utilizacao de meios operacionais para a prevencao e repressao de
acoes praticadas por organizacoes criminosas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Os arts. 1°e 2°da Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatérios que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por
quadrilha ou bando ou organiza¢des ou associacdes criminosas de qualquer tipo."
(NR)

Art. 2° Em qualquer fase de persecucao criminal sdo permitidos, sem prejuizo
dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacao e formacao
de provas: (NR)

IV - a captagao e a interceptagdao ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos
ou acusticos, e o0 seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizacao
judicial;

V - infiltrag&o por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacao, constituida pelos 6érgaos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacao judicial.

Paragrafo Unico. A autorizagao judicial sera estritamente sigilosa e
permanecera nesta condicdo enquanto perdurar a infiltracao."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de abril de 2001; 180°da Independéncia e 113°da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori
Alberto Mendes Cardoso
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Anexo D - DECRETO LEGISLATIVO N2 231, DE 2003(*)

Submete a consideracao do Congresso Nacional o texto da Convencao
das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus dois
Protocolos, relativos ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea e a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, celebrados em Palermo, em 15
de dezembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto da "Convencéao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional" e seus dois Protocolos, relativos ao "Combate
ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea" e a "Prevencao,
Represséao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas",
celebrados em Palermo, em 15 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisao da referida Convencao e Protocolos
Adicionais, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicado Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 29 de maio de 2003

Senador José Sarney

Presidente do Senado Federal

RETIFICACAO

DECRETO LEGISLATIVO
N2 231, DE 2003(*)

Submete a consideracado do Congresso Nacional o texto da Convencéo das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus dois Protocolos,
relativos ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
e a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas, celebrados em Palermo, em 15 de dezembro de 2000.

No Diario Oficial da Unido n® 103, de 30 de maio de 2003, Secéo 1, pag. 6, 2°
coluna, na ementa,

onde se |é:

"Submete a consideracado do Congresso Nacional o texto da Convencao das
Nagobes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus dois Protocolos,
relativos ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
e a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, celebrados em Palermo, em 15 de dezembro de 2000."

Leia-se:

"Aprova o texto da Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus dois Protocolos, relativos ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea e a Prevengéo, Represséo e
Punicao do Trafico de Pessoas, em 15 de dezembro de 2000."
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Anexo E — PROJETO DE LEI 3.731/1997

Dispoe sobre as organizacdes criminosas, os meios de obtencao da prova e
o procedimento criminal. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo | DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1¢ Considera-se organizagao criminosa a associacao de trés ou mais
pessoas, por meio de entidade juridica ou ndo, estruturada de forma estavel,
visando a obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, para a
pratica de:

| - tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou produtos que causam
dependéncia fisica ou psiquica;

II - terrorismo e seu financiamento;

Il - contrabando ou trafico ilicito de armas, municées, explosivos, ou materiais
destinados a sua producao;

IV - extorsdo mediante sequiestro;

V - crime contra a Administragdo Publica;

VI - crime contra o sistema financeiro nacional;

VIl - crime contra a ordem econémica e tributéria;

VIII - exploracao de jogos de azar cumulada com outros delitos;

IX - crime contra instituicdes financeiras, empresas de transporte de valores ou
cargas e a receptacao de bens ou produtos que constituam proveito auferido por
esta pratica criminosa;

X - lenocinio ou trafico de mulheres;

Xl - trafico internacional de crianca ou adolescente;

Xl - lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos e valores;

XIII - trafico ilicito de tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano;

XIV - homicidio qualificado;

XV - falsificacao, adulteracao ou alteracao de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais;

XVI - crime contra o meio ambiente e o patriménio cultural;

XVII - outros crimes previstos em tratados ou convencgdes internacionais de que o
Brasil seja parte.

Capitulo I
DA INVESTIGACAO CRIMINAL E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 2° Em qualquer fase da persecucao criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos
ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencao da prova: | - a colaboracéo
premiada do investigado ou do acusado, mediante acordo com o Ministério
Publico;

Il - a infiltracdo de agentes de policia;

[l - a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;
IV - a agéo controlada;

V - 0 acesso a dados cadastrais, documentos e informacdes fiscais, bancarias,
financeiras, telefonicas, telematicas, eleitorais ou comerciais, nos termos do art.
19;

VI - a quebra do sigilo financeiro, bancario e fiscal;
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VII - a interceptacao das comunicacoes telefénicas, nos termos da legislacao
especifica.

Paragrafo unico. Os procedimentos dos incisos I, I, VI e VIl deste artigo
dependerao de autorizagao judicial.

Secao |
Da colaboracao premiada

Art. 32 O Ministério Publico podera, de oficio ou por representacao da autoridade
policial, realizar acordo com o investigado, visando a nao-propositura da acao
penal publica ou a diminuicao da pena em até dois tercos, para obter colaboracéo
voluntaria, com a finalidade de, alternativamente:

| - identificar os demais co-autores e participes da associacao criminosa e as
infragbes penais por eles praticadas;

Il - revelar a estrutura organizacional e a divisdo de tarefas;

[l - prevenir infragbes penais decorrentes da atividade ilicita da associagéo;

IV - recuperar total ou parcialmente o produto da infracéo penal;

V - localizar a vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° E vedado ao Ministério Publico celebrar acordo com colaborador se este tiver
personalidade incompativel com a colaboracdo ou se a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social da infracdo penal ndo o
justificarem.

§ 2° Cabera ao Ministério Publico deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade
da colaboragao premiada, alertando o colaborador das sanc¢des previstas no art.
25 desta Lei.

§ 32 Homologado o acordo, a persecucao penal e a sentenca ficarao vinculadas
aos seus respectivos termos.

Art. 4° Realizado o acordo, o Ministério Publico remetera o respectivo termo,
acompanhado das declaragcdes do colaborador e de cépia do inquérito policial, a
autoridade judicial para homologacao, a qual devera zelar pela sua regularidade,
podendo, no prazo de vinte e quatro horas, sigilosamente, ouvir o investigado-
colaborador.

§ 12 Nao concordando com os termos do acordo, o0 juiz, sem prejuizo da
continuidade das investigacdes, fara a remessa de cépia das principais pecas do
inquérito policial, do termo de acordo e das declarag¢des do colaborador a érgéo
da administragao superior do Ministério Publico, que o confirmara ou, em caso
negativo, solicitara ao Procurador-Geral a designacao de outro membro da
instituicdo para oficiar nos autos.

§ 2° Ao término da investigagéo, se o Ministério Publico verificar a falsidade da
colaboragao ou a nao obtencao de qualquer dos resultados referidos no art. 3°
desta Lei, em manifestacdo fundamentada, promovera acao penal contra o
colaborador.

§ 32 Se o0 juiz entender que nao ha justa causa para a acéo penal resultante do
descumprimento do acordo, podera rejeitar a dendncia.

§ 4° Se o acordo implicar a diminuigdo da pena, no caso de condenacao o
acusado-colaborador tera sua pena reduzida nos seus termos.

Art. 52 Se a colaboracdo ocorrer apos o oferecimento da denuncia, podera o
Ministério Publico, observado o disposto no § 12 do art. 3° desta Lei, realizar
acordo com o acusado, assistido por defensor, que, homologado pelo juiz,
acarretara a diminuicao da pena ou a extincao da punibilidade, a ser declarada
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quando do julgamento do mérito da acao penal.

§ 12 O acordo celebrado nos termos do caput, podera implicar a reducao de até
metade da pena.

§ 22 Nao concordando com os termos do acordo, o juiz fara remessa dos autos ao
orgao da administracao superior do Ministério Publico, que podera confirma-lo ou,
em caso negativo, solicitara ao Procurador-Geral a designagao de outro 6rgao do
Ministério Publico para o prosseguimento da acao penal.

§ 32 Na hipétese do § 2°, o processo serd desmembrado quanto ao acusado-
colaborador, prosseguindo-se em relacdo aos demais.

§ 4° Ao término da instrugédo criminal, se o Ministério Publico verificar a falsidade
da colaboracao ou se desta nao for possivel obter-se qualquer dos resultados
referidos no art. 3° desta Lei, em manifestacdo fundamentada, devera prosseguir
na acao penal e requerer a aplicacdo da pena devida, se for o caso.

Art. 62 O termo de acordo entre o Ministério Publico e o colaborador devera
conter:

| - o relato da colaboracao e seus possiveis resultados;

Il - as condicdes da proposta do Ministério Publico;

lIl - a declaracéo de aceitagcao do colaborador;

IV - a possibilidade de o Ministério Publico rescindir o acordo nas hipéteses de
falsa colaboracéo ou se desta ndao advierem quaisquer dos resultados previstos
no art. 32 desta Lei;

V - as assinaturas do representante do Ministério Publico, do colaborador, e de
seu advogado;

VI - forma e especificacdo da garantia da seguranca e protecao do colaborador e
de sua familia, quando necessaria.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos arts. 4° e 52, se o Ministério Publico optar pela
nao-apresentacao da proposta de acordo e o juiz discordar dos motivos alegados
para fundamentar esse posicionamento, remetera os autos ao Procurador-Geral,
que podera efetuar a proposta, ou designara outro érgao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no nao-oferecimento, ao qual s6 entdo estara o juiz
obrigado a atender.

Art. 7° O pedido de homologacao do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informacgdes que ndao possam identificar o colaborador e o seu
objeto.

§ 1°¢ As informacgdes pormenorizadas da colaboragéo serdo dirigidas diretamente
ao juiz a quem recair a distribuicdo, que decidira no prazo de vinte e quatro horas,
remetendo-se em seguida os autos para a Corregedoria-Geral de Justica, a qual
zelara pelo seu sigilo, cujo acesso sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e
a autoridade policial.

§ 2° Recebida a denuncia, os termos do acordo serdo disponibilizados a defesa
do colaborador, naquilo em que disserem respeito ao fato criminoso da acao
penal.

Art. 82 Sao direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protecdo a testemunha, previstas na legislacao
especifica, inclusive na fase de execucao da pena;

Il - ter seu nome, sua qualificacdo e demais informacdes pessoais preservados
durante a investigacao e o processo criminal e na execugao penal, salvo se
houver decisao judicial em contrario;

[l - ser conduzido separadamente ao juizo;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os acusados;
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V - néo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacao, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacao por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento prisional diverso dos demais co-réus ou
condenados.

Secao ll
Da infiltracao de agentes

Art. 92 A infiltracao de agentes de policia em tarefas de investigacao, conduzida
pelos érgaos especializados pertinentes, sera precedida de circunstanciada e
motivada autorizacao judicial, que estabelecera seus limites, apés a manifestacao
do Ministério Publico.

§ 12 Nao sera admitida a infiltragcdo se nao houver indicios de infragao penal e se
a prova puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° A infiltracdo nao podera exceder o prazo de trés meses, sem prejuizo de
eventuais renovagoes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 3¢ Findo o prazo previsto no § 2°, a autoridade policial devera apresentar
relatério circunstanciado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Publico.

§ 4° A autoridade judicial e o Ministério Publico poderao requisitar relatério da
atividade de infiliragcdo antes do prazo de trés meses.

Art. 10. A representacao da autoridade policial para a infiltracao de agentes
contera a demonstracao da necessidade desta, o alcance das tarefas dos agentes
e 0s nomes ou apelidos das pessoas investigadas, quando possivel, além de
autorizacao do Chefe de Policia.

Art. 11. O pedido de infiltracdo sera sigilosamente distribuido, de forma a nao
conter informagdes que possam indicar a operagéo a ser efetivada ou identificar o
agente que sera infiltrado.

§ 12 As informacdbes da operacéo de infiltracdo serao dirigidas diretamente ao juiz
a quem recair a distribuicdo, que decidira no prazo de vinte e quatro horas,
remetendo-se em seguida os autos para a Corregedoria-Geral de Justica, a qual
zelara pelo seu sigilo.

§ 22 O acesso aos autos sera reservado apenas ao juiz, ao Ministério Publico e a
autoridade policial, para garantia do sigilo das investigacoes.

§ 32 Os autos contendo as informacdes da operacao de infiltracéo serao
apensados ao processo criminal ao término da instrugédo probatéria, quando serao
disponibilizados a defesa, naquilo em que disserem respeito ao fato criminoso da
acao penal, assegurando-se a preservacao da identidade do agente e aplicando-
se, no que couber, o art. 36 desta Lei.

Art. 12. O agente que nao guardar, na sua atuagao, a devida proporcionalidade
com a finalidade da investigacéo respondera pelos excessos praticados.

Art. 13. Sao direitos do agente:

| - recusar a atuacao infiltrada;

Il - ter sua identidade alterada durante a infiltracao, aplicando-se no que couber, o
disposto no art. 9% da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das
medidas de protecéo a testemunhas;

Il - ter seu nome, sua qualificacdo e demais informacdes pessoais preservados
durante a investigacao e o processo criminal, salvo se houver decisao judicial em
contrario;
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IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios
de comunicagao.

Secao lll
Da interceptacao ambiental

Art. 14. A interceptagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou
acusticos, mediante a instalacdo de equipamentos para a captacao de som e
imagem, em ambientes fechados ou abertos, sera precedida de circunstanciada e
motivada autorizacao judicial, que estabelecera seus limites, apés a manifestacéao
do Ministério Publico.

§ 12 Nao sera admitida a interceptacao ambiental se ndo houver indicios de
autoria ou participacdo em infracdo penal, bem como se a prova puder ser
produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° A interceptacdo ambiental ndo podera exceder o prazo de um més, sem
prejuizo de eventuais renovacgdes, desde que comprovada sua necessidade.

Art. 15. O pedido do Ministério Publico ou a representacao da autoridade policial
para a interceptacdo ambiental contera a demonstragdo da necessidade de sua
realizacdo, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas, quando possivel, e
os locais onde serao instalados os equipamentos para a captacao.

Art. 16. O pedido de interceptacao sera processado de forma sigilosa em autos
apartados, 0s quais serao apensados ao inquérito policial, no seu encerramento,
ou do processo criminal, quando do término da instrucdo, podendo a defesa
produzir novas provas e requerer diligéncias.

§ 12 A prova colhida que nao interessar a investigacao, a apuragao de outras
infracdes penais ou ao processo sera inutilizada por decisao judicial, apds
manifestagdo do Ministério Publico.

§ 2° Se a transcricdo do material resultante da interceptagdo ambiental revelar
atos da intimidade ou da vida privada do investigado, o juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, podera determinar que o processo tramite em segredo
de justica.

§ 3¢ Findas as investigacdes, o juiz devera determinar sejam riscados os trechos
transcritos do material resultante da interceptacao que revelem atos de intimidade
ou da vida privada do investigado.

Secao IV
Da acao controlada

Art. 17. Consiste a agao controlada em retardar a intervencéao policial relativa a
acao praticada por associagao criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida
sob observagao e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz, considerados a formacao de provas ou o fornecimento de
informacdes.

Paragrafo unico. O retardamento da intervencéao policial sera imediatamente
comunicado ao juiz, que, se for 0 caso, estabelecera seus limites, apos
manifestagdo do Ministério Publico.

Art. 18. Se a acao controlada envolver transposicao de fronteiras, o retardamento
da intervencao policial somente podera ocorrer quando as autoridades dos paises
que figurem como provavel itinerario do investigado oferecerem garantia contra a
sua fuga ou o extravio de produtos ou substancias ilicitas transportadas.
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Secao V
Do acesso a dados cadastrais, registros, documentos e informacoes

Art. 19. A autoridade policial ou o Ministério Publico, no curso da investigacao
criminal ou da agao penal, poderao requisitar, de forma fundamentada, o
fornecimento de dados cadastrais, registros, documentos e informacdes fiscais,
bancarias, financeiras, telefénicas, de provedores de internet, eleitorais ou
comerciais, ressalvados os protegidos por sigilo constitucional.

Paragrafo Unico. No caso de recusa por parte do detentor da informacéao
requisitada, o juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
representacao da autoridade policial, expedira mandado de busca e apreensao.
Art. 20. As empresas de transporte possibilitardo acesso direto e permanente do
juiz, do Ministério Publico e da autoridade policial aos bancos de dados de
reservas e registro de viagens, pelo prazo de cinco anos.

Art. 21. As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterao registros de
identificacdo dos numeros dos terminais da origem e destino das ligacoes
telefénicas, internacionais, interurbanas ou locais, pelo prazo de cinco anos.

Capitulo I
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 22. Participar de organizagéo criminosa:

Pena - recluséo, de cinco a dez anos, sem prejuizo das penas correspondentes
as demais infracoes penais cometidas.

§ 12 Aumenta-se a pena de um terco a metade:

| - se 0 agente promover, instituir, financiar ou chefiar a associa¢ao criminosa;

Il - se, na atuacao da associagao criminosa, houver emprego de arma de fogo,
participacao de agente publico responsavel pela repressao criminal ou de crianca
ou adolescente;

Il - se qualquer dos participantes for funcionario publico e valer-se o grupo
organizado desta condicao para a pratica de infracao penal;

IV - se o produto da infracdo penal ou o valor que constitua proveito auferido pela
associagao criminosa destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior.

§ 2° A condenacao acarretara ao funcionario publico a perda do cargo, funcao,
emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para exercicio de fungéo ou cargo
publico pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 32 A pena imposta pelo crime de que trata este artigo serd cumprida no regime
integralmente fechado, facultando-se o livramento condicional apés o
cumprimento de dois tercos da pena imposta, desde que o agente nao seja
reincidente especifico, assim indique sua personalidade, bem como seja o
beneficio socialmente recomendado.

Art. 23. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia
autorizacao por escrito:

Pena - reclusado, de um a trés anos e multa.

Art. 24. Violar o sigilo do procedimento de colaborag¢édo ou seu contetdo, sem
autorizacéo judicial:

Pena - recluséao, de trés a seis anos.

Art. 25. Imputar falsamente, sob o pretexto de colaboracdo com a Justica, a
pratica de infracao penal a pessoa que sabe ser inocente ou revelar estrutura de
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associagao criminosa que sabe ser inveridica:

Pena - reclusao, de trés a seis anos.

Art. 26. Revelar a identidade, fotografar, filmar ou divulgar por qualquer meio a
imagem do agente que atuou de forma infiltrada, sem sua prévia autorizagao por
escrito, ou quebrar o sigilo da infiltracdo, sem autorizacao judicial:

Pena - recluséo, de trés a seis anos, e multa.

Art. 27. Realizar interceptacdo ambiental sem observancia da forma prevista
nesta Lei ou quebrar o sigilo das investigacdes, sem autorizacdo judicial:

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 28. Divulgar, pelos meios de comunicacgao social, imagem ou gravacao de
som obtidas por meio de interceptacdo ambiental, prevista nesta Lei, que revelem
atos da vida privada ou da intimidade do investigado ou acusado:

Pena - reclusao, de trés a cinco anos, e multa.

Art. 29. Quebrar o sigilo das investigacdes que envolvam a agéo controlada:
Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 30. Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e
informacodes, fiscais, bancarias, telefénicas, financeiras, eleitorais ou comerciais,
requisitadas por comissao parlamentar de inquérito, por autoridade judicial, pelo
Ministério Publico ou por delegado de policia:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Art. 31. Revelar o nome, a qualificacdo ou demais informacdes pessoais da
vitima, da testemunha, do investigado ou do acusado-colaborador que tenha sua
identidade preservada em juizo, assim como quebrar o sigilo do respectivo
procedimento judicial:

Pena - reclusao, de trés a seis anos, e multa.

Art. 32. Divulgar conversa ou imagem colhida durante o cumprimento da pena que
importe em violagédo do direito a intimidade:

Pena - reclusao, de dois a quatro anos.

Capitulo IV
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 33. A associagao criminosa e as infracdes penais conexas serdao apuradas
mediante procedimento ordinario previsto no Cédigo de Processo Penal,
observado o que contém este Capitulo.

Art. 34. O interrogatério do acusado preso podera ser feito no estabelecimento
prisional em que se encontrar, em sala propria, desde que estejam garantidas a
seguranca do juiz e auxiliares, a presenca do defensor e a publicidade do ato.
Paragrafo unico. Antes da realizacao do interrogatério, o juiz assegurara o direito
de entrevista reservada do acusado com o seu defensor.

Art. 35. O juiz podera determinar, em decisao fundamentada, durante o inquérito
policial ou processo criminal, a preservacao do nome, endereco e demais dados
de qualificagdo da vitima ou da testemunha, assim como do investigado ou do
acusado-colaborador.

§ 12 Nao sera admitida a preservacao da identidade se nao houver noticia de
praticas de atos de intimidagao ou indicios de riscos resultantes dos depoimentos
ou declaragdes prestados.

§ 2° A preservacao podera ser decretada de oficio, mediante representacao da
autoridade policial ou a requerimento do Ministério Publico, da vitima, da
testemunha, do investigado ou do acusado-colaborador.
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Art. 36. O pedido para a preservacao da identidade sera autuado em apartado,
em procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Publico, no prazo de vinte e quatro
horas, decidindo o juiz em igual prazo.

§ 12 Se o pedido resultar de representacao da autoridade policial ou de
requerimento na fase de inquérito policial, sera encaminhado ao juizo contendo
nome, endereco e demais dados de qualificacdo do beneficiario, que passara a
ser identificado nos autos por meio de cédigo correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fara constar da denuncia o codigo correspondente a
pessoa que tenha sua identidade preservada.

§ 32 Deferido o pedido na fase processual, o juiz passara a identificar a vitima, a
testemunha ou o acusado-colaborador por meio do cédigo referido no § 1°.

§ 4° Os mandados judiciais serao elaborados em separado, individualizados,
garantindo que o nome e o0 endereco das pessoas preservadas sejam conhecidos
apenas pelo oficial de justica por ocasido do seu cumprimento.

§ 5° Cumprido o mandado, seréa juntada aos autos certidao do oficial de justica da
qual ndo conste o nome e endereco da vitima, da testemunha ou do acusado-
colaborador, indicando apenas o codigo de identificagao correspondente.

§ 6° Os mandados judiciais cumpridos serdao entregues pelo oficial de justica ao
escrivao do cartério judicial, que procedera a juntada no procedimento instaurado
para a preservacao da identidade.

§ 7° Os autos do pedido de preservacao ficardo sob a guarda da Corregedoria-
Geral de Justica, podendo a eles ter acesso apenas o juiz, o Ministério Publico e a
autoridade policial.

Art. 37. O juiz podera, a requerimento da defesa, se entender imprescindivel, ante
as circunstancias do caso concreto, autorizar a revelagao do nome e do eventual
apelido ostentado pela vitima, pela testemunha ou pelo acusado-colaborador,
mediante decisdo fundamentada, ap6s concordancia da pessoa protegida e
manifestagdo do Ministério Publico.

Art. 38. O depoimento da testemunha e as declarag6es da vitima ou do acusado-
colaborador protegidos pela preservacao do sigilo apenas terao relevancia
probatéria quando roborados por outros meios de prova.

Art. 39. O prazo para encerramento da instrugdo criminal, nos processos por
crime de que trata esta Lei, sera de cento e vinte dias, quando o réu estiver preso,
e de cento e oitenta dias, quando solto.

Art. 40. Incumbe ao investigado, acusado ou terceiro interessado, em
procedimento especifico, provar a origem licita dos bens, produtos e valores
apreendidos, sob pena de perdimento a ser declarado na sentenga condenatdria.
Art. 41. Nao sera concedida liberdade proviséria a quem estiver denunciado por
promover, chefiar, instituir ou financiar associagédo criminosa.

Art. 42. O acusado nao podera apelar em liberdade se condenado pelos crimes e
infracdes penais conexas referidos no art. 1° desta Lei.

Capitulo V_
DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. O Poder Judiciario, se necessario, criara e instalara varas especializadas
para o processamento e julgamento dos crimes de associacao criminosa e
demais infragcdes penais conexas, que poderao ter competéncia regionalizada.
Art. 44. Para o desempenho de suas func¢des a policia judiciaria e o Ministério
Publico estruturarao 6rgaos de inteligéncia e equipes especializadas no combate
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a infragdes penais praticadas por organiza¢des criminosas, compostos por
servidores das respectivas carreiras, respeitadas as respectivas atribuicoes
constitucionais.

Art. 45. O sigilo da investigagéo criminal podera ser decretado pela autoridade
judicial competente, para a garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias
investigatorias.

Art. 46. Legislacao especifica dispora sobre a regulamentacao dos procedimentos
desta Lei relativos a competéncia e atribui¢cdes do 6rgao central do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.

Art. 47. O art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 288. Associarem-se, trés ou mais pessoas, em bando, para o fim de cometer
infragdo penal. Pena - recluséo, de trés a cinco anos. Paragrafo Unico. A pena se
aplica em dobro se ha o emprego de arma de fogo ou a participacéo de crianga
ou adolescente."(NR)

Art. 48. O art. 342 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 342.

Pena - reclusao, de trés a cinco anos, e multa.

"(NR)

Art. 49. O art. 4° da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3¢

"Art.4°

§ 32 O pedido de interceptacéo, nos casos de associacao criminosa, crimes
hediondos e a eles equiparados, podera recair sobre todas as comunicacoes
telefénicas efetuadas pelo investigado ou acusado, ainda que desconhecido o
numero da linha da qual se utilizara."(NR)

Art. 50. O art. 5% da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 52 A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a
forma de execucgéao da diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de trinta dias,
sem prejuizo de eventuais renovacdes, comprovada a indispensabilidade do meio
de obtencgdo da prova."(NR)

Art. 51. Revoga-se a Lei n? 9.034, de 3 de maio de 1995.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apés sua publicacao.



