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O bem-estar de todos os membros da
sociedade, sem excecodes, € 0 que faz
de um pais um povo civilizado. Ja ouvi
grandes autores expressarem que uma
nagao so é realmente civilizada quando
seus membros assumem que a
felicidade de seus semelhantes é
responsabilidade de todos os membros
dessa nacdo, dessa sociedade ou
dessa comunidade. Assumem, sim,
que é sua responsabilidade, acima de
seu dever.
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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa versa sobre a questdo do adolescente infrator e
as medidas sécio-educativas aplicadas a ele, em especial, a medida de
internacao.

Primeiramente, parte-se de uma breve andlise das legislagbes internacionais e
nacionais que, de alguma forma, contribuiram para a formagdo do atual
ordenamento juridico vigente no Brasil.

Logo apds, ha um apanhado dos principios e garantias fundamentais
relacionados as criangas e aos adolescentes, sendo seguido do tépico acerca da
responsabilidade penal do menor infrator, que discorrera sobre a possibilidade de
se responsabilizar penalmente o adolescente, autor do ato infracional.

Em seguida, ha a discussado acerca da sensacao de impunidade que se tem pelo
fato de ndo se aplicar, de imediato, uma medida que prive 0 menor de sua
liberdade.

Passa-se, entdo, ao estudo das medidas sécio-educativas constantes no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que sao: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de
semiliberdade e internacao.

Apdés, trata-se da questao das Unidades de Internacdo, sendo um dos principais
pontos do trabalho, pois, discorre sobre a sua criacdo, objetivo e o seu
funcionamento.

Analisa-se nessa ocasiao, a ineficacia do Instituto Ressocializador, as chamadas
FEBEMs/SP (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor de Sao Paulo),
apontando a afronta que estas causam tanto a Constituicdo Federal quanto ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente por ndo cumprirem com as finalidades para
as quais foram criadas.

Por derradeiro, indicam-se as possiveis solugdes para o reingresso do menor a
sociedade, ante o descaso do Estado nessas situagdes.

Palavras-chave: Adolescente, Ato infracional, Medidas sd&cio-educativas,
internacdo, FEBEM.



ABSTRACT

The research present work examines offender's matter teenager and the applied
partner-educational instrument to him, especially, the internment instrument.
Firstly, it parts of a brief analysis of the international and national legislations that,
somehow, have contributed for the formation of the current juridical system valid
juridical in Brazil. Soon after, there is one caught of the principles and fundamental
warranties related to children and to the teenagers, being followed by the topic
concerning the penal responsibility of the smaller offender, which will flow over
about the possibility of being the penally responsible for the teenager, author of
the infraction act. After this, there is the discussion concerning the impunity
sensation that about applying or not, immediately, a instrument that bereaves the
smaller of his freedom. Then, the research examines the study of the constant
partner-educational instruments in the Statute of the Child and of the Teenager,
which are: warning, obligation of repairing the damage, service rendering to the
community, assisted freedom, insertion in partial freedom regime and internment.
After, it treats the Units of Internment’s matter, being one of the main points of the
work. Because, it flows over their creation, aims and their operation. It analyzes, in
this occasion, the inefficacy of the resocialization Institute, entitted FEBEMs/SP
(State Foundation of the Well-being of the smaller of Sdo Paulo), pointing the
affront that the smaller causes so much to the Federal Constitution as the Statute
of Child and of the Teenager, for not accomplishing the purposes at which ones
were created.

For utmost, it indicates the possible solutions for smaller reentering to the society,
before State's Negligence in theses situations.

Keywords: Teenager, Infraction act, partner-educational instruments, internment,
FEBEM.
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INTRODUCAO

Neste estudo, pretende-se discutir a situacdo do menor institucionalizado
nas Unidades da FEBEM, a possibilidade de seu retorno ao convivio social e
indicar algumas medidas que possam solucionar os problemas encontrados nos
atuais estabelecimentos de internacdo de adolescentes, sem objetivar, em
momento algum, o esgotamento do assunto aqui tratado.

Apbs a Constituicdo Federal, pode-se dizer que o atual ordenamento
juridico brasileiro protetor da populacao infanto-juvenil € o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei n? 8069/90.

Isso porque trouxe aplicagdo daquilo que determinou a Constituicao
Federal, no sentido de se adotar a Doutrina da Proteg&o Integral dos Menores.

Por conseguinte, reconheceu que a crianca e 0 adolescente sao sujeitos de
direitos, ou seja, passam a ser protagonistas de seu préprio direito, tendo ainda,
como direito fundamental, o atendimento de seus interesses com absoluta
prioridade.

Sendo-lhes asseguradas, também, todas essas prerrogativas e, em igual
proporcao, quando praticarem atos infracionais, pois se sdo garantidos aos
adultos criminosos os direitos humanos, com mais razao se deveria garantir aos
menores, que se encontram em condicao de peculiar desenvolvimento.

Dai surge a importancia de se estudar os direitos dos menores quando da
aplicacao das medidas determinadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Conforme este prevé, as criancas serdo aplicadas medidas de protecao e
aos adolescentes, medidas socio-educativas.

Para o presente estudo, o maior interesse é enderecado as imposicdes
executadas aos adolescentes, em especial, a medida de internacdo, pois se
pretende averiguar a eficiéncia das Unidades de Internacdo, quais sejam as
FEBEMs e, assim concluir se ha ou nao possibilidade de reeducar o adolescente
para que este possa retornar ao convivio social.

Por derradeiro, este trabalho tentara indicar algumas solugdes a fim de que
as Instituicdes salvaguardem os direitos dos menores quando da aplicacdo da
medida de internacao e, assim, sejam beneficiados tanto os infratores, quanto a
sociedade.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DAS LEGISLACOES MENORISTAS
NOS AMBITOS NACIONAL E INTERNACIONAL

1.1 No ambito nacional

Ao longo dos tempos foram sendo reconhecidas a vulnerabilidade e
hipossuficiéncia biopsicossocial das criancas e dos adolescentes e, assim, foram
sendo adotadas medidas de protecdo e se passou a enquadra-los como sujeitos
de direitos e garantias. Por essa razdo, foram assegurados os mesmos direitos e
garantias concedidos aos adultos, porém com uma maior prioridade devido a sua
situacao de peculiar estagio de desenvolvimento.

1.1.1 Constituicoes Brasileiras

Ao contrario do que se pensa, a Constituicdo Brasileira ndo foi a primeira
norma interna a tratar dos direitos das criancas e dos adolescentes. Foram, sim,
as leis ordinarias, posto que o reconhecimento pela Constituicdo sé comegou em
1934, em consequéncia do Estado de Providéncia, visto que as Constituicdes de
1824 e 1891 s6 abordaram sobre a educacao primaria gratuita.

A Constituicao de 1934 foi baseada na de Weimar (1919), assim, proibiu-
se o trabalho de menores de 14 anos, vedou o trabalho noturno dos menores de
16 anos e o trabalho em industrias insalubres para os menores de 18 anos.

A Constituicao de 1937 manteve as mesmas disposicoes.

Com a Constituicao de 1946, houve apenas um acréscimo: sO poderia
trabalhar no periodo noturno os maiores de 18 anos, mas também possuia um
marco significativo: instituiu a Lei de Diretrizes e as Bases da Educagéo (LDB),
que aprofundaram a questéo da educacao.

A Constituicao de 1967 manteve a proibicdo de trabalho em industrias
insalubres e o trabalho noturno aos menores de 18 anos e, com a Emenda
Constitucional n® 1 de 1969, proibiu-se qualquer espécie de trabalho aos menores

de 12 anos.
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Analisando as Constituicoes anteriores de 1988, percebe-se que embora
haja muitas semelhancas, a de 1946 foi a mais benéfica, posto que foi somente
permitido trabalhar os maiores de 14 anos, admitindo-se, porém, as excecoes
pelo juiz competente, o que ndo ocorreu com a Constituicdo de 1966, que reduziu
a idade minima para doze anos, permitindo-lhes trabalhar.

Mas essa determinacao realizada pela Constituicdo de 1966, acabou por
contrariar os tratados e convencgdes ratificados pelo Brasil, em que fixavam a
idade minima para o trabalho em 14 anos.

Sendo por estas e outras razées, como a de supressao de varios direitos,
que a Constituicdo de 1966 foi considerada a mais autoritaria da histéria
brasileira.

Quanto a Constituicdo Federal de 1988, sera abordado posteriormente em
um tépico especifico.

Passa-se, entdo, ao estudo do Cédigo Penal de 1940.

1.1.2 Codigo de Menores

O Direito do Menor Brasileiro foi orientado pelo que se chama inféncia
irregular ou menor em situagéo irregular.

Para Haim Grinspun (1985), esse conceito foi criado devido ao aumento
do numero de criangas em situacao extra familiar e extra-escolar, constituindo-se,
por conseguinte, massas de menores marginalizados dos beneficios da
sociedade, até mesmo nas situacées em que esta fosse muito pobre.

Enquadravam-se na irregularidade as criangas enjeitadas ou
desamparadas, que viviam a mercé da marginalidade, dando, assim, énfase a
criagdo do Codigo de Menores de 1927.

Foi, entdo, através do Decreto n? 17.943 A, de 12 de outubro de 1927, que
se consolidaram as Leis de Assisténcia e Protecao dos Menores, acrescido de
medidas complementares introduzidas por esse Decreto.

O contetudo do Cédigo era federal e estadual, uma vez que assim dispunha
em seu artigo 1°%: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinglente,
que tiver menos de 18 annos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assistencia e protecc¢ao contidas neste Codigo.”.
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Por conseguinte, a autoridade competente no caso eram a Unido e o
Distrito Federal, por isso era federal e estadual, sendo tal cddigo dividido em duas
partes: uma geral e outra especial. A primeira era referente ao territério nacional e

a segunda, ao Distrito Federal.

1.1.3 Codigo Penal de 1940

O Cabdigo Penal de 1940, vigente no atual ordenamento juridico brasileiro,
trouxe um critério para distinguir o imputavel do inimputavel, qual seja o etario.

Sendo a imputabilidade penal tratada no artigo 27 do Cdédigo Penal, que
assim dispde: “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacado especial.”.

Conforme determina o dispositivo legal, fora, portanto, adotado o critério
bioldgico, ou seja, quanto a idade do autor do fato, ndo importando a sua
capacidade de determinacao e entendimento.

A justificativa de ndo enquadra-lo a um tipo penal se deve também ao fato
de que este ndo preenche o requisito de culpabilidade, sendo um pressuposto
para a aplicagdo da pena, como bem disse Valter Keniji Ishida (2006).

Consoante a esse entendimento, Julio Fabbrini Mirabete (2005, p. 272)

dispbe:

N&o se leva em conta o desenvolvimento mental do menor que, embora possa
ser plenamente capaz de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se
de acordo com esse entendimento, ndo poderd ser responsabilizado
penalmente por suas agoes.

Ainda nesse sentido, fora decidido no Tribunal de Algcada Criminal de Sao
Paulo:

Para a determinagao da idade do agente para efeitos penais o legislador utiliza
critérios puramente biolégicos na composicado da regra absoluta: a idade do
autor do fato, sem outras indagag¢des. Completam-se os 18 (...) no dia do
aniversario do agente. (RT 616/308)

Por derradeiro, conclui-se que o menor ndo pode se condenado pela
pratica de crime porque o Codigo Penal de 1940 adotou o critério etario, que
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determina que ha auséncia de capacidade de entendimento e determinacgéo e,
nao preenchendo, portanto, o requisito de culpabilidade.

1.1.4 Novo Cddigo de Menores

Em 1979, através da Lei 6.697, foi editado o Novo Cédigo de Menores, em
gue se adotava a Doutrina Juridica de Protegdo ao Menor em Situacao Irregular.

Era um Cdédigo que definia o que era a Situacao Irregular do Menor e, por
conseguinte, trazia solu¢des para o seu tratamento e a sua prevengao.

Nos dizeres de Haim Grlinspun (1985), as causas fundamentais da
situacdo irregular se originavam na prépria sociedade onde a crianca se
encontrava, configurando-se um sintoma da doenca social quando se verificava o
seu surgimento. E, para que se pudessem saber as causas da irregularidade,
necessario era que o Cédigo fosse preciso sobre as idéias de situagao irregular.

Continua Grinspun (1985, p. 103) dizendo que o Cédigo de Menores nao
era claro e nem preciso quando tratou dessa questao, afirmando o que se segue:

Para tanto as idéias sobre a situacao irregular precisam ser claras e
precisas. Nao é isto o que acontece com os seis paragrafos do artigo do
Cédigo de Menores, que consideram a situagao irregular do menor.

Devem ser claras e explicitamente definidas e tipificadas, para que
profissionais de todas as especialidades que lidam com menores
possam compreendé-las.

Assim, ndo bastava tdo somente defender os direitos do menor, mas
também, que a lei fosse clara e precisa com a finalidade de se facilitar a aplicagéao
das medidas previstas em lei pelos profissionais competentes.

As situacbes que caracterizavam essa irregularidade eram de seis
categorias, sendo que Paulo Lucio Nogueira apud Tania da Silva Pereira (1996,
p.21) as define:

Como situagbes de perigo que poderao levar o menor a uma marginalizagao
mais ampla, pois 0 abandono material ou moral é um passo para a
criminalidade.

A situacao irregular do menor €, em regra, conseqiiéncia da situacao irregular
da familia, principalmente com a sua desagregacao.
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Assim, as situacdes de risco eram aquelas que representavam perigo para
0 menor, no sentido de conduzi-los a uma vida de marginalidade, que acabariam
por leva-los ao mundo do crime quando atingissem a idade adulta.

Tais situac6es foram catalogadas no artigo 2° do Codigo de Menores, que

assim reza:

Art. 2% Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o
menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responséavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagédo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragao penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educagao de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial.

Anisio Garcia Martins, apud Tania da Silva Pereira (1996, p.22) afirma que
o rol do artigo supracitado é taxativo, e, portanto, quando o magistrado deveria
averiguar a adequacao da situacdo ou do fato a descricdo legal, em suas
caracteristicas objetivas e descritivas.

Dessa forma, o rol ndo era meramente enunciativo, devendo o juiz verificar
se havia subsuncao ao tipo legal.

Ha, ainda, uma classificacdo da situacao irregular, realizada por Grinspun

(1985, p. 107), a fim de operacionaliza-las, sendo assim enumeradas:

Sado quatro as condi¢cbes fundamentais de relagdes do menor com o
mundo:

1. Relacao familiar

2. Relacéo escolar

3. Relacéo social

4. Relagao de propriedade (meu e teu)

E, continua:
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Na relacdo familiar podemos ter situacdo irregular em duas condigdes:
1.1. contra a autoridade familiar e 1.2. contra a convivéncia familiar.

Na relacdo escolar também pode se manifestar em duas condigcdes: 2.1.
contra a disciplina escolar e 2.2. contra o dever de aprender.

Na relacdo social também podemos encontrar duas condigdes: 3.1.
contra sua propria realidade vital; 3.2. contra o respeito aos demais.

Assim, as trés primeiras condicbes fundamentais possuiam duas
subclassificacbes e estas, por sua vez, possuiam subcondi¢cdes especificas.
Grianspun (1985) realizou essa classificagdo baseada nas proposicoes de
Mendizabal Oses, com o intuito de facilitar a aplicacdo da legislacao vigente na
época, pois, sendo médico psiquiatra de criancas e adolescentes e também
bacharel em Direito, deveria analisar se eram quadros clinicos patolégicos ou
simples sintomas de patologia psiquiatrica.

Retornando ao estudo da aplicagdo das medidas a serem aplicadas ao
menor em situagao irregular, tem-se que a integracédo soécio-familiar do menor era
uma das finalidades do Cédigo, conforme enunciava o seu artigo 13.

Ja, o artigo 14 elencava taxativamente as medidas a serem aplicadas aos

menores que se encontravam em situagao irregular, e, assim enumerava:

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de
responsabilidade;

Il - colocagao em lar substituto;

IV - imposicao do regime de liberdade assistida;

V - colocacao em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em  estabelecimento  educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Por derradeiro, essas medidas aplicAveis ao menor poderiam ser
cumuladas ou substituidas pelo juiz a qualquer tempo e no que coubesse, de
oficio ou mediante provocacdo fundamentada dos pais ou responsaveis, da

autoridade administrativa competente ou do Ministério Publico, podendo ainda, a
autoridade judiciaria determinar a apreensao do menor.

1.1.5 Constituicao Federal de 1988
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A Constituicdo Federal de 1988, vigente atualmente, é vista como um
grande avanco nos direitos das criangas e dos adolescentes, pois cuidou de tratar
do assunto tanto no seu artigo 5° que dispde sobre os direitos e garantias
fundamentais quanto no capitulo VIl do Titulo VIII.

Foi através da Constituicio Federal de 1988 que as criancas e o0s
adolescentes alcancaram o reconhecimento como sujeitos de direitos e garantias.

Ha uma triologia da protecdo integral prevista na Constituicdo: o direito a
liberdade, a dignidade e ao respeito.

O artigo 5° da Constituicdo Federal diz que todos tém direito a liberdade, é
garantido a todos os brasileiros como aos estrangeiros.

Com mais razao teria a crianca e o adolescente o direito a liberdade, posto
que, no Brasil, adota-se a Doutrina da Protecédo Integral do Menor, no qual se
prioriza o interesse do menor.

Sao dispostos no artigo 5° da Constituicdo Federal, quanto ao direito de
liberdade, o direito de locomocdo, o direito de o menor ir, vir e estar nos
logradouros publicos, ressalvadas as excecbes legais, o direito de livre
manifestacdo de pensamento, o da liberdade de consciéncia e crencga, o de livre
exercicio de cultos religiosos, o da livre expressdao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacgéo, entre outros.

Em relacdo ao direito a dignidade da pessoa humana, a Constituicao
Federal o contempla em seu artigo 12, inciso lll, conforme Tania da Silva Pereira
(1996), que afirma ser um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
assegurado a todos os brasileiros, sejam eles criangas, jovens ou adultos.

A Constituicdo Federal, ao dispor dessa forma, procurou assegurar a
populacédo infanto-juvenil uma vida digna, em que possa crescer e se desenvolver
de maneira que nao se torne marginal ou destituido de recursos para a sua
sobrevivéncia.

O respeito engloba a questao de se reconhecer os menores como sujeitos
de direitos em condicao peculiar de desenvolvimento.

Isso significa que se deve certificar que 0 menor ndo esta tem visto ser
violado os seus direitos e garantias. De que ha certeza que o menor nao esta
sendo submetido a torturas, maus tratos, privacao de sua liberdade dentre outros
mais previstos na Constituicado Federal, segundo afirma Tania da Silva Pereira.
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Assim, os direitos fundamentais dos menores se baseiam na protecao
destes de todo e qualquer tratamento desumano, violento e na seguranca de que

os seus direitos tém sido satisfatoriamente obedecidos.

1.1.6 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

No dia 13 de julho de 1990, foi criada a Lei n® 8.069, que se denominou de
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto é composto por um sistema de direitos e garantias individuais,
que adota a doutrina da protecao integral (artigo 1°). Sendo esta um principio que
reconhece os menores como sujeitos de direitos, conforme prevé a Constituicao
Federal.

Aos menores sdo garantidos os mesmos direitos dos adultos, mas com
uma ressalva, possuem a prioridade de seus interesses, ou seja, devera, em toda
situacao, avaliar o que realmente traz mais beneficios a eles.

Passando para o assunto abordado no presente trabalho, qual seja a
responsabilizacao do menor no Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se
que, em face da especial condicdo em que se encontram, devem também ser
tratados de forma diferente, ndo ferindo em nada o principio constitucional da
igualdade.

Nao fere porque, como ja dito outrora, os menores se encontram em
peculiar desenvolvimento, necessitando, por conseguinte, de um tratamento
diferenciado, a fim de que se possa assegurar 0 seu perfeito desenvolvimento
fisico, psiquico, social e intelectual.

Perseguindo esse objetivo é que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé formas diferentes para a sua ressocializacao.

O artigo 105 do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da pratica de
ato infracional pela crianca, sendo determinada a aplicacdo de medidas de
protecéo, que sao elencadas no artigo 101 do referido diploma legal.

Sao medidas previstas de forma exemplificativa, uma vez que a lei diz que
podem ser executadas as enumeradas dentre outras, desde que venham a

beneficiar o menor, a fim de reeduca-lo.
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Aos adolescentes aplicam-se as medidas sécio-educativas, ao contrario
das de protecdo, sao taxativamente previstas no artigo 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A justificativa de se ordenar dessa maneira se deve ao
fato do menor estar em condicao de peculiar desenvolvimento e assim, devem-se
executar providéncias que ndo firam os principios garantidos pela Constituicao
Federal.

Para a imposicao das medidas socio-educativas, devera ter a prova da
existéncia da autoria e da materialidade, nos casos em que for aplicar as medidas
dispostas nos incisos Il a VI do Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme
determina o artigo 114 do mesmo documento. A necessidade é observada nos
casos de obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional. Somente previstas para esses casos porque sao as
determinagdes mais rigidas.

A competéncia para que se instaure o procedimento esta descrito no artigo
147 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A autoridade adequada é a da Vara
da Infancia e Juventude da comarca onde se localize o domicilio dos genitores ou
responsavel. Na inexisténcia destes, sera do lugar onde encontre a crianga ou 0
adolescente.

Para se processar a apuragao de ato infracional praticado pelo menor, o
procedimento adotado é o semelhante ao previsto no Cédigo de Processo Penal.

Quando o adolescente é apreendido por ordem judicial, sera encaminhado
a autoridade judicial, como prevé o artigo 171 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

J4a, no caso de ser pego em flagrante, cometendo ato infracional, sera
encaminhado a autoridade policial competente, conforme artigo 172.

Em sequéncia, verifica-se como fora cometido a infracdo. Constatou-se o
emprego de grave ameaca ou violéncia. Sendo afirmativo questionamento,
seguira o procedimento semelhante ao da prisdo em flagrante. Lavrar-se-a o auto
de apreensdo, sendo também ouvidas as testemunhas, apreendera o produto e
os instrumentos da infracdo e requisitard 0s exames ou pericias necessarios a
comprovacao de materialidade e autoria da infracdo (artigo 173, Estatuto da
Crianca e do Adolescente).
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Serdo, por conseguinte, chamados 0s pais ou responsavel do menor e
este sera imediatamente liberado pela autoridade policial, com a condicédo de se
apresentar ao representante do Ministério Publico no mesmo dia ou no préximo
dia util (artigo 174, Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Caso nao haja a liberacao, o adolescente serd encaminhado ao promotor
de justica com a cépia do referido auto de apreenséo.

Havera, entdo, a possibilidade de uma audiéncia de oitiva informal,
conforme descreve o artigo 179 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nao ha
qualquer processo instaurado, por isso a nomenclatura de informal.

Nesta audiéncia, o menor sera ouvido e se possivel, os seus pais ou
representante e as testemunhas. Podera nesse momento, ser aplicada uma
medida sécio-educativa, desde que nao fira o direito de defesa do menor. Assim,
podem ser aplicadas a adverténcia, obrigacdo de reparacdo do dano, prestacédo
de servico a comunidade ou a liberdade assistida, sendo necessario que esteja
presente o defensor do adolescente e que a decisdo seja homologada,
posteriormente, pelo juiz.

Cabera, por conseguinte, ao Ministério Publico, tomar uma das trés
providéncias previstas no artigo 180 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Devera requerer o arquivamento dos autos, conceder a remissdo ou
representar ao juizo competente.

Cabera, entao, ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude decidir se ira
homologar ou ndo as providéncias tomadas pelo promotor de justica.

Em caso de desacordo do juiz quanto a adocdo das medidas pelo
Ministério Publico, aquele ird remeter ao Procurador Geral de Justica que
decidira. O que este decidir devera ser cumprido.

No caso de ser aplicada a remissao, podera haver a exclusao, extingdo ou
a suspensdo do processo. Para saber qual dessas hipéteses ocorrera, deve-se
verificar o momento e a medida sécio-educativa com que ela é concedida.

Se dada quando da audiéncia de oitiva informal, havera exclusao do
processo, pois este ndo existia e nao existira nunca. Se ja instaurado o
procedimento, devera observar com qual medida ela foi concedida.

Sendo a remissdao cumulada com a adverténcia concedida no curso do
processo, havera extincdo do processo, pois essa medida se exaure em Si

mesma.
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Mas, se cumulada com a obrigacdo de reparar o dano, liberdade assistida
ou prestacao de servicos a comunidade, havera a suspensdo do processo, posto
que a extingcao so6 se dara quando for cumprida integralmente a medida.

Nos casos de internacdo em estabelecimento educacional e de
semiliberdade, ndo ha como serem impostas nesta fase do processo porque sao
medidas mais severas, devendo, como ordena a Constituicdo Federal, serem
aplicadas somente em ultimo recurso.

Havendo a representagdo do Ministério Publico, sera designada a
audiéncia de apresentacao do adolescente (artigo 184, Estatuto da Crianga e do
Adolescente), sendo seus pais ou representante cientificados do tudo.

Em seguida, procede-se a oitiva dos presentes: do adolescente, dos pais
ou responsavel.

AplGs, o defensor do menor tera trés dias da data da audiéncia de
apresentacao ou da data da juntada da sua intimacao para que ofereca a defesa
prévia, arrolando as testemunhas.

Segue-se, entdo, a audiéncia de continuacdo, em que as testemunhas
arroladas sao ouvidas, primeiro as de acusacao e depois as de defesa.

Finda a oitiva e cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe
profissional, serd dado prazo para a apresentacao das alegacgdes finais. Primeiro
é dada a palavra ao representante do Ministério Publico e depois para o
advogado do adolescente por um prazo de vinte minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez minutos.

Todo o procedimento acima descrito € disposto nos artigos 184 a 186 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ap6s a sentenca, a medida imposta devera ser aplicada pelo
estabelecimento educacional competente, devendo respeitar todos os principios

assegurados aos menores.

1.2 No ambito internacional

Sao de extrema importancia os documentos internacionais que protegem

criangas e adolescentes.
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Segundo Grinspun (1985), somente no século XX é que se iniciaram o0s
primeiros movimentos internacionais de protecdo a crianca € ao adolescente.
Sendo o primeiro, a Declaragédo Internacional dos Direitos de Menores de 1924,
conhecida como Declaracado de Genebra.

Posteriormente, ocorreram guerras, entre elas, a Segunda Guerra Mundial
que acabou por nao respeitar quaisquer dos direitos dos menores, sendo estes
massacrados em massa.

Apbs esse periodo de genocidio, de desrespeito as criangcas e aos
adolescentes, foi assinada a Declaragao dos Direitos da Crianga, que se passa a

estudar a seguir.

1.2.1 Declaracao dos Direitos das Criancas

Em 1924, na cidade de Genebra, a Liga das Nacoes firmou a Declaracao
dos Direitos da Crianca.
Através desse documento, houve o reconhecimento pela humanidade dos

direitos da crianga em ter o melhor, sendo assim estabelecido no preambulo:

Pela presente Declaragdo dos Direitos das Criancas, os homens e as
mulheres de todos os paises reconhecem que a Humanidade deve dar a
crianca o que tem de melhor; afirmar seus deveres a margem de
qualquer consideracao de raga, nacionalidade e crenga.

Tinha, portanto, a finalidade de assegurar que 0s menores pudessem
desfrutar de uma infancia feliz e que os pais e as organizacées voluntarias
reconhecessem os direitos assegurados por essa Declaragéo.

Visava também, que ndo somente houvesse o reconhecimento, mas o
empenho para que tais direitos fossem realmente observados, devendo-se seguir
dez principios dispostos na propria declaracdo, quais eram: direito a igualdade,
direito a vida, direito a individualidade como pessoa, direito a saude, direito ao
afeto e a compreenséo, direito a educacao, direito a prioridade, direito ao trabalho
e direito a liberdade.

Posteriormente, no ano de 1919, na cidade de Milao, nasce oficialmente o
fascismo, movimento comandado por Benito Mussolini e intitulado de Fasci di
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Combattimento, em que os integrantes usavam camisa preta e se opunham a
classe liberal.

Esse regime politico, caracterizado pelo autoritarismo, desrespeitou todos
os principios garantidos pela Declaracdo dos Direitos das Criancas, uma vez que
exterminaram todos os filhos dos socialistas, em virtude do credo politico de seus
pais sendo as criangas queimadas em fornos crematorios, demonstrando total
ignorancia aos direitos individuais, politicos e sociais garantidos na Declaracao.

Com o término da 22 Guerra Mundial, houve o fim do fascismo e, assim, em
1959, a Declaracdo dos Direitos das Criancas foi adotada e proclamada pela
Assembléia Geral, por meio da Resolucao n® 1386 na XIV sessdo, em que foram
estabelecidos dez principios nao titulados e, o Brasil fazia parte dos Estados
Membros.

Os principios proclamados na Declaracdo envolvem direitos a vida, a
igualdade, a saude, a individualidade como pessoa, a protecdo especial ao afeto
e a compreensao, a educacao, a prioridade, ao trabalho e a liberdade.

Apesar da adocdao de todos esses principios e sua conseqlente
proclamacéao, ndo se tem visto o seu devido cumprimento, demonstrando, assim,

o descaso dos Estados, da sociedade e a falta de empenho em observa-la.

1.2.2 Pacto internacional dos direitos civis e politicos

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas adotou esse Pacto através da
Resolugao n? 2.200-A, na sua XXI sessao, que ocorreu no dia 16 de dezembro de
1966.

E, o Brasil aprovou através do Decreto Legislativo n® 226 de 12 de
dezembro de 1991, sendo promulgado pelo Decreto n® 592 de 06 de julho de
1992.

A importancia desse Pacto € observada no que dispdem os artigos 23 e 24,
que se preocuparam em defender a familia e a crianca, respectivamente.

Os artigos 23 e 24 desse documento rezam:

Art. 23. 1. A familia é o nacleo natural e fundamental da sociedade e tera
o direito de ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

()
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4. (...) deverdo adotar-se as disposicdes que assegurem a protecao
necessaria para os filhos.

Art. 24. 1. Toda crianga terd direito, sem discriminagdo alguma por
motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situa¢do
econbémica ou nascimento, as medidas de prote¢ao que a sua condicao
de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.

()

Ante o exposto, percebe-se que ao menor foram garantidos os mesmos
direitos alinhados pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
E que, como bem observou Wilson Donizeti Liberati (2003):

(...) reforca a garantia de direitos da crianca, j& anunciada nas
Declaragbes anteriores, propondo que toda crianga tera direito, sem
discriminagdo alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem
nacional ou social, situagcdo econémica ou nascimento, as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte de sua familia,
da sociedade e do Estado (...).

Portanto, as criancas e os adolescentes tiveram mais um Pacto

internacional que conduziu ao reforco de seus direitos e garantias.

1.2.3 Declaracao universal dos direitos humanos

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela Resolucao
n 217-A na 32 Sessao Ordinaria da Assembléia Geral das Nacdes Unidas (ONU),
em Paris, no ano de 1948.

Essa Declaragdo nao sé trouxe beneficios aos adultos, mas também as
criangas.

Reconheceu o principio da dignidade da pessoa humana, o respeito
universal dos direitos e liberdades fundamentais e igualou os direitos do homem e
da mulher.

Nos dizeres de Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 8), a Declaracéo trouxe
garantias aos homens, destacando-se as seguintes: o nascimento de todas as
pessoas como livres iguais em dignidade e direitos; aptas e capazes para
gozarem de todos os direitos e liberdades estabelecidas na documento, néo
permitindo qualquer distincao de raga, cor sexo, lingua entre outros:
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Dentre as garantias esposadas na Declaragdo, destacam-se: o
nascimento de todas as pessoas como livres, iguais em dignidade e
direitos; com aptidao e capacidade, para gozar os direitos e liberdades
estabelecidas na Declaracao, sem qualquer distingdo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do; com
direito a vida, liberdade de locomocdo e a seguranga pessoal, onde
ninguém sera submetido em escraviddo ou serviddo ou submetido a
tortura nem castigo cruel, desumano ou degradante (...)

(-r)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos €, em suma, um tratado
de garantia e respeito a vida e a liberdade, que, atributos que sdo de
todo homem, constituem, também, fundamento do direito da crianga.

Portanto, seria essa Declaracao um documento internacional que cuidou de

defender os direitos dos menores na forma geral de sua existéncia.

1.2.4 Convencao Americana sobre Direitos Humanos “Pacto de San Jose da

Costa Rica”

A Convencgédo Americana sobre Direitos Humanos também denominada de
Pacto de San José da Costa Rica, foi adotada e aberta a assinatura na
Confederagado Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San
José da Costa Rica, no dia 22 de novembro de 1969. Pelo Brasil foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 27 de 25 de setembro de 1992 e promulgada pelo
Decreto n® 687 de 06 de novembro de 1992.

E um pacto que adota a posicdo de que devem ser reconhecidos todos os
direitos essenciais da pessoa humana, posto que estes ndo derivam do fato do
ser humano pertencer a uma determinada nacionalidade de determinado Estado,
mas pelo motivo da necessidade de todos serem tratados com dignidade,
levando-se em conta que sdo pessoas humanas, sujeitos de direito.

Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 10) reforca:

Com forgca normativa interna, o Pacto reforgou a posicdo de defesa aos
direitos humanos, principalmente a garantia das instituicdes
democraticas, o regime de liberdade individual e pessoal e de justica
social fundados no respeito aos direitos essenciais do ser humano.

Portanto, a preocupacdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos era a necessidade de se assegurar os direitos e garantias a todos os
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povos, ndo fazendo distincdo de qualquer natureza, bastando para que esse
direito fosse garantido, a existéncia do ser humano.

1.2.5 As regras de Beijing

As regras de Beijing sdo nada mais que o texto das Regras Minimas para a
Administracdo da Justica de Menores, adotado pela Resolucdo n° 40/33 da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, realizado na cidade de Beijing, na China,
no periodo de 14 a 18 de maio de 1984, sendo aprovadas em 10 de setembro de
1985 na cidade de Mildo, mas sé foram reconhecidas definitivamente no dia 29 de
novembro de 1985.

As questdes que envolvem as criancas e adolescentes sdo de interesse
mundial e, por essa razdo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem se
preocupado muito com esse assunto. E, recomendou a sua aplicagdo a todo o
mundo pelo Xl Congresso da Associagdo Internacional de Magistrados de
Menores e de Familia, que aconteceu no Rio de Janeiro no ano de 1986.

As Regras de Beijing enunciam os principios basicos para a protecao dos
direitos fundamentais do homem, envolvendo também a questao dos menores.

Primordialmente, elas se preocupavam em cuidar dos jovens, em dar-lhes
a devida assisténcia, pois estdo em peculiar desenvolvimento.

Sendo assim destacado por Wilson Donizeti Liberati (2003, p.11):

A preocupagdo maior das Regras Minimas era a protegdo dos jovens,
pelo fato de estarem, ainda no estado inicial do desenvolvimento de sua
personalidade e necessitarem de assisténcia particular, para
desenvolver-se fisica e intelectualmente e para integrar-se, de maneira
satisfatdria, na sociedade; necessitam, ademais, ser protegidos pela lei
dentro de condi¢des que garantam a paz, sua liberdade, sua dignidade e
sua seguranga.

Portanto, esse documento internacional visou que houvesse a devida
protecdo dos menores em razao de sua condicao.

O Brasil incorporou tais regras ao ordenamento juridico interno, porém, ha
uma impropriedade na aplicacdo de certos dispositivos desse texto internacional,

principalmente o que diz respeito a responsabilidade penal dos menores.
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E o que ocorre, por exemplo, no caso da aplicacdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa, ambos contemplados nas regras 7 e 15 de
Beijing, enquanto que no direito menorista patrio ndo se encontra a possibilidade
de eficacia desses principios. Isso porque o Estatuto Processual Penal adota o
principio da bilateralidade da acgdo, que gera a bilateralidade do processo,
formando-se, assim, a triangularizacao da relagdo processual: autor, réu e juiz,
nao sendo admitido no Estatuto da Crianca e do Adolescente tal concepcao.

E, ainda, falaria em juiz imparcial, 6rgdo de acusacdo e cumprimento de
pena, pratica de crimes, etc. Porém, o processo menorista ndo visa isso. Visa,
sim, a ressocializagdo, e, por conseguinte, torna-lo um adulto melhor,
reeducando-o com medidas sécio-educativas.

Em conformidade a esse entendimento, Wilson Barreira (1991, p. 38) diz:

Por esta razdo o menor ndo é parte, mas um fim; o juiz ndo é imparcial, mas
protetor; o Ministério Publico ndo é érgao de acusagado, mas Curador; o menor
ndo é apenado, mas passivel de medida reeducativa; o menor nao é recolhido
a estabelecimentos prisionais, mas a instituicdes educacionais; 0 menor deve
receber escolarizacao, profissionaliza¢do, atendimento psicol6gico e social.

Vé-se, assim, que ndo se visa colocar o menor no polo passivo da acao
penal, admitindo-o como réu, mas reeduca-lo, dando toda a sociedade e o Estado
0 amparo que eles necessitam.

Todavia, n&o se presencia nas Regras apenas as inadequacgdes
supracitadas, ha também recomendacdes aplicaveis no direito brasileiro, como a
questao da execucgao de medidas que privem o menor de sua liberdade, devendo
estas serem utilizadas somente em ultimo recurso, objetivando sempre priorizar
as providéncias mais brandas, dando privilégio aquelas de meio aberto, com fins
educativos.

E o que prevé a Regra n° 19: “Carater excepcional da institucionalizagao.
19.1 A internacdo de um jovem em uma instituicdo sera sempre uma medida de
ultimo recurso e pelo mais breve periodo possivel.”.

Baseado nessa orientacdo e em outras constantes nas Regras de Beijing,
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi elaborado, como bem salientou
Wilson Donizeti Liberati (2003, p.14):

Embora n&o traduza for¢ga normativa no Brasil, as Regras foram a base
de orientagdo na constituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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em matéria de politica criminal juvenil, oferecendo principios modernos,
que privilegiam o respeito aos direitos fundamentais e a protecédo social
de uma parcela da populacdo que estd em um momento peculiar de
desenvolvimento de sua existéncia.

Destarte, esses preceitos contribuiram para a feitura do atual diploma legal
de protecao do menor, que representa um grande marco para o Direito Menorista

Brasileiro, qual seja o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.2.6 Convencdao sobre os direitos da crianca

A Convengéao sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Resolugéao n®
44 na XLIV sessao da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro
de 1989, sendo aprovada pelo Decreto Legislativo n® 28 de 14 de setembro de
1990, ratificada em 24 de setembro de 1990 e promulgada pelo Brasil através do
Decreto n? 99.712, em 21 de novembro de 1990.

Essa Convencao tinha a intengdo de reconhecer a crianca como um sujeito
de direitos, respeitando-lhe dignamente, através da justica, liberdade e paz do

mundo, sendo assim disposto no seu preambulo:

(...) Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso de sua personalidade, deve crescer em um ambiente
familiar, em clima de felicidade, amor e compreensao;

Considerando que cabe preparar plenamente a crianga para viver uma
vida individual na sociedade e ser e ser educada no espirito dos ideais
proclamados na Carta das Nagdes Unidas e, em particular, em um
espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade; (...).

Destarte, tinha como premissa que toda crianga deveria ser educada de
acordo com os ideais proclamados na Carta das Nacdes Unidas para que
pudesse estar plenamente preparada para ter uma vida independente na
sociedade, respeitando a sua dignidade, liberdade, igualdade, paz, tolerancia e
solidariedade, sempre propondo dar preferéncia aos interesses da crianca.

Como bem ordena o artigo 3° da Convencgao:

Art. 3°. 1. Em todas as medidas relativas as criangas, tomadas por
instituicbes do bem-estar social publicas ou privadas, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgados legislativos, terdo consideracao
primordial os interesses superiores da crianga.
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2. Os Estados-partes se comprometem a assegurar a crianga a protecao
e os cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos
dos pais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis por
ela (...).

Logo, o acordo determina que seja posto em primazia o interesse do
menor.

Em correlagcéo a essa disposicao, o artigo 19 do mesmo diploma reforca:

Art. 19. 1. Os Estados-partes tomardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive abuso
sexual, enquanto estiver sob a guarda dos pais, do representante legal
ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deverdo incluir, quando apropriado,
procedimentos eficazes para o estabelecimento de programas sociais
que proporcionem uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas
encarregadas de seu cuidado, (...).

Consequentemente, para que fossem respeitados os direitos garantidos
pela Convencao, mister esta propor aos Estados-partes a realizagdo de todas as
medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais necessarias para a
protecdo dos menores, em conformidade ao disposto no artigo 19 do referido
documento internacional.

Todos esses direitos foram incorporados ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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2 PRINCIPIOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS RELACIONADOS
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Os principios e garantias fundamentais de protecdo ao menor surgiram em
razdo da necessidade de se alcancgar o objetivo perseguido, que é o seu bem-
estar em todos os sentidos.

Assim, passa-se a analisar alguns principios.

2.1 Principio da inimputabilidade penal

No ordenamento juridico brasileiro, o ser humano s6 podera sera punido
pela pratica de um fato ilicito, quando atingir a maioridade penal, que se da aos
dezoito anos.

Como bem prevé o artigo 228 da Constituicdo Federal: “Sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao
especial.”.

Assim, a Magna Carta foi expressa ao excluir do rol de imputabilidade os
menores de 18 anos. Nao podendo, assim, as criancas e os adolescentes serem
condenados pela pratica de crimes.

N&ao quer dizer que havera impunidade, pois, a Constituicdo Federal prevé
que os menores estarao sujeitos as normas da legislagao especial, que, no caso,
é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90.

Voltando a questdo da inimputabilidade, este possui o significado,
conforme o Dicionario Houaiss (2001) diz: “auséncia de caracteristicas pessoais
necessarias para que se possa ser atribuida a alguém a responsabilidade por um
ilicito penal.”.

Portanto, a expressdao advém da impossibilidade de se responsabilizar
penalmente o menor da pratica de qualquer fato ilicito.

A razado da destituicdo da responsabilidade penal do menor se funda na
idéia de que sao pessoas que ainda nao se desenvolveram por completo e,
consequentemente, ndo tém capacidade de entendimento e de autodeterminacao
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de que aquilo que praticou é ilicito. E assim, acabam por nao preencher o
requisito culpabilidade que é um pressuposto para a imposicao da pena.

2.2 Principio da protecao integral

No Brasil, as criancas e os adolescentes gozam do reconhecimento de
direitos especiais e especificos por causa da adocéo pelo ordenamento juridico
interno da Doutrina da Protecéo Integral.

O dispositivo legal que ampara essa protecdo é o artigo 227 da
Constituicdo Federal, que rompe definitivamente com a doutrina da situagéo
irregular do menor, sendo também disposto nos artigos 1° a 6° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

A Doutrina prega o respeito a crianca e ao adolescente, e exige que 0s
reconheca como sujeitos de direitos e garantias individuais e, por estarem em
condicdo de peculiar desenvolvimento e, conseqlentemente, nao terem
capacidade de autodefesa de fato e de direito; os pais, 0os responsaveis, a
sociedade e o Estado devem garantir que seja respeitado e cumprido tudo quanto
lhes for salvaguardado.

Consoante a esse entendimento, Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 44)

desfecha:

Enfim, a doutrina da protecao integral reconhece que todas as criangas e
adolescentes s@o detentores de todos os direitos que tém os adultos e
que sejam aplicaveis a sua idade, além dos direitos especiais que
decorrem, precisamente, da especial condicdo de pessoas em
desenvolvimento.

Portanto, os menores gozam de todo amparo legal a fim de que se tenha a

seu dispor a genuina concretizacao de suas prerrogativas.

2.3 Principio da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento

O principio da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento foi
inserido no ordenamento juridico brasileiro em funcéo do reconhecimento de que
0s menores de 18 anos necessitam de uma protecdo. Protecdo essa que deriva

do incompleto desenvolvimento fisico, psiquico e emocional.
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A Constituicdo Federal trouxe expressamente esse principio no § 3% do
artigo 227, tratando sobre os direitos fundamentais da pessoa humana de
condicdo especial: ainda em fase de desenvolvimento.

Consoante a esse entendimento, Martha de Toledo Machado (2003, p.
107-108) diz:

S6 que sdo direitos de uma pessoa humana de condicao especial: da
pessoa humana em fase de desenvolvimento.

(...)
Temos, pois, que a Constituicdo de 1988 criou um sistema de protecao
dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Fora, portanto, a Constituicdo Federal cuidadosa em defender os direitos
daqueles que se encontram em peculiar desenvolvimento fisico, psiquico e
emocional.

Essa situagdo especial advém do ndo desenvolvimento total da sua
personalidade, ou seja, os menores estdo propicios a influéncia dos seres
humanos adultos, demonstrando, por conseguinte, a sua maior vulnerabilidade e
merecedor do tratamento trazido pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Martha de Toledo Machado (2003, p. 120-121) ressalta:

Em suma, porque a personalidade de criangas e adolescentes ainda nao
esta formada, porque a possibilidade de desenvolver as potencialidades
do ser humano é pré-requisito da prépria conceituagcdo juridica da
personalidade e porque criangas e adolescentes sdo mais vulneraveis
que os seres humanos adultos, ha necessidade de que seus direitos
fundamentais, sob o angulo do préprio direito material, sejam
conformados, estruturados, de maneira diversa daquela pela qual se
conformam os direitos fundamentais dos adultos.

Por derradeiro, observa-se que os menores foram realmente protegidos
pela Constituicdo Federal, no que se refere a sua condicdo de peculiar

desenvolvimento.

2.4 Principio da prioridade absoluta

O Principio da prioridade absoluta se baseia na prevaléncia do interesse do

menor diante de qualquer outro interesse.
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Ele assegura que nas situacées em que houver confrontos entre o que for
conveniente para a populacdo infanto-juvenil e para os adultos, aqueles seréao
atendidos primeiramente.

A elaboracao dessa regra parte da premissa de que o0 menor € um ser
humano fragil, porque ainda n&o se desenvolveu por completo as suas
habilidades  fisicas, psiquicas, sociais e intelectuais. Precisando,
consequentemente, de um amparo legal maior.

O que se persegue é o bem-estar social dos menores, como ja mencionado
alhures.

Esse principio foi determinado pelo artigo 3° da Convencao das Nacdes

Unidas sobre os Direitos das Criancas, que assim dispunha:

Art. 3% 1. Em todas as medidas relativas as criangas, tomadas por
instituicbes de bem-estar social publicas ou privadas, tribunais,
autoridade administrativas ou 6rgdos legislativos, terdo consideracao
primordial os interesses superiores da crianga.

Essa Convencao tinha por finalidade alcancar a efetivacao dos direitos
subjetivos da populacdo infanto-juvenil, fazendo com que fossem realmente
cumpridas todas as prerrogativas concedidas aos menores.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
houve, o Brasil demonstrou que adotava esse principio ao determinar em seu
artigo 227, que todos deveriam assegurar a crianga e ao adolescente a absoluta
prioridade.

Se mal analisado, parece que o0 principio é inconstitucional, que fere o
principio da igualdade, mas na realidade nao é.

Isso porque a crianga e 0 adolescente estdo em processo de formacao e,
assim, encontrando-se em condicdo de maior fragilidade, faz-se necessario que
haja um tratamento diferenciado.

Por derradeiro, constata-se que a Magna Carta quis conceder um
tratamento prioritario aos menores a fim de que pudesse garantir a efetivacao de
seus direitos, mesmo estando num estado de instabilidade.



33

2.5 Principio do devido processo legal

O principio do devido processo legal é de importdncia extrema, pois ha
necessidade de que haja a instauracdo de um processo para considerar alguém
como responsavel pela pratica de determinado ato.

No que tange as criancas e adolescentes, a Constituicao Federal previu no
seu artigo 5%, inciso LIV, como direito fundamental do homem, o devido processo
legal, dessa maneira, este também |Ihes é assegurada, tdo embora, como ja dito
alhures, ndo ha um processo contra 0 menor, mas um procedimento para apurar
a pratica do ato infracional.

Mas a sua aplicacdo se da a fim de se garantir ao menor que nenhuma
medida |Ihe seja aplicada sem que haja a investigacao, se este é realmente o
autor do fato ou néo, para que assim, nao seja cometida qualquer injustica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirmou essa garantia, ao
determinar que nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Por fim, conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro procura sempre
deixar os seus cidadaos em liberdade ao ordenar que haja um “processo” para se
aplicar uma medida que prive o menor de sua liberdade, buscando, assim, fazer

prevalecer os principios adotados pelo Estado Democratico.

2.6 Principio do contraditério e da ampla defesa

O menor, quando é submetido a um procedimento previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, tem direito como todo ser humano, de se defender
perante o juiz, sendo representado por um defensor a sua escolha ou, se nao
puder, ser-lhe nomeado um.

O artigo 227 da Constituicdo Federal dispde sobre os direitos fundamentais
da populagdo infanto-juvenil, além dos demais dispersos ao longo da
Constituicao.

Assim, a defesa é um direito fundamental assegurado aos menores.
Devendo, portanto, seguir toda a formalidade do processo para permitir que o
menor fique, sempre que possivel, em liberdade.
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Porém, ao que se refere o contraditério e a ampla defesa, ndo seria correto
afirmar a sua existéncia nos casos em que envolvam os menores, autores de ato
infracional, isto porque nao é possivel haver a triangularizacao do processo, uma
vez que as medidas aplicaveis as criancas e aos adolescentes, visam tao
somente a sua reintegracao social.

Mas isso nao implica dizer que a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente se equivocaram ao determinar que fosse assegurado o
direito de defesa ao menor.

Nao ha realmente um processo instaurado contra o menor infrator,
entretanto, existe um procedimento em que se busca aplicar uma medida apta a
reeduca-lo e, por conseguinte, possibilitar o seu retorno ao convivio social.

Como bem disse Wilson Barreira (1991, p. 38):

Por esta razdo o menor nao é parte, mas um fim; o juiz ndo é imparcial,
mas protetor; o Ministério Plblico ndo é érgdo de acusagado, mas
Curador; o menor ndo é apenado, mas passivel de medida reeducativa;
o menor ndo é recolhido a estabelecimentos prisionais, mas a
instituicoes educacionais; o menor deve receber escolarizagao,
profissionalizacao, atendimento psicolégico e social.

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao ordenar que se
aplicardao os procedimentos previstos na legislacdo processual penal, quis tdo
somente assegurar os mesmos direitos conferidos aos processados no juizo

criminal e ndo afirmar que ha um processo iniciado em face do infrator.

2.7 Principio da publicidade

A publicidade dos processos que envolvem menores é proibida, posto que
estes estdo em desenvolvimento e tém a possibilidade de recuperacao. E, ainda,
esta € um dos objetivos das medidas sécio-educativas, o qual visa a reintegragcao
do menor a sociedade.

Esta vedacdo é legal, pois esta disposto no artigo 143 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: “E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua

autoria de ato infracional.”.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, ainda, a punicdo daquele
que divulgar total ou parcialmente qualquer que seja o procedimento que envolva
a pratica de atos infracionais pelos menores sem a devida autorizagao (artigo 247,
Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Em concordancia ao principio, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
decidiu:

(...) exibicao de programas com apresentagcdo de menores praticando
atos infracionais, sem qualquer dissimulacdo, ndo admite justificativa,
porque o artigo 247, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, é
impositivo na proibicdo, sujeitando-se a emissora de televisdo as
sangdes cominadas, nos termos do § 12 do referido dispositivo (...).

Destarte, a publicidade nos procedimentos em que envolvam menores de
18 anos, é proibida desde que nao haja a devida autorizacdo para tanto.
Consequentemente, se desrespeitado esse preceito legal, havera cominacao de
sanc¢des para aquele que o descumpriu.

2.8 Funcao da familia para o bom desenvolvimento da crianca e do
adolescente

Como bem se sabe, a familia é a base, é a estrutura para o
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

A importancia de sua existéncia é demonstrada quando a Constituicao
Federal prevé no artigo 227 que toda a populacao infanto-juvenil tera direito a
convivéncia familiar, impondo este direito como fundamental a sua existéncia.

Reforgando essa tese, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determinou
que os pais sO perderiam o poder familiar se inviabilizassem o desenvolvimento
sadio do menor, sendo, entdo este colocado em uma familia substituta. Com isso,
verifica-se a grande importancia da familia para a crianga e o adolescente.

Nessa esteira de entendimento, Pedro Caetano de Carvalho (2000, p. 175)

afirmou:

Priorizando a convivéncia familiar como um direito fundamental da
infanto-adolescéncia, o Estatuto estabeleceu no artigo 19 que toda
crianga ou adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de
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sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurando a
convivéncia familiar e comunitaria.

Por derradeiro, a funcdo instituicdo familiar se baseia no fato de que
quando o menor estiver bem amparado, ndo s6 materialmente, mas também, no
sentido afetivo, emocional, psiquico, tera maior possibilidade de no futuro nao se

tornar um marginal.

2.9 A sociedade e o Estado no papel de tutelar a crianca e o adolescente

A crianga, em sua condicdo especial desenvolvimento, necessita do apoio
de todos que se encontram a sua volta. Por essa razdo que a Constituicao
Federal disp6s no artigo 227 que nao s6 a familia, mas também a sociedade e o
Estado devem assegurar que os seus direitos serdo respeitados e devidamente
cumpridos, conforme ordenado.

A tutela a ser oferecida pela sociedade e pelo Estado se da através do
reconhecimento dos menores como sujeitos de direitos e garantias individuais e,
também pelo devido cumprimento destas prerrogativas.

Como bem disse Haim Grinspun (1985, p. 117):

A Unica tutela do Estado sobre a sociedade dos menores é estender a
democracia para esta sociedade. No Executivo, a realizagdo de politica
para o menor, desde a vida intra-uterina até a maioridade, (...); no
Legislativo, a eleicdo de representantes do povo que em todas as
classes sociais procurem o aperfeicoamento da legislacdo que proteja o
menor, especialmente fisica e mental e na educacéao e instrugdo nas
idades adequadas; no Poder Judiciario, a protecdo dos direitos dos
menores, onde estes possam ser ouvidos e representados em todas as
fases do desenvolvimento a partir dos direitos constitucionais, como
seres humanos (...). Cabe ainda ao Poder Judiciario a grande tarefa de
prevencao dos problemas sociais em relagdo ao mundo dos menores
desde a vida familiar até a escolar e social.

Assim, percebe-se que a intervencdo do Estado nos problemas sociais é
de extrema importancia, quando se pretende proteger os interesses dos menores,
devendo a sociedade também contribuir para que o menor seja tutela da melhor

forma possivel.
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O apoio da sociedade se da quando esta nado fica somente de espectadora
ante as dificuldades enfrentadas pelo Estado, mas busca formas para a

concretizacao dos direitos assegurados aos menores.
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3 RESPONSABILIDADE PENAL DO MENOR INFRATOR

3.1 Responsabilidade penal do menor infrator

Antes mesmo de se abordar a questdo da responsabilidade penal do
menor infrator, &€ de extrema importancia definir a expressao “menor infrator”.

Menor infrator € a crianga ou 0 adolescente que comete qualquer conduta
descrita como crime ou contravencdo penal, estando sujeitos as medidas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essa definicdo parte do que é disposto no artigo 103 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que assim diz: “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencao penal.”.

Nesse sentido, o autor André Karst Kaminski (2002, p. 49), descreve: “(...)
somente poderéo ser sujeitos ativos (autores) do ato infracional as criancas e aos
adolescentes, ou seja, aqueles com até 18 anos de idade, conforme prescricdo da
lei estatutaria (artigo 2°, Estatuto da Crianga e do Adolescente).”.

Com a expressdao “menor infrator” ja definida, é possivel tratar da
responsabilidade penal a que |lhe é conferida.

O menor infrator ndo é tido como imputavel pela Constituicdo Federal e
nem pelo Cédigo Penal de 1940. E sim, tido como uma pessoa inimputavel, sendo
passivel de medidas de protecdo e socio-educativas, conforme dispde o artigo
228 da Constituicao Federal e os artigos 101 e 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A Constituicdo Federal, no artigo 228, afirma serem inimputaveis os
menores de dezoito anos, sendo sujeitos a legislacao especial, tratando a esse
respeito o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos acima referidos.
Esse dispositivo € uma clausula pétrea, sendo assim, ndo pode ser alterado, ao
menos que se faca uma nova Constituicao.

Ha esse tratamento pela Constituicdo Federal porque como ja visto nos
capitulos anteriores, 0 menor é tido como pessoa em desenvolvimento e, assim,
necessita de uma prote¢cdo maior para que possam de alguma forma, quando
atingir a idade adulta estar ressocializado e ndo estar mais envolvido no mundo

da bandidagem.



39

No que se refere a responsabilidade penal, mister se faz também, defini-la.
Segundo Heleno Claudio Fragoso (1985), pode-se dizer: “Responsabilidade penal
€ o dever juridico de responder pela agao delituosa que recai sobre o agente
imputavel.”.

Com a definicdo acima exposta, ndo ha duvida de que o menor nao pode
ser responsabilizado, posto que tanto a Constituicdo Federal, no seu artigo 228,
quanto o Codigo Penal de 1940, no artigo 27, proibem terminantemente a
inclusdo do menor no rol dos imputaveis, uma vez que o critério adotado é o
etario.

Desta forma, o menor € considerado uma pessoa incapaz de entender o
carater ilicito do fato, ndo conseguindo compreender o que pode fazer ou nao. E,
ainda, ndo possui a possibilidade de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Nesse sentido, Julio Fabbrini Mirabete (2005, p. 272) diz:

Nao se leva em conta o desenvolvimento mental do menor que, embora
possa ser plenamente capaz de entender o carater ilicito do fato e de
determinar-se de acordo com esse entendimento, ndo podera ser
responsabilizado penalmente por suas agdes. Trata-se de uma
presuncdo absoluta de inimputabilidade, e, embora ndo se possa negar
que um jovem de menor idade tem hoje amplo conhecimento do mundo
e condigcdes de discernimento sobre a ilicitude de seus atos.

Assim sendo, pode-se afirmar que o menor ndao pode ser penalmente
responsabilizado, cabendo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente definir a
medida a ser aplicada a ele, conforme a Constituicdo Federal dispde no artigo
228: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéao especial.”.

Porém, quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé as medidas
sécio-educativas para os adolescentes e as medidas de protecdo para as
criangas, esta tdo somente tomando medidas de carater preponderantemente
pedagdgico, ndo possuindo nenhum carater punitivo.

Nazir David Milano Filho e Rodolfo César Milano (1999, p. 46) desta forma
afirmam: “Necessario se faz, por fim, que as medidas sécio-educativas nao tém
carater de pena, guardando sim certa carga de retribuicdo, mas seu contetudo é

preponderantemente pedagdgico.”.
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Entretanto, ha que ressaltar que os menores sao tratados conforme a idade
que tem. Por exemplo, a crianc¢a, na qual se engloba aquele que tem até 12 anos
de idade incompletos, esta sujeita as medidas de protecdo, e, os adolescentes
que inclui os que tém 12 anos de idade completos até os 18 anos incompletos.

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado para que o
menor possa ter a protecdo que necessita e, ainda, estando em condicao
irregular, ou seja, envolvido no mundo infracional, possa ainda ter a chance de se

consertar e, tornar-se um adulto consciente do seu papel na sociedade.

3.2 Responsabilidade penal no Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
sensacao de impunidade

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma lei especial que traz em seu
texto a protecao integral do menor, sem ferir o dever de responsabiliza-lo quanto
a pratica de atos infracionais.

Ha, porém, quem entenda que vigora no Sistema Brasileiro a idéia de que
o menor figue impune da pratica de seus atos infracionais, contribuindo para que,
cada vez mais, criancas e adolescentes pratiquem atos abominaveis, defendendo,
também, que se diminua a idade de imputabilidade penal. No entanto, ndo é bem
assim, pois quem dessa forma entende, desconhece o sistema de
responsabilidade penal contemplado no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Comité
Gaucho Contra a Reducao da Idade Penal assim disse na doutrina constante no
site do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (2006):

Impunidade é uma coisa; inimputabilidade, outra. Impunidade acontece
quando a justica ndo pune o autor de um crime que, assim, nao cumpre
a pena prevista para o crime praticado. Inimputabilidade ocorre quando a
justica reconhece que o autor do crime ndo tem condigGes plenas para
ser julgado e penalizado. E o caso das criangas.
Ante o exposto, observa-se que o menor €, sim, tido como pessoa em
desenvolvimento, necessitando de uma protecdo maior, mas o Estatuto da
Crianca e do Adolescente prevé medidas a serem aplicadas aos menores que

cometem atos infracionais.
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Dyanndra Lisita Célico (2005) diz:

E verdade que ao criar as medidas sécio-educativas, o legislador tentou
dar um tratamento diferenciado aos menores de 18 anos, reconhecendo
neles a condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. Nessa linha,
as medidas deveriam ser aplicadas para recuperar e reintegrar o jovem a
comunidade, o que lamentavelmente ndo ocorre, pois ao serem
executadas transformam-se em verdadeiras penas, completamente
inécuas, ineficazes, gerando a impunidade, tdo reclamada e combatida
por todos. O sistema é falho, principalmente o da execugédo destas
medidas, para nao dizer falido, mas o menor, um ser em
desenvolvimento, que necessita do auxilio de todos para ser criado,
educado e formado, é quem sofre as conseqiiéncias da falta de todos
aqueles que de fato e de direito sdo os verdadeiros culpados pela sua
situacao de risco.

Conforme o pensamento da advogada acima citado, o que é ineficaz, nao
sdo as medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas sim, o
sistema de execucdo destas, posto que se realmente aplicadas com o devido
teor, ndo ha duvida de que haveria sim, resultado das medidas aplicaveis.

A reducdo da idade para a imputabilidade penal, conforme defendem
alguns doutrinadores, como sendo uma solu¢do do caso, ndo seria, para outros,
uma medida eficaz para o combate da criminalidade infanto-juvenil.

O debate da questdao é atual, pois ha cada vez mais o envolvimento de
menores no mundo da criminalidade. Aumenta-se a cada ano o numero de
adolescentes praticando infracées hediondas, fazendo parte de organizacdes
criminosas.

Porém, tenta-se culpar sempre, em primeiro lugar o Sistema Brasileiro,
afirmando que é falho e, assim, da margem para o menor praticar atos
infracionais, ndo levando em conta nada mais. No entanto, ha que se levar em
conta, também todos os outros fatores que possam influencia-lo, levando-o a
cometer atos que prejudiquem a sociedade.

Ha que se incluir a familia, a condicao social, o fator psiquico e tudo mais.
Mas, nao quer dizer que s6 pelo fato do menor ser pobre é que ele ira cometer
atos infracionais, mas pelo contrario. A familia € um fator muito importante para a
sua formacao.

Uma familia muito bem estruturada, ndo dizendo em cem por cento, mas

em quase sua totalidade, ndo da brecha para que o menor recorra a bandidagem
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para a solucdo de seus problemas, mesmo que tenha muitos problemas
financeiros.

Uma pesquisa realizada por Paula Gomide (2000) constatou que a metade
dos entrevistados que eram menores infratores, nao tinham familia ou haviam se
desvinculado dela. E, outros que tinham familia, era esta constituida por apenas
um dos genitores casado ou amasiado com alguém que fazia o papel de
madrasta ou padrasto. E, ainda, para demonstrar o tamanho da desestrutura
familiar, relataram que eram agredidos desde pequenos.

A pesquisadora acima citada (2000, p. 69), assim diz:

O método educacional (violento), a auséncia de orientacdao e afeto
devido, provavelmente, ao problema emergente de sobrevivéncia com o
qual a méde se defrontava, - despreparada para assumir as func¢des
provedoras legadas a elas pelo pai — acrescidos da baixa auto-estima,
decorrente da desvalorizagdo sofrida em casa e/ou na escola,
justificavam, em parte, a gradual procura da rua como um meio de
sobrevivéncia alternativo e talvez mais promissor. Os menores relatavam
que saiam de casa em busca de dinheiro, ndo de trabalho, pensando ser
esta uma forma eficaz de receber da méae, ou madrasta, o afeto
necessitado.

Diante de tal pesquisa realizada e publicada por Paula Gomide, observa-se
que o menor busca em primeiro lugar o afeto, que é de extrema necessidade para
qualquer ser humano. Mas, para uma familia que nem estrutura possui, € muito
dificil haver pelo menos uma unido e, muito menos o afeto entre eles.

Ocorrendo dessa forma, é claro que qualquer um que estivesse nesta
situacdo procuraria “conquistar” o afeto de alguma forma. E, no caso dos
entrevistados, a necessidade era financeira, posto que iam de alguma forma
tentar buscar no mundo uma maneira para contribuir na renda familiar, mas de
modo desesperado e, assim, iam em busca de dinheiro e nao de emprego, posto
que para conseguir um emprego é dificil e, ainda, o salario s6 receberiam ao final
do més. Mas, a situacdo pedia de imediato o dinheiro. E, foi dessa forma que
acabaram ingressando no mundo do crime.

Mas, ndo ha que se esquecer que os infratores ndo sdo compostos sé por
aqueles de classe baixa, pelo contrario, ha também em seu meio 0os menores que
tém uma condicdo boa economicamente. Mas, se a base familiar ndo é bem

estruturada, os menores acabam tentando fugir dos problemas de alguma forma.
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Uma das alternativas sao as drogas. Vao experimentar para aliviar a dor de
nao ter em casa nao o conforto material, mas o afetivo e, conseqlientemente,
quando menos esperam ja estao viciados e acabam roubando para comprar 0s
entorpecentes, as vezes roubam até dentro de sua prépria casa.

Para cada uma dessas situagdes, nos casos de menores infratores, a ECA
prevé medidas para que o problema seja resolvido. H4 as medidas de protecao e
sécio-educativa para tentar ressocializar, reintegrar o menor a sociedade.

As medidas nao sao tao rigidas, pois 0os menores sdo pessoas em
desenvolvimento, necessitando de apoio da familia, da sociedade e do Estado
para que possam se reintegrar a sociedade. No entanto, muitos pensam que
aplicadas tdo somente essas medidas ha a impunidade, ndo havendo a repressao
necessaria para que se combata a problematica do envolvimento de menores na
criminalidade.

Jodo Batista Costa Saraiva (2006), assim diz:

A questdo da responsabilizacdo do adolescente infrator e a eventual
sensacao da impunidade que é passada para a opiniao publica decorre
ndo do texto legal nem da necessidade de sua alteragdo - mesmo se
admitindo ndo ser o Estatuto da Criangca e do Adolescente uma obra
pronta e acabada. A questao toda se funda na incompeténcia do Estado
na execugdo das medidas sdcio-educativas previstas na Lei, a
inexisténcia ou insuficiéncia de programas de execucao de medidas em
meio aberto e a caréncia do sistema de internamento (privacdo de
liberdade), denunciado diariamente pela imprensa, com raras e honrosas
excecodes.

Quando e Estatuto da Crianca e do Adolescente substituiu o Cdédigo de
Menores de 1979, instituiu em seu texto medidas de protecdo e sécio-educativas
consideradas os melhores e mais completos instrumentos para proteger e punir
0s menores infratores. E, nessa esteira de entendimento, ndo haveria de que se
discutir o teor constante no Estatuto, mas tdo somente a forma em que se

executam as medidas a serem aplicadas aos menores infratores.

3.3 Medidas socio-educativas e suas fungcoes

As medidas sécio-educativas foram previstas nos incisos | a IV do artigo
112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente como forma de ressocializar o

menor infrator e também, reintegra-lo a sociedade.
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Sao medidas que, serdo aplicadas se o adolescente realmente praticar
uma conduta tipica, antijuridica e culpavel e, também, deve ser reprovavel. Sao
previstas de forma que se devidamente aplicadas, terao resultados satisfatorios,
nao restando qualquer duvida quanto a sua eficiéncia. Tais medidas sao
aplicadas conforme as circunstancias e gravidade do ato infracional, levando
também em conta os antecedentes do menor e sua capacidade de cumpri-la.

Nesse sentido, Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano dizem:

O menor infrator (...) podera receber a aplicagdo da medida prevista, de
acordo com a gravidade do ato infracional ou antecedentes que detenha,
podendo as medidas sécio-educativas serem aplicadas
cumulativamente.

A medida aplicada ao adolescente sempre levara em conta sua
capacidade em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragcao

(..)).

Detém ainda, as medidas, conforme exposto acima, a caracteristica de
cumulatividade, podendo, portanto, serem aplicadas duas ou mais ao mesmo
tempo, desde que ndo importe em privacédo da liberdade do menor infrator.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. LElI N® 8.069/90. ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE - ECA. REMISSAO OFERECIDA
PELO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO. HOMOLOGAGCAO EM
JUIZzO. CUMULAGCAO DE MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE
ADVERTENCIA. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO. 1. Esta Corte
Federal Superior firmou ja entendimento no sentido de que, por forga
mesmo da letra da lei, pode o magistrado, ao homologar a remissao
concedida pelo érgdo ministerial, impor outra medida sécio-educativa
prevista na Lei n® 8.069/90, excetuadas aquelas que impliquem
semiliberdade ou internagdo do menor infrator. Precedentes. 2. Recurso
especial provido. (REsp 457684 / SP ; RECURSO ESPECIAL
2002/0104540-9 Ministro HAMILTON CARVALHIDO (1112) J. em
25/08/2004).

Ha que se ressaltar que tais medidas tratadas nesse topico sao aplicadas
tdo somente aos adolescentes, pois as criancas sao sujeitas as medidas de
protecao.

As medidas foram previstas com a finalidade de garantir que os direitos dos

adolescentes sejam respeitados como é determinado pelo artigo 227 da

Constituicao Federal que assim dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca a ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
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salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Dessa forma, o menor, sujeito a tais medidas tera assegurado
constitucionalmente o direito a liberdade, a dignidade, ao respeito, sem esquecer
de sua absoluta prioridade.

Quanto a absoluta prioridade, pode-se dizer que o menor possui prioridade
em relacdo aos direitos garantidos pela Constituicao Federal. Ou seja, quando
houver interesses diversos, envolvendo um menor, este prevalecerd quanto ao
seu direito. Destarte, ndo ha desigualdade quando se trata de direito fundamental
de crianca e adolescente.

Fabio Ribeiro Soares da Silva descreve que:

O legislador ao consagrar o Principio da Prioridade Absoluta conferiu a
criangas e adolescente uma valiosa garantia de que o Estado deve ser
sempre um ferrenho garantidor e ao mesmo tempo respeitador dos seus
direito e deve ter em primeiro plano 0s programas sociais que visam
beneficiar e garantir condicbes dignas e constitucionais para seu
desenvolvimento. O legislador consagrou tal Principio no art. 4° do ECA,
como norte para a atuacao da familia, do Estado e da sociedade.

Portanto, o Principio previsto tanto na CF quanto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, visou tdo somente resguardar os direitos dos menores que estao
em situagéo de peculiar desenvolvimento, necessitando do apoio tanto da familia,
quanto da sociedade e também do Estado para garantir que seus direitos nao
sejam desrespeitados.

Cabe ressaltar, ainda, que nem mesmo o Estado tera poder de
discricionariedade quando se tratar de direito do menor, posto que esta sujeito ao
Principio da Prioridade Absoluta da crianga e do adolescente, devendo, assim,
primeiro atender as necessidades destes.

Nessa harmonia, foram decididos no Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul:

ACAO CIVEL PUBLICA — ECA — Obrigacdo de o estado-membro criar,
instalar e manter programas destinados ao cumprimento de medidas
sécio-educativas de internagcdo e semiliberdade destinados a
adolescentes infratores. Inclusdo necessaria no orcamento. Tem o
Estado o dever de adotar as providéncias necessarias a implantagédo. A
discricionariedade, bem como o juizo de conveniéncia e oportunidade
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submeterem-se a regra da prioridade absoluta insculpida no art. 4% do
ECA e no art. 277 da CFb. Recurso desprovido, por maioria. (TJRS. 72
C.Civ. — AC 597097906 — RS — Rel. Des. Sérgio Fernando de
Vasconcelos Chaves — J. em 22.04.1998)

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ECA. TRATAMENTO
DE SAUDE DE MENOR. (...) Nao ha discricionariedade quando se trata
de direito fundamental da crianca e do adolescente, devendo o Judiciario
agir, se provocado, diante da agdo ou omissdo do Executivo. Negaram
provimento a apelagdo. Unanime. (TJRS. 72 C. Civel. Apelagao Civel n®
70010730687. Rel.: Walda Maria Melo Pierro. J. em 02/03/2005).

Sendo assim, a Administracdo Publica se sujeita ao que é previsto tanto na
Constituicao Federal quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente a fim de se
efetivar os direitos fundamentais dos menores.

Ana Maria Moreira Marchesan (2006), Promotora de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, em artigo publicado no site do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul conclui o seguinte: (...) dessume-se ser 0 principio da
prioridade absoluta aos direitos das criangas e adolescentes mais um vetor de
limitagdo ao agir discricionario do administrador publico.

Quanto a liberdade, o menor s6 sera privado dela se apreendido em
flagrante ou, ainda, se houver ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, € o que prescreve o “caput” do artigo 106 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano (1999, p. 20) assim

discorrem:

O adolescente autor de ato infracional, assim como qualquer pessoa
autora de crime ou contravencao, ndo pode ser privado de sua liberdade,
a ndo ser excepcionalmente no caso de apreensdo em razédo de
flagrante ou em virtude de ordem escrita e fundamentada da autoridade
competente, seguindo-se um preceito de ordem constitucional (artigos
5, LXI e 93, IX), que acabou redundando pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente em seu artigo 106.

Ocorrendo, assim, a apreensdao do menor através de alguma das duas
hipbteses acima expostas, ter4d o direito de se defender e, ainda, tera a sua
familia comunicada do fato ocorrido e a autoridade judicidria examinara desde
logo, a possibilidade de sua liberagao.

Em relacéo aos outros direitos garantidos pela Constituicao Federal, como

o direito a saude, a educacgado e todos os demais, permanece a idéia de que o
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menor tera prioridade em tudo, levando sempre em primeiro lugar, o seu
interesse.

Agora, no que diz respeito a capacidade de suportar a medida socio-
educativa, salienta-se que ha menores infratores que tém problemas psiquicos e,
dessa forma nao poderia ser tratado da mesma forma que aquele que em sa
consciéncia pratica o ato infracional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tratou desse assunto no artigo
101, inciso V, assim dispondo:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art.98, a
autoridade competente podera determinar, entre outras, as seguintes
medidas:

&/)— requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

Sendo desta forma previsto, o portador de sofrimento psiquico estara
sujeito as medidas de protecdo, sem que haja a aplicacdo de medida sécio-
educativa, posto que mesmo sendo adolescente e, conseqglientemente
inimputavel, ndo sera tido como imputavel mesmo quando atingir a maioridade
penal, enquadrando-se no que é disposto no artigo 26 do Codigo Penal.

Nesta seara, Jodo Batista Costa Saraiva (2003, p. 80) afirma:

Faz-se deste modo insusceptivel de aplicagdo de medida sécio-
educativa, mesmo sendo autor de ato infracional, haja vista sua
incapacidade de cumpri-la. Devera ser submetido a uma medida de
protegdo, nos termos do art. 101, inc. V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, devendo ser internado em hospital psiquiatrico ou
submetido a tratamento ambulatorial, sem submissdo de medida sécio-
educativa.

Portanto, mesmo que o menor tenha de 12 anos de idade completos até 18
anos incompletos, sendo portador deficiéncia psiquica, ndo estara sujeito as
medidas sécio-educativas, mas sim as medidas de protegéo.

O legislador ao prever dessa forma, tentou fazer valer o que o caput do
artigo 5° da Constituicao Federal dispde: considerar todos iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza. Esse considerar todos iguais perante a lei
quer dizer tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente, fazendo com

que prevaleca, acima de tudo, a justica.
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3.3.1 Natureza juridica

O destinatario das medidas socioeducativas sdo os menores infratores,
que serao submetidos a sua aplicacdo conforme a gravidade do ato infracional
praticado.

Ha um grande erro ao se relacionar a medida socioeducativa com uma
pena a ser aplicada ao adolescente, autor do ato infracional, posto que as
medidas so6cio-educativas ndo tém carater de pena, mas sim educativo,
pedagdgico. Visa a reintegracdo do menor a sociedade, o retorno da sua
convivéncia familiar, a sua escolarizacao e profissionalizagéo.

Assim, ha uma certa carga de retribuicao, com contetdo pedagdégico. Nazir
David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano (1999, p. 46) afirmam:

Necessario observar, por fim, que as medidas so6cio-educativas nao tém
carater de pena, guardando sim certa carga de retribuicdo, mas seu
conteldo é preponderantemente pedagdgico.

Portanto, a medida sécio-educativa possui uma finalidade pedagdgica, que
busca acima de tudo, ndo punir o menor infrator, mas sim reintegra-lo a sociedade
e a sua familia, fazendo com que no momento da aplicacdo das medidas venha a
entender que a pratica daquele ato infracional nao fora correto.

Busca, enfim, incentivar o menor a ndo mais praticar qualquer delito,
reeducando-o e profissionalizando-o, permitindo que reconhega que possui
muitas habilidades que podem ser exploradas a fim de que se tornem adultos
conscientes de seu papel na sociedade.

3.3.2 Adverténcia

A adverténcia é uma medida sécio-educativa, que visa tdo somente
admoestar oralmente o adolescente infrator, dizendo o ato infracional que
cometeu e o compromisso de que nao mais praticara tal ato.

E uma medida revestida de solenidade, formalidades legais, de carater
intimidativo e de censura. Entretanto, deve-se observar que o adolescente é
considerado um sujeito de direitos conforme determinou a Constituicdo Federal e,

por conseguinte, devera ser admoestado sem constrangé-lo ou vexa-lo.
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Apesar de conter um carater singelo, é de grande importancia para alertar
o0 jovem de que nao deveria ter cometido a infragdo e, sobre as consequéncias
por ela produzidas.

Nessa opinido, Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 102) declarou:

Por ser singela, a medida sécio-educativa de adverténcia ndo & menos
importante que as demais. A presenca da autoridade, alertando o jovem
para as conseqUéncias do ato indesejado que praticou, ira contribuir,
sobremaneira, para sua educacao.

Portanto, essa providéncia prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente é meramente admoestador, mas eficaz quando de sua execuc¢ao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé essa medida no artigo 115
que dispde da seguinte forma: “A adverténcia consistira em admoestagao verbal,
que sera reduzida a termo e assinada.”.

Essa admoestacao é feita durante uma entrevista com o Juiz da Vara da
Infancia e Juventude, sendo aplicavel as infracdes de menor potencial ofensivo e
€ recomendada, via de regra, aos adolescentes que nao tém histérico criminal.

Para a aplicacdo dessa medida, basta tdo somente a prova da
materialidade e indicios de autoria, conforme determina o artigo 114, § Unico do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isso porque visa tdo somente alertar o
adolescente e seus pais ou responsavel do ato infracional que aquele cometeu.

3.3.3 Obrigacao de reparar o dano

A obrigacao de reparar o dano € uma medida sécio-educativa aplicavel em
caso de haver dano patrimonial em virtude do ato infracional praticado pelo
menor.

Valter Keniji Ishida (2006, p. 174) diz:

A lei prevé a medida de reparagdo de dano no caso de infragbes com
reflexos patrimoniais. Poder-se-iam citar os delitos de transito,
abrangendo as lesdes culposas, o homicidio culposo, a dire¢ao perigosa
e a falta de habilitacao.
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No mesmo trilho, Fernando Machado (2000, p. 60) comenta: “Em se
tratando de ato infracional, com reflexos patrimoniais, autoridade judiciaria podera
determinar, se for o caso, que o adolescente (...) compense o prejuizo da vitima.”.

Essa medida é prevista no artigo 116 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e tem a funcdo de despertar o senso de responsabilidade do
adolescente acerca do bem alheio.

Porém, o artigo 932, | do Cdédigo Civil, prevé que os pais ou seu
responsavel poderdo ser exclusivamente responsabilizados ou entao,
solidariamente responsabilizados, e, assim, o menor sé responderd se tiver
patriménio suficiente para reparar o dano causado.

Raimundo Luiz Queiroga de Oliveira (2006) afirma:

(...) quando um adolescente com menos de 16 anos for considerado
culpado e obrigado a reparar o dano causado, em virtude de sentenca
definitiva, a responsabilidade dessa compensacdo cabera,
exclusivamente aos pais ou responsavel, a ndo ser que o adolescente
tenha patrimoénio que possa suportar essa responsabilidade. Acima de
16 anos e abaixo de 18 anos, o0 adolescente sera solidario com os pais
ou responséavel quanto a obrigacdes dos atos ilicitos por ele praticados.
Isso conclui-se da interpretacao do art. 932, | do Cédigo Civil atual.

Ante o exposto, percebe-se que essa € uma medida que tenta compensar
0 prejuizo patrimonial da vitima.

A satisfacao da obrigacao pode ser promovida de trés formas: a de restituir
a coisa, a de ressarcir o0 dano e a de compensar o prejuizo.

Consoante a esse entendimento, Fernando Machado (2000, p. 60)
discorre: “(...) que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.”.

Por derradeiro, o objetivo maior dessa medida so6cio-educativa é que o
menor se sinta responsavel pela infragdo cometida para que assim, ndo cause

mais prejuizo a alguém.

3.3.4 Prestacao de servicos a comunidade

A prestagdo de servigos a comunidade é uma medida sécio-educativa
prevista no artigo 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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E uma medida que tem como objetivo a realizacdo, por parte do
adolescente, autor de ato infracional ndo grave, de tarefas gratuitas de interesse
geral por periodo nao superior a seis meses.

Nesse diapasao, Valter Kenji Ishida (2006, p. 176) diz: “Definiu o legislador
a medida de prestacdo de servicos & comunidade. E a realizacdo de tarefas
gratuitas de interesses gerais por periodo nao superior a seis meses.”.

Essa medida soécio-educativa seria uma forma de integracdo e
conscientizacdo do adolescente, mostrando-lhe que praticara uma conduta
indevida e que a utilidade daquele servigo prestado é o de conscientiza-lo de que
nao pode mais agir daquele jeito que fizera.

O interesse quanto ao servico atribuido deve ser geral, respeitando-se a
habilidade do adolescente, em jornadas nao superiores a oito horas semanais,
devendo ainda observar que nao poder prejudicar a sua frequiiéncia escolar € nem
a sua jornada de trabalho.

A prestacdo desse servico deve ser acompanhada por entidades
assistenciais, nao podendo haver o trabalho forcado, pois o artigo 112, § 2° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente proibe expressamente:

Artigo 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

(-r)
§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a
prestacao de trabalho forgado.

Deve, ainda, a medida ser voltada ao bem comum, conforme Nazir David
Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano (1999, p. 52) dizem:

A medida deve ser voltada ao bem comum, interesse geral a
solidariedade e preocupacdo com o préximo, introduzindo no
adolescente o0 senso de responsabilidade, ndo sendo permitido, € bom
destacar, qualquer tipo de retorno pecuniario, em face da prépria
natureza da medida.

A autoridade judiciaria competente para a aplicacdo de tal medida sera a
responsavel por encaminhar o adolescente a entidade governamental ou nao,
previamente conveniada, respeitando a disponibilidade desta e, ainda devera
definir o periodo e tempo em que o menor prestara servicos a comunidade e

também designara os horarios em que 0s servi¢os serao prestados.
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Sendo assim, conclui-se que o carater dessa medida é tdo somente
pedagdgico, respeitando todos os limites que a prépria personalidade do
adolescente impde, colocando-o em convivio com pessoas que necessitam de
assisténcia e, fazendo com que o menor submetido a essa medida tenha
consciéncia de que se deve preocupar com o préximo, criando-lhe um senso de
responsabilidade.

Quando a medida for cumprida satisfatoriamente pelo adolescente, desde
que nao tenha cometido mais nenhum ato infracional, sera declarada esgotada,
mas caso nao seja satisfatéria o seu cumprimento, podera o juiz substitui-la por
uma outra medida, como a liberdade assistida.

Consoante a esse entendimento, Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar
Milano (1999, p. 52) dizem:

Uma vez cumprida a medida sdécio-educativa satisfatoriamente, sem
novos atos infracionais, sera ela declarada esgotada. Caso contrario, e
nao havendo justificativa aceitavel, inoperante, podera a medida ser
substituida por outra, como, por exemplo, a liberdade assistida, que
elenca uma série de medidas de orientacdo e educacao, devidamente
supervisionadas.

Portanto, a prestacao de servicos a comunidade é uma medida de alcance
social, visando a reintegracdo do menor a sociedade e a criagcdo de um senso de
responsabilidade sem qualquer fim lucrativo por parte do menor, devendo, assim,

presta-lo de forma gratuita.

3.3.5 Liberdade assistida

A liberdade assistida € uma medida sécio-educativa prevista no artigo 118
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, porém nao € uma novidade no campo
menorista, uma vez que o Codigo de Menores de 1979 ja a previa em seu artigo

¢ incisos V e Vl c.c. o art. 38.

Mesmo ja sendo previsto no Codigo de Menores revogado, o ECA a
modificou e é agora considerada uma medida que visa a ressocializacdo do
adolescente, que impbe condi¢cdes a sua conduta, estruturando sua vida familiar,
escolar e profissional, enfim visa fiscalizar seu comportamento e direciona-lo em

todas as suas atividades, com prazo fixado, no minimo, de seis meses, conforme
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consta no § 2° do artigo 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assim
dispde:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

(..)

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

z

E, sim, uma medida que acaba por impor restricbes a liberdade do
adolescente, posto que, em tudo que for praticar, ha condicdes, devendo ser
observadas.

No periodo de aplicacdo dessa medida, ha o acompanhamento do menor
por um orientador que € uma pessoa considerada capacitada para tal atributo e,
pode ser uma pessoa recomendada por entidade ou programa de atendimento,
pelo Conselho Tutelar ou, ainda, pela prépria autoridade judiciaria.

A autoridade judiciaria dara total apoio ao orientador, conforme consta no
artigo 119 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, que diz incumbir ao
orientador a realizacdo dos encargos elencados nesse artigo, mas com o apoio e
a supervisao da autoridade judiciaria.

O orientador ira promover socialmente o adolescente e sua familia e inseri-
los, se houver necessidade, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social, ira também supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento
escolar do adolescente, devendo, inclusive realizar a sua matricula,
profissionalizacao para prepara-lo ao mercado de trabalho e, ainda apresentar um
relatorio do caso ao juiz.

E, por fim, uma medida aplicada aos adolescentes reincidentes ou
habituais ndo tado graves, que visa a ressocializacdo desses menores infratores,
podendo, ainda, a qualquer tempo ser prorrogada, desde que justificadamente.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu:

A prorrogagao da liberdade assistida é admissivel, mesmo apés o
vencimento do prazo fixado para a sua vigéncia, desde que enseje causa
justa. (TJSP — C. Esp. — Al 20.332-0 — Rel. Ney Almada — . 20-10-94)
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Por conseguinte, a liberdade assistida é considerada como uma medida
eficaz, pois contribui para a ressocializacdo do menor, dando-lhe, também uma
oportunidade de iniciar ou continuar um processo educativo, além de prepara-lo

profissionalmente, com acompanhamento familiar.

3.3.6 Insercao em regime de semiliberdade

A medida sécio-educativa de insercao de regime de semiliberdade é aquela
que restringe a liberdade pessoal do menor infrator, porém permitindo-lhe a
pratica de tarefas externas e, € justamente por isso que se diferencia da medida
de internacao que sera abordada no préximo topico.

A prética de tarefas externas é restrita aos periodos diurno e vespertino,
havendo a obrigatoriedade do retorno do adolescente ao estabelecimento em que
se encontra internado. O adolescente somente sera submetido a essa medida tao
somente se for impossivel ou inviavel o retorno ao convivio familiar.

O artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é que disciplina tal
medida, determinando:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagédo
judicial.

§ 12 E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utlizados os recursos existentes na
comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposigdes relativas a internagéo.

Assim, a semiliberdade é uma medida que pode ser determinada desde o
inicio ou como forma intermediaria para a liberdade assistida, visando evitar, de
imediato, a aplicacdo de uma medida mais severa, qual seja, a de internacao,
possibilitando, assim, um reinicio ao convivio social do adolescente, educando-o e
profissionalizando-o, de forma que seja orientado a todo momento e, ainda,
propiciando-lhe o retorno ao convivio social, antes considerado impossivel ou
inviavel.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu:
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Menor — Medida sécioeducativa — Substituicdo — Semiliberdade por
liberdade assistida — Inadmissibilidade — Admissdo do constrangimento
exercido sobre a vitima e subsequente coito anal — Confissdo, ademais,
que encontra respaldo na prova oral — Medida eleita que possibilita
melhor controle sobre o desenvolvimento do adolescente — Recurso nédo
provido. (Rel. Dirceu de Mello — Apelacédo Civel n® 16.315-0 — Barueri —
3-3-94.).

Conclui-se, portanto, que a semiliberdade é uma medida apropriada para
ser aplicada quando o menor pratica uma infracao grave em que nao se necessita
impor uma medida tdo rigida qual seja a internacdo e nem abrandar demais a
pena.

Essa medida sécio-educativa ndo possui prazo determinado, podendo,
conforme o §2° do artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplicar as
disposicdes dos artigos 121, § 2° e 124 do mesmo diploma legal, que dispde
sobre a medida de internacao quanto a aplicacao do prazo.

Nao se pode esquecer também, que ha uma Resolucao de n° 47, de 05 de
dezembro de 1996, da CONANDA, que regulamenta a execugao dessa medida

de semiliberdade, dispondo em seus artigos 12 e 2° 0 seguinte:

Art. 12 O regime de semiliberdade, como medida sécio-educativa
auténoma (art. 120 caput, inicio), deve ser executada de forma a ocupar
o adolescente em atividades educativas, de profissionalizagédo e de lazer,
durante o periodo diurno, sob o rigoroso acompanhamento e controle de
equipe multidisciplinar especializada, e encaminhado ao convivio familiar
no periodo noturno, sempre que possivel.

Art. 22 A convivéncia familiar e comunitaria do adolescente sob o regime
de semiliberdade devera ser, igualmente, supervisionada pela mesma
equipe multidisciplinar.

Paragrafo unico. A equipe multidisciplinar especializada incumbida do
atendimento ao adolescente, na execug¢do da medida de que trata esse
artigo, devera encaminhar, semestralmente, relatério circunstanciado e
propositivo ao Juiz da Infancia e da Juventude competente.

Dessa forma, a semiliberdade é uma medida que sera supervisionada por
uma equipe multidisciplinar que irda acompanhar e supervisionar as atividades do
menor nos periodos diurno e vespertino, com o fim de que este volte ao convivio
familiar no periodo noturno quando possivel e viavel e que o ressocialize o mais

rapido possivel.
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3.3.7 Medida de internacao

A internacdo é uma medida prevista nos artigos 121 a 125 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Esta medida sécio-educativa consiste na privacao da liberdade do menor
em uma entidade exclusiva para adolescentes, distinta daquela destinada a
abrigo, devendo, ainda, obedecer a separagdo dos menores por idade,
compleicao e gravidade da infragcdao (artigo 123, Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Deve-se, também, haver atividades pedagégicas, devendo as
unidades internar um numero de adolescentes ndo superior a quarenta.

E essa medida considerada como a mais grave dentre as previstas para a
aplicacdo ao menor infrator. E, é por isso que ela deve ser somente aplicada
guando o adolescente seja autor de um ato infracional praticado com violéncia ou
grave ameaca, devendo ainda considerar a sua personalidade e a reincidéncia.

Consoante a esse entendimento, Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar
Milano (1999, p. 58) dizem:

Assim, aplicavel a medida de internagédo tratando-se de ato infracional
praticado com violéncia ou grave ameacga, considerada ainda a
personalidade do adolescente, sua desestruturacdo e o0s casos de
reincidéncia, permitindo a medida sécio-educativa o controle mais rigido
e a aplicagdo de recursos técnicos adequados, possibilitando-se ao
adolescente, a realizacdo de tarefas externas, salvo determinacao
judicial em contrario (artigo 121, paragrafo 19).

Conforme o artigo 227, § 32, inciso V da Constituicao Federal, a internacao
se sujeita a trés principios: ao da brevidade, ao da excepcionalidade e ao do
respeito a condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento.

Quanto ao principio da brevidade, aborda-se a questdao da medida ser tao
somente para a necessidade de ressocializacdo do adolescente, ou seja, deve-se
aplicar por um prazo que seja o mais breve possivel, tdo embora ndo esteja
previsto o prazo minimo no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A medida deve ser aplicada mediante uma reavaliacdo a cada seis meses,
devendo a cada reavaliagdo haver uma decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria e, ainda, o maximo de permanéncia do menor na unidade de internacao
€ de trés anos, conforme dispde o § 3° do artigo 121 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente e, ha também a possibilidade de liberagdo compulséria no caso do
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adolescente atingir os 21 anos (artigo 121, § 5° Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Portanto, a internacdo é uma medida que deve perdurar pelo menor prazo
possivel, por um prazo razoavel, necessario para a readaptacdo do menor ao
convivio familiar e social. Nesta esteira de entendimento que reside o principio da
brevidade.

O principio da excepcionalidade diz respeito a aplicagdo dessa medida tao
somente em casos excepcionais, naqueles casos em que nao for suficiente a
aplicacao de outras medidas mais brandas, consideradas ineficazes para o caso.

Nesse diapasao, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu:

A internagdo somente deve ser admitida em casos excepcionais, quando
baldados todos os esforgcos a reeducagdo do adolescente, mediante
outras medidas sdcioeducativas. (TUSP - C. Esp. — Ap. 22.716-0 — Rel.
Yussef Cahali —j. 2-3-95).

O principio da excepcionalidade é notado também quando é citado o artigo
122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, posto que é elencado nesse artigo
as possiveis situagcdes em que se pode aplicar a internagao.

Ha um rol taxativo, em que se pode tdo somente recolher o menor em
Unidades de Internacdo se se enquadrar em uma das situacbes previstas no
referido artigo.

Além de se considerar os principios da brevidade e da excepcionalidade,
para a aplicacdo da internacdo, hd que se respeitar também o principio do
respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Esse preceito aborda a questdo do que o artigo 227, § 32 da Constituicao
Federal consagra: na obrigacdo do Estado de zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, devendo adotar medidas que ndo causem abusos, vexames
ou constrangimentos ao adolescente internado.

Tal dever é previsto também no artigo 125 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, devido a grande importancia do zelo que se deve ter em relacéo ao
interno, sendo que se nao observado esse principio é possivel que, por meio de
uma Acao Civil Publica, Acdo de Responsabilizacao Individual e Acgao de
Indenizacdo, o menor seja indenizado por nao ter tido o devido tratamento que a
Constituicao Federal garante-lhe, posto que necessita dos maiores e mais
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variados cuidados porque sua personalidade esta ainda em formacao. E, um mau
tratamento poderia levar a uma ma estruturacdo do menor e, por conseguinte nao
haver a tdo esperada ressocializacdo do menor, tornando ineficaz a medida
socioeducativa.

Ha, ainda, como dito outrora, que se separar os adolescentes dos apenas
abrigados. A razao para isso € para que se evite o que ocorre nas Cadeias
Publicas e Presidios, que se chama escola do crime e, ainda para que se
promova a ressocializagao do interno.

A quantidade de internos ndo pode ser superior a quarenta nas unidades
de internacao. Isso porque ha a Resolucédo de n® 46 de 29 de outubro de 1996

que assim dispde em seus artigos 12, 2° e 7%

Art. 12 Nas unidades de internacdo sera atendido um nudmero de
adolescente ndo superior a quarenta.

Art. 2° Em cada Estado da Federacdo havera uma distribuicao
regionalizada das unidades de internacao.

Art. 7° O descumprimento desta Resolucao implicard o encaminhamento
de representacdo ao Ministério Publico para os procedimentos legais,
além de outras sangdes eventualmente cabiveis.

Quanto a duracao da internagédo, deve-se respeitar o limite de trés anos,
sendo necessario observar o que prescreve o § 3° do artigo 121 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Sendo assim, quando completados os trés anos consecutivos de
cumprimento da medida de internacao, pouco importa se 0 menor praticou varias
infracdes ou se deveria permanecer por mais tempo, pois o Estatuto da Crianca e
do Adolescente determinou esse prazo como maximo e, portanto, ndo podera a
autoridade competente pelo seu recolhimento do menor na Unidade priva-lo de
sua liberdade.

E, ainda, durante o periodo de internacao, se o menor fugir, a autoridade
judiciaria promovera a busca e apreensao deste, que sera novamente internado
guando da sua apreensao, levando-se em conta o prazo que ja ficou internado.

Mas, no caso do menor fugir e cometer um novo ato infracional e haver
uma nova aplicacdo de medida de internagao iniciara novamente a contagem do
prazo para a internagdo, ndo computando, consequiientemente, o que ja cumprira

anteriormente.



59

Até o momento, tem-se estudado a internagdo definitiva, porém, ha uma
outra modalidade de internacao, que é a internagao provisoria.

E proviséria porque ocorre durante o tramite do procedimento em que se
apura a pratica do ato infracional, devido o grau de periculosidade do menor e, o
seu prazo ndo pode exceder a quarenta e cinco dias, em respeito ao artigo 108 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo a decisdo que a determinar ser
fundamentada e ser baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida. Deve, por isso, 0 juiz analisar a
necessidade da manuteng¢do do menor nessa medida rigorosa.

Quando o menor ficar provisoriamente internado por mais de quarenta e
cinco dias, ha dois posicionamentos:

a) Deve-se haver a liberacdo do menor por violar o artigo 183 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Nesse sentido: Tribunal de Justica de Sao Paulo —
Habeas corpus 17.918-0/9 — Relator Lair Loureiro.

b) Nao ha necessidade da liberagdo se o menor representar risco a
sociedade, ou seja, constata-se que ha periculosidade do menor. Nesse sentido:
Tribunal de Justica de Sao Paulo — Habeas corpus — Rel. Marino Falcdo —
Recurso do Tribunal de Justica de S&o Paulo 133/259.

Quanto a possibilidade de internacdo do menor em Delegacia de Policia,
ha discussdo. Ha aqueles que admitem a possibilidade de se internar um menor
na Delegacia e ha outros que ndo admitem.

Os que nao admitem defendem que se deve encaminhar o menor a um
estabelecimento adequado ao cumprimento da custédia, uma vez que ha na lei a
previsdo de que se deve recolher o menor em local apropriado para tal finalidade
sob pena de constrangimento ilegal.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu:

Menor — Medida socioeducativa — Internagdo proviséria em cela da
Delegacia da Policia — Inadmissibilidade — Recomendagdo ao
Magistrado para que se providencie a remogdo do menor para
estabelecimento adequado ao cumprimento da custédia — Seguranca
denegada. (Rel. Sabino Neto — Habeas corpus n® 17.919-0 — Cotia — 11-
2-93).

Aqueles que dizem nao haver qualquer constrangimento ilegal, afirmam

que quando inexistir um local apropriado para a custédia do interno, pode-se
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recolhé-lo em ala separada de cadeia ou presidio, deixando-o0 incomunicavel com
aqueles que sejam maiores de 18 anos.
Com esse entendimento, o Tribunal de Justica do Mato Grosso e Tribunal

de Justica de Minas Gerais decidiram:

Constrangimento ilegal — Auséncia — Menor — Pratica de latrocinio — (...)
Inexisténcia de local apropriado a sua internacdo — Uso de reparticao
destinada a maiores de 18 anos, assegurada a incomunicabilidade —
Habeas corpus denegado (...) RT 578/370.

Constrangimento ilegal — Menor — Internacdo — Infrator de alta
periculosidade — Inexisténcia de local apropriado — Recolhimento em ala
de presidio comum, assegurada a incomunicabilidade — Legalidade —
Habeas corpus denegado (TJMG — Ement.), RT 607/353.

Apés citar algumas situagdes que podem ocorrer, deve-se lembrar que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente traz um artigo tdo somente para garantir os
direitos do menor interno.

Esse artigo é o 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ele elenca
alguns dos direitos do adolescente privado de liberdade, posto que assim dispde:
“Séo direitos do adolescente (...), entre outros, (...)". (Grifo nosso)

Por conseguinte, observa-se que a Estatuto buscou, ao maximo, realizar,
possibilitar o resgate social do menor interno que se encontra em condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, necessitando, dessa maneira 0 maximo
de cuidados para que se garanta um perfeito desenvolvimento fisico, psicoldgico,

cultural, etc.

3.3.7.1 Principios inerentes a internacao

Os principios inerentes a internacdo como ja foram abordados
anteriormente, séo:

a) da brevidade;

b) da excepcionalidade;

c) do respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Sao principios que a Magna Carta previu em seu artigo 227, § 3¢, inciso V,

para que fossem respeitados no momento em que fosse aplicada qualquer
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medida privativa de liberdade do adolescente infrator, assim também o Estatuto
da Crianca e do Adolescente dispbs no artigo 121, caput.

O principio da brevidade impde que se deve aplicar a medida de internacao
por um prazo breve, o suficiente para que 0 menor seja reincorporado a
sociedade. Na&o pode ser por um prazo superior a0 necessario para 0
cumprimento de sua finalidade; cabendo, ainda, lembrar que ndo pode exceder a
trés anos.

O principio da excepcionalidade trata da questao de se aplicar a medida de
internacdo tdo somente para os casos em que se torne necessaria a sua
aplicacao, ou seja, para 0s casos excepcionais.

A medida de internacdo s6 comporta 0s casos em que as outras medidas
socioeducativas sdo consideradas ineficazes em virtude do grau de
periculosidade do menor infrator, da natureza do ato infracional, da personalidade
do menor, da reincidéncia, da pratica do ato mediante grave ameaca ou violéncia
ou do reiterado descumprimento injustificavel da medida anteriormente imposta.

Ja o principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento diz respeito a preservacdo da integridade fisica e mental do
menor interno, posto que a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, § 3°, inciso V,
prevé que o menor por estar em desenvolvimento necessita de todos os amparos
possiveis, devendo respeita-lo, a fim de que se torne um adulto saudavel tanto

fisica quanto mentalmente.
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4 UNIDADES DE INTERNACAO

4.1 FEBEM

As Unidades de Internacdo existem para que abriguem o0s menores
infratores e, assim, possam, de alguma forma, reeduca-los e também promover
atividades pedagdgicas, conforme a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente prevéem.

Cada Unidade deve comportar, no maximo, quarenta internos, conforme a
Resolucao de n® 46 de 29 de outubro de 1996.

Porém, a realidade tem sido outra: cada Unidade possui muito mais

internos do que o limite permitido, conforme sera abordado nos proximos topicos.

4.1.1 Origem

O Estado, com a nova forma de governo, a chamada Republica, passou a
se preocupar mais com as criancas e adolescentes abandonados, sendo estes,
na época, atendidos conforme dispunha o Codigo de Menores de 1927.

Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia do Menor (Servico de
Assisténcia do Menor) através do Decreto-lei n® 3.799.

O Servico de Assisténcia do Menor visava proteger o0s jovens
abandonados, atendé-los e executar as medidas a eles aplicadas, sendo claro o

artigo 2° do Decreto-lei ao dispor:

Art. 22 O S.A.M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores
desvalidos e delinqiientes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares;

b) proceder a investigagdo social e ao exame médico-psicopedagdgico
dos menores desvalidos e delinqlentes;

c) abrigar os menores, a disposi¢cdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educacao, instrucado e tratamento sémato-psiquico, até o
seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinqiiéncia infantil para a
orientacao dos poderes publicos;

f) promover a publicagdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos
e estatisticas.
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E, Wilson Donizete Liberati (2003, p.60) ao analisar o referido artigo,

afirmou:

O SAM tinha como missdo amparar, socialmente, os menores carentes,
abandonados e infratores, centralizando a execug¢do de uma politica de
atendimento, de carater corretivo-repressivo-assistencial em todo o
territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as
medidas aplicadas aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais uma
administradora de instituicbes do que, de fato, uma politica de
atendimento ao infrator.

Assim, o Servico de Assisténcia do Menor tinha a finalidade de proteger o
menor abandonado e o jovem infrator.

Porém, seu objetivo ndo fora alcangado, uma vez que suas instalacoes
possuiam condi¢des inadequadas para o recolhimento de menores em situacao
de risco.

Prova disso era o despreparo dos técnicos para o servico de atendimento
dos menores, no sentido de reeduca-los, fazer com que pudessem voltar a
convivéncia familiar o mais breve possivel, além da violéncia praticada contra os
menores que |4 se encontravam.

Nesse sentido, Cristiane Bossoni de Oliveira (2002, p. 39) diz:

As instalagbes eram inadequadas, amontoavam-se menores em
condicOes indescritiveis, os técnicos eram despreparados, os dirigentes
omissos, 0s espancamentos sofridos pelas criangas eram inumeros,
enfim, o descaso com o atendimento dessas criancas era tao
generalizado que o SAM transformou-se em sindnimo de horror.

Assim, os menores estavam totalmente desestabilizados, n&o dando
qualquer condi¢do de haver uma verdadeira reintegracao do jovem na sociedade;
dessa forma, tinha uma possibilidade enorme deles continuarem a mercé do
mundo da criminalidade, quando se tornassem adultos.

Como pondera Wilson Donizeti Liberati (2003), o Servigco de Assisténcia do
Menor funcionava como um sistema penitenciario, nao fazia distincdo entre os
menores infratores e os carentes, buscando um unico objetivo: o de protegé-los.

E, ainda, o Servico de Assisténcia do Menor, durante a época em que
funcionava, ndo correspondia a qualquer necessidade das criancas e dos

adolescentes, deixando-o0s, assim, numa condicao pior do que se encontrava,
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aplicando-lhes uma pena que, na realidade, ndo poderia ser adotada, posto que
se buscava a reintegracdo do menor, respeitando os seus interesses.

Em praticamente todos os casos, era aplicada a medida de internacdo, que
atualmente é proibida se houver outra medida mais branda que se possa impor ao
caso concreto.

Como consequéncia da debilidade apresentada, o Servico de Assisténcia
do Menor acabou por se definhar, sendo que na década de 60, ndo possuia mais
condicbes de atender os menores em situacdo de risco, tornando-se um
verdadeiro caos.

Diante do quadro apresentado pela instituicdo, em 1° de dezembro de
1964, foi editada a Lei n® 4513, pelo Governo Federal que criou a Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor, a chamada FUNABEM OU FNBEM, época em
que vigorava o Codigo Mello de Mattos.

Tinha como objetivo principal a coordenacdo das entidades estaduais
responsaveis pela protecao dos jovens brasileiros.

Evidente se faz esse objetivo ao se ler o artigo 5° da Lei n® 4513 de 1964,

que assim dispde:

Art 5% A Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor tem como objetivo
formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor, mediante
o estudo do problema e planejamento das solugbes, a orientacao,
coordenacao e fiscalizagao das entidades que executem essa politica.
Paragrafo Unico. As atribuicbes do atual Servico de Assisténcia a
menores passam a competéncia a Fundagcao Nacional do Bem-Estar do
Menor.

Com a publicacéo dessa lei e sua determinacao de implantar medidas para
0 bem-estar do menor a nivel nacional, a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo
criou a Lei Estadual n® 185, em dezembro de 1973, determinando a criacao da
Fundagao Paulista de Promocéo Social do Menor, o chamado PRO-MENOR.

Era uma instituicdo com o objetivo de promover estudos que levassem a
resolucdo do problema do menor abandonado, capacitacdo dos técnicos que
ficariam responsaveis pelos jovens recolhidos nessa Fundagéo, além de muitos
outros atributos, conforme dispde o art. 2° da Lei n® 185 de 1973:

Artigo 2°. A Fundagdo que se destinara a aplicar em todo o territério do
Estado, as diretrizes e normas da politica nacional do bem - estar do
menor em harmonia com a legislagéo federal compete:
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| — promover estudos, levantamentos e pesquisas que possibilitem a
adequada programacéo das atividades que lhes séo pertinentes;

Il — elaborar e executar programas de atendimento ao menor;

[l — desenvolver a capacitagdo do pessoal técnico e administrativo
necessario a execugdo de seus objetivos, mediante treinamento e
aperfeicoamento;

IV — manter intercambio com entidades que se dediquem a atividades
afins;

V — celebrar convénios e contratos com entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras e internacionais, sempre que necessario ao
integral cumprimento de sua finalidades;

VI — opinar nos processos de concessao de auxilio ou de subvengdes a
entidades publicas ou privadas que se dediquem a solugao do problema
do menor;

VIl — participar de programas comunitarios que visem a integracao social
do menor e da familia;

VIl — promover ou participar de cursos, seminarios, congressos e outros
certames, relacionados com seu campo de agao;

IX — prestar assisténcia técnica a entidades publicas ou privadas que
desenvolvam atividades da mesma natureza;

X — cumprir as decisdes dos juizes de menores;

XI — motivar a comunidade no sentido de sua indispensavel participacao
na solugéo do problema do menor;

XII — exercer outras atividades consentaneas com seus objetivos.

A Fundacéao, portanto, poderia planejar as formas que seriam utilizadas
para a administragao, controle e ressocializagdo dos menores infratores.

Assim, ao contrario do que se estava ocorrendo com 0s menores quando
da existéncia do Servico de Assisténcia do Menor, o PRO-MENOR veio para
mudar essa situacao, visando entre as suas finalidades, a capacitacao do pessoal
da administracéo e do técnico responséavel pelo asseguramento do bem-estar da
crianca e do adolescente.

No entanto, a nivel federal, ante a desestrutura do Servico de Assisténcia
do Menor e, sua incapacidade de gerir os estabelecimentos na época em que
funcionava, fez com que a Fundagcdo Nacional do Bem-Estar do Menor tivesse
problemas no momento em que delineou as diretrizes. Isso porque a instituicao
nao pbde tornar realidade os seus planos, pois havia herdado todas as atribuicdes
e estabelecimentos fisicos da antiga administracdo competente.

Nao havia nos Estados e Municipios estrutura suficiente para abrigar os
menores infratores.

Em contrapartida, com a necessidade de se cumprir as determinacdes
legais, a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, em dezembro de 1976, aprovou a
Lei Estadual n® 985, que alterou a denominagdo de PRO-MENOR para FEBEM-
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SP (Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor) e, alguns artigos da lei, quais
sejam: artigos 7°, 8% ,12 e 14 da Lei n® 185 de 1973.

4.1.2 Objetivo

A FEBEM é uma instituigdo vinculada a Secretaria Estadual de Assisténcia
e Desenvolvimento Social e, executa em todo Estado de Sao Paulo, programas
de atendimento aos jovens em situagao de risco pessoal e social e, também, aos
adolescentes autores de ato infracional.

Os programas de atendimento visam a preservacdo dos direitos dos
menores em situacdo de risco e educa-los para que possam conviver em
harmonia com a sociedade e, assim possam praticar a cidadania.

Além desses obijetivos, ha também o objetivo de reintegracdo desse menor
no ambiente familiar, posto que uma das principais finalidades da CF € a
possibilidade do menor, considerado uma pessoa em peculiar desenvolvimento,
conviver com a sua familia para que possa ter estrutura suficiente para o seu
desenvolvimento intelectual, fisico e psiquico.

Ou, entdo, sendo impossivel a reintegracdo do menor em sua familia,
coloca-lo em uma familia substituta.

Portanto, o objetivo principal da FEBEM € a promocédo de estudos e
planejamento de solugbes direcionadas ao atendimento de adolescentes,
respeitando todas as normas e diretrizes trazidas pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente; cumprir as decisées da Vara da Infancia e
Juventude, elaborar, desenvolver e conduzir programas de atendimento integral,

que incluem a profissionalizacédo e a reintegracéo social do adolescente.

4.1.3 Funcionamento

A FEBEM é uma instituicdo que deveria comportar em cada Unidade, no
maximo, quarenta internos, conforme determinacao da Resolucao n°® 46 de 1996.

Mas, na realidade, ndo tem ocorrido conforme determina a Resolugéo e,
assim, acabou-se por desrespeitar a CF e o ECA que determinam que a
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internacdo deve ser realizada de forma a possibilitar a reintegragdo do menor no
ambiente social.

Além disso, quando ha internacao, € necessario separar os adolescentes
em local distinto daquele em que seria destinado a abrigo, a pessoas adultas e,
ainda, haver uma separacao rigorosa entre os internos por critérios de idade,
compleigdo fisica e gravidade da infragdo, conforme disposto no artigo 123 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No entanto, tem ocorrido um descaso do Estado, ja que a finalidade maior
da Fundacéao, que é a de reintegrar 0 menor na sociedade, acaba por nao ser
atingida em virtude do mau funcionamento das Unidades de Internagéo.

Prova disso € a da Unidade de Franco da Rocha, em que é uma Unidade
de Acolhimento Provisorio, que tem comportado muitos jovens: ndo so6 os internos
provisoérios, mas também os sentenciados.

Ha que se dizer, ainda que essa Unidade comporta cerca de 490 internos,
demonstrando evidente afronta a Constituicao Federal e ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, posto que a Resolucao n? 46 de 1996 impde o limite de quarenta
internos por Unidade.

Nesse sentido, Maria Luiza Marcilio (2006) diz:

Visitei, em 28 de junho pp. a unidade da Febem de Franco da Rocha,
uma UAP (Unidade de Acolhimento Provisé6rio), que deveria ser
destinada aos jovens infratores que aguardam medida do juiz. Na
realidade la estdo aprisionados além dos jovens que aguardam sentenca
do juiz, muitos ja sentenciados, mas que chefiaram rebelides em outras
unidades da Febem.

(...)

Compdem esse estabelecimento dois grandes pavilhbes com
capacidade total para 490 internos, o que estd, pois em flagrante
oposicdo a lei (o ECA) que recomenda o internamento em
estabelecimentos de no maximo 40 lugares. Mais: o desrespeito a lei ndo
se limita & capacidade dos prédios apenas. A construcdo expressamente
realizada para abrigar menores em conflito com a lei, é de fato, uma
grande prisdo de seguranca maxima, prépria para adultos delinqlentes
da mais alta periculosidade. Seus muros séo altissimos, de mais de 4
metros, sem janelas a altura da visdo, apenas pequenas aberturas
gradeadas no alto das paredes. Foram planejadas celas para dez
pessoas, com beliches de cimento e altas grades de ferro como abertura
constante, noite e dia, no frio ou calor, para o patio. Sao seis celas por
médulo e por patio, para onde se abre ainda uma sala que serve de
refeitério com mesas e bancos de cimento e uma abertura na parede,
com grades, de onde sao servidos os pratos de comida, na hora da
refeicao.
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Da mesma forma que se encontra essa Unidade em situacédo inadequada
para internar os menores infratores, ha muitas outras no Estado de Sao Paulo nas
mesmas condigdes ou até em condicdes piores a esta, haja vista que nao se tem
nem separado os delinqlientes mais perigosos daqueles de menor periculosidade
e, assim, afrontando evidentemente aquilo que as normas constitucionais e
infraconstitucionais buscam para a reintegracdo do menor na sociedade e
também a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Portanto, ha de se concluir que existe uma estimativa de que em todo o
Estado de Sao Paulo possui aproximadamente 6.623 internos.

4.1.3.1 Maus tratos e torturas

Os maus tratos e as torturas nas FEBEMs sao temas que, freqlientemente,
ouve-se na televisdo e se |é nos jornais.

No entanto, nem sempre foi assim. Na época da ditadura, havia também o
descaso por parte dos governantes, mas tudo o que era denunciado, ficava s6 por
ali mesmo, encobriam o caso.

Hoje, no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe um rol de
direitos e garantias fundamentais, estendendo-os as criancas e aos adolescentes
também e, devido as Organiza¢cdées Mundiais de Protecao do Menor, que fiscaliza
o cumprimento do dever de zelar pelo bem-estar do menor, acabou por dificultar
tal encobrimento, trazendo a tona todos esses casos que, quase diariamente sao
noticiados pelos veiculos de comunicagao.

Segundo Marcelo Buraco (2006), ha, atualmente, cerca de 400 inquéritos
na FEBEM, sendo que desses 400, 300 se relacionam a torturas e maus tratos.

Esse numero é alarmante, pois estes sdo 0s casos investigados, mas ha
outros ja apurados e outros, ainda, indevidamente encobertos.

Os maus tratos e as torturas presentes nas Unidades sdo de todos os
tipos, as vezes sao praticados de forma que ninguém imaginaria que alguém seria

capaz de cometer tais atrocidades.
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4.1.3.2 Rebelioes e mortes devido as mas condicoes de sobrevivéncia

As rebelides sédo atos freqlientes praticados pelos internos. Todas possuem
uma causa.
Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 117) salienta:

A falta de critérios para o desenvolvimento da medida sécio-educativa de
internagdo deriva de reacbes plausivelmente esperadas, como aquelas
exemplificadas pelas rebelibes na FEBEM, nos Estados de Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais. As internagbes ali processadas, por
mais bem aplicadas pelos magistrados, sdo cumpridas e executadas
dentro de um modelo antigo, inadequado, improprio, onde sao
desenvolvidos “programas” que nao se preocupam com a integracdo do
jovem em sua familia e em sua comunidade.

Portanto, a escassez de critérios leva o interno a promover rebelides para
que se satisfacam os seus direitos garantidos pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Dentre os problemas de caréncia vividos pelos menores institucionalizados,
ha a questdao das construcbes das Unidades, sendo relatadas por Maria Luiza
Marcilio, que assim declara:

A construcdo expressamente realizada para abrigar menores em conflito
com a lei, é de fato, uma grande prisdo de seguranga maxima, propria
para adultos delinglientes da mais alta periculosidade. Seus muros sao
altissimos, de mais de 4 metros, sem janelas a altura da visdo, apenas
pequenas aberturas gradeadas no alto das paredes. Foram planejadas
celas para dez pessoas, com beliches de cimento e altas grades de ferro
como abertura constante, noite e dia, no frio ou calor, para o patio. Sao
seis celas por modulo e por patio, para onde se abre ainda uma sala que
serve de refeitério com mesas e bancos de cimento e uma abertura na
parede, com grades, de onde sédo servidos os pratos de comida, na hora
da refeigdo. Os 60 internos de cada mddulo dispdem de uma saleta,
voltada para o patio igualmente, com uma televisdo escrachada, com
imagem deslocada, onde em pequenos grupos, e sentados no cimento
do chao, sem poder se mexer e vigiados por trés ou quatro monitores de
pé, ttm os poucos e curtos momentos de sua Unica "ocupagao" ou
"lazer", nas suas 24 horas de completo 6cio.

Esse relato demonstra o total descaso do Estado no momento em que
deveria ser cauteloso com os menores infratores, na circunstancia em que deveria
buscar formas para ajuda-los a mudarem suas posturas, e, por conseguinte,

permitir que eles pudessem retornar ao convivio social 0 mais breve possivel.
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Nao fossem somente as rebelides, ha, também, as mortes oriundas das
revoltas em série.

Sao muitos os adolescentes que morrem nesses motins. Ha uma
estimativa mensal de 20 jovens mortos s6 na Capital de Sao Paulo.

Se for calcular com base nesse dado, seriam centenas de internos mortos

mensalmente s6 no Estado de Sao Paulo. E um niimero assustador de mortos.

4.1.3.3 Possibilidade de reinteqracado social

A reintegragéo social sob o ponto de vista legal, é de extrema eficacia. No
entanto, ndo poderia ser visto sob essa oética, haja vista que as leis nao séao
devidamente cumpridas.

As condi¢des de sobrevivéncia do menor nas Unidades sao minimas, dao
pouquissimas condicdes de um jovem sair da Fundacgéao totalmente recuperado e
pronto para a sua reincorporacao na sociedade.

A realidade mostra o inverso daquilo que deveria ocorrer. Os menores,
constitucionalmente, sdo sujeitos de direitos e garantias, pessoas em peculiar
desenvolvimento e, portanto necessitam de uma maior atencao para que possam
ter um crescimento saudavel em todos os aspectos.

Maria del Carmen Castrillon Valderrutén (2006) comenta:

A condigao "universal" do individuo como sujeito de direitos ndo passa
unicamente por uma eficacia juridica. Dentro desse campo de
conflitualidades, outras racionalidades ou habitus emergem no cerne da
questdo. Trata-se da "légica da menoridade", que vincula discursos e
praticas institucionais de compaixdo e repressao, judicializando,
criminalizando e individualizando as condicbes de exclusdo social e
pobreza estrutural desses adolescentes. Com essa légica, a categoria

"menor" permanece no substrato das classificagbes da infancia e
adolescéncia pobre e marginalizada.

(-.r)

Enquanto perdurar a "légica da menoridade™ nos discursos e praticas de
atendimento para adolescentes e jovens em conflito com a lei, nenhuma
forma de institucionalizagdo respeitara o que estd previsto no ECA,
menos ainda tornard pensavel uma utopia de desinstitucionalizagéo.

Portanto, a reintegracdo social do menor é uma questdo que continuara
apenas no papel, nos Cédigos, nas Leis e na Constituicdo Federal, porque a

crianca e o adolescente, apesar de serem sujeitos de direitos, continuam nao
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sendo levados a sério, tém sido tdo somente objetos de desprezo social,

impossibilitando, por conseguinte, uma eventual reintegracao social.
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5 A INEFICACIA DO INSTITUTO RESSOCIALIZADOR: FEBEM

A lei que instituiu a FEBEM teve por finalidade assegurar que o menor
infrator pudesse retornar ao convivio social e, para que isso pudesse ocorrer,
prepara-lo educacional e profissionalmente, no periodo em que se encontrasse
internado.

Mas, conforme sera tratado nos proximos topicos, os adolescentes nao tém
visto essas garantias satisfeitas, pelo contrario, tém vivido num lugar que ndo dé o

apoio necessario para a sua ressocializacao.

5.1 A contradicao entre o objetivo para o qual fora criado e o atual
funcionamento das unidades de internacao

A FEBEM foi criada em 1973 com o objetivo de reintegrar o menor ao
convivio social, dando-lhe, no periodo em que estivesse internado, todo o amparo
necessario para a sua formacao educacional e profissional.

Mas, a reintegracdo do menor a sociedade tem parecido um pouco distante
da realidade nas Unidades de Internagéo.

Primeiramente, no que se condiz a capacidade para comportar autores de
atos infracionais que se restringe a 40 adolescentes por Unidade, conforme
outrora esposado.

Logo, constata-se uma superlotacao no instituto ressocializador.

Ha, ainda, a problematica da escassa capacitagdo dos técnicos que sao
responsaveis pelos menores institucionalizados. E, também, n&o ocorre a
reeducacao e profissionalizacdo dos jovens no periodo em que permanecem na
Unidade. Isto é, ndo ha durante o lapso temporal de internacédo a preparacao do
menor para que retorne ao convivio social e, portanto, ha, em inUmeros casos, a
impossibilidade de este sair de uma FEBEM e néao praticar mais qualquer outro
ato infracional.

E o que se relata nos dias atuais, como descreve um monitor da FEBEM
(2006), que assim diz:

O nosso papel la até entdo é de educador, se eles nos enquadrarem
com estilete eu dou a chave e deixo ir embora. Esse € um conselho que
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eu passo pra minha equipe de funcionarios: ndo deixo ninguém ir pro
confronto, ndo peite o estilete porque é bobeira.

(-r)
Nao h& capacitagdo para o acompanhamento do menino em atividades
externas nem nenhum tipo de treinamento em defesa pessoal.

Ante o depoimento acima exposto, percebe-se que 0s jovens sao
recolhidos em Fundacdes em que o pessoal da administracdo ndao tem qualquer
capacidade de assumir o cargo que lhe incumbe. Existe um evidente descaso do
Estado quanto a reeducacdo dos menores infratores, fazendo com que a
sociedade seja prejudicada com tal desleixo.

Ha, também, a problematica da separacdo dos menores nas Unidades por
critério etario, conforme determina o artigo 123 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Todavia, essa imposicdo legal nao é respeitada, posto que as
Instituicbes se encontram superlotadas e, assim, abrigam um nUmero maior de
internos do que o permitido em lei, tendo que dessa forma acomodar menores de
idades diversas na mesma cela.

O desrespeito ao critério de separacao dos menores quando da internagéao,
nao se restringe tdo somente no que diz respeito a idade, mas também, a
compleicéo fisica e a gravidade da infracao.

A compleicdo fisica se relaciona ao aspecto fisico do menor.
Conseqguentemente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao exigir a
separacao por este critério, quis evitar que o convivio de adolescentes de maior
debilidade fisica com os de menor debilidade.

Ja a separacao por gravidade do ato infracional visa o afastamento dos
autores de infragdes de maior e menor gravidade para que ndo haja influéncia
daqueles sobre estes, dificultando, assim, a reeducacéao do interno e, evitar, por

conseguinte, o surgimento da tdo chamada escola do crime.

5.2 Solucodes para uma possivel eficacia das unidades de internacao

Todas as solugdes existem, porém, como ja abordado alhures, as leis e
resolucdes que determinam o funcionamento das Unidades de Internacdo séo
freqientemente desrespeitadas, fazendo com que o interno esteja cada vez mais

envolvido no mundo da bandidagem.
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As leis que pendem a defesa do menor se colocadas efetivamente em
pratica traria as solugdes para os problemas da instabilidade social quanto a
situacdo do menor infrator.

A separacao por critério etario, por compleicao fisica e principalmente por
gravidade da infracao traria muitos beneficios a toda a sociedade e até ao proprio
interno. Sem se esquecer da necessidade de se preparar pessoas que se poderia
chama-las, realmente, de profissionais capazes de fazer com que todos os
direitos e garantias dos menores fossem assegurados e, assim, permitisse a
reintegracao social do menor.

Observa-se, por conseguinte, que se necessita que o Estado cumpra o seu
dever de intervir na sociedade quando da aplicacao das medidas s6cio-educativas
a fim de se satisfazer todos os direitos reconhecidos pela Constituicao Federal,
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais diplomas legais de defesa do
menor.

Em complemento a esse entendimento, Wilson Donizeti Liberati (2003,
p.118) diz:

Os mecanismos de intervengdo estatal acima citados objetivam garantir:
19) o pleno reconhecimento dos direitos individuais do infrator,
consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e destinados a todos os
cidadaos; 2° privilegiar a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento do infrator; 3%) nao admitir outra forma de apuracado do
ato infracional, que néo seja a do devido processo legal; 4°) instituir a
obrigatoriedade da defesa técnica por profissional habilitado, o
Advogado; 59 o pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, mediante citacdo ou meio equivalente; 6% a igualdade na
relacdo processual, podendo produzir qualquer tipo de prova; 79 a
assisténcia judiciaria gratuita e integral; 8°) o direito de ser ouvido,
pessoalmente, pela autoridade competente; e 99) o direito de solicitar a
presenca dos pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

Destarte, mister a intervengdo do Estado na sociedade, a fim de que se
cumpra a determinacao da lei, no sentido de que se reconhega 0s menores como
sujeitos de direitos e garantias, respeitando os principios enunciados no
ordenamento juridico brasileiro, quando da aplicacdo das medidas sbcio-
educativas e, principalmente, quando for interna-lo verificar se a entidade ou o
local onde for executar tal medida é apropriado para adolescente, distinto daquele
que se destine ao abrigo e, assim, permitir que seja dado integralmente o amparo

que é reclamado pelo menor institucionalizado.
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6 CONCLUSAO

O Estado tem demonstrado um enorme descaso em relacdo aos
adolescentes internos, deixando-os a mercé do mundo da bandidagem, uma vez
que abrem as suas portas quando deixam de preparar adequadamente o pessoal
da administragcdo das FEBEMs, quando desrespeitam o limite para a capacidade
de internos e, quando praticam atos de violéncia contra os menores, entre outras
situacoes ja abordadas no presente trabalho.

Diante dessas situacdes vividas pelos internos, € incontestavel que estes
deixariam de corresponder as expectativas tdo aguardadas tanto pela sociedade,
quanto pelo que o legislador que editou as normas.

Nesse sentido, Marcelo Buraco (2005) diz:

A conseqléncia disto € uma experiéncia na vida destes internos que
traumatiza ainda mais seu estado psicolégico e seu relacionamento
social. O 6dio e a malicia passam a ser bagagem na vida de quem passa
por este tipo de situacado que acaba dificultando seu reentrosamento com
a vida social.

Assim, os adolescentes recolhidos nas Unidades de Internacdo, ao invés
de serem reeducados, reintegrados ao convivio social, conforme veio propor a lei
que instituiu a FEBEM, encontram-se compungidos por causa dos maus tratos,
das torturas praticadas no interior das Fundacdes, dando ensejo, também, as
rebelides tdo constantes nas atuais FEBEMSs.

Dessa forma, as Instituicbes que visam a internacao dos menores autores
de atos infracionais, tém-se mostrado um tanto ineficaz na execucdo de suas
finalidades.

Para isso, se faz necessario a intervencao estatal para que dé o apoio
essencial para o devido cumprimento da legislacdo brasileira. Comecando pela
admissdao de que o menor € detentor de direitos e garantias, reconhecendo-o,
dessa maneira, como um sujeito de direitos, respeita-lo, conforme ordenado pela
Constituicao Federal, levando sempre em consideragdo que o adolescente esta

num estagio especial de desenvolvimento fisico, psiquico, social e intelectual.
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