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RESUMO

Este trabalho tem como tema central o estudo da implantacdo dos Programas de
Transferéncia de Renda como estratégia de enfrentamento a pobreza na
contemporaneidade. Mais, especificamente sera analisado o Programa Renda
Cidada, um Programa de Transferéncia de Renda do Governo do Estado de Séo
Paulo, executado através da parceria estabelecida entre a Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e as prefeituras municipais. Particularmente,
no municipio de Presidente Prudente, em um dos oito Nucleos de Acao Comunitaria/
Centro de Educacao para Cidadania (unidade descentralizada de execucao dos
programas da assisténcia social, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social). Os sujeitos centrais dessa analise sdo dez familias que
encontram —se no programa através do Centro de Educacdo para Cidadania do
Jardim Cambuci. A pesquisa aborda questdes relativas a constituicdo e agravamento
da questédo social; a Politica de Assisténcia Social como alternativa desencadeada
pelo Estado para responder a tal contexto; o processo de desmonte dos Estados de
Bem-Estar Social, as transformag¢des no mundo do trabalho, no modo de producao
capitalista e no campo politico. Tracando desse modo, a discussao que contempla na
atualidade os Programas de Transferéncia de Renda como mecanismo de
enfrentamento a pobreza. A analise buscou, a partir dos dados coletados nas
entrevistas com dez familias beneficiadas, e como também com quatro técnicos
responsaveis pela execucdo do programa, analisar os resultados auferidos pelo
programa a estas familias, no tocante da melhoria das condi¢des de vida e efetivo
acesso as politicas sociais. Entre outros aspectos, constatou-se que o programa
apresenta inumeros limites, ndo conseguindo fomentar um processo de carater
emancipatério as familias, todavia, sob a ética das familias o programa é avaliados
satisfatoriamente e apontam como uma das maiores contribuiges a participagdo nas
reunides socio-educativas e nos cursos de qualificagdo profissional.

Palavras-chave: Programas de Transferéncia de Renda, Politicas Sociais; Politica
de Assisténcia Social, Questdo Social, Pobreza.



ABSTRACT

That work has as central topic the study of the implantation of the Program of
Transfer of Income as strategy to face the poverty in the current. More, specifically
will be analysed the Income Citizen Program, a Program of transfer of Income of Sao
Paulo State Government, executed through of the partnership to established among
the Secretary of State of Assistance and Social Development and the municipal cities
hall. Particularity, in the district of Presidente Prudente, at one of the eight Nucleolus
of Action Community/ Center of Education for Citizenship (unit to decentralize of
execution of the Programs of the Attendance Social, under co-ordination of the
Secretary Municipal of Assistance Social).The central subjects that research are tem
families what to come in the program through of the Center of Education for
Citizenship of the Jardim Cambuci. The study approach questions relative the
constitution and to aggravate of the social question, of the Social Assistance Policy,
how alternative to unleash for State for to respond the a certain person context; the
process of disassemble of Welfare State; the transformation in the world of the work,
in the mode of the production capitalist and in the field politics. To trace from that
mode, the discussion what contemplate in the present of the Income Transfer
Programs how mechanism of to face the poverty. The analysis to seek, the to leave of
the given collected in the appointment with ten families beneficiaries and how too with
four technician responsible by execution of the program, to analysis the result caught
for program the this families in the touching of the improvement of the condition of the
and effective access of the social politics. Among others aspects, evidenced that the
Income Citizen Program present a lot of numberless limits, no to get to foment a
process of character emancipation of the families, but, under the optics of the families
the program is appraised satisfactory and indicate as main contribution the
participation in the meetings partner-educationals and courses of professional
qualification.

Key Words: Income transfer program; Social Politicize; Social Assistance Policy;
Social Question; Poverty.
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INTRODUCAO

A pobreza e a desigualdade sdo os grandes desafios da sociedade
brasileira no século XXI, cujas raizes remontam ao passado histérico, mas suas
causas mais imediatas encontram-se nas limitagdes do processo de
desenvolvimento conduzido pelo Estado na contemporaneidade.

Com o desmonte do limitado, timido e restrito Estado Bem-Estar Social, no
Brasil, e como também no mundo; o avango da pobreza, apdés o advento da
globalizagdo da economia e a ascenséo do ideario neoliberal, a partir da década de
1970, mais precisamente (implantacdo) na década de 1990, sedimenta-se o
processo de desmonte e retrocesso no campo dos direitos sociais, reduzindo a “letra
morta” inumeras disposicoes da Constituicdo Federal de 1988. Sob tal contexto uma
grande parcela da populagdo brasileira, confronta-se quotidianamente, com
situagdes de extrema pobreza. E nesta perspectiva, que se contempla a discussdo
sobre a necessidade da implantacdo de Programas de Transferéncia de Renda,
como estratégia de enfrentamento a exclusdo social e a pobreza crescente na
contemporaneidade.

A condicao de pobreza em que vive grande parte das familias brasileiras,
provoca varias indagacgdes, o que evidencia a complexidade do trato as expressdes
da questéao social atualmente.

Neste sentido, se faz pertinente o presente trabalho, com vistas a analisar
esta nova tendéncia de enfrentamento a questao social, através da implantacédo da
Politica de Redistribuicdo de Renda, por meio dos Programas de Transferéncia de
Renda, mais especificamente a pesquisa focalizara o Programa Renda Cidada, em
razdo da proximidade com os campos de estagio e primordialmente por ser um
programa estadual, o qual confere ao municipio maior autonomia no que tange a sua
operacionalizacdo, aspecto este facilitador para a elaboracdo da pesquisa. E um
Programa que vem sendo executado nos municipios paulistas pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, através da Secretaria Estadual de Assisténcia e

Desenvolvimento Social, em parceria com as prefeituras municipais.
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Propusemo-nos a analisar se estes programas contribuem para a
ampliacdo dos direitos sociais, ou se seriam mais um programa compensatorio
“quase uma esmola”, e como tal, a pretensdao de se constituir em estratégia de
enfrentamento a pobreza e incluir socialmente os pobres, melhorando sua qualidade
de vida ficaria apenas no papel? E se sob contexto de profundas transformacoes e
desprotecdo social das sociedades contemporaneas, estes Programas de
Transferéncia de Renda, e especificamente o Programa Renda Cidada, podem de
fato se constituir em alternativas de enfrentamento e encaminhamentos de solugcdes
para os problemas vivenciados por estes sujeitos ou ndao passam de acgdes
compensatérias, pontuais e transitérias que quando findam deixam-nos, bem como
suas familias nas mesmas condigcdes anteriores? Ou seja, analisar os resultados
auferidos pelo programa as familias no que tange a melhoria das condi¢des de vida,
e o efetivo acesso as politicas sociais sob a 6tica dos executores e principalmente
dos beneficiados.

Desse modo, nos estimulamos a realizar esta pesquisa, a fim de
reconhecermos melhor os resultados na vida das familias atendidas por tais
programas, especificamente o Programa Renda Cidada, tendo em vista que esta
modalidade de Programa de Transferéncia de Renda vem sendo considerada uma
alternativa diferente das anteriormente utilizadas no combate a pobreza e
desigualdade social no pais.

Para alcancar o objetivo do trabalho, foi necessario analisar as propostas
contidas nas legislagcdes e resolucdes; documentacdes; normatizacoes da politica de
assisténcia social; relatérios das atividades desenvolvidas pelo programa; analise
das fichas de cadastros das familias, prontuarios de atendimento; como também as
acOes efetivamente concretizadas e entrevistas semi-estruturadas com os sujeitos
envolvidos. Trata-se de uma pesquisa de campo, desenvolvida na cidade de
Presidente Prudente, junto a instituicdo/ unidade gestora do Programa Renda
Cidada.

A amostra da pesquisa, em relacdo aos técnicos responsaveis pela
execugao do programa, limitou-se a entrevistas com o universo de 50% do total de 8
técnicos executores. No tocante das familias, a amostra representou 50% dos



12

beneficiados pelo programa no Centro de Educacdo para Cidadania do Jardim
Cambuci, o que corresponde a 10 familias entrevistadas, cabendo ressaltar que o
municipio de Presidente Prudente dispée de 140 familias beneficiadas, sendo que
tais vagas sdo divididas entre os 8 Nucleos de Acdao Comunitaria/ Centro de
Educacéo para Cidadania.

Partindo desta concepcao, o primeiro capitulo do trabalho resgata a
natureza da questao social sob um contexto geral, mas como também especifico,
abordando a situagdo do Brasil. Relata-se uma discussao através do agravamento
da questao social e consequiente consolidacdo dos Estados de Bem-Estar Social na
Europa, nos Estados Unidos, e particularmente de modo bem restrito, quase
inexistente, no Brasil. As exposicdes tendem a demonstrar como as transformagdes
sociais na esfera do modo de producédo, nas relacdes capital/ trabalho e no campo
politico desencadearam concomitantemente ao desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, as desigualdades sociais.

O segundo capitulo contempla a maneira e/ou (uma das respostas)
desencadeadas pelos Governos no Brasil, voltada a responder ao contexto
apresentado no capitulo anterior. Sendo assim, trazemos para discussao a Politica
de Assisténcia Social, pontuando sua trajetéria histérica de enfrentamento a questao
social, ressaltando seu momento de consolidacdo enquanto Politica Publica, a
homologacdo da Lei Organica de Assisténcia Social e seus subsequentes
instrumentos como a Politica Nacional, Norma Operacional Basica e Sistema Unico
de Assisténcia Social, dispositivos estes que asseguram condi¢cdes de se efetivar as
disposicoes tanto da Constituicdo Federal de 1988, como da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social.

O terceiro capitulo apresenta o surgimento e a trajetéria de implantagao
dos Programas de Transferéncia de Renda de modo sucinto no mundo, e de forma
detalhada no Brasil. Contempla também este capitulo, o histérico das experiéncias
dos Programas de Transferéncia de Renda desencadeados, particularmente pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, haja vista, que o objeto de andlise do presente
estudo focalizou-se no Programa Estadual Renda Cidada. Expde a apresentacao da
analise e interpretacdo dos dados levantados através da pesquisa junto as familias,
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tracando o perfil e realidade cotidiana destas, contemplando os resultados auferidos
pelo programa, no que tange a melhoria das condigdes de vida e o efetivo acesso as
politicas sociais. Andlise esta, como ja indicado, norteada sob a ética dos
beneficiados, e como também dos executores.
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CAPITULO 1
1. QUESTAO SOCIAL

1.1 A Questao Social: Natureza e Significacao

Para compreender a questao social, base de fundacao histérico-social da
profissao de servico social, € necessario compreendé-la no espaco e no tempo, pois
ela se apresenta diferentemente em cada realidade, com suas peculiaridades,
mesmo sabendo que tenha recebido “status” de emergéncia publica, num momento
preciso da histdria européia.

Pretendemos, descortinar um panorama sobre esta tematica, sem intencao de
esgotar o assunto, mas demarcando-o como um eixo importante que baliza os
estudos na area social.

A questao social é o embate politico estabelecido por sujeitos coletivos que
problematizam necessidades e demandas sociais, incluindo-as na agenda politica e
nas arenas decisérias. E a luta por direitos sociais que, uma vez conquistados, seréo
regulados pelo Estado na forma de politicas sociais, 0s quais se desdobrardo em
servicos, programas e projetos sociais.

A questado social, corolario, das grandes transformacdes sociais, politicas e
econdmicas advindas da Revolucdo Industrial, emerge por volta de 1830 na Europa.
Tem como fundamento o reconhecimento de um conjunto de novos problemas
vinculados as modernas condi¢des de trabalho urbano.

De acordo com Castel (1999), a “Questao Social’ configura-se, a partir da
tomada de consciéncia das condigcdes de existéncia das populacdes que sado, ao
mesmo tempo, 0s agentes e as vitimas da Revolugéo Industrial. Este é um periodo
gue torna evidente ndo s6 o pauperismo, como também a lacuna entre a organizacao
politica e o sistema econ6mico. Esta lacuna torna-se o espago possivel a ser
ocupado pelas “franjas mais dessocializadas dos trabalhadores” na sociedade
industrial e em resposta a ela, busca-se a sua integracao social. Para o referido autor
a “Questao Social” refere-se a uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade

vivéncia seu processo de coesdo social enquanto tenta eliminar o risco de sua
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fratura, pondo em questdo a capacidade de uma sociedade existir como um conjunto
ligado por relagdes de interdependéncia.
Assim, Pereira (2004, p. 112), afirma que:

A questao social assim qualificada foi suscitada no inicio do século XIX ndo
sé pela existéncia efetiva, real, de condigdes desumanas de vida e de
trabalho do proletariado emergente no bojo do moderno processo de
industrializacdo, mas também pela tomada de consciéncia e reacdo dessa
classe contra essas condic¢oes.

Diante deste contexto, Neto (2001, p. 42) ressalta que:

Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir
mais bens e servigcos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros
que, além de nao ter acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se
despossuidos das condi¢des de vida que dispunham anteriormente.

Sendo assim, de acordo com Castel (1999), o lugar do “social”’, engendra e se
apresenta com clareza, neste inicio do século XIX, através do hiato que se formou
entre a organizagao juridico—politica construida sobre o reconhecimento dos direitos
dos cidadaos, e uma ordem econbmica contraria a esses direitos e geradora da
miséria e da desmoralizacdo dos trabalhadores. Portanto, o social se organiza no
desdobrar-se de uma légica que nao se submete estritamente ao econdmico e nem a
uma jurisdicao estritamente politica.

Dessa forma, tendo por alusao a questao social, o social se expressa por um
sistema de regulacdes que devera servir de contraponto a légica da rentabilidade
excludente do mercado, presente desde as sociedades pré-industriais da Europa
Ocidental, se desencadeou utilizando inUmeras maneiras institucionalizadas de
caracteristicas ndo-mercantil para regular as distintas categorias de excluidos. Havia
ndao s6 um modelo que Castel (1999), denominou “social-assistencial’, ou seja,
praticas que de maneira organizada tendem a suprir as caréncias da sociabilidade
primaria sem a intervencao de instituicbes especificas, mas também uma mediacao

publica que compreendia desde a assisténcia aos indigentes a repressao da
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vagabundagem, bem como a participacdo do Estado exercendo o papel de fiador de
geréncia da organizagdo do trabalho e de regulador da mobilidade dos
trabalhadores.

Com as novas tensdes sociais oriundas da industrializacdo, a pobreza, que
nem sempre foi considerada um “problema”, passou a ser considerada uma ameaca
a ordem politica e moral, sendo necessario, portanto, um problema a ser enfrentado
e resolvido. A questdo social conforme Castel (1999), pode ser caracterizada por
uma inquietacédo quanto a capacidade de manter a coesao de uma sociedade.

A questao social articula ao mesmo tempo estrutura e sujeitos histoéricos tanto
na sua génese quanto no seu processamento.

A acumulacdo capitalista funda-se na apropriacdo do trabalho da classe
operaria. O desenvolvimento da organizacao social capitalista fundamenta e torna-se
intensa e complexa a questao da relacao capital — trabalho, procedendo dai diversas
consequéncias que colocaram a organizagdo de vida dos trabalhadores, e suas
relacbes sociais, em diversos graus de sujeicbes, conforme o estagio de
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e de suas inter-relagdes com
outros estagios do capitalismo.

O processo de desenvolvimento do sistema capitalista marcou-se por intensas
lutas entre as forcas liberais, cujos principios centravam-se na no¢cao de mercado
auto-regulado’, e as forcas protecionistas, com base nos principios de amparo social
materializados em uma legislacao protetora.

As pressdes da classe operaria, desencadeadas no decorrer das décadas do
século XIX, organizada em sindicatos e em partidos politicos, representou
fundamental importancia no movimento dos interesses de classe, ndo sé articulando
denuncias relativas a situacdo dos pobres, mas também como formuladores de
propostas para o enfrentamento da questao, resultante das desigualdades sociais.

Consequentemente emergem idéias sobre novos direitos sociais que marcam

0 conteldo e a expressao das politicas sociais, no sentido de rompimento com a

' O mercado auto-regulado caracteriza-se pela completa auséncia da intervencéo estatal, enfatiza-se
gue o mercado de acordo com seus principios, isto é, por si sd, consegue regular as relagbes sociais,
levando-as a um equilibrio.
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tradicional concepgdo de protecdo/ dependéncia, direcdo dada em razdo dos
avancos da industrializagdo e as pressoes por um sistema politico mais democrético.

Desta forma, a questdo social transforma-se em fato politico e as sugestdes
para soluciona-la constituem-se em elementos definidores de projetos e partidos
politicos.

O embate politico entre sujeitos sociais, inclusive entre as profissbes de
conteudo social, cuja capacidade de pressao é capaz de incutir na contradicéo entre
capital — trabalho fomenta como uma das respostas, politicas sociais publicas,
propiciando a incorporacdo das questbes que colocam as necessidades sociais da
classe que vive do trabalho nas agendas politicas e arenas decisorias.

Na dinamica complexa entre capital-Estado-sociedade, a questao social nao
se coloca apenas como sinbnimo da contradicdo entre capital e trabalho e entre
forcas produtoras e relacbes de producdo que geram desigualdades, pobreza,
desemprego e necessidades sociais, mas de embate politico determinado por essas
contradigdes - embate este possivel em razao da existéncia do poder de pressao de
sujeitos sociais calcados por condicdes objetivas para que a problematizacdo se
efetivasse.

Portanto, em sentido universal a questdo social, significa o conjunto de
problemas politicos, sociais e econdmicos que o aparecimento da classe operaria
provocou na constituicdo da sociedade capitalista, fundamentalmente vinculada ao
conflito entre capital e trabalho.

1.2 A Questao Social no Brasil

No Brasil, a questdo social, passou de uma questdo de policia, de ordem
repressora, para uma questao politica equacionada pelo Estado, no primeiro terco do
século XX, mais precisamente em meados da década de 1930.

Durante todo século XIX, ao longo das varias republicas formadas desde a
Abolicdo da Escravatura e o fim da monarquia, lanni (1991, p. 3) apud Bonadio
(2004, p. 69), ressalta que:
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[...] a questdo social passou a ser um elemento essencial das formas e
movimentos da sociedade nacional [...] Aos poucos, alguns setores
dominantes e os governos séo levados a reconhecer que a questao social é
uma realidade. Ainda que utilizem outras denominacdes e preconizem a
violéncia contra as reivindicagbes e os protestos, comega-se a reconhecer
que algo pode mudar, que alguma negociacdo pode haver, sem que o
“status quo” seja abalado.

No entanto, reconhecer a questdo social, ndo significa que respostas
consistentes foram sendo engendradas de imediato, pois esporadicamente, suas
expressdes voltam a serem resolvidas pela intervengcédo da policia, ou seja, existe a
repressao por parte do Estado, e em especial pela policia.

O processo de industrializagao estimula a formacgéao do proletariado no Brasil,

e por influéncia dos imigrantes europeus, ha um avanco da consciéncia
séciopolitica e da organizacao da classe trabalhadora, desencadeia-se desse modo
um processo que confere maior densidade a questdo social, enquanto questédo
politica ja em 1920, porém esta concretude é percebida mais claramente em
meados da década de 1930.

Segundo Nogueira (1998), as greves operarias de 1917 — 1918, no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo comecga a instaurar um clima de modernidade que se faz
acompanhar de um salto de qualidade na consciéncia dos trabalhadores, nas
inquietagdes das camadas médias urbanas, cujo marco simbolico é o ano de 1922.
Nessa data foi fundado o primeiro partido operario do Brasil, o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), e foram instalados a semana de arte moderna, e o movimento
tenentista. A todas essas manifestacbes contra a oligarquia e contra ordem
econOmica, politicas, culturais e trabalhistas, somam-se as dissidéncias entre as
oligarquias regionais. Esse cenario nacional, mais a crise mundial do capitalismo de
1929, foram os elementos mais significativos que possibilitaram a revolugdo de
1930.

De acordo com Mazzeo (1991, p. 31-32) apud Bonadio (2003, p. 70):

A revolugcdo de 30 é um movimento de redirecionamento do capitalismo
brasileiro em moldes modernos, mas ndo representa um rompimento
revolucionario contra a dependéncia e a subordinagdo do capitalismo
nacional frente aos polos desenvolvidos do capitalismo [...] E um arranjo
entre as forgas burguesas para a divisao do poder politico e econémico. Nao
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restam davidas de que a revolugdo de 30 representa um marco de
desenvolvimento no Brasil, no que se refere a continuidade do processo
modernizador, mas, ndo se apresenta como nos quadros de uma revolucao
burguesa [...] o poder se desloca das maos do latifundio e coloca-se em
setores modernizadores industriais [...] O Estado que emergira da revolugao
de 30, mais intervencionista e centralizador, representara, objetivamente, as
necessidades do reordenamento geral do capitalismo.

Ainda de acordo com Nogueira (1998), a industrializacdo é impulsionada
através da regulacao estatal, em razao da nova situacdo econémica mundial. Desse
modo, ao Estado se atribui novas funcbes, a de empreendedor e a de
modernizador. Neste contexto, a sociedade fica submetida ao Estado que se
encarregou de montar um mecanismo de controle politico e social das massas
emergentes. O movimento operario, a efervescéncia cultural e o associativismo —
em expansao desde os anos 20 — passardo a receber o condicionamento e a
direcdo de um Estado modernizante, mais autoritario, industrializante, mais
conciliador com os interesses agrarios, 0s quais sao as expressodes vivas de uma
coalizdo entre as velhas e as novas elites.

As expressbes ou os efeitos da questdo social no Brasil podem ser
compreendidos nas desigualdades e nas exclusdes sociais, que se revelam no
pauperismo, no desamparo, na violéncia pessoal e social, na subversdo e no
desemprego. Tais expressdes apresentam-se sob o0s enfoques politicos,
econOmicos e sociais, que vem imprimindo a luta dos trabalhadores rurais e
urbanos, negros e indios, que nas suas reivindicacbes lutam pela terra, pela
moradia, por politicas sociais, pelo trabalho e sua regulacéo, pela liberdade sindical,
pela luta de inclusdo das minorias, e pela inclusdo social da maioria despossuida,
além da luta pelo meio ambiente.

A visdo conservadora da questao social no Brasil percorre sua histéria e, no
limiar do século XXI, ainda esta presente contribuindo para sua reproducado na
esfera da cultura e das praticas sociais.

1.3 Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social — Aspectos Gerais
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Diante = deste  contexto, contraditério,  conflituoso e  sensivel
concomitantemente, aos interesses do capital e do trabalho, que a questao social
ao se referir ao conjunto de problemas politicos, sociais e econdbmicos que o
surgimento da classe trabalhadora provocou na constituicdo da sociedade
capitalista, engendra o processo que fomentou a emergéncia da politica social
moderna, integrante de um complexo politico — institucional posteriormente
denominado de Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social.

Dessa forma é oportuno explanar que o processo de conquistas no campo dos
direitos sociais relaciona-se com a emergéncia e desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social, compreendido no periodo de 1945 a 1975.

Assim, ressalta-se que nas sociedades pré-capitalistas, a politica social se
apresentou como sindnimo genérico de protecdo aos pobres, expressa através das
restritivas e punitivas “Leis dos Pobres” inglesas, iniciadas no século XIV, entretanto,
a politica social do Estado de Bem-Estar Social ndo tende a tragar tal carater.

A politica do Estado de Bem-Estar Social tem sua génese no século XIX,
periodo compreendido como o0 apogeu ou marco da chamada questdo social. Dessa
forma, considerando a maneira em que se foi consolidando as condicées de
implementacdo do Welfare State, ou seja, através principalmente de embates
problematizando necessidades, pode-se ressaltar que suas politicas tém uma
conotagao histérica, institucional e normativa muito especifica que o diferencia e o
distancia das velhas formas de combate a pobreza que o precederam.

De acordo com Gough (1982) apud Stein (2000), a origem do Estado de Bem-
Estar foi um fenémeno geral do pds-guerra, como parte de um acordo entre o capital
e o trabalho e de uma estrutura estatal mais intervencionista. O papel desenvolvido
pelo Estado durante a Segunda Guerra Mundial - a expansdo da socializacdo da
producédo e novo equilibrio internacional de forgas - constituiu um fator importante.
Em todos os paises houve o aumento da intervengdo estatal na economia e
acentuada importancia do papel do Estado na multiplicacao de politicas de bem-
estar.

Nesse sentido, Esping- Andersen (1991) apud Stein (2000, p. 137), enfatiza

que:
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O Welfare State ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e
garantias. E preciso levar em consideragédo a forma de entrelagamento das
atividades estatais com papel do mercado e da familia em termos de
proviséo social.

Desse modo, o Estado de Bem-Estar Social se apresenta enquanto uma
organizacao social do século XIX, edificada, problematizada, engendrada a partir de
embates de classes antagbnicas pautadas cada qual em interesses distintos, ou
seja, o estado de Bem-Estar Social se mostra enquanto resulto de coalizes
politicas, se caracterizando por fim, através da consolidacdo de uma postura estatal,
pautada sobre uma relacdo distinta e até entdo impraticavel do Estado para com a

sociedade, relacao esta, calcada em principios que se objetivam pela:

o Extensdo/ ampliacao dos direitos sociais;

o Oferta universal de servicos sociais;

o Preocupacgao com pleno emprego;

o Tendéncia de combater e/ou assegurar a defesa contra a

pobreza, através da oficializacdo/ institucionalizacdo da assisténcia social como
mecanismo voltado completamente para essa finalidade de combate a pobreza,
desencadeando meios que garantissem a manutencdo dos padrdes minimos de
atencao as necessidades basicas de sobrevivéncia.

Sob tal perspectiva, Pereira (1999) apud Stein (2000) ressalta o Welfare State,
como “um sistema de organizacao social que procura restringir as livres forcas do
mercado” em trés principais direcoes: garantindo direitos e seguranca social a grupos
especificos da sociedade, como criangas, idosos e trabalhadores; distribuindo de
forma universal servicos sociais como saude e educacao e transferindo recursos
monetario para garantir a renda dos mais pobres em certas contingéncias, como a
maternidade, ou em situacdes de interrupcdo de ganhos devidos a fatores como
doenca e desemprego.

Todavia, a intervencao estatal sob tal direcdo social, implica em
reordenamento a nivel de conjuntura politica e econémica que se d4 em condicdes

posteriores a Segunda Guerra Mundial; a prosperidade econémica do pés-guerra; o



22

surgimento do fascismo; a ameaga do comunismo: o fortalecimento da classe
trabalhadora.
Para Offe (1991, p. 115) apud Stein (2000, p. 139):
Apesar dos principios publicos que orientam o Welfare State, ele é,
“historicamente a combinagdo resultante de uma série de fatores, cuja
posicdo varia de pais para pais [..]. E justamente o seu carater
multifuncional e a sua capacidade de servir concomitantemente, a multiplos

objetivos, que tornam a organizagcédo politica do Estado Social tdo atrativo
para uma ampla coligacao de forgas heterogéneas”.

O Welfare State pode ser entendido, dessa forma, de acordo com Souza
(2001), como o meio de compensar, por intermédio de politicas de cunho
Keynesiano, a insuficiéncia do mercado em adequar os niveis de oferta e demanda
agregada, controlar politicamente as organizacdes de trabalhadores e capitalistas e
estimular a mercantilizacdo da forca de trabalho segundo padrbées industriais
(fordistas), ao administrar alguns dos riscos inerentes a esse tipo de relacdo de
trabalho e ao transferir ao Estado parte das responsabilidades pelos custos da
producao da forca de trabalho. Assim, € visto como a mobilizacdo em larga escala do
aparelho de Estado em uma sociedade capitalista a fim de executar medidas

orientadas diretamente ao bem-estar de sua populagéo.

1.4 Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social no Brasil

As condicoes de emergéncia e do desenvolvimento do Welfare State no Brasil
nao sao iguais das observadas nos paises da Europa e Estados Unidos. Por
circunstancias distintas do Brasil como sua posicéao diferente na economia mundial,
pelo seu segmentado processo de modernizacdo, como também pelo fato de
conviver com setores industriais modernos e simultaneamente com setores
tradicionais e com economia agrario-exportadora. E que se pode ressaltar que o
Welfare State brasileiro surge a partir de decisdes autarquicas e com carater
predominantemente politico: com vistas apenas a regulacado de aspectos relativos a
organizacao dos trabalhadores assalariados dos setores modernos da economia e
da burocracia.
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Sob tal perspectiva é oportuno enfatizar, que o periodo que antecedeu a
Revolucado de 1930 no que tange as politicas sociais, estas se caracterizaram por
acoes fragmentadas e emergencialistas, através de uma legislagao insuficiente e os
conflitos entre capital — trabalho eram tratados como caso de policia.

Entretanto, infortunamente esse carater tendencioso de constituicdo das
politicas sociais (datado de 1920), j& objetivava o esboco da formacao do Welfare
State brasileiro, cuja funcdo seria de atuar como instrumento de controle dos
movimentos de trabalhadores no pais.

Como afirma Souza (2001), sua estratégia era antecipar algumas demandas,
o que favoreceu os grupos profissionais de maior influencia politica, para, com isso,
restringir a legitimidade das liderancas trabalhadoras nas reivindicagdes sociais e
limitar a capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores em geral. Ainda para Malloy
(1979) apud Souza (2001), argumenta-se que as politicas de seguridade social da
época tinham um carater reformista e buscavam satisfazer as demandas das alas
defensivas do movimento trabalhador a fim de enfraquecer as organizacdes de
cunho mais radical.

Todavia, é a partir de 1930 que se torna nitida a constituicao de Welfare State
no Brasil, constituido e calcado por politicas sociais conservadoras. Ressalta-se que
predominava nesse periodo a concepcado de sociedade harmoénica, cujo 0s
antagonismos entre classes, acabavam por ser apreendidos como nocivos ao bem
comum representado pelo Estado. Dessa forma, o autoritarismo expressa a marca
do surgimento do Welfare State no Brasil, haja vista a noto6ria repressdao aos
movimentos de trabalhadores.

Como afirma Barcellos (1983, p. 11) apud Souza (2001, p. 10):

“Até 1937, embora vigorasse no Brasil o Estado de Direito, j4 comegavam a
se delinear os tragos autoritarios que estariam presentes com uma
intensidade variada, no decorrer do periodo que se estende até 1964. Nesse
primeiro momento, o autoritarismo expressava-se fundamentalmente na
estrutura corporativista da organizacao sindical, que comegou a ser montada
em 1930. O corporativismo, deslocando os conflitos entre capital e trabalho
para a esfera do Estado, descaracterizou e obstaculizou a livre manifestagéo
das reivindicacdes dos trabalhadores”.
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O Estado apropriou a lacuna de poder refutada pela auséncia de organizacéao
de trabalhadores, os quais se apresentavam no momento politicamente fortes, em
virtude do processo de industrializagdo. Assim, diferentemente de uma histéria na
qual o Welfare State surge como resultado das barganhas politicas dos
trabalhadores, o Brasil tem na sua generalizacao e coordenagdo de suas politicas,
um mecanismo de constituicdo da forca de trabalho assalariada por intermédio do
Estado.

Pode-se considerar, ainda segundo Draibe (1989) apud Souza (2001), que o
Estado de Bem-Estar Social brasileiro se caracterizou como meritocratico —
particularista - clientelista num periodo entre o inicio da década de 1970 e fins da
década de 1980. Tipos meritocraticos agem como mecanismos de estratificacao
social a medida que define politicas especificas para grupos sociais diferentes.
Neles, um dos critérios de elegibilidade é a participacdo do individuo na construcao
do sistema. Diferentemente de um tipo residual puro, no qual a incapacidade de
satisfazer as necessidades por meio de recursos oferecidos pelo mercado coloca o
individuo em uma situagcdo “emergencial” e, portanto, merecedor dos servicos
sociais; o tipo meritocratico exige para elegibilidade além da condicao (relativa) de
‘residuo”, o pertencimento de determinado grupo (como a uma corporagao,
associacao ou forma de insercdo no mercado de trabalho) que contribui diretamente
para a sustentacdo das politicas. Logo, como a seguridade ndo é estendida
indiscriminadamente a todos os individuos de uma sociedade, os tipos meritocraticos
sao também particularistas. Tipos meritocraticos - particularistas tendem, no limite, a
reforgar as desigualdades preexistentes, tendo-se em vista que individuos com maior
dificuldade para satisfazer as suas necessidades sdo também individuos com menor
capacidade para contribuir para o sistema de seguridade.

De acordo com Draibe (1989, p. 12-13):

“Do ponto de vista da ampliagdo de direitos sociais e da definicao de critérios
de acesso e elegibilidade, é certo que tendéncias universalizantes forma
sendo introduzidas no sistema. (...) Entretanto, tais tendéncias
universalizantes — que, de fato, disseram respeito principalmente a
ampliacdo das possibilidades de acesso aos subsistemas sociais — assim,

como a expansdo massiva do sistema e a oferta de servigos sociais
publicamente organizados longe estdo ainda de conferir ao sistema
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brasileiro caracteristicas do tipo “institucional-redistributivo”, tendo antes
reforgado seu carater meritocratico-particularista”.

O Welfare State brasileiro se caracterizou, até as reformas ocorridas na
década de 1980 por centralizagdo politica e financeira em nivel federal,
fragmentacao institucional, tecnocratismo, autofinanciamento, privatizacdo e uso
clientelisticos das politicas sociais, caracteristicas estas de um sistema de protecao
social sem pretensées de funcionar como mecanismo redistributivo do produto da
economia. Assim, do mesmo modo, na fase de sua emergéncia, sua constituicao é
direcionada a legitimacao da ordem politica e a defesa dos objetivos estabelecidos
pela cupula do governo e expressa tanto a falta de poder politico dos movimentos
dos trabalhadores em geral quanto a falta de autonomia da maquina burocratica.

A limitacdo expressa a partir das intengcbdes politicas, desencadeadas por
varios governos brasileiro, fez com que através da forma em que se procurou
implementar o Welfare State no Brasil, ja era de se esperar que o Estado distribuiria
competéncias e utilizaria recursos de maneira impessoal e equitativa. A resultante de
tal direcdo se expressa por um conjunto de programas sociais ineficazes — pautados
por superposicdes de competéncias, objetivos e clientelas — alvo; regressividade dos
gastos sociais; altos custos de implementacédo e administracao; quase total auséncia
de avaliagdo dos programas; distanciamento entre formuladores e executores e 0s
beneficiarios das politicas; instabilidade e descontinuidade das politicas; e peso
desproporcional dos interesses burocraticos, corporativos e privados nas definicoes e
na dinamica de funcionamento da maquina social do Estado.

Conclui-se segundo Souza (2001), que o carater redistributivo do Welfare
State brasileiro foi comprometido: primeiro, pela elevada segmentacado da sociedade
resultante de um modelo de desenvolvimento concentrador; segundo, pela auséncia
de coalizbes entre trabalhadores industriais e n&o-industriais; e terceiro, por uma
burocracia com baixos niveis de autonomia em relagdo ao governo. As politicas
sociais sao estruturadas com base em principios de autofinanciamento; e distribuidas
por critérios particularistas, o que ndo apenas limita o universo de beneficiarios como

também torna os gastos sociais extremamente regressivos.
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1.5 A Propalada Crise do Estado de Bem-Estar Social — Mudancas
da Sociedade Contemporanea

Diante do que foi exposto anteriormente, compreende-se que o Estado de
Bem-Estar social emerge como conseqiiéncia necessaria as mudancas postas em
marcha pelo capitalismo no inicio do século XX. O processo de industrializagdo
desencadeou uma série de mudancas, as quais caracterizaram a origem dos
problemas sociais, como resposta a tais problemas que se engendram as politicas
sociais.

Assim, as caréncias sociais impostas pela necessidade de acumulagédo e de
legitimacdo do capitalismo, delineia-se como resposta a tais caréncias o Estado de
Bem-Estar Social. Periodo marcado por uma intensa producao de riquezas sociais,
as quais permitiram o investimento social, ou seja, maior desenvolvimento
econbmico e mais investimento estatal em politicas sociais. Contudo, apresenta-se
como resultante de um processo de progressiva ampliagdo dos direitos civis, sociais
e politicos; pautado no intervencionismo estatal com papel de redistribuidor da
riqueza socialmente produzida, através da universalidade de bens e servigos sociais.

Entretanto, a idéia de uma crise dos Estados de Bem-Estar Social, a partir do
final dos anos 1970, comecou a se difundir, em escala mundial, em virtude da
ascensao do ideario neoliberal.

O padrao de desenvolvimento do pds-guerra, nos trinta anos gloriosos, isto é,
periodo de implementagdo do Estado de Bem-Estar Social marcou uma ampla
expansao da economia capitalista sob a hegemonia do capital industrial.

Segundo lamamoto (2000) a expansdo da industria, segundo o padrdo
fordista-taylorista, voltada a producdo em massa para o consumo de massa,
dinamiza a acumulacdo de capital gerando excedentes, parcelas dos quais é
canalizada para o Estado, no financiamento de politicas publicas, contribuindo para a
socializacdo dos custos de reproducdo da forca de trabalho. A politica Keynesiana,
direcionada ao pleno emprego e a manutencao de um padrao salarial capaz de
manter o poder de compra dos trabalhadores, implicou o reconhecimento do

movimento sindical em sua luta por reivindicacdes politicas e econémicas. Permitiu
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assim, que familias pudessem aplicar sua renda monetaria para consumir e
dinamizar a economia.

Entretanto, esse modo de acumulacédo de capital e de regulagdo social entra
em crise em meados dos anos 70. Modificagdes profundas nas formas de gestédo e
producdo do trabalho sdo desencadeadas, na contratendéncia dessa crise se
introduz novas exigéncias do mercado a partir de um contexto de globalizacao.

De acordo com Viana (2003), o desmonte do Estado de Bem-Estar, além de
significar um grande retrocesso no campo dos direitos, trouxe de volta o discurso
liberal, que passou a exigir e a justificar tudo pela necessidade de se promover um
ajuste fiscal e um equilibrio orcamentario, tendo em vista a contencédo do déficit
publico pela via dos cortes orcamentarios, preferencialmente aqueles aplicados em
programas e investimentos sociais. Assim, difundindo-se, estrategicamente, a
existéncia de uma crise estrutural do Estado de Bem-Estar, o que certamente levou a
uma cultura anti-Estado fortalecendo as teses do Estado Minimo e da privatizacao
dos servicos publicos. Portanto, nao foi por acaso que se difundiu a idéia de que
chegara ao fim a crenca na eficiéncia do Estado como principal provedor de politicas
sociais, surgindo, assim a proposta de Pluralismo de Bem-Estar.

Nesse sentido, conforme afirma lamamoto (2000), verificam-se radicais
mudancas nas relacbes Estado/sociedade civil, fruto da acdo do capital no
enfrentamento dessa crise, orientadas pela terapéutica neoliberal, traduzidas nas
politicas de ajuste recomendadas pelos organismos multilaterais nos marcos do
Consenso de Washington. Por meio de vigorosa intervencao estatal a servico dos
interesses privados articulados no bloco do poder, contraditoriamente conclama-se,
sob inspiracao liberal, a necessidade de reduzir a acdo do Estado no enfrentamento
da questao social mediante a restricao de gastos sociais, em decorréncia da crise
fiscal do Estado.

Ainda para a referida autora, no enfrentamento da crise de larga duracao, o
padrao fordista e taylorista tende a ceder a lideranca a especializacao flexivel ou
acumulacao flexivel. A flexibilidade sintetiza a orientacdo desse novo momento,
afetando os processos de trabalho, as formas de gestdo da forca de trabalho,
mercado de trabalho e os direitos sociais e trabalhistas, os padrées de consumo, etc.
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Estabelece-se ampla competitividade no cenario internacional e erige-se a qualidade
dos produtos como requisito para enfrentar a concorréncia, exigindo ao mesmo
tempo reduzir custos e ampliar as taxas de lucratividade. Nesta l6gica o
rebaixamento dos custos do chamado fator trabalho tem peso importante,
envolvendo cortes de saldrio e de direitos conquistados. Surge o trabalhador
polivalente, chamado a exercer varias funcbes ao mesmo tempo € com 0 mesmo
salario. Verifica-se amplo enxugamento das empresas com a terceirizacdo e a
decorrente reducdo do quadro de pessoal, tanto nas empresas quanto no Estado.

Esse processo desencadeia e estimula um acelerado desenvolvimento
cientifico e tecnolégico com vistas a enfrentar a concorréncia intercapitalista.
Consequentemente ocorrem mudangas nas formas de organizar a producao e
consumir a forca de trabalho, o que resulta numa ampla reducdo dos postos de
trabalho. Apoiada na roboética, na microeletrénica, na informatica dentre outros
avancos cientificos, a reestruturacdo produtiva afeta radicalmente a producédo de
bens e servigos, a organizacdo e gestdo do trabalho, as condi¢cdes e relagdes de
trabalho, assim como o conteudo do préprio trabalho.

Para lamamoto (2000), as mudancas na esfera da produgdo de bens e
servicos se complementam com novas relacées entre o Estado e sociedade,
fundadas em uma visdo que atribui ao Estado a responsabilidade prioritaria pelas
desgracas e infortinios que afetam a sociedade. A contrapartida é uma santificacao
do mercado e da iniciativa privada, esferas da eficiéncia, da probidade, da
austeridade. A resultante € um amplo processo de privatizacao da coisa publica: o
Estado cada vez mais submetido aos interesses econdmicos e politicos dominantes
no cenario internacional e nacional, renunciando a dimensdes importantes da
soberania da nacado, em nome das exigéncias do grande capital financeiro e dos
compromissos morais com as dividas interna e externa.

Nesse sentido, Hayek (1990) apud Pereira (2000, p. 125), afirma que:

No que diz respeito as mudancas estruturais e econdmicas, ressalta os
avangos tecnoldgicos, associados ao declinio do trabalho no setor industrial,
provocando a ampliagdo de servicos e a flexibilizacdo do trabalho e da
producdo para atender a mudangas nas condigdes do mercado e nas
preferéncias do consumo.
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Considerando os inumeros aspectos constituintes do processo de desmonte
do Estado de Bem-Estar Social, Pereira (2000) ressalta ainda que o uso capitalista
da alta tecnologia inviabiliza 0 compromisso com o pleno emprego € 0 aumento das
atividades industriais intensivas em trabalho. Isso logicamente estimulou o
desemprego e, pior, 0 elevou a condicdo de estratégia necessaria a recuperagao da
economia, abalada pela queda da produtividade, déficit publico, pela estagflacao, ao
mesmo tempo em que a atuacao sindical perdia forca e eficacia. Além disso, a
internacionalizacdo da economia, caracterizada por mercado, moedas e capitais
globalizados vem desestruturando uma das bases mais importantes do Welfare State
Keynesiano, que é o Estado — Nacdo com a sua soberania e suas instituicoes
politicas, legais financeiras e profissionais, particulares.

Dessa forma, fortalecida por essa tendéncia e pela auséncia de contrapontos
ou de ofensivas contrarias as forcas politicas e ideolégicas contrarias ao Welfare
State, acabou por culpabiliza-lo pelas mazelas sofridas pelo capitalismo a partir dos
anos 70. Sob tal perspectiva € que se defendeu a desregulacdo do mercado, o corte
e a reorientacdo dos gastos publicos a reducédo do Estado a dimensdes minimas —
administracdo da justica, seguranca externa e manutencdo da ordem interna — e a
privatizacao das demais fungdes publicas, incluindo as politicas de protecao social.

Como resulto dessa tendéncia, politicas antiemprego, antisindicais,
antiinvestimento produtivo e antiprote¢do social publica, acabam por prevalecerem
no cenario brasileiro. As quais terminam por desencadear altas taxas de
desemprego, expansao e agravamento da pobreza, pela inseguranca de renda, pela
informalizagao do trabalho, pela precarizacdo do emprego, pela desindustrializacao e
pelo desmantelamento de estruturas de bem-estar edificadas ha mais de um século.

Diante desse contexto, o Pluralismo de Bem-Estar, segundo Viana (2003),
surge como proposta alternativa a crise do Estado de Bem-Estar Social. Trata-se de
um modelo de administracdo que se pretende plural (e ndo publica), no sentido de
que se caracteriza como um agregado de atores e recursos particulares. Nesse
sentido, o discurso de parcerias entre o Estado, mercado e sociedade torna-se

recorrente, sendo, por vezes, tratado de forma ingénua diante de uma realidade
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complexa e conflituosa. Ha varios setores envolvidos nessa proposta de proviséao,
financiados com fontes de recursos diferenciados, inclusive publicos. H4, ademais,
uma contraditéria légica gerencial, cuja tbnica é a reducdo dos custos do Estado,
mas sem reducéao da carga tributaria, ou seja, tal proposta pretende retirar do Estado
a regulacao social.

Assim, as mudancas desencadeadas na esfera do Estado, no modo de
producédo e no mundo do trabalho, na sociedade contemporanea, a partir de meados
da década de 80, engendraram um processo que tende a agravar a questao social,
configurada como contempordnea em razdo deste novo cenario sécio-politico-

econbémico que contribui cada vez mais com o agravamento de suas expressoes.

1.6 Questao Social Contemporanea

Paises periféricos, como o Brasil, tém passado por um processo politico-
econdmico-social qgue vem agravando a questdo social e acirrando as desigualdades.
A questao social gestada pelo capitalismo contemporaneo, caracteriza-se pela
crescente desigualdade em que os ricos ficam cada vez mais ricos e os pobres cada
vez mais pobres. Sendo assim, Pereira (1999), ressalta que se trata de um regime
com fortes tracos parasitarios em que poucos se beneficiam da riqueza criada pelo
investimento produtivo, sem oferecer contrapartidas.

A questdo social contemporanea, por sua vez, procede do crescimento do
desemprego e de novas formas de pobreza. Este fenbmeno € trazido pelo
desenvolvimento e a crise do paradigma Keynesiano; do modelo de acumulacao e
métodos de gestdo econbémica e social, bem como do Estado Providéncia e dos
esquemas reguladores de protecao social e trabalhista, ou seja, a partir da década
de 1970, a seguranca social parece ser um ideal longe de ser alcancado.

A crescente pobreza esta associada ao fendmeno do desemprego estrutural e
a propria degradacdo do mundo trabalho, pois as relagdes de trabalho sao
flexibilizadas, expulsando os incapazes de adaptacédo as regras do jogo; ocorrem as

subcontratacbes sob condicées precarias (menos protegidas e com restricido de
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direitos). E o que Castel (1999) denomina de desmercantilizacdo da protecéo social e
dos direitos que ja haviam sido conquistados e legislados.

No Brasil, ndo é adotada uma cultura do direito, especificamente, os direitos
de protecdo ao trabalho, portanto, uma vez nao solidificados, esfacelam-se mais
rapidamente em comparacao a outros paises, que adotaram a postura da cultura do
direito.

O processo de internacionalizacdo do mercado, da mundializacdo tem
ameacado a posigao central do trabalho na sociedade capitalista. No entanto,
contraditoriamente, o trabalho, ainda, continua sendo a categoria central da
autonomia e integracao social dos sujeitos, ou seja, a mediacao fundamental para a
cidadania.

Além da exclusao ao trabalho, os desempregados conforme Arcoverde (1999)
enfrentam outras exclusdes: quebra, fragilizagdo ou extincdo dos lacos e vinculos de
amizade e solidariedade com os colegas de trabalho. Na familia, emergem conflitos e
isolamento provocando a perda da auto-estima e da afetividade. A rede de
sociabilidade apresenta-se esgarcada pelos rompimentos dos liames do trabalho, da
familia, do afeto.

Assim, o mundo politico e econémico vem se defrontado, no final do século
XX, com abundantes sinais € marcas de modificacbes radicais em processos de
trabalho, habitos de consumo, configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e
praticas do Estado etc.

Castel (1999) centra sua analise da “Questao Social” contemporéanea a partir
de sua manifestacdo por meio do “enfraguecimento da condi¢do salarial’, sendo um
de seus efeitos 0 desemprego em massa, a instabilidade das situagcdes de trabalho,
a inadequacao dos sistemas classicos de protecdo para dar cobertura a essas
condicdes, a multiplicacdo de individuos que ocupam na sociedade uma posicao de
“supranumerarios, inempregaveis, inempregados” ou empregados de um modo
precario, intermitente. Neste sentido, para o referido autor, o presente é também um
efeito de heranca do passado e sua memdéria € necessaria para compreender e agir
hoje. Por isso utiliza o termo “desfiliacdo” — como resultante de um processo cujo

percurso € preciso ser reconstituido, no sentido de procurar a relacdo entre a
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situacdo em que se estad e aquela de onde se vem nao autonomizar as situacoes
extremas, mas juntar o que se passa nas periferias com o que acontece em direcao
ao centro. Para Castel (1999), esta perspectiva de analise evidencia a posicao
estratégica ocupada pela “zona de vulnerabilidade”, haja vista, que esta alimenta as
turbuléncias que fragilizam as situacbes conquistadas e desfazem os estatutos
assegurados. Esta situagédo de vulnerabilidade vem marcando, ao longo da histéria, a
condicao popular com o selo da incerteza e, mais amiude, com o do inforttnio.

Ainda segundo Castel (1999), esse processo de manifestacdo do social é
caracterizado pelas suas “metamorfoses”, entendidas como “dialética do mesmo e do
diferente”. Reconhece as diferengas entre nocao de estabilidade, instabilidade ou
exclusdo do emprego, insercdo relacional, fragilidade dos suportes protetores ou
isolamento social visiveis hoje, assim como na sociedade pré-industrial ou no século
XIX. No entanto, tais mudancgas, se inscritas no quadro de uma problematizacéo,
deixam de representar inovagdes absolutas.

A questao social como se apresenta hoje, na visdao de Castel, a partir do
enfraquecimento da condicdo salarial, tem como um de seus efeitos a excluséo
social.

Entretanto, na diversidade das analises, podem-se identificar diferentes
denominagdes para que se tenha reconhecido como exclus&o. E para entendermos a
exclusdo sdo necessarios varios recortes, pois se trata ao mesmo tempo de um
fenbmeno, um processo, uma légica que possui varias interpretacoes.

De acordo com Sposati (1999), esta multiplicidade de concepcgbes permite
afirmar que a exclusao social é relativa, cultural, histérica e gradual. Isto significa que
a exclusao social pode variar entre os paises, em diferentes momentos de um
mesmo pais, como também variar na sua graduagdo em um mesmo momento.
Portanto € um processo que soma varias situacdes em diversos graus na escala
entre a exclusdo - inclusdo social. Ele é caracterizado ndo sé pela ruptura com
mercado de trabalho, desemprego, subemprego, contrato flexivel, mas por varias
outras rupturas como afetivas, familiares etc.

A excluséo social configura-se desse modo como multidimensional, pois, além

de causas estruturais como as econO6micas ou individuais, ela possui razdes de
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convivio. Aqui estdo os mecanismos pelos quais pessoas ou grupos serao rejeitados,
discriminados, apartados. A excluséo social é a impossibilidade de poder partilhar, o
que leva a vivéncia de privacao, da recusa, do abandono e da exclusao, inclusive
com violéncia, de um conjunto significativo da populacao.

Dessa forma, Sposati (1999) ressalta ser uma exclusao social e ndo pessoal,
pois a entende sendo uma situacdo de privagdo coletiva que inclui pobreza,
discriminagdo, subalternidade, a n&o-equidade, a nao acessibilidade, a nao
representacao publica por situacées multiformes, como: o crescimento da populacao
nas ruas, nas cidades, os sem - abrigos, os sem - tetos, assim como os sem - terra
no meio rural, o desemprego de longa duragéo, o crescimento do uso indevido de
drogas, a fragilizacdo das estruturas familiares, a descentralizagdo da sociedade
salarial, a mudanca do sistema produtivo, a exclusividade da seguridade social ligada
a situacao de trabalho.

Castel (1999) discute este processo de exclusdo afirmando que o contingente
de pessoas é constituido pelos excluidos do que abandonados, pois estao afastados
das correntes produtivas, encalhados a margem; sdo pessoas e grupos que se
tornam “indteis para o mundo” ou “supranumerarios” diante da atualizacdo das
competéncias econbmicas e sociais. O referido autor afirma ainda, que sé&o
supérfluos, nem sequer sdo explorados porque, como desfiliados, ndo possuem
competéncias conversiveis em valores sociais. Nessa condicdo, Castel (1999)
enfatiza ser dificil ver como poderiam representar uma nova forca de pressao, um
novo potencial de luta, visto ndo atuarem em nenhum setor nevralgico da vida social.

E oportuno ressaltar, que em cada época do desenvolvimento capitalista, a
questao social apresenta refracdes em consonancia com as determinagdes proprias
da exploracdo capitalista e de acordo com o modelo de producao desenvolvido
nesse periodo.

Contudo, o que define hoje a questao social é diverso do que a caracterizou
até a década de 70, ou seja, até o novo contorno do capitalismo pds-crise.

De acordo com Castel (1999), os vitimados sociais desta hora sao diferentes
da época anterior. O trabalhador em situacao de exploracdo em épocas anteriores
tinha um assento social, isto €, seguia ligado ao conjunto de inter-relagdes sociais, e
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essa condicdo se expressava também na sua rebeldia politica, seja pelos caminhos
das politicas de integragdo® em sua versdo reformista ou em sua versdo
revolucionaria. Entretanto, os “supranumerarios” de hoje ndo se convertem em forca
de pressao porque a sua condicao de instabilidade social, dada pelo predominio da
precariedade na inser¢cdo na sociedade do trabalho, ndo lhe propicia um existir
socialmente. Para ele, portanto hd uma profunda metamorfose da questdo social
precedente configurando hoje “uma nova problematica, mais nao outra
problematica”, isto €, a manifestacdo € nova, mas as determinacées sdo as mesmas.
O que se configura hoje no mundo globalizado ndo é uma exclusao social nos termos
em que é considerada comumente, mas um processo de desfiliacao social. Exclusao
para ele € mobilidade, designa estados de privacdo com maior visibilidade geografica
e com caracteristicas de determinadas culturas ou subculturas. J& o conceito de
“desfiliacao” é mais adequado porque pertence ao mesmo significado do que hoje
esta ocorrendo, ou seja, dissociacdo, desqualificagdo e invalidacdo social. Assim,
ndao ha como se considerar uma automizacdo da questdo social em determinado
territério, uma vez que a vulnerabilidade tornou-se um elemento estratégico.

Também Castel, a exemplo de outros pensadores, enfatiza as particularidades
dessa questao social do final deste século, sinalizando dois aspectos. O primeiro é
que embora as suas manifestacbes estejam afetas as periferias sociais, também
atingem o conjunto da sociedade. Todo o tecido social esta envolto na mesma
“onda”, isto é, da periferia caminham os efeitos para o centro, constituindo uma
espécie de corrente expansiva que nao poupa nenhum agente social das
possibilidades de seus efeitos.

O segundo aspecto é que Castel (1999) traz a baila uma interessante
contribuicdo que é a relacao entre integracao e insercao social. Para ele, o trabalho é
o grande integrador, a base de sustentacédo da estabilidade e de coesao social e de
formacao de identidade dos diversos grupos que interdependem socialmente. As

2 A Politica de Integracdo tem por escopo 0 “status quo”, ela é sistematica, aculturadora e
disciplinadora — fundamenta-se na discriminacao positiva, selecionando quem estd sob determinados
processos ou situacdes pessoais de vulnerabilidade, desqualificacao ou desfiliagao social.
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sociedades capitalistas do centro implementaram a luz do pensamento keynesiano®
as politicas de integracao, tendo o eixo a busca do pleno emprego, um sistema de
protecao social de natureza universal e mecanismos de assisténcia social adequados
aqueles segmentos da populacdo em estado de risco social.

As politicas de insercao social para Castel apresentam uma l6gica que ele
denomina “discriminacdo positiva” porque sao focalizadas em agrupamentos
particulares e obedecem a mecanismos e estratégias préprias, distinguindo-se das
politicas de integragao condi¢ao de foco em oposi¢ao ao carater universalista destas.

O paradoxo é que a medida que os neoliberais rejeitam as politicas de
integracao incrementando politicas cada vez mais focalizadas, os efeitos de suas
acOes exigem cada vez mais protecdo generalizada diante da crescente situacéao de
instabilidade da maioria da populagao.

Portanto, o foco das politicas sociais até os anos 70 era integradora, de
vocacao universal e homogeneizadora. As mudangas que se operam atualmente na
configuragdo da questdo social forjam um novo desenho de politicas sociais com
foco de inclusdao social, visto que, as politicas sociais como mecanismos de
regulacdes da questado social ndo desaparecem, mas, reestruturam-se na tentativa
de responder aos desafios impostos pelas metamorfoses da questao social.

Sendo assim, o capitulo seguinte, tende a demonstrar a trajetéria da politica
de assisténcia social, como mecanismo de enfrentamento das expressdes da
questao social, explicitando os processos de avancos desta politica social até os dias
de hoje.

®0 pensamento Keynesiano defendia um regime de pleno emprego propondo a intervengéo estatal
moderada na vida econdmica, assim era preciso manter o crescimento da demanda em paridade com
0 aumento da capacidade produtiva da economia, de forma suficiente para garantir o pleno emprego,
mas sem O excesso, pois isso provocaria um aumento da inflagdo. Ou seja, ao estado compete
incentivar 0 aumento dos meios de producao e a boa remuneragéo de seus detentores.
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CAPITULO 2
2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 A Trajetéria Histérica da Assisténcia Social no Brasil

O crescente quadro de agravamento da pobreza desencadeado no Brasil € no
mundo no século XX, em razdo de inUmeras determinacées de ordem econbémica,
politica, social explanadas no capitulo anterior, engendrou um processo que
propiciou condicdes de embate politico social, por parte dos segmentos
subalternizados da sociedade perante o Estado e a classe capitalista. Embate
encadeado por essas classes antagbnicas, exigiu do Estado uma intervencado de
forma mais sistematica, com vistas a solucionar e responder aos conflitos, de modo
gque se assegurasse a manutencdo do sistema capitalista, ou seja, que se
estabelecesse certo equilibrio diante dos antagonismos sociais, possibilitando
consequentemente a plena expansao do capitalismo.

De acordo com esse cenario social de agravamento da questédo social € que o
Estado, de modo a consolidar uma das respostas aos problemas sociais,
desencadeia um processo que propicia condicbes de emersdo, introducdo e
ampliacao da assisténcia social.

E oportuno ressaltar que essa politica social emergiu e adquiriu utilidade
social sob um contexto de capitalismo monopolista* o qual desenvolveu condicdes
em que se fez necessaria a constituicao de uma profissao peculiar, para lidar com as
mazelas que o sistema capitalista provocava na vida dos segmentos mais
desprovidos e vulneraveis da sociedade, todavia, a acdo da assisténcia social sobre
este contexto deveria pautar-se prioritariamente na adequacéo, enquadramento dos
individuos as normas postas, garantindo assim a manutencao do capital. Enfatiza-se
ainda que a constituicdo da assisténcia social como resposta do Estado as
expressdes da questdo social marcou-se fortemente por uma ligacdo com a igreja

catblica, haja vista seu pioneirismo em relacdo as praticas de benemeréncia e

‘o capitalismo monoposlista pode ser entendido como a fase do capitalismo que se teria iniciado em
fins do século XIX, por volta de 1875. Caracteriza-se pela crescente centralizagdo do capital e impbe
mudancas profundas na organizagao da produgéo, do trabalho e do Estado.
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caridade desencadeada por esta instituicdo ao longo das décadas aos segmentos
subalternizados. Assim, a igreja catdlica exerceu e de certa forma ainda exerce uma
grande influéncia um tanto quanto pejorativa no que tange a trajetéria de avancos e
retrocessos de implementacao da assisténcia social no Brasil.

Deve-se considerar, portanto, que até 1930 a assisténcia social era fortemente
compreendida como agdo de carater benemerente, voltada para a caridade, como
expressdao de um dom de servir ao préximo, pautando-se por principios cristaos.
Porém, a ajuda ao préximo se desenvolvia focada no individuo enquanto, caso
isolado visualizando esse individuo como um desajustado do sistema; anulando
completamente a condi¢cdo de que havia um contexto econémico, politico e social
que provocava a sua marginalizacdo da sociedade. Nesse sentido, as acdes
desenvolvidas como forma de reduzir a miséria de tais segmentos — deram-se por
leigos, preferencialmente mulheres, culturalmente mais subjugadas a educacao
religiosa, as quais jamais questionavam a ordem vigente e tampouco a exploracao
sofrida pelos segmentos subalternizados que atendiam e/ou ajudavam.

A génese historica legitimada da assisténcia no Brasil, baseada na caridade,
filantropia e solidariedade religiosa comeca a sofrer alteragdes em meados da
década de 1930 em virtude da profunda crise econbmica que acentuou as
desigualdades sociais. De acordo com Souza (2001), é a partir desse momento que
0 governo passa a reconhecer a existéncia de inUmeros e graves problemas sociais
e aprova diretrizes para o atendimento aos “desvalidos”, ou seja, aos segmentos
mais excluidos, desprovidos e vulneraveis a dinamica capitalista.

Nesse momento histérico, a questdo social, jA ndo era mais considerada
questao de policia, entretanto, nao se enfatiza que ela alcou o patamar de questao
politica, pois a atencao despendida pelo Estado/ governo a essa nova direcao de
assisténcia social foi inexpressiva, a qual permaneceu por décadas integralmente
subjugada a area econdmica, se desenvolvendo como uma area residual,

pulverizada que acaba por contribuir com a exacerbacao das desigualdades sociais.
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Diante do exposto, se pode sintetizar que a assisténcia social se caracterizou
durante o periodo compreendido de 1930 a 1980°, como um mecanismo apropriado
pelo Estado para responder a questao social, se expressando através de inimeros
governos, por acoes fragmentadas e desarticuladas de cunho populista e autoritario.
Apresentou-se anexa as demais politicas sociais como uma espécie de zona
cinzenta funcional ao capital, pela via paternalista, patrimonialista e clientelista, como
forma de ocultar a gravidade da injustica social que permeava as relacées sociais
dos segmentos subalternizados.

A estrutura do favor e a tutela do social comegam a entrar em crise no final da
década de 1970 inicio de 1980 em raz&o do ensaio de transicdo para a democracia®.
A estrutura de assisténcia social pela via do favor, relutante de torna-la uma questao
politica pela via do direito ndo estava mais respondendo aos questionamentos e
demandas, encadeia-se um processo com vistas a constituir a assisténcia social por
acoes de cunho emancipatdrios.

O percurso de transicdo para a democracia na década de 80 atribuiu a
assisténcia social maior visibilidade, esse contexto obriga o Estado a propor uma
politica que reconheca as necessidades sociais como uma questao publica, tem-se
um importante marco no que tange a conducado das acdes sociais, as quais sao
consideravelmente retiradas da rede filantrépica.

Cabe ressaltar, que as dificuldades referentes a consolidagdao da assisténcia
social como politica publica, sdo de todas as ordens, mas o modelo politico dos
governos instaurados apds a transicdo para a democracia, como também a cultura

clientelista arraigada na area da assisténcia social durante décadas no Brasil,

® Na medida em que se considera ser a partir da década de 30, que o governo brasileiro (através de
Getulio Vargas), em razdo dos embates sociais, possiveis na época, dada a especificidade da
situacdo das classes trabalhadora e capitalista, passa a legitimar a questdo social como questao
politica, que carecia de respostas estatais. Tal perspectiva é fortemente desencadeada a partir de
entao, até meados da década de 80, pelos varios governos, contudo, tais agbes mesmo variando em
sua ‘“eficacia” nos diversos governos, pautou-se basicamente pelo autoritarismo, populismo,
clientelismo, paternalismo e fragmentagdo. Sendo que, tal linha interventiva, foi gradualmente
tracando, apesar dos avancgos, o que se tem como Politica de Assisténcia Social, nos dias de hoje.

® Pois, pode-se ressaltar que durante esse periodo, as paliativas respostas dispensadas pelo Estado,
as mazelas da questao social, ndo estavam mais surtindo efeitos. Desse modo, ja sob um contexto
tenso, que apontava para o término da ditadura militar, € que se inicia um processo, com vistas a
constituicao da assisténcia social, baseada numa linha de interven¢do emancipatéria.
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expressa 0 maior entrave e determina o perfil, a concepcao da assisténcia social
como politica publica até os dias de hoje.

Contudo, o cenario politico econémico - social desencadeado em meados da
década de 1980, atingiu condicoes de retorno da democracia, problematizada
juntamente com o ressurgimento e ativa participacdo dos movimentos sociais, dessa
forma no que tange a assisténcia social em 1985, tem-se um contexto em que se
exigem do setor assistencial praticas inovadoras para demandas postas pela nova
realidade nacional de transicdo democratica, em que um numero crescente da
populacao exigia respostas mais ageis e efetivas de uma politica assistencial.

De acordo com Sposati (1991):

A assisténcia social € um mecanismo de desletizacdo e concomitantemente
de democratizacdo das politicas sociais, e atua em nivel de minimizar as
necessidades de reproducdo social da populagdo excluida. No Brasil, a
assisténcia social, ndo se limitou a pratica emergencial, caracterizando-se
como distribuidora se servigos sociais. Neste mesmo periodo (década de
80), ocorre uma luta da sociedade pela redemocratizacdo em busca da
reorganizacdo das relagdes entre o Estado e a sociedade civil
proporcionando a promulgagao da constituicdo de 1988. Esta consagrou a
assisténcia social como uma das agbes no conjunto da seguridade social,
difundindo-a de certa forma, como complemento da previdéncia. Mas vai
além: é orgénica as demais politicas. Mais do que isto, € um mecanismo de
desletizacdo e conseqlente democratizacdo das politicas sociais. A
assisténcia social atua a nivel de todas as necessidades de reprodugéo dos
cidadaos excluidos. Compete a assisténcia social processar a distribuicao
das demais politicas sociais. A assisténcia social € a politica com maior
permeabilidade conjuntural. Nesse sentido, torna-se histérica, ganhando
visibilidade e opacidade no imediato concreto.

2.2 A Assisténcia Social Como Politica Publica

A assisténcia social tem uma cultura permeada por uma idéia de pré — politica
publica, vinculada ao mérito, ao “pobre coitado”, de ndo ser acolhida pela sociedade,
uma vez que a logica do direito esta associada ao mercado de trabalho.

Com a Constituicdo Federal de 1988, tem inicio a construcdo de uma nova
concepcao para a assisténcia social brasileira. A assisténcia social passa a fazer
parte do tripé da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia), inicia seu

transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizacao dos acessos



40

e da responsabilidade estatal. Inserida no tripé da seguridade social, conquista o
patamar de politica publica, como possibilidade de promover cidadania e inclusao
social, assegurando aos segmentos populacionais marginalizados em situacdo de
vulnerabilidade social o acesso e usufruto de bens e servicos.

Neto (1997, p. 25) afirma que:

[...] como componente da seguridade social, a assisténcia social € medida
legal e legitima que visa oferecer seguranga social aos cidaddos nao
cobertos (ou precariamente cobertos) pelo lado contributivo da seguridade
social. A assisténcia social visa livrar esses cidadaos néo s6 dos infortinios
do presente, mas também das incertezas do amanha, protegendo-os das
adversidades causadas por enfermidades, velhice, abandono, desemprego,
desaqgregracao familiar, excluséo social.

A nova institucionalidade desencadeada no Brasil, ou seja, o estabelecimento
da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou inovacoes referentes a formacao do
sistema de protecdo social brasileiro legitimado através da seguridade social,
limitada as areas de previdéncia, saude e assisténcia social.

Cabe ressaltar, a titulo de conhecimento, que o conceito de seguridade social
abracado pela Constituicao Federal de 1988 no Brasil, é restrito e timido, se
comparado & Inglaterra (Beveridge, década de 40, mais precisamente1942)’. No
esquema brasileiro, as trés areas da seguridade social ndo foram unificadas e nem
organizadas de forma concorde, ou seja, cada area atua isoladamente e até mesmo,
de forma concorrente com as demais; ndo foram agregadas a uma mesma instituicao
ou a um mesmo corpo administrativo e nem partilham de planos e projetos comuns.

De acordo com Soares (2000), alguns autores afirmam que a existéncia da
seguridade social nunca se constituiu na pratica, apesar de sua existéncia legal e
formal; desgarrada do ponto de vista de suas agdes e de seu financiamento; e
totalmente constrangida do ponto de vista de seus gastos. Boa parte do que esta
inscrito na Constituicao a respeito da seguridade social ndo foi cumprido, o que torna

os “impetos reformistas” sobre a mesma, muitas vezes, apressados e superficiais,

" O conceito de seguridade social desenvolvido na Inglaterra pautou-se na concepgao Beveridgiana,
de William Henry Beveridge (1879-1963), o qual dirigiu a London School of Economics entre 1919 e
1937. Em 1941, tornou-se presidente do comité administrativo interministerial encarregado de um
exame geral do sistema previdenciario britanico, que resultou no Plano Beveridge (1942).
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nao indo a raiz dos problemas e, sobretudo, sem um processo de debate politico
suficiente que permitisse amadurecer sobre suas consequéncias.

Nesse sentido, Pereira (1998, p. 67) afirma:

Esta tendéncia fragmentadora e ftransgressora dos preceitos
constituicionais no campo da seguridade social ndo decorre apenas
daincapacidade ou da idiossincrasia do governo em face das inovagdes
propostas pela Constituicdo Federal. Forgcas ponderaveis, impulsionadas,
desde fora do pais, por uma pressao neoliberal e da privatizagdo e
focalizagdo das politicas de seguridade social, estdo na base desta
tendéncia. Dessa forma, no afa de acompanhar as mudangas econdmicas e
politicas mundiais, que privilegiam a retragdo ou o desmonte dos direitos
sociais em favor das liberdades privadas, inclusive as do mercado, o
governo vem impondo, na pratica, severas restricbes ao conceito de
seguridade social previsto na Carta Magna, antes mesmo dele ser
implementado. [..] no campo da assisténcia social, uma politica
tradicionalmente afetada pelo estigma, dado o seu enfoque privilegiado
sobre a pobreza extrema, as pressdes sao no sentido de ndo viabiliza-la
como um direito de cidadania e um dever do Estado, que englobe, também,
a pobreza relativa.

Os apontamentos explanados acima em relacdao as ambiglidades latentes
sobre a seguridade social, pretendem muito superficialmente apontar para a forma
em que se constituiu o sistema de protecao social brasileiro, entretanto, o presente
estudo nao intenciona uma compreensao sélida sobre a seguridade social® .

Assim, delimitando a area de assisténcia social, a Constituicdo Federal de
1988, tras no seu titulo VIII, segéo IV artigo 203, que:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente da
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo:

| — a protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l —a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragao a vida comunitaria;

V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoas
portadoras de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengdo ou té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

8 Para maiores informacdes consultar os livros: Necessidades Humanas, Potyara A P. Pereira, e/ou A
Gestédo da Seguridade Social Brasileira: entre a politica publica e o mercado, Ademir A. da Silva, os
quais abordam questdes relevantes sobre a seguridade social no Brasil.
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A Constituicdo Federal de 1988 edifica como ja indicado, o patamar de politica
publica para a assisténcia social, o que a confere significados éticos, politicos e
valorativos que determinam seu entendimento até os dias de hoje. A construgcao
desta nova compreensao sobre a assisténcia social é reforcada com a homologacao
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)° em dezembro de 1993, e como
também, dos documentos normativos'® subsequentes, que tendem a consolidar
gradativamente a condicdo da assisténcia social como politica publica de dever do
Estado.

Enquanto politica publica, a assisténcia social, se insere num campo
estratégico de acao coletiva, com vistas a atender as demandas colocadas pela
sociedade. Para Pereira (2002, p. 223), € uma politica publica, pois diz respeito a:

Agéo coletiva que tem por funcéo concretizar direitos sociais demandados
pela sociedade e previstos nas leis. Ou, em outros termos, os direitos
declarados e garantidos nas leis s6 tém aplicabilidade por meio de politicas
publicas correspondentes, as quais, por sua vez, operacionalizam-se
mediante programas, projetos e servicos. Por conseguinte ndo tem sentido

falar de desarticulagdo entre direito e politica se nos guiarmos por essa
perspectiva.

Ainda para a referida autora, a assisténcia social, para ser compreendida
como uma politica publica é necessario compreender “publica” como res publica,
expressao latina que significa “coisa de todos”, portanto, do Estado e da sociedade.
Nao é publica porque é estatal, mas porque, além do Estado, a sociedade ganha
representatividade, poder de decisdo e o exercicio do controle social, jA o que é
publico se refere aos interesses de uma populagéo.

A assisténcia social é também, uma politica publica desmercadorizada, ou
seja, ndo se apresenta como um bem ou servico que pode ser vendido e comprado

° Os apontamentos referentes a LOAS, estardo expostos mais a frente, no decorrer do presente
estudo.

%0 presente estudo explanara sucintamente, mais a frente, sobre os documentos ligados a
operacionalizagdo da LOAS, atualmente, como Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), Norma
Operacional Basica (NOB) e o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).
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no mercado € gratuita e ndo implica em prévia contribuicdo por parte do usuario,
cabendo ao Estado responder pela garantia do direito de acessa-la.

Dessa forma, se faz fundamental o processo de planejamento racional da
assisténcia social, nesse sentido Pereira (2002, p. 220) afirma:

[...] deve resultar de um conjunto articulado e discernido de decisdes
coletivas que, por sua vez, se baseia em indicadores cientificos. Isso
significa que a racionalidade dessa espécie de politica esta no fato de ela
ser informada por estudos, pesquisas, diagnoésticos e estar sujeita a
permanente avaliagdo, especialmente no que se refere aos seus resultados
e impactos.

A assisténcia social apresenta-se como o lécus para a defesa e atengédo dos
interesses e necessidades sociais dos segmentos marginalizados da sociedade,
transmuta-se como estratégia fundamental no que tange o combate a pobreza, a
discriminagao e a subalternidade econémica, cultural e politica vivenciada por grande
parte da populagéo brasileira.

A assisténcia social segundo Pereira (2002), implica no compromisso de
combater a perversidade social, entretanto, de forma isolada ndo consegue
responder & garantia dos minimos sociais'', compreendidos como critério de
definicdo de politicas sociais de satisfacao de necessidades basicas. Nesse sentido,
a politica de assisténcia social deve se articular com as demais politicas publicas
sociais, como também com a politica econémica, estabelecendo uma interlocu¢do no
ambito da intersetoriedade, com vistas a inclusdo em condigdes de efetivo acesso
aos bens e servigos, coletivamente construidos.

De acordo com Gongalves (2003), a articulacdo € necessaria ndo somente
entre as politicas publicas, econémicas e sociais, mas também deve se estabelecer
no ambito das trés esferas de governo, ou seja, ha que se estabelecer uma relacao
intergovernamental, visando a acdes eficazes com a precisa definicdo de papéis,

orcamentos e fontes orcamentarias, evitando o paralelismo histérico com a

""Os minimos sociais referem-se a um conceito sécio-histdrico, portanto, dindmico, relativo, sécio-
econdmico, ético e politico. Nao é exclusividade da politica de assisténcia social, tdo pouco endégeno
a ela. Sao influenciados pelo grau de desenvolvimento econdmico e social, pela cultura, e pela ética
do Estado e da sociedade.
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concorréncia das acdes destes niveis, € a omissdo ao desempenho das
competéncias.

Sendo assim, articuladamente cabe a assisténcia social o provimento de
atencoes para enfrentar as fragilidades dos segmentos empobrecidos, visando a
defesa dos direitos sociais minimos de cidadania e dignidade concomitantemente
com vistas a superacgao dos ciclos de reproducao da exclusao social.

E uma politica de carater ético para Pereira (2002), cuja referéncia é a justica
social, que tem o seu fundamento no padrao de desigualdade humana de uma dada
sociedade, a qual é uma responsabilidade moral que nenhum governo pode abdicar,
fazendo “vistas grossas” a fome, a miséria, a ignorancia e a prematura morte de
milhares de pessoas devastadas pela pobreza extrema. Nesse sentido, é que
atualmente vem ocorrendo a rejeicao ao provérbio chinés, que condena o ato de “dar
0 peixe ao pobre, em vez de dar-lhe a vara de pescar ou ensina-lo a pescar”, visto
que, o ditado cria uma alternativa improcedente ao confrontar duas necessidades,
que na verdade sdo complementares: “dar o0 peixe e a condicdo de pescar”. Assim, 0
velho provérbio abstrai, inconseqiientemente, o fato de que para que alguém possa
fazer algo é preciso antes, ter as condicées basicas para assim proceder, condicoes
estas que, na falta de recursos pessoais, devem ser garantidas e/ou providas pelo
Estado. Portanto, na auséncia de condicées basicas, deve-se dar sim, “0 peixe, a
vara de pescar e o ensinamento de como pescar”.

Em suma, a politica de assisténcia social como politica de seguridade social,
propicia a melhoria das condigcdes de vida dos segmentos empobrecidos mediante
trés procedimentos béasicos, apontados por Pereira (2002, p. 225-226):

. provimento publico de beneficios e servigos basicos como direito de
todos;

. inclusdo no circuito de bens, servigos e direitos de segmentos sociais
situados a margem desses frutos do progresso;

. manutencdo da inclusdo supra citada e estimulo ao acesso a
patamares mais elevados de vida e de cidadania, mediante o
desenvolvimento de agdes integradas no ambito das politicas publica.

Desse modo, a assisténcia social é componente da seguridade social e se

desencadeia sobre a dimensdo distributiva, possibilitando agbes que visam o
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atendimento aos usuarios em relacédo aos infortunios do presente, como também das
incertezas do amanha, protegendo os preventivamente das mais variadas
adversidades. Sob tal perspectiva, a assisténcia social tende a atuar como uma rede
de protecao impeditiva da extrema pobreza.

A assisténcia social atua articuladamente, de forma a fortalecer as condicoes
de eficacia das demais politicas sociais, haja vista, a perspectiva de combate a
pobreza de forma integrada, reduzindo a reproducao desta entre as novas geragdes.

Assim, a politica de assisténcia social tende a ser pensada de modo que,
como afirma Pereira (2002, p. 231):

. 0 seu objeto de atengdo deixa de ser uma anomalia social para ser um
fendmeno dotado de regularidade histérica e passivel de explicacao e
tratamentos cientificos;

. o seu destinatario deixa de ser o miseravel para ser uma coletividade
definida a partir dos conceitos de pobreza relativa ou desigualdade social,
em contraposicao ao conceito de pobreza absoluta ou extrema. Isso exigira
que a assisténcia social se organize ndo em torno de uma clientela, mas de
necessidades sociais determinadas por fatores estruturais e historicos.

Para a referida autora, desafios ingentes estdao postos para a politica de
assisténcia social, os quais requerem um maior comprometimento do Estado e
controle democratico por parte da sociedade, de modo que a desigualdade social
torne-se ndo uma preocupacao topica e circunstancial de governos locais, mas uma
prioridade publica inadiavel da vontade politica nacional.

Dessa forma, para Sposati (2004), a assisténcia social como politica de
protecdo no campo da seguridade social deve operar preventiva e protetivamente

12, Nao se

nas situacoes de risco social, fomentando protecao social basica e especia

limita ao domicilio, pois chega até aos que estdo nas ruas; nao se limita ao legal ou

ao formal; nao se restringe, por exemplo, a atencao ao transgressor. Ela € extensiva.
Para tanto, Sposati (2004, p. 41) ressalta:

A assisténcia social como: politica de garantias de direito de prevencgéo e

protecdo social por meio de servicos, beneficios, programas, projetos
monitoramento e trabalho social implica em:

'2 Sobre a protecdo social basica e especial consultar pagina 55 do presente estudo.
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o previne situagdes de risco social e pessoal;

o protege pessoas e familias vulneraveis e vitimizadas independente da
idade, sexo, raga, etnia, renda;

o cria medidas e possibilidades de ressocializagdo, reinser¢cdo e
incluséo social;

o monitora exclusdes, vulnerabilidades e riscos sociais da populagéo.

Portanto, a organizacdo da assisténcia social supde:

o uma rede de protecao social basica e especial fundada na cidadania;
o a provisdo de um conjunto de segurangas sociais a todos;

o um sistema de monitoramento de risco e de defesas de direitos.

Segundo Sposati (2001), faz-se imprescindivel investir em debates criticos
sobre as apreensdes e acOes de assisténcia social que permeiam todo o contexto
nacional e a dire¢do politica que tém admitido, ou ndo, na defesa de direitos sociais e
extensao da cidadania.

A assisténcia social faz parte do modelo de protecao social adotado pelo pais,
portanto é necessario definir os compromissos e responsabilidades estatais e da
sociedade; ja que considerar a realidade brasileira com vistas a atender a populacéao
demandatéaria dessa politica, deve estar articulada com as demais politicas publicas,
pois a assisténcia social ndo pode e nao podera por si sé responder as condi¢des de
sobrevivéncia dos individuos, garantindo o exercicio de cidadania a que todo cidadao
brasileiro tem direito.

Quando falamos de articulacdo da assisténcia social com demais politicas
publicas, devemos atentar para o fato como ja indicado, que também deve se
estabelecer a articulacao intergovernamental (dmbito das trés esferas de governo),
para que nao ocorra a omissao de competéncias, jA que prevé a lei que a
responsabilidade compete as trés esferas.

Estabelecer a especificidade/particularidade da assisténcia social com a
perspectiva de intersetorialidade é dar énfase para que seja exercido o papel de
detectora de vulnerabilidades e para que sejam incluidos os excluidos que vivem a
margem e sao invisiveis a regulacado estatal; contudo pensar em inclusdo em um
sistema neoliberal demonstra a necessidade de parcerias no ambito da assisténcia
social, ndo as parcerias no ambito da pratica da subsidiariedade, mas uma pratica
que faca avancar a democracia onde se exige a pressao de uma sociedade que
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também se co-responsabilize para sanar as desigualdades sociais e fazer avancar a
universalizagdo de direitos.

Sendo assim, os mecanismos de efetivacdo dos pressupostos da Constituicao
Federal de 1988 e da LOAS/93, exigem um arduo e amplo processo de construcao

coletiva.

2.3 A Lei Organica da Assisténcia Social na Perspectiva do Sistema
Unico de Assisténcia Social

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — é tida como instituto que confere vida e garantia a concepcao
de assisténcia social prevista na Constituicdo Federal de 1988, transmuta-se como
um instrumento de luta na garantia efetiva de direitos. Define em seu artigo 12 que:

A assisténcia social € um direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové minimos sociais, realizada
através de um conjunto de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Para Pereira (1996) apud Stein (1999) este novo entendimento emprega a
assisténcia social “como politica muito mais ampla do que a mera reparacao de
danos ou de dividas sociais causadas pelo processo excludente de desenvolvimento
econbmico” é como a imposicdo de uma nova ordem no campo dos direitos sociais;
responsavel pela cobertura publica de um amplo conjunto de necessidade, e pela
garantia de um padrao de inclusdo que assegure cidadania.

Como previsto na LOAS, a assisténcia social como politica de seguridade
social, enfatiza, a participagdo politica da sociedade, decorrente de um sistema
descentralizado e participativo na gestdo dessa politica publica.

A LOAS é fruto de debates e embates nem sempre tranquilos e consensuais,
como afirma Pereira (1996), reflete um estagio do processo de proposicées e de
organizacao institucional da assisténcia social brasileira e de seu recente debate

critico. Tal processo, lento e conturbado, reveste-se de grande importancia por
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constituir um movimento que durou cinco anos (1988 a 1993), sustentado por setores
organizados da sociedade civil e do Estado.

De acordo com Yasbek (1995), esse movimento passou por diferentes
estagios de mobilizacdo e organizacao que envolveram féruns politicos, entidades
assistenciais e representativas dos usuarios dos servigos de assisténcia social, como
idosos, portadores de deficiéncias, criangas e adolescentes, trabalhadores do setor,
Universidade, ONGs e outros setores comprometidos com os segmentos excluidos
da sociedade.

O esforgo inicial do referido processo foi direcionado para o balizamento
conceitual da assisténcia social no contexto das politicas publicas, seguido de
debates, realizacdo de seminarios, reunioes e conferéncias de assisténcia social, por
todo pais.

Com a LOAS, ha uma revisdo da politica de assisténcia social nos planos
juridico-institucional e conceitual: constitui-se como direito social a ser garantido pelo
Estado e deve ser articulada as demais politicas sociais, desenvolvendo-se de forma
descentralizada e com a participacdo da sociedade civil, que passa a ter assento
obrigatério nos Conselhos da area.

A possibilidade de avangarmos no cumprimento do que estabelece a
Constituicao em seus artigos 203 e 204, regulamentados pela LOAS, pode estar
contida na forma de organizacdo de suas acdes em sistema descentralizado e
participativo. Conforme previsto na LOAS, no seu artigo 6°:

As acdes na darea da assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes
de assisténcia social [...] que articule meios, esforgos e recursos, e por um

conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores
envolvidos na area.

Com a promulgacdo da LOAS, transforma e democratiza-se a gestdo da
assisténcia social.

A descentralizacdo e democratizacdo da gestao da assisténcia social publica,
expressao maior dessas alteragdes no modo de gestdo da assisténcia social levou a

aquisi¢des fundamentais como:
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o a unidade do lécus de debate, entre e nas trés esferas de governo,
sobre a politica publica de assisténcia social;

o a incorporacao de novos elementos ao debate da assisténcia social
decorrentes da instalacdo da relacédo participativa, em cada uma das
trés esferas de governo, frente a frente, ndo s os niveis de governo,
como estes com a sociedade, os trabalhadores, os usuarios, as
organizacgdes sociais, por meio dos conselhos nacionais, estaduais e
municipais;

o a capacitacdo no entendimento e desenvolvimento da politica e
pratica orcamentaria da assisténcia social, principalmente através da
gestdo dos fundos nacional, estaduais e municipais de assisténcia
social e da presenca de representantes do Conseas (Conselho
Nacional de Gestores das Secretarias Estaduais da Assisténcia
Social) e do Congemas (Conselho de Gestores Municipais da
Assisténcia Social) nas comissdes de Gestao da Seas;

o a instalacdo de um novo modo de gestdo que passou a exigir 0
comando Unico, participativo e democratico, em cada esfera de
gestdo, colocando em relevo a superacdo do patrimonialismo
presente na histéria da gestdo da assisténcia social no Brasil,
representado principalmente pela presenca das primeiras-damas na
assisténcia social;

J a necessidade de referenciar a relagdo entre Estado e organizagdes
de assisténcia social, como uma relagao de parceria fundada em uma
politica publica afiancadora de diretos sociais superando a matriz
histérica da subsidiaridade que sempre ocultou (e oculta) o dever do
Estado nessa politica publica.

De acordo com Yasbek (2001), a construcdo do sistema descentralizado na
area da assisténcia social, esta em andamento, porém é um tema bastante
controvertido. Descentralizagdo ndo implica reducdo ou nao-responsabilizacdo da
instancia federal, ndo pode ser a pulverizacdo das acdes de assisténcia social. Seu
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resultado mais significativo esta na criacdo de novos ambitos de acao, na definicao
de novas atribuicbes normativas, reguladoras e redistributivas com a expansao das
responsabilidades, sobretudo em nivel municipal.

Cabe destacar nesse processo, a construcdo de conselhos e de foruns
ampliados em todo pais. E inegavel que o reordenamento descentralizador da
assisténcia social no pais, esta configurando uma nova modalidade de gestdo desta
politica.

Para Carvalho (1999), a gestao social, em seu sentido amplo, refere-se a
esfera publica. A gestdo social é, em realidade, a gestdo das demandas e
necessidades dos cidadaos. Nessa perspectiva, a gestdo social, €, sobretudo, uma
acao publica compromissada com os cidadaos de uma sociedade, com a finalidade
de assegurar-lhes o0 acesso a bens e servicos qualificados, que lhes permitam uma
participacao efetiva na vida em sociedade.

Mas, a gestado social das acdes publicas, s6 é capaz de oferecer respostas
mais consistentes as demandas e necessidades sociais, particularmente das classes
mais empobrecidas da sociedade, na medida em que incorpore suas pressdes e
reivindicacdes. Mais, do que isto, quando expressar na pratica das politicas sociais
os direitos sociais de seus usuarios e construir uma institucionalidade democrética
que contemple novos espacgos publicos € mecanismos de participacdo social, ou
seja, a prépria gestao das politicas deve criar a possibilidade do debate democrético,
resultando um novo paradigma de relacdo entre Estado e sociedade civil que passa
por arenas publicas de negociacéo.

Yasbek (2001), nesse sentido, ressalta que a gestdo social supde a
participacao dos diversos protagonistas envolvidos. Supde, portanto, a parceria, as
experiéncias inovadoras (que possam ser referéncia para a construgdo de politicas
no campo social) as agdes em rede, complementares e compartilhadas. Sem que o
Estado perca a responsabilidade e centralidade na gestdo do social, sem que se
confundam identidades e responsabilidades. A transparéncia nas decisées, nas
negociag¢des e nas formas de implementar as politicas socio-assistenciais se coloca
como base de um processo de gestao publica e democratica do campo social.
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A assisténcia social como politica publica afiancadora de direitos, deve
realizar-se por meio de uma estrutura politico-administrativa que ressalte a
fundamental relevancia do processo de descentralizacdo, quanto ao redesenho do
papel e da escala especial de organizacao dos servigos do Estado brasileiro, ou seja,
facilitar as transferéncias em bloco de competéncias das acbes para os territorios
mais préximos da populacdo e suas necessidades.

No tocante da LOAS, esta traz no seu artigo 5%, que:
A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:
I- a descentralizacado politico-administrativo para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das agbes em cada esfera de
governo;
II- participacdo da populagdo, por meio de organiza¢do representativa, na
formulacao das politicas e nos controle das agbes em todos niveis;

lll- primazia da responsabilidade do Estado na condugado da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo

De acordo com Lobo (1989) apud Stein (1999), ndo adianta ter objetivos bem
tracados e principios abordados, se ndo houver consciéncia nitida dos entraves a
enfrentar e um plano de acédo a ultrapassa-los.

Diante do exposto, ressalta-se que a recente experiéncia brasileira de
descentralizacdo na é&rea da assisténcia social baliza-se por trés dimensbes
interligadas entre em si - a social, a econémica e a politica. A primeira — social —
revela que o estagio atual da descentralizacao regido pela LOAS, caracteriza-se pela
acentuada focalizacédo e seletividade. A Segunda — econémica — indica que ainda
prevalece a subordinacdo da assisténcia social a disponibilidade de recursos
financeiros, o que reforca a sua feicao restritiva e estigmatizadora. A ultima — politica
— revela uma contraditéria arena de conflitos de interesses no campo da assisténcia
social, onde a ingeréncia hierarquica do Estado ainda prepondera.

Todavia, a consolidacdo da assisténcia social, como politica publica e direito
social, esta condicionada além dos aspectos conjunturais da sociedade capitalista,
da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS, por mecanismos, documentos que

viabilizam sua normatizacdo e operacionalizacdo, a saber.
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Marco Legal de Regulacao da Politica de Assisténcia Social:

o Constituicao Federal (CF) de 1988;

. Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993;

o Norma Operacional Basica (NOB) de 1997;

o Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 1998;

. Norma Operacional Basica (NOB) de 1999;

o Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004;

J Norma Operacional Basica/ Sistema Unico da Assisténcia Social
(NOB/SUAS) de 2005;

J Norma Operacional Basica/ Recursos Humanos (NOB/RH) (em

discussao) 2005.

Contudo, esta pesquisa demonstrard sucintamente os Ultimos processos
legitimados (considerando, assim, apontamentos referentes a PNAS/2004 e
NOB/SUAS/2005), referentes a politica de assisténcia social, de modo a elucidar sua
trajetéria voltada a criacao de condicdes inovadoras e eficazes para com o trato da
qguestao social contemporanea, sob um contexto de gestao social compartilhada.

Desse modo, primeiramente destaca-se que a PNAS/2004, expressa a
continuidade dos avancos e conquistas efetivados na area da assisténcia social no
Brasil, desde a homologacdo da LOAS. Neste sentido, a PNAS/2004, busca
incorporar as demandas presentes na sociedade brasileira que tange a
responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivacao da
assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.

A gestao proposta por esta Politica pauta-se no pacto federativo, no qual
devem ser detalhadas as atribuicbes e competéncias do trés niveis de governo na
provisdo das acbes socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na
LOAS e NOB/99, a partir das indicacées e deliberacoes das Conferéncias, dos
Conselhos e das Comissdes de Gestao Compartilhada (Comissdes Intergestoras
Tripartite e Bipartite — CIT e CIBs), as quais se constituem em espacos de discusséao,
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negociacao e pactuacao dos instrumentos de gestao e formas de operacionalizacao
da politica de assisténcia social.

Diante do desafio de enfrentar a questao social, a descentralizacdo permitiu o
desenvolvimento de formas inovadoras e criativas na sua implementacao, gestao,
monitoramento, avaliacdo e informacao.

Concomitante ao processo de descentralizacao, a PNAS/2004 traz sua marca
no reconhecimento de que para além das demandas setoriais e segmentadas, o
chado onde se encontram e se movimentam setores e segmentos, faz diferengca no
manejo da propria politica, significando considerar as desigualdades socioterritoriais
na sua configuracao.

E oportuno salientar, como ja indicado, que como desdobramento da CF/1988
e da LOAS/1993, a assisténcia social engendra uma nova matriz, como politica
publica, pautada no direito. Em virtude dessa condi¢do, que se tornou imprescindivel
a aprovacao a partir de 1997 (ver marco legal), dos diversos mecanismos relativos a
operacionalizacao da assisténcia social. Atualmente, o novo desenho institucional da
assisténcia social, pauta-se no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)'2.

A Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social ressalta o campo da informagdo, monitoramento e avaliagao,
salientando que as novas tecnologias da informagdo, e a ampliacdo das
possibilidades de comunicacdo contemporanea, tém um significado, um sentido
técnico e politico, podendo e devendo ser consideradas como veios estratégicos
para uma melhor atuacao no tocante as politicas sociais e a nova concepcao do uso
da informacédo, do monitoramento e da avaliagdo no campo da politica de assisténcia
social.

Sob tal direcao, sobrelevasse a pratica do controle social, 0 que, nessa area
em particular, adquire uma relevancia crucial, ja que o atributo torpe de campo de
favores politicos e caridade, agregado historicamente a esta area, deve ser minado
pelo estabelecimento de um novo estagio, feito de estratégias e determinacdes que
suplantem politica e tecnicamente o passado.

'3 Os apontamentos referentes ao SUAS, serdo expostos no decorrer do presente estudo.
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Sendo assim, a PNAS/2004 na perspectiva do SUAS, elenca inumeras
inovacdes para a assisténcia social, fazendo-se necessario o seguinte destaque.

Cabe a Politica Publica de Assisténcia Social oferecer as necessidades
sociais de protecdo e seguridade humana um conjunto articulado de servicos
continuados, beneficios, programas e projetos objetivando assegurar e afiangar o
disposto na LOAS. Dessa forma, beneficios, servicos, programas e projetos
compdem a cesta de agbes de assisténcia social definida em lei e voltada ao
atendimento de um publico alvo que tem em comum as marcas de vulnerabilidade e
do risco social, da pobreza e precaria inclusdo social. Este publico é que é
heterogéneo, apresenta demandas e necessidades protetivas diferenciadas e
segundo recortes etarios, de género, dependéncia, entre outras. Assim, 0s servicos
continuados, os beneficios, programas e projetos devem estar voltados a protecao
social da unidade familiar e dos segmentos vulnerabilizados da populagéo.

Com a insercdo na Seguridade Social, a politica da assisténcia social é tida
como Politica de Protecado Social, nesse sentido, destaca a PNAS/2004, que sob tal

condigcdo, cabe a esta garantir as seguintes segurancas, conforme o quadro a seguir:

GARANTIAS

SEGURANCAS
Acolhida Renda Convivio Desenvolvimento | Sobrevivéncia
Protecdo bésica | Bolsas, Oferta de da autonomia Apoio e auxilio
e especial Beneficios servigos que De capacidades e transitério
Recepcao, continuados. possibilitem a habili dpa des: de Beneficios
escuta, construgéo e nauist d, eventuais.
informacéo, fortalecimento ?gs qeuitz ade
referéncia, de lagos de petto.
apoio, pertencimento.
permanéncia.

Fonte: O quadro foi estruturado pela professora Sénia Regina Nozabielli, tendo sido
adaptado pelo grupo.
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De acordo com a PNAS/2004, a assisténcia social oferta servicos as

necessidades dos cidadaos que podem ser diferenciados como servicos de Protecao

Social Béasica e Protecao Social Especial.

Protecédo Social Basica:

os servicos de Protecdo Social Basica, objetivam processar inclusao de
grupos em situagbes de risco social nas politicas publicas, no mundo do
trabalho e na vida comunitaria e societaria;

previne situacoes de risco e fortalece os vinculos familiares e comunitarios;
executada de forma direta nos CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia
Social, localizados em areas de vulnerabilidade social;

atua no contexto comunitario e familiar e organiza a rede de servigos locais;
processa a inclusao nos servigos das demais politicas publicas;

servicos de referéncia para escuta, informagao, apoio psico-social, defesa e
encaminhamento monitorados;

informa e orienta a populagéo — autonomia;

potencializa a familia e a comunidade.

Protecdo Social Especial:

modalidade de atencao assistencial destinada a individuos que se encontram
em situacdo de alta vulnerabilidade pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus-tratos fisicos e, ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas, de situacdo de rua,
situacao de trabalho infantil, (violacdo de direitos);

requer acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugcdes
protetivas e comportam encaminhamentos monitorados;

tem uma estreita interface com o sistema de garantia de direitos, exigindo uma
gestdo, mais complexa e compartilihada, com Poder Judiciario, Ministério
Publico e outros 6rgaos;



56

tem niveis de complexidade: média (no que tange direitos violados/ vinculos
familiares e comunitarios que nao foram rompidos); e alta (refere-se ao
atendimento a familias e individuos que se encontram sem
referéncias/situagdo de ameaca que necessitam ser retiradas de seu nucleo
familiar/comunitario;

oferta servicos de abrigamento de longa ou curta duracdo e servigos de
acolhimento e atencao psico-social especializados destinados a criar vinculos

de pertencimento e possibilidades de reinsercao social.

Desta forma, a Protecdo Social Basica e Especial, sdo politicas publicas de

maior importdncia como garantia permanente de vida digna e inclusdo social. Para

tanto, estes servicos devem ser articulados a fim de garantir a efetivacdo dos

encaminhamentos necessarios.

Diante do exposto, se faz imprescindivel destacar a direcdo do Sistema Unico

da Assisténcia Social (SUAS), como um processo dinamizador sob a perspectiva da

efetiva implementacédo e da gradativa universalizagdo do direito a assisténcia social

e, consequentemente, da protecao social no pais.

Sendo assim, o SUAS é tido como uma estratégia de construcdo de um

sistema de protecéo social, que tem como exigéncias:

estar baseado no Plano Plurianual;

primazia da responsabilidade do Estado;

ética (eleger a justica social, rompimento com o clientelismo);
vinculag&do com direitos;

participacao (controle social);

defesa de necessidades.

O reordenamento da gestdo das acdes descentralizadas e participativas na

area da assisténcia social deu-se a partir da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia

Social em dezembro de 2003, na qual deliberou-se pela implantagdo do SUAS,

sendo este, um modelo de gestao para todo territério nacional, compreendido como

um conjunto orgéanico de agbes de Assisténcia Social de responsabilidade da Uniao,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em seus respectivos niveis, de
maneira complementar e cooperativa.

De acordo com a PNAS/2004, o SUAS, é o modelo de gestao descentralizado
e participativo, constitui-se na regularizacao e organizagdao em todo territério nacional
das acdes socio-assistenciais. Os servicos, programas, projetos e beneficios tém
como foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e individuos e o territério
como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas funcbes que
desempenham, pelo numero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade, pressupde ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da politica
pelas trés esferas de Governo e definicdo clara das competéncias técnico-politicas
da Uniao, Estados e Distrito Federal e Municipios, com a participacdo e mobilizacao
da sociedade civil, e estes tem o papel efetivo na sua implantagdo e implementacéo.

Nesta perspectiva o SUAS objetiva:

e instituir um novo modelo de gestao, através de um pacto Federativo, definindo
as competéncias das instancias de poder (Unido, Estado e Municipio),
estruturando os programas, beneficidrios, projetos por niveis de
complexidade;

e centralidade na familia, rompendo com a atuagéo dirigida ao individuo como
objeto programatico;

e implementacdao na NOB 01/05, a qual normatiza o SUAS a partir da definicao
de conceitos, niveis de gestdo, instrumentos de gestdo, instdncias de
articulacao, pactuacao, deliberacdes e financiamento;

e implementar um sistema de informacdo (SUAS WEB), de monitoramento e
avaliacao;

e instituir um piso de financiamento dos programas, projetos, servicos e
beneficios (ver na NOB 01/05);

e romper com a légica de repasse através de convénios, que faz da relacao
Unidao — Estado — Municipio uma relacado hierarquizada, subalternizada que
estabelece uma relacdo contratante — contratado;

e padronizar nomenclatura na area da assisténcia social;
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e implementagao de uma politica de recursos humanos na area da assisténcia

social.

Nesta concepcao, o SUAS € a organizacdo de uma rede de servicos, acdes e
beneficios de diferentes complexidades que se dividem, nas anteriormente citadas,
Protecao Social Basica e Especial.

A construcao do SUAS, se inscreve evidentemente, no esforco de viabilizagao
de um novo projeto de desenvolvimento social, € a possibilidade de materializacao
da LOAS, da profissionalizacdo da assisténcia social, da construcdo de um sistema
que exige e tem como principios a ética e a civilidade na perspectiva, como ja
indicado, de eleger a justica social e vincula-la a consagragao de direitos, rompendo
com a cultura “mérito”, do clientelismo do “necessitado”.

E finalmente a perspectiva de formagdo da assisténcia social como politica
publica e dever do Estado, transformando os “direitos de papel” em direitos de vida
real, que serdo materializados através de uma rede de servicos socio-assistenciais.

Desse modo, pode-se ressaltar que 0os avangos vém ocorrendo, uma vez que
a deliberacao IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (dezembro de 20083),
esta sendo implementada — (SUAS, PNAS/2004, NOB/01/05).

Portanto, as ultimas décadas foram marcadas por inUmeras mudancgas,
cabendo a politica da assisténcia social o desenvolvimento do processo de gestao
descentralizado e participativo, 0 qual propicia o controle social, e baseia-se na
otimizacao dos recursos, intersetorialidade, conjugacdo de esforcos entre os niveis
federados e participacéo popular.

A gestdo do social atualmente esta rompendo com a cultura do isolamento,
adentrando a uma nova mentalidade, uma nova habilidade e estratégia de acao
conjunta e partilhada, tem buscado a articulagao através de parcerias e redes.

Sob tal contexto, diversas respostas vém sendo engendradas para com o trato
da questao social, dentre estas, tem-se iniciativas do poder publico, do mercado e
do terceiro setor.

Contudo, o préximo capitulo, abordara uma das respostas desencadeadas
pelo Estado com vistas a atenuar as precarias condicdes de vida de uma grande
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parcela da populacdo brasileira que se encontra a margem das relagdes sociais
vigentes, norteando-se por um sistema dinamico, partilhado, descentralizado e misto

que tem marcado as iniciativas da area social.
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CAPITULO 3
3. OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

3.1 A Natureza dos Programas de Transferéncia de Renda no
Mundo:

No mundo todo, ha diferentes programas e mecanismos de garantia de renda
minima e/ou de transferéncia de renda, destinados a familias ou a individuos em
situagado de vulnerabilidade social e com objetivos e critérios variados. As discussdes
sobre os Programas de Transferéncia de Renda (PTRs), comegcaram a ser
formuladas por pensadores liberais no século XVIIl. Mas as experiéncias efetivadas
em relacdo a tais programas, surgem nos paises desenvolvidos, no século XX, a
medida que vai se consolidando o chamado Estado de Bem-Estar-Social.

O objetivo dos PTRs era criar uma rede de protecdo social para as
populacdes mais pobres, através de uma transferéncia monetaria complementar. Um
dos primeiros PTRs de que se tem noticia foi instituido pelo governo britanico em
1908. Muitos paises europeus ja nos anos 30-40 passam a adotar politicas com esse
perfil redistributivo. A partir de 1975, quando os empregos passam a se tornar
escassos na Europa, os governos introduziram politicas compensatoérias, como o
salario-desemprego. Em 1986 fundou-se a Rede Européia da Renda Basica, a Basic
Income European Network (BIEN), com o propésito de se tornar um férum para
debater intensamente todas as experiéncias de renda de minima, basica ou de

cidadania, nos mais diversos paises, rede que difundiu esta idéia mundialmente.

3.2 Trajetoéria Historica no Brasil

Os primeiros debates em relacdo a introdugdo dos programas de
transferéncia de renda (PTRs) no Brasil, vinculam-se a uma agenda de erradicagao
da pobreza, em meados da década de 1970, mais precisamente em 1975.

E oportuno ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o

conceito de seguridade social e incorporou a assisténcia social com a previdéncia e
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saude, assim a assisténcia social adentra o campo dos direitos, da universalizacao e
da responsabilidade estatal, consolidando-se como politica publica.

Todavia, esse processo de ampliacdo dos direitos sociais rumo a
universalizagdo, desencadeado na década de 1980, passou a ser fortemente
combatido e interrompido durante toda década de 1990, visto que, o governo
brasileiro ao adotar o denominado projeto de desenvolvimento econdmico, sob a
orientagao do ideario neoliberal, com o intuito de inserir o Brasil na competitividade
da economia globalizada, acabou por encadear um processo de ajuste econémico, o
qual corolariamente fomentou a estagnacdo do crescimento econbémico e a
precarizacdo e instabilidade do trabalho, o desemprego e o rebaixamento dos
salarios, com conseqguente ampliacao e aprofundamento da pobreza.

As transformagdes econémicas, sociais, politicas € no mundo do trabalho,
que engendrou o profundo rearranjo do mercado capitalista, tém fortemente
determinado aos governos brasileiro uma direcdo um tanto quanto pontual no que
tange ao enfrentamento da pobreza, agravada nos ultimos anos, por todos os
processos e/ou transformacdes ja debatidas em capitulos anteriores do presente
estudo.

Dessa forma, como um dos mecanismos ofertados pelo Estado, no
combate a pobreza, as primeiras discussbes sobre os PTRs € de autoria do
economista Antonio Maria da Silveira'®, o qual se fundamentou nas teses de Milton
Friedmam'™ (preconizadas no livro Capitalismo e Liberdade/ Universidade de
Chicago — 1962), publicando em 1975 na Revista Brasileira de Economia, o artigo
sob o titulo “Redistribuicdo de Renda”. Segundo Silveira (1975), a economia
brasileira da forma como estava estruturada ndo atendia as necessidades de
sobrevivéncia de todos, nem mesmo daqueles que estavam no mercado de trabalho,

a relagao entre crescimento econémico e bem-estar, simplesmente inexistia.

“Antonio Maria da Silveira, economista brasileiro, professor da Escola de Pés-graduagdo de
Economia, da Fundacdo Getlulio Vargas, € um dos precursores das discussdes relativas aos
Programas de Transferéncia de Renda no Brasil.

'® Milton Friedman é um conceituado economista internacional, tido com um dos pioneiros nas
discussdes e estudos, referentes aos Programas de Transferéncia de Renda no mundo, defendendo-
0S como um mecanismo voltado a promoc¢ao de uma renda minima garantida para as pessoas em
situacao de vulnerabilidade social.
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De acordo com esse cenario, um gradual, porém consistente combate a
pobreza se exigia da intervencdo governamental. Nesse sentido, o economista
Ant6nio Maria da Silveira, fundamentado em Friedman (1962), apresentou a proposta
baseada no Imposto de Renda Negativo.

A autora Silva e Silva et al (2004 p. 87- 88), ressalta a proposta da seguinte

forma:

[...] seria uma transferéncia monetaria proporcional a diferenga entre um
nivel minimo de isengdo e a renda auferida pelo pobre [...], ou seja, uma
proposta que preconiza uma transferéncia monetaria para trabalhadores que
tenham uma renda anual abaixo de um patamar previamente fixado, sendo
que os trabalhadores que apresentam um montante de renda acima do
fixado deveria pagar imposto de renda. Significa que se trata de um
programa destinado a trabalhadores que estejam auferindo alguma renda do
trabalho. Ademais, o montante transferido devera ser o minimo possivel para
néo desestimular, segundo seriam idealizadores que se orientam por uma
perspectiva de carater liberal, o individuo na busca de se inserir no mercado
de trabalho.

Preconizava-se, assim, um “programa governamental’, de implantacédo
progressiva, direcionado ao individuo pobre e ndo enquanto membro de um grupo
especifico determinado.A proposta que desencadearia na constituicdo dos PTRs no
Brasil, latentemente fomenta o fortalecimento do sistema capitalista, com vistas a dar
legitimidade ao projeto de democracia do Brasil, pois destacava a relevancia da
redistribuicdo da renda como condicdo para sobrevivéncia da democracia politica,
que requer um limite no nivel de desigualdade e miséria.

Sob tal perspectiva, varios autores e dirigentes politicos, aperfeicoam essa
proposta levantada primeiramente por Silveira, e defendem que o enfrentamento das
situacbes de miséria e elevada desigualdade seria possivel através da
complementagdo de renda, dos segmentos subalternizados, baseando-se no
Imposto de Renda Negativo, e deveria ser financiada pelos 10% mais ricos da
populacdo. A complementacdo monetaria deveria considerar um nivel minimo de

renda, tendo por base o tamanho da familia.
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Contudo, tais apontamentos contribuiram para a formulagéo do Projeto de Lei
n? 80/1991, de autoria do senador Eduardo Suplicy'®, com vistas a instituir no pais
um Programa de Garantia de Renda Minima e/ou Programa de Transferéncia de
Renda.

O esforgo de sistematizar o desenvolvimento do processo historico de
construgdo dos PTRs no Brasil, inicia-se, entdo em 1991, quando foi aprovado, por
unanimidade no senado federal, o Projeto de Lei n® 80/1991 do senador Suplicy.

A partir de entao, inicia-se uma longa trajetéria, em relagdo a constituicao dos
PTRs no Brasil, marcada por especificidades concernentes aos governos brasileiro,
compreendidos de 1995 a 2001. Representado por um numero elevado de
programas de iniciativas municipal, estadual e federal, visando por fim a unificacdo
dos PTRs, dispersos nos trés niveis de governo.

Entretanto, o contexto econémico brasileiro do inicio da década de 1990, é
tido como o periodo de maior crise recessiva desde 1930. Segundo Silva e Silva et al
(2004), toda a atencdo do governo e da opinido publica estava voltada para o
combate a crescente inflacdo e para os problemas decorrentes do endividamento
externo. Enfocava-se as atengdes com o crescimento econémico e com uma politica
de exportacao em detrimento de qualquer possibilidade de se implantar politicas de
enfrentamento a pobreza e de redistribuicdo de renda, visto que, a superagdo da
pobreza era vista como decorréncia da estabilidade da moeda e crescimento
econdmico.

Todavia, Silva e Silva et al (2004 p. 89), ressalta que:

Essa conjuntura comegou a ser alterada em 1992, com a instituicao do
Movimento Etica na Politica, desencadeando o impechment do presidente
Fernando Color de Melo e colocando na agenda publica a tematica da fome
e da pobreza. [...] destaca-se nesse cenario a Campanha do Betinho, a qual

foi incorporada pelo governador ltamar Franco, em 1993, denominada de
Plano de Combate a Fome e a Miséria.

E no ambito dessa nova agenda politica, que se resgata as discussdes sobre
os PTRs, relacionando-os com a educacao. Preconizava-se uma proposta de politica

'® Eduardo Matarazzo Suplicy ¢é professor licenciado da Escola de Administragdo de Empresas de Sao
Paulo, da Fundagéao Getulio Vargas e senador da Republica pelo PT-SP.
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social que, a curto prazo, amenizasse a pobreza e, a longo prazo, reduzisse a sua
reproducao.

Pode-se ressaltar, que nesse momento a proposta problematizada por Suplicy
em relacdo aos PTRs, é fortemente criticada por José Marcio Camargo'’, o qual
sugere mudancas no conteudo desse tipo de programa e enfatizando que se deveria
atentar mais para o fato dos PTRs acabarem por incentivar o trabalho informal do
publico que por ele sera atingido.

Todo debate promovido nesse segundo momento contribuiu para articular
profundamente o repasse monetéario, indicado nas propostas de transferéncia de
renda com a educacao. Sob o entendimento de que era extremamente oneroso para
a familia pobre mandar seus filhos para a escola, haja vista, se constituirem como
mao-de-obra necessaria para a constituicido da renda familiar e como também se
apresentar de extrema relevancia que a deficiéncia da formagdo educacional,
enquanto fator limitante do incremento da renda das novas gerac¢des propicia um
ciclo vicioso que faz com que a pobreza de hoje determine a pobreza de amanha.

Diante de tal perspectiva, € que se defendeu que os PTRs em consonéancia
com a educacgado (génese Bolsa Escola), criaria condicdes de romper com o ciclo
vicioso da pobreza. Assim, o debate de constituicdo e instituicdo dos PTRs no Brasil,
galga um novo patamar, introduzindo a unidade familiar ao invés de apenas o
individuo, como beneficiario dos PTRs no pais.

O terceiro momento, considerado em relacdo aos debates sobre os PTRs,
deu-se em 1995, analisado e impulsionado a partir das experiéncias municipais nas
cidades de Campinas e Ribeirdo Preto (no estado de Sao Paulo) e em Brasilia
(Distrito Federal). E nesse periodo que a formulagdo de um PTR, desencadeia o
processo de implantacdo, nesse sentido, a sua operacionalizacdo ultrapassa uma
condigéo tedrica de enfrentamento a pobreza e se constitui numa alternativa de

politica social.

'7José Marcio Camargo, é Professor Titular do Departamento de Economia da Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro - PUC-Rio e escritor do Jornal Folha de Sao Paulo (em 18/05/1995,
escreveu “0s miseraveis” e em 26/10/1991 escreveu “pobreza e garantia de renda”).
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E oportuno ressaltar, que a retomada do crescimento econdémico e da
estabilizacdo da moeda, vinham ocorrendo desde 1993 e 1999 (com a implantacao
do plano real).

De acordo com Silva e Silva et al (2004 p. 91):

[...] Essa nova conjuntura colocou ao governo de Fernando Henrique
Cardoso, no seu 1?2 mandato iniciado em 1995, a prioridade absoluta, de dar
continuidade a estabilizagdo da economia, cuja preocupagado central era
inserir o Brasil na economia globalizada. Para isso, esse governo assumiu,
definitivamente uma politica neoliberal, imprimindo novos rumos para o trato
da questao social, especificamente da pobreza.

Nesse sentido, o Plano de Combate a Fome e a Miséria, de Itamar Franco, é
substituido pelo Programa Comunidade Solidaria ligado a casa civil e se baseava na
focalizacao conservadora, que se orientava pela concentracao do combate a pobreza
em alguns municipios (0s mais miseraveis).

O desenvolvimento dos PTRs no Brasil, engendrou-se de modo residual, sob
uma conjuntura que desprezava o minimo do minimo em relagdo as ac¢des voltadas
ao enfrentamento das expressdes da questdo social. Na medida, que a principal
prioridade era a manutencao da estabilidade econ6mica, fundamentada sob o prisma
que a reducao da pobreza e o trato da questao social sao variaveis que dependem
do éxito do campo econdmico, sendo assim, subjugou-se inteiramente a area social
perante a econOmica, considerando que o0 sucesso desta propiciaria
automaticamente a funcionalidade daquela.

Concomitantemente a ansia por estabilizacdo econbémica, gerou elevados
indices de desemprego; precarizacdo das relacbes de trabalho; aumento da
violéncia; elevados indices de trabalho infantil e automatica elevacdo da pobreza,
processo conseglente em razdo da adocao de politicas liberais de ajuste estrutural.

O quarto momento, identificado de discussao sobre os PTRs, deu-se em 2001,
ja no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999 — 2002), esse periodo
marcou-se pela proliferacdo de programas de iniciativas do governo federal, com
implementacdo descentralizada em nivel municipal. E oportuno ressaltar que a
caracterizagdo dos PTRs no Brasil, serd apresentada no préximo item do presente
estudo.
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A extensao dos PTRs no pais, por iniciativa federal, estadual (como o renda
cidada e o acao jovem — SP) com implantacdo descentralizada nos municipios, se
constituiram nos Ultimos anos em termos de abrangéncia de Politica Social
Brasileira, como uma grande rede nacional de protecéo social, a qual abrange quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Com o inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva (mais precisamente em
2003), inicia-se 0 quinto momento da discussdo e desenvolvimento histérico dos
PTRs no Brasil. Nesse periodo, fomentou-se mudancas quantitativas, mas,
sobretudo qualitativas na direcdo da construcdo de uma politica publica de
transferéncia de renda.

Alguns aspectos merecem destaque, nesse periodo:

e Lula ao assumir a presidéncia, indicou como prioridade o enfrentamento a
pobreza e a fome, inserindo tais questdes na agenda publica, fortalecendo
a concepgao de que as politicas sociais sdo relevantes mecanismos de
enfrentamento a pobreza, desde que articuladas com a politica econdémica.
Nesse sentido, as acdes voltadas a redistribuicdo de renda no pais, foram
fortemente conclamadas;

e Iniciou-se o processo de unificacdo dos PTRs, a partir de julho de 20083,
onde os quais Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Vale Gas e Cartao
Alimentag&o transmutaram-se no Bolsa Familia;

e QOcorreu também a elevagdo dos recursos orcamentarios destinados aos
PTRs;

e A criacdo em janeiro de 2004, do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o qual representou o esforco de unificacdo dos dois
ministérios da area social, o da Assisténcia Social e o Ministério de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

Diante do exposto, Silva e Silva et al (2004 p. 95), afirma que:

[...] o processo de desenvolvimento histérico da Politica Social brasileira
rumo a construgdo de uma Politica Publica de Transferéncia de Renda,
evidencia que os programas de transferéncia monetaria direta a individuos
ou a familias, representam elementos centrais na constituigdo atual do



67

Sistema Brasileiro de Protecdo Social, mormente da politica de assisténcia
social.

Contudo, ante o agravamento e urgéncia de respostas as expressbes da
questao social, € que as iniciativas referentes a transferéncia de renda, parecem
sinalizar um consenso em torno da sua importancia e validade no conjunto das
politicas sociais.

A tendéncia prevalecente da transferéncia de renda apontada pelas politicas
sociais, embora, seja uma proposta pertinente, e apresenta consideravel relevancia
como estratégia de enfrentamento da pobreza, se inscreve em um terreno polémico
de tensdes, dilemas e desafios — pautado por um conjunto de questdes conceituais,
operacionais e politicas que exigem um desvelamento critico para se mensurar e/ou
vislumbrar a real efetividade ou funcionalidade desses PTRs na atualidade, enquanto

mecanismo de enfrentamento a pobreza.

3.3 Caracterizacao dos Programas de Transferéncia de Renda no
Brasil

Embora no Brasil os debates sobre os programas de transferéncia de renda
tenham sido iniciados no ano de 1991, o marco inicial de sua concretizacdao acontece
no ano de 1995.

Esses programas de transferéncia de renda situam se no contexto do
sistema de protecdo social, sobre olhar de uma nova tendéncia de politica social
brasileira. Sao entendidos como transferéncia monetéaria para familias ou individuos,
tendo como contrapartida exigéncias no campo das politicas sociais de saulde,
educacao e trabalho.

As grandes expectativas em torno dos programas de transferéncia de renda
colocam se em romper o circulo vicioso da pobreza entre as geracgdes, e a tentativa
de colocacdo das familias visando uma rede de segurangca social, para que se
perceba um aumento nos padrdes de vida, centrando a¢des para inserir as geragdes
futuras com um potencial econdmico mais ativo, pois ha a perspectiva da elevagao

da escolaridade e fortalecimento da familia.
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As primeiras experiéncias brasileiras aparecem nos seguintes municipios:
Campinas, Brasilia, Ribeirdo Preto e Santos. Essas servem de modelo, inspiram e
orientam experiéncias subsequientes. Experiéncias que decorreremos a seguir.

Programa Garantia de Renda Familiar Minima da Prefeitura de Campinas/SP,
foi instituido em lei no dia 06/01/1995, sendo iniciado sua implementagdo em margo
do mesmo ano.

A unidade beneficiaria deste programa é a familia, e mesmo apds anos de
implantagdo atendia em 2003, aproximadamente a 3.118 familias.

Para que sejam atendidas as familias devem, prescrever em alguns critérios,
ter renda per capita de R$ 35,00, residir em Campinas ha pelo menos dois anos
antes de ser publica a lei, ou seja, desde 1993, e que estas tenham filhos menores
de 14 anos, sendo que as familias que acessarem este direito terdo total autonomia
para usufruir deste dinheiro.

O Programa de Garantia de Renda do municipio de Campinas foi inovador por
objetivar e oferecer transferéncia monetaria ao mesmo tempo em que se articula com
as politicas sociais basicas de educacao e saude.

Para ser executado o programa focalizava os critérios acima, a medida que o
complementava com a prioridade de atender familias que apresentassem risco
biolégico e social, representadas por criancas qualificadas como desnutridas.

O beneficio recebido pelas familias ainda no primeiro ano variava de R$ 3,00
a R$ 385,00, sendo que mais de 40% das familias recebiam o montante de R$
143,00 ao valor maximo entédo atribuido.

Outro programa inovador pode ser encontrado em Brasilia, denominado
Programa Bolsa Familiar para a Educacao e o Programa Poupanca Escola.

A idéia central do programa apresentava como iniciativa tirar criangas da rua e
do mercado de trabalho, oferecendo Ihes o direito de estudar.

Os critérios para a inclusao neste programa que visava a educacéao de filhos
de familias carentes, com renda mensal familiar que nao ultrapassasse a meio
salario minimo era que essas familias deviam residir ha mais de cinco anos no
Distrito Federal, sendo assim receberiam uma transferéncia monetaria no valor de

um salario minimo.
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Era previsto que o programa Bolsa Escola articulasse e complementasse suas
acOes com as areas de saude, habitacdo, saneamento basico e transporte, sendo
complementado ainda com o programa Poupanca Escola.

O programa Poupancga Escola pretendia reduzir a repeténcia e a evasao
escolar, colocando que, cada aluno aprovado no final do ano letivo assegurava o
crédito de 1 salario minimo, ou seja, ao concluir a 4° série do 1°grau, o aluno sacaria
a metade do saldo que ele depositou o restante poderia sacar quando concluisse a
8¢ série, e assim o total do saldo quando concluisse o 2° grau.

O aluno que repetisse duas vezes consecutiva era excluido do programa.

Seguindo ainda as primeiras experiéncias temos outra encontrada na
prefeitura de Ribeirdo Preto/SP, o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima,
instituido por lei no ano de 1995.

Este programa destaca como objetivos: incentivar a manutengéo da crianca e
o adolescente no processo escolar, reduzir mortalidade infantii e oferecer
oportunidades para criancas e adolescentes deficientes & ainda existéncia de
prioridade para criangas que ja sejam atendidas em outros programas que visem
populacées em situagdes de risco sendo também prevista a inclusdo de criangas
desnutridas menores de trés anos e familias monoparentais.

Os critéerios de elegibilidade inicialmente eram para familias que
comprovassem a caréncia, ou seja, que nao obtivessem renda mensal familiar
superior a dois salarios minimos e que possuissem criancas atendidas nas creches
do municipio ou por outra ONGs, familias de pais trabalhadores da prefeitura, maes
solteiras e moradores das favelas.

O valor da transferéncia monetaria variava de R$ 40,00 sendo necessario
como contrapartida do programa que 0s pais mantivessem as criangas na escola e
gue também submetessem essas ao acompanhamento da politica de saude.

A ultima experiéncia pioneira explicitada por nés sera o Programa “Nossa
Familia”, da prefeitura municipal de Santos/SP.

Este programa foi regulamentado em dezembro de 1995, determinando
programa de Apoio a Familia. Esse se direcionava para familias com filhos
dependentes de até 16 anos em situacédo de risco (conforme previsto no E.C. A),
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com renda per capita inferior a R$ 50, 00, que deveriam residir no municipio a pelo
menos um ano. O valor repassado a essas familias era de R$ 50, 00, quando
houvesse apenas uma crianga no domicilio, sendo que quando houvesse mais de
uma crianca o auxilio chegaria a R$ 80,00.

Em contrapartida as obrigagcdes assumidas eram: manter as criancas e
adolescentes freqlentando regularmente a escola, prover, conforme suas condi¢cdes
alimentagcao, vestuario e tratamento de saude e comunicar ao programa futuras
alteracées na situacao socioeconOmica, devendo também participar dos eventos
promovidos por estes.

Contudo o governo federal a partir de 2001, direciona a populagéo pobre do
pais programas compensatorios, propondo-se a desenvolver uma “Rede de Protecao
Social”, apreendendo por base programas de transferéncia de renda onde podemos
destacar: BPC (beneficio de prestacao continuada), PETI (programa de erradicacao
do trabalho infantil), bolsa escola, bolsa alimentacao, vale gas.

Com excecdo do BPC, que tem como corte de renda um quarto do salario
minimo per capita familiar, esses outros programas dedicam se a uma populacao
cuja renda fixa uma linha da pobreza de meio salario minimo.

Quando cria se a perspectiva de uma rede de protecdo social, existe a
necessidade de unificacao do atendimento do publico alvo, assim visando também a
reducao de custos e maior controle sobre os programas, o governo federal através
de um decreto n®. 3.887, 24 de julho de 2001, institui o cadastro Unico. O cadastro
unico é um formulario utilizado para cadastrar familias que se enquadrem nos
critérios, ou seja, familias em situagdo de extrema pobreza, em qualquer municipio
brasileiro serao focalizadas. Juntamente com o cadastro Unico o governo federal
institui o cartdo do cidadao, cartdo este que nesta mesma linha substitui os diversos
cartdbes magnéticos, retirando diretamente do banco os valores transferidos.

Quando se analisou as experiéncias municipais positivas de renda minima,
ampliou-se o0 debate sobre o trabalho que subjugava criancas em varios estados,
ficando, portanto a necessidade de seu enfrentamento. Assim sendo, o governo
federal funda em 1996, o programa Vale Cidadania, hoje o programa PETI.
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Este programa desde sua instituicdo pretendia ultrapassar os limites de
municipio e estados, buscando estabelecer e ofertar as criangas e adolescentes,
uma articulagdo de repasse financeiro e politicas sociais basicas, denotando maior
necessidade a educacéo.

Até 1999, este programa ficou limitado as éareas rurais onde estendidas
visaram atender criangas e adolescentes das areas urbanas que trabalhavam em
lixdes.

O PETI difunde-se em 2001 e 2002, com o objetivo claro de erradicar as
piores formas de trabalho nas zonas rurais e urbanas, possibilitando a estes
segmentos acesso e permanéncia nas escolas.

Para acessar este direito a familia deve possuir renda per capita de até meio
salario minimo e ter criancas e adolescente na faixa etaria de 07 a 15 anos. Apos
ingressar no programa além de freqientar a escola estas familias devem participar
de acbes com enfoque sbcio educativo.

O programa PETI aponta para garantir a automizacdo das familias
desenvolvendo seus trabalhos em trés modalidades: Bolsa Crianga Cidada, que
possui repasse financeiro variando de um valor entre R$ 25,00 a R$ 40, 00, por
crianca e adolescente tanto na zona rural quanto a zona urbana; jornada ampliada,
que oferta acGes de carater s6cio educativo, complementando a jornada escolar,
neste espaco participam de atividades de recreacgao, arte, musica, esportes etc.

A proxima modalidade de atendimento permite aos adultos dessas familias a
chance de acessarem projetos de qualificacao e requalificacédo profissional e geracao
de trabalho e renda, pensando na melhoria da qualidade de vida das familias.

E importante salientar que ao completar 15 anos de idade fica cessada a
concessao do beneficio.

Também em 1996, com cobertura nacional outro programa de transferéncia
de renda foi implementado no Brasil, este de previsto na Constituicdo Federal de
1988, no art. 203, sendo assegurado mais tarde pela LOAS (lei n® 8.742 de
07/12/1993), nos art. 21 e 22, trata se do BPC. Antes um beneficio pago a pessoas
idosas a partir de 67 anos e pessoas portadoras de deficiéncias que nao tenham vida
independente e estdo incapacitadas para o trabalho.
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Como ja foi ressaltado neste estudo, obedece aos seguintes critérios: os
requerentes devem possuir renda mensal per capita inferior a um quarto do salario
minimo, que nao estejam inscritos em outro regime da previdéncia social e ainda que
encontrem se privados de munir seu préprio sustento ou de té-lo munidos por sua
familia.

Este beneficio é revisto a cada dois anos, sendo cessado a partir do momento
em que capacidades laborativas sejam recuperadas, ou quando a situagao
socioeconémica da familia encontre se alterada ou ainda por morte.

A coordenacao geral do BPC é realizada pelo ministério do desenvolvimento
social e combate a fome, sendo implementado por agencias do INSS.

Ap6s algumas alteracdes legais (promulgacdo do estatuto do idoso), este
beneficio passa a ser direito e pode ser requerido por idosos a partir de 65 anos de
idade.

Até o més de dezembro de 2003, tinhamos cerca de 1.756 milhdes de
beneficiarios.

Continuando a explanacao sobre os programas nacionais de transferéncia de
renda € de grande relevancia registrarmos o avanco ocorrido no ano de 2001,
quando foi langcado o programa nacional de renda minima articulado com a
educacao, Bolsa Escola, regulamentado em maio do referido ano.

Este programa foi apresentado como universal visando beneficiar familias que
tenham em sua composicao criancas e adolescentes na faixa etaria de 06 a 15 anos,
cuja renda per capita gire em torno de meio saldrio minimo, exigindo das familias
beneficiadas a freqtiéncia escolar minima de 85%.

O governo federal é o principal gestor deste programa, ficando a cargo dos
municipios a responsabilidade de desenvolver o cadastramento das familias de
acordo com os critérios estabelecidos, devendo também aplicar acées de carater
sécio educativo.

Os objetivos pretendidos sao:

e Possibilitar o acesso e permanéncia de criancas pertencentes as camadas

sociais tradicionalmente excluidas da escola,

e Integrar as familias ao processo educacional dos seus filhos,
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Reduzir os custos decorrentes da evasao e repeténcia escolar;

Contribuir para o combate ao trabalho infantil;

e Evitar a permanéncia de criangas na rua e contato com situacdes de risco

pessoal e social;

e Elevar a qualidade de vida de familias de renda menores;

e Recuperar a dignidade e auto-estima das camadas excluidas da

populacéo, despertando a esperanca no futuro dos filhos, o que significa
“inclusao social pela via da educacao”. (Relatério de Atividade de 2002, 2,
3,5).

Neste mesmo ambito, também foi implementado em 2001, o programa Bolsa
Alimentacdo, que se articula com a politica de saude, pretendendo reduzir
deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil entre as familias pobres, direciona
suas acdes para mulheres gestantes e que estejam amamentando seus filhos até
seis meses de idade e ou ainda familias com criancas de seis meses até seis anos
de idade.

Este programa além de reforgo alimentar cria mecanismos para integrar as
familias as agdes basicas de saude, visando também a inclusdo social.

Registramos também o auxilio-gas, do governo federal criado em janeiro de
2002, que atende familias pobres devendo estas ja estarem cadastradas em outros
programas do governo federal ou ainda que possuam renda mensal “ per capita” de
meio salario minimo.

O repasse financeiro de R$7,50 por més, sendo este repassado as familias a
cada dois meses.

Também integrante do programa Fome Zero, o cartdo alimentacido foi
instituido em 2003, pretendendo promover a seguranca alimentar, combater a fome e
as suas causas estruturais. Para esse objetivo envolve varios ministérios articulando
responsabilidades para trés esferas de governo, além de responsabilizar também a
sociedade civil.

A transferéncia monetaria é de R$ 50,00 por familia, estas devendo possuir
renda mensal “per capita” de até meio salario minimo, sendo contabilizada nessa

renda recursos advindos de outros programas de transferéncia de renda.
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Os programas aqui explicitados-Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Vale Gas e
Cartdao Alimentagdo, todos de autoria do governo federal, foram unificados em
outubro de 2003, sendo hoje denominados de Bolsa Familia.

Esta unificacdo executada de forma descentralizada teve por justificativa a
ampliacao de recursos e com intuito de manter um Unico programa de transferéncia
de renda, articulando programas nacionais, estaduais e municipais em
implementagdo, para que futuramente institua-se uma politica nacional de
transferéncia de renda.

Desse modo, o desafio na busca da construgdo de uma politica publica de
transferéncia de renda € unificar além de programas federais, programas dos
governos estaduais e municipais. O trabalho é complexo, pois envolve amplos
sujeitos que divergem seus interesses e possuem racionalidades proprias. Demanda
articulacado de transferéncia monetaria com uma politica econémica de geragéo de
emprego e renda com outros programas sociais. Assim, se de fato caminhamos para
uma politica de transferéncia de renda é preciso que se respeite a especificidade e
autonomia dos sujeitos sociais, oferecendo suportes diferenciados.

3.4 Historico das Experiéncias dos Programas de Transferéncia de
Renda Implantados pelo Governo do Estado de Sao Paulo

No Estado de Sao Paulo, j4 no inicio da década de 50, pode-se constatar a
introducao de politicas de apoio as familias voltadas a manutencao dos filhos, como
por exemplo: o Servico de Colocacao Familiar, 6rgao vinculado ao poder judiciario,
concedia através do Juizado de Menores subsidios financeiros as familias,
objetivando apoia-las na manutencédo de seus filhos. Posteriormente, na década de
80, este servico foi transferido pela Lei n? 4.667 de 19 de dezembro de 1984 para o
poder executivo, passando a denominar-se IAFAM - Instituto de Assuntos da

Familia, integrando-se & estrutura da entdo Secretaria da Promoc&o Social®.

'® A Secretaria de Promogdo Social era um 6rgdo vinculado ao Poder Executivo, encarregado da
formulagéo, execucdo e coordenagcdo de programas e projetos de assisténcia social e promogao
social executados no ambito do Estado de Sao Paulo. Esse 6rgao conforme as mudangas de governo
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Sendo assim, o IAFAM, no ambito de Sao Paulo, passa a responder, a partir
de 1984 até 1996, pelas agdes especificas de atendimento a familia, buscando
“proporcionar as criangas e aos adolescentes carentes condi¢coes favoraveis ao
pleno desenvolvimento fisico e mental por intermédio dos seguintes instrumentos:
e prestacao de auxilio a propria familia;
e transferéncia a lar substituto;
e realizacdo de todas as atribuicbes do antigo Servico de Colocacao
Familiar;

e fornecimento de informes sobre caracteristicas e transformacdes familiares
no Estado de Sao Paulo (Artigo 2° da Lei n® 4.467 de 19 de dezembro de
1984)”.

Os subsidios financeiros, repassados diretamente a familia, correspondiam a
um valor que ficava em torno de 1/10 (um décimo) do salario minimo vigente na
época, para cada crianca da familia e em casos excepcionais seria acrescido 1/4 (um
quarto) do salario minimo vigente “per capita”.

Além do repasse do subsidio financeiro, foi proposta uma metodologia de
acado com enfoque socio-educativo, pautado em atividades junto as familias
atendidas, por meio de reunides, apoio e orientagdo, com vistas a ampliar o universo
informacional das familias, sob a coordenacao de um assistente social.

Cabe ressaltar, que o IAFAM executou esse programa, através de convénios
com diversos municipios, do estado de Sao Paulo, tendo, no decorrer desse periodo
de funcionamento, passado por diversas reformulagcées no que diz respeito a sua
estrutura, objetivos e metodologia de agao.

O ano de 1994 foi consagrado pela ONU como o “Ano Internacional da
Familia”, quando, entdo foi formulada a “Declaragdo Mundial sobre Direitos da
Familia”, e constituida, no ambito do Ministério do Bem -Estar Social, uma comissao
interministerial, criada pela Portaria n® 631, DOU n? 98 de 14 de maio de 1994, que
tinha como proposito “levantar subsidios dos 6rgdos governamentais bem como de

passou por diversas reestruturagdes e denominagdes, a saber: Secretaria do Trabalho e Promogéao
Social, Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, sendo que atualmente, passou a denominar-se Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.
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representantes da sociedade civil relacionados ao tema para a formulacao da Politica
Nacional da Familia”.

Nessa mesma época, a entdo denominada Secretaria da Crianca, Familia e
Bem-Estar Social — SCFBES, levando em consideracdo os pressupostos de
priorizacdo da familia pela Constituicdo Federal e outras legislacboes infra-
constitucionais e, diante da constatacao da grande distancia entre a norma e a real
situacdo da familia brasileira, propde em junho de 1995 uma politica social de
familia, consubstanciada no documento “Politica Social de Familia”'®, baseada nos
principios e diretrizes da Politica Nacional da Familia Brasileira, de outubro de 1994.

Essa politica social considerou a familia como eixo das politicas sociais e
contribuiu para direcionar as ac¢des referentes ao atendimento a familia no Estado de
Sao Paulo, levando a formulacdo de novos programas de atendimento que
contemplassem um conceito de familia mais abrangente para que possibilitasse a
compreensao e apreensao das varias formas de familia no decorrer da histéria e em
diferentes estruturas sociais.

Todavia, no ano de 1998 a SCFBES, passa por novas reformulacdes, visando
adequar-se as exigéncias da legislagdo em vigor, e passa a denominar-se Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social -SADS. Reordena suas acdes e propde a
implantacédo de novos programas, dentre eles o Programa Familia subdividido em
dois sub-programas: Complementando a Renda, que previa o repasse de recursos
financeiros para complementar a renda familiar no valor mensal de R$ 50,00 por
membro da familia e o Fortalecendo a Familia, que previa a realizacdo de acgdes
sécio-educativas, visando o fortalecimento das relacées familiares e sociais. Estes
programas, mais tarde, substituiram o programa do IAFAM, sendo que o Decreto n®
42.826 de 21 de dezembro de 1998, transferiu as atribuicbes destes 6rgaos e seus
recursos para a Coordenadoria de Fomento da Rede de Assisténcia Social —
COFRAS, érgao executor da SADS.

' O documento Politica Social de Familia da SCFBES trouxe uma avaliagdo das politicas sociais,
considerando que estas vinham refletindo “as contradicdes e ambiglidades que permeiam a esfera
politica, assumindo caracteristicas clientelistas, de favoritismo, calcadas em relagdes tutelares e de
dependéncia, tornando-se inoperantes no combate a miséria”:
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Em 2001, o Programa Complementando a Renda foi substituido pelo
Programa Renda Cidada, através da Resolucdo SEADS 15/01, de 27 de dezembro
de 2001.

Tal enfoque fez-se necessario, em razao da finalidade de se pontuar o
processo de constituicido do Programa Renda Cidada no Estado de Sao Paulo, o
qual sera apresentado no decorrer da presente analise.

Contudo oportunamente o proximo item, ressaltara a atual caracterizacao dos
PTRs no Estado de Sao Paulo.

3.5 Caracterizacao dos Programas de Transferéncia de Renda no
Estado de Sao Paulo:

Os programas sociais da Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADS) atendem as principais necessidades da populagéo,
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e proporcionar o
desenvolvimento social. Pode-se dividir as agdes da SEADS , em trés grupos:
Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial e Programa de Transferéncia de
Renda.

A Protecado Social Basica, em sintese, inclui acées preventivas de assisténcia
a todos os segmentos sociais — criancas e adolescentes, idosos, portadores de
necessidades especiais — com atividades como a complementagdo de horario
escolar, praticas esportivas, culturais e de lazer, apoio a familia com cursos de
capacitacao para geracado de renda. A Protecdo Social Especial, resumidamente,
contempla as acbes de acolhimento e abrigamento, visando a protecdo para o
segmento em situagao de risco pessoal. Enquanto, que para o grupo dos Programas
de Transferéncia de Renda, a SEADS engloba o Programa Ag¢do Jovem e o
Programa Renda Cidada, objeto de analise do estudo.

Sendo assim, o governo do estado de Sao Paulo, com vistas a apoiar as
familias mais pobres garantindo o direito ao efetivo acesso a bens e servicos
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coletivamente construidos, como também visando a diminuicdo da evasao escolar de
jovens de 15 a 24 anos, é que tais programas vém sendo engendrados nos ultimos
anos, caracterizados pela transferéncia monetaria no valor de R$ 60, 00, direto para
as familias beneficiarias; as quais uma vez a cada més, efetuam por meio dos seus
cartdes magnéticos o saque do beneficio.

Contudo, o presente estudo se delimitara na analise do Programa Renda
Cidada, no municipio de Presidente Prudente/ SP, cuja caracterizacao sera exposta
no decorrer do trabalho.

3.6 O Programa Renda Cidada:

O Programa Renda Cidada é um programa de transferéncia de renda, que
visa como preconizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social de novembro de
2004, garantir a seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia), ndo se
apresentando como uma compensacao do valor do salario-minimo, mas a garantia
de que todos tenham uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia,
independentemente de suas limitagdes para o trabalho ou de desemprego. E o caso
das pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas, familias
desprovidas das condi¢des basicas para a sua reprodugao social em padrao digno e
cidada.

Como estratégia do Governo do Estado de Sao Paulo, para enfrentar a
pobreza e a desigualdade social € adotado o desenvolvimento social integrado. Esta
acao envolve a articulacdo de programas e projetos desenvolvidos por diferentes
Secretarias de Estado e por outras instancias governamentais.

Para atender a essa estratégia criou-se o Cadastro Pro-Social, concebido

como um sistema na Web (www.prosocial.sp.gov.br), para reunir e organizar as

informacdes das acdes sociais executadas no Estado de S&o Paulo, fornecendo os
meios necessarios para a articulagdo dos diversos programas.

O sistema esta estruturado em trés modulos principais: cadastro Unico de
instituicoes; cadastro Unico de programas/ projetos/ acdes; cadastro Unico de familias

e beneficiarios, e um modulo complementar de recuperagéo de informagdes.
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O médulo do cadastro unico de beneficiarios tem como base o cadastramento
das familias beneficiarias ou potencialmente beneficiarias de programas sociais. O
cadastramento das familias é feito diretamente pela instituicio executora do
programa, através da Web.

O sistema entrou em operacdao em marco de 2004, conta atualmente com uma
base de mais de um milh&do de familias cadastradas e permite a visualizagdo dos trés
importantes programas de transferéncia de renda: Renda Cidada e Acdo Jovem,
ambos estaduais, e o Bolsa Familia, federal.

E um beneficio de concessao temporaria (pelo periodo de 12 meses, podendo
ser prorrogado por uma unica vez por igual periodo). Destinado a familias em
situacao de risco pessoal, residentes em bolsdes de pobreza, com renda mensal “per
capita” de R$ 100, 00, priorizando mulheres chefes de familia.

O objetivo do programa é conceder o recurso financeiro temporario, visando a
melhoria das condicoes de subsisténcia das familias integradas com acdes
socioeducativas e de geracao de renda.

No que se refere aos gestores do programa, cabe a SEADS, coordenar e
normatizar o programa, como também realizar o monitoramento e avaliagdo e
assessorar 0s parceiros na operacionalizacdo do programa. Sendo que a prefeitura
municipal, cabe definir o foco territorial de atendimento, inscrever e selecionar as
familias interessadas, efetuar o cadastramento das familias selecionadas para o
Programa Renda Cidada no sistema Pré-Social e realizar as agdes socioeducativas e
de geracao de renda. Ao Banco Nossa Caixa € incumbida a emissao dos cartbes
magnéticos e efetuar o pagamento em dinheiro através da rede de suas agéncias.

Os critérios para a inscricao das familias no programa sao:

e familia residente em area caracterizada como bolséo de pobreza;

e familia residente no municipio hd no minimo 2 (dois) anos;

e familia com renda mensal “per capita” de até R$ 100,00;

e familia com responsavel legal, com idade minima de 18 (dezoito) anos

(prioridade mulher);
e familia com criancas e adolescentes de 6 (seis) a quinze anos matriculados

e freqlientando a escola;



80

familia com criancas de até 7 (sete) anos com carteira de vacinacao

atualizada.

Todavia, os documentos necessarios para a inscricdo no programa Sao 0S

seguintes: documento original de identidade do titular responsavel pela familia;

documento original de cada integrante da familia (RG ou CPF ou Carteira de

Trabalho ou Certiddo de Nascimento); comprovante de residéncia; comprovante ou

declaragdao de renda familiar; comprovante de matricula de freqiiéncia no ensino

fundamental, das criancas e adolescentes com idade entre 6 (seis) e 15 (quinze)

anos e comprovante de carteira atualizada de vacinas das criancas de até 7 (sete)

anos de idade.

Os critérios para a selegao das familias no programas séo:

familia com chefe ou o provedor desempregado;

familia chefiada prioritariamente por mulher;

familia com maior nimero de criancas e adolescentes com idade inferior a
15 (quinze) anos;

familia com adolescentes cumprindo medida sécioeducativa;

familia com membro egresso do sistema penitenciario ou em situagao de
privacdo de liberdade;

familia com membro portador de deficiéncia incapacitado para o trabalho;

familia com membro idoso com mais de 60 anos.

Os critérios para permanéncia das familias no programa estdo postos da

seguinte forma:

participar das acoes desenvolvidas pelo municipio;

comprovar a freqiiéncia escolar das criancas e adolescentes de 6 (seis) a
15 (quinze) anos regularmente;

manter a carteira de vacinacao atualizada das criancas com até 7 (sete)

anos.

No tocante dos indicadores sociais para avaliacdo dos resultados do

programa, tem-se:

retorno das criancas e adolescentes a escola;
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e aumento da permanéncia na escola e diminuicdo dos indices de evasao
escolar;

e melhoria da qualidade de vida;

e melhoria nas relacdes familiares/ resgate de auto-estima;

e diminuicao do indice de mortalidade infantil.

De forma sintética, esta é a constituicdo do Programa Renda Cidada, todavia,
o presente estudo trard como anexo a Resolugdo da SEADS de 01/03/2005 e a
Norma Operacional Basica que dispde sobre o programa.

No ano de 2004 o Programa Renda Cidada beneficiou 60.000 familias e em
2005 um total de 135.126 familias foram beneficiadas e a meta para 2006 é de
177.000 familias.

Como ja indicado, o trabalho se delimitard na analise do Programa Renda
Cidada, no municipio de Presidente Prudente/ SP (em apenas um Centro de
Educacao para Cidadania), tornando imprescindivel a sua caracterizacao.

3.7 Caracterizacao do Municipio de Presidente Prudente

O municipio de Presidente Prudente foi fundado em 14 de setembro de 1917,
pelos Coronéis Francisco de Paula Goulart e José Soares Marcondes. O municipio
foi criado pela Lei Estadual n® 1.798/21 de 28 de novembro de 1921.

Atualmente, o municipio de Presidente Prudente caracteriza-se como a 102
regidao administrativa do estado de S&o Paulo, de acordo com a estimativa
populacional do IBGE/2005, o municipio possui aproximadamente 204.036
habitantes® distribuidos em uma &rea territorial de 562 KM2, englobando os distritos
de Eneida, Ameliopdlis, Montalvdo e Floresta do Sul. E classificado como um
municipio de grande porte?’ (populacdo de 101.000 — 900.000) possui uma

% Fonte: Censo IBGE 2005 — disponivel na pagina www.ibge.gov.br

2 De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social de novembro de 2004, os municipios se
caracterizam de acordo com o nimero de habitantes como: municipios pequenos | ( pop. até 20.000
hab); municipios pequenos Il (pop. de 20.001 a 50.000 hab); municipios médios (pop. 50.001 a 100.00
hab); municipios grandes (pop. 100.001 a 900.000 hab) e metrépoles (pop. superior a 900.000).
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organizacdo complexa, no que tange sua estrutura econdémica, poélos de regides e
sedes de servigos mais especializados.

Cabe ressaltar, no entanto, que municipios que congregam um grande nimero
de habitantes e, pelas suas caracteristicas em atrairem grande parte da populacao
que migra das regides onde as oportunidades sdo consideradas mais escassas,
apresentam grandes demandas por servicos das varias areas de politicas publicas.
Sendo assim, a caracterizagao territorial de Presidente Prudente como municipio de
grande porte Ihe reserva algumas especificidades.

A maioria da populacdo economicamente ativa do municipio encontra-se no
setor formal da economia, expressos pelos segmentos representados pelos
empregados do comércio, da industria, do funcionalismo publico e dos profissionais
liberais. Todavia ha uma parcela da populacdo que se encontra empregada em
postos de trabalho que exigem baixa qualificacdo profissional e baixa escolarizacao
como os trabalhadores das areas da construcéo civil, do trabalho doméstico e da
hotelaria (como garcons, ajudantes e auxiliares de servicos gerais nos buffet's),
como também os trabalhadores autdnomos, nas mais diversas areas do comércio e
da prestacao de servicos, tais segmentos representam claramente os processos de
precarizacao das relacdes de trabalho. Tem-se também a camada que sobrevive no
mercado informal representado, pelas pessoas que trabalham na coleta de lixo
reciclavel e no comércio ilegal e informal de produtos importados, expostos nas
pragas da cidade. Por ultimo, concentra-se uma significativa parcela de aposentados,
pensionistas e desempregados.

Nesse sentido, a titulo de conhecimento, segundo pesquisa realizada em 2003
pelo SIMESPP/ UNESP?, a renda média da populagdo de Presidente Prudente,
alcanca o valor de R$ 1.089,00, enquanto que a renda mediana, R$ 500,00. A
diferenca presente nestas duas medidas acabam por revelar uma das facetas da
desigualdade social no municipio: a metade dos chefes de familia (cujas rendas

atingem no maximo R$ 500,00) auferem uma renda 54% inferior a média dos

2 SIMESPP/ UNESP - Sistema de Informacdo e Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas
Publicas. Maiores informacbes acesse o site: http://www.prudente.unesp.br/simespp.htm.
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rendimentos na cidade, ou seja, a parte inferior da piramide de renda sequer alcanca
metade da renda média da cidade como um todo.

No que se refere a educacdo?®,ou seja, as unidades de ensino, o municipio de
Presidente Prudente, abarca 82 escolas de ensino fundamental, (sendo que 31 séo
escolas publicas estadual, 26 publicas municipal e 25 sdo escolas privadas); 32
escolas de ensino médio, (onde 20 sao publicas estadual e 12 sdo escolas privadas);
no que tange o ensino pré-escolar, o municipio abriga 64 unidades, (sendo que 1
escola publica estadual, 28 municipal e 35 escolas privadas). Enquanto, que para o
ensino superior, Presidente Prudente dispde de 1 escola publica estadual e 3 escolas
privadas; como também de 1 escola técnica.

O municipio de Presidente Prudente, no que tange a saude® dispde de 87
estabelecimentos de saude, (sendo que destes, 30 estabelecimentos — entre
hospitais e centros de saude — sdo publicos e 57 sao privados). Todavia, ha um total
de 47 estabelecimentos de saude que prestam servicos aos SUS. Essa éarea
disponibiliza aproximadamente 1334 leitos hospitalares, sendo que 984 disponiveis
ao SUS. Ainda como respaldo a area da saude, o municipio dispde do Programa
Saude da Familia (PSF)?°, o qual realiza trabalhos em 47 bairros, somando um total
de 10.970 familias atendidas, o que equivale a cobertura de 39.073 pessoas.

E oportuno ressaltar, que o municipio de Presidente Prudente, expressa e
configura claramente um padrdo de distribuicao territorial, no qual se reservam 0s
espacos centrais para as classes de mais altas rendas e as periferias urbanas para
as classes de menor rendimento.

As classes de maiores rendimentos ocupam o0s setores centrais da cidade.
Porém, tem-se uma classe superior de renda média, entre 10 e 30 salarios minimos,
localizada em setores espacialmente distintos, melhor delimitados e localizados no
entorno imediato do centro historicamente reconhecido, correspondendo os setores
preferencialmente escolhidos para a localizacdo dos denominados “condominios

fechados”. Estes acabaram por provocar uma concentracao espacial das classes de

2 Fonte: Censo IBGE 2005 — disponivel na pagina www.ibge.qgov.br.

% Fonte: Censo IBGE 2005 — disponivel na pagina www.ibge.gov.br

% Os dados referentes a cobertura do atendimento do Programa Saude da Familia no municipio de
Presidente Prudente, foram coletados junto a Secretaria Municipal de Saude — julho de 2006.
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maiores rendas no seu interior, redistribuindo as familias de acordo com suas rendas
no interior do espaco urbano, requalificando o préprio conceito de periferia como
area unicamente destinada as classes de menores rendimentos.

Assim, esta configuracao de distribuicao territorial do municipio, enquanto uma
das vias possibilita levantar nexos que levaram ao aumento das diferencas e das
desigualdades intra-urbanas, no que se refere a localizacdo das familias, sugerindo
um processo de diferenciacado social que encontra no espaco urbano uma ampliacao
dos processos de segregacao espacial, ou seja, a complexificacdo do espaco social
corresponde a ampliagcdo das desigualdades espaciais no municipio de Presidente
Prudente.

Para tanto, existe no municipio entidades, programas e conselhos que
prestam servicos a comunidade, nas mais diversas areas: familia, criancas e
adolescentes, idoso, portador de deficiéncia, drogaditos e etc.

Contudo, o municipio de Presidente Prudente, se expressa como um recorte
da realidade social brasileira tem se confrontado e desencadeado a partir da década
de 90, um processo de empobrecimento de uma parcela consideravel de sua
populacdo, o qual tem alterado significativamente a estrutura da familia, seu sistema
de relacdes e os papéis desempenhados.

Sendo assim, um grande numero de familias tem vivenciado um processo de
vulnerabilidade e risco social em decorréncia do desemprego, analfabetismo,
precarias condicoes de saude, desqualificacdo profissional, habitacdées precarias ou
insuficientes, falta de saneamento basico, violéncia doméstica, alcoolismo,
drogadicdo, separacéao e perdas na familia.

Diante deste contexto, a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente através
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, lida com a questao social sob a ética
da unidade familiar, posto que, os problemas de exclusdo que afetam criancas e
adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia, mulheres e desempregados do
municipio, ndo poderao ser equacionados se desconsiderar-se esta unidade. Com
vistas a responder as questdes relativas as desigualdades sociais € que 0 municipio
de Presidente Prudente operacionaliza suas acbes de forma descentralizada,
concretizando a execugao dos programas em Nucleos de Acao Comunitaria (NACs)
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e os Centros de Educacgao para Cidadania (CECs), os quais somam um total de 8
ntcleos/ centros®, localizados em bairros periféricos. Cabe ressaltar, deste modo
que esta modalidade de intervengdao no cotidiano das familias atingidas pelas
expressbes da questdo social, representa uma das respostas asseguradas pelo
Estado no que se refere ao sistema de protecao social brasileiro. Sob tal perspectiva,
buscando o desenvolvimento humano e social e os direitos de cidadania a Prefeitura
de Presidente Prudente, representada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social em parceria com a SEADS, de modo descentralizado para os Nucleos/
Centros oferta acbes como: o projeto crianca cidada, projeto acdo jovem e o
programa renda cidada, objeto de andlise do presente estudo.

Sendo oportuno ressaltar, sinteticamente, que o projeto crianga cidada tem por
propésito a inclusdo de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos em atividades
educativas e ludicas em periodo alternado ao da escola, que se encontram em
situagé@o de risco pessoal e social, com a finalidade de oferecer servigos voltados ao
desenvolvimento e a socializacdo da crianca e do adolescente, estabelecendo
parcerias com a familia, escola e comunidade.

Enquanto, que o projeto acédo jovem, tem o objetivo beneficiar jovens, na faixa
etaria de 15 a 24 anos, com ensino fundamental ou médio incompletos e que se
encontram em situagéo de vulnerabilidade social, oriundos dos bolsdes de pobreza,
priorizando aqueles pertencentes a familias com renda de até 2 salarios-minimos,
oportunizando além do retorno escolar, o acesso efetivo a cursos profissionalizantes
(como por exemplo curso na area de hotelaria, secretariado e informética). Realiza-
se também reunides soécio educativas mensais, nas quais aborda-se questdes
relativas ao programa, a importancia da educagao formal e a relevancia de buscar a
qualificacao profissional.

A explanacéao sobre os projetos acima citados fez-se necessaria, haja vista, se
constituirem como uma das principais respostas dispensadas pelos Nucleos/ Centros

as demandas sociais de bairros periféricos. Cabe ressaltar, que tais projetos sao

% Cabe ressaltar os NACs e os CECs estdo sendo transformados em CRAS/ CREAS — a respeito
consultar a Politica Nacional da Assisténcia Social/2004 e SUAS/NOB/2005.
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executados nos 8 Nucleos/ Centros do municipio, sendo que os recursos destinados
e a quantidade de vagas oferecidas a populacdo demandatdria acompanha a
particularidade de cada bairro. De modo semelhante do que ja foi exposto sobre a
operacionalizacdo dos projetos crianga cidada e agao jovem, o programa renda
cidada também apresenta especificidades que serdo exploradas a seguir.

Em virtude da diversidade dos Nucleos/ Centros existentes no municipio,
como também em razao do tempo habil para a pesquisa, centraremos nossa analise
no desenvolvimento do programa renda cidada no Centro de Educacdo para
Cidadania do Jardim Cambuci.

3.8 A Execucao do Programa Renda Cidada no Centro de Educacao
para Cidadania do Municipio de Presidente Prudente

O Centro de Educacéo para Cidadania (CEC) do Jardim Cambuci realiza o
trabalho junto as familias desde 18/05/2005, as propostas de trabalho sao
executadas através da coordenacao técnica de um assistente social, trés educadores
sociais e duas funcionarias da area de servigos gerais. O CEC se caracteriza como
ja apontado como uma unidade publica estatal de base territorial, cujas acodes
executadas compreendem a protecdo social basica, objetivando prevenir as
situagdes de riscos e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, nesse sentido,
organiza e coordena a rede de servigos locais; promove a insercao das familias nos
servicos de assisténcia social e local; potencializa a familia como unidade de
referéncia e encaminha as populagdes as demais politicas publicas.

De acordo com o levantamento documental do CEC do Jardim Cambuci, e
primordialmente através das informagbes coletadas nas entrevistas realizadas com

as familias foi possivel elaborar o seguinte perfil das familias atendidas.

o familias de baixa renda, sem vinculos empregaticios, em extrema situagcao
de pobreza, distribuidos entre trabalhadores domésticos, desempregados e

coletores de lixos reciclaveis (no lixao préximo ao bairro);
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Tabela 1: Situagédo do provedor da familia no mercado de trabalho:

Situacao do Provedor N2 absoluto

Empregador 00
Assalariado com carteira de trabalho assinada 01
Auténomo sem previdéncia social 05
Nao trabalha 01
Assalariado sem carteira de trabalho assinada 02
Auténomo com previdéncia social 00
Aposentado/ pensionista 01

Total 10

Fonte: Tabela estruturada, a partir dos dados coletados nas entrevistas (julho/2006).

Tabela 2: Renda familiar:

Renda Familiar N? absoluto
Sem rendimentos 01
Até 2 sl. Minimo (R$175,00) 04
De Y2 sl. A1 sl. minimo (R$175,00 a R$350,00) 04
De 1 a 2 sl. minimo (R$350,00 a R$700,00) 01
Total 10

Fonte: Tabela estruturada, a partir dos dados coletados nas entrevistas (julho/2006).

e familias com algum tipo de problemas na area da habitacao ;

Tabela 3: Situagao habitacional:

Tipo de Construcao N2 absoluto
Alvenaria 04
Madeira 03
Outros 03
Total 10
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Tabela 4
A moradia é: N¢ absoluto
Propria 04
Cedida 03
Alugada 02
Invadida 01
Total 10

Fonte: Tabelas estruturadas, a partir dos dados coletados nas entrevistas (julho/2006).

e familias com baixo indice de escolaridade;

Tabela 5: Escolaridade:

Escolaridade N? absoluto

Ensino médio completo e acima 01
Ensino médio incompleto 00
Ensino fundamental completo 01
52 e 82 série incompletas 03
42 série completa 03
42 série incompleta 01
Analfabetos 01

Total 10

Fonte: Tabela estruturada, a partir dos dados coletados nas entrevistas (julho/2006)

e familias numerosas, agregadas, dependentes de recursos da comunidade,
maioria chefiada por mulheres;

Tabela 6: Tipos de familia:

Tipo de Familia N2 absoluto

Nuclear 02
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Monoparental 03
Extensa/ agregada 02
Reconstituida 03

Total 10

Fonte: Tabela, estruturada a partir dos dados coletados nas entrevistas (julho/2006).

e familias com alto indice de alcoolista e dependentes quimicos (usuarios de
entorpecentes);

Tabela 7: Dependéncia/ Vicios:

Vicios N? absoluto
Nenhum vicio 02
Drogas licitas 05
Drogas ilicitas 03

Total 10

Fonte: Tabela, estruturada a partir dos dados coletados nas entrevistas (julho/20086).

e familias com vinculos com a prostituicdo e ao sistema prisional;

Tabela 8: Prostituicio e sistema prisional:

Os vinculos N2 absoluto
Familias que nao apresentam, tais vinculos 01
Familias com membros egressos do sistema prisional 03
Familias com membros no sistema prisional 02
Familias com membros vinculados a prostituicao 04
Total 10

Fonte: Tabela estruturada, a partir dos dados coletados nas entrevistas (julho/2006).

Diante do perfil das familias atendidas pelo CEC, pode-se afirmar que se

enquadram no multifacetado perfil da pobreza, no Brasil, isto é, tais familias,
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convivem com problemas de saude, de alcoolismo, com a baixa estima, com
desmotivacdo, tudo aliado ao conformismo tdo préprio de pessoas que ficam
expostas, por longos periodos, ao processo de privacoes. Ressalta-se, que as
familias acabam por consumir suas energias na manutencao da vida, sobrando-lhes
pouco tempo para o provimento das demais necessidades.

Visando a melhoria do quadro da pobreza urbana, a qual implica
obrigatoriamente na melhoria de renda, o programa renda cidada atua como uma
das acoes, voltadas a efetivar as intervencdes publicas na area social, concretizando
o enfrentamento das situagdes de vulnerabilidades e dos estados de privacao.

3.9 Apresentacao da Analise do Programa Renda Cidada no Centro
de Educacao para Cidadania do Jardim Cambuci

Apresentar a andlise do programa renda cidada, é o que visa elucidar o
presente item, verificar a execugdo deste PTR, como um dos mecanismos de
enfrentamento a pobreza, considerando alguns dos seus objetivos propostos
(expostos no item seguinte - Analise dos dados: eixos da pesquisa), sob o ponto de
vista dos executores®” e do universo de 50%%° das familias beneficiadas pelo
programa. A andlise se constituiu por meio da verificagdo dos dados coletados
através de entrevistas que seguiram um roteiro pré elaborado, realizadas como ja
apontado com os executores e beneficiados.

Para tanto, a linha de pesquisa da andlise explicitara de modo simultaneo a
versao técnica e dos beneficiados sobre o programa renda cidada, enquanto
mecanismo de enfrentamento a pobreza, ou seja, as questdes® utilizadas com as

familias e como também com os técnicos, foram transformadas em eixos de analise

¥ Os executores entrevistados para a pesquisa, equivale ao total de quatro assistentes sociais
responsaveis pela execugao das agoes nos NACs/ CECs , como também com uma diretora da
Secretaria Municipal da Assisténcia Social.
% Haja vista, o CEC/ Cambuci atender 20 familias no programa renda cidada, entrevistamos para a
E)gesquisa apenas 10 familias.

As questdes utilizadas com as familias e como também com os executores, apresentam-se como
Anexo A, no final do trabalho.
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para a compreensdo sobre a execucao deste PTR, como um dos mecanismos de
enfrentamento das expressdes da questao social.

A pesquisa se desenvolveu como ja salientado, em apenas um CEC/ NAC do
municipio de Presidente Prudente, haja vista, se considerar que este apresenta
basicamente caracteristicas similares as outras unidades (CECs/ NACs) da realidade
prudentina.

3.9.1 Analise dos Dados — Eixos da Pesquisa

O programa renda cidada, enquanto PTR proporciona as familias que se
encontram em situacdo de exclusdo social um complemento financeiro, para que
alcancem o minimo necessario a sua sobrevivéncia; bem como para garantir-lhes
niveis de qualidade de vida compativeis com a dignidade da cidadania. Sendo assim,
sera junto a familia em situacdo de exclusdo que o programa deve alcancar 0s
resultados de melhoria na qualidade de vida e de cidadania.

Possibilita além do repasse financeiro, discussdes através das palestras e
reunides tematicas de carater sécio-educativo (contrapartida do programa). Os temas
abordados nas reunidoes tematicas e palestras sdo elencados de modo a contemplar
o planejamento da equipe técnica responsavel pelos trabalhos, e como também das
propostas levantadas pelo grupo, alvo da acédo. Realizam-se, também
encaminhamentos aos servicos da Rede Publica Municipal, a cursos
profissionalizantes, atendimentos individuais e familiares conforme necessidade do
segmento atendido.

O primeiro eixo se constitui, no que tange a analise sobre as entrevistas com o
universo de 50% das familias, pautada basicamente através das seguintes linhas
indagativas:

e a procura pelo programa foi para atender a que necessidade?

* no que se aplicou fundamentalmente o beneficio?

e ¢ possivel atender outras necessidades humanas com o programa renda

cidada?
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e a inclusdo no programa propiciou o efetivo acesso a outros servicos

ofertados na comunidade?

e esse tipo de programa é capaz de realizar mudancas na vida da familia por

ele atendido?

Diante da perspectiva adotada pela pesquisa, € possivel relatar através dos
dados colhidos, que apesar de uma certa semelhanca em relagdo ao
questionamento que se refere ao porque da procura pelo programa e no que
fundamentalmente se aplicou o dinheiro, 0s entrevistados expuseram que no
momento da busca pelo programa possuiam em mente que com a inclusdo no
mesmo estariam solucionando as despesas com alimentacdo, desse modo, seus
esforcos laborativos visando a manutencao da sobrevivéncia, seriam dispensados ao
provimento de despesas com vestuario, educacao dos filhos, e como também com
os raros momentos de lazer. Todavia, ja pontuando a segunda indagacao, de acordo
com as falas dos entrevistados, a logica da primeira e da segunda questdo se
mesclam na préatica. Dado seu grau de exclusdo e de pobreza as familias acabam
por distribuir o recurso de R$ 60, 00, ndo s6 com as despesas de alimentagdo, mas e

como também com as demais.

“Ah... eu procurei o0 renda porque meu marido estava preso, eu estava
passando por muitas necessidades com os meus filhos, passamos até fome.
Dai pensei que com esse R$ 60,00, eu estaria resolvendo o problema da
alimentagao pelo menos das criangas. Mas, mesmo com 0s bicos que fago,
e com a ajudinha que meu marido tem dado agora que saiu da cadeia, ndo
tem como dizer que vou gastar o renda com uma coisa s6. A gente aperta de
todos os lados e esses R$ 60,00 acaba indo um pouquinho para cada coisa,
€ com comida, roupa, material de escola. E assim vamos vivendo”
(Entrevistada 3).

Sendo assim, o primeiro e o segundo questionamento, constantemente se
mesclam nas falas dos entrevistados, sendo possivel pontuar a terceira questao, do
eixo de analise, que indaga se o programa apresenta condicées de atender outras
necessidades humanas, visto que, de uma forma ou de outra, mesmo sob um
contexto de completa miserabilidade o programa da condicoes de se ver satisfeitas
outras necessidades. Cabe ressaltar, que ao trazer para discussdao alguns dos
objetivos do programa como o ingresso e permanéncia de criancas/ adolescentes na
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escola; diminuicdo do trabalho infantil; melhoria nas condi¢cées de vida e auto estima,
o programa tem respondido sob o ponto de vista das familias, satisfatoriamente.

“Com parte dos R$ 60, 00, eu consegui comprar uma mochila para minha
filha levar para a escola, ela ficou numa felicidade. E ja falei pro meu filho
que ndo gosta muito da escola, que se ele ficar faltando, nés vamos perder o
renda” (Entrevistada 8)

“Bom, eu posso dizer que foi através da inclusdo no renda que eu consegui
uma profissdo. Mesmo ndo conseguindo ainda meu saldozinho, foi pelo
curso de manicure/ cabeleireira, oferecido as mulheres que eram do renda
que eu tenho essa profissdo. Ah, minha auto-estima vem crescendo com
certeza, apesar das dificuldades” (Entrevistada 5).

“Claro que R$ 60, 00, é bem pouco... mas mesmo assim da pra pensar em
algumas coisinhas que a gente pode fazé na vida... fico feliz com isso! Acho
que melhora até minha auto-estima. Ja comprei até um celular, parcelado
em seis vezes, paguei as parcelas com o renda. E pouco, mais ajuda
bastante” (Entrevistada 2).

No tocante da questdo que aborda se a inclusdo no programa possibilitou
outros acessos na comunidade, é possivel perceber por algumas falas expostas
acima, que o0 acesso a outros servicos é possivel e efetivado. Todavia, ressalta-se
que através das informacdes prestadas pelos executores do programa foi possivel
acessarmos uma consideravel lista de espera de mulheres que aguardam uma vaga
nos cursos oferecidos, caracteristica lamentavel de diversas acdes da area social, ou
seja, demanda reprimida.

Para tanto, o acesso a outros servigos e entidades deu-se principalmente
através dos encaminhamentos aos cursos de panificacdo, cabeleireiro, informatica e
artesanato ofertados na comunidade. Em algumas falas tivemos a percepcéo sobre
essa interacdo com outros recursos da comunidade na area da saude (em uma

dimenséao de conscientizacao).

“Depois que eu entrei no renda, me preocupo mais em manter a carteirinha
de vacinagdo das minhas criangas em dia; estou indo mais no posto; levo
eles pra pesar, pra pegar leite. A vidinha deles... a saide mesmo acaba
sendo mais acompanhada” (Entrevistada 6).

A Ultima indagacéao, que abordou se esse tipo de programa é capaz de realizar
mudancas na vida da familia, constatou até por tudo que ja foi exposto, que sim.
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Pois, apesar de minimas (para os olhos de muitos que ndo passam por estados de
privacbes como estas pessoas), tais mudancas sao significativas, no que tange
principalmente a manutencéo do lar, o resgate de auto-estima e a oportunidade de
acessar cursos profissionalizantes. Esses aspectos acabam por contribuir com

alteracdes visiveis no cotidiano de muitas familias.

“Muita gente acha que n&o, mas o renda contribui sim, na mudanga de
algumas coisas. E s6 a gente buscar as oportunidades, sdo poucas, mas
existem. As atividades desenvolvidas com as mulheres do renda cidada, véao
de uma forma ou de outra abrindo as portas na nossa vida. O estimulo por
parte dos técnicos que nos acompanham é tdo grande, a interacdo, a
relagdo com eles € muito boa; se o valor do programa fosse um pouco
maior, e se tivesse mais servico para as pessoas, seria perfeito. E sé lutar
que a gente vai vivendo, quem sabe um dia as coisas nao melhoram mais”
(Entrevistada 3).

E oportuno ressaltar, que nés trazemos no Anexo A, das questdes para as
familias, uma ultima pergunta que aborda a questdo do maior sonho destas familias,
mas esse questionamento nao foi incluso como eixo de analise. Todavia, cabe relatar
os apontamentos em relagao a essa questdo. Qual € o seu maior sonho?

Das dez familias entrevistadas (universo de 50%, considerando que o CEC/
Cambuci atende vinte familias no programa renda cidadd), seis mulheres
(representando a familia) responderam que o seu maior sonho “é ver os filhos
encaminhados”, ou seja, que tenham oportunidades na vida, diferente dos pais de
concluirem o ensino médio, e “porque nao buscar uma faculdade”. Sob tal
perspectiva, fica claro que a ansia e/ou apego exacerbado as coisas materiais, algo
caracteristico da maioria das pessoas, se anula na experiéncia de vida dessas
familias. Elas tém claro, apesar das limitagdes, que o conhecimento é a Unica coisa e
a mais preciosa que um pai pode deixar para um filho, e que sera por meio deste que
o seu filho tera condicbes de acessar diversas coisas na sua vida.

“O meu maior sonho é ver meus menino encaminhado, fora da vida do
crime, das drogas. Queria ver eles estudando, para ver se conseguem um
bom servico. Que ndo tenham que trabalhar no lixo como eu e seu pai”
(Entrevistada 1).
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Ja as quatro mulheres (representado a familia) restantes, responderam que
seu maior sonho é de “ter uma casa proépria, onde cada um tenha o seu quarto e ter
também um carro para andar”.

Assim, nota-se que como conseqiéncia da intensa privacao, pela qual tais
familias estdo submetidas, algumas nem sequer conseguem sonhar em planos,
comumente sonhados e alcangados por iniumeros brasileiros, pelo triste fato de
desconhecerem os mais simples prazeres da vida, por estarem a cada dia mais a
margem dos perversos e complexos processos do sistema capitalista vigente.

Ainda como parte integrante do primeiro eixo, tem-se a analise dos dados,
sobre o ponto de vista dos executores do programa renda cidada, a qual se baseou
da mesma forma da analise com as familias, por linhas indagativas, as quais sao:

e como avaliam o programa renda cidada?

e como analisam a articulacdo do programa com outros programas e

projetos do municipio?

e Quais sao os aspectos positivos e negativos, sob o ponto de vista técnico?

De modo a anteceder o desvelamento das linhas indagativas, acima citadas,
foi possivel relatar através das entrevistas com a técnica responsavel pela execugao
do programa renda cidada no jardim Cambuci, alguns apontamentos.

Considerando dessa forma, que os PTRs de modo geral, e o renda cidada
especificamente, pautam-se em uma concepcado de que a questdo da pobreza/
desigualdade, encontra uma via para ser amenizada, através da integracdo ao
mercado consumidor, ainda que restrita e precariamente, das familias que se
encontram a margem das relagdes sociais.

Sendo assim, Oliveira (2003, p. 86), ressalta que:

[...] trabalhar com a exclusdo social, como melhoria da qualidade de vida a
niveis compativeis de cidadania, implicaria necessariamente em programas

que pudessem fazer frente ao carater estrutural da pobreza, isto €, serem
precedidos de uma politica de emprego e distribuicdo de renda.
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De acordo com Scherer (1997), os programas que continuarem
desconcertados dos processos econdmicos correm 0s riscos de tornarem-se uma
politica social de efeitos restringidos.

Retomando os apontamentos da referida técnica sobre os PTRs, esta
enfatizou que o fato das familias entrevistadas pontuarem satisfatoriamente sobre o
desenvolvimento do programa, ela visualiza grandes dificuldades em se ver elevada
a condicao de vida destas familias a patamares de cidadania aceitos socialmente,
por meio do programa, haja vista, considerar que a construcdo da cidadania

extrapola a questao da renda, exigindo maiores investimentos.

“Essas familias raramente possuem uma renda fixa, assim qualquer renda
recebida possibilita o atendimento de necessidades emergenciais, mas a
real cidadania, essa sim requer um investimento maior que a renda”
(Técnico 1).

Considera que o programa propicia apenas uma parcial e relativa melhora na
qualidade de vida, pois este quesito restringe-se prioritamente apenas a aquisicao de
alimentacdo sendo assim, o resultado do programa centra-se, ainda que
temporariamente, em proporcionar apenas meios para a sobrevivéncia fisica. A vida
dessas familias é amenizada minimamente, enquanto se encontram no programa.

Todavia, seria injusto desconsiderar que transcendendo minimamente a
questdo da compra de alimentos é comum através das falas de algumas familias,
perceber que o programa favoreceu a melhoria na qualidade de vida aliada ao
resgate de auto-estima, por ter sido possivel “aumentar mesmo que um cémodo da
casa, e de poder comprar uma caixa de tubaina”.

Diante dos dados expostos até entao, fica claro para nés pesquisadores, como
também na concepcgéo dos técnicos, que as vezes parece que o que se tem feito é
quase nada, mas para as familias que recebem é muito. E o comeco, o engatinhar
de um longo horizonte.

Retomando a analise sob o ponto de vista dos executores, em relacao ao
programa, tendo por eixo as linhas indagativas, anteriormente citadas, pode-se
relatar que:
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No tocante a primeira indagacao realizada aos executores, a qual aborda a
questao da avaliacdo do programa, estes informaram que é realizado semanalmente
reunides com toda equipe técnica, ou seja, todas as assistentes sociais dos NACs/
CECs discutem sobre os possiveis ajustes em relacdo aos programas que
desenvolvem, e como também alternativas para as questdes pertinentes ao seu
cotidiano de trabalho, pois segundo os executores, em razdo da implantacao do
SUAS, sao necessarios diversos reordenamentos na area. Registram-se através de
relatérios mensais e trimestrais as atividades desenvolvidas, relatérios estes

30

encaminhados a instancias superiores (DRADS/ SEADS)”™. De acordo, com o0s

dados coletados, os executores entendem que:

“Compreendemos se tratar de uma acdo muito positiva, que tem gerado
resultados satisfatérios, mas que ainda necessita de muitos ajustes,
principalmente na ampliacdo das bolsas e cursos oferecidos em especial,
aos jovens que pertencem a essas familias, uma vez que a agéo abrange o
nucleo familiar e ndo somente as maes ou criangas menores de dezesseis
anos” (Técnicos 2 e 4)

Tendo por base o segundo questionamento, o qual ressaltou a articulacdo do
programa renda cidada com outros programas e projetos do municipio, 0s
executores enfatizaram que sendo o programa renda cidadd mais uma acao
executada no atendimento oferecido pelo CRAS, e que ocorre concomitantemente a
outros projetos caracterizando uma micro rede de atendimento, uma vez que a
familia atendida através do renda cidada possivelmente possui filhos no programa
crianga cidada e acao jovem®', e esta incluida também no programa Bolsa Familia®? ,

e é assistida por outras Secretarias e outras entidades do municipio.

% A DRADS - Divisdo Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social, ¢ uma unidade
descentralizada da SEADS - Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, é a
coordenadora da Politica de Assisténcia Social do Estado de Sao Paulo, e tem como objetivo
proporcionar o desenvolvimento social com o aprimoramento e a consolidagao da assisténcia social
como politica publica. Cabendo a ela de acordo com o sistema descentralizado e participativo,
enquanto gestora estadual, formular, implantar, coordenar, monitorar e avaliar o processo de
municipalizagdo do atendimento e a agcdo de mecanismos de participa¢do da sociedade civil por meio
de organizagbes da sociedade civil. A secretaria ainda estabelece rumos, diretrizes e fornece
instrumentos de apoio aos municipios, as entidades sociais e as ONGs.

1" A explanagao sobre o Programa Acéo Jovem, encontra-se na pagina 85 do presente estudo.

% Sobre o Programa Bolsa Familia, consultar pagina 74.
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“Neste sentido, a articulagao entre estes veiculos nédo se limita apenas a
encaminhamentos a cursos, mas também a novos atendimentos, a troca de
informacdes para elaboragéo de diagnéstico social, visualizacao da rede de
atendimentos, constatagdo do perfil das familias atendidas e caracterizagao
das demandas apresentadas de acordo com cada regido, o que permite que
as familias possam ser assistidas por diversas frentes. Tal trabalho
necessita de muitos reordenamentos de forma a buscar atingir a maior
integralidade no atendimento as familias, e necessidades que as mesmas
apresentam” (Técnico 1).

Enquanto que na ultima questédo, a qual prevé o pontuamento dos aspectos

positivos e negativos do programa, foi levantado pelos executores 0s seguintes

aspectos:

Positivos:

0 programa propicia autonomia, organizacdo, além de favorecer o
atendimento das necessidades emergenciais;

abordando a questao das reunides socio educativas, foi possivel constatar
que os beneficiarios encontram nesses momentos um espaco de aquisi¢ao
de informagdes, e como também de reflexdo sobre os problemas
cotidianos que o cercam, ou seja, momento em ouvem e Sao ouvidos,
expressando seus medos, angustias e duvidas;

processo de criagdo de vinculos entre os técnicos e as familias, dado o
maior acompanhamento sobre a familia, em razdo da inclusdo no
programa;

fomenta principalmente o acesso e a inclusdo nas politicas publicas;
enquanto contrapartida do programa, busca-se a melhoria da qualidade de

vida das familias por meio do retorno e permanéncia a escola;

Negativos:

a transferéncia monetaria apresenta-se por um valor um tanto quanto
irrisério, dado seus ousados objetivos;

a insuficiéncia de vagas;
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e um outro aspecto refere-se a questdo do corte da renda per capita ser de
R$ 100,00, enquanto que por exemplo o Bolsa Familia estar apresentando
a per capita de R$ 120,00, em razao do aumento do salario minimo;

e o fato de muitas familias, mesmo apresentando um quadro de extrema
pobreza, s6 podem acumular dois PTRs, desde que estes sejam de
esferas de poder diferentes (estadual e federal), e que a soma de ambos
nao ultrapasse a transferéncia direta de renda no valor de R$ 95,00, valor
este irrisério, dada a situacao da familia;

e no tocante ao Cadastro Pr6 Social, apontamos entraves na

operacionalizacao.

Ha dois questionamentos pertinentes ao estudo, que ndo serdo expostos
como eixo de andlise, todavia apresentam relevancia para compreensdo do
programa no municipio de Presidente Prudente. Os quais se referem a
caracterizacao do programa no municipio e a destinacao dos recursos.

Tal abordagem se fez necessaria, pois, considerando que o renda cidada é
um programa estadual, ha possibilidades de alteracbes, 0 municipio possui
autonomia no que concerne a caracterizacdo do programa, visto que, este ja vem
pronto?

Segundo informacdes coletadas com os executores, é possivel relatar que o
programa € ajustado de acordo com a realidade de cada municipio, no que tange as
palestras, cursos oferecidos, oficinas e trabalhos s6cios educativos.

“Aqui em Presidente Prudente o repasse das bolsas & destinado a 140
familias, contudo o recurso repassado ao municipio, € utilizado para atender
cerca de 300 familias, através das atividades paralelas: palestras, oficinas,
cursos profissionalizantes destinados aos jovens, cursos de inclusdo
produtiva (geracdo de renda individual ou coletiva) e outras acoes
necessarias” (Técnico 1).

Em relacdo a destinagcéo dos recursos, fomos informadas que:

“Ha algum tempo os municipios puderam optar se continuariam a utilizar o
recurso complementar para as atividades paralelas, ou se converteriam em
novas bolsas. O municipio optou por continuar com o convénio de repasse
de bolsas a 140 familias e recurso complementar para a realizagdo das
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atividades paralelas, por compreendermos que o simples repasse das bolsas
comprometeria a qualidade dos servigos, visto quer a comunidade avalia
como extremamente produtiva as atividades complementares, que
abrangem um numero muito superior de familias, haja vista, atendermos
cerca de 300 familias. Convertendo o repasse complementar em bolsa,
perderiamos o recurso disponivel as acées complementares, o que colocaria
a margem um grande numero de familias por limitar a agédo, e de acordo
com nossa avaliagdo comprometeria a qualidade das agbes
complementares” (Técnico 1).

O segundo eixo de analise da pesquisa € composto dos dados levantados
através das entrevistas realizadas com um universo de 100% (0 que equivale a 50%,
em relacdo ao total de familias atendidas) das familias, baseia-se por meio das
seguintes linhas indagativas:

e como voceé classificaria a sua participacao nas reunides socio-educativas?

e qual a relevancia dos temas abordados nas reuniées sécio-educativas, no

que tange a aplicacao nas questdes cotidianas?

De acordo com os dados coletados, em relacdo a primeira questdo, as
familias beneficiarias em sua maioria, classificam as suas participacdes nas referidas
reunides como satisfatérias, haja vista, apresentarem temas relevantes as questdes
cotidianas, sendo que estes geralmente sdo escolhidos por elas, gerando entre as

mesmas um maior interesse em participar das reunides.

“Eu acho 6tima as coisas que a gente discute nas reunides. Uma vez, por
exemplo, veio uma psicéloga falar da necessidade que nos pais temos de
manter um dialogo com os filhos, sabe assim, de se conversar mais com
eles ao invés de chegar batendo. Depois desse dia que eu percebi o erro
que eu tinha cometido com meu filho mais velho, quando uma vez peguei ele
de pau na frente dos colegas” (Entrevistada 1).

Ao abordar o segundo questionamento realizado as familias, foi possivel
perceber, até pelo que foi exposto, que os temas abordados correspondem
freqientemente aos problemas enfrentados, por estas, no seu dia-a-dia, ou seja, é
possivel facilmente dar aplicabilidade em questbes simples do cotidiano a partir dos
apontamentos defendidos nas reunides, visto que, tais discussdes nao se restringem
a apenas questoes ligadas a area da assisténcia social. Pois através do trabalho

sécio-educativo, é possivel levar informacdes, esclarecimentos, reflexdes a respeito
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de relacionamento familiar, trabalho, convivio em comunidade, buscando alternativas
para melhorar a qualidade de vida. Tal trabalho propicia as familias a oportunidade
de expressarem sentimentos e partilharem com o grupo algumas de suas
dificuldades, ao mesmo tempo em que descobrem suas proprias potencialidades e

aptidoes.

“A gente sabe que essas reunides € obrigacdo, j4 vi gente que faltava
bastante e acabou perdendo o renda. Eu ndo! Eu gosto tanto das reunides,
que ja pedi, que quando eu sair do renda, mesmo nao recebendo mais o
dinheiro, ah... eu quero continuar participando, pra aprender sempre mais. E
as coisas que eu ja aprendi, as vezes nem serve sé pra mim, ja discutimos
até sobre o estatuto da crianca e do adolescente, fiquei sabendo de um
monte de coisa que meus filhos tinha direito e também dos meus deveres e
eu nem sabia. Ah, quando teve a palestra sobre o conselho tutelar, nossa....
foi bom, hein! O conselho ndo é s6 para punir... ajuda também”
(Entrevistada 7).

Ainda como componente do segundo eixo, tem-se a analise dos dados sob o
ponto de vista dos executores do programa, a qual pauta-se na seguinte linha
indagativa:

e como 0s executores analisam, as reunides sécio-educativas, como um
mecanismo que pode vir a contribuir para que a familia adentre novos
patamares de vida?

Na concepgdo, dos executores entrevistados, no que se refere a tal
questionamento, enfatizaram que as acdes soOcio-educativas possuem um carater
preventivo, devendo garantir as familias o fortalecimento dos lagos afetivos, das
relacdes saudaveis, de sua organizacdo funcional, para que elas assumam suas
funcbes de protecdo e desenvolvimento social de seus membros. Tem como
finalidade contribuir para conscientizar as familias em relacdo a participacdo na
sociedade, tanto para producédo de bens, como para seu usufruto e gestdo. Como
também facilitar ao individuo encontrar alternativas para suas préprias dificuldades.

Apresentam desse modo, caracteristicas de uma ac¢do informativa e formativa.

“Eu vejo as reunides socio-educativas, como 0 espago que proporciona as
familias o conhecimento sobre os seus direitos e deveres, que tenham
acesso aos recursos e servigcos da comunidade e que 0s pais cumpram seus
pais de educadores dos filhos, considerando que a familia € a base de tudo.
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O objetivo é fazer com que a unidade familiar apresente meios para a
superacgao de sua problematica, melhorando a convivéncia. Visamos chegar
a uma emancipacao, voltada a inclusao social e a reorganizacdo familiar”
(Técnico 2).

Diante da andlise em relacdo ao conteudo das falas dos executores e do
universo de 100% das familias entrevistadas, torna-se evidente que os resultados
auferidos pelo programa Renda Cidada (enquanto um dos diversos PTRs) as
familias beneficiadas sao bem limitados, ao comprara-los aos seus ousados
objetivos. Todavia, essa constatacao nao o torna descartavel, constitui-se ainda que
insuficientemente numa alternativa de ampliagédo dos direitos sociais dos segmentos
mais vulnerabilizados.

Com a analise, se pode observar que as familias relatam histérias
semelhantes, e geralmente o valor do beneficio acaba incorporado ao curto (quase
ausente) orgcamento familiar; aliviando paliativamente a pobreza, sendo muito raro
(ou mesmo inexistente) o fomento emancipatoério das familias.

E fato que ao cessar o beneficio, elas retornam automaticamente a sua
anterior situagao de vida, um pouco mais precaria. Sendo assim, verifica-se que a
transferéncia monetaria em si é facil, mas dificil € construir as “portas de saida” do
programa.

De acordo com alguns especialistas, como a economista americana Kathy
Lindert, em matéria publicada no jornal, “O Estado de Sao Paulo” de 19 de margo de
2006, € enfatizado que € 6bvio que os PTRs nao sao suficientes para acabar com
problemas tao profundos como a pobreza e a desigualdade, que no caso brasileiro, €
das maiores do mundo. Para a economista, um bom comeco seria a reforma dos
gastos sociais, que hoje beneficiam mais os ricos e 0 mercado formal, desse modo,
Kathy (2006) enfatiza:

“A reforma da previdéncia € a prioridade numero um do Brasil, em 2005,
enquanto o PTR (bolsa familia) tomou 0,36% do PIB para beneficiar os mais
pobres, o governo gastou 3,7% (também do PIB) com o déficit da
previdéncia, que beneficia os mais ricos, ou seja, destina-se o dinheiro dos
impostos a quem nao precisa’”.
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Para tanto, cabe salientar que enquanto as mudancas estruturais necessarias
ndo sao realizadas ndo se pode esperar durante geragdes para se atender aos
pobres. Sob tal perspectiva os PTRs apresentam relevancia, no que tange a melhoria
imediata das condi¢des de vida de inumeras familias. Nesse sentido, o ministro do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Patrus Ananias, enfatizou em
matéria publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo”, de 19 de marco de 2006, que
desenvolver os PTRs no Brasil, pautando-se por uma sistematica articulacdo de
acOes integradas com outros Ministérios, Estados e Municipios, certamente é
possivel construir um conjunto de possibilidades, tidas como “portas de saida” dos
programas, assegurando niveis maiores de qualidade de vida das familias mais
excluidas e desprovidas da sociedade.

Portanto, a tendéncia dos PTRs no Brasil, tende a se propagar cada vez mais,
dada principalmente, a possibilidade do grande retorno politico, descontinua-los,
diante do atual contexto econdémico, politico e social seria “suicidio”. Todavia, é
fundamental que a sociedade atente-se para a questdo da criacdo das denominadas
“portas de saida” como a geragao de emprego e renda justa, se ndo a demanda e a
dependéncia pela assisténcia social, tende a crescer assustadoramente,
exacerbando as expressdes da questdo social em detrimento do desenvolvimento

econdmico e social do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Estas consideragdes expressam a sintese do estudo realizado ao longo deste
trabalho, através da constante andlise em torno do nosso objeto de pesquisa.

Como indicado nos primeiros capitulos desta analise, a complexidade, a
contrariedade e a desigualdade expressas nas relacdes sociais, no decorrer das
décadas no mundo e no Brasil especificamente, provocaram problemas sociais
gravissimos.

A questao social, engendrada pelo modo de producéo capitalista, exigiu deste,
respostas que viessem de encontro com as precarias condicées de vida de inUmeras
familias, € sob esta perspectiva de enfrentamento as expressdes da questao social,
que se problematizam mecanismos (Leis e Politicas Sociais), voltados a sua
amenizacgao.

Contudo, abordamos especificamente a trajetéria de enfrentamento da
questdo social no Brasil, neste sentido, destacou-se a relevancia da assisténcia
social, como area fecunda a satisfacdo de necessidades dos segmentos mais
vulnerabilizados. Indicou-se que infortunamente, a politica publica da assisténcia
social, traz em seu bojo um legado assistencialista e tutelador, todavia, o presente
estudo demonstra os inUmeros processos desencadeados na area social, do final do
século XX até os dias de hoje, voltados a romper com esse carater.

Contemplamos para a analise o desenvolvimento dos Programas de
Transferéncia de Renda, reconhecidos como ja indicado como uma das estratégias
desencadeadas pelo Estado, no que tange o fomento de respostas as expressodes da
questao social.

Verificou-se com a pesquisa, que a transferéncia de renda promovida pelos
programas, de acordo com a sua funcionalidade e intencionalidade, tende a se
orientar apenas enquanto mais um programa compensatorio e residual,
fundamentado nos pressupostos do mercado, no qual o desemprego e a exclusao
social sdo inerentes ao sistema, portanto inevitaveis. Sendo que no tocante a
melhoria das condicdes de vida das familias analisadas, pode-se constatar que tal
objetivo é restrimamente efetivado, enquanto que o acesso as demais politicas
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sociais por intermédio da inclusdo no programa ocorre, todavia dentro de um padrao
minimo, expresso por atendimentos paliativos sem continuidade.

Tais programas tém por objetivos garantir a autonomia do individuo, enquanto
um fragil consumidor, amenizando os efeitos mais perversos da pobreza e da
desigualdade social, desconsiderando o crescimento do desemprego e a distribuicao
de renda, tendo como orientacdo a focalizacdo na extrema pobreza, para que nao
ocorra o desestimulo ao trabalho. Sob tal perspectiva, constatamos que seus
resultados se reduzem a mera reproducao da pobreza, com vistas apenas a garantir
padrées minimos de sobrevivéncia.

Apresentam-se como reafirmadores dos pressupostos miserabilistas dos
“minimos de pobreza” que até os dias de hoje regem 0s programas sociais, reduzem
consideravelmente os padrdes de civilidade (dada a irrisoriedade da transferéncia
monetaria) e indicam uma fragil autonomia limitada ao pressuposto possessivo liberal
(a liberdade entendida estritamente e precariamente como a aquisi¢do de materiais
basicos de consumo), eliminando a possibilidade de escolhas consideradas valiosas
e validas de serem vividas.

E sob tal perspectiva, que Buarque (1999), ressalta que as transformacées
transcorridas no pais e no mundo, a partir da década de 90, associadas a um legado
histérico de apartacdo social e relagbes sociais pautadas no autoritarismo
conservador na conducdo da politica, aparentemente, minaram o debate e a
mobilizacdo em torno das possibilidades de uma reconstrucao politica. Dessa forma,
vive-se sob um contexto, em que as mudangas que pareciam se processar no campo
dos direitos e demais conquistas legalmente asseguradas na Constituicado Federal de
1988, sofreram um consideravel encolhimento, quando nao, frageis ou incompletas
demais para realmente provocar impactos no cotidiano da pobreza.

Nesse sentido, a ambiglidade expressa no movimento de implantacdo dos
PTRs no Brasil, se constitui em estratégia de reproducao das condicdes (minimas)
de vida de seus beneficiarios, mas também se constitui em mecanismo de
consolidacao do “lugar’ subalterno a que os pobres tém sido historicamente
confinados, mediante uma relacdo de segmentacdo e estigmatizacdo, haja vista,
voltamos a enfatizar a irrisoriedade dos beneficios.
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A partir do exposto, indagamos sobre a concepcgéao dos PTRs, na sua relagao
com a totalidade de um sistema concentrador de renda, propriedade, riqueza e
poder; questionamos o que de fato esta sendo transferido em uma relagdo em que a
renda é disputada, apropriada e concentrada por grupos econémica e politicamente
dominantes. O que esta sendo transferido em uma relacdo de destituicao de direitos
e restricdo de coberturas sociais publicas?

Contudo, é fato que, os PTRs, isoladamente “ndo vao acabar com a pobreza”,
nem resolver os problemas de desemprego do pais, por outro lado, a quantidade de
pessoas e 0 volume de recursos envolvidos nos programas é tdo grande, que se
devidamente articulados, assegurariam uma vida digna para todos as familias que
por eles sdo beneficiados.

Diante do cenario econdémico, politico e social, observa-se a tendéncia de que
tais programas venham a ser cada vez mais implantados no pais, como instrumento
de combate a pobreza. Sendo assim, tem-se a necessidade, que os PTRs se
transmutem numa grande politica nacional que seja implementada de forma
coordenada, descentralizada e continua - estruturada de modo que realmente
propicie impactos no cotidiano da pobreza, ou seja, que os recursos aplicados déem
condigdes de retorno social, sob a perspectiva do investimento no (capital) ser
humano.

O maior desafio estd em criar “portas de saida” para a condi¢cdo de miséria e
desalento, pois certamente ndao construiremos um pais mais justo se nos préximos
anos incorporarmos crescentemente novas familias a este tipo de programa,
baseando-se sob as mesmas acgdes pontuais, tende-se a apenas reproduzir as
condi¢cdes de pobreza de uma grande parcela da populacéao.

Portanto, constatamos a partir do estudo realizado, que a construgdo de uma
sociedade mais justa, mais equanime exige que as propostas de ruptura e transicao
para patamares de vida digna de grande parcela da populacédo se fundamentem em
acdes e/ou programas que operem para “fazer a diferenca”, visto que, as propostas
pulverizadas, residuais dispensadas ao trato das expressdes da questdo social, tém
contribuido para a sua exacerbacdo, engendrando, consequentemente o processo
de efetivacao da pobreza.
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ANEXO A

Questdes utilizadas nas entrevistas realizadas com os técnicos executores.

1 - Como avaliam o programa renda cidada?

2 - Como analisam a articulagcédo do programa com outros programas € projetos do
municipio (limita-se a encaminhamentos e a cursos profissionalizantes)? Como a
secretaria analisa essa articulacao?

3 - Quais sao os aspectos positivos e negativos, sob o ponto de vista técnico?

4 - Considerando que o programa renda cidada € um programa estadual (ou seja,
sua formatacdo ja vem determinada para a execu¢do no municipio), a Secretaria
Municipal, pode ou faz alguma alteracao no que tange a execucéao deste?

5 — No que tange a destinagdo dos recursos para o programa, como ocorre este

processo no municipio?

Questdes utilizadas nas entrevistas realizadas com as familias beneficiadas.

1 - A procura pelo programa foi para atender a que necessidade?

2 - No que se aplicou fundamentalmente o beneficio?

3 - E possivel atender outras necessidades humanas com o programa renda cidada?
4 - A inclusao no programa propiciou o efetivo acesso a outros servigos ofertados na
comunidade?

5 - Esse tipo de programa é capaz de realizar mudangas na vida da familia por ele
atendido?

6 - Qual é o seu maior sonho?
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ANEXOS B

Resolugédo SEADS - 1, de 2 de margo de 2005;
Norma Operacional Bésica para o Programa Renda Cidad3;
Resolugédo SEADS — 4, de 16 de maio de 2005.
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SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete da Secretaria

RESOLUCAO SEADS - 1, DE 2 DE MARCO DE 2005

Dispée sobre o Programa Renda Cidada,

estabelece Normas QOperacionais Basicas para

0 programa e da providéncias correlatas.

A Secretéria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com fundamento no
artigo 71, inciso I, alinea “C” do Decreto Estadual N.® 42.826, de 21.01.98, alterado
pelo Decreto Estadual N.% 45.632, de 16 de janeiro de 2001,

RESOLVE:

Artigo 12 - O Programa Renda Cidada tem como objetivo atender familias em
situacao de pobreza, em especial aquelas oriundas dos bolsbes de pobreza,
mediante a transferéncia direta de renda, como apoio financeiro temporario do
Estado, e, também, agcdes com enfoque socioeducativo e de geracao de renda, como
contrapartida dos Municipios parceiros. (Nova redacao dada pelo Artigo 1.° da
Resolugdo SEADS -4, de 16/05/2005)

§ 1.2 - A transferéncia direta de renda, de que trata este artigo, constitui apoio
financeiro temporario no valor fixo basico mensal de R$60,00 (sessenta reais), e sera
concedido as familias pelo periodo de até 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual
periodo, uma Unica vez, mediante avaliagcao de resultados.

§ 2.2 - Quando houver acordos firmados entre o Estado e os Municipios ou a Uniéo, o
beneficio fixo basico mensal de R$60,00 (sessenta reais) do Programa Renda
Cidada, podera ser complementado com recursos municipais ou federais.

§ 3.2 - Para os efeitos desta resolugéo, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo
teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus membros.

§ 4.° - Para os efeitos desta resolucéo considera-se familia em situacao de pobreza,
aquela com renda familiar mensal “per capita” de até R$100,00 (cem reais). (Nova
redacao dada pelo Artigo 1. da Resolucdo SEADS — 4, de 16/05/2005)

Artigo 2° - O Programa Renda Cidada sera executado em parceria com Municipios
mediante a assinatura de Termo de Adesao, no qual o Executivo Municipal
manifestara a sua aceitagao ao estabelecido nesta Resolugcao e nas Normas
Operacionais Basicas, constantes do Anexo |.

Paragrafo Unico — Excepcionalmente, a Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — SEADS, podera firmar parceria com fundagdes publicas e,
também, entidades sociais registradas na SEADS, visando a execugao do Programa
Renda Cidada. i
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Artigo 3.2 - O desenvolvimento e o custeio das agdes com enfoque socioeducativo e
de geracao de renda, referidas no Artigo 1.2, serdo de responsabilidade dos
Municipios, como contrapartida.

§ 1.2 - Entende-se por agdes com enfoque socioeducativo todas aquelas que
estimulem o dialogo, a reflexao, a troca de experiéncias, a emancipagao e a
participacao social da familia.
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§ 2.° - Entende-se por agdes com enfoque de geragao de renda todas aquelas que
objetivem a produc¢éo de bens e/ou a prestacao de servicos com viabilidade
econbmica, desenvolvidas individualmente ou por grupos associados informais ou
constituidos juridicamente.

§ 3.° - Para a execucgao das acdes com enfoque socioeducativo e de geracao de
renda de que trata o “caput” deste artigo, o Municipio podera, também, utilizar os
recursos estaduais de Protecao Social Basica que |he forem repassados, mediante
convénio com a SEADS, desde que essas agdes estejam priorizadas no seu Plano
Municipal de Assisténcia Social e essa utilizacdo nao resulte em prejuizo para as
demais ac¢oes de assisténcia social, por ele normalmente executadas. (Paragrafo
introduzido pelo Artigo 2.° da Resolucdo SEADS - 4,de 16/05/2005)

Artigo 4.2 - O recurso no valor fixo basico mensal de R$60,00 (sessenta reais), que
constitui 0 apoio financeiro temporario, sera sacado pelo responsavel pela unidade
familiar, preferencialmente, a mulher com idade minima de 18 (dezoito) anos,
mediante cartdo magnético, emitido pela instituicao financeira operacionalizadora do
Programa Renda Cidada.

Artigo 5° - Serdo elegiveis para inscricdo no Programa Renda Cidada as familias que
preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - apresentar comprovante ou declaragao de endereco onde possa ser localizada,
comprovando residir no municipio ha no minimo 2 (dois) anos;

Il - garantir matricula e freqiiéncia de 75% (setenta e cinco por cento) no ensino
fundamental, dos filhos com idade entre 6 (seis) e 15 (quinze) anos, devidamente
comprovados pelos 6rgaos municipais ou estaduais de educacéao; (Nova redacéo
dada pelo

Artigo 3.° da Resolugcdo SEADS — 4, de 16/05/2005)

[l - apresentar carteira de vacinacao atualizada, dos filhos menores de 7 (sete) anos.
(Nova redacao dada pelo Artigo 3.° da Resolugcdo SEADS — 4, de 16/05/2005)
Artigo 6.2 - A selecao das familias inscritas para participar do Programa Renda
Cidada, atendera aos seguintes critérios:

| - familia com provedor desempregado;

II - familia chefiada por mulher;

[l - maior nimero de filhos com idade igual ou inferior a 15 (quinze) anos; (Nova
redagdo dada pelo Artigo 3.° da Resolugdo SEADS - 4, de 16/05/2005)
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IV - filho(a) cumprindo medida socioeducativa;

V - familia integrada por pessoa portadora de deficiéncia e/ou incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, ou idoso com mais de 60 (sessenta) anos;

VI - familia composta por pessoa egressa do sistema penitenciario ou em situacao de
privagao de liberdade.

Paragrafo unico - Os critérios acima definidos ndo s&o cumulativos, mas devem ser
aplicados para selecionar as familias a serem beneficiadas.

Artigo 7.2 - A permanéncia das familias beneficiarias no programa esta condicionada
a:

| - comprovacéao, mediante acompanhamento e avaliagdo dos técnicos municipais,
sob a supervisao das Divisdes Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
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DRADS, de que as mesmas estao cumprindo os critérios estabelecidos nesta
Resolugédo e Normas Operacionais Bésicas;

Il - participacao nas acées com enfoque socioeducativo, de geragao de renda e
demais atividades desenvolvidas como contrapartida pelos Municipios parceiros.
Artigo 8.2 - Os Municipios parceiros deverao providenciar, por meio eletrdnico, no
sistema informatizado do Cadastro Pr6—Social do Estado de Séao Paulo:

| - a insercao das familias participantes do Programa Renda Cidad3;

Il - a atualizagdo permanente das informacdes das familias cadastradas no
programa;

Il - o registro da desvinculagao das familias do programa:

a)- quando ocorrer o decurso do periodo maximo permitido para a permanéncia no
programa;

b)- mediante avaliacdo do Municipio executor do programa, sob a supervisao da
DRADS correspondente;

c¢)- quando ocorrer irregularidade comprovada que exclua a familia do programa.
Paragrafo unico — Para fazer a desvinculagao das familias beneficiarias do Programa
Renda Cidada, em atendimento ao disposto na alinea “b”, do inciso Il deste artigo, o
Municipio podera valer-se, entre outros, dos indicadores de avaliagdo, abaixo
relacionados:

| - ndo participagéo da familia nas agdes socioeducativas, de geracao de renda e
demais atividades proporcionadas como contrapartida;

Il - ndo apresentacao do comprovante da freqiéncia escolar dos filhos de 6(seis) a
15 (quinze) anos; (Nova redagéo dada pelo Artigo 4.° da Resolugdo SEADS - 4, de
16/05/2005)

lIl - ndo apresentacdao do comprovante de vacinacao dos filhos de até 7(sete) anos;
(Nova redagéo dada pelo Artigo 4.2 da Resolugdo SEADS - 4, de 16/05/2005)
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IV - mudanca da familia para outra localidade fora do Municipio;

V - 6bito do responsavel legal pela familia, nao havendo outra pessoa maior de idade
gue possa substitui-lo, como titular do beneficio.

Artigo 9.2 - Serdo considerados indicadores sociais para avaliacao dos resultados do
Programa Renda Cidada:

| - retorno das criangas e adolescentes a escola;

Il —a aumento da permanéncia na escola e diminuigdo dos indices de evasao
escolar;

[Il - melhoria nas relagcbes familiares/resgate da auto-estima;

IV - melhoria da qualidade de vida da familia;

V - diminuicao do indice de mortalidade infantil.

Artigo 109 - Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial a Resolucdo SEADS -10, de 09
de agosto de 2004, publicada em 11 de agosto de 2004.

Séo Paulo, 2 de margo de 2005

MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA

E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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ANEXOI

NORMAS OPERACIONAIS BASICAS PARA O PROGRAMA RENDA CIDADA
CAPITULO | ) i

OBJETIVO, ORGANIZACAO, COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DO
PROGRAMA

RENDA CIDADA

Secao |

Do Objetivo e da Organizagéo: Selegdo de Familias Beneficiarias e Beneficios
Concedidos

Artigo 1.2 - O Programa Renda Cidada tem como objetivo atender familias em
situacao de pobreza, em especial aquelas oriundas de bolsdes de pobreza, mediante
a transferéncia direta de renda, como apoio financeiro temporario e, também, como
contrapartida dos Municipios parceiros (Nova redacao dada pelo Artigo 5.° da
Resolugdo SEADS — 4, de 16/05/2005) :
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| - propiciar-lhes acées com enfoque socioeducativo e de geragcao de renda,
promovendo a sua auto sustentacado e a melhoria da qualidade de vida;

Il - possibilitar-lhes o0 acesso a rede de servigos publicos existentes, em especial, aos
de saude, educacgéao e assisténcia social.

Artigo 2.2 - Poderao participar do Programa Renda Cidada as familias em situagéao de
pobreza, em especial aquelas oriundas de bolsdes de pobreza, que atenderem as
condicoes e critérios estabelecidos na Resolugcao SEADS- 1, de 2 de marco de 2005.
(Nova Redacéao dada pelo Artigo 5.° da Resolucdo SEADS — 4, de 16/05/2005)

§ 1.° - Para os efeitos destas Normas Operacionais Basicas do Programa Renda
Cidada, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o0 mesmo teto e mantendo sua economia pela
contribuicao de seus membros.

§ 2.° - Para os efeitos destas Normas Operacionais Basicas do Programa Renda
Cidada, considera-se familia em situagéo de pobreza, aquela com renda familiar
mensal “per capita” de até R$100,00 (cem reais). (Nova reda¢do dada pelo Artigo 5.°
da Resolugcdo SEADS — 4,de 16/05/2005)

Artigo 3.2 - O Programa Renda Cidada objetiva a transferéncia direta de renda as
familias participantes, no valor fixo basico mensal de R$60,00 (sessenta reais), como
apoio financeiro temporario do Estado, além de acbes com enfoque socioeducativo e
de geracao de renda, como contrapartida dos Municipios parceiros.

§ 1.° - A transferéncia direta de renda, de que trata este artigo, constitui apoio
financeiro temporario e sera concedido as familias pelo periodo de até 12 (doze)
meses, ou de até 12 (doze) parcelas do beneficio recebidas, prorrogaveis por igual
periodo, uma unica vez, mediante avaliagdo de resultados.

§ 2.° - As acoes com enfoque socioeduativo e de geracao de renda, de que trata este
artigo séo de responsabilidade dos Municipios parceiros.

§ 3.2 - Quando houver acordos firmados entre o Estado e os Municipios ou a Uniao, o
beneficio fixo mensal de R$60,00 (sessenta reais) do Programa Renda Cidada,
podera ser complementado com recursos municipais ou federais.
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§ 4.° - Para a execucgao das acoes com enfoque socioeducativo e de geracao de
renda de que trata o “caput” deste artigo, o Municipio podera, também, utilizar os
recursos estaduais de Protecao Social Basica que |he forem repassados, mediante
convénio com a SEADS, desde que essas agdes estejam priorizadas no seu Plano
Municipal de Assisténcia Social e essa utilizacao nao resulte em prejuizo para as
demais ac¢oes de assisténcia social, por ele normalmente executadas. (Paragrafo
introduzido pelo Artigo 6.° da Resolucdo SEADS - 4,de 16/05/2005)

Secao |l

Das Competéncias X

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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Artigo 4.2 - A coordenacao geral do Programa Renda Cidada € da Secretaria
Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEADS, por intermédio de seu
orgao proprio. .

Paragrafo unico - As Divisdes Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social —
DRADS, no ambito de suas respectivas regides, cabera a supervisdo das a¢des do
Programa Renda Cidada.

Artigo 5.%- A execucado do Programa Renda Cidada sera efetuada de forma
descentralizada,

por meio de parcerias com Municipios.

Paragrafo unico - Os Municipios poderao aderir ao Programa Renda Cidada por
intermédio de Termo de Adesao, observados os critérios e as condi¢cdes
estabelecidas na Resolucdo SEADS- 1, de 2 de marco de 2005 e nestas Normas
Operacionais Basicas.

Artigo 6.2 - Compete a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
SEADS:

| - apoiar e estimular a adesédo dos Municipios ao Programa Renda Cidada;

II - disponibilizar aos Municipios 0 acesso ao sistema informatizado do Cadastro Pré-
Social do Estado de S&o Paulo, visando o cadastramento das familias por meio
eletrénico;

[l - administrar as informacdes das familias beneficiarias do programa, registradas
no sistema informatizado do Cadastro Pr6-Social do Estado de Sao Paulo;

IV - promover a capacitagcdo dos Municipios parceiros para o processo de
cadastramento das familias em situacao de pobreza e extrema pobreza;

IV - disponibilizar, por meio das DRADS, apoio técnico aos Municipios parceiros;

V - supervisionar os Municipios parceiros, no acompanhamento do cumprimento das
condicoes e critérios estabelecidos pelo Programa Renda Cidada;

VI - emitir relatérios gerenciais sobre o desenvolvimento das acdes do programa;
VII - avaliar, periodicamente, 0 andamento e o resultado do programa;

VIII - providenciar a desvinculacao do Programa Renda Cidada das familias que
tiverem, completado o recebimento das 24 (vinte e quatro) parcelas mensais,
previstas para o beneficio.

Paragrafo unico - Para efeito de cumprimento do disposto no inciso VIII deste artigo,
a SEADS devera comunicar ao Municipio, por ocasiao do pagamento da 22.2
(vigésima segunda) parcela a familia, que a mesma sera desvinculada quando
completar o recebimento da 24.2 (vigésima quarta) parcela.

Artigo 7.2 - Compete aos Municipios:
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| - firmar Termo de Adesao ao Programa Renda Cidada, manifestando sua aceitacao
as normas estabelecidas na Resolucao SEADS- 1, de 2 de marco de 2005, bem
como ao disposto nestas Normas Operacionais Basicas; (Nova redagcédo dada pelo
Artigo 7.2 da Resolucao SEADS — 4, de 16/05/2005)

Il - inscrever e selecionar, mediante as condicdes e critérios estabelecidos, as
familias do Municipio em situacao de pobreza e extrema pobreza, em especial
aquelas oriundas dos bolsdes de pobreza, para participarem do Programa Renda
Cidada; Il - garantir a fidedignidade das informagdes registradas no formulario do
Cadastro Pro-Social do Estado de Sao Paulo;

IV - efetuar o cadastramento das familias selecionadas no sistema informatizado do
Cadastro Pro-Social do Estado de Sao Paulo, para o recebimento do beneficio;

V - promover o controle e o0 monitoramento das a¢des do Programa Renda Cidada,
no ambito dos seus respectivos territorios, sob a supervisdo das DRADS;

VI - promover o acompanhamento do cumprimento das condi¢des e critérios
estabelecidos pelo Programa Renda Cidada, no d&mbito dos seus respectivos
territérios, sob a supervisao das DRADS;

VII - propiciar as familias participantes do Programa Renda Cidada, nos termos do
Artigo 3.2 da Resolugdo SEADS - 1, de 2 de marco de 2005, acdes com enfoque
socioeducativo e de geracao de renda;

VIl - manter permanentemente atualizadas as informacdes sobre os dados das
familias cadastradas no sistema informatizado do Cadastro Pré-Social do Estado de
Sao Paulo;

IX - providenciar, quando for o caso e mediante avaliacdo, a desvinculacédo do
Programa Renda Cidada das familias que tiverem completado o recebimento das 12
(doze) parcelas mensais, previstas para o beneficio.

§ 1.2 - Para efeito de cumprimento do disposto no inciso IX deste artigo, o Municipio
devera, quando for o caso, comunicar a familia, por ocasidao do pagamento da 10.2
(décima) ou 22.2(vigésima segunda) parcelas que a mesma sera desvinculada
quando completar o recebimento da 12.2 (décima segunda) ou 24.2 (vigésima quarta)
parcelas, respectivamente.

(Nova redacao dada pelo Artigo 7.° da Resolugcdo SEADS — 4, de 16/05/2005)

§ 2.2 - O Municipio podera selecionar para o recebimento do beneficio do Programa
Renda Cidada, familias que ja sejam beneficiarias de outro programa de
transferéncia direta de renda da esfera federal, desde que a soma dos beneficios
nao ultrapasse R$95,00 (noventa e cinco reais). (Nova redacdo dada pelo Artigo 7.2
da Resolucdo SEADS — 4, de 16/05/2005)

§ 3.2 - O Municipio, a partir da abertura das vagas no sistema, devera utilizar a
totalidade das metas que lhe foram concedidas pelo Estado, indicando, no prazo de
60(sessenta) dias, as familias aptas a receberem o beneficio do Programa Renda
Cidada. (Nova redacéao dada pelo Artigo 7.2 da Resolucdo SEADS — 4, de
16/05/2005)

§ 4.° - Se, ao completar o0 40.° (quadragésimo) dia do prazo mencionado no § 3.2
deste artigo, o Municipio ndo houver, ainda, utilizado a totalidade das metas que lhe
foram dadas. i

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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concedidas pelo Estado, recebera um comunicado, por escrito, informando-lhe que
no dia seguinte ao daquele em que se completar o 60.2 (sexagésimo) dia, as metas
nao utilizadas até entdo, serdo automaticamente canceladas pelo sistema.
(Paragrafo introduzido pelo Artigo 7.° da Resolucdo SEADS - 4, de 16/05/2005)
Artigo 8.2 - Os Municipios deverao, também, sob a supervisdao das DRADS,
promover, conforme o previsto no § 1.2 do artigo 1.° da Resolucao SEADS- 1, de 2
de marco de 2005, a avaliagdo das familias beneficiarias do Programa Renda
Cidada, podendo para essa finalidade utilizar-se, entre outros, dos seguintes critérios
de avaliagéo:

| - participacao efetiva da familia nas agdes socioeducativas;

Il - participagéo efetiva da familia nas a¢des de geracado de renda;

[l - participacao efetiva da familia em outros projetos municipais pertinentes a area
da educacgéao, saude ou assisténcia e desenvolvimento social.

Artigo 9.2 - A operacionalizagao do Programa Renda Cidada, contara com os
servicos de instituicao financeira, especialmente contratada pela SEADS.

Secao Il

Do Funcionamento: Pagamento e Manutencéao dos Beneficios

Artigo 10 - O pagamento do beneficio financeiro as familias constantes do sistema
informatizado do Cadastro Pr6-Social do Estado de Sao Paulo, sera providenciado
na seguinte conformidade:

| - providéncias a serem adotadas pela SEADS:

a)- encaminhar, mensalmente e por meio eletrénico, a instituicao financeira
operacionalizadora do programa, a relagéo das familias cadastradas pelos
Municipios para o recebimento do beneficio financeiro;

b)- disponibilizar a instituicao financeira operacionalizadora do programa, mediante
procedimento préprio de seu 6rgdo competente, 0s recursos financeiros necessarios
ao pagamento dos beneficios concedidos;

c)- divulgar para os municipios, por meio do “site” www.rendacidada.sp.gov.br, 0
calendario dos pagamentos dos beneficios.

Il - providéncias a serem adotadas pela instituicdo financeira operacionalizadora do
programa:

a)- emitir o cartao magnético de pagamento em nome do titular do beneficio;

b)- entregar ao titular do beneficio o cartdo magnético de pagamento, mediante a
apresentacao de documento de identidade;

c)- providenciar, juntamente com o titular do beneficio, o cadastramento da senha
individual no cartao magnético de pagamento;

d)- pagar, mensalmente, o beneficio ao titular do cartdo magnético de pagamento.
SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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[l - providéncias a serem adotadas pelos Municipios:

a)- notificar o titular do beneficio para retirar o cartdo magnético de pagamento, na
agéncia correspondente da instituicao financeira operacionalizadora do programa;
b)- prestar, mensalmente, atendimento ao titular do cartdo magnético, no periodo de
recebimento do beneficio.

Artigo 11 - O titular do cartdo magnético de pagamento do beneficio sera a pessoa
responsavel pela unidade familiar, preferencialmente a mulher com idade minima
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comprovada de 18 (dezoito) anos.

Paragrafo unico - O cartdo magnético de pagamento do beneficio é de uso pessoal e
intransferivel e sua apresentacao é obrigatdria em todos os atos relativos ao
Programa

Renda Cidada.

Artigo 12 - A liberacdo do pagamento dos beneficios as familias participantes do
Programa

Renda Cidada, ocorrera mensalmente, exceto quando houver, comprovadamente:

| - descumprimento as condicdes e critérios estabelecidos pelo Programa Renda
Cidada, na Resolugdo SEADS - 1, de 2 de margo de 2005, que impliquem em
suspensao ou cancelamento do beneficio;

Il - fraude ou prestagéo deliberada de informagdes incorretas quando do
cadastramento, devidamente comprovadas;

[l - desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinacéo judicial;

IV- alteracdo nos dados cadastrais das familias, que implique em inelegibilidade ao
Programa Renda Cidada.

Artigo 13 — O valor do beneficio colocado a disposicao do titular do cartdo magnético,
permanecera disponivel para saque do dia 20 ao dia 30 de cada més e, caso nao
seja sacado nesse periodo, o saldo do cartdo sera zerado, e o valor dessa parcela
néao sacada, somente voltara a ser disponibilizado ao beneficiario a partir do proximo
periodo de pagamento, juntamente com a parcela referente aquele més.

§ 1.%- Caso o beneficiario deixe de sacar o beneficio nos periodos programados, por
3 (trés) vezes consecutivas, ou seja no periodo seqlencial de 90(noventa) dias, a
concessao do beneficio ficara automaticamente suspensa pelo sistema.

§ 2.° - Se 0 beneficio for suspenso e o Municipio, no prazo de 2 (dois) meses, a
contar da data da suspenséao, nao tomar providéncias para justificar e reverter a
situacao que ocasionou essa suspensao, o beneficiario sera automaticamente
desvinculado do programa pelo sistema.

CAPITULO Il A
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DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO DO PROGRAMA RENDA CIDADA
Secéo |

Do Acompanhamento das Condi¢des para Permanéncia no Programa

Artigo 14 — A permanéncia das familias participantes no Programa Renda Cidada
esta sujeita ao cumprimento das condi¢des de elegibilidade ao programa,
estabelecidas no Artigo 5.° da Resolucao SEADS -1, de 2 de margo de 2005, a
saber:

| - continuar residindo no municipio que a selecionou para participar do programa;

Il - manter os filhos com idade entre 6(seis) e 15(quinze) anos de idade, cursando o
ensino fundamental, com freqiéncia igual ou superior a 75%(setenta e cinco por
cento); (Nova redagado dada pelo Artigo 8.° da Resolugcdo SEADS — 4, de 16/05/2005)
[Il - manter a carteira de vacinacao dos filhos menores de 7(sete) anos de idade,
sempre atualizada. (Nova redacéo dada pelo Artigo 8.° da Resolucdo SEADS — 4, de
16/05/2005)

§ 1.2 - Se a familia participante do Programa Renda Cidada mudar o seu domicilio
para outro Municipio do Estado e, nessa localidade, ingressar novamente no
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programa, o numero de parcelas mensais, por ela anteriormente recebidas, sera
computado no calculo do limite maximo permitido para recebimento, que é de 12
(doze) ou, quando for o caso, 24 (vinte e quatro) parcelas.

§ 2.2 - A familia que for desligada do Programa Renda Cidada, por ocasido do
recebimento da 12.2 (décima segunda) ou, quando for o caso, 24.2 (vigésima quarta)
parcela do beneficio, somente podera voltar ao programa, apds o decurso de 12
(doze) ou 24(vinte e quatro) meses, respectivamente.

Artigo 15- O acompanhamento do cumprimento das condi¢des elencadas no artigo
anterior, sera efetuado pelos Municipios, supervisionados pelas DRADS, conforme o
disposto no inciso V do Artigo 6.2, combinado com o inciso VI do Artigo 7.2, destas
Normas Operacionais Basicas.

§ 1.2 — A suspenséo ou o cancelamento dos beneficios em razdo do descumprimento
das condicoes e critérios do Programa Renda Cidada, serao efetuados pelos
Municipios, supervisionados pelas DRADS, observado, no caso da suspenséo, o
disposto no § 2.2 do Artigo 13.°, destas Normas Operacionais Béasicas. (Nova
redacao dada pelo Artigo 9.° da Resolucdo SEADS — 4, de 16/05/2005)

§ 2.2 - O retorno da familia ao recebimento do beneficio suspenso sera efetuado pelo
Municipio no periodo de até 2 (dois) meses, a contar da data da suspensao.

Secao |l

Da Fiscalizacao

Artigo 16- As denuncias relacionadas a execucao do Programa Renda Cidada serao
apuradas pela Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, por
meio da Coordenacao Geral do programa, em articulagao com as Divisdes Regionais
de Assisténcia. i

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete da Secretaria e Desenvolvimento Social - DRADS e Municipios
correspondentes, no ambito de seus respectivos territorios.

Artigo 17 — Em cumprimento ao estabelecido no artigo anterior, a SEADS podera
convocar beneficiarios, bem como agentes publicos responsaveis pela execucao do
Programa Renda Cidada, os quais ficardo obrigados a comparecer e apresentar a
documentacgéao requerida, sob pena de sua exclusdo do programa ou de
responsabilizagao funcional nos termos da lei, respectivamente.

Artigo 18 - Os formularios que contém as informagdes registradas no sistema
informatizado do Cadastro Pré-Social do Estado de Sao Paulo, deverao ser mantidos
pelos Municipios pelo prazo minimo de 5(cinco) anos, contados da data de
encerramento do exercicio em que ocorrer a inclusao ou atualizacao dos dados
relativos as familias cadastradas.

Artigo 19 — Sem prejuizo de outras sang¢des administrativas, civis e penais a SEADS,
constatada a ocorréncia da irregularidade na execuc¢ao local do Programa Renda
Cidada, que ocasione pagamento de valores indevidos a beneficiarios do programa,
adotara as seguintes providéncias:

| - orientar o Municipio correspondente para que sejam cancelados os pagamentos
resultantes do ato irregular apurado; (Nova redacdo dada pelo Artigo 10 da
Resolugao

SEADS - 4 de 16/05/2005)

Il - orientar o Municipio correspondente para que notifique o beneficiario que receber
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indevidamente o beneficio para que, no prazo de 30(trinta) dias efetue o
ressarcimento ao Estado da importancia recebida, devidamente, atualizada pelo
Indice Geral de Precos — IGP, acrescida de juros equivalentes a taxa de 1% (um por
cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento, sem prejuizo da sancao
penal, visando o saneamento do programa;

[l - propor ao Municipio correspondente a aplicacdo de multa ao agente publico ou
privado de entidade conveniada ou contratada que concorra para a conduta ilicita,
cujo valor minimo sera equivalente a 3 (trés) vezes o montante ilegalmente pago,
atualizado pelo Indice Geral de Pregos — IGP, acrescidos de juros de 1% (um por
cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento, sem prejuizo da sancéo
penal.

IV - propor ao Municipio correspondente a instauragdo de tomada de contas
especial, por meio de sua autoridade competente, visando a analise prévia dos casos
e situacoes resultantes da fiscalizacao que configurem a pratica de ato ilegal e que
resultem em dano ao Erario Estadual, bem como, objetivando, também, a sua
submisséo ao julgamento do Tribunal e Contas do Estado de Sao Paulo, na forma da
lei.

§ 1.2 - O ressarciamento de recursos, bem como as multas previstas nos incisos Il e
[l do Artigo 19 destas normas, respectivamente, constituirdo créditos ao Estado e
serao aplicados quando:

| - houver, por parte de agente publico ou privado de entidade conveniada ou
contratada, cobranca de qualquer valor vinculado ao cadastramento de familias;

Il - houver, por parte agente publico ou privado de entidade conveniada ou
contratada, a insergéo de dados inveridicos no sistema informatizado do Cadastro
Pr6-Social do Estado de Sao Paulo que resulte na incorporacao indevida de
beneficiarios no Programa Renda Cidada;

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete da Secretéria

[l - ocorrer, por parte da familia beneficiaria, a prestacao de declaracéao falsa que
produza efeito financeiro;

IV - ocorrer, por parte da familia beneficiaria ou de agente publico ou privado de
entidade conveniada ou contratada, saques irregulares de beneficios resultantes de
apropriacao indevida de cartées magnéticos de pagamento;

V - houver, por parte de qualquer agéncia pagadora da instituicao financeira
operacionalizadora, cobranga de valores indevidos as familias beneficiarias do
Programa Renda Cidada.

§ 2.2 - O ressarcimento dos recursos pagos indevidamente a beneficiarios do
programa, bem como o valor das multas previstas neste artigo, devera ser recolhido
ao Estado a conta do Programa Renda Cidad3, indicada pela SEADS.

§ 3.2 - Do ato de aplicacao das multas estabelecidas por este artigo, cabera recurso
ao Titular da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEADS,
o qual devera ser fundamentado e apresentado no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da data de notificagao oficial.

§ 4.° - Tera efeito suspensivo o recurso interposto nos termos do § 2.2 deste artigo.
§ 5.2 - O Titular da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, no
prazo de 60(sessenta) dias, a contar da data de recebimento do recurso,
regularmente interposto, devera julga-lo e pronunciar a sua decisao final.
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CAPITULO Il ,

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS FINAIS

Artigo 20 - O Municipio podera estabelecer o controle social do Programa Renda
Cidada, em ambito local, com o apoio do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
formalmente constituido.

Artigo 21 - A partir da data de publicacao desta resolucao, o recebimento do
beneficio do Programa Renda Cidada implicara a familia beneficiaria a aceitacao
tacita de cumprimento das condi¢oes estabelecidas na Resolucdo SEADS — 1, de 2
de marco de 2005 e Normas Operacionais Basicas, contidas em seu Anexo |, no que
couber. (Nova redacdo dada pelo Artigo 11 da Resolucao SEADS — 4, de
16/05/2005)

Artigo 22 - Ao firmar o Termo de Adeséo ao Programa Renda Cidada o Municipio
estara aceitando o cumprimento das condicoes estabelecidas para o Programa na
Resolucao

SEADS- 1, de 2 de margo de 2005, bem como das Normas Operacionais Bésicas,
estabelecidas no Anexo |. (Nova redacdo dada pelo Artigo 11 da Resolucao SEADS
— 4, de 16/05/2005)

Artigo 23 - Os casos omissos na Resolucdo SEADS — 1, de 2 de margo de 2005 e
nestas Normas Operacionais Basicas serao analisados e resolvidos pela SEADS, por
meio da SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Gabinete da Secretaria

Coordenacéao Geral do Programa Renda Cidada, em articulagdo com as DRADS e
Municipios correspondentes.

Artigo 24 — As presentes Normas Operacionais Basicas para o Programa Renda
Cidada, poderao ser alteradas por Resolucdo do Titular desta Pasta.

Séo Paulo, 2 de margo de 2005.

MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA

E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete da Secretaria

RESOLUCAO SEADS - 4, DE 16 DE MAIO DE 2005.

Altera a Resolucao SEADS — 1, de 2 de marco de

2005 e as Normas QOperacionais Basicas do Programa Renda Cidada, contidas no
Anexo |, e da providéncias correlatas.

A Secretéria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com fundamento no
artigo 71, inciso Il, alinea “c” do Decreto Estadual N.% 42.826, de 21/01/98, alterado
pelo Decreto Estadual N.2 45.632, de 16 de janeiro de 2001,

RESOLVE:

Artigo 1.2 - O paragrafo 4.° e o “caput” do Artigo 1.2 da Resolucao SEADS — 1, de 2
de marcgo de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 1.2 - O Programa Renda Cidada tem como objetivo atender familias em
situacao de pobreza, em especial aquelas oriundas dos bolsées de pobreza,
mediante a transferéncia direta de renda, como apoio financeiro temporario do
Estado e, também, a¢cdes com enfoque socioeducativo e de geracado de renda, como
contrapartida dos Municipios parceiros.

§ 4.° - Para os efeitos desta resolucao considera-se familia em situacao de pobreza,
aquela com renda familiar mensal “per capita” de até R$100,00 (cem reais).”

Artigo 2.2 - O Artigo 3.%2 da Resolucao SEADS — 1, de 2 de margo de 2005, passa a
vigorar acrescido do § 3.2, baixo indicado:

“§ 3.2 - Para a execucéo das a¢des com enfoque socioeducativo e de geracao de
renda de que trata o “caput” deste artigo, o Municipio podera, também, utilizar os
recursos estaduais de Protecdo Social Basica que |he forem repassados, mediante
convénio com a SEADS, desde que essas agdes estejam priorizadas no seu Plano
Municipal de Assisténcia Social e essa utilizacdo nao resulte em prejuizo para as
demais acdes de assisténcia social, por ele normalmente executadas.”

Artigo 3.2 - Os incisos Il e Il do Artigo 5.2 e inciso Il do Artigo 6.2 da Resolugao
SEADS -1,

de 2 de margo de 2005, passa vigorar com a seguinte redacao:

“Il - garantir matricula e freqiiéncia de 75% (setenta e cinco por cento) no ensino
fundamental, dos filhos com idade entre 6(seis) e 15(quinze) anos, devidamente
comprovados pelos 6rgdos municipais ou estaduais de educacao;

[l - apresentar carteira de vacinacao atualizada dos filhos menores de 7(sete) anos.

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete da Secretéria

Artigo 4.2 - Os incisos Il e lll do Paragrafo unico do Artigo 8.2 da Resolugdo SEADS —
1,de 2

de marc¢o de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Il - ndo apresentacdo do comprovante da freqiiéncia escolar dos filhos de 6(seis) a
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15(quinze) anos;

[l - ndo apresentacdo do comprovante de vacinacao dos filhos de até 7(sete) anos;”
Artigo 5.2 - O “caput” do Artigo 1.2, bem como o “caput” do Artigo 2.2 e seu § 2.9, das
Normas Operacionais Basicas do Programa Renda Cidada, estabelecidas no Anexo |
da

Resolucdo SEADS - 1, de 2 de margo de 2005, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Artigo 1.2 - O Programa Renda Cidada tem como objetivo atender familias em
situacao de pobreza, em especial aquelas oriundas de bolsdes de pobreza, mediante
a transferéncia direta de renda, como apoio financeiro temporario e, também, como
contrapartida dos Municipios parceiros:

Artigo 2.2 - Poderao participar do Programa Renda Cidada as familias em situacao
de pobreza e, em especial aquelas oriundas de bolsées de pobreza, que atenderem
as condicoes e critérios estabelecidos na Resolucao SEADS — 1, de 2 de margo de
2005.

§ 2.° - Para os efeitos destas Normas Operacionais Basicas do Programa Renda
Cidada, considera-se familia em situagéo de pobreza aquela com renda familiar
mensal “per capita” de até R$100,00 (cem reais).

Artigo 6.2 - O Artigo 3.2 das Normas Operacionais Basicas do Programa Renda
Cidada, estabelecidas no Anexo | da Resolucao SEADS — 1, de 2 de marco de 2005,
passa a vigorar acrescido do § 4.2, abaixo indicado:

“§ 4.° - Para a execucéo das a¢des com enfoque socioeducativo e de geracao de
renda de que trata o “caput” deste artigo, o Municipio podera, também, utilizar os
recursos estaduais de Protecao Social Basica que |he forem repassados, mediante
convénio com a SEADS, desde que essas agdes estejam priorizadas no seu Plano
Municipal de Assisténcia Social, e essa utilizacdo nao resulte em prejuizo para
outras acdes de assisténcia social, por ele normalmente executadas.”

Artigo 7.2 - Oinciso | e paragrafos 1.2, 2.2 e 3.2 do Artigo 7.° das Normas
Operacionais Basicas do Programa Renda Cidada, estabelecidas no Anexo | da
Resolucao SEADS -1,

de 2 de margo de 2005, passam a vigorar com a redacao, abaixo indicada, bem
como, também, referido artigo sera acrescido do paragrafo 4.° :

“I — firmar Termo de Adesao ao Programa Renda Cidada, manifestando sua
aceitacao as normas estabelecidas na Resolugdo SEADS — 1, de 2 de marco de
2005, bem como ao disposto nestas Normas Operacionais Basicas;

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete da Secretéria

§ 1.2 - Para efeito de cumprimento do disposto no inciso IX deste artigo, o

Municipio devera, quando for o caso, comunicar a familia, por ocasiao do
pagamento da 10.2 (décima) ou 22.2 (vigésima segunda) parcelas que a mesma
sera desvinculada quando completar o recebimento da 12.2 (décima segunda) ou
24.2 (vigésima quarta) parcelas, respectivamente.
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§ 2.2 - O Municipio podera selecionar para o recebimento do beneficio do
Programa Renda Cidada, familias que ja sejam beneficiarias de outro programa de
transferéncia direta de renda da esfera federal, desde que a soma dos beneficios
nao ultrapasse R$95,00 (noventa e cinco reais).

§ 3.2 - O Municipio, a partir da abertura das vagas no sistema, devera utilizar a
totalidade das metas que Ihe forem concedidas pelo Estado, indicando, no prazo
de 60 (sessenta) dias, as familias aptas a receberem o beneficio do Programa
Renda Cidada.

§ 4.° - Se, ao completar o0 40.° (quadragésimo) dia do prazo mencionado no § 3.2
deste artigo, o Municipio ndo houver, ainda, utilizado a totalidade das metas que
lhe foram concedidas pelo Estado, recebera um comunicado, por escrito,
informando-lhe que no dia seguinte ao daquele em que se completar o 60.°
(sexagésimo) dia, as metas nao utilizadas até entdo, serdo automaticamente
canceladas pelo sistema.

Artigo 8.2 - Os incisos Il e 11l do Artigo 14 das Normas Operacionais Basicas do
Programa Renda Cidada, estabelecidas no Anexo | da Resolucdo SEADS — 1, de 2
de marco de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Il - manter os filhos com idade entre 6 (seis) e 15 (quinze) anos, cursando 0 ensino
fundamental, com freqiéncia igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento);
IIl - manter a carteira de vacinacao dos filhos menores de 7(sete) anos de idade,
sempre atualizada.”

Artigo 9.2 - O § 1.2 do Artigo 15 das Normas Operacionais Basicas, constantes do
Anexo | da

Resolucdo SEADS - 1, de 2 de margo de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 1.2 - A suspenséo ou o cancelamento dos beneficios em razdo do
descumprimento das condi¢des e critérios do Programa Renda Cidada, serao
efetuados pelos Municipios, supervisionados pelas DRADS, observado, no caso da
suspensao, o disposto no § 2.2 do Artigo 13.2 , destas Normas Operacionais
Basicas.”

Artigo 10 - O inciso | do Artigo 19 das Normas Operacionais Béasicas, contidas no
Anexo |

da Resolugdao SEADS — 1, de 2 de marco de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“| — orientar o Municipio correspondente para que sejam cancelados os
pagamentos resultantes de ato irregular devidamente apurado;”

Artigo 11 - Os Artigos 21 e 22 das Normas Operacionais Basicas, contidas no Anexo
| da Resolugcao SEADS — 1, de 2 de margo de 2005, passam a vigorar com a
seguinte redagéao: X

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete da Secretéria

“Artigo 21 — A partir da data de publicagdo desta resolucéo, o recebimento do
beneficio do Programa Renda Cidada implicara a familia beneficiaria a aceitacao
tacita de cumprimento das condi¢des estabelecidas na Resolucdo SEADS — 1, de 2
de marco de 2005 e Normas Operacionais Basicas, contidas em seu Anexo |, no
gue couber.
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Artigo 22 — Ao firmar o Termo de Adesao ao Programa Renda Cidada o Municipio
estara aceitando o cumprimento das condi¢cbes estabelecidas para o Programa na
Resolugao SEADS - 1, de 2 de margo de 2005, bem como das Normas
Operacionais Basicas, estabelecidas no Anexo I.”

Artigo 12 - Esta resolucédo entra em vigor na data de sua publicagao.

Séo Paulo 16, de maio de 2005.

MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO X

SECRETARIA ESTADUAL ADJUNTO DE ASSISTENCIA

E DESENVOLVIMENTO SOCIAL



