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RESUMO

Este trabalho tem como escopo analisar a questdo da expropriacdo de bens de
empresas em recuperacao judicial por parte do Fisco, a fim de satisfazer o crédito
tributério, porquanto goza de preferéncia aos demais, considerando que a execucao
fiscal ndo se suspende somente com o fato da empresa encontrar-se em
recuperacdo judicial. Nesse rumo, advieram decisbes do Superior Tribunal de
Justica dispondo que quaisquer atos expropriatorios, provenientes ou nao de
créditos sujeitos a concurso de credores, se puderem impactar no cumprimento do
plano de recuperacdo judicial e, em consequéncia, no soerguimento da empresa
recuperanda, deverdo ser decididos pelo juizo da recuperacéo judicial. Ademais, o
STJ decidiu no sentido de impedir atos expropriatorios pela Unido que
proporcionem impactos no plano de recuperacao judicial e, consequentemente, em
sua viabilidade e cumprimento, refletindo na existéncia empresarial. Assim, ainda
que a execucdo fiscal ndo se suspenda, criou-se uma verdadeira barreira a
satisfacdo do crédito tributario perante a empresa em recuperagcao. Dessa feita,
além do mecanismo do parcelamento, que é ensejador de suspensdo da
exigibilidade do crédito fiscal, conforme previsto no art. 151, VI, do Codigo Tributéario
Nacional, constata-se o gravame da impossibilidade de expropriagdo dos bens da
empresa em recuperacao judicial, em obediéncia ao principio da preservacao da
empresa (art. 47 da Lei n° 11.101/05) e também visando ao cumprimento do proprio
plano de soerguimento, sendo que, em contrapartida, deve-se ressaltar a
obrigatoriedade do pagamento de tributos, amparado, sobretudo, pelo principio da
capacidade contributiva.

Palavras-chave: Execucao fiscal. Recuperagcao judicial. Expropriacdo de bens.
Juizo universal. Crédito tributario. Prerrogativas da Fazenda Publica em Juizo.



ABSTRACT

This work has the scope of analyze, without exhausting the subject, the issue of
expropriation of company assets for bankruptcy by the tax authorities, in order to
meet the tax credit, since it enjoys preference to others, as well as the execution is
not suspended only with the fact that the company find itself in bankruptcy protection.
In this direction, thereby made decisions of the Superior Court of Justice stating that
any expropriation acts, whether or not originating loans subject to creditors
competition if they can impact the performance of judicial recovery plan and,
consequently, the uplift of recovering company should be decided by the judgment of
bankruptcy protection. Moreover, the Supreme Court decided to prevent
expropriation acts by the Union to provide impacts in the judicial recovery plan and,
consequently, in its feasibility and compliance, finally, reflecting the corporate
existence, that is, although the execution will not be suspended, It created a real
barrier to the satisfaction of the tax credit to the company in recovery. This time, in
addition to the installment of the mechanism, which cause of suspension of the tax
credit, as provided for in art. 151, VI, of the National Tax Code, there has been the
lien expropriation of impossibility of the company's assets in recovery, because imply
in violation of the principle of preservation of the company (art. 47 of Law No.
11,101/05) and also compliance with the uplift of the plan itself, and, on the other
hand, it should be noted the obligation of payment of taxes, supported mainly by the
principle of ability to pay.

Key-words: Tax enforcement . Judicial reorganization. Expropriation of assets.
Universal judgment . Tax credit. Prerogatives of the Treasury in court.
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1 INTRODUCAO

A execucao fiscal representa o principal mecanismo por meio do qual o
Fisco busca satisfazer o crédito tributario perante o contribuinte, seja ele pessoa
fisica ou juridica. A Fazenda, desse modo, goza de prerrogativas e privilégios que
Ihe séo inerentes para auxiliar a Unido, os Estados, os Municipios e suas respectivas
autarquias a satisfazerem os créditos decorrentes de dividas ativas.

A recuperacao judicial, por sua vez, simboliza um instituto fundamental
para empresas que eventualmente estdo em crise econémica e nao tém conseguido,
através dos métodos extrajudiciais, reerguer-se. Assim, na recuperacao, a empresa
busca, através de um plano, que devera ser aprovado pelos credores no juizo
universal, satisfazer seus débitos, bem como propor planos para se reestabelecer
economicamente. Consequentemente, por se tratar, nesses casos, de empresas
com sérias dificuldades econbmicas, faz-se necessaria a suspensao do tramite dos
outros processos nos quais ocorram a cobranca ou execucdo de dividas destas,
para que sejam todos os credores convocados a discutir o plano de recuperacao
através do juizo universal de credores.

A discussao se instaura quando a empresa se encontra em fase de
recuperacdo, mas, concomitantemente, apresenta débitos de natureza tributéria,
ainda ndo satisfeitos. Nesse caso, por 6bvio, a Fazenda, cuja exigibilidade dos
creditos ndo se suspende, busca expropriar bens ou dinheiro em nome da empresa
devedora, a fim de realizar o seu crédito, enquanto a empresa, em contrapartida,
tenta resguardar seu patrimoénio, como medida de substancial importancia para sua
preservacao e de protecdo do cumprimento do proprio plano de recuperacao.

Ante 0 exposto, 0 presente trabalho buscou analisar, sem esgotar o
tema, uma das implicacdes que mais se tem discutido nos juizos de recuperacao de
empresa, bem como nas execucgoes fiscais: a questao da expropriacdo de bens da
empresa em recuperacado, a fim de satisfazer o crédito tributario, e as questdes que
lhes s&o inerentes.

Buscou-se explicar, ainda que de forma breve e resumida, questdes
basilares dessa discussdo, como os créditos que fundamentam a execucao fiscal, as

prerrogativas da Fazenda, principios inerentes ao direito tributario e também
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qguestdes relativas a recuperacao judicial, como os principios que lhe dédo guarida,
suas prerrogativas e privilégios.

Por fim, valendo-se de métodos dedutivo, historico e comparativo, o
presente trabalho teve como escopo analisar as principais controvérsias e o que se
tem decidido nos tribunais, sobretudo no Superior Tribunal de Justica, a respeito do

tema, que ainda é bem controverso e tem muito a ser debatido.
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2 O CREDITO TRIBUTARIO

Embora uma empresa em recuperacgao judicial possa ser devedora da
Fazenda Publica em razéo de uma divida nao tributaria, o que ocorre na maioria das
vezes é que, até por conta dos problemas financeiros que sdo inerentes a empresa
em recuperacao, os débitos sdo oriundos do ndo pagamento de créditos tributarios.

Crédito tributario representa a denominacdo atribuida ao crédito da
Fazenda Publica ou ente parafiscal, previamente apurado em um procedimento
administrativo (lancamento), que lhe da certeza, liquidez e exigibilidade, atribuindo
ao contribuinte ou responsavel a obrigacédo de pagar determinado tributo.

O crédito tributério, dentre outros privilégios e preferéncias, ndo se
sujeita ao concurso de credores, assim, se faz necesséria a sua compreenséo, tanto

no aspecto material como na esfera processual.

2.1 A Divida Ativa Tributéaria e Nao Tributéaria

A Fazenda Publica utiliza o procedimento previsto na Lei de Execucao
Fiscal, lei n°. 6.830/80, para cobranca dos créditos de natureza tributaria ou nao
tributaria, depois de inscritos em divida ativa.

A Lei n° 4.320 de 1964 realiza a seguinte distingao:

Art. 39 - Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados nas respectivas rubricas orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo prépria, como
Divida Ativa, em registro préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Pdblica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsoérios,
contribuicBes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdao,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagbes, reposi¢des, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.
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Conforme o artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional, a divida tributaria
advém de crédito tributario ndo honrado pelo sujeito passivo no prazo fixado para o
seu adimplemento, inscrito no érgdo administrativo competente para tal ato.

O artigo 3° deste codex aborda o seguinte conceito de tributo:

Tributo é toda prestacao pecunidria compulsoéria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Desse modo, a divida tributaria deve ser conceituada como um crédito
publico originado em razdo do ndo pagamento de um determinado tributo por parte
do sujeito passivo, no prazo fixado pela norma regente de cada exacéo, constituida
em procedimento prévio e disciplinada por lei.

Por decorréncia, os créditos “nao tributarios” sdo aqueles oriundos de
uma relagdo juridica entre o ente estatal e o particular, sem origem tributéria.

Marilei Fortuna Godoi (2012, p. 26), na obra coordenada por Jo&o

Aurino de Melo Filho, conceitua este tipo de divida ativa como aquela que:

(...) compBe-se de crédito que ndo possui natureza tributaria, inscrita pelo
setor administrativo legalmente competente para execucdo do ato, apds a
devida apuracdo na forma prevista em lei, cuja origem decorre do exercicio
do poder de império, na modalidade de poder de policia, ou da atividade
legalmente conferida a autoridade de direito publico.

No caso dos créditos néo tributarios, cabe aos 6érgdos ou unidades
responsaveis pelos créditos instruirem o processo administrativo de reconhecimento
da existéncia e quantificacdo do crédito em proveito do Ente Publico e direciona-lo
ao orgao ou unidade competente para inscri¢cdo, nos prazos definidos em lei.

Por fim, encaminhado o processo administrativo para inscricdo em
divida ativa, cabe ao érgao competente a andlise da presenca de certeza e liquidez
do crédito, bem como das demais condi¢cdes gerais que permitem a inscricdo. A
partir dessa analise sera efetivada a inscricdo em divida ativa ou, eventualmente, a

sua rejeicao, caso em que o processo sera devolvido a origem.
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2.2 A Certiddo de Divida Ativa (CDA)

Conforme dispfe o artigo 139 do Cddigo Tributario Nacional, o crédito
tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza deste e, por isso,
constitui-se com a ocorréncia do fato gerador. Pelo artigo 142 deste codex entende-
se gue sua constituicao representa procedimento administrativo realizado através de
um ato formal, o langamento, cujos requisitos estao previstos neste artigo.

Como ja mencionado, o controle de legalidade, da constituicdo do
crédito tributario até a sua inscricdo em divida ativa, deve ser extremamente rigoroso
em razao da presuncao relativa de certeza e liquidez, nos termos do artigo 204 do

Cddigo Tributario Nacional e artigo 3° da Lei de Execuc¢des Fiscais.

2.3 Principios que Regem o Direito Tributéario

Tais principios servem de embasamento para solugdo de controvérsias
juridicas, sobretudo para casos como aqui vislumbramos, isto €, em questdes nas
quais a lei se faz omissa quando deveria dispor especificamente sobre certos
assuntos e que, por isso, acarretam discussfes, como a possibilidade de
expropriacdo de bens da empresa recuperanda, a fim de satisfazer o crédito
tributéario.

Conforme disciplina Leandro Paulsen (2012, p. 70-71), podem-se

arrolar os seguintes principios gerais de Direito tributario:

(...) principios da capacidade contributiva (graduacdo dos tributos
conforme as possibilidades de cada um, sem incorrer na tributagdo do
minimo vital, de um lado, tampouco em confisco, de outro), da isonomia
(ndo estabelecimento de diferencas em matéria tributaria sem razéo
suficiente embasada no critério da capacidade contributiva ou na efetiva e
justificavel utilizacdo extrafiscal do tributo), da seguranca juridica
(principalmente como garantia de certeza do direito, servido pelas regras da
legalidade, da irretroatividade e da anterioridade) e da praticabilidade da
tributacdo. (negritei)

Nesses casos, portanto, faz-se necessario realizar uma analise
principiologica dos pilares do Direito Tributério, para que, sob esta Otica, seja
possivel desvendar solugdes juridicas para situagdes nas quais existam conflitos

entre o ente tributante e o contribuinte.
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Para o objetivo deste trabalho, merecem realce os dispositivos legais
que asseguram a possibilidade de alienacdo de bens do devedor que esteja em
recuperacdo judicial, porquanto, mesmo que se entenda que nao ocorre a
suspensao das execucdes fiscais com o advento da recuperacédo judicial/faléncia,
sera pertinente verificar se somente o juizo universal da faléncia podera abordar as
guestdes inerentes a alienacao de bens da empresa em recuperacao, ja que podem

impactar o plano de recuperacéo e até a propria decretacdo desta.

2.3.1 Principio da seguranca juridica em matéria tributéaria

Encontra-se intimamente ligado ao Estado de Direito, possuindo
grande importancia nas esferas econdmica, social e politica, além de nortear todas
as relacbes juridico-tributarias relativas as sociedades contemporaneas. Ainda,
dispbe Leandro Paulsen (PAULSEN, 2012, p. 71) que “seguranca € a qualidade
daquilo que esté livre de perigo, livre de risco, protegido, acautelado, garantido, do
que se pode ter certeza ou, ainda, daquilo em que se pode ter confianga, convicgao”.

Acrescenta o autor, que o principio da Seguranca Juridica abrange
outros que dele derivam e que, juntos, agem de forma sistematica e se
complementando. Entre aqueles que fundamentam seu conteddo podem ser citados:

1- Certeza do direito: relaciona-se a certeza do direito vigente no
ordenamento juridico brasileiro, isto é, direitos e deveres
aplicaveis para os casos do cotidiano;

2- Intangibilidade das posicdes juridicas: esse conteudo se verifica
nos atos juridicos perfeitos, através dos quais se vinculam o
contribuinte e o ente tributante (caso tributario);

3- Estabilidade das situacdes juridicas: tal conteudo ocorre na
garantia de estabilidade nos casos dos prazos, tais quais 0s
decadenciais ou prescricionais, ou para exercer o direito de
ressarcimento do indébito tributario por compensacdo ou
pleiteando repeticao;

4- Confianca no trafego juridico: ou seja, conteado de protecdo a
confianga do contribuinte, que se configura no momento em que

o0 cumprimento das normas complementares das leis e dos
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decretos exclui a possibilidade de penalizacdo ou cobranca de
juros de mora, bem como de atualizacdo monetaria da base de
célculo tributario. Desse modo, por esse conteudo, assegura-se
que o contribuinte, seguindo as regras do ordenamento juridico,
nao podera ser penalizado na forma tributaria;

5- Devido processo legal: este conteudo é regido por varios
instrumentos processuais e que sao utilizados para
qguestionamento de créditos tributarios, por exemplo, tanto na

esfera administrativa quanto judicial.

2.3.2 Principio da igualdade em matéria tributaria

No ordenamento juridico sempre foi prevista a premissa criada pelo
filésofo Aristoteles, relacionada ao principio da igualdade ou isonomia, de tratar os
iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de sua desigualdade.
Nesse sentido, cabe lembrar que no direito tributario isto ndo seréa interpretado de
forma diversa.

Desse modo, deverdo ser tratados com igualdade aqueles que se
postam em igual capacidade contributiva, ao passo que deverdo ser tratados com
desigualdade os que apresentam riquezas diferentes e, por isso, diferentes
capacidades de contribuir (AMARO, 2014, p. 144).

O artigo 150, inciso Il da Constituicdo Federal proibe que a individuos
em situacao tributaria semelhante sejam impostos tributos diversos, isto €, impede a
discriminagéo arbitraria. Nessa vertente, ha duas questdes a se analisar: as razdes
de capacidade contributiva, e as razfes extrafiscais.

Aquela é a que fundamenta o tratamento diferenciado no ambito
tributario, ao passo que esta serve de fundamento em hipdteses excepcionais,

enguanto as demais deverao encontrar expresso amparo constitucional.

2.3.3 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva esta expresso no artigo 145,

81°, da Constituicdo Federal de 1988, no qual se prevé que:
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(...) sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a
administragcdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Ainda que esse principio ndo decorre do texto do Codigo Tributario
Nacional, deve ser aplicado como principio de sobredireito ou metajuridico,
porguanto expresso no texto maior, isto €, na Constituicdo Federal Brasileira.

Assim, o principio da capacidade contributiva representa um instituto
orientador da tributacdo, que, por sua vez, gera uma vertente para os aplicadores
das normas tributarias.

Corroborando o carater orientador desse principio, Luciano Amaro
(2014, p. 147) acrescenta:

O postulado em exame avizinha-se do principio da igualdade, na medida
em que, ao adequar-se o tributo a capacidade dos contribuintes, deve-se
buscar um modelo de incidéncia que ndo ignore as diferencas (de riqueza)
evidenciadas nas diversas situacdes eleitas como suporte de imposicdo. E
isso corresponde a um dos aspectos da igualdade, que é o tratamento
desigual para os desiguais.

Mas, em situacg@es iguais, o principio da capacidade contributiva ndo se
resume a dar igualdade de tratamento. Dois contribuintes em idéntica
situacdo tém direito a tratamento igual; todavia, além disso, tém também
(ambos e cada um deles) o direito de ndo ser tributados além de sua
capacidade econbmica. Se de ambos fosse exigido idéntico imposto
abusivo, ndo os ampararia a invocacdo da igualdade (que estaria sendo
aplicada), mas a da capacidade contributiva. (negritei)

Percebe-se que esse principio, além de gerar o dever de contribuir, ndo
se excede nesta funcdo, estando intimamente ligado ao principio da igualdade,
através do qual ndo sera imposto tributo superior a capacidade contributiva,
econdmica e financeira do individuo.

Nesse sentido, Eduardo Sabbag (2014, p. 160), faz a seguinte

especificacdo no ambito da equidade na tributacao:

A busca da justica avoca a nogdo de “equidade” na tributagdo. Esta, na
visdo dos economistas, liga-se ao modo como os recursos sao distribuidos
pela sociedade, desdobrando-se em duas dimensdes: (I) na equidade
horizontal, em que deve haver o tratamento igual dos individuos
considerados iguais, e (Il) na equidade vertical, com o tratamento desigual
aos individuos considerados desiguais. (italico no original)
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De acordo com esse principio, grosso modo, o Estado exigira das
pessoas a contribuicdo conforme sua capacidade econbmica, isto é, 0s ricos
contribuirdo progressivamente mais em comparacao aos menos favorecidos. Desse
modo, chega-se a uma premissa basica de graduacdo do tributo conforme a
capacidade contributiva, ou seja, tributo proporcional a capacidade para contribuir ao
Estado.

Deve-se ressaltar que esta ideia ndo se aplica para todos e quaisquer
casos, apesar de ser a regra do ordenamento juridico.

Ademais, esse principio pode se verificar das seguintes formas: a)
imunidade (impede que o legislador tenha competéncia para determinar a incidéncia
de taxa de servico nesses casos); b) isencdo (dispensa o pagamento de tributos
para aqueles que se verificam incapacitados de contribuir, uma vez que se
encontram desempregados, por exemplo); c) seletividade (por ele a tributacao
impora aliquotas diversas para diferentes alvos, tal qual produtos); c)
progressividade (aqui ocorre simples agravamento do onus tributario conforme é

aumentada a base de célculo).

2.3.3.1 Capacidade tributéaria

A capacidade tributaria passiva é a possibilidade de alguém figurar
como sujeito passivo de uma obrigacdo tributaria, seja principal ou acessoria,
ficando obrigado a cumpri-la e a responder por eventual inadimplemento.

A matéria é regulada, em nivel de normas gerais de Direito Tributario,
pelo art. 126 do Cdédigo Tributario Nacional.

Conforme tal dispositivo, a capacidade tributaria passiva independe:

| — da capacidade civil das pessoas naturais; Il — de achar-se a pessoa
natural sujeita a medidas que importem privacdo ou limitacdo do exercicio
de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracdo direta
de seus bens ou negécios; Ill — de estar a pessoa juridica regularmente
constituida, bastando que configure uma unidade econémica e profissional.

Conclui-se, que quem realiza o fato gerador esta obrigado ao
pagamento do tributo, ainda que n&o tenha ou n&o esteja no gozo de capacidade
civil plena ou que esteja atuando mediante sociedade irregular ou de fato.
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2.3.4 Principio da praticabilidade da tributacéo

Para o tema do presente artigo, pode-se considerar esse é o principio
mais € aplicavel, porquanto se trata de instituto que concede a praticabilidade, isto &,
a caracteristica do tributo de ser exequivel, realizavel, ou, em outras palavras, € o
principio que se traduz na possibilidade de que, no inadimplemento, o Fisco va atras
de métodos para satisfazer o débito, o que se verifica, sobretudo, através da
execugao.

Este principio é que fundamenta a possibilidade de a Fazenda alienar
bens dos contribuintes a fim de satisfazer o débito exequendo.

Cumpre ressaltar os ensinamentos de Leandro Paulsen (PAULSEN,
2012, p. 79) acerca do assunto:

A atribuicdo de competéncia tributaria aos entes politicos ocorre para que
possam, legitimamente, buscar recursos no patriménio privado para fazer
frente aos gastos publicos com custeio e investimentos. O exercicio da
tributagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento. SO se admite a
intervencdo no patrimdnio das pessoas porque € necessario para o0
financiamento das atividades que cabe ao Estado promover. E essencial,
por isso, que a tributacdo ocorra por mecanismos que lhe permitam chegar
aos seus objetivos do modo mais simples, econémico, confortavel e
eficiente possivel.

E necessario, assim, que as leis tributarias sejam aplicaveis, de modo que a
apuracao dos créditos seja viavel e que o Fisco disponha de mecanismos
gue reduzam o inadimplemento e a sonegacdo, bem como facilitem e
assegurem a fiscalizagdo e a cobranca. (negritei)

Assim, verifica-se que por esse principio devem ser assegurados meios
ao Fisco de realizar o seu crédito, bem como de reduzir o inadimplemento e a
sonegagao.

Ndo ha fundamento para existéncia de leis sem execucdo ou
aplicabilidade, ou seja, as normas devem ser obedecidas. Este principio ndo esta
contido em artigo de lei ou cddigo, mas € de se considerar que esta implicito ao
sistema tributario, porquanto existe para assegurar a aplicacéo da lei.

Cumpre ressaltar, que, apesar de servir de fundamento para certas
medidas simplificadores e generalizantes, destaca-se que tais mecanismos estao
sujeitos a limites, pois ndo poderdo ser irrazoaveis ou implicarem na violacdo a
capacidade contributiva e a vedacdo do confisco, isto €, deve ser aplicado

respeitando critérios de razoabilidade e proporcionalidade.
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Portanto, € possivel inferir que tal principio ndo deve fundamentar
quaisquer medidas, devendo haver uma aplicacdo conjunta aos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

2.4 Dever Fundamental de Pagar Tributos no Contexto da Recuperacao

Judicial

O contribuinte representa individuos obrigados por lei a contribuir para
as despesas publicas, vertendo recursos do seu patriménio para o ente tributante. O
fundamento juridico de sua obrigacéo é a lei instituidora do tributo, ao passo que o
fundamento juridico indireto, que permite ao legislador a instituicdo dos tributos, €
seu dever fundamental de paga-los. Os critérios de justica tributaria considerados
sao a justica distributiva, fundada na capacidade contributiva de cada pessoa, ou a
justica comutativa, buscando de cada um o custeio da atividade estatal que Ihe diz
respeito, por ser divisivel e especifica.

N&o se pode, a ndo ser por lei especifica, com fulcro no artigo 150, §
6°, do Codigo Tributario Nacional, dispensar quem quer que seja do cumprimento
das suas obrigacfes, ja que apenas por dispositivo expresso é que o contribuinte
podera ser excluido da obrigacdo de pagar os tributos. A previsdo legal de que
terceiro respondera pelo pagamento do tributo ndo exonera, por si s6, o contribuinte,
porquanto inadimplido o tributo, este podera ser chamado ao seu pagamento, exceto
no caso de a atribuicdo da responsabilidade tiver se dado em carater pessoal,
integralmente, com sub-rogacdo. Dessa forma, ndo h4 como afastar a obrigacdo do
contribuinte que é devedor do tributo sem que tal decorra diretamente da lei.

No ambito empresarial, essa premissa néo se aplica de forma diversa,
ja que as pessoas juridicas também devem realizar o pagamento de tributos, pois,
ndo cumprindo os regulares pagamentos, sofrerdo varias consequéncias, dentre elas
a execucao fiscal e a impossibilidade de obtencdo de certiddo negativa de débitos
fiscais, um dos requisitos para concessao da recuperacao judicial.

O artigo 191-A do Cddigo Tributario Nacional institui que a concessao
de recuperacao judicial depende da apresentacdo da prova de quitacdo de todos os
tributos, observando o disposto nos artigos 151, 205 e 206 do mesmo codigo.

Entretanto, conforme leciona Ricardo Alexandre (2013, p. 444):
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Seria muito dificil, quando nédo impossivel, a uma empresa que passa
por dificuldades obter a recuperacéo judicial, caso fosse necessario o
pagamento de todo o seu passivo tributario. Por esse motivo, ao exigir a
quitacdo de todos os tributos, o CTN determinou a observancia do art. 151 —
gue versa sobre a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario — e dos
arts. 205 e 206 — que tratam, respectivamente, da certiddo negativa e da
certiddo positiva com efeitos de negativa —, dando a entender que a
suspensdo da exigibilidade do crédito, com a consequente obtencédo de
certiddo que atesta o fato, é prova de quitacdo, autorizando o gozo legal da
recuperacdo judicial. Também visando a possibilitar a recuperagdo da
empresa em dificuldades, conforme j& estudado, foram previstas regras
especiais de parcelamento dos débitos das empresas em recuperacao
judicial. (negritei)

Também nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, na 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, ao entender que, enquanto
0 ente tributante ndo criar meios para o parcelamento do débito fiscal, a certidao

negativa de débito é dispensavel para a concessao da recuperacao judicial:

Recuperacdo Judicial. Certiddes negativas de débitos. Exigéncia para
homologacédo do plano aprovado pelos credores. Descabimento em face da
omissdo do Poder Executivo que ndo cuidou de propiciar instrumento
normativo que permitisse parcelamento adequado dos débitos fiscais.
Dispensa. Recurso provido para esse fim.

(TRIBUNAL DE JUSTICA, S&o Paulo. Al: 2870007420118260000 SP
0287000-74.2011.8.26.0000, Relator: Araldo Telles, Data de Julgamento:
07/08/2012, 22 Cémara Reservada de Direito Empresarial, Data de
Publicacdo: 08/08/2012)

Entretanto, cabe ressaltar que o fundamento supracitado n&o encontra
mais guarida no ordenamento juridico patrio, uma vez que a Lei 10.522/02, em seu
artigo 10-A, inserido pela Lei 13.043/2014, introduziu dispositivo possibilitando o
parcelamento das execucdes fiscais para empresas em recuperacao judicial. Esse

artigo apresenta a seguinte redacao:

O empresério ou a sociedade empreséaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70
da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos
com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e
consecutivas, calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada: (...)

Assim, embora tenham sido conferidos mecanismos a fim de facilitar a
concessao da recuperacao judicial, a empresa dever4 demonstrar que ao menos

parcelou o seu débito tributario perante a Fazenda Nacional.
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Em raz&o da omisséo e do pouco tempo de vigéncia da aludida lei, ndo
se sabe ao certo qual serd o entendimento jurisprudencial em relacdo ao
parcelamento dos débitos tributarios devidos as Fazendas estaduais e municipais, ja
que subsistirdo questionamentos como: o nao pagamento das parcelas apés a
decretacdo da recuperacao judicial, a necessidade econdmica da diluicdo do débito

em um numero maior de parcelas, etc.
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3 A RECUPERACAO JUDICIAL

Tamanha é a importancia das empresas tendo em vista, sobretudo, sua
funcdo social, que, em varios paises do mundo tem-se desenvolvido instrumentos
das mais diversas formas para buscar recupera-las.

Fabio Ulhoa Coelho (2014, p. 324), destaca essa necessidade dos
paises em buscar mecanismos para manutencao das empresas, cujas atividades

apesar de apresentarem a mesma finalidade, possuem diversas peculiaridades:

Cada pais tem encontrado respostas proprias a questdo da recuperacao
judicial das empresas. Ha os que procuram criar mecanismos preventivos
(direito francés), enquanto outros s tratam da reorganizacdo da atividade
falida (alemao). Ha os que se limitam a criar um ambiente favoravel a
negociagao direta entre os envolvidos (norte--americano) e também os que
determinam a intervencdo judicial na administracdo da empresa em
dificuldade (italiano).

O que se entende dos comentarios do referido autor € que, nao
importam os mecanismos utilizados, mas as empresas devem ser mantidas, tendo-
se em vista a sua ampla importancia para a sociedade em geral. Desta feita, impera
analisar o instituto utilizado no Brasil sobre o qual recai a grande responsabilidade
de buscar a manutencédo das atividades empresariais, isto €, 0 saneamento da crise
econdmico-financeira e patrimonial, bem como a preservacdo da atividade
econdmica e dos seus postos de trabalho, sem esquecer o atendimento dos
interesses dos credores, de forma com que a empresa continue cumprindo sua

funcao social.

3.1 Historico da Recuperacédo Judicial

Estados Unidos e Franca sao dois importantes locais de surgimento da
recuperacdo. No primeiro, o instituto surgiu em funcdo de fatores sociais e
econdbmicos; ao passo que o segundo representou o0 primeiro pais europeu a adotar
tal medida.

Os Estados Unidos se sentiram na necessidade da criacdo desse
instituto, sobretudo em funcéo da crise econémica de 1929, como medida a oferecer

possibilidade as empresas de se reorganizarem, mas gque consistia tdo somente em
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afastar o dirigente do ente devedor e apresentar aos credores um plano de
recuperacao para que fosse aprovado e confirmado pelo juiz.

Somente em 1978 € que se editou um diploma nomeado bankruptcy
Code, o qual abordava questBes concernentes a reorganizacdo das empresas em
crise, bem como tratava de regular a recuperacdo das empresas que eram
consideradas economicamente viaveis, isto é, quais deveriam ser mantidas na
sociedade e nao incorporadas ao mercado financeiro. Aqui, entretanto, todas as
classes eram abrangidas e cada uma deveria aprovar o plano, cuja aceitacao
poderia ser suprida pelo magistrado mediante o craw-down, instituto utilizado no
ordenamento brasileiro até mesmo hoje.

Na Franga, entretanto, somente em 1967 é que se criou 0 mecanismo
da recuperacéo judicial, que foi aperfeicoado pela Lei 85-98 e reformado com a Lei
de 1994. Tal instituto € nomeado redressement e esta inserido no Codigo Francés
do Comércio de 2001. A finalidade dele, ressalva-se, foi preservar a empresa, sua
atividade, o emprego dos trabalhadores e o pagamento do passivo, isto é, nada
muito diferente do que € adotado atualmente no Brasil.

A diferenca recai no mecanismo utilizado para avaliar a viabilidade ou
nao da empresa, nomeado “periodo de observacao”, que, por sua vez, verifica a
viabilidade da permanéncia no mercado e se a empresa tem atendido suas fungoes
sociais. Todavia, a conduta grave do dirigente, tal qual a ma-fé ou a fraude, néo
influem no destino da empresa. Além disso, o legislador francés confere a maior
importancia para a funcdo da empresa perante a sociedade, relegando um papel

secundario aos credores em carater individual.

3.2 Os Objetivos da Recuperagéo Judicial

Uma das principais questdes que fundamentam a recuperacao judicial
recai no principio da preservacdo da empresa, reconhecendo a funcao social desta.
Em consequéncia, o ordenamento juridico decidiu conceder tratamento a este
desafio, qual seja recuperar a empresa em crise econdmico-financeira.

A recuperagdo de empresas, que tem amparo na lei 11.101/2005,
abrange duas modalidades: extrajudicial e judicial.
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Deve-se trazer ao estudo o que leciona Gladston Mamede (2012, p.
119):

A recuperacdo judicial de empresas tem por objetivo viabilizar a superacdo
da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,

sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica (artigo 47 da Lei
11.101/05). Essa definicdo legal positiva os principios da funcdo social da
empresa e da preservacdo da empresa: a recuperacao visa a promover (1)
a preservacao da empresa, (2) sua funcao social e (3) o estimulo a atividade
econbmica (atendendo ao canone constitucional inscrito no artigo 3°, Il e I,
gue definem como objetivos fundamentais da Republica federativa do Brasil
garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais).

Ademais, pode-se considerar também como finalidade da recuperacao
judicial, no rol do artigo 47, a preservacao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, o que demonstra que o legislador se
preocupou em listar critérios basicos para que o instituto fosse aplicado, isto &,
possibilitou um grande leque de oportunidades para que a empresa em crise se
restabelecesse no mercado econémico-financeiro, isto €, entende-se que o rol ndo é
taxativo, mas exemplificativo, que concede uma verdadeira vertente de raciocinio
das possibilidades de reestruturacéo da empresa em dificuldades.

Tem-se que ha uma ordem de grandeza nesses fins a serem atingidos,
dispostos no artigo 47 da lei 11.101/05, conforme se depreende do posicionamento
exarado pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Agravo Regimental no
Conflito de Competéncia 86.594/SP:

A recuperacao judicial tem como finalidade precipua o soerguimento da
empresa mediante o0 cumprimento do plano de recuperacéo,
salvaguardando a atividade econdmica e 0os empregos que ela gera, além
de garantir, em Ultima ratio, a satisfacdo dos credores.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Relator: Ministro FERNANDO
GONGCALVES, AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 86.594 - SP
2007/0138668-0, Data de Julgamento: 25/06/2008, SEGUNDA SECAO).

Nesse rumo, percebe-se que os fins primordiais do instituto sdo a
preservacao da sociedade empresaria, a fim de que cumpra sua funcao social, com
a continuidade da empresa no mercado econbémico-financeiro, bem como a

preservacao dos interesses mais diversos, como o0s dos trabalhadores e dos
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credores. Além também de permanecer gerando riquezas ao pais, em uma visdo de
auxiliar nos interesses da coletividade.

Ante o0 exposto, é possivel compreender que o primeiro objetivo a ser
atingido com a recuperacédo é a preservacdo da empresa, medida essa que, em
consequéncia, acarretara na manutencdo dos empregos e, com O tempo, O
pagamento dos credores, ainda que, muitas vezes, ocorra em detrimento a

satisfacdo imediata dos mesmos credores.

3.3 O Instituto da Recuperacéo Judicial no Brasil

Por mais que o texto legal se demonstre exemplar e semelhante aos
textos de paises que tém se demonstrado pioneiros no cenario da recuperacdo
judicial, Fabio Ulhoa Coelho, em sua obra Comentéarios a Nova Lei de Faléncias e de
Recuperacdo de Empresas (2013, p. 105), descreve que o instituto se encontra
vulneravel, j& que o modelo utilizado no Brasil vincula o indeferimento do plano de
recuperacao judicial com a convolacédo em faléncia.

O fundamento para a discordancia do autor advém do fato de que na
pratica ndo se demonstra frutifera a medida de vincular a convolacdo em faléncia
com o indeferimento do plano de recuperacdo, porquanto em momentos de crise
econOémica no pais, muitas empresas se valiam do instituto tio somente para gerar
enriguecimento, fraudulentamente, visto que realizavam o pedido de recuperacao
judicial tdo somente com intuito de ter seus débitos rediscutidos, de forma a
possibilitar uma satisfagcdo desses com menores valores, porquanto, uma vez nao
aceitos, gerariam a faléncia, isto €, torna-se uma forma de coacéo dos credores com
relacdo a aceitarem os planos de recuperacao judicial, para que seja evitada a
faléncia da empresa, o que dificultaria mais ainda a satisfacdo dos seus créditos.

Em consequéncia, por diversas vezes 0s credores se viam propensos a
aceitar os planos de recuperacéo judicial e negociarem seus créditos para valores
inferiores, do que permitir a convolacdo em faléncia e ndo receberem nada em sede
de juizo falimentar.

Nesse sentido, o que o autor nomeia de “industria da concordata”

existia e prosperava porque ao juiz ndo era dada a possibilidade de denegar o
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beneficio da recuperacdo sem a decretacdo imediata da faléncia, conforme se

entende da leitura do seguinte trecho (2013, p. 105):

O modelo brasileiro da recuperacao judicial é vulneravel porque, ao manter
a vinculacao entre indeferimento do beneficio e decretacao da faléncia, cria
o0 ambiente propicio ao nascimento da “industria da recuperacgao judicial”. O
credor, na Assembleia em que estiver em votacdo o Plano de Recuperacao
Judicial, tendera a aprovar qualquer rabisco malfeito, porque se néo o fizer,
0 juiz tera que decretar a faléncia do devedor.

Pela visdo externada por Ulhoa, ha um temor que a recuperagdo
judicial torne-se o mesmo que outrora foi a concordata, um mecanismo que da
respaldo a ma-fé, que mais serve para permitir que empresas criem uma situacao
artificial de dificuldade financeira, almejando pagar seus débitos em condicbes

desfavoraveis aos credores.

3.4 A Importancia da Atividade Empresarial

A relevancia da manutencéo das atividades empresariais se justifica na
importancia dessas para a sociedade, no sentido de que dela depende a
subsisténcia de boa parte da populacdo do pais, consubstanciada no trabalho
assalariado. Representa a atividade empresarial que provém a maior parte dos
servigcos e dos bens consumidos pela populacdo, bem como a geracao das maiores
receitas fiscais para o Estado. Nesse sentido, também é fundamental sua funcéo
social no que tange a fixacdo do comportamento de outras instituicbes e grupos
sociais que, até entdo, permaneciam fora do alcance empresarial.

No Direito, é notavel o reconhecimento da importancia da funcéo social
das empresas, até mesmo porque determinadas atividades sequer podem ser
realizadas sem a anuéncia do Poder Publico, haja vista na relevancia dessas
fungbes, tenham elas cunho econdmico, social ou politico, tal qual ocorre com as
instituicbes financeiras, os agentes do mercado de capitais e as sociedades
seguradoras, dentre outras.

Assim, dada a importancia das empresas para a economia e para a
sociedade, demonstra-se fundamental a existéncia de mecanismos destinados a

protecdo e a manutencédo de suas atividades.
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Sabe-se, da leitura do texto legal, que para a concessao do beneficio
da recuperacao judicial a uma empresa, ela deverd comprovar que seu atual estado
de dificuldades deriva de crise econdmico-financeira. A lei, entretanto, ndo define o
que é crise econdmico-financeira, bem como sua confusdo ou correlacdo com o
termo “insolvéncia”.

Deve-se entender que crise econdmico-financeira representa género,
da qual a insolvéncia é espécie, assim como o é também a iliquidez e a situacao

patrimonial carente.

3.5 Os Impactos da Convolagédo em Faléncia

Conforme abordado nos capitulos anteriores, a consequéncia do
indeferimento da recuperacdo judicial € a conversdo em faléncia. Essa
consequéncia é descrita no artigo 73 da Lei 11.101/2005, que mais se demonstra
como uma medida punitiva, uma pena, destinada ao devedor que ndo cumpriu com
as obrigacOes legais durante o processo de recuperacdo judicial, isto é, que
implicaram seu indeferimento ou revogacao pelo descumprimento.

Ao realizar o pedido de recuperacao judicial o devedor indiretamente
assume sua condicdo de crise econdmica, financeira e patrimonial, isto €, o estado
pré-falimentar, assim, o mais légico seria, em caso de demonstracdo de que nao
existe 0 alegado estado pré-falimentar, que ocorresse o mero indeferimento do
pedido.

Fabio Ulhoa Coelho é partidario dessa ideia, da seguinte forma (2013,

p. 172-173):

A vinculagdo do insucesso da recuperacgéo judicial a decretacdo da faléncia
nédo deveria existir. Ela propicia o uso fraudulento do instituto por devedores
gque nao se encontram em estado pré-falimentar e apenas desejam
locupletar-se a custa de seus credores.

Ademais, o autor propde a seguinte solucéo (2013, p. 173):

O ideal, segundo meu ponto de vista, seria a lei abrir ao juiz a possibilidade
de negar a recuperacdo judicial sem necessariamente decretar a faléncia.
Se o devedor estiver mesmo em estado pré-falimentar, a quebra vira logo,
por forca da tramitacdo dos pedidos que certamente ja terdo sido ajuizados
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contra ele. E se ndo estiver nesse estado, a tendéncia é o devedor procurar
satisfazer os seus credores com o objetivo de manter a empresa ativa.

A vinculacéo do insucesso da recuperacdo a convolacdo em faléncia &
0 que pode gerar a industria da recuperacdo judicial a qual tem corroborado para a
proliferacdo de atos de ma-fé que em pouco auxiliam na real reestruturacdo da
empresa, tendo em vista sua fungéo social.

Nesse sentido, gera-se grande ressalva quanto ao pedido de
recuperacgdo judicial, porquanto o beneficio do reerguimento da empresa em crise
esta atrelado a uma verdadeira medida punitiva, que € a faléncia, institutos que nao
deveriam estar tdo vinculados assim, porquanto, além dos casos daquelas que
indevidamente utilizam da recuperacao judicial para apenas conseguir pagar as
dividas de forma mais favoravel, existirdo casos de empresas que, apesar de terem
descumprido o plano de recuperacgéo ou indeferido o pedido de recuperacéo, ainda
mereceriam nova chance de soerguimento, e ndo simplesmente a sua bancarrota
propriamente dita.

Assim, 0 mecanismo ndo € o mesmo ocorrido, por exemplo, em um
contrato, no qual seu descumprimento poderd acarretar na aplicagcdo de uma multa,
mas a “sanc¢ao”, no caso, € o fim da existéncia da empresa, algo que podera implicar
no desemprego de grande gama de trabalhadores, bem como em varios credores
insatisfeitos quanto ao seu crédito, e tudo simplesmente porque o legislador néo
criou, para o arbitrio do magistrado quanto ao indeferimento do plano de
recuperacdo judicial, da opcdo da ndo convolacdo em faléncia, para que esta
empresa tivesse, ainda, a possibilidade de se revitalizar extrajudicialmente ou até
mesmo realizar, futuramente, uma nova tentativa de recuperacgéo pelas vias judiciais.

Por fim, ressalva-se que somente em uma hip6tese o ordenamento
juridico admite o indeferimento da recuperacao judicial sem a convolagcdo em
faléncia, para o caso da falta de apresentacdo no prazo legal das certiddoes
negativas de débitos fiscais, isto &, certiddes tributarias negativas, conforme o artigo
185 do Cddigo de Processo Civil, bem como artigo 57 da Lei de Faléncias e 191-A
do Caodigo Tributario Nacional.
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3.6 O Juizo Universal da Recuperacgéo Judicial

Conforme se verifica da analise dos artigos 5° e 29 da Lei n° 6.830/80
(Lei de Execucdo Fiscal), h4 o principio da especialidade do juizo da execucédo
fiscal, que afasta a vis attractiva dos chamados juizos universais, como o da
faléncia, liquidacao, recuperacdo judicial, insolvéncia ou inventario.

Corroborando essa premissa, o art. 187 do Cédigo Tributario Nacional
expressamente informa que a cobranca do crédito tributario ndo se sujeita a essas
acOes e, desse modo, a execucdo fiscal ndo devera ser suspensa, podendo
prosseguir normalmente, independentemente dos efeitos que essas acdes geram.

Assim, a0 menos em tese, caso seja iniciado o processo de
recuperacao judicial ou de faléncia de uma empresa, o tramite da execucéo fiscal
nao sera prejudicado.

Entretanto, Gladston Mamede, traz entendimento diverso desse (2012,
p. 44-45):

A previsdo de que a cobranca do crédito tributario ndo esta sujeita a
concurso de credores, nem a habilitagdo em faléncia ou recuperagdo de
empresas, ndo traduz, de forma alguma, uma independéncia da Fazenda
em relacdo ao concursus creditorum, agindo como se nada houvesse
ocorrido. Pelo contrario, 0 patrimbnio empresarial estd vinculado ao juizo
universal, inclusive em face ao principio da preservacéo da empresa. Assim,
(1) caso ja tenha havido praga na execugéo fiscal, mas ndo tenha havido
pagamento a Fazenda, ndo podera ela pretender ser paga antes de se
verificar se aqueles valores serdo necessarios para satisfazer aos créditos
que tém preferéncia sobre o crédito tributario; (2) caso haja bem constrito,
ainda ndo praceado, seu destino dependera das deliberacdes tomadas no
juizo universal, independentemente de haver ou nao praga devidamente
marcada; ndo pode a Fazenda pretender a venda do bem, desconhecendo
gue ele pode ser vital para a solugdo adotada no juizo concursal, a exemplo
do trespasse ou arrendamento do estabelecimento, inclusive a sociedade
constituida pelos proprios empregados (artigo 50, VII, da Lei 11.101/05),
usufruto da empresa (artigo 50, Xlll, da Lei 11.101/05), alienacdo da
empresa, com a venda de seus estabelecimentos em bloco (artigo 140, |, da
Lei 11.101/05), e alienagdo da empresa, com a venda de suas filiais ou
unidades produtivas isoladamente (artigo 140, II, da Lei 11.101/05). (grifei)

O autor ressalva o principio da preserva¢do da empresa como um dos
pilares para a prevaléncia da universalidade do juizo da recuperacéo judicial de
empresas, até mesmo quando em prejuizo da Fazenda Publica.

Tem também entendido dessa forma a Segunda Secdo do Superior

Tribunal de Justica:



32

CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUGCAO
FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO OCORRENCIA DE
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA DE ENCERRAMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL. JUIZO ACERCA DA ESSENCIALIDADE OU
NAO DO BEM. AO FUNCIONAMENTO DA EMPRESA. COMPETENCIA DO
JUiZzO UNIVERSAL DA FALENCIA. OMISSAO CONFIGURADA.
EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS. CONFLITO
CONHECIDO. 1. Depreende-se do art. 535, | e Il, do CPC que os embargos
de declaracdo sdo cabiveis quando constar, na decisdo recorrida,
obscuridade, contradicdo ou omissdo em ponto sobre o qual deveria ter se
pronunciado. 2. Verificada a presenca de omissdo no julgamento, possivel
conferir efeitos modificativos aos embargos de declaracédo a fim de extirpar
o vicio. 3. Como ainda ndo ocorreu o transito em julgado da sentenca de
encerramento da recuperacdo judicial, o Juizo falimentar continua atraindo
para_si_as decisdes acerca do patrimbnio da empresa devedora. 4.
Outrossim, "até que seja editada a Lei prevista no 8§ 3° do art. 155-A do
CTN, embora as execucdes fiscais ndo sejam suspensas com o deferimento
da recuperacao judicial, os atos de alienacdo ou de constricdo gque
comprometam o cumprimento _do plano _de reorganizacdo da empresa
somente serdo efetivados apdés a anuéncia do Juizo da recuperacao
judicial". (AgRg no CC 129.622/ES, SEGUNDA SECAO, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, julgado em 24/09/2014, DJe 29/09/2014). 5. O juizo de valor
acerca da essencialidade ou ndo do bem ao funcionamento da empresa
cumpre ser realizada pelo Juizo da recuperacédo judicial, que tem acesso a
todas as informacdes sobre a real situacdo dos bens da empresa em
recuperacdo judicial. 6. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para conhecer do conflito e declarar competente o Juizo da 42
Vara Civel da Comarca de Varzea Grande/MT.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EDcl nos EDcl no CC: 128618 MT
2013/0192734-0, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 11/03/2015, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicacdo: DJe
16/03/2015) (grifei)

Compulsando a ementa supracitada, percebe-se o entendimento dos
tribunais em acolher a universalidade do juizo da recuperacao judicial para decidir
sobre quaisquer atos relativos a alienagéo ou constricdo de bens da empresa que
possam repercutir no plano de recuperacdo, porquanto este € 0 juizo que possui
maiores informacdes sobre quais bens terdo ou ndo impacto mais significante na
recuperacao, restando ao Fisco aguardar o encerramento da recuperacao judicial
para, somente apos, buscar satisfazer o seu crédito através da constricdo de bens

ou dinheiro da empresa.
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4 RECUPERACAO JUDICIAL E A EXECUCAO FISCAL

Como ja mencionado, o artigo 187 do Cédigo Tributario Nacional,
alterado pela Lei Complementar n° 118/05, estabelece que a cobranca judicial do
crédito tributario ndo € sujeita a concurso de credores, portanto, faléncia,
recuperacado judicial ou extrajudicial de empresa, insolvéncia civil, intervencdo e
liguidagdo extrajudicial e, mesmo, inventario ou arrolamento. Aplicando-se tais
regras indistintamente as Fazendas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, com o
que as execucdes fiscais manterdo seu tramite em apartado, sendo que, em se
tratando de execucdo movida pela Unido, esse tramite se fara na Justica Federal,
por for¢a do artigo 109, |, da Constituicdo da Republica.

Ademais, o artigo 29 da Lei de Execucéo Fiscal, bem como o artigo 6°,
87° da Lei 11.101/2005, corroboram que a exigibilidade do crédito tributario, cobrado
pela Fazenda Publica em Execuc¢do Fiscal, em principio ndo se suspende em razao
de recuperagdo judicial da devedora. Nao significa, todavia, que n&o existam
possibilidades de suspensdo das execucdes de cobranca deste crédito, uma vez
que o parcelamento representa medida que torna a exigibilidade do crédito
suspensa.

Tais premissas, entretanto, ndo ensejam a possibilidade de desfalcar o
patrimdnio empresarial no decorrer da recuperacéao judicial mediante pratica de atos
executorios de expropriacdo em sede de execucdo fiscal. Em consequéncia, ainda
que a execucéo fiscal prossiga contra a empresa em fase de recuperagéao judicial,
ndo podera, em principio, praticar atos que claramente comprometam o patriménio
do devedor, ou excluam parte dele, do processo de recuperacao judicial.

Nessa vertente, tem entendido o Superior Tribunal de Justica:

Apesar de a execucéo fiscal ndo se suspender em face do deferimento do
pedido de recuperacdo judicial (art. 6°, 8 7°, da LF n. 11.101/05, art. 187 do
CTN e art. 29 da LF n. 6.830/80), submetem-se ao crivo do juizo universal
0s atos de alienacdo voltados contra o patriménio social das sociedades
empresarias em recuperagdo, em homenagem ao principio da preservacao
da empresa.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, C.C. 114.987-SP, 22 Secéo, Rel. o
Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO, DJe 23.3.2011).

Também se posicionando o Superior Tribunal de Justica no sentido da

impossibilidade de realizagdo de atos judiciais que impliguem a reducdo do
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patrimdnio da empresa recuperanda, isto é, impedindo atos expropriatérios da

Fazenda exequente. Conforme corrobora o seguinte entendimento jurisprudencial:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 134.969 - SP (2014/0176147-8)
RELATOR : MINISTRO MARCO BUZzZI SUSCITANTE : SMAR
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADO : UBIRAJARA GARCIA FERREIRA TAMARINDO E OUTRO
(S) SUSCITADO : JUiZzO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE
SERTAOZINHO - SP SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 9A VARA DE
RIBEIRAO PRETO - SJ/SP INTERES. : FAZENDA NACIONAL ADVOGADO
: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL DECISAO Trata-se
de conflito positivo de competéncia, com pedido de liminar, suscitado por
SMAR EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA - EM RECUPERACAO
JUDICIAL em que sdo suscitados o JUIZO DE DIREITO DA 2.2 VARA
CIVEL DA COMARCA DE SERTAOZINHO/SP e o JUiZO DA 9.2 VARA
FEDERAL DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP. Aduz a suscitante que, a
despeito de se encontrar em processo de recuperacao judicial, o d. Juizo da
9.2 Vara Federal de Ribeirdo Preto - SJ/SP, nos autos da execucao fiscal n.°
0009401-65.1999.403.6102 que lhe move o INSS/Fazenda Nacional, apés
penhorar inUmeros bens de sua propriedade, proferiu despacho designando
para o dia 07 de outubro de 2014 a realizagdo de leildo dos bens
penhorados. Defende a competéncia do juizo universal da recuperagéo
judicial para promover atos de constricdo e expropriacdo de seus bens,
alegando que "embora a execucéo fiscal ndo se suspenda em razdo do
deferimento da recuperacéo judicial, (...), sdo vedados atos judiciais que
importem a reducdo do patrimbénio da empresa, ou exclua parte dele do
processo de recuperacdo judicial, sob pena de comprometer, de forma
significativa, o soerguimento desta" (fl. 03, e-STJ). Requereu, assim, "a
concessao da antecipacdo dos efeitos da tutela para o fim de: i) suspender
todo e qualquer ato constritivo/expropriatério de bens e de direitos nos autos
n°® 0009401-65.1999.403.6102, em tramite perante a 9% Vara Federal da
Subsecdo Judicidria de Ribeirdo Preto/SP, bem como o imediato
cancelamento dos leildes designados a fl. 550, isso até o julgamento final do
presente conflito de competéncia" (fl. 14, e-STJ). O pedido liminar foi
deferido parcialmente pela Presidéncia do Superior Tribunal de Justica para:
a) para determinar a suspensdo dos atos expropriatorios praticados pelo
Juizo da 9.2 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Ribeirdo Preto/SP, nos
autos da execucéo fiscal n.° 0009401-65.1999.403.6102; e, b) designar o
Juizo de Direito da 2.2 Vara Civel da Comarca de Sertdozinho/SP, para
resolver, em carater provisério, as medidas urgentes (fls. 106/112, e-STJ).
Prestadas as informacdes, o Ministério Publico Federal opinou pelo néo
conhecimento do conflito de competéncia (fls. 139/146, e-STJ).
Posteriormente, foi interposto agravo regimental pela Fazenda Nacional
contra o provimento liminar (fls. 148/158, e-STJ). E o relat6rio. Decido.
Inicialmente, destaca-se a competéncia deste egrégio Tribunal para o
conhecimento e processamento do presente conflito, pois apresenta
controvérsia acerca da competéncia entre juizos vinculados a Tribunais
diversos, nos termos do que disp6e o artigo 105, I, d, da Constituicdo
Federal. 1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que é
do juizo em que se processa a recuperagdo judicial a competéncia para
promover os atos de execu¢do do patrimdnio da empresa, ainda que em
execucao fiscal. Pois, a luz do art. 47 da Lei n.° 11.101/2005 e considerando
0 objetivo da recuperacao judicial, que é a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econdmica, a atribuicdo de
exclusividade ao juizo universal evita que medidas expropriatérias possam
prejudicar o cumprimento do plano de recuperacdo. Nesse sentido:
AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO
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FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL. CONFLITO DE COMPETENCIA
CARACTERIZADO. ATOS DE CONSTRICAO DO PATRIMONIO AFETADO
AO PLANO DE SOERGUIMENTO. LIMINAR DEFERIDA. VIOLACAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97). INEXISTENCIA.
LIMINAR CONFIRMADA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Na hipétese, esta
caracterizado o conflito de competéncia, pois dois juizos se apresentam
como competentes para determinar o destino de um mesmo patriménio: o
juizo da execucdo fiscal, excutindo bens da suscitante no interesse da
Fazenda exequente; e o juizo da recuperacéo, processando a recuperacao
judicial, com a preservacdo dos bens afetados ao plano de recuperacéo. 2.
Até que seja editada a Lei prevista no § 3° do art. 155-A do CTN, embora as
execucdes fiscais ndo sejam suspensas com o deferimento da recuperacao
judicial, os atos de alienagcdo ou de constricio que comprometam o
cumprimento do plano de reorganizagcdo da empresa, somente serdo
efetivados ap6s a anuéncia do Juizo da recuperagdo judicial. 3. A
interpretacdo sistematica de normas infraconstitucionais ndo importa ofensa
a clausula de reserva de plenario, prevista no art. 97 da Carta da Republica
(RE 704.676, AgR, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 16/10/2012). 4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no CC
129.622/ES, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/09/2014, DJe 29/09/2014) AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL.
COMPETENCIA DO JUiZO UNIVERSAL. 1. O juizo onde se processa a
recuperacao judicial € o competente para julgar as causas em que estejam
envolvidos interesses e bens de empresas recuperandas. 2. O deferimento
da recuperacao judicial ndo suspende a execucéo fiscal, mas os atos de
execucao devem-se submeter ao juizo universal. 3. A Lei n. 11.101/2005
visa a preservacdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade
econOmica, a teor de seu art. 47. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no CC 119.203/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe 03/04/2014 -
grifo nosso) AGRAVO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZzO DA
EXECUCAO FISCAL E JUiZO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
COMPETENCIA DO JUiZO FALIMENTAR PARA TODOS OS ATOS QUE
IMPLIQUEM RESTRICAO PATRIMONIAL. 1. As execugles fiscais
ajuizadas em face da empresa em recuperacéo judicial ndo se suspenderdo
em virtude do deferimento do processamento da recuperacéo judicial, ou
seja, a concessdo da recuperacdo judicial para a empresa em crise
econdmico-financeira ndo tem qualquer influéncia na cobranca judicial dos
tributos por ela devidos. 2. Embora a execuc¢ao fiscal, em si, ndo se
suspenda, sdo vedados atos judiciais que reduzam o patriménio da
empresa em recuperacdo judicial, enquanto for mantida essa condicéo.
Isso porque a interpretacdo literal do art. 6° § 7°, da Lei 11.101/05
inibiria o cumprimento do plano de recuperacdo judicial previamente
aprovado e homologado, tendo em vista o prosseguimento dos atos de
constricdo do patrimbénio da empresa em dificuldades financeiras. 3.
Agravo ndo provido. (AgRg no AgRg no CC 119.970/RS, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/08/2013, DJe
17/09/2013 - grifo nosso) 2. Ante o exposto, nos termos do art. 120,
paragrafo Unico, do CPC, conhec¢o do conflito para declarar competente o
Juizo de Direito da 2.2 Vara Civel da Comarca de Sertdozinho, no Estado de
S&do Paulo. Outrossim, julgo prejudicado o agravo regimental apresentado
as fls. 148/158 (e-STJ). (negritei)

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - CC: 134969 SP 2014/0176147-8,
Relator: Ministro MARCO BUZZI, Data de Publica¢do: DJ 05/12/2014)

Desse modo, percebe-se como fundamento para tal decisdo a afronta

ao principio da protecdo da empresa e o da preservacdo da empresa, porquanto os
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atos expropriatorios, ou de alienacdo, implicariam a reducdo do patriménio
societario, bem como no descumprimento ou viabilidade de cumprimento do plano
de recuperacéo judicial e, por consequéncia, na existéncia da empresa. Ademais,
qualquer ato voltado contra o patriménio da sociedade devera passar pela analise do
juizo universal, qual seja o da recuperacao.

Em contrapartida, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, através da 42
Céamara de Direito Publico, j& decidiu no sentido de permitir o prosseguimento da
execucao fiscal, sobretudo com os atos expropriatérios que lhe sdo inerentes,

conforme se verifica:

Agravo de Instrumento. Execucdo Fiscal. Penhora on line dos ativos
financeiros da executada pelo Sistema Bacen-Jud. Empresa em
recuperacdao judicial. Circunstancia que ndo impede o prosseguimento
da execucdo fiscal, com os atos expropriatérios pertinentes ao feito.
Inteligéncia do art. 6°, § 7° da Lei n.° 11.101/2005. Decisdo mantida.
Recurso ndo provido.

(TRIBUNAL DE JUSTICA, SAO PAULO. Al: 00379344120138260000 SP
0037934-41.2013.8.26.0000, Relator: Rui Stoco, Data de Julgamento:
25/03/2013, 42 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 01/04/2013).
(negritei)

Diante disso, prevalecendo a tese de que a execucéo fiscal ndo podera
acarretar em atos expropriatorios contra o devedor em recuperacao judicial, se infere
que ndo ha grande variedade de formas de satisfazer o crédito tributario, porquanto
este ndo integra o concurso de credores e, como dito, tampouco podera realizar atos
expropriatérios, pois reduziriam o patriménio societario, violando, em consequéncia,
0 principio da preservagdo da empresa. Resta, assim, ao Fisco somente a
possibilidade de obter o pagamento do crédito mediante a concessdo do seu de
parcelamento, como mecanismo para o devedor obter a certiddo negativa de débitos
fiscais e para suspender o tramite das execucoes.

Por fim, ha de se citar a existéncia da Sumula 480 do Superior Tribunal

de Justica que dispbe da seguinte forma:

O juizo da recuperacao judicial ndo é competente para decidir sobre a
constricdo de bens n&o abrangidos pelo plano de recuperagao da empresa.
(SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL, SUMULA n° 480).

Leitura equivocada desta sumula levaria a conclusées de que o juizo

adequado para analisar os atos expropriatorios recairia no das execucodes fiscais.
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Entretanto, os proprios precedentes do Superior Tribunal de Justica levam a crer que
fazem referéncia aos atos de execucdo que atingem bens dos so6cios ou bens das
empresas do mesmo grupo econdmico das empresas em recuperagao, mas com a
ressalva de que nao estejam no plano de recuperacao judicial. Significa dizer que a
sumula faz referéncia tdo somente aqueles bens que ndo sao abrangidos pelo plano
de recuperacdo judicial, vedando quaisquer atos que possam implicar no
descumprimento do plano. Desse modo, conclui-se que o exclusivo e Unico sentido
que o Superior Tribunal de Justica desejou dar € o de “bens ndo abrangidos pelo
plano”, caso contrario, todos os outros deverao se submeter, sem exceg¢ao, o crivo

do juizo perante o qual se processa a recuperacao judicial.

4.1 A Limitacdo das Prerrogativas Processuais da Fazenda Publica como

Condicao para os Objetivos da Recuperacao Judicial

A atuacdo processual da Fazenda Publica visa a proteger, na maioria
dos casos, o erario publico e, em Ultima instancia, tutelar o interesse publico.

Esta situacdo peculiar faz com que a Fazenda Publica ostente
prerrogativas legais diferenciadas em relacdo as demais pessoas fisicas ou juridicas,
mas sem que isso constitua em ofensa ao principio constitucional da isonomia.

Por sua vez, ao criar o instituto da recuperacao judicial, através do
advento da Lei 11.101/05, o legislador objetivou (art. 47):

(...) viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo & atividade
econdmica.

A recuperacéo judicial, dessa maneira, além de atender aos interesses
particulares da empresa recuperanda, também protege, por reflexo, o interesse da
coletividade.

Entretanto, as amplas prerrogativas de que goza a Fazenda Publica
podem implicar em verdadeiras condi¢fes limitadoras da recuperacéo judicial. Desta
feita, em razdo da elevada importancia da recuperacao judicial, como meio de
soerguimento de empresas em crise, que apresentam grande importancia no cenario

econdmico-financeiro, surgem circunstancias que se impdéem de forma limitadoras



38

das prerrogativas das quais goza o fisco, porquanto incompativeis com o alcance
dos objetivos da recuperacao judicial, sobretudo com o cumprimento do plano de
recuperacdo, bem como da prépria existéncia da empresa em recuperacao.

A possibilidade do deferimento da recuperacéo judicial, mesmo sem a
comprovacdo da inexisténcia de débitos tributarios em nome da empresa, ou do
parcelamento destes, e o impedimento da expropriacdo da empresa recuperanda,
sem o aval do juizo da recuperagcdo, sdo exemplos de solu¢des doutrinarias e
jurisprudenciais que conseguem compatibilizar os interesses sociais, aparentemente,
em conflito.

Enfim, o que se tem, assim, € que as prerrogativas processuais da
Fazenda Publica ndo sdo absolutas e devem ser analisadas sob a Otica da
harmonizacdo com outras regras legais que, da mesma forma, visam salvaguardar o

interesse publico.

4.1.1 O principio da isonomia e o tratamento juridico diferenciado da Fazenda

Publica

Fazenda Publica representa o ramo da Administracdo Publica
relacionada, geralmente, as financas, isto é, setor encarregado da fixacdo e
implementacgé&o de politicas econdmicas, todas no ambito estatal.

Em direito processual, o termo Fazenda Publica representa o Estado
em juizo, ou ente publico, compreendido como pessoa juridica de direito publico,
atuando em uma demanda.

Logo, sob o prisma processual, a terminologia Fazenda Publica
representa os entes da federacdo, ou suas autarquias e fundacdes publicas, que
figurem em acdes judiciais, ainda que a demanda néo faca referéncia as matérias de
ordem fiscal ou financeira.

A presencga da Fazenda Publica como um dos litigantes, em razdo da
sua representacdo do interesse publico, conduz a necessidade de uma exegese

diferenciada em relac&o ao principio constitucional da igualdade.
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4.1.1.1 Principio da isonomia no processo

Conforme dispde o artigo 5° da Constituigao Federal, “todos s&o iguais
perante a lei”, pode-se inferir disso, em principio, que a lei, como instrumento
regulador da sociedade, deve tratar todos os cidaddos de forma equitativa

Contudo, o tratamento igualitario preconizado pelo aludido principio
deve ser interpretado levando em consideracdo as diferencas e caracteristicas
especificas e particularidades de cada individuo, de sorte a equalizar as
desigualdades existentes entre pessoas e grupos sociais.

A aplicacdo do principio da isonomia guarda correspondéncia com a
ideia aristotélica de conferir tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na
medida das respectivas desigualdades. Para tanto, ha regras processuais que se
apresentam diferenciadas, com vistas a alcancar o equilibrio e adaptar-se as
peculiaridades daquela parte que detém uma nota marcante e diferenciada em
relacdo as demais.

Nessa linha de raciocinio, foram estabelecidas regras processuais
especiais conferidas a Fazenda Publica, em razdo do interesse publico que

representa.

4.1.2 A Fazenda Publica e o interesse publico

A supremacia do interesse publico em relagdo ao individual, embora
seja um dos pilares do direito publico, ndo conta com previsdo expressa no texto
Constitucional, porém, a auséncia de positivacdo nao se constitui em 6bice para o
reconhecimento da prevaléncia do interesse coletivo em detrimento ao do particular.

O interesse social e o geral relacionam-se com a coletividade ou
sociedade civil, ao passo que o interesse publico mantém ligacdo com o Estado. Ha
uma aproximacao terminologica entre os termos, todavia, o interesse publico néo é a
soma de interesses particulares, pois cabe a Administracdo definir o que seja o
interesse publico, naquilo que ndo constitui dominio reservado ao legislador. Em
contrapartida ao interesse geral, o interesse publico invoca a presenca do Estado-
administrador ou do Estado-legislador, que representam 0s poderes executivo e

legislativo, respectivamente.
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E é neste contexto da representacdo do interesse publico que a
Fazenda Publica se insere, como se depreende das licdes de Leonardo Carneiro da
Cunha (2014, p. 33):

Com efeito, a Fazenda Publica revela-se como fautriz do interesse publico,
devendo atender a finalidade da lei de consecu¢édo do bem comum, a fim de
alcancar as metas de manter a boa convivéncia dos individuos que
compdem a sociedade. Nado que a Fazenda Publica seja titular do
interesse publico, mas se apresenta como o ente destinado a preserva-
lo. Diferentemente das pessoas juridicas de direito privado, a Fazenda
Publica ndo consiste num mero aglomerado de pessoas, com personalidade
juridica propria; € algo a mais do que isso, tendo a dificil incumbéncia de
bem administrar a coisa publica. Dai ter se tornado jargdo préprio a
afirmativa de que o Estado s&o todos, e ndo um ente destacado com vida
propria. (Negritei)

Percebe-se, desse modo, que a Fazenda Publica é mais do que um
destinatario do interesse publico, que se sobrepde ao do individuo, mas sim, um

ente que tem como premissa fundamental preserva-lo.

4.1.3 Privilégios e garantias da Fazenda Publica

Em linhas gerais, no que se refere a ordem processual para o
recebimento de um crédito, a preferéncia representa uma prioridade para o
pagamento, isto é, para satisfazer o seu crédito, em detrimento de outros de menor
hierarquia ou preferéncia.

As garantias e os privilegios do crédito tributario estdo definidos
principalmente no Cédigo Tributario Nacional, enquadrando ai as chamadas
preferéncias do crédito tributario relativamente aos outros créditos. Ressalva-se que
o rol ndo é exaustivo, admitindo-se que o legislador estabeleca outras garantias e
privilégios em atencdo a natureza ou as caracteristicas do tributo a que se refiram.

Como explanado, o tratamento processual diferenciado destinado a
Fazenda Publica ndo implica a violagdo ao principio da isonomia. Ele se justifica pela
necessidade da existéncia de determinadas distingdes legais, adequando os
institutos juridicos ao respectivo bem juridico a ser tutelado, conforme dispbe Luiz
Henrique Teixeira da Silva (2012, p. 95):

De fato, sempre que verificada uma situacdo especial, a isonomia é
alcancada justamente por meio das distingbes legais, adequando
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determinado regime ao respectivo bem juridico a ser tutelado. A vedacao
presente na Carta Magna diz respeito, primeiro, a escolha arbitraria de
critérios de distincdo, de modo a impedir a quebra da generalidade e
abstracao do produto da atividade legiferante. Em segundo plano, veda a
criacdo de distincdes irrazoaveis, situacbes nas quais o fator de discrimen
usado pelo legislador ndo possui correlacdo légica com a respectiva
alteracdo do regime juridico imposta. Por fim, imp8e que a alteracdo esteja
harmonizada com o sistema constitucional.

Embora possa ocorrer outra natureza, € indubitavel que o crédito
tributario € aquele que melhor simboliza o tratamento processual diferenciado em
favor da Fazenda Publica.

As garantias e os privilégios do crédito tributario estdo definidos
principalmente no Codigo Tributario Nacional, mas, dentre as varias prerrogativas
das quais usufrui o crédito fiscal em relacdo aos demais, para o desiderato deste
trabalho, é conveniente focar a preferéncia que possui ho ambito da recuperacéo
judicial.

E sabido que, em regra, o crédito tributario detém preferéncia perante
os demais credores, exceto os de natureza trabalhista e relativos a acidente de
trabalho (art. 186 do Cddigo Tributario Nacional). Na faléncia, entretanto, também
estardo em posicdo superior ao crédito tributario os extraconcursais, que sdo 0S
relativos & propria administracdo da massa, como a remuneragdo do administrador
judicial e de seus auxiliares e os créditos decorrentes de servi¢os prestados a massa
falida, bem como os créditos com garantia real, no limite do bem gravado, tendo esta
altima preferéncia sido estabelecida pela Lei Complementar 118 de 2005, que
acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 186 do Codigo Tributario Nacional. Tais
normas constam, igualmente, na Lei de Faléncias (Lei 11.101/05), em seus artigos
83 e 84, mas os créditos trabalhistas, na faléncia, s6 tém preferéncia até 150
salarios minimos por credor, conforme dispde o artigo 186, paragrafo unico, II, do
Cddigo Tributario Nacional, combinado com o art. 83, I, da Lei 11.101/05.

Ademais, conforme dispde o artigo 187 do Codigo Tributario Nacional,
a "cobranca judicial do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacéo judicial, concordata, inventario ou arrolamento".

Destarte, a cobranca do crédito tributario mantém a sua autonomia em
relacdo aos processos de faléncia, concordata ou recuperacédo judicial, o que
significa dizer que a execucéo fiscal ajuizada néo é afetada pela superveniéncia da

recuperacéo judicial do executado, prosseguindo a execu¢gdo em seu curso normal,
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na vara em que foi ajuizada, ndo se fazendo necessario sequer que o Fisco habilite
seu crédito no juizo universal.

Bem por isso que se revela necessario compreender o significado da
recuperacdo judicial, a necessidade da existéncia da certiddo negativa de débitos
tributarios como condicionante para a sua existéncia, e de como é afetada pela
possibilidade da continuidade do processo de execucéo fiscal contra a empresa em

recuperacao.

4.2 A Recuperacao Judicial como Instrumento Politico e Socioeconémico

A Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao
judicial, tem os seus objetivos tragados no artigo 47, que assim preceitua:

A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacéo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcéo social
e o estimulo & atividade econémica.

Como se nota, a nova legislacdo veio imbuida de uma evidente
preocupacao social, a fim de auxiliar a recuperacdo econdmica de empresarios e
empresas, protegendo, por decorréncia, os interesses dos trabalhadores e dos
credores.

A respeito dessa matéria, leciona Gladston Mamede (2012, p. 119):

A recuperacdo judicial de empresas tem por objetivo viabilizar a superacdo
da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungdo social e o estimulo & atividade econdmica (artigo 47 da Lei
11.101/05). Essa definicdo legal positiva os principios da funcdo social da
empresa e da preservacdo da empresa: a recuperacao visa a promover (1)
a preservacao da empresa, (2) sua funcéo social e (3) o estimulo a atividade
econdmica (atendendo ao canone constitucional inscrito no artigo 3°, Il e lll,
gue definem como objetivos fundamentais da Republica federativa do Brasil
garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais).

Assim, o principio da preservacdo da empresa, alicercado na funcao

social desta, passou a ser uma diretriz nos processos de recuperacao judicial,
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funcionando como importante parametro interpretativo das questdes processuais

perti nentes ao tema.

4.2.1 A viabilidade da recuperacdao judicial de empresas

A despeito da diretriz protetiva adotada pela Lei 11.101/05, nem toda
sociedade empresaria merece a chance de se reerguer, de maneira que a protecao
legal ndo € irrestrita, somente se destinando as organizacdes produtivas que
efetivamente apresentem possibilidade de recuperacdo, comparando o custo social
de suportar a recuperacdo da empresa, em contrapartida ao custo do
processamento da faléncia e rateio do ativo entre os credores.

O préprio mercado realiza o controle das empresas que sao viaveis ou
nao através do sistema da livre concorréncia, isto €, tende a eliminar aquelas que
nao tém sido competitivas. Entretanto, as crises que recaem sobre as empresas hao
significam a violag&do do principio da livre concorréncia, porquanto se trata de crise
econdmica em razdo de um mercado ja saturado para aquela atividade, e que, por
isso, ndo consegue abranger mais uma fonte produtiva para aquela determinada
area.

Nesse sentido, para se averiguar se ha viabilidade ou ndo em manter a
empresa em crise atuando no mercado, deve-se entender o conceito tanto de crise
econbmica quanto financeira, que sdo mecanismos fundamentais para se analisar a
situacdo empresarial, porquanto se ela estiver em crise por inoperancia empresatrial,
dificilmente havera respaldo positivo em relacdo ao seu processo de recuperacao
judicial e, muito provavelmente, ocorrera sua convolacdo em faléncia. Fabio Ulhoa

Coelho (2014, p. 203) destaca o seu entendimento de crise econdémica:

Por crise econdmica deve-se entender a retracdo consideravel nos negécios
desenvolvidos pela sociedade empresaria. Se os consumidores ndo mais
adquirem igual quantidade dos produtos ou servicos oferecidos, o
empresario varejista pode sofrer queda de faturamento (ndo sofre, a rigor,
s6 no caso de majorar seus precos). Em igual situacédo estd o atacadista, o
industrial ou o fornecedor de insumos que veem reduzidos os pedidos dos
outros empresarios. A crise econdmica pode ser generalizada, segmentada
ou atingir especificamente uma empresa; o diagndstico preciso do alcance
do problema é indispensavel para a definicdo das medidas de superacao do
estado critico. Se o empreendedor avalia estar ocorrendo retracéo geral da
economia, quando, na verdade, o motivo da queda das vendas estd no
atraso tecnoldgico do seu estabelecimento, na incapacidade de sua
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empresa competir, as providéncias que adotar (ou que deixar de adotar)
podem ter o efeito de ampliar a crise em vez de combaté-la.

Além disso, o autor apresenta o conceito de crise financeira da
seguinte forma (2014, p. 203-204):

A crise financeira revela-se quando a sociedade empresaria nao tem caixa
para honrar seus compromissos. E a crise de liquidez. As vendas podem
estar crescendo e o faturamento satisfatério — e, portanto, ndo existir crise
econdmica —, mas a sociedade empresdria ter dificuldades de pagar suas
obrigagGes, porque ainda ndo amortizou o capital investido nos produtos
mais novos, estd endividada em moeda estrangeira e foi surpreendida por
uma crise cambial ou o nivel de inadimpléncia na economia esta acima das
expectativas. A exteriorizagdo juridica da crise financeira é a
impontualidade. Em geral, se a sociedade empreséria ndo estd também em
crise econbmica e patrimonial, ela pode superar as dificuldades financeiras
por meio de operacdes de desconto em bancos das duplicatas ou outro
titulo representativo dos créditos derivados das vendas ou contraindo mutuo
bancéario mediante a outorga de garantia real sobre bens do ativo. Se estiver
elevado o custo do dinheiro, contudo, essas medidas podem acentuar a
crise financeira, vindo a comprometer todos os esforcos de ampliacdo de
venda e sacrificar reservas imobilizadas.

Um dos fatores fundamentais para caracterizar a crise financeira esta
na tendéncia de que esta seja momentanea, eis que, embora produzindo e operando
regularmente, a empresa enfrenta problemas de liquidez, porém, com o decorrer do
tempo, vislumbra-se o potencial reequilibrio das finangas, como decorréncia da
propria atividade econdémica lucrativa.

Além dessas duas modalidades, ndo menos importante esta a crise
patrimonial, que se traduz na insolvéncia propriamente dita, bem como na
insuficiéncia de bens no ativo para atender a satisfacdo do passivo, representando
mais uma crise estatica (COELHO, 2014, p. 204).

A crise patrimonial simboliza grande risco aos credores, tendo em vista
qgue o patriménio liquido da empresa encontra-se negativo, isto €, os bens contidos
no seu ativo sequer tém o potencial de satisfazer o passivo. Todavia, é uma
modalidade de crise que n&o necessariamente significard uma producao
insatisfatoria, uma vez que em momentos de revolucédo das técnicas produtivas com
o implemento de novas tecnologias, muitas empresas se veem obrigadas a reduzir a
producédo, gerando consequente queda patrimonial, mas que provavelmente cessara

com o término dos investimentos.
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Assim, analisando-se as modalidades em que a crise empresarial pode
se manifestar, entende-se que serdo, grosso modo, no desenvolvimento de
negécios, isto é, na demanda pelos seus servicos, contratos, etc.; poderd se
manifestar em relagdo ao caixa, no que tange a numerarios para pagar dividas; ou
poderd se manifestar fundamentalmente através da insuficiéncia de bens em seu
passivo aptos para sanarem as dividas, ou seja, ocorre a presenca de um patrimonio
liquido negativo. Ainda, pode-se inferir que a empresa, quando em momento de
crise, nem sempre apresentard somente uma dessas dificuldades, uma vez que a
crise corriqgueiramente se manifesta em mais de uma dessas formas.

De qualquer maneira, para a concessao da possibilidade legal de
recuperagdo judicial, € necessario analisar 0s custos/prejuizos que serdo
ocasionados, mormente aqueles que serdo socializados, em razdo do
encadeamento complexo de relacbes econdmicas e sociais inerentes a atividade
empresarial.

Em suma, o impacto de um soerguimento abrange toda uma
sociedade, ndo somente a empresa em si, mas todos os credores, trabalhadores e
qualquer outro que se insira direta ou indiretamente nesse plano econdémico, fatores
gue, assim, devem ser sopesados no momento do deferimento da recuperacao
judicial.

Ainda valendo-se das licdes de Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 338) para
a decisdo da concessao da recuperacao judicial, cabe aferir a importancia social da
empresa como vetor de analise para sua viabilidade ou ndo em recuperar-se, no
sentido de que ndo se trata de questdo somente juridica, mas que também deve
passar ao crivo de ter potencial econémico para 0 seu soerguimento, bem como
apresentar relevancia social, isto €, apresentar funcdo social compativel com o
mercado local, regional ou até nacional. Desse modo, percebe-se que nao basta a
viabilidade econémica, mas o impacto que essa empresa gerard na sociedade local,
por exemplo, no caso de sua bancarrota, sobretudo no que tange aos postos de
trabalho abandonados, familias que terdo suas rendas cessadas, assim como nas
consequéncias para os credores e indiretamente no consumo desses, questdes que
terdo grande impacto na economia daquela localidade, e serdo abordadas com
maior profundidade no topico seguinte.
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Pelo exposto, infere-se que a recuperacéo judicial da empresa ganhou
contornos que se confundem com o proprio interesse publico, o que, por vezes,
pode gerar um conflito entre dois valores de cunho social, quais sejam, a defesa da
continuidade da atividade empresarial e a necessidade da preservacéo dos direitos

da Fazenda Publica.

4.2.2 A funcéo social da empresa em recuperacao judicial

Tendo em vista a funcéo social da empresa como um dos pressupostos
para a concessao da recuperacao judicial, deve-se analisar, primeiramente, o artigo
47 da Lei 11.101/05:

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua funcéo social e o estimulo a atividade econdmica.

A prépria Constituicdo Federal, apesar de ndo abordar a expressao
“funcéo social da empresa”, traz a nogao de “fungao social da propriedade” em seus
artigos 5°, XXIIl e art. 173, 8§ 1.0, I; 182, § 2.0; 184, 185, paragrafo Unico; e 186, a
qual é elemento fundamental da empresa, uma vez que esta apresenta bens
materiais que implicam diretamente na sua relagdo com trabalhadores, credores e
devedores.

Desse modo, a falta de um plano de recuperacao, apto a flexibilizar
contratos anteriormente ajustados, mas sobre os quais a empresa ndo apresenta
condicOes de cumprir, pode acarretar a faléncia da empresa, o que so prejudicara os
credores, porque perderdo a oportunidade de receber o valor integral do que lhes é
devido, bem como afetara a sociedade, ja que podera perder importante fonte de
producdo de riquezas, renda e empregos. Essa flexibilidade para ajustar as
melhores condicfes para a empresa também apresenta amparo constitucional nos
artigos 3°, I, 170, Il e VIII.
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4.3 A Certiddo Negativa de Débitos Fiscais e seus Impactos na Recuperacéo
Judicial

Na esfera do Direito Tributario, o contribuinte representa aqueles
individuos obrigados por lei a contribuir para as despesas publicas, vertendo
recursos do seu patrimoénio para o ente tributante. O fundamento juridico de sua
obrigacao é a lei instituidora do tributo, ao passo que o fundamento juridico indireto,
que permite ao legislador a instituicdo dos tributos, é seu dever fundamental de
pagar tributos. Os critérios de justica tributaria considerados séo a justica distributiva,
fundada na capacidade contributiva de cada pessoa, ou a justica comutativa,
buscando de cada um o custeio da atividade estatal que |Ihe diz respeito, por ser
divisivel e especifica.

N&o se pode, a nao ser por lei especifica, com fulcro no artigo 150, 8§ 6°
do Cédigo Tributario Nacional, dispensar, quem quer que seja, do cumprimento das
suas obrigacdes tributérias, desse modo, apenas por dispositivo expresso é que o
contribuinte podera ser excluido da obrigagcéo de pagar o tributo. A previsao legal de
que terceiro respondera pelo pagamento do tributo ndo exonera, por si sO, O
contribuinte, porquanto inadimplido o tributo, poderd este, eventualmente, ser
responsabilizado pelo pagamento, exceto no caso de a atribuicho da
responsabilidade tiver se dado em carater pessoal, integralmente, com sub-rogacéao.

No ambito empresarial, essa premissa néo se aplica de forma diversa,
ja que as empresas também devem realizar o pagamento de tributos, pois, nao
cumprindo os regulares pagamentos, sofrerdo varias consequéncias, dentre elas, a
execucao fiscal e a ndo possibilidade de obtencéo de certiddo negativa de débitos
fiscais, que é um dos requisitos necessarios para a concessao da recuperacéo
judicial.

Assim, para que uma empresa, passando por crises de natureza
patrimonial, financeira ou econdmica, obtenha a recuperacéo judicial, € necessaria a
apresentacao da certiddo negativa de débitos fiscais, 0 que nada mais € do que a
demonstracdo de inexisténcia de dividas perante as Fazendas Publicas, conforme
exige a literalidade da lei no artigo 57 da Lei 11.101/05. Todavia, a jurisprudéncia
tem dispensado a apresentacdo dessa certiddo negativa, e, em outros casos, tem

considerado suficiente a apresentacdo de certiddo positiva de débitos fiscais com
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efeito de negativa, que significa a existéncia dos débitos fiscais, mas que estdo em

fase de parcelamento e, por isso, com sua exigibilidade suspensa.

4.3.1 A certiddo negativa de débitos fiscais como pressuposto da recuperacao

judicial

O artigo 191-A do Codigo Tributario Nacional, acrescido pela Lei
Complementar n° 118/05, institui que a concessao de recuperacéo judicial depende
da apresentacdo da prova de quitacao de "todos" os tributos, observando o disposto
nos artigos 151, 205 e 206 do mesmo caodigo.

No mesmo rumo, a propria Lei 11.101/05 determina, em seu artigo 57,
que a empresa em recuperacdo devera apresentar as certiddes negativas de débitos
tributarios como condicdo para obtencdo da recuperacao judicial. Dispde em seu
artigo 68 que as Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social poderao
deferir, nos termos da legislacdo especifica, parcelamento de seus créditos em sede
de recuperacéo judicial de acordo com o estabelecido no Cédigo Tributario Nacional.

Por conseguinte, mesmo vivenciando uma dificuldade econbémica
grave, que gera a necessidade um pedido judicial de recuperacdo, a empresa
recuperanda deverda, "necessariamente", canalizar 0sS seus recursos para O
pagamento dos débitos tributarios pendentes, em detrimento dos demais, como 0s
destinados aos fornecedores, prestadores de servicos e trabalhadores, sendo esta a
Unica alternativa para obter o deferimento do pedido de recuperacao judicial.

Ora, além de atentar contra os proprios principios norteadores da Lei
11.101/05, a exigibilidade da apresentacdo da certiddo negativa de débitos
tributarios, como condicdo para a recuperacao judicial, contraria a Constituicdo
Federal que, em seu artigo 170, preconiza a protecdo a atividade econdmica,
ofendendo, ainda, os principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Conforme prega Ricardo Alexandre (2013, p. 444):

Seria muito dificil, quando ndo impossivel, a uma empresa que passa por
dificuldades obter a recuperacdo judicial, caso fosse necessario o
pagamento de todo o seu passivo tributario. Por esse motivo, ao exigir a
quitacdo de todos os tributos, o CTN determinou a observancia do art. 151 —
gue versa sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario — e dos
arts. 205 e 206 — que tratam, respectivamente, da certiddo negativa e da
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certiddo positiva com efeitos de negativa —, dando a entender que a
suspensdo da exigibilidade do crédito, com a consequente obtencédo de
certiddo que atesta o fato, é prova de quitacéo, autorizando o gozo legal da
recuperacdo judicial. Também visando a possibilitar a recuperacdo da
empresa em dificuldades, conforme j& estudado, foram previstas regras
especiais de parcelamento dos débitos das empresas em recuperacao
judicial.

Também nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo:

Recuperacdo Judicial. Certiddes negativas de débitos. Exigéncia para
homologacéo do plano aprovado pelos credores. Descabimento em face da
omissdo do Poder Executivo que ndo cuidou de propiciar instrumento
normativo que permitisse parcelamento adequado dos débitos fiscais.
Dispensa. Recurso provido para esse fim.

(TRIBUNAL DE JUSTIACA — SAO PAULO - Al: 2870007420118260000 SP
0287000-74.2011.8.26.0000, Relator: Araldo Telles, Data de Julgamento:
07/08/2012, 22 Cémara Reservada de Direito Empresarial, Data de
Publicagdo: 08/08/2012)

Entretanto, resta esclarecida a necessidade de existir mecanismo em
legislacdo especifica habil a regular o parcelamento de débitos frente as Fazendas
Pulblicas. Nesse sentido, também, esta o artigo 155-A do Cdodigo Tributario Nacional,
nos 88 3° e 4°, dispondo expressamente sobre a necessidade de lei especifica para
regulamentar o parcelamento dos créditos tributarios quando em recuperacao.

Atenuando a exigéncia legal, a Lei 10.522/02, em seu artigo 10-A,
inserido pela Lei 13.043/2014, introduziu dispositivo possibilitando o parcelamento
dos débitos objeto de execucgbes fiscais para empresas em recuperacao judicial,

com a seguinte redagéo:

O empresério ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70
da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos
com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e
consecutivas, calculadas observando-se 0s seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada: (...)

Ainda que tal medida tenha flexibilizado a exigéncia do pagamento
imediato e integral do débito tributario como condicéo para obtencéo da recuperacéo
judicial, ndo afastou a prevaléncia do interesse da Fazenda Publica em relacdo aos
objetivos da Lei 11.101/05, dificultando e até impedindo a efetivacdo destes, até
mesmo porque a exigéncia da certiddo negativa de créditos tributarios pode

inviabilizar o instituto da recuperagcdo, porquanto, na pratica, comumente as
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empresas em crise apresentem ampla quantidade de débitos fiscais, o que, por sua
vez, torna muito complicada a sua satisfacao, até mesmo mediante parcelamento.

Todavia, ndo se pode negar que o advento de dispositivo possibilitando
0 parcelamento dos débitos de natureza tributaria para empresas em recuperacao
representou grande avanco, porquanto concedeu, ao menos, uma possibilidade para
gue a empresa recuperanda alcance o deferimento do plano de recuperacao apenas
com o parcelamento da divida tributaria.

Uma vez que as Fazendas Publicas ndo podem integrar o quadro de
credores do plano de recuperacdo, a Unica solucdo para o recebimento do seu
crédito é o parcelamento ou o prosseguimento das execucdes. Além disso, caso a
empresa em crise ndo possa sequer satisfazer o seu débito fiscal por qualquer que
seja 0 meio disponivel, o mais acertado, na maioria das vezes, devera ser a sua

convolacao em faléncia.

4.4 A Auséncia de Suspensividade da Recuperacdo Judicial em Relacdo a

Execucdo Fiscal Surgida Posteriormente

O artigo 29 da Lei 6.830/80 (Lei de Execucéo Fiscal) estabelece que: "a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacio em faléncia, concordata, liquidacdo, inventario ou
arrolamento”, abrangendo também a recuperacéo judicial.

Da mesma forma, o artigo 6°, 87° da Lei 11.101/2005 dispde que: "As
execucOes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacao
judicial, ressalvada a concessao de parcelamento nos termos do Codigo Tributario
Nacional e da legislacéo ordinaria especifica".

Como se depreende, mesmo abstraindo a questdo do pagamento ou
parcelamento do débito tributario como condi¢cdo para a obtencdo da recuperagéo
judicial, a viabilidade desta também estara sujeita a possibilidade do surgimento de
novas execucdes fiscais contra a empresa recuperanda, que nao seréo suspensas.

Com o prosseguimento destas novas execucdes fiscais, o fisco, em
tese, poderd lancar mao de medidas expropriatorias em relagdo ao patriménio da

empresa em recuperacao, sendo que sequer estara sujeito ao concurso de credores.
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Parece evidente que esta perspectiva juridica, com total prevaléncia
dos interesses da Fazenda Publica, se constitui em um fator de desestabilizacdo do
processo de recuperacdo judicial, na medida em que pode inviabiliza-lo
economicamente, com a reducdo do patrimbénio da empresa e a criacdo de
dificuldades para concretizacédo do plano de recuperacéao.

Sensivel a essa problemética, inUmeras decisdes judiciais tém se
posicionado no sentido de que, apesar do prosseguimento das execucdes fiscais
com o deferimento da recuperacao judicial, os atos de alienagcédo ou de constricao
gue comprometam o cumprimento do plano de reorganizacdo da empresa somente
deverdo ser efetivados apdés a anuéncia do Juizo da recuperacdo judicial. Nesse

sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA - EMPRESA
EM RECUPERACAO JUDICIAL - ATOS CONSTRITIVOS AO PATRIMONIO
PRATICADOS EM SEDE DE EXECUCAO FISCAL - COMPETENCIA DO
JUIZO UNIVERSAL - PRECEDENTES. 1. O Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que é do juizo em que se processa a recuperacao
judicial a competéncia para promover os atos de execucao do patriménio da
empresa, evitando-se, assim, que medidas expropriatérias possam
prejudicar o cumprimento do plano de soerguimento. Precedentes da
Segunda Secdo. 2. Inexisténcia de violagdo a clausula de reserva de
plenario, ante a simples realizacdo de interpretacdo sistematica dos
dispositivos normativos aplicdveis ao caso concreto. 3. Agravo regimental
desprovido.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AgRg no Conflito de Competéncia n°
136.584/GO (2014/0267551-7), 2% Se¢do do STJ, Rel. Marco Buzzi. j.
25.03.2015, unanime, DJe 31.03.2015).

Ao atribuir ao Juizo da recuperacdo judicial a competéncia para
autorizar a expropriacdo dos bens da empresa em recuperagao, cria-se um modelo
gue consegue conciliar os objetivos da recuperacao judicial com os interesses da

Fazenda Publica.
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5 O CREDITO TRIBUTARIO NO AMBITO DA FALENCIA

Neste capitulo, objetiva-se analisar a abordagem da Lei de Faléncias
em relacao ao crédito tributario e, sobretudo, o que pode ser considerado valido para
ser, por analogia, aplicado a recuperacao judicial a fim de superar entraves desta na
execucao fiscal.

Até a revogacdo do Decreto-lei n° 7.661/1945 o objetivo principal do
instituto falimentar se relacionava a satisfacdo dos credores através da realizacédo
dos bens do devedor, algo que sempre se cumpria com 0 custo da extingdo da
empresa, isto €, com o0 encerramento de suas atividades, em procedimento que se
mostrava obviamente liquidatorio.

Nesse sentido, a faléncia era considerada processo de execucéo
coletiva, em um panorama em que inexistiam meios para salvaguarda da empresa
em crise.

Percebe-se que uma das funcdes da faléncia também era de ser
utilizada como medida punitiva destinada a eliminar o devedor do mercado, uma vez
que este ndo merecia mais permanecer integrando-o, e a faléncia surgia como
instrumento para tal, ao passo que o patriménio era liquidado e distribuido
equitativamente entre os credores.

Ocorre que a faléncia, embora, realmente se trate de uma execucao
coletiva, ndo se presta somente a equacionar o problema do pagamento dos
credores, mas também possibilitar, quando for o caso, a preservacao da atividade da
falida.

Para afastar o pedido de faléncia, uma das principais modalidades
defensivas € o proprio requerimento da recuperacao judicial, afastando a execucao
coletiva falimentar, porquanto a prova da viabilidade demonstra-se habil de superar
a instauracdo do procedimento liquidatorio.

Entretanto, a lei n°® 11.101/05 conferiu novo tratamento as empresas
em crise, haja vista os multiplos interesses que derivam da manutencéo destas.

Percebe-se que na faléncia todos os créditos sdo abrangidos até
mesmo os tributarios. Estes, além disso, sdo colocados na ordem de preferéncia,
atrds somente dos créditos de origem trabalhista e os com garantia real, conforme
dispde o artigo 83 da Lei 11.101/2005.
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Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislagéo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de
trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributarias;

Infere-se que o fisco somente terda seu crédito satisfeito apds o
pagamento dos que lhe tem preferéncia.

O juizo falimentar, entretanto, busca somente o rateio da divida e
pagamento, seguindo a ordem de credores, ao passo que a recuperagao de
empresas tem a finalidade de adimplir ou chegar a acordos para o adimplemento da
divida, mas com a manutencéo da existéncia da empresa.

Dessa forma, de se considerar a forma utilizada na faléncia ao incluir o
crédito tributario no juizo universal de credores para que este seja satisfeito através
da ordem de pagamento, ao invés de deixa-lo & margem de poder discutir seu
crédito como ocorre na recuperacdo judicial, como possivel mecanismo de
satisfacdo dos débitos e, principalmente, recuperar a empresa, preservado sua
funcdo social sem desrespeitar as prerrogativas das Fazendas Publicas.

5.1 A Universalidade do Juizo Falimentar

Uma caracteristica de semelhanca entre o juizo falimentar e o da
recuperacao judicial recai no fato de que o juizo falimentar atrai para si todas as
acOes, execucoes e interesses relativos a massa, configurando a vis attractiva deste
juizo. Ainda assim, ha exceg¢fes, como as reclamagfes trabalhistas, as execucgdes
fiscais e as execucgdes individuais com hasta publica realizada ou j& designada.

O fundamento para a forca de atracédo deste juizo repousa no fato de
que se entende se tratar do juizo com mais preparo e instrugcdo para analisar
guestdes que poderéo resultar na subtracao de bens da empresa em crise.

Nesse sentido, o principio da universalidade do juizo falimentar obriga
que os interesses dos credores passem sob o crivo deste, também a fim de nao
prejudicar o concurso de credores, isto €, para que nenhum credor ultrapasse o

critério hierarquico da satisfacdo dos créditos na faléncia.
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Todavia, impera a premissa fundamental de que o juizo falimentar deve
abordar os credores de acordo com o principio da equidade, independentemente da

natureza do crédito.

5.2 Excecbes a Universalidade da Faléncia

Os artigos 76 e 115 da Lei 11.101/05 dispdem a respeito dos principios
da unidade e da universalidade do juizo falimentar da seguinte forma:

Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e competente para conhecer todas
as acOes sobre bens, interesses e negocios do falido ressalvado as causas
trabalhistas, fiscais e aquelas néo reguladas nesta Lei em que o falido
figurar como autor ou litisconsorte ativo.

Art. 115. A decretacdo da faléncia sujeita todos os credores, que somente
poderdo exercer os seus direitos sobre os bens do falido e do sdcio
ilimitadamente responsavel na forma que esta Lei prescrever.

A fim de auxiliar nessa competéncia do juizo falimentar, criou-se com o
artigo 6° desta mesma lei, mecanismo para suspender a prescricdo e também de

todas as acoes e execucdes em face do falido.

Art. 6% A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial suspende o curso da prescri¢cdo e de todas as acdes e
execucgdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares
do sdécio solidario.

Além disso, nos seus proprios 881°, 2° e 7° do artigo 6°, estdo
constando excecdes aos principios da unidade e universalidade do juizo universal

falimentar:

§ 1° Tera prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a agéo
gue demandar quantia iliquida.

§ 2°E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitag&o,
exclusdo ou modificacdo de créditos derivados da relacao de trabalho, mas
as acdes de natureza trabalhista, inclusive as impugnacdes a que se refere
o art. 82 desta Lei, serdo processadas perante a justica especializada até a
apuracado do respectivo crédito, que sera inscrito no quadro-geral de
credores pelo valor determinado em sentenga.

(..

§ 7° As execugdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento
da recuperacdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos
termos do Cadigo Tributario Nacional e da legislacé@o ordinaria especifica.
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Ainda, existem excecdes como a descrita no Codigo Tributario
Nacional, no artigo 187, pelo qual a Fazenda Nacional ndo estara sujeita ao

concurso de credores bem como ao procedimento de habilitagao.

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata,
inventério ou arrolamento.

Paragrafo Unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Uni&o;

Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios, conjuntamente e pro rata;

[l - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Amparado nesse artigo, grande parte da doutrina e da jurisprudéncia
tem fundamentado que as execucles fiscais ndo deverdo ser suspensas com O
advento da recuperacdao judicial, ressalvada a hipétese do parcelamento definido por
lei especial, o que significaria permitir todos os atos de expropriagdo que sdo
relacionados as execucoes fiscais.

Admitir essa premissa também gera o fato de que, para o juizo
falimentar, também se estaria invertendo a ordem legal de satisfacdo dos créditos
submetidos ao concurso de credores, como possivel excecdo ao principio da
universalidade da faléncia, isto €, satisfazendo o crédito tributario antes dos demais
que séo colocados em posicdo mais favoravel no concurso de credores, de sorte
que o credor publico tera seu direito atendido antes dos trabalhistas e equiparados,
que estdo em posi¢ao anterior ao tributario, por exemplo.

E, analisando o artigo 6°, 87° da Lei 11.101/05 percebe-se que o
legislador ndo deixou esclarecida a duvida se as execucdes de natureza fiscal
seriam ou ndo suspensas pela decretacédo da faléncia, fazendo referéncia somente a
recuperacao judicial, o que possibilita a interpretacdo de que, no caso da faléncia, as
execucdes fiscais também serdo suspensas e que o crédito tributério integrara
normalmente a ordem estabelecida na lei.

Outra questéo a se levantar é a respeito de execucdes fiscais que ja
estiverem garantidas por penhora, ou até mesmo por hasta publica ja designada. A

respeito disso, o Decreto-Lei 7.661/45, em seu artigo 24, assim determinava:

Art. 24. As acdes ou execucles individuais dos credores, sobre direitos e
interesses relativos a massa falida, inclusive as dos credores particulares de
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sécio solidario da sociedade falida, ficam suspensas, desde que seja
declarada a faléncia até o seu encerramento.

§ 1° Achando-se os bens ja em praca, com dia definitivo para arrematacéo,
fixado por editais, far-se-4 esta, entrando o produto para a massa. Se,
porem, os bens ja tiverem sido arrematados ao tempo da declaracdo da
faléncia, somente entrara para a massa a sobra, depois de pago o
exequente.

Esse dispositivo, entretanto, ndo foi abrangido pela Lei 11.101/05.
Desse modo, entende-se que, interpretando literalmente o artigo 6°, 87°, chega-se a
ilacdo de que a decretacdo da faléncia suspendera as execucdes fiscais em tramite,
inclusive aquelas com as penhoras e hastas publicas ja designadas, isto €, a
questao relativa a subsisténcia das constri¢cdes judiciais sobre os bens sera remetida
ao crivo do juizo falimentar para ser resolvida oportunamente, - podendo os créditos
eventualmente obtidos com a alienagao judicial serem rateados conforme a ordem
de prioridade estabelecida na Lei de Faléncias, nesse rumo, assim entende
Gladston Mamede (2008, p. 59):

Assim, caso ja tenha havido praca na execucdo fiscal, mas ndo tenha
havido pagamento a Fazenda, ndo podera ela pretender ser paga antes de
se verificar se aqueles valores ndo serdo necessarios para satisfazer aos
créditos que tem preferéncia sobre o crédito tributario. Caso haja bem
constrito, ainda ndo praceado, seu destino dependerd das deliberacdes
tomadas no juizo universal; ndo pode a Fazenda pretender a venda do bem,
desconhecendo que o mesmo pode ser vital para a solu¢cdo adotada no
juizo concursal.

Em contrapartida, o mesmo ndo ocorre na recuperacao judicial, em que
a lei foi clara ao estabelecer que as execucdes fiscais ndo serdo suspensas com a
sua homologacdo. Entretanto, ndo se pode admitir a possibilidade dessas
execucoes fiscais, em sede de recuperacgao judicial, prosseguirem, pois implicaria na
expropriacdo de bens da empresa em crise, 0s quais deverdo estar submetidos téo
somente ao crivo do juizo universal da recuperacéo judicial.

Se for entendido que as expropriacdes de bens deverdo permanecer
sujeitas somente a andlise do juizo falimentar e da recuperacdo judicial, a Unica
possibilidade de penhora de bens do devedor é aquela realizada no rosto dos autos,

prevista no artigo 674 do Codigo de Processo Civil:

Art. 674. Quando o direito estiver sendo pleiteado em juizo, averbar-se-a no
rosto dos autos a penhora, que recair nele e na acdo que lhe corresponder,
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a fim de se efetivar nos bens, que forem adjudicados ou vierem a caber ao
devedor.

Trata-se de medida completamente ineficaz em relacdo ao crédito
tributario, porque se sabe que as expropriacdes de bens da empresa passarao ao
crivo tdo somente no juizo da faléncia. Essa medida também é utilizada pela
Fazenda Publica para buscar a satisfacdo do seu crédito na ocasido da recuperacao
judicial, porquanto ainda que ndo suspensas as execucoes fiscais, tampouco pode
realizar atos expropriatorios que impliguem em diminuigdo do patrimdnio da empresa
e possivelmente no descumprimento do plano de recuperacéo.

Humberto Theorodo Junior (2009, p. 73), entretanto, entende que a
execucao fiscal é excluida dos juizos universais, isto é, ndo deve se submeter ao

crivo desta vis attractiva:

(...) ainda que o devedor venha a falecer, a cair em faléncia, em insolvéncia
ou liquidacao, continuara a Fazenda com o privilégio de executar sua Divida
Ativa no foro da execucdo fiscal, e sob o procedimento da Lei n. 6.830, sem
nenhuma sujei¢do ao juizo universal eventualmente instaurado.

Em contrapartida, o doutrinador entende que os créditos tributarios se
sujeitardo a classificacdo da ordem de pagamento, ndo podendo, em momento
algum, desrespeitd-la, e no caso da execucao fiscal, os numeréarios arrecadados
pelo praceamento e penhoras deverdo ser entregues ao juizo falimentar, para que
seja distribuido conforme a orientacgao legal (2009. p. 74).

Desta feita, é possivel concluir que, por este raciocinio, ainda que as
execucdes fiscais ndo se suspendam, o que tiver sido arrecadado permanecera a
disposicéo do juizo falimentar, bem como do juizo da recuperacao.

Nesse sentido, ja entendeu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL E FALENCIA
DO EXECUTADO. LEILAO. ARREMATACAO. VALORES REPASSADOS
AO JUIZO UNIVERSAL DA FALENCIA PARA APURACAO DAS
PREFERENCIAS. 1. O produto arrecadado com a alienacdo de bem
penhorado em Execuc¢éo Fiscal, antes da decretacdo da quebra, deve ser
entregue ao juizo universal da faléncia. Precedentes: REsp 188.418/RS,
Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, CORTE ESPECIAL, DJ de
27/05/2002; gRg no Ag 1115891/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 28/09/2009; AgRg no REsp 783318/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJe 14/04/2009; AgRg nos EDcl no REsp
421994/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ
06.10.2003; AgRg na MC 11937/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
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Rel. p/ Acérdédo Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 30/10/2006 2. A
faléncia superveniente do devedor ndo tem o conddo de paralisar o
processo de execuc¢do fiscal, nem de desconstituir a penhora realizada
anteriormente a quebra. Outrossim, o produto da alienacao judicial dos bens
penhorados deve ser repassado ao juizo universal da faléncia para
apuracao das preferéncias. 3. Dessarte, ndo ha que se discutir, em sede do
juizo de execucdo, qual a preferéncia para o levantamento dos valores do
bem arrematado. 4. Os embargos de declaracdo que enfrentam
explicitamente a questdo embargada ndo ensejam recurso especial pela
violagdo do artigo 535, Il, do CPC. 5. Ademais, o magistrado ndo esti
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.
6. Agravo regimental desprovido.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental no Recurso
Especial: AgRg no REsp 914712 PR 2007/0002976-3. Relator: Ministro
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/11/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA).

Entretanto, todos os bens que nao estiverem abrangidos pelo juizo

falimentar para satisfacdo dos créditos a ela submetidos, poderdo ser sujeitos de

expropriacdo por parte das Fazendas Publicas. Além disso, tendo-se em vista 0s

créditos com hierarquia superior ao tributério, quais sejam, os trabalhistas e com

garantia real, caso estes ja estejam integralmente garantidos por bens da falida,

poderd se admitir a expropriacdo do restante dos bens da empresa por parte das

Fazendas Publicas, pois inevitavelmente o crédito tributario sera o proximo a ser

satisfeito, ndo havendo Obice para o ndo prosseguimento das execucdes fiscais,

bem como dos seus atos expropriatérios que lhe sdo inerentes, conforme ja admitiu

a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em sede de recurso especial,

conforme segue:

EXECUCAO FISCAL E FALENCIA DO EXECUTADO. CLASSIFICACAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. 1. "Embargos de declaragdo manifestados
com notério propésito de prequestionamento ndo tém carater protelatério.”
(Sumula 98/STJ). 2. A Corte Especial concluiu, por maioria, que o produto
arrecadado com a alienacdo de bem penhorado em Execucéo Fiscal, antes
da decretacdo da quebra, deve ser entregue ao juizo universal da faléncia.
(REsp 188.418/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
27/05/2002) 3. O juizo da faléncia é indivisivel e competente para todas as
acOes e reclamacdes sobre bens, interesses e negdcios da massa falida,
ressalvada a cobranca judicial do crédito tributario, que ndo se sujeita a
concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, inventario ou
arrolamento. 4. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a
natureza ou o tempo da constituicdo deste, ressalvados os créditos
decorrentes da legislacéo do trabalho.(Arts. 186 e 187, do CTN c.c. art. 7°,
da Lei de Faléncias e art. 29, da Lei de Execucéo Fiscal). 5. O Concurso de
Credores caracteriza-se como um incidente da fase de pagamento, no qual
os créditos séo verificados, classificados e implementados. Desta sorte,
remeter o produto da expropriagdo da execucdo fiscal ao juizo universal
significa submeter o erario ao concurso de credores em juizo alhures,
violando a norma complementar federal. 6. Ressalva do entendimento do
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relator no sentido de que a exegese escorreita que preserva tanto as
prerrogativas do Estado quanto o privilégio dos créditos necessarium vitae,
como soem ser os trabalhistas e derivados de acgdes acidentarias,
recomenda que, informado o juizo fazendério fiscal pelo juizo falimentar
acerca dos créditos preferenciais, constituidos ou a constituir, reserve a
parcela necessaria a esse implemento e s6 apds proceda ao pagamento
das preferéncias tributarias, remetendo a sobra ao juizo da faléncia. 7.
Recurso especial parcialmente provido, somente para excluir a multa
imposta quando do julgamento dos embargos declaratérios, ressalvado o
entendimento do Relator.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial: REsp 450770 RS
2002/0094662-4. Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento:
17/12/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA)

Por fim, ressalva-se que todos os credores da massa falida receberéo
seus créditos através do juizo falimentar, o que significa dizer que, apesar do crédito
tributario possuir privilégios, os bens da empresa estdo vinculados ao juizo
falimentar, que os tem, a sua disposicéo, e o juizo da execucdao fiscal ndo tem como
expropria-los, a ndo ser em casos excepcionais em que a jurisprudéncia os vem

admitindo.
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6 O PARCELAMENTO DOS DEBITOS FISCAIS

O parcelamento dos débitos tributarios implica a suspensdo da
pretensdo punitiva relativa aos crimes materiais relacionados a tributacao, isto é,
aqueles que pressupdem a existéncia do débito. Tal efeito, entretanto, sO se
configura se o parcelamento for “formalizado antes do recebimento da denuncia
criminal”, conforme dispde o art. 83, § 2° da Lei 9.430/96, com a redacdo da Lei
12.382/11.

Leandro Paulsen (2012, p. 407-408) faz a devida ressalva:

E importante ter em conta que nem todo débito tributario pode ser
parcelado, pois o parcelamento depende de lei especifica autorizadora, nos
termos do art. 155-A do CTN. N&o é possivel invocar lei federal para
parcelar tributos estaduais e vice-versa. Ademais, deve-se observar que as
leis de parcelamento impdem condi¢Ges, ndo o admitindo em certos casos.
Normalmente, o legislador veda o parcelamento de valores retidos e néo
repassados aos cofres publicos. Veja-se, no ponto, a Lei 10.666/03: “Art. 7°
N&o poderédo ser objeto de parcelamento as contribuicdes descontadas dos
empregados, inclusive dos domésticos, dos trabalhadores avulsos, dos
contribuintes individuais, as decorrentes da sub-rogacdo e as demais
importancias descontadas na forma da legislagédo previdenciaria”. Veja-se o
rol de vedacdes para o0s parcelamentos comuns de débitos perante a
Fazenda Nacional, constante do art. 14 da Lei 10.522/02, com a redacéo da
Lei 11.941/09: “Art. 14. E vedada a concessdo de parcelamento de débitos

relativos a: | — tributos passiveis de retencdo na fonte, de desconto de
terceiros ou de sub-rogacéo; Il — Imposto sobre OperacBes de Crédito,
Cambio e Seguro e sobre Operacdes relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios — I0F, retido e ndo recolhido ao Tesouro Nacional; Ill — valores

recebidos pelos agentes arrecadadores ndo recolhidos aos cofres publicos.
IV — tributos devidos no registro da Declaracdo de Importacéo;V -
incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR,
Fundo de Investimento da Amazdnia — FINAM e Fundo de Recupera¢éo do
Estado do Espirito Santo — FUNRES; VI — pagamento mensal por estimativa
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, na forma do art. 2° da Lei 9.430, de 27
de dezembro de 1996; VII — recolhimento mensal obrigatério da pessoa
fisica relativo a rendimentos de que trata o art. 8° da Lei 7.713, de 22 de
dezembro de 1988; VIII — tributo ou outra exacdo qualquer, enquanto nao
integralmente pago parcelamento anterior relativo ao mesmo tributo ou
exacado, salvo nas hipéteses previstas no art. 14-A desta Lei; IX — tributos
devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou por pessoa fisica
com insolvéncia civil decretada; e X — créditos tributarios devidos na forma
do art. 4° da Lei 10.931, de 2 de agosto de 2004, pela incorporadora optante
do Regime Especial Tributario do Patriménio de Afetagdo”. As vedacdes
devem ser verificadas em cada lei autorizadora de parcelamento. Os
parcelamentos especiais contém suas proprias regras, inclusive guanto as

vedacdes. (grifei)

No aspecto civel, dispde o artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional,

que o parcelamento perante o fisco suspendera a execucdo, mas necessitara de lei
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especial dispondo nesse sentido, o que foi atingido pela Lei n° 13.043, de 2014 que
incluiu na Lei n° 10.522/2002 o artigo 10-A. Essa norma demonstrou grande avancgo
no sentido de viabilizar a cooperagdo entre a execucgéo fiscal e a recuperacao
judicial, pois gerou ferramenta para possibilitar a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, mediante o seu parcelamento, viabilizando a recuperacdo sem

riscos a existéncia empresarial nos seguintes termos:

Art. 10-A. O empresério ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperacdao judicial, nos termos dos arts.
51,52 e 70 da Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar
seus débitos com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro)
parcelas mensais e consecutivas, calculadas observando-se os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:
(Incluido pela Lei n° 13.043, de 2014)

8 1o O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos débitos do
empresario ou da sociedade empresaria constituidos ou néo, inscritos ou
ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo que discutidos judicialmente em acéo
proposta pelo sujeito passivo ou em fase de execuc¢éo fiscal ja ajuizada,
ressalvados exclusivamente os débitos incluidos em parcelamentos regidos
por outras leis. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014) (negritei)

Deste modo, viabilizou-se uma alternativa para evitar as discussdes
relacionadas a expropriacdo de bens de empresas em recuperacdo na execucao
fiscal, porquanto o parcelamento torna a exigibilidade do crédito suspensa e, com
isso, o fisco nada realiza no sentido de buscar bens a satisfazer sua divida, ja que o
executado a esta parcelando e adimplindo.

A titulo de curiosidade, deve-se lembrar que, antes da criacdo de tal
ferramenta para suspensao das execucgOes fiscais perante empresas em fase de
recuperacao judicial muitos juizos vinham admitido modalidades subsidiarias de
parcelamento em analogia ao que sempre foi feito com as Leis do “Refis”, como a
11.941/2009, 12.865/2013 e 12.996/2014 que possibilitam parcelamentos dos
débitos tributarios, ndo tributarios e previdenciarios em sede de execucao fiscal.

As empresas, quando em recuperacéo judicial, em regra ndo tém seus
bens expropriados pelas Fazendas Publicas em sede de execucgéo fiscal — sob a
premissa de que acarretara em subtracdo do patrimbénio e consequentemente
descumprimento do plano de recuperacéo judicial.

Assim, ndo existiria, em regra, meio coercitivo habil para as Fazendas

Publicas se valerem como meio de satisfagdo dos seus créditos fiscais, porquanto
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tem se vedado a expropriacdo de bens, ainda que as execucdes fiscais ndo sejam
suspensas pelo deferimento do plano de recuperacao judicial.

Todavia, deve-se lembrar que, existindo débitos tributarios pendentes,
a empresa recuperanda, em regra, nao podera obter certiddo negativa de débitos, a
qual representa requisito para concessdo do plano de recuperacdo. Em
consequéncia, caso a empresa nao busque satisfazer seus débitos fiscais ou
parcela-los, gerando a chamada certiddo positiva com efeito de negativa de débitos
fiscais, em tese ndo se devera homologar o plano de recuperacao judicial, porquanto
nao preenchidos seus requisitos.

Em resumo, em relacdo as certidbes de débitos perante o fisco,
poderdo ocorrer trés situacdes possiveis:

12 SITUACAOQ: inexisténcia de formalizacéo de crédito, dando ensejo a
expedicdo de Certiddo Negativa de Débitos;

22 SITUACAO: existéncia de crédito formalizado exigivel e n&o
garantido por penhora, dando ensejo a expedi¢cdo de Certiddo Positiva de Débitos;

32 SITUACAO: existéncia de crédito formalizado ndo vencido, com a
exigibilidade suspensa ou garantido por penhora, dando ensejo a expedicdo de
Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa.

Ha casos em que a jurisprudéncia tem dispensado a certiddo negativa
de débitos fiscais como requisito para se iniciar o processo de recuperacao, e,
noutros, tem-se admitido a certiddo positiva com efeito de negativa, isto é, créditos
tributarios em fase de parcelamento, a exemplo do que decidiu o Tribunal do Rio
Grande do Sul, em que se dispensou ambas as formas de certiddo de débitos
fiscais, sob a premissa de inexisténcia, naquele momento, de parcelamento habil

para obtencéo da certiddo positiva com efeito negativa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL.
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS
OU COMPROVACAO DE PARCELAMENTO. DESNECESSIDADE. I. A
recuperacdo judicial tem o intuito de propiciar ao devedor a superacdo de
dificuldades econdmico-financeiras, visando a preservacdo da empresa e
evitando 0s negativos reflexos sociais e econdmicos que o encerramento
das atividades empresariais poderia causar. Principio da preservacao da
empresa. Inteligéncia do art. 47, da Lei n® 11.101/2005. Il. Assim, deve ser
mitigada a exigéncia de apresentacdo de prova de quitagcdo tributaria
prevista no art. 57, da Lei n® 11.101/2005, e no art. 191-A, do CTN, até
porque inexiste lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdenciaria de empresas em recuperacdo judicial. Ademais, a
recuperacdo judicial ndo obsta o ajuizamento ou suspende o
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prosseguimento das execucdes fiscais, na forma do art. 6°, § 7°, da Lei n°®
11.101/2005, ndo havendo qualquer prejuizo ao Fisco com a dispensa da
apresentacdo de certides negativas de débitos tributarios ou a
comprovacao de parcelamento dos débitos. Precedentes do STJ e do Grupo
Civel. AGRAVO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70064900038,
Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge André
Pereira Gailhard, Julgado em 26/08/2015).

(TRIBUNAL DE JUSTICA — RIO GRANDE DO SUL - Al: 70064900038 RS,
Relator: Jorge André Pereira Gailhard, Data de Julgamento: 26/08/2015,
Quinta Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
01/09/2015)

Entretanto, se ndo ha regularidade tributaria, ndo se deve permitir que
se inicie um processo tal qual o de recuperacdo judicial, porquanto se fere a
obrigatoriedade de pagamento dos tributos. Nesse sentido, para 0s casos em que
houve deferimento do plano de recuperacdo sem a apresentacdo das certiddes
negativas ou positivas com efeito de negativas, a jurisprudéncia tem adotado a

seguinte solucao, a qual se demonstra a mais acertada, conforme segue:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTAGCAO. SUMULA 284/STF. DECISAO MONOCRATICA,
CONFIRMADA NO JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. NULIDADE.
VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC. INEXISTENCIA. EXECUGCAO FISCAL.
BLOQUEIO UNIVERSAL DE BENS. ART. 185A DO CTN.
INAPLICABILIDADE EM RELACAO AS EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI
6.830/1980 E DO ART. 6° § 7°, DA LEI 11.101/2005. 1. PROCESSUAL
CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. DECISAO MONOCRATICA,
CONFIRMADA NO JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. NULIDADE.
VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC. INEXISTENCIA. EXECUCAO FISCAL.
BLOQUEIO UNIVERSAL DE BENS. ART. 185A DO CTN.
INAPLICABILIDADE EM RELACAO AS EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI
6.830/1980 E DO ART. 6° § 7°, DA LEI 11.101/2005. 1. PROCESSUAL
CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. DECISAO MONOCRATICA,
CONFIRMADA NO JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. NULIDADE.
VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC. INEXISTENCIA. EXECUCAO FISCAL.
BLOQUEIO UNIVERSAL DE BENS. ART. 185A DO CTN.
INAPLICABILIDADE EM RELACAO AS EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI
6.830/1980 E DO ART. 6° § 7°, DA LEI 11.101/2005. 1. PROCESSUAL
CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. DECISAO MONOCRATICA,
CONFIRMADA NO JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. NULIDADE.
VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC. INEXISTENCIA. EXECUCAO FISCAL.
BLOQUEIO UNIVERSAL DE BENS. ART. 185-A DO CTN.
INAPLICABILIDADE EM RELACAO AS EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI
6.830/1980 E DO ART. 6°, § 7°, DA LEI 11.101/2005. 1. Ndo se conhece do
Recurso Especial em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC quando a parte
ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo
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impugnado. Aplicacdo, por analogia, da Sumula 284/STF. 2. O STJ possui 0
entendimento de que eventual ofensa ao art. 557 do CPC fica superada
pelo julgamento colegiado do Agravo Regimental interposto contra a
decisdo singular do Relator. 3. Segundo preveem o art. 6, § 7°, da Lei
11.101/2005 e os arts. 5° e 29 da Lei 6.830/1980, o deferimento da
Recuperacdo Judicial ndo suspende o processamento autbnomo do
executivo fiscal. 4. Importa acrescentar que a medida que veio a substituir a
antiga concordata constitui modalidade de renegociagdo exclusivamente
dos débitos perante credores privados. 5. Nesse sentido, o art. 57 da Lei
11.101/2005 expressamente prevé que a apresentacdo da Certiddo
Negativa de Débitos € pressuposto para o deferimento da Recuperagéo
Judicial - ou seja, os créditos da Fazenda Publica devem estar previamente
regularizados (extintos ou com exigibilidade suspensa), justamente porque
ndo se incluem no Plano (art. 53 da Lei 11.101/2005) a ser aprovado pela
assembleia-geral de credores (da qual, registre-se, a Fazenda Publica nao
faz parte - art. 41 da Lei 11.101/2005). 6. Consequéncia do exposto é que o
eventual deferimento da nova modalidade de concurso universal de
credores mediante dispensa de apresentacdo de CND ndo impede o regular
processamento da Execucdo Fiscal, com as implicacbes dai decorrentes
(penhora de bens, etc.). 7. Ndo se desconhece a orientacao jurisprudencial
da Segunda Secédo do STJ, que flexibilizou a norma dos arts. 57 e 58 da Lei
11.101/2005 para autorizar a concessdo da Recuperacdo Judicial
independentemente da apresentacdo da prova de regularidade fiscal. 8. Tal
entendimento encontrou justificativa na demora do legislador em cumprir o
disposto no art. 155-A, § 3° do CTN - ou seja, instituir modalidade de
parcelamento dos créditos fiscais especifico para as empresas em
Recuperacdo Judicial. 9. A interpretacdo da legislacdo federal ndo pode
conduzir a resultados praticos que impliguem a supressdo de norma
vigente. Assim, a melhor técnica de exegese impde a releitura da orientacéo
jurisprudencial adotada pela Segunda Secéo, que, salvo melhor juizo,
analisou 0 tema apenas sob o enfoque das empresas em Recuperacdo
Judicial. 10. Dessa forma, deve-se adotar a seguinte linha de
compreensdo do tema: a) constatado que a concessdo do Plano de
Recuperacéo Judicial foi feita com estrita observancia dos arts. 57 e 58
da Lei 11.101/2005 (ou seja, com prova de regularidade fiscal), a
Execucdo Fiscal sera suspensa em razdao da presuncdo de que 0s
créditos fiscais encontram-se suspensos nos termos do art. 151 do
CTN; b) caso contrério, isto &, se foi deferido, no juizo competente, o
Plano de Recuperacéo judicial sem a apresentacdo da CND ou CPEN,
incide a regra do art. 6° 8 7° da Lei 11.101/2005, de modo que a
Execucdo Fiscal tera regular prosseguimento, pois ndo € legitimo
concluir que aregularizagdo do estabelecimento empresarial possa ser
feita exclusivamente em relag@o aos seus credores privados, e, ainda
assim, as custas dos créditos de natureza fiscal. 11. Nesta Ultima
hipotese, seja qual for a medida de constricdo adotada na Execucao Fiscal,
serd possivel flexibilizd-la se, com base nas circunstancias concretas,
devidamente provadas nos autos e valoradas pelo juizo do executivo
processado no rito da lei 6.830/1980, for apurada a necessidade de
aplicacéo do principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC). 12. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido para
anular o acérdéo hostilizado.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - REsp: 1480559 RS 2014/0232501-
7, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 03/02/2015,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 30/03/2015) (negritei)

O fundamento existente para a dispensa da certiddo negativa como

pressuposto para a concessdo da recuperacdo judicial era a de que, até entdo,



65

inexistia mecanismo habil que possibilitava o parcelamento das execucdes fiscais
em tramite.

Com o advento da Lei n° 13.043, de 2014, incluindo o artigo 10-A na
Lei n° 10.522/2002, essa fundamentacéo ficou descabida, surgindo a necessidade
de parcelamento ou quitacdo dos deébitos fiscais para o deferimento da recuperacao
judicial.

Nessa vertente, para os planos de recuperacdo judicial jA& em
andamento, recaira a empresa em recuperacao o 6nus de parcelar ou quitar esses
débitos perante as Fazendas Publicas, sob pena do efetivo prosseguimento de suas
execucoes fiscais, com todas as garantias que Ihes séo inerentes, quais sejam, a
expropriagao de bens e dinheiro da recuperanda.

Além disso, outra questdo que surge com a regulamentacdo de
mecanismo habil para parcelamento dos créditos tributarios, € que muitas empresas
em recuperacao judicial estardo com seus planos homologados, mas com a ressalva
de que nao apresentam um dos requisitos fundamentais para tal, qual seja, a
certiddo negativa de débitos fiscais ou a certiddo positiva com efeito de negativa,
motivo pela qual surge a hipotese de revogacdo da recuperacao judicial também
como uma medida coercitiva ao lado do normal prosseguimento das execugoes,
caso em que, a0 menos em tese, a recuperacdo judicial poderia se convolar na
faléncia, uma vez que ocorrida causa considerada descumprimento do plano de
recuperacao.

Assim, deverd haver ao menos o0 parcelamento para ter inicio o
processo de recuperacdo, apesar de que, nada impede que ocorra a rescisao do
parcelamento por parte empresaria logo apos terem inicio as negociacdes do plano
de recuperacdo judicial, caso em que se devera permitir 0 prosseguimento das
execucdes, como medida coercitiva mais acertada, conforme ja decidiu o Superior

Tribunal de Justica.
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7 CONCLUSAO

Ante tudo o que foi exposto, buscou-se abordar que ambos os institutos
descritos neste trabalho sdo fundamentais para os fins a que se destinam, isto €, a
execucao para a cobranca do crédito tributario em nome das Fazendas Publicas e a
recuperacao judicial como instituto primordial para a sobrevivéncia da empresa que
passa por grave crise econémica, bem como sua notavel funcéo social.

Buscou-se compreender que, por mais que uma interpretacéo literal da
legislacdo gere a impressdo de amplas garantias e privilégios em favor das
Fazendas Publicas, estas acabam sim sofrendo forte impacto pelo deferimento da
recuperacéo judicial, haja vista, sobretudo o principio da preservacdo da empresa e
a importante funcao social que ela apresenta e o impacto que as expropriacdes de
bens acarretardo no cumprimento do plano de recuperacao judicial.

Foram analisadas, também, possiveis formas de resolucdo do
problema das situagcbes que tém gerado divergéncia e discussdes, sobretudo, no
campo da jurisprudéncia.

Primeiramente no que tange ao juizo competente para analisar a
expropriagdo de bens da empresa em recuperacdo judicial, pelo qual se tem
admitido que tdo somente caberd ao juizo da recuperacédo judicial analisar os atos
expropriatérios que possam diretamente implicar no descumprimento do plano de
recuperacdo judicial, sob o amparo do principio da preservacdo da empresa,
possibilitando somente o prosseguimento da recuperacgéo judicial no que tange a
subtracao de bens que ndo estao abrangidos pelo plano.

Em segundo, focou-se nas questdes concernentes a necessidade ou
nao de quitacdo dos débitos perante as Fazendas Publicas, como requisito para o
deferimento da recuperacdo judicial, uma vez que a jurisprudéncia em Vvarios
momentos tem dispensado tanto a certiddo negativa, quanto a positiva com efeito de
negativa, sob o fundamento da inexisténcia de mecanismo de parcelamento habil
para tal. Em contrapartida, buscou-se demonstrar que com o advento da Lei n°
13.043, de 2014, incluindo o artigo 10-A na Lei n° 10.522/2002, a dispensa dessas
certiddes ndao mais encontra fundamentacéao pela omissao do legislador, gerando-se
ai davidas sobre qual sera o proceder no caso de empresas ja com o plano de

recuperacao judicial homologado, mas que ainda apresentam pendéncias perante as
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Fazendas Publicas, tanto na possibilidade do prosseguimento das execuc¢des com
seus atos expropriatérios, quanto com uma possivel revogacdo da recuperacao
judicial e possivel convolacdo em faléncia.

Abordou-se, também, a opcdo da empresa executada de realizar o
parcelamento das execucdes fiscais, como meio de obtencdo da certiddo positiva
com efeito de negativa de débitos fiscais e também como forma de satisfazer o
crédito tributédrio o qual ndo sera analisado pelo juizo universal da recuperagéo
judicial, uma vez que nao sujeito a este.

Ademais, realizou-se um comparativo com o instituto da faléncia, na
qual o crédito tributario integra o concurso de credores ao contrario da recuperacao
judicial, como possivel solu¢do para os problemas inerentes aos débitos fiscais em
sede de recuperacdo, pois caso integrasse 0 juizo universal, passaria a poder
discutir o seu crédito, o qual seria satisfeito respeitando a ordem de pagamento
assim como a dada pelo legislador na faléncia, resguardando-se os privilégios e
garantias inerentes as Fazendas Publicas quando postulando em juizo, bem como
sem implicar na inversao da ordem de pagamento.

Assim, com este trabalho, buscou-se abordar as principais implicacdes
relativas aos impactos das recuperacdes judiciais nas execucodes fiscais, porquanto
amplas as divergéncias, tanto doutrinarias, quanto jurisprudenciais acerca do tema.
Também se buscou, ainda que de forma panoramica, abordar as possiveis solucoes
para os institutos, dando guarida para aprofundamentos relativos as possiveis
solucdes para essas discussdes, visando a satisfazer o crédito tributario, mas sem
resultar no descumprimento do plano de recuperagéao judicial, assim como sem violar

0 principio da existéncia da empresa.
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