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RESUMO

O presente trabalho analisa o desenvolvimento histérico da comunidade
internacional, abordando seus principais conflitos, seu fortalecimento e
amadurecimento. As tendéncias atuais do direito internacional visam a protecdo dos
individuos e a puni¢do dos agentes que praticam crimes contra seus semelhantes. O
Tribunal Penal Internacional foi um grande avanco para a justica internacional, tendo
como antecedentes os Tribunais Penais militares de Nuremberg e Téquio bem como
os tribunais “Ad Hoc” da Ex-lugoslavia e de Ruanda. No passado, vigorava o
pensamento de que apenas estados poderiam ser punidos por organismos
internacionais, todavia, esse pensamento evoluiu e atualmente tanto os estados,
quanto seus individuos podem ser julgados e condenados pela justica penal
internacional, essa mudanca ocorreu devido ao historico de conflitos e guerras
vivenciados pela humanidade desde seus primordios, mostrando ao mundo como
sao instaveis as relacdes entre as nacles, e ainda a necessidade de uma justica
soberana, capaz de punir todos os estados, ou seus individuos, tendo jurisdicdo
acima da soberania de cada estado.

Palavras-chave: Corte Penal Internacional. Comunidade Internacional. Justica
Penal. Tribunal Penal Internacional. Convengdes Internacionais. Tribunais Militares.
Soberania. Principios.



ABSTRACT

This work analyzes the historical development of the international community,
addressing its major conflicts, its strengthening and maturing. Current trends of
international law aimed at protecting individuals and punishment of agent who
commit crimes against their fellow men. The International Criminal Court was a major
step forward for international justice, having as background the military criminal
courts Nuremberg and Tokyo and the courts "Ad Hoc" the Former Yugoslavia and
Rwanda. In the past, prevailed the thought that only states could be punished by
international organizations, however, this thinking has evolved and currently both
states, as its individuals can be judged and condemned by the international criminal
justice, this change was due to the history of conflicts and wars experienced by
humanity since its beginnings, showing the world how they are unstable relations
among nations, and even the need for a sovereign justice, able to punish all states,
or its individuals, having jurisdiction over the sovereignty of each state.

Keywords: International Criminal Court. International community. Criminal Justice.
International Criminal Court. International conventions. Military courts. Sovereignty.
Principles.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi divido em cinco tépicos ou capitulos distintos, sendo o
primeiro a introducdo ao tema. Convém ressaltar que se trata de uma pesquisa
bibliografica que usou varios métodos cientificos. No capitulo inicial foram usados os
métodos dedutivo e histdrico, buscou-se demonstrar os antecedentes que no século
XX ensejaram a criagdo do Tribunal Penal Internacional, relatando a histéria da
comunidade internacional, que foi importante para delimitacdo de alguns conceitos
adotados e do recorte teméatico desejado. Dentro dos antecedentes, constou uma
pesquisa na jurisprudéncia e como a comunidade internacional alcancou o Tribunal
Penal Militar de Nuremberg, que cuidou dos julgamentos dos crimes de guerra
cometidos pelos nazistas durante a Segunda Guerra.

O tbpico seguinte abrangeu o Tribunal penal Militar de Téquio, e o0s
tribunais “Ad Hoc” da Ex-lugoslavia e de Ruanda, esses tribunais de excecéo
ensejaram a criagdo do Tribunal Penal Internacional por meio do estatuto de Roma,
com carater permanente e definitivo, sendo competente para julgar os crimes de
guerra, agressdo, crimes contra a humanidade e genocidio. Mesmo diante das
barreiras e resisténcias de varias nacdes a sua criagcédo, dentre as quais, destacam-
se as diversas politicas adotadas pelos Estados Unidos com o intuido de tentar
enfraquecer o poder coercitivo da corte, o que influenciou o Conselho de Seguranca
da ONU, a instituir os chamados Tribunais Mistos.

Os diversos conflitos ocorridos entre as nacdes no século XX, e o
esforco de toda a comunidade internacional para julgar e condenar os responsaveis
pelos crimes praticados durante esses embates motivaram a criacdo das Nacdes
Unidas em 1945, o surgimento da Declaragao Universal dos Direitos do Homem em
1948 e o surgimento do Tribunal Penal Internacional.

Os tribunais militares de Nuremberg e Téquio mostraram ao mundo o
esforco das Nacdes Unidas para estabelecer uma justica penal permanente, ja com
os tribunais “ad hoc” ocorreram violagdes ao principio do juiz natural, pois eram
tribunais de excegao. Viu-se a necessidade de criar um tribunal permanente capaz
de julgar todos os individuos e assim evitar a ocorréncia de novas infracbes e

barbarias, mas sem tribunais “Ad Hoc”.
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Foram levantadas ainda, questdes voltadas a soberania dos Estados e
discussbes sobre a constitucionalidade do Estatuto de Roma no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Ao final, estdo as conclusdes.

Além disso, foram abordados os casos em andamento na corte, e

hip6teses atuais que estdo ocorrendo no mundo. Ao final estdo as conclusdes.



13

2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Os conflitos existentes entre os povos desde os primérdios da
humanidade motivaram a criacdo ou pelo menos a busca de uma Justica
internacional soberana e universal, que mesmo nao tendo total efetividade, alcancou
algumas importantes vitérias. O objetivo foi 0 de punir quem cometesse crimes
contra seus semelhantes e ainda para de alguma forma tentar coibir atos de
degradacdo dos direitos humanos independente de raca, religido ou etnia. Os
tratados de direitos humanos foram as férmulas encontradas para tentar colocar fim
as guerras, e somente mais tarde, buscou-se a criagdo de tribunais para acabar com
a impunidade dos grandes criminosos mundiais. O primeiro tratado internacional

remonta a Antiguidade, com um documento feito ainda no Egito Antigo:

As primeiras praticas de direito penal internacional remontam a extradicdo
praticada no antigo Egito, desde o ano de 1280 a.C., quando Ramsés II

firmou um tratado de paz com o rei Hattusili Ill, dos Hititas, que continha
uma disposicdo sobre a extradicdo reciproca dos fugitivos (GEMAQUE.
2011, p. 27).

Assim, constata-se que, os tratados sado as bases da atual justica
internacional, sendo que os que criam tribunais sdo denominados de “estatutos”, que
surgem em convencgdes. Nao obstante, a existéncia desses diversos documentos, a
ideia da criacdo de um tribunal internacional soberano e permanente, vigora desde

0s primérdios, como ocorreu no século XV.

O tribunal criminal internacional mais antigo que se tem noticia ocorreu em
1474, em Breisach (Alemanha). Ele era composto por 27 juizes do sacro
Império Romano e julgou e condenou, por viola¢cdes a leis humanas e
divinas, Peter Von Hagenbach, seu crime constituiu em autorizar que suas
tropas estuprassem e matassem civis inocentes e saqueassem
propriedades (CALETTI, 2002, p.01)

Esse foi considerado o primeiro julgamento de um individuo, no caso

um chefe militar germéanico por crimes internacionais cometidos.

Varios autores, na esteira de BASSIOUNI, apontam como primeiro
julgamento criminal de cunho efetivamente internacional aquele de Peter
Von Hagenbach, na Alemanha, em 1474. O acusado foi responsabilizado,
diante da corte internacional composta por diversos juizes do Sacro Império
Romano-Germanico, por atrocidades cometidas contra a populagdo de
Breisach, na Austria, para que se submetessem ao poder que representava.
(DISSENHA. 2013, p.110).
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Mesmo assim, durante muito tempo, predominou a ideia de que as
normas do direito internacional s6 poderiam ser violadas pelos estados, por
interpretagdes relativas a soberania. Em decorréncia disso, os atos cometidos por
seus membros ndo eram punidos individualmente. Aos individuos s6 eram aplicadas
as normas de direito internacional em casos de crimes de pirataria, escravidao e
algumas violagdes aos regulamentos internacionais.

Todavia, com o crescimento das relagdes entre 0s povos, a criacdo de
organismos internacionais e um aumento dos conflitos internacionais, com mortes,
massacres e graves violacbes geraram mudancas. O pensamento de soberania
absoluta foi desaparecendo, passando a vigorar a ideia de um direito internacional
humanitario, que como reflexo, passou-se a punir ndo s6 os estados, mas também
seus membros que cometessem atos que violem as normas de convivio
internacional.

Esse desenvolvimento histérico do direito internacional, segundo
Valério de Oliveira Mazzuoli, ocorreu em fases denominadas “as tendéncias do
direito internacional”. Tais fases levaram a justica internacional aos parametros

atuais de protecdo aos direitos humanos, consolidando sua eficacia e jurisdicao.

O Direito Internacional Puablico moderno € fruto de um desenvolvimento
histérico que abrange atualmente algumas tendéncias, umas positivas e
outras ja nem tanto. Tais tendéncias podem ser agrupadas segundo JORGE
MIRANDA (em que fundamentamos, com ligeiros acréscimos), em oito
momentos  distintos: a  universalizacdo; a regionalizacdo; a
institucionalizacdo; a funcionalizacdo; a humanizacdo; a objetivacdo; a
codificagdo; e, finalmente, a jurisdigdo. (MAZZUOLI. 2008. p. 18).

No entanto, a consolidacdo desse pensamento sO ocorreu apos a
criagdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, em 1945, pela Carta da ONU, érgao
que € responsavel por “promover a paz, a seguranga internacional e a cooperagao
entre 0s povos para resolver os problemas da humanidade, como a protecdo dos
direitos humanos, que a partir dai adquire carater de tema prioritario” (Portela, 2009,
p. 641).

A Organizacdo das Nacdes Unidas é uma entidade supranacional que
substituiu a Liga das Nacdes apoOs esta Ultima fracassar na busca pela paz e

preservacdo dos direitos humanos. Segundo dados extraidos de seu website, as
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Nacdes Unidas contam atualmente com 193 paises membros, compondo esse total
os 51 paises fundadores, dentre eles o Brasil, que assinou a Carta da ONU.

Outro marco para a justica internacional é a chamada Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, resultado de inUmeras tratativas sobre
direitos humanos, cuja funcdo é ser parametro para todas as constituicdes,
indicando os direitos minimos inerentes aos individuos.

J4 a criacdo do Tribunal Penal Internacional ocorreu por meio do
Estatuto de Roma, assinado em 1998, mas que s6 comecou a funcionar no ano de
2002, quando ocorreram 66 ratificacbes, como havia previsdo expressa no
documento que era necessario que a metade dos signatarios ratificassem ao
estatuto. Como 120 paises haviam assinado o extrato da Conferéncia realizada na
capital italiana, o numero foi atingindo em 2002.

Atualmente o que se costuma chamar de Direito Penal Internacional, €
nada mais que o resultado da cooperacédo entre os estados para a aplicacado de
normas penais aos individuos que colocam em risco a ordem juridica internacional.

O chamado direito humanitario, comecou a se fortalecer ap6s a
Convencao de Genebra em 1949, que foi o primeiro passo para colocar limites a
soberania dos estados, mas o Estatuto de Roma é o mais importante passo na
histéria.

Antes disso, segundo Cardoso (2012, p.19):

Em 1872, Gustave Moynier, um dos fundadores do Comité Internacional da
Cruz Vermelha, apresentou proposta para estabelecer, por tratado
internacional, um tribunal de natureza permanente para lidar com casos de
violagBes do entdo nascente direito humanitario, que seria ativado
automaticamente no caso de guerra entre as partes. Por detras da ideia de
criar o mecanismo residia a nocdo de que os Estados beligerantes néo
teriam condicdes de lidar imparcialmente com os referidos casos, ao passo
gue uma instancia de carater internacional poderia desfrutar de maior
isencao.

Porém, a proposta de Moynier ndo foi aceita, ja que os estados néo
estavam dispostos a flexibilizarem sua soberania em prol da criacdo de um tribunal
internacional.

No entanto, como o século XX foi o cenario das maiores atrocidades
cometidas pelo homem contra seus semelhantes, sendo as duas grandes guerras
mundiais o marco historico do fortalecimento da protecédo dos direitos humanos com

a criacao das cortes e organismos internacionais.
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Essa protecdo acabou se estabelecendo apds milhares de vidas serem
perdidas nos campos de batalha e campos de concentracdo, bem como outras
formas de violagdes como desparecimentos forcados, sequestros, estupros e outros
crimes contra a humanidade.

A criacdo do documento intitulado “Carta da ONU”, trouxe além da
forma de funcionamento da entidade, alguns principios norteadores dos direitos
humanos.

Posteriormente, o chamado “Bill of Rigths” veio em 1948 com a
elaboracéo da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, que foi refor¢cada pelos
Pactos de Nova York, com direitos civis, politicos e culturais. A sociedade
internacional, dessa maneira, buscou evitar novas tragédias como ocorridas em
especial pelas maos dos nazistas, elaborando documentos positivados para a
defesa de direitos.

Ao mesmo tempo, as criacdes dos Tribunais Militares de Tdéquio e
Nuremberg deixam uma adverténcia aos governantes, que as violagbes por eles
cometidas seriam passiveis de punicdes mesmo que cometidas dentro dos Estados

com apoio dos governos.

2.1 As Grandes Guerras Mundiais: Tratados, Convencdes e Aspectos
Relevantes

As atrocidades cometidas na Primeira Guerra Mundial (1914-1918)
motivaram a ampliacdo dos conceitos dos crimes de guerra até entdo conhecidos
pela comunidade internacional que ficaram definidos nas chamadas Leis de
Genebra e buscavam punir ataques contra populacdes civis e hospitais, bem como

estabelecer regras para os conflitos armados. Nesse sentido:

[...] Infracdes, j& no inicio da guerra, como violacdo a neutralidade Belga,
afundamento de navios neutros ou mercantes por submarinos alemées e as
pilhagens nos territérios ocupados, violagBes das leis de guerra, uso de gas
por parte das tropas alemas, geraram repudio da comunidade internacional
para com os criminosos de guerra [...] (GORAIEB, 2012, P.42).

A comunidade internacional percebeu que as puni¢cdes aplicadas aos
individuos que cometeram crimes de guerra ndo eram eficazes, em especial pela

ineficacia do Tribunal de Leipzig, apds a primeira guerra, que ndo conseguiu punir 0s
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turcos pelas atrocidades cometidas contra o povo Arménio, pelo chamado
“Genocidio Arménio”, ja reconhecido no século XXI pelas Na¢cGes Unidas.

O referido tribunal instalado na cidade alem& de Leipzig foi uma
tentativa de punir os criminosos de guerra, todavia os vencedores do conflito
estavam mais interessados nas questbes monetarias, decorrentes das severas

sancbes econdmicas impostas a Alemanha, Austria e seus aliados.

[...] A primeira referéncia a responsabilidade penal individual por violagdo ao
direito internacional humanitario esta na declaracao de 18.05.1915 durante
a Primeira Guerra Mundial, publicada pelos governos da Franca, Gra-
Bretanha e da Russia, incriminando os massacres cometidos pela Turquia
contra os arménicos (SILVA, Jun./2010, RT 896/445, p. 782).

Com o término da guerra foi celebrado o armisticio por meio do Tratado
de Versalhes em 1919, que além de impor severas sancdes econOmicas a
Alemanha, permitiu que os paises vencedores do conflito levassem perante um
tribunal internacional militar o imperador alemdo e os demais individuos
responsaveis pelos crimes de guerra e violagdes aos direitos humanos cometidos
durante o combate.

Todavia, nenhum tribunal internacional foi criado para julgar os
acusados com base na responsabilizacdo a eles impostas pelo tratado, sendo os
julgamentos realizados perante o tribunal nacional alem&o.

O kaiser Guilherme Il e outros membros importantes da familia real
pediram asilo politico na Holanda e nunca foram entregues para julgamento. Além
disso, o tribunal aplicou penas brandas, pois os vencedores estavam preocupados
com as questdes financeiras. (SILVA. 2000, p.784-785). A narrativa da auséncia da
punicdo do imperador alemédo e o acolhimento dele e outros membros da familia
imperial também ¢é relatado por Valério de Oliveira Mazzuoli (MAZZUOLI, 2012, p.
228). Havia lacos de parentesco entre os monarcas alemdo e holandés, o que
facilitou o reflgio dado ao kaizer.

Nesse mesmo sentido, segundo Cardoso (2012, p.20):

[...] Os paises Baixos, onde o ex-imperador alemdo havia se exilado,
recusaram-se a extradita-lo, sob a justificativa de que o ilicito do qual o
acusavam era de carater politico e ndo criminal. O tratado determinou,
ademais, que os oficiais alemées acusados de violacbes das leis e dos
costumes de guerra fossem julgados em tribunais aliados, mas esses
Orgéaos tdo pouco foram estabelecidos.
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Nasceu com isso, a ideia da criacdo de um tribunal internacional capaz
de julgar os criminosos de guerra, além disso, apds a primeira guerra mundial, foi
criada a chamada Liga das Nagbes, com a finalidade de promover a paz e
seguranca internacional.

O Tratado de Versalhes contribuiu para o desenvolvimento da justica
internacional, sendo seus artigos 227 ao 230, utilizados até hoje como precedentes
de jurisdicdo criminal internacional. “Portanto, cumpre reconhecer que esse tratado
lancou as bases da jurisdicdo penal internacional que foi estabelecida de forma
permanente [...] (MAZZUOLLI, 2012. p. 785)”.

Exemplo marcante e, sob certos aspectos, inovador, no desenvolvimento do
conceito de responsabilidade penal individual, no ambito do direito
internacional, é o que foi estabelecido pela Comissdo sobre as
responsabilidades dos Autores da Guerra e a Execucdo das Puni¢cbes
(Comission on the Responsibilities of the Authors of War and Enforcement of
Penalties), criada em 21.01.1919 pelas potencias aliadas (EUA, Franca,
Inglaterra, Itdlia e Japdo) na primeira Guerra Mundial, e composta por 15
membros. (CRETELLA NETO, 2008, p. 93).

A Primeira Guerra deixou um saldo alarmante de mortos, sendo
estimados cerca de 10 milhdes de soldados, deixando ainda, cerca 20 milhdes
soldados feridos, segundo os relatos dos historiadores. Assim visando coibir novos
atos, o tratado de Versalhes, foi elaborado seguindo os moldes dos principios
estabelecidos nas Convencoes de Paz de Haia em 1899 e 1907, mas com severas
punicdes impostas pelos vencedores aos derrotados.

Segundo Maia (2001, p. 47) “no ano de 1920, uma lista de 895
criminosos de guerra que atentaram contra as leis da humanidade foi levantada,
entretanto somente 45 dos criminosos foram submetidos a julgamento [...]".

Posteriormente, no ano de 1926 foi elaborado pela Associagcéo
Internacional de Direito Penal, um projeto para a criagdo de uma Corte Penal
Internacional, todavia o referido projeto nao vigorou devido a falta de apoio politico.

A Liga das Nacbes Unidas elaborou em 1937 as convencdes para
prevencéao do terrorismo e para a criagdo de uma corte penal internacional, sendo tal
ideia afirmada ap6s a segunda guerra mundial, onde foi constatado o quanto
ineficazes eram as regras internacionais até ali aplicadas.

Mesmo com todo o esforco da Liga das Nacgbes Unidas, Goraieb (2012,

p. 46) afirma que:
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A medida que os anos passam, a Sociedade das Nacgdes perde seu
prestigio diante da incapacidade de sancionar as questdes que se colocam
contrarias a tratados e convencdes. Pactos como Briand-Ke-llogg
mostravam-se insuficientes para deter a corrida armamentista entre as
nacdes. Os mecanismos internacionais provam ser ineficazes para conter
os conflitos ou acBes militares agressivas durante o periodo entre guerras.

A Segunda Guerra Mundial superou a primeira em numero de
atrocidades cometidas, elevando a ideia da necessidade de responsabilizacdo
individual dos criminosos nazistas, com uma politica oficial de eliminacdo de etnias,
como 0 caso dos judeus e ciganos.

Em 1942, foi assinado o acordo para a criagdo da Comissdo das
Nacdes Unidas para crimes de Guerra, sendo que a referida comissao ja previa a
criacdo de um tribunal internacional, o que posteriormente se tornaria o tribunal

penal de Nuremberg.

O nivel sem precedentes de devastacdo da Segunda Guerra Mundial tera
levado as poténcias aliadas a buscas concretizar a ideia de responsabilizar
individualmente os agressores e 0s criminosos de guerra nazistas. Em
1943, Estados Unidos, Reino Unido e Unido Soviética denunciaram os
massacres perpetuados pelos nazistas e sinalizaram que “os grandes
criminosos”, cujas ofensas transcendiam contextos geograficos especificos,
seriam punidos por decisdo conjunta dos aliados. (CARDOSO, 2012, p. 20).

Posteriormente, com o termino do conflito, houve por meio do Acordo
de Londres em 08.08.1945 a criacdo do Tribunal Penal Militar de Nuremberg, aonde
os aliados juntamente com a Franga firmaram a carta do tribunal, documento que
estabeleceu a atuacé@o do 6rgéo, definiu os crimes e a jurisdigdo competente para
julgamento.

Nesse sentido, segundo Bazelaire e Cretin (2004, p. 20/21):

O Tribunal Militar Internacional ndo nasceu espontaneamente e subitamente
no fim da Segunda Guerra Mundial. Na realidade, durante todo o conflito, os
aliados e os representantes dos governos da Europa no exilio encontraram-
se diversas vezes para considerar a sorte que estaria reservada aos
responsaveis nazistas apoés o conflito.

Como ja& descrito, em 1948 foi instituida a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, documento conhecido como o cddigo de ética dos direitos
humanos, responsavel pela criacdo de diversos tratados e convencdes
internacionais. Além disso, dois outros documentos foram muito importantes para a

comunidade internacional, sendo eles, a Convencédo Europeia dos Direitos do
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Homem em 1950 e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica) em 1969.

E certo dizer que a segunda guerra mundial ocorreu devido as varias
questbes nao resolvidas na primeira guerra, e ainda pelo fato da Alemanha ter
sofrido diversas sanc¢fes estabelecidas pelo Tratado de Versalhes, acarretando a
uma grave crise econdmica no pais.

Todo esse pensamento permitiu que o Nazismo fosse instalado no
pais, por todos os acontecimentos da segunda guerra, o Tribunal Penal Militar de

Nuremberg se tornou um marco historico na evolucéo do direito internacional.

2.2 O Tribunal Penal Militar De Nuremberg

E bem verdade que sempre existiram crimes de guerras, pesquisas
histéricas registram massacres desde os tempos dos romanos, gregos e judeus,
estes com relatos na Biblia Sagrada. Porém, a partir da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) tais crimes ganharam relevancia e repudio da comunidade
internacional, inclusive com a tentativa de criacdo de um tribunal por parte dos
paises vencedores do conflito. Mas, em termos de repercussao, a Segunda Guerra
teve muitos crimes que acabaram sendo divulgados por jornais, revistas e até
filmados pelas tropas norte-americanas que liberam os campos de concentracao.

Como ja afirmado, as ofensas cometidas durante a segunda guerra
foram muito piores que as ocorridas durante o primeiro conflito, com isso buscou-se
a efetivacdo dos direitos humanos, sendo o referido tema debatido nas conferencias
realizadas em 1943 em Teerd e posteriormente em 1945 em Moscou, além das
conferéncias de Yalta e Potsdam, no mesmo ano.

Os tratados de paz estabelecidos pelos aliados ap6s o conflito criaram
uma comissdo com o objetivo de estudar a responsabilidade dos autores dos crimes
cometidos durante a guerra, sendo o objetivo principal dessa comissao a criacdo de

um tribunal de guerra para julgar os responsaveis pelos atos cometidos.

Finalmente, cogitou-se a criacdo de um Tribunal para julgar os criminosos
de guerra, identificados por listas fornecidas pelos aliados. Essa lista,
chamada pelos alemaes de ‘o Livro do Odio’, compreendia inicialmente
cerca de noventa nomes. Apds uma onda de protestos por toda a Alemanha
reduziu-se a lista a 45 nomes. A reacao Alema fez com que, dois anos apos
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Versalhes, ainda ndo se tivesse avancado um passo quanto a essa parte do
tratado (GONCALVES, 2001, p. 35-36).

Ainda durante a guerra, em outubro de 1943, realizou-se a terceira
conferéncia de Moscou, onde o presidente Franklin D. Roosevelt dos EUA, e o
primeiro ministro do Reino Unido juntamente com o Premier Josef Stalin da Uni&do
Soviética assinaram uma declaracdo, que previa que 0S agentes que praticassem
crimes de guerra deveriam ser entregues para julgamentos nos paises onde
praticaram os delitos, sendo aplicadas a eles as normas daquela nacao.

A declaragao previa ainda que os denominados “grandes criminosos”,
ou seja, os mandantes dos atos, cujos crimes nao se limitaram a uma area
especifica, seriam punidos mediante decisdes conjuntas dos governos aliados.

Com o termino da Segunda Guerra Mundial, as potencias vencedoras
(Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha e Unido Soviética) decidiram mediante
acordo que os criminosos de guerra seriam julgados e punidos na Europa e na Asia,
instituindo assim, em 08 de agosto de 1945, por meio da Carta de Londres o

Tribunal Penal Militar de Nuremberg.

Conforme o Estatuto da Corte, estabeleceu-se um Tribunal Militar
Internacional com o objetivo de “julgar e punir, de maneira apropriada e sem
demora os grandes criminosos de guerra dos paises europeus do Eixo” art.
1° (FERNANDES e ZILLI, 2013, p. 89).

No entanto, buscou-se inicialmente responsabilizar criminalmente os
comandantes e o0s nazistas que participaram do genocidio.

No mesmo sentido, é importante destacar que:

A fundamentacdo juridica para os processos julgados em Nuremberg foram
estabelecidos pelo Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
gue se constituiu em parte essencial do acordo de Londres (Art. 2 da
londoner Viermachte-Abkommen). Trata-se do conteldo previsto na Carta
de Londres, que produziu um documento detalhado se comparado ao
Tratado de Versalhes e o que foi disposto em seu artigo 227, embora
pareca um documento sumario se for levado em conta os atuais estatutos
dos tribunais ad hoc. (KREB et al, 2004, p. 19).

O discurso de abertura do tribunal foi feito pelo procurador Robert
Jackson, que considerou a data como o0 nascimento da protecdo aos direitos

humanos.
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A maneira como um governo trata seu préprio povo nao €, normalmente,
assunto de outros governos nem de outros povos. Mas, 0s maus-tratos
infligidos ao povo alemao, pelos nazistas, ultrapassaram a barbarie e a
crueldade de tudo o que se poderia imaginar. A civilizagdo moderna nao
pode tolerar tal estado de coisas. Se as outras nacfes se calassem, seriam
cumplices desses crimes, porque o siléncio significa consentimento (MAGE,
1992, p. 21. V. 1, t.1).

O tribunal era composto por quatro membros efetivos (juizes) e quatro
suplentes, representando cada um dos paises aliados. As decisbes eram tomadas
pelo voto da maioria dos juizes e nos casos de empate ficava a cargo do presidente
do tribunal o desempate. A presidéncia do tribunal pertencia as quatro poténcias,
sucessivamente, e a escolha do presidente ocorria por acordos internos, ou por
votacdo entre membros titulares.

O artigo 6° do estatuto definia a competéncia material do tribunal,
podendo ele julgar crimes contra a paz, crimes de guerra e Crimes Contra a
Humanidade, sendo que, os julgamentos eram realizados na sede permanente do
tribunal, que ficavam em Berlim.

O estatuto que regulamentava o tribunal era composto por 30 artigos,
destacando-se historicamente pelo fato de ser o primeiro a definir em um tratado os
crimes contra a humanidade, além de trazer penas para o respectivo ato.

O mesmo artigo além de definir a competéncia matéria do tribunal,
trouxe pela primeira vez a descricdo de uma conduta criminosa perante 0 cenario
internacional.

E possivel ainda, extrair de Nuremberg as seguintes ideias:

Decorrentes de Nuremberg, trés ideias foram de suma importancia para o
futuro do Direito Internacional: a colocacdo dos individuos também como
sujeitos de direitos e deveres no cenario mundial; o acréscimo das condutas
de crime de agresséao e o crime de lesa-humanidade ao que se considerava
como delito internacional e crime de guerra; e 0 assentamento das bases de
um Direito Penal Internacional destinado a proteger o ser humano contra
desatinos e atrocidades”. (RADBRUCH, Gustav. Introduccion a la Filosofia
del Derecho, p. 176 e 177 apub BRITO, RT 840/75, p. 637).

O artigo 8° do estatuto, também inovou, criou pela primeira vez a
hipétese de condenacdo aos individuos que alegassem ter cometido atos contra a
humanidade por questbes de obediéncia hierarquica, ou seja, sobre ordens de seus
superiores ou governos, e independente das alegacdes, nao eximiam sua

responsabilidade criminal perante o tribunal.
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Articulo 8 - El hecho de que el Acusado actuara obedeciendo érdenes de su
gobierno o de un superior no le exonerara de responsabilidad, pero podra
considerarse un atenuante al determinar la condena si el Tribunal estima
gue la justicia asi lo exige.
(http://www.cruzroja.es/dih/pdf/estatuto_del_tribunal _militar_internacional_d
e_nuremberq.pdf, acesso em 01 de maio de 2015).

Antes de Nuremberg ja havia sido defendida essa tese prevista no

artigo 8°, todavia sem éxito.

Houve aqui uma grande inovacdo, vez que tradicionalmente sempre
predominou o ‘principio da obediéncia hierdrquica’, que o nazista Adolf
Eichmann, em 1960, alegou no seu julgamento no tribunal do Distrito de
Jerusalém, chamou de obediéncia de cadaver (GORAIEB. 2012, p. 74).

O julgamento Adolf Eichmann foi conturbado, os agentes do Servico
Secreto de Israel o sequestraram em Buenos Aires, em 1960, e o levaram para ser
julgado pelos crimes de guerra. A histéria € contatada numa versao da filosofa de
origem judia Hanna Arendt na obra EICHMANN EM JERUSALEM - Um relato sobre
a banalidade do mal

Outra inovacao trazida pelo tribunal foi & possibilidade de declarar uma
organizacdo como criminosa no ambito internacional, exemplo, a Diretoria do Partido
Nacional Socialista.

Apesar disso, o tribunal foi alvo de muitas criticas, dentre elas, a prética
de violacdes aos principios da legalidade, reserva legal, e da irretroatividade da lei
penal, questionamentos sobre o grau de imparcialidade dos juizes e promotores que

participaram dos julgamentos, e violacdes ao juiz natural, além de diversas outras.

Outro aspecto acerca da estrutura e competéncia do tribunal é o da
impossibilidade de recurso (arts. 9° e 10) da sentenca da Corte, bem como
a possibilidade de julgamento a revelia do réu, circunstancias essas muito
criticadas, principalmente a da impossibilidade de revisdo das decisbes do
Tribunal [...] (FERNANDES e ZILLI, 2013, p. 91).

O tribunal julgou cerca de vinte e quatro lideres nazistas, sendo que, ao
final do processo, apenas trés réus foram absolvidos, enquanto os demais

receberam pena de prisdo perpétua e alguns foram condenados a morte.

Os acusados, seguidos dos chefes de conjuracdo contra a paz mundial, de
guerra de agressao, de infracdes as leis e aos costumes da guerra e, enfim,
de crimes contra a humanidade, escolhem todos se declarar inocentes. Os
veredictos dados sédo doze condenagdes a morte, nove a prisdo perpétua ou


http://www.cruzroja.es/dih/pdf/estatuto_del_tribunal_militar_internacional_de_nuremberg.pdf
http://www.cruzroja.es/dih/pdf/estatuto_del_tribunal_militar_internacional_de_nuremberg.pdf
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temporaria, e trés absolvicbes (ou cujas acusacdes ndo foram levadas
adiante) (BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p. 24-31).

Além disso, o sistema common law que foi adotado pelo tribunal,
também sofreu criticas, uma vez que distinto do sistema civil law adotado pela
Alemanha, isso porque a atribuicdo de poderes dada ao ministério publico era
totalmente ampla diferentemente do admitido pela justica Alema.

As sentencas condenatérias foram proferidas em 01 de outubro de
1946, sendo os réus condenados a morte, enforcados no Ginasio da prisdo de
Nuremberg em 16.10.1946, e os condenados a prisOes transferidos para a prisao
dos aliados em Berlim-Spandau. Ainda assim, apesar de todas as criticas feitas ao
Tribunal Militar de Nuremberg, €é fato que ele foi fundamental para a
internacionalizacdo dos Direitos Humanos, pois serviu de modelo para

responsabilizar pessoas.

2.3 O Tribunal Penal Militar De Téquio

Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, ficou patente a
necessidade de se criar mecanismos para também cuidar das violagdes dos direitos
humanos feitas pelos japoneses na Asia, em especial contra Chineses, Filipinos e
Coreanos, mas também contra prisioneiros de guerra britanicos e norte-americanos.

Segundo Bazelaire e Cretin (2004, p.31) nos mesmos moldes de
Nuremberg, em 1946, foi criado o Tribunal Penal Militar de Toéquio ou Julgamento de
Toquio, resultando em 28 acusacfes, sendo encerrado depois de julgar os delitos
praticados na Segunda Guerra Mundial.

O Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente foi criado para
julgar e condenar os lideres do império japonés, pelos crimes cometidos durante o
combate, sendo esses delitos divididos em trés classes, os crimes contra a paz
(classe A), os crimes contra as convencdes de guerra (classe B) e os crimes
cometidos contra a humanidade (classe C). A definicdo dos crimes foi quase idéntica
as infracdes previstas no estatuto do tribunal de Nuremberg.

Em 03 de maio de 1946, em Toéquio, comecou o julgamento dos
processos de crimes de guerra cometidos pelos japoneses, houve acusacgdes contra
oitenta que estavam presos devido as varias viola¢des dos direitos humanos durante

o conflito armado, os vencedores buscaram condenar os responsaveis.
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A Conferéncia do Cairo que contou com a presenca de China, Gra-
Bretanha e Estados Unidos a partir de dezembro de 1943, resultou em uma
declaracdo comum com o objetivo de punir as agressdes aos civis e outras violagdes

de direitos humanos, cometidas por parte dos japoneses.

Com Declaracdo de Potsdam, em julho de 1945, aliados participantes da
Conferéncia do Cairo buscaram justica contra todos os criminosos de
guerra, em especial, os comandantes mais cruéis com o0s prisioneiros de
guerra e 0s que atacaram populacdo civil e buscaram coreanas para
prostituicdo forcada (SILVA SOARES, 2008, p. 243).

Depois da rendicdo dos japoneses, foram estipuladas as questdes
relativas a detencao e ao tratamento imposto aos criminosos de guerra, iSSo ocorreu
em 02 de setembro de 1945, simultaneamente a edicdo de uma recomendacao por
parte da Comissédo de Crimes das Nacdes Unidas que versava sobre a criacdo de
um Tribunal Militar Internacional para os crimes cometidos pelo exército japonés.

Foi adotado entdo, por parte do Departamento de Estado Norte-
Americano, um instrumento que visava prender 0os criminosos de guerra do extremo
oriente que consistia em proceder notificagcbes ao Comando Supremo das Forcas
Aliadas.

Sado chamados para participar e colaborar as oito nagdes que
combateram o0s japoneses: Australia, Paises Baixos, Nova Zelandia, Unido
Soviética, Canada, China, Gra-Bretanha e Franca. Todos deviam identificar e
denunciar as violacdes para o tribunal militar.

Os chamados de quatro grandes, China, Estados Unidos da América
do Norte, Gra-Bretanha e Unido Soviética haviam participado da Conferencia de
Moscou e também sancionaram para que o tribunal fosse sediado em Toquio.

Em janeiro de 1946 foi aprovado o texto da Carta do Tribunal, que
comecou em seguida as suas atividades.

Segundo Bazelaire e Cretin (2004, p. 28), o Tribunal Militar de Téquio,
segundo dados da Organizacdo das Nacdes Unidas foi composto por juizes de 11
das nacOes aliadas: Austrdlia, Canada, China, Estados Unidos, Franca, Gra-
Bretanha, india, Paises Baixos, Nova Zelandia, Filipinas e Unido Soviética. O
presidente do Tribunal foi o australiano William F. Webb e procurador-chefe, o norte
americano Joseph Keenan, e ainda cada um dos outros paises aliados nomeou um

procurador-adjunto.
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A Carta do Tribunal Militar de Toquio contava com apenas 17 artigos
frente aos 30 encontrados no Estatuto do Tribunal de Nuremberg. No entanto, os
conteudos eram semelhantes.

O artigo 5° do Estatuto do Tribunal de ToOquio trouxe como sua
competéncia material, os crimes contra a paz, contra as convencfes de guerra e
contra a humanidade com infracdes e definicbes quase que idénticas as do Estatuto
do Tribunal Militar de Nuremberg.

Ja o artigo 9°, regrou as organizacfes processuais legais, concedendo
aos acusados direitos fundamentais como o de assisténcia por um advogado e de
acompanhar todas as fases do processo em seu idioma.

O artigo 16° da Carta versava sobre as penalidades aplicadas pela
corte, nesse sentido, segundo os autores Bazelaire e Cretin (2004, p. 141) “O
Tribunal tera o poder de condenar um acusado reconhecido culpado, a morte ou a
qualquer outra pena que considerar justa”.

N&o era previsto recurso no processo e, a chamada exoneracao de
responsabilidade (Alegacdo de cumprimento de ordens de governo ou de superior
hierarquico) também néo era aceita, constituindo, no maximo, uma causa atenuante
de pena dependendo das circunstancias de cada caso.

Os julgamentos foram realizados no prédio onde era abrigado o
Ministério de Guerra do Japédo. A acusacao arrolou cerca de 400 testemunhas e se
produziu aproximadamente 800 testemunhos escritos e centenas de outros
documentos segundo o que foi citado pelos autores Bazelaire e Cretin (2004, p.29).

Ainda de acordo com os autores (2004, p. 29 e seguintes), 0s
processos duraram até novembro de 1948, com o seguinte balanco: 25 militares e
lideres politicos japoneses foram acusados de terem praticado os crimes de “Classe
A”, e mais de 5.700 nacionais japoneses foram acusados dos crimes de Classe “B e
C”, em sua grande maioria por parte dos abusos cometidos aos prisioneiros de
guerra. Entre os acusados estavam nove civis e 19 militares.

A acusacdo deu inicio aos trabalhos imputando aos acusados a pratica
de crimes como a pilhagem de bens publicos e privados, destruicdo de cidades e
vilarejos sem necessidades militares, além de assassinatos, estupros e crueldade
em massa ocorridas em todos os territorios invadidos (SILVA SOARES, 2008, p. 245

e seguintes).
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Dois acontecimentos demonstram a natureza juridica dos fatos
criminosos cometidos por essas pessoas sendo o primeiro, o chamado Massacre de
Nanquim, ocorrido em dezembro de 1937 com 300 mil mortes contabilizadas e cerca
de 20 mil mulheres estupradas coletivamente repetidas vezes. E o segundo fato foi
ocorrido na cidade chinesa de Harbin, na chamada “Unidade 731" e diz respeito as
experiéncias médicas feitas com prisioneiros de guerra chineses, norte-americanos e
soviéticos, resultando na morte de nove mil pessoas em decorréncia de
contaminac¢des voluntarias e inoculacdes de toda a espécie de germes e bactérias.
(BAZELAIRE e CRETIN, 2004, p.30 e seguinte.)

Entre os 28 criminosos de guerra acusados e julgados, dois (Yosuke
Matsouka em 1946 e Osami Negarro em 1947) morreram de causas naturais
durante o processo; um terceiro foi hospitalizado com graves problemas mentais
desde os primeiros dias de julgamento e os outros 25 foram condenados nos
seguintes termos segundo descrevem Bazelaire e Cretin (2004. p.31).

Todos esses criminosos japoneses fizeram parte do primeiro grupo de
criminosos de guerra de classe A, que eram aqueles acusados de crimes contra a
paz. Os dois outros grupos que eram compostos por homens de negécios e
importantes industriais que foram postos em liberdade. Destes, alguns reapareceram
rapidamente na cena politica ou em seus bastidores como intermediarios entre os
mafiosos da Yakuza.

Em relacdo ao imperador japonés Hirohito, que nao foi acusado por
crime de agresséo e crime de guerra, também néo se imputou a ele a acusagéo pelo
ataque a Pearl Harbor segundo descrevem ainda Bazelaire e Cretin (2004, p.36).
Havia na verdade uma tentativa dos Estados Unidos em contar com o0 Japao como
novo aliado, devido ao avanco do comunismo na China e por toda Asia, como
Coréia e Vietnan.

Por essas polémicas (descritas no artigo de Wu Tianwei, “the falilure of
the Tokyo Trial” citado por Bazelaire e Cretin, 2004, p.37.), a China denunciou o
fracasso dos processos em Toquio alegando, principalmente, o ndo julgamento do
imperador japonés, que seria 0 primeiro entre 0s criminosos de guerra; a libertagdo
de varios criminosos japoneses pelos americanos sem nenhum tipo de processo e
que os médicos da “unidade 731” nao tiveram nenhuma imputagéo juridica e
continuaram a viver no Japdo como aposentados ou exercendo suas atividades

profissionais.
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De fato, nenhum dos médicos do campo de Pingfan ou mesmo seu
comandante-chefe foram levados a julgamento e, esse fato é atribuido a um acordo
firmado com o general Mac Arthur que dava a liberdade aos médicos em troca dos
dados cientificos obtidos através dos experimentos humanos realizados na “unidade
7317

Por se tratarem os Estados Unidos dos maiores provedores de fundos
para o Tribunal de Toquio, eles quem efetivamente comandaram os julgamentos
escolhendo inclusive os juizes, dando poder ao General Mac Arthur para reduzir as
penas pronunciadas, sem poder aumenta-las, entretanto (BAZELAIRE e CRETIN,
2004, p.37).

Devido a esse poder exercido pelos EUA, o artigo 9° b da Carta do
Tribunal indicava que os atos praticados e proferidos no processo e ainda todas as
formalidades ligadas a ele, seriam realizados em inglés, ou em japonés (idioma
oficial do pais), diferenciando-se de Nuremberg onde os atos e formalidades
processuais foram realizados em 4 idiomas distintos.

Outras diferencas distinguem os dois tribunais, dentre elas o quadro de
magistrados que atuaram nos julgamentos, enquanto Nuremberg era composto por
04 juizes cada um com um suplente, ambos indicados pelos paises vencedores do
conflito na Alemanha, o Tribunal Militar de Toquio era composto por 11 juizes
representando os aliados.

As sentencas que foram proferidas em Nuremberg tém carater
definitivo e s&o irrecorriveis, por sua vez as sentencgas proferidas pelo Tribunal de
Toéquio eram cabiveis de recursos, que deveriam ser enviados ao Comandante
Supremo, podendo-se reduzir as penas.

Em Nuremberg, cada uma das poténcias contava com um procurador
com igualdade de direitos, enquanto em ToOquio as poténcias aliadas figuraram
apenas como assistentes do procurador Norte Americano. Em relacdo as pessoas
que foram julgadas e as infracdes a elas imputadas, os tribunais também diferem.
Em Toquio foram julgadas apenas pessoas fisicas enquanto Nuremberg também
acusou organiza¢des como a Gestapo.

Os julgamentos no tribunal perduraram cerca de dois anos, e as
condenacdes causaram divergéncias. O juiz presidente do Tribunal de Toéquio,
manifestou-se sobre o carater excessivo de algumas sancdes e ainda a auséncia do

imperador japonés no banco dos réus; o juiz representante das Filipinas achou as
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penas imputadas, em geral, muito leves; O juiz que representou a Franca fez
pesadas criticas ao processo em geral e as decisdes decorrentes dele. O mais
critico, o representante da india, declarou que os acusados deviriam ter sido
absolvidos inspirado por suas convicgdes pessoais de que a Asia deveria pertencer
apenas aos asiaticos.

Os resultados obtidos em Toéquio sdo considerados, em sua maior
parte, insatisfatérios por parte dos historiadores. E fato que apenas alguns foram
condenados diante das atrocidades cometidas pelo exército japonés e que o
imperador foi sequer citado como réu. Estes fatos levam a acreditar que a politica se
sobrepds & justica e que a destruicio cometida na Asia afetada pelas invasdes
japonesas foi transferida para um segundo plano.

Decisdes diversas continuaram a ser tomadas por outras organizagdes
como as comissfes militares norte-americanas em todo o pacifico. Tudo terminou
em 1951, com a impressdo de que 0OS processos nem sempre seguiram as
condicOes de lealdade e serenidade que deve ser associada ao conceito de justica.

Conclui-se que o Tribunal de Téquio, € um caso classico de justica do
vencedor, ou seja, criou-se o o0rgao para que fosse atendida a sede de justica dos
paises que venceram a guerra, muito embora os interesses destes mesmos aliados
tanto no que diz respeito a politica e a economia tenham influido no resultado final

dos trabalhos do Tribunal.

2.4 O Tribunal Penal “Ad Hoc” Para a Ex-lugoslavia

Inicialmente a Republica Federal Socialista da lugoslavia foi formada
por algumas republicas “eslavas”, sendo seu territério dividido por populacbes
distintas dentre as quais, podemos destacar. BOsnios, Sérvios, Croatas,
Macedonios, Eslovenos, Mugulmanos, Turcos, Hezergovinos e Montenegrinos, sob o
comando de um herdi da resisténcia o general socialista Josep Bros Tito.

O modelo federativo da lugoslavia seguiu os moldes do modelo
soviético, mantendo-se no regime nacionalista, e favorecendo a divisdo de classes.
Com a Segunda Guerra Mundial e as diversas perseguicdes a seus povos, a
lugoslavia viu boa parte de sua populacao dizimada pelos Nazistas.
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Com o término da guerra, a lugoslavia se fortaleceu durante a guerra
fria, e com a queda do muro de Berlim, o Presidente Sérvio Slobodan Milosevic
iniciou um processo de implementacdo de sua politica nacionalista.

As relacdes conturbadas decorrentes desse processo iniciado por
Slobodan Milosec levaram a Eslovénia e Croacia em 1991, a proclamarem suas
respectivas independéncias, ato que motivou diversos ataques do Império Sérvio,
perdurando por aproximadamente sete meses. Tao pouco tempo de confrontos
resultaram em 10 mil mortos, e 700 mil desalojados.

No final de 1991, a Bodsnia tentou se desvincular da lugoslavia
seguindo os exemplos da Croacia e Eslovénia para declarar sua independéncia.
Com isso diversos ataques ocorreram no territério Bosnio sendo responsaveis pela

morte de milhares de mugulmanos.

[...] As forcas do exercito nacional lugoslavo promoveram o exterminio
sistemético de mugulmanos, massacrando criangas e violentando mulheres,
e deixando a inani¢éo os prisioneiros dos campos de concentragéo (BRITO.
RT 840/475. p. 639).

O regime implantado por Milosevic na Sérvia foi responsavel por uma
série de conflitos regionais e de massacres, que levaram a morte de 800.000 mil
pessoas, deixando cerca de trés milhdes de refugiados. Os ataques ocorreram
primeiro na Crodacia, e posteriormente na BoOsnia-Herzegovina, causando o
desmantelamento do territério da lugoslavia.

“‘Em 18 de novembro de 1991, a cidade de VUKOVAR na Croacia, foi
invadida pelo exército federal Sérvio, deixando um numero de mortos estimados
entre trés e cinco mil. (Rolli, 2010, p. 21)". E ainda entre 1992 e 1995 diversos
outros atos foram cometidos pelos Sérvios contra a Bosnia.

Esses atos sdo chamados de “Limpeza Etnica”, em 1993 o conselho de
seguranca da ONU, através da Carta das Na¢bes Unidas, criou as resolucdes 808 e
827 que instituiram um tribunal “Ad Hoc” para julgar os crimes cometidos no conflito
da Ex-lugoslavia.

“Nao existe um namero confirmado de mortes provocadas pela politica
de “limpeza étnica”, implementada a partir de 1991 na ex-lugoslavia, na regido da
Croacia, primeiramente, depois na Bodsnia e, posteriormente, no Kosovo”.
(GORAIEB. 2012. p. 97).
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Existem relatos importantes, acerca dos crimes cometidos pelos

militares sérvios, conforme descreve Maia (2001, p. 104):

No ano de 1995, apesar das conversacdes sobre paz e partilha de territorio,
forcas servias invadem cidades decretadas “inviolaveis”, como Srebenica e
Zepa, e sao acusadas de praticar genocidio. O general Mladic é acusado de
coordenar a execu¢do de oito mil mugulmanos bésnios em obediéncia ao
lider bésnio-sérvio Radovan Karadzic, ambos sao indicados pelo ICTY e
apostados como responsaveis por crimes de guerra”.

O tribunal s6 entrou em funcionamento no ano de 1996, sendo
instituida sua sede na cidade de Haia, localizada nos paises baixos, na Holanda,
sob os auspicios das Nacdes Unidas.

Segundo a documentacdo das Nacdes Unidas, a competéncia ratione
materiae do tribunal, aplicava-se as violagdes a convencao de Genebra de 1949, a
violacdes a leis e costumes de guerra, a crimes contra a humanidade e genocidios,
sendo a pena maxima que poderia ser instituida pelo tribunal era a prisdo perpétua.

O tribunal poderia ser composto por no maximo dezesseis juizes
permanentes, sendo possivel apenas o julgamento de pessoas fisicas e nunca
pessoas juridicas.

Em seu artigo 1° o tribunal exp8e os motivos de sua criagdo, sendo a
ele atribuida a funcdo de julgar os responsaveis pelas violagbes graves praticadas
pela lugoslavia, que feriram o direito internacional humanitario.

O tribunal s6 tem competéncia para julgar crimes cometidos a partir de
1991 (competéncia “ratione temporis”) no territério da Ex-lugoslavia (competéncia
“ratione loci”), e ainda “em junho de 1999, além de 14 juizes, do procurador-chefe,
do procurador-adjunto, do escrivdo-chefe e do escrivao-adjunto o tribunal contava
com 766 funcionarios representando 65 nagbes” (BAZELAIRE. CRETIN. 2004. p.
54).

Os magistrados que compuseram o tribunal naquele periodo foram:
Gabrielle Kirk McDonald (EUA) — Presidente do Tribunal; Mohamed Shahabuddeen
(Guiana) — Vice-Presidente; Florence Ndepele Mwachande Mumba (Zambia) — Juiz;
Rafael Nieto Navia (Coldémbia) — Juiz; Fouad Abdel-Moneim Riad (Egito) — Juiz;
Almiro Sim&es Rodrigues (Portugal) — Juiz; Lal Chand Vohrah (Malasia) — Juiz; Tieya
Wang (China) — Juiz; David Anthony Hunt (Autrdlia) — Juiz; Mohamed Bennouna
(Marrocos) — Juiz e Patrick Lipton Robinson (Jamaica).
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Dentre as 27 acusacbes feitas junto ao tribunal, uma delas era
atribuida ao general Momir Talic, chefe do exercito sérvio-bosnio, que estava preso
em Viena desde agosto de 1999, pois estava com o0 home na lista dos procurados
pela Interpol. Nesse mesmo ano o presidente da Republica Federal da lugoslavia o
médico Slobodan Milosevic foi acusado por crimes contra a humanidade e demais
crimes previstos na convencao de Genebra, como agressao e genocidio, bem como
limpeza étnica e outros.

O grande problema encontrado pelos Juizes do tribunal para a
realizacdo dos julgamentos foi a obtencdo de provas documentais, pois as
autoridades sérvias haviam destruido o material. Em decorréncia dessa dificuldade,
as provas testemunhais apresentadas nesse tribunal tiveram maior valor.

Apesar de toda a importancia do Tribunal Penal Internacional para
lugoslavia, chamado de TPIl, para a comunidade internacional na defesa dos
direitos humanos ele foi alvo de criticas, dentre elas, o fato do tribunal ter sido criado
por meio de uma resolucdo emitida pelo conselho de seguranca da ONU, com
aprovacao decorrente de nove votos favoraveis, e ndo por um tratado internacional.

Apesar das criticas, o tribunal penal da Ex-lugoslavia, teve até 2007,
161 indicagdes, ocorrendo 57 condenacodes, 10 absolvicbes, 13 acusados tiveram
seus processos transferidos para cortes locais, nos casos de jurisdicdo nacional, 16
pessoas faleceram antes de serem julgadas.

Nos dias atuais existem aproximadamente 45 casos em andamento no

tribunal.

2.5 O Tribunal Penal “Ad Hoc” para Ruanda

Ruanda é um pais localizado na Africa Central com uma extensdo
territorial de 26.340 km?, com uma populacdo que era composta inicialmente por
duas etnias os Hutus (80% da populacéo) e Tutsis.

Segundo os jornais africanos, o genocidio de Ruanda ocorreu como
represdlia ao atentado corrido contra o presidente do pais Juvénal Habyarimana, em
1994, quando o avido que o viajava juntamente com o presidente de outro pais, 0
Borundi, Cyprien Ntaryamira. O avido foi abatido sobre Kigali (capital de Ruanda),

mas havia outras motivacfes para as graves violacdes dos direitos.
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Devido ao atentado, por influéncia dos Hutus extremistas, foram
imediatamente instaladas barricadas nas ruas da capital do pais. Esse foi um dos
estopins dos massacres ocorridos em Ruanda, além dos conflitos ha muito tempo
existentes no pais, levaram a pratica do genocidio.

Os Tutsis e os Hutus moderados foram responsabilizados pelo
atentado ao avido de Juvénal, acusados pelos extremistas, de praticarem o ato em
resposta a politica de agresséo iniciada pelo governo desde 1990.

O numero de mortos no Genocidio de Ruanda oscila entre 500 mil e
um milhdo. Em 07 de abril de 1994, dez Belgas foram massacrados em Ruanda,
ocasionando a retomada da guerra entre Ruandenses Patriotas e Tutsi de oposicao.

Os conflitos entre as duas etnias que dividiam o territério de Ruanda
era antigo, em 1963 o governo Hutu matou mais de 10.000 Tutsis, posteriormente
em 1972 ocorreram novos massacres, decorrentes do assassinato do presidente de
Ruanda. Tal atentado provocou a chamada “revolta dos Hutus”, ocasionando
diversas represalias por todo o pais.

Devido a esse contexto conturbado do pais, o 6dio entre as duas etnias

era fortalecido por meio de discursos proferidos pelo governo e pela midia local.

A Radio Libre des Mille Collines, fundada em Kigali, em 1993, por uma
faccao racista do partido em Ruanda, convoca os hutus a matarem os tutsis.
A limpeza étnica atinge todas as provincias do pais. Estima-se em torno de
100.000 as vitimas do massacre. (GORAIEB, 2012, p. 119).

O conflito entre os dois povos se tornou tao intenso que em dezembro

de 1990, foi publicado “os dez mandamentos do Hutu”.

O movimento comega, em dezembro de 1990, com a publicagdo no Jornal
Kangura, de Hassan Ngeze, um breviario de 6dio étnico: ‘Os Dez
Mandamentos do Hutu’, um texto que denuncia os tutsis como ‘sadentos de
sangue e de poder’ e chama os hutus a combate-los (GORAIEB. 2012, p.
120).

Em suma, a populacdo de Ruanda sofreu varios massacres ao longo
da historia, ocorridos em 1959, 1963, 1973, 1990, 1991, 1992 e 1993 e 1994, e,
todos os conflitos motivados por campanhas de midias governamentais, alimentando
0 0dio étnico e a violéncia.

As vitimas do genocidio, em sua grande maioria, foram atacadas por

instrumentos como facas, machados, barras de ferro e pedacos de madeira. Em
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muitos casos, testemunhas relataram que varios individuos imploravam aos
carrascos para serem executadas a tiros e néo torturadas por esses instrumentos.

Os massacres em Ruanda foram maiores no periodo de abril a
setembro de 1994, sendo a populacéo dos Tutsis as vitimas do ocorrido, iSso porque
0s Hutus desde a independéncia do pais dominavam o cenario politico de Ruanda.

Toda essa tensédo existente no pais levou o Conselho de Seguranca da
ONU, a estabelecer a Missdo de Assisténcia das Nacdes Unidas para Ruanda, que
|& permaneceu por seis meses.

Posteriormente, em 1994, a Resolucédo n° 912 do conselho condenou
a violéncia em Ruanda e os ataques praticados contra os integrantes da missao de
assisténcia.

O acontecimento em Ruanda, “[...] constituiu uma ameaca a paz e a
seguranca internacional, manifesta sua decisdo de pér fim a esses crimes e a de
tomar medidas eficazes para fazer comparecer perante a justica os responsaveis”.
(GORAIEB. 2012, p. 124). Com isso decidiu-se pela criagcdo o Tribunal Penal

Internacional para Ruanda, sediado em Arusha, na Tansania.

O Tribunal de Ruanda, embora apresente muitas imperfei¢cBes, foi um
importante passo na caminhada para a criagdo de um Tribunal Permanente
Internacional, sempre com vistas a aumentar o grau de protecéo aos direitos
humanos (VILARES. 2013, p. 112).

O estatuto do tribunal é regido pela resolu¢do n°. 955 do Conselho de
Seguranga. Seu artigo 26 prevé que, as prisbes deviam ser cumpridas em Ruanda

ou em estados que se colocassem disponiveis para receber os prisioneiros.

O tribunal é composto de trés oOrgaos: trés Camaras, duas de Primeira
Insténcia, composta por trés juizes e uma Camara de Apelagdo, composta
por cinco juizes. O art. 12, do estatuto, dispde que o0s juizes que compdem a
Camara de Apelacdo do Tribunal para a ex-lugoslavia componham,
também, a camara de Apelacdo do Tribunal para Ruanda”. (GORAIEB.
2012, p. 124/125).

A competéncia ratione materiae do tribunal se aplicava aos crimes de
genocidio dentro do territorio de Ruanda, nos termos do artigo 2° de seu estatuto, e
seguindo o modelo do tribunal da ex-lugoslavia, e as infracdes que ferissem a

convencao de Genebra de 1949.
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Além disso, a competéncia ratione Temporis, era aplicada aos crimes
cometidos entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de 1994, no territério de Ruanda e
territorios vizinhos (competéncia ratione loci), porem contra Ruandeses. O tribunal
comecou suas atividades em 1995 e até o ano de 2009, setenta e nove pessoas
foram acusadas sendo sessenta e trés pessoas detidas.

Apoés a edicdo do estatuto do Tribunal de Ruanda, o documento foi
reformado com o intuito de aumentar o numero de magistrados no tribunal “[...] criou-
se, assim, a figura do magistrado ad litem, que nada mais é do que o juiz nomeado
para aquele determinado processo (FERNANDES e ZILLI, 2013, p. 117)".

Os magistrados permanentes foram eleitos pela assembleia da ONU, a
partir da lista de nomes fornecida pelo Conselho de Seguranca, sendo que, o
periodo de permanéncia do tribunal é de quatro anos. Aos juizes ad litem nao era
cabivel reeleicao.

O genocidio de Ruanda deixou cerca de dois milhdes de refugiados,
que buscaram abrigo nos paises vizinhos. Com o termino dos conflitos, os individuos
que retornaram para Ruanda, encontraram algumas dificuldades de integracdo com
0s tutsis sobreviventes.

Mas, com o decorrer do tempo o cenario de Ruanda vem mudando de
forma, iniciou-se no pais uma politica de reconciliagdo, sendo que, a primeira medida
adotada pelo governo foi abolir as carteiras étnicas de identidade, ou seja, em
Ruanda néo existem mais Tutsis ou Hutus, agora todos sédo cidaddos Ruandeses
(VILARES, 2013, p. 117).

O governo tem como objetivo a harmonia e reconciliagcdo da
populacdo, com esse novo pensamento o0 pais tenta se reerguer.

A criacdo dos tribunais ad hoc para a Ex-lugoslavia e para Ruanda
desgastou muito o Conselho de Seguranca da ONU, conforme descrevem Ambos e
Carvalho (2005, p.15-16).

Ap6s a decisdo de criar o Tribunal de Ruanda, que demandou muito tempo
e esforco para funcionar, pode-se dizer que o Conselho de Seguranca
chegou a um ponto de “fadiga de Tribunal’. Na verdade, a logistica para se
estabelecerem Tribunais ad hoc para a Ex-loguslavia e Ruanda desgastou
as capacidades e os recursos da ONU e consumiu o tempo do Conselho de
Seguranca. Este, como 6rgéo criador de ambos os Tribunais, encontrava-se
frequentemente preso a questdes e problemas relacionados a eles e sua
administracdo e, como consequéncia, ficou menos inclinado a instalar
outros organismos semelhantes. Além disso, 0 mais elevado 6rgéo politico
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da ONU néo considerou que outros conflitos internacionais merecessem a
instalacdo de Tribunais ad hoc.

Mesmo assim, os tribunais Ad Hoc da Ex-loguslavia e de Ruanda
representaram um avanco em relagdo ao tribunal militar de Nuremberg, e ainda,
esses dois tribunais contribuiram para a criacédo do Tribunal Penal Internacional.

Assim conclui-se, que os tribunais antecessores ao TPI, foram um
avanco para a justica penal internacional, levando a mudanca do paradigma que
apenas estados poderiam ser responsabilizados no ambito internacional, todavia,
tribunais de excecdo tem um custo muito elevado para as Nac¢des Unidas. Entéo,
com essas experiéncias obtidas, a comunidade internacional, percebeu o quanto era
necessario criar uma unica corte penal permanente e independente da ONU, para

julgar crimes e barbéaries que geram o repudio de todo o planeta.

2.6 Tribunais Mistos Criados Pelo Conselho de Seguranca da ONU

O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas se mostrou contrario a
criacAo de tribunais semelhantes ao da Ex-lugoslavia e de Ruanda, caso
ocorressem novas barbarias como foi o caso dos dois paises, assim resolveu criar
um modelo de tribunais mistos, como ocorreu nos casos do Camboja e Timor Leste,
aonde a ONU instituiu um tribunal de camaras especiais de julgamento, ja no caso
de Serra Leoa criou-se cortes especiais.

Além desses, outros tribunais foram instituidos pela ONU, sendo eles,
os tribunais para os crimes cometidos na antiga lugoslavia: no Kosovo, na Bésnia-
Herzegdvina e ainda um Tribunal especial para o Libano.

S&o denominados tribunais mistos porque houve uma mistura da
competéncia de juizes naturais e internacionais, e 0s julgamentos eram feitos nos
respectivos paises e o0 custo do tribunal era bem inferior aos dos tribunais de
excecao.

Mesmo depois no inicio da atuagdo do TPI em 2002, a ONU continuou
criando esses tribunais hibridos. Mesmo com o Tribunal Penal Internacional sendo
uma grande vitéria da comunidade internacional, que foi constituido apds muitas

dificuldades.
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O TPl destaca-se por sua jurisdicdo obrigatéria e sua relativa
independéncia do Conselho de Seguranca, sendo constituido mediante acordo de
vontades multilateral.

Os tribunais mistos por sua vez, foram criados mediante o acordo de
vontades unilaterais entre os Estados e a ONU, em um cenario conturbado de pos-
conflitos.

Nesse sentido, Lima (2011, p. 322) descreve que:

Os méritos e beneficios proporcionados pelos tribunais Hibridos séo
consideraveis: a insercdo e aplicagcdo das normas internacionais, a
reconstrucdo do sistema juridico do Estado, a garantia aos principios
basilares do direito, como ampla defesa, contraditério, legalidade, ne bis in
idem, responsabilidade penal internacional individual, independéncia e
imparcialidade, a proximidade com a cultura e populacao local, entre outros.

As grandes poténcias mundiais ndo fazem parte do TPI, isso se
confirma pelo fato dos EUA lancar-se contra o Tribunal, praticando atos como
concluir acordos bilaterais de imunidade com outros paises, tais documentos
consistiam em excluir seus nacionais da jurisdicédo do TPI.

Para fortalecer essa politica 0 Congresso americano aprovou duas leis
restringindo a concessdo de assisténcia externa para os estados que nhao
assinassem os acordos de imunidade, a primeira denominada “American
Servicemembers Protection Act — ASPA” que proibia a cooperagdo com o TPl e
dentre outras coisas, restringia a participacdo dos Estados Unidos em missdes de
operacédo de paz e proibia a assisténcia militar americana aos estados signatarios do
TPI. A segunda conhecida como Emenda Nethercutt, que estabelecia o corte
orcamentério do Fundo de Apoio Econbmico para todos os paises que tivessem
ratificado o Estatuto de Roma (LIMA, 2011, p. 327).

Outra barreira imposta ao TPI foi a resolucdo n°. 1422 do Conselho de
Seguranga da ONU, que impede o Tribunal de investigar e julgar nacionais de
paises que contribuam para as missdes estabelecidas e autorizadas pelas Nacdes
Unidas.

Tudo isso justifica o fato do Conselho de Seguranca criar por meio de
resolugbes os tribunais Hibridos, sendo uma forma de tentar enfraquecer o TPI,
mesmo assim, dos sete paises que foram instituidos os tribunais mistos existentes,

apenas o Iraque, Libano e Kosovo ndo assinaram e ratificaram o Estatuto de Roma.
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Os demais estados com tribunais mistos aceitaram o auxilio do
Tribunal Penal Internacional, tanto € verdade que, os tribunais do Timor-Leste e de
Serra Leoa foram iniciados antes da entrada em vigor do TPl e, mesmo assim, foram
auxiliados pela corte. Por forte influencia dos EUA todos os estados membros dos

tribunais Hibridos assinaram tratados bilaterais com o pais.

Nesse sentido:

Apoiar a construcdo de um novo tipo de Tribunal que abrangesse a
competéncia material do TPl para demonstrar eficiéncia durante as fases
investigatorias e processual, além de capacitar a justica local, e importar em
custos menores, foi uma das politicas de hostilidade americana contra o
TPI. No entanto, se a intencdo era enfraquecer ou demonstrar as
fragilidades/limitacdes presentes no Estatuto de Roma, e através disso fazer
com que os Estados deixassem de apoia-lo, o objetivo ndo foi alcancado
(LIMA, 2011, p. 331).

Pode-se dizer que, os tribunais mistos ao invés de enfraguecerem o
TPI, obrigaram os ordenamentos juridicos internos dos estados a se adequarem as
normas internacionais, ou seja, os estados que fazem parte do TPl devem adequar
suas normas internas ao estatuto de Roma, e os estados que nao fazem parte da
corte, devem adequar seus ordenamentos juridicos aos tratados e normas
internacionais.

Ha alguns anos, os EUA comecaram a rever as normas que obrigavam
paises a celebrarem acordos bilaterais e a nao ratificarem o Estatuto de Roma, isso
porque, diversos paises ndo assinaram os acordos e com isso 0 estado americano
passou a ficar de fora de diversas operacdes estratégicas de cooperagcao
internacional com outros estados, abrindo assim, espaco para outros paises
atuarem, enfraquecendo seu poder mundial sobre todos os paises.

Atualmente os Estados Unidos veem cooperando com o TPI, porém
mesmo assim, continua influenciando as politicas de implementacdo/criagdo dos
tribunais mistos/hibridos, com o intuito de promoverem a justi¢a internacional penal.

Mesmo com tudo isso, o Tribunal Penal Internacional vem sendo
fortalecido a cada ano pela comunidade internacional, que cada dia mais coopera
para a atuacado permanente da corte.

Os tribunais hibridos ainda tem atuacdo, porque eles suprem as

lacunas deixadas pelo TPI, que tem sua jurisdicdo restrita a crimes praticados ap0s
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a vigéncia do estatuto e ainda ndo pode atuar nos estados que nao ratificaram o
tratado, salvo algumas hipoteses.

Assim, cada vez mais, € necesséaria uma cooperacao entre o TPl e 0s
tribunais mistos, para fortalecer ainda mais, a Justica Penal Internacional.

Os tribunais hibridos podem ser constituidos em estados que nao
ratificaram o Estatuto de Roma, e com o auxilio do TPI pode ocorrer a aplicacao da
justica penal internacional, entdo € correto afirmar, que uma cooperacao entre
ambos os 6rgdos pode ser o caminho para a aplicacdo pratica do tdo sonhado

principio da Jurisdicdo Universal.

2.7 A criagéo do Tribunal Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional foi instituido depois de uma Conferéncia
das Nagdes Unidas por meio do Estatuto de Roma, em 1998, sendo aprovado por
120 Estados, com 07 votos em desfavor (China, Estados Unidos, Iémen, Iraque,
Israel, Libia e Quatar), com sede em Haia, na Holanda.

Nos termos do estatuto, o TPl possui jurisdicdo permanente,
independente e com personalidade juridica prépria, podendo, dessa forma, exercer
seus poderes e fungdes no territério dos Estados que aderiram o tratado.

No periodo de 15 a 17 de julho de 1998, aconteceu a Conferéncia
Diplomatica de Superpoténcia das Nacdes Unidas, em Roma, onde o tema discutido
foi a criacdo de uma Corte Criminal Internacional, sendo no dia 17 de julho a
aprovacao do Estatuto de Roma.

O Tribunal veio para concretizar e enriquecer a protecao dos direitos
humanos realizada pela comunidade internacional. Quatro fatos marcantes
ensejaram sua criacao, sendo eles, os tribunais militares de Nuremberg e Toquio, e
os tribunais “Ad Hoc” da Ex-lugoslavia e Ruanda, conforme jA mencionado neste
trabalho.

E bem verdade que guerras e conflitos sempre existiram e sempre vao
existir, assim para evitar a criagdo de novos tribunais Ad Hoc, criou-se uma Corte
Penal Internacional permanente, com competéncia universal, podendo julgar os
paises que ratificaram o tratado e ainda em determinados casos paises que nao

aceitaram sua jurisdicao.



40

O direito internacional vai além da soberania dos estados, € certo dizer
que ele amplia a jurisdicdo de um estado no que diz respeito a matéria penal e a

protecao dos direitos humanos.

O direito internacional penal (ligado ao direito internacional publico) tem
como principal atribuicdo o estudo da tipificacdo internacional de delitos por
via de tratados e o estabelecimento da jurisdicdo penal internacional (cortes
internacionais de justica penal). O direito penal internacional (ligado ao
direito internacional privado) determina o ambito de validade da lei penal de
cada estado e a competéncia de seus tribunais penais.” (ZAFFARONI;
PIERANGELI. 2012. p 33).

A justificativa mais plausivel encontrada para fundamentar a jurisdicao
do TPI, como sendo superior a soberania interna dos estados, esta na necessidade
de uma ampla protecédo aos direitos humanos, tentando assim, evitar que atos que
violem essa protecdo permaneg¢am impunes, seja por questdes politicas, culturais,
ou por acordos entre nacoes.

No mesmo sentido Mazzuoli (2008, p. 21-22) afirma que:

Neste Momento Histérico pelo qual passa a humanidade, presencia-se cada
vez mais a formagdo de regras internacionais livres e independentes dos
estados — desde a positivacdo da norma pacta sunt servanda pela
convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 -, justificando a
existéncia e validade de inimeros tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanos presentes na atualidade [...] A vontade dos estados tem
cada vez menos importancia perante a funcdo objetiva das normas do
moderno Direito Internacional.

Essa € a esséncia do atual pensamento da sociedade, reflexo de um
fortalecimento da justica internacional, sendo que o Tribunal Penal Internacional
(TPI) constituiu uma nova etapa para o julgamento de crimes praticados contra a
humanidade. Ou seja, a finalidade da corte € ndo deixar criminosos internacionais
sem puni¢ao visando a protecdo maxima dos direitos humanos.

Todavia, com a criacdo do Tribunal algumas dificuldades comecaram a

surgir, sendo que varias delas ainda ndo foram solucionadas:

[...] Precisamente uma das questdes mais probleméaticas de todo o sistema
€ que com o estatuto se regula um sistema de julgamento penal
internacional — do qual s6 existem alguns controvertidos antecedentes,
como se assinalou -, distanciando-se do tradicional entendimento do ius
puniendi, até agora de competéncia e excludente pelos estados. O fato,
contudo, de que a CPI seja precisamente um 6rgéo de carater internacional,
pré-instituido e permanente cuja instalacédo foi levada a cabo através de um
instrumento convencional internacional e que vai exercer o uis puniendi
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qguanto a um rol taxativo de ilicitos penais, dificulta a determinacdo dos
critérios de atribuicdo de jurisprudéncia e competéncia, sobretudo porque,
ao contrario do que ocorre nos ordenamentos juridicos-penais internos, a
atribuicdo do poder punitivo desse 6rgdo jurisdicional ndo é feita com
carater exclusivo, mas sim compartilhado e subsidiario [...] (HERMIDA.
2006, RCP 5/50; MAZZUOLI e BAPTISTA, 2012, p 616-617).

O TPI é competente para julgar os crimes mais graves contra a
humanidade, como consta no Estatuto de Roma, que prevé a competéncia e
jurisdicdo do tribunal e atribui que conforme o caso sua jurisdicdo pode ser
automatica subsidiaria do estado membro ou “Ad Hoc”.

Isso porque a simples pratica de um dos crimes previstos no rol de sua
competéncia ndo € suficiente para justificar a jurisdicdo da corte, salvo se concorrer
com um dos dois principios norteadores da jurisdicao.

De acordo com o artigo 12° do estatuto, sua competéncia ocorrera de
acordo com a necessidade do estado, quando ele se julgar incompetente para julgar
determinado ato, ou devido a sua inatividade jurisdicional, ou seja, a puni¢cao
estabelecida € desproporcional ao crime praticado.

Podem existir ainda casos em que o tribunal pode ser chamado a julgar
crimes especificos praticados em estados que ndo aceitaram sua jurisdicdo, nesses
casos, 0s respectivos estados devem se submeter a jurisdicdo do tribunal naquele
determinado caso.

O artigo 12° do Estatuto de Roma prevé:

Art. 12° - Condicdes Prévias ao Exercicio da Jurisdi¢cao

§ 1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitara a jurisdi¢cdo
do Tribunal relativamente aos crimes a que se refere o artigo 5°.

§ 2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou c) do artigo 13, o Tribunal
podera exercer a sua jurisdicAdo se um ou mais Estados a seguir
identificados forem Partes no presente Estatuto ou aceitarem a competéncia
do Tribunal de acordo com o disposto no paragrafo 3%

a) Estado em cujo territério tenha tido lugar a conduta em causa, ou, se 0
crime tiver sido cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, 0
Estado de matricula do navio ou aeronave;

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem € imputado um crime.

8§ 3. Se a aceitagcdo da competéncia do Tribunal por um Estado que néo seja
Parte no presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo 22, pode
o referido Estado, mediante declaracdo depositada junto do Secretéario,
consentir em que o Tribunal exerca a sua competéncia em relagédo ao crime
em questdo. O Estado que tiver aceito a competéncia do Tribunal
colaborard com este, sem qualquer demora ou excec¢ao, de acordo com o
disposto no Capitulo IX.
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O artigo diz expressamente que para os estados que fazem parte do
TPI, ou seja, assinaram e ratificaram o tratado, a jurisdicdo do tribunal € subsidiaria e
automética, “O TPl somente exercera a jurisdicio em caso de manifesta
incapacidade ou falta de disposicao de um sistema judicial primario para exercer sua
jurisdicéo primaria (MAIA. 2001, p. 28/29)”.

Uma das ideias que motivaram a criacao do tribunal, sua pré-existéncia
aos crimes cometidos sobre sua jurisdicdo, diferente dos tribunais de exce¢ado que
foram criados posteriormente as infragdes penais cometidas.

O Estatuto de Roma foi fruto de um acordo de vontade da comunidade
internacional, diferentemente dos tribunais da Ex-lugoslavia e Ruanda que foram
imposto & comunidade internacional pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas.

Durante a negociacao do estatuto, foi descartada a ideia do tribunal ser
um orgao subsidiario da ONU, isso porque, a comunidade internacional ensejava um
orgdo autdbnomo, que ndo sofresse nenhum tipo de presséo politica, podendo julgar
e condenar membros de qualquer nagao.

De acordo com Cardoso (2012, p. 41), uma demanda pode chegar ao

TPI de trés formas:

[...] Para possibilitar que o érgao viesse a atuar de modo independente seria
o papel autbnomo que se decidiu estabelecer para a promotoria, a qual
recebeu a prerrogativa de acionar, por conta prépria, a jurisdicao do tribunal.
Trata-se de um dos trés “gatilhos” criados para colocar em funcionamento a
engrenagem do TPI e permitir o exame de situacfes (areas geograficas
especificas); outros dois gatilhos séo (i) a remessa do estado parte; e (ii) a
remessa do conselho de seguranca. Em qualquer hipétese, caberia a
promotoria determinar quais casos concretos (relativos a individuos) seriam
submetidos a apreciacéo do Tribunal.

A competéncia material do TPI se aplica aos crimes de guerra, crimes
de agresséo, crimes contra a humanidade e genocidio, conforme serd abordado em
um capitulo especifico do trabalho. O direito penal internacional, tal como o direito
penal e processual penal nacional sera sempre invocado como ultima ratio.

No inicio de 1990 o assunto jurisdigcdo penal internacional voltou a ser
pauta da Assembleia Geral da ONU, sendo que o referido assunto se estendeu por
toda a década, até que em 1998 foi adotado o estatuto de Roma pelos membros da
Conferéncia Diplomatica dos Plenipotenciarios para o estabelecimento de um

Tribunal Penal.
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O Tribunal foi aprovado com 120 votos a favor, e 07 votos contrarios,

porém so6 entrou em vigor no ano de 2002, conforme afirma Goraieb (2012, p. 150).

De acordo com o art. 125, do Estatuto, a Corte Penal Internacional entra em
vigor no primeiro dia do més seguinte ao sexagésimo dia ap6s a data de
depdsito do sexagésimo instrumento de ratificacao junto ao Secretario-Geral
das nacdes Unidas. Alcanca as 60 ratificacdes necessarias, em cerimonia
solene organizada pelas Na¢des Unida, em 11 de abril de 2002 e, no dia 1°
de julho de 2002, o tratado de Roma sobre o Tribunal Penal Internacional
entra oficialmente em vigor, com 76 ratificacdes e 136 assinaturas.

O Brasil somente assinou o tratado em 07 de fevereiro de 2000, sendo
0 mesmo posteriormente aprovado pelo Parlamento brasileiro, por meio do Decreto
Legislativo 112/02 e promulgado pelo Decreto presidencial 4.388 de 25 de setembro
de 2002, a ratificacdo e o depdsito da carta ocorreram em 20 de junho de 2002
(MAZZUOLLI, 2009, p. 40).

O estatuto de Roma € composto por 128 artigos, e o tribunal por 18
magistrados, nos termos do artigo 36 do estatuto, esse artigo ainda prevé que o
numero de magistrados pode ser aumentado mediante proposta fundamentada do
Presidente do tribunal, os juizes selecionados cumprem um mandato de trés anos,
podendo ocorrer reelei¢ao.

O artigo 34 do Estatuto traz os 6rgaos que compde o TPI, que segundo

Maia (2001, p. 72), sédo divididos da seguinte maneira:

(a) Presidéncia — composta por um presidente e dois vices presidentes,
todos os juizes do Tribunal, eleitos pela maioria absoluta de seus pares, €
responsavel pela administracdo de todos os demais 6rgéos, exceto o de
acusacao.

(b) Cémaras — divididas em:

1. Céamara de Questfes Preliminares [...].

2. Céamara de Julgamento [...].

3. Céamara de Recurso [...].

(c) Assembléia dos Estados partes [...]

(d) Registro [...]

(e) Promotoria — segundo o Estatuto, estabelecido como érgao separado
do Tribunal, integrara o0 novo sistema penal internacional, com seu
arcabouco normativo sujeito a Assembleia dos Estados-parte.

Esse é o quadro administrativo do TPI, o 6rgdo acusatorio ndo faz
parte de seus 6rgdos administrativos, ele atua de forma conjunta ao tribunal. Nos
mesmos moldes para a escolha dos juizes prevista no artigo 36, através do
secretariado e promotoria sdo nomeados os funcionarios que trabalharam no

Tribunal.
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Os idiomas oficiais da corte sdo arabe, francés, chinés, espanhol,
inglés e russo, e os gastos do Tribunal sdo supridos mediante quotas pagas pelos
estados partes fundos provenientes das Na¢des Unidas.

O Estatuto da Corte em seu artigo 112° ainda prevé sancodes
administrativas ou até mesmo suspensao do direito ao voto na assembleia dos
estados partes, para as nacOes que atrasarem as contribuicdes financeiras
destinadas a corte. Isso porque, sem os fundos provenientes das contribuicbes das
nacdes o Tribunal ndo teria a minima condicédo de se manter financeiramente.

Infelizmente, segundo a noticia publica em 23 de janeiro de 2015,
vinculada ao website http://www.conjur.com.br, o Brasil, devido a um acumulo de

dividas perdeu seus direitos no Tribunal.

O Brasil perdeu seus direitos no Tribunal Penal Internacional (TPI), depois
de acumular mais de US$ 6 milhdes em dividas com a entidade sediada em
Haia, na Holanda. O pais tem a segunda maior divida com as Nacdes
Unidas, atras apenas dos Estados Unidos. No caso da corte, a suspensao é
a primeira sofrida pelo Itamaraty desde que o0s cortes orcamentarios
comecgaram no 6rgdo que comanda a politica externa do pais. Em nota ao
jornal Estado de S. Paulo, o Ministério das Rela¢des Exteriores confirmou o
afastamento. "O Artigo 112(8) do Estatuto de Roma disp8e que o Estado em
atraso no pagamento de sua contribui¢cdo financeira ndo podera votar, se o
total de suas contribuicbes em atraso igualar ou exceder a soma das
contribuicBes correspondentes aos dois anos anteriores completos por ele
devidos”, diz o texto. O Itamaraty confirma que, por conta do dispositivo,
desde o dia 1° de janeiro deste ano, o Brasil perdeu temporariamente o
direito de voto na Assembleia dos Estados Partes do TPI.

Isso representa uma vergonha para o Brasil, ainda mais, por ser um
dos membros fundadores da corte, os estados membros tem a obrigacdo de
contribuir para a manutencdo do TPI, nenhum organismo internacional tem
condicbes de se manter sem proventos econdmicos dos estados, atos como este,
deixam claro o descaso das nacfes para com 0s O6rgaos de protecdo aos direitos

humanos.
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3 A SOBERANIA DO ESTADO E OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Soberania é o poder maior que um estado exerce sobre todo o seu
territério, alguns autores defendem que a soberania estatal surgiu com o
renascimento, no periodo medieval, quando os estados passaram a possuir
limitac&o territorial e adquiriram independéncia.

E uma qualidade essencial do estado, ndo esta limitada por nenhum

outro poder, significa a independéncia externa do estado:

A soberania (majesta, summum imperium) significa, portanto, um poder
politico supremo e independente, entendendo-se por poder supremo aquele
gue ndo esta limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder
supremo independente aquele que, na sociedade internacional, ndo tem de
acatar regras que nao sejam voluntariamente aceites e estd em pé de
igualdade com os poderes supremos dos outros povos. Do que ficou
exposto resulta que poder politico e soberania ndo sdo a mesma coisa. A
soberania é uma forma de poder politico supremo e independente. Se uma
coletividade tem liberdade plena de escolher a sua constituicdo e poder
orientar-se no sentido que bem lhe parecer, elaborando as leis que julgue
convenientes, essa coletividade forma um Estado Soberano. Mas nem
sempre os estados sdo soberanos. H4 casos em que a coletividade tem
autoridade propria para exercer o poder politico, constituindo um estado, e,
todavia, esse exercicio do poder politico est4 condicionado por um poder
diferente e superior: € 0 que se passa com os estados federados e com os
estados protegidos.” (CARVALHO, p. 129, 2010).

Com a consolidacdo do estado moderno apos o periodo medieval o
termo “soberania”, passou a indicar a independéncia jurisdicional dos estados, esse
sistema surgiu com a Paz de Westfélia (conjunto de tratados que encerraram a
guerra dos trinta anos), defendeu-se nesse periodo que o estado era o0 Unico
detentor de direitos e deveres no ambito internacional.

Seguindo o pensando desse periodo os Unicos legitimos para exercer a

jurisdicao sobre seu territério e populacdo eram os respectivos estados.

Tal modelo de estado vigorou até 1945, em suma, podendo ser entendido
como uma ordem internacional composta de estados soberanos que
“resolvem suas diferengas privadamente” e “frequentemente com recurso a
forga.” (MAIA. 2011, p. 32).

O modelo instituto pelo tratado de paz de Westfélia apresentava as
seguintes caracteristicas: (i) O mundo era composto por Estados Soberanos, que
nao reconhecem autoridade superior; (i) O processo legislativo de solucdo de
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contendas e de aplicagdo da lei concentram-se nas maos dos Estados
Individualmente; (iii) O direito internacional volta-se para o estabelecimento de
regras minimas de coexisténcia; (iv) A responsabilidade sobre atos cometidos no
interior das fronteiras é assunto privado do estado envolvido; (v) Todos os estados
sao vistos como iguais perante a lei e regras juridicas ndo levam em consideracao
assimetrias do poder; (vi) As diferencas entre os estados sdo, em Ultima instancia,
resolvidas a forca; (vii) A minimizacdo dos impedimentos a liberdade do Estado é
prioridade coletiva (PEIXOTO. 1997, p. 32).

Com o decorrer da historia o Estado passou de absoluto para estado
de direito, e, além dessa mudanca houve a ampliacdo dos instrumentos
internacionais, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, os
Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos, econémico, Sociais e Culturais,
ambos em 1966, consolidando a protecao internacional dos direitos humanos.

Como ja mencionado, esse modelo de estado perdurou até 1945, apOs
a Segunda Guerra Mundial, houve a reconstrugéo do direito Internacional, que agora
estava voltado diretamente a protecdo dos direitos humanos.

Hoje existem diversos instrumentos legais internacionais, que protegem
os direitos humanos. Essa protecdo surge por conta das barbaries contra a
humanidade ocorridas do passado, e ndo apenas na Segunda Guerra Mundial.

A soberania & uma caracteristica dos estados modernos, e decorrente
disso, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, trouxe como um dos fundamentos

da Republica Federativa do Brasil, a soberana do estado.

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil, logo em seu artigo 1°, |,
consagra a soberania como um dos fundamentos do pais, e mais adiante,
em seu artigo 14, traz a chamada soberania popular, no momento em que
atribui o exercicio “dessa” soberania materializada nas varias hipdteses
elencadas no mencionado artigo, e por fim, em seu artigo 170, |, quando
trata das questdes ligadas a ordem econdmica e financeira, ao estabelecer
os principios gestores ou norteadores da atividade econdémica, mais uma
vez traz como principio a soberania nacional. Nestes trés momentos
especiais em que vemos a expressado soberania ser mencionada, podemos
perceber a importancia dada pelo Brasil no trato deste que é um dos mais
fortes assuntos em discussdo no mundo hoje, e que cada instante recebe
influéncias com vistas a reduzir o impacto que a expressao exerce em cada
estado (ALBUQUERQUE, 2004, p.98).

Por muito tempo predominou a ideia que soberania era a liberdade do

Estado de agir sozinho, sem limites, buscando apenas seus interesses, sem se
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importar com o0s demais membros da comunidade internacional, e por ser
independente ndo era necessario cooperar internacionalmente. Esse tipo de
soberania estava ligada ao absolutismo.

Todavia, esse nao é o atual pensamento da comunidade internacional,
houve uma ampliacdo no conceito de soberania, atualmente € correto dizer, que um
estado soberano € aquele que coopera internacionalmente objetivando um bem
comum. Hoje estado soberano significa um estado independente, porém membro da
comunidade internacional.

Essa flexibilidade atual da soberania acarreta aos individuos membros
dos estados, um duplo grau de protecao, ou seja, a protecao decorrente das normas

internas de seu estado, e da prote¢ao decorrente das normas internacionais.

A soberania ndo pode mais consistir na liberdade dos Estados de atuarem
independentemente e de forma isolada, a luz do seu interesse especifico e
préprio. A soberania hoje consiste em uma coopera¢do internacional em
prol de finalidades comuns. Um novo conceito de soberania aponta a
existéncia de um estado ndo isolado, mas membro da comunidade e do
sistema internacional. Os estados expressam e realizam a sua soberania,
participando da comunidade internacional. Participar do sistema
internacional € um ato de soberania por exceléncia (GORAIEB, 2012, p.
153-154).

Com a criacao do estado moderno, a soberania passou da pessoa do
soberano (monarca) para o estado, que se tornou independente de qualquer poder
externo, sendo essa independéncia nos dias atuais uma caracteristica essencial de
qualquer estado, porém essa independéncia é flexibilizada em relagdo as normas
internacionais, visando a protecdo dos direitos humanos e de toda a coletividade.

Assim o abade francés Emmanuel de Sieyés (1986, p. 113)

estabeleceu a doutrina da Soberania da Nac¢éao, dizendo que:

‘[...] em toda nacéo livre — e toda nacado deve ser livre — s6 ha uma forma de
acabar com as diferencas que se produzem com respeito a constituicao.
N&o é aos notaveis que se deve recorrer, € a propria nagdo.” Foi com essa
posicdo que Sieyés concedeu, racionalmente, o principio da Soberania da
Nacdo como instrumento de legitimacdo para a instituicdo do Estado
Constitucional Moderno.

A democracia estatal reafirmou a concepgdo de soberania, e
decorrente disso, por muito tempo as decisfes internas dos estados passaram a ser

de sua inteira responsabilidade, ndo sendo passiveis de intervencdes externas.
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Todavia, contatou-se que os estados fazem parte de uma comunidade internacional,
e com isso sdo obrigados a seguirem as regras e obrigacdes externas

independentemente de sua soberania.

Com advento da Organizac&o das Nacgbes Unidas (Carta da ONU, 1945), e
a aprovacao por sua Assembléia Geral da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem em 1948, os Direitos Humanos (DDHH) passam a ser encarados
ndo mais como limites constitucionais e internos, mas como direitos supra-
estatais e externos ao controle politico. (CARVALHO, 2005, p. 80).

A soberania dos estados no passado era vista como o poder do estado
sobre seu territorio, o grau supremo da hierarquia interna, pouco importando as
demais nacoes, sendo caracterizada como o poder absoluto de todos os estados.
Hoje em dia, o termo soberania significa a igualdade dos Estados, sendo
reconhecida como principio fundamental das relagBes internacionais (GORAIEB,
2012, p. 156).

Ainda segundo GORAIEB (2012, p. 159) a soberania tem duas fases,
“Uma voltada para o interior, derivada das relagdes entre governantes e governos, e
outra, para o exterior, derivada das relacfes entre os estados. As duas espécies de
soberania comportam limites”.

E facil perceber que a internacionalizacio dos direitos humanos,
enfraqueceu o velho conceito de soberania, passando a adotar uma nova linha de
pensamento, ou seja, a protecdo internacional passou dos estados para seus
individuos.

Isso porque, ao assumirem convencoes internacionais, os estados
restringem sua soberania e seu poder discricionario, esse processo € chamado de
constitucionalismo contemporaneo (MAZZUOLI. 2004, p. 348).

Justificando seu raciocinio Mazzuoli (2004, p. 348) relata que:

Assim como se organizou a sociedade humana, assim como cada individuo
perdeu sua liberdade pessoal para criar a sociedade humana, corporificada
em nacdes, assim estas hdo de perder um pouco de sua soberania para
criar esse superorganismo necessario a paz do mundo e a felicidade do
género humano.

Entdo, conclui-se que, os estados sdo sim independentes, porque
exercem sua soberania interna e externa, porém essa independéncia € limitada pela

comunidade internacional.
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Para os solidaristas franceses, como Kelsen a soberania tradicional
deveria ser eliminada, isso porque ela acarreta um obstaculo ao desenvolvimento da
justica internacional (MAZZUOLLI, 2004, p. 349).

Muito se falou em soberania, e para melhor entendimento € necessario
explicar o que significa esse termo, basicamente pode ser conceituada como o poder
do estado sobre seus membros e territorio, para poder executar suas decisdes e
criar suas normas e regras.

Mesmo com essa independéncia, quando um estado assina e ratifica
um tratado internacional, pode-se dizer que esse tratado amplia sua soberania,
todavia essa ampliacdo néo restringe os direitos do estado, pelo contrario amplia sua
protecéo e a de seus membros.

Em matéria de direitos humanos, os estados devem cumprir todas as
normas estabelecidas em um tratado ratificado, ndo podendo alegar conflito com
suas normas internas para justificar o ndo cumprimento do pactuado no documento.

A soberania é limitada por principios, sendo eles o principio do direito
natural e do direito grupal, e ainda pelos imperativos da coexisténcia pacifica dos
povos. Ou seja, € correto dizer que os tratados internacionais representam essa
limitacdo da soberania para a ampliacdo da protecdo dos individuos membros dos
estados.

Esse novo conceito de soberania sai dos moldes tradicionais utilizados
no passado, visa simplesmente a protecdo dos direitos humanos, significando um
verdadeiro ato de soberania por exceléncia.

Nesse sentido, sendo Boutros (v. 89, 1992/1993, p. 98/98):

A esse respeito, e bem a proposito, o Secretario-Geral das Nagbes Unidas,
B. Boutros-Ghali, na defesa da prevaléncia do direito internacional dos
direitos humanos, ja afirmava: Ainda que o respeito pela soberania e
integridade do Estado seja uma questdo central, é inegavel que a antiga
doutrina da soberania exclusiva e absoluta ndo mais se aplica e que esta
soberania jamais foi absoluta, como era entdo concebida teoricamente, Uma
das maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo é a de repensar a
guestdo da soberania (...). Enfatizar os direitos dos individuos e os direitos
dos povos € uma dimensdo da soberania universal, que reside em toda a
humanidade e que permite aos povos um envolvimento legitimo em
questdes que afetam o mundo como um todo. E um movimento que, cada
vez mais, encontra expressdo na gradual expansdo do Direito Internacional.
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Esse pensamento busca a constituicdo de um novo constitucionalismo
que visa assegurar definitivamente a protecdo dos direitos humanos, e que tenta
regulamentar solugcbes para os problemas existentes na incorporacédo de tratados
internacionais de protecdo aos direitos dos individuos.

Entdo € certo afirmar, que os mecanismos de protecao instituidos pelas
Nacoes Unidas e por tratados internacionais ndo ameagam a soberania interna dos
Estados, tendo em vista, que o carater de protecdo desses 6rgdos € subsidiario, ou
seja, cabe primeiramente a cada estado realizar a protecdo de seus individuos e
quando esse se mostrar ineficaz, os mecanismos internacionais de protecdo aos

direitos humanos podem atuar para tutelar esses direitos inerentes aos individuos.

3.1 Os Principios da Complementariedade e da Primazia frente a Atuacao do
TPI

O Tribunal Penal Internacional exerce jurisdicdo complementar
subsidiaria as jurisdicdes nacionais, instituindo assim o chamado “principio da

complementariedade”, nos termos do artigo 1° do Estatuto de Roma.

Art. 1° E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional
("o Tribunal). O Tribunal sera uma instituicdo permanente, com jurisdi¢cao
sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com
alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e sera
complementar as jurisdicdes penais nacionais [...] (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm, acesso em: 04
de outubro de 2015).

Ou seja, o Tribunal ndo pode intervir diretamente nos sistemas
jurisdicionais nacionais, isso porque os Estados continuam com a responsabilidade
primaria de investigar os crimes cometidos em seus territérios.

O principio da complementariedade, s6 sera aplicado/utilizado quando
existir: a) auséncia de Justica local; b) hipotese de julgamento simulado visando a
absolvigdo do réu; c) ou uma demora sem justificativa no processo.

Por esse principio a jurisdicdo do tribunal é complementar as
jurisdicbes dos estados, “Assim o tribunal destina-se a intervir somente nas
situacBes mais graves, em que se verifigue a incapacidade ou falta de disposicdo
dos Estados-parte de processar 0s responsaveis pelos crimes previstos pelo
Estatuto de Roma.” (MARIELLE. 2011, p.78).
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Ao adotar esse principio, o TPI foi alvo de varias criticas, discutiu-se
muito, a questdo da limitacdo a ele imposta. Tal discussédo foi desencadeada por
estados que pleiteavam um poder de intervencgao significativo para a corte. Ou seja,
que o Tribunal decidisse 0 momento de intervir em algum estado, ndo precisando de
provocacao para tanto.

Por sua vez, outros paises membros insistiam na limitacdo de
competéncia da corte, e com isso o Tribunal sO atuaria em casos excepcionais.

Entdo, para resolver tal conflito, chegou-se a seguinte concluséo:

Assim, percebe-se a preocupacao das delegacdes, ao estabelecer o carater
complementar do TPIl, de n&o esvaziar a competéncia do Tribunal,
atribuindo-lhe a decisdo sobre a admissibilidade de um caso, quando
verificado se existe demora injustificada em um processo ou auséncia de
independéncia ou imparcialidade das autoridades judiciais domésticas.
(MARIELLE, 2001, p. 79).

Através desse principio é possivel verificar até onde existe a disposi¢cao
do estado-membro para punir os infratores dos crimes previstos no estatuto,
possibilitando a intervencdo e atuacdo da corte, sendo que, essa intervencao,
conforme anteriormente mencionado, ndo fere em hipodtese alguma as soberanias
dos estados.

O artigo 17 do Estatuto de Roma, deixa claro que cabe ao tribunal
decidir sobre o critério de admissibilidade de um crime, para a realizacdo do
julgamento.

Aqui temos uma das grandes diferencas entre o TPI e os tribunais Ad
Hoc criados pela ONU, isso porque, esses tribunais de exce¢ao eram concorrentes
com a jurisdicdo estatal, sendo superiores aos tribunais nacionais (MAZZUOLLI,
2009, p. 43).

Quando for iniciar qualquer investigacdo contra um nacional de um
estado, o tribunal deve inicialmente notificar esse estado, conforme dispbe o artigo
18 do Estatuto. O 6rgdo acusatoério da corte (promotoria), ao constatar casos de
destruicdo de provas e evidéncias pelo estado membro, podera a qualquer tempo
iniciar as investigacoes.

Além da complementariedade, o tribunal é regido por outros principios,
dentre eles, o principio do “Nullum Crimen Sine Lege”, ou seja, ndo ha crime sem lei,

nacionalmente conhecido como o principio da legalidade, principio da “Nulla Poena
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Sine Lege”, um individuo s6 podera ser punido pelos crimes previstos no estatuto,
além dos principios da irretroatividade, da imprescritibilidade, e outros.

Mesmo tento jurisdigdo complementar, isso nao obriga a corte a atuar
em um determinado caso, quando seu estado de origem for omisso, conforme o
artigo 17, o tribunal faz um juizo de admissibilidade do caso para analisar se é caso

ou nao de intervencao.

Estatuto de Roma (decreto 4.388 de 25 de Setembro de 2002)

Art. 17 - Questdes Relativas a Admissibilidade.

1. Tendo em considerag&o o décimo paragrafo do preambulo e o artigo 1°, o
Tribunal decidird sobre a ndo admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de
um Estado que tenha jurisdicdo sobre o mesmo, salvo se este ndo tiver
vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha
capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdicdo sobre
ele e tal Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento
criminal contra a pessoa em causa, a menos que esta deciséo resulte do
fato de esse Estado ndo ter vontade de proceder criminalmente ou da sua
incapacidade real para o fazer;

c) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a
dendncia, e ndo puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no
paragrafo 3% do artigo 20;

d) O caso néo for suficientemente grave para justificar a ulterior intervencéo
do Tribunal.

2. A fim de determinar se ha ou ndo vontade de agir num determinado caso,
o Tribunal, tendo em consideracdo as garantias de um processo equitativo
reconhecidas pelo direito internacional, verificara a existéncia de uma ou
mais das seguintes circunstancias:

a) O processo ter sido instaurado ou estar pendente ou a deciséo ter sido
proferida no Estado com o propdsito de subtrair a pessoa em causa a sua
responsabilidade criminal por crimes da competéncia do Tribunal, nos
termos do disposto no artigo 5%

b) Ter havido demora injustificada no processamento, a qual, dadas as
circunstancias, se mostra incompativel com a intencéo de fazer responder a
pessoa em causa perante a justica;

¢) O processo ndo ter sido ou ndo estar sendo conduzido de maneira
independente ou imparcial, e ter estado ou estar sendo conduzido de uma
maneira que, dadas as circunstancias, seja incompativel com a intengéo de
levar a pessoa em causa perante a justica;

3. A fim de determinar se ha incapacidade de agir num determinado caso, o
Tribunal verificard se o Estado, por colapso total ou substancial da
respectiva administracdo da justica ou por indisponibilidade desta, n&o
estara em condic¢des de fazer comparecer o acusado, de reunir os meios de
prova e depoimentos necessarios ou nao estara, por outros motivos, em
condig¢des de concluir o processo.

No projeto inicial do Estatuto, a competéncia do tribunal estaria submetida
a um mecanismo chamado “duplo consentimento”, excluindo-se dessa hipétese,
apenas o crime de genocidio, todavia no Comité Preparatorio, a maioria das nagdes

entendia que um mecanismo pelo qual a ratificacdo ndo implicaria a aceitagao
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automatica da jurisdicdo ndo seria eficaz. Os defensores desse modelo de
competéncia sustentavam sua tese alegando que a competéncia automatica
ameacaria a soberania dos estados. Ao final da conferéncia, decidiu-se por um
dispositivo transitorio que previa a possibilidade do Estado-parte declarar a ndo
aceitacado da jurisdicdo do Tribunal por um periodo de sete anos conforme prevé o
artigo 124 do Estatuto (MAIA, 2001, p. 81-82).

N&o obstante ao principio da complementariedade, temos o principio da
primazia, que também foi aplicado aos Tribunais Penais “Ad Hoc” da Ex-lugoslavia e
Ruanda, por esse principio a jurisdicdo dos tribunais eram superiores a jurisdicao
nacional dos estados. Em contram&o a esse principio os fundadores do TPI optaram
pela complementariedade jurisdicional.

Nesses termos, segundo Bazelaire e Cretin (2004, p. 95/96), a primazia é
decorrente do fato dos dois tribunais Ad Hoc terem sido criados pelo conselho de
seguranca da ONU, sendo a atuacéo das cortes instituidas nos termos da carta das
Nagdes Unidas. O artigo 8° do estatuto do Tribunal de Ruanda e o 9° do Estatuto do
Tribunal da Ex-lugoslavia colocam o principio que as jurisdicdes nacionais e os TPI
sdo corretamente competentes para julgar as pessoas passiveis de serem
incriminadas por violacdo ao direito humanitario. Mas eles acrescentam que o TPI
tem primazia perante as jurisdigdes nacionais.

A primazia € decorrente da criacdo dos dois tribunais de excecao
mencionados no paragrafo acima, instituidos nos termos da Carta da ONU, sendo a
criacado decorrente de deciséo de seu conselho de seguranga, com a finalidade de
coagir os estados conflitantes a condenarem 0s responsaveis pelos atos contra a
humanidade. Entdo o principio da primazia era usado como caminho para essa
coercao.

Entdo concluo ponderando que, o principio da complementariedade além
de ser uma limitagdo para a jurisdi¢cdo do tribunal, € uma solu¢do encontrada pela
comunidade internacional para a grande discussao existente sobre a intervencéo de

um oOrgao internacional na soberania de um estado.

3.2 Excecdes a Jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional

Em regra, nos termos do Estatuto de Roma, o Tribunal Penal

Internacional, sé tem jurisdicdo e pode atuar de forma competente sobre os estados



54

que ratificam o tratado, todavia, existem hipGteses/excecdes em que a corte pode
atuar de forma Ad Hoc, ou seja, atuar em um estado que néo aceitou sua jurisdicao.

O artigo 15 do estatuto prevé que o promotor podera “ex officio”
instaurar investigagbes com base em informacdes acerca de um crime sob a
jurisdicdo do tribunal, poderd também solicitar mais informacfes a outras fontes
fidedignas, e ainda solicitar a Camara de Pré-Julgamento autorizacdo para continuar
as investigacdes. Uma segunda hipétese, presente no artigo 16, prevé a atuacédo do
corte quando solicitada pelo Conselho de Seguranca da ONU por meio de
resolucdo, nos termos do capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas (MAIA, 2001, p.
96).

Nesse sentido, nos termos do artigo 13° do estatuto, existem hipoteses
que o Tribunal pode atuar em estados que néo ratificaram o tratado mediante
denuncia do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, ou ainda, de forma “Ex
Officio”.

Art. 13 - Exercicio da Jurisdi¢éo

O Tribunal podera exercer a sua jurisdicdo em relacdo a qualquer um dos
crimes a que se refere o artigo 5% de acordo com o disposto no presente
Estatuto, se:

a) Um Estado Parte denunciar ao Procurador, nos termos do artigo 14,
qualquer situacdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou
vérios desses crimes;

b) O Conselho de Seguranga, agindo nos termos do Capitulo VII da Carta
das Nag¢bes Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situacdo em que
haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes; ou

c¢) O Procurador tiver dado inicio a um inquérito sobre tal crime, nos termos
do disposto no artigo 15.

N&o obstante, podem ocorrer casos em que o tribunal é chamado por
estados que ndo aderiram o Estatuto de Roma, para atuar em crimes especificos
dentro dos respectivos territorios, conforme descrito no artigo 12 8§ 3°. Nessa
hipotese o estado enviard declaragdo ao secretariado do tribunal solicitando a
atuacao da corte.

A titulo de exemplo, umas das grandes atua¢6es do TPl na forma Ad
Hoc, foi o caso de Darfur no Sudéo, em que o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, por meio da resolugao 1593, de 31 de maio de 2005, submeteu denuncia ao
procurador do Tribunal, para apurar os crimes ocorridos naquele territorio e

condenar 0s criminosos responsaveis pelos atos.
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O Procurador-Geral do Tribunal Penal Internacional (TPI), Luis Moreno-
Ocampo, decidiu abrir uma investigacdo sobre a situacdo em Darfur, no
Sudao. Na sequéncia do pedido de consulta do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas em 31 de Marc¢o de 2005, o Ministério recebeu o documento
Arquivo da Comisséao Internacional de Inquérito sobre o Darfur. Além disso,
0 Gabinete do Procurador informacdes solicitadas a partir de uma variedade
de fontes, levando a colecdo de milhares de documentos. O Escrit6rio
também entrevistou mais de 50 especialistas independentes. Apds uma
analise exaustiva do Procurador concluiu que os requisitos legais para a
abertura de um inquérito foram satisfeitas. A investigacdo sera imparcial e
independente, com foco nos individuos que tenham responsabilidade penal
por crimes cometidos em Darfur. Procurador Luis Moreno-Ocampo disse: "A
investigacdo exigira uma cooperacao sustentada por parte das autoridades
nacionais e internacionais. Ela far4 parte de um esforco coletivo,
complementando Unido Africana e outras iniciativas para acabar com a
violéncia em Darfur e promover a justica. Mecanismo tradicionais africanos
podem ser uma importante ferramenta para complementar esses esforcos e
alcancar a reconciliacdo local (disponivel em: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/2005/Page
s/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200pens%20investigation%20in
%?20darfur.aspx, acesso em 05 de outubro de 2015).

O Tribunal de Justica da Corte tem jurisdicdo para atuar em qualquer
estado quando solicitado pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, o
procedimento ocorre da seguinte maneira: (i) o procurador do tribunal recebe a
denuncia; (i) seguindo os termos definidos pelo estatuto, devera realizar uma prévia
andlise do caso verificando se existe fundamento razoavel para proceder com a
investigagdo perante a corte, essa andlise ocorre mediante recebimento de
informacdes do préprio estado investigado, ou por meio de relatdrios emitidos pela
ONU, por Organizacdes Intergovernamentais e etc; (iii) apos a analise, verificado os
critérios de apreciacdo, o procurador fard a denuncia ao TPl e 0 processo comecgara
a tramitar.

Como critérios de apreciacdo dos casos, o procurador deve analisar
algumas hipoteses, dentre elas, a gravidade da questdo, as questfes voltadas a
admissibilidade e ainda, o interesse da justica em atuar naquele caso.

Ainda nos moldes do artigo 12° do estatuto, sendo um individuo
nacional de um estado que aderiu o tribunal, independentemente de onde (espaco
territorial, fisico) ele cometer um dos crimes previstos no estatuto ele podera ser
julgado pela corte. Ou seja, pouco importa se esse individuo cometeu crime no
territorio de um estado membro ou ndo do TPI, ele podera sim ser submetido a
jurisdicdo da corte. Ressaltando que apenas maiores de 18 anos podem ser

julgados no tribunal.
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Conclui-se entdo, que a comunidade internacional, no intuito de aplicar
o principio da jurisdicdo universal, ndo impds limites geograficos para a atuacdo do
Tribunal Penal Internacional, isso porque, seguindo esse principio, as leis penais
internacionais deveriam ser aplicas a todos os estados sem excec¢ao.

A jurisdicao universal so seria alcanca mediante ratificacdo universal do
tribunal, como isso ndo ocorreu, apos a criacdo da corte, passou a vigorar o sistema
do duplo consentimento, ou seja, a possibilidade de atuacdo em nagbes mesmo
quando ndo ocorrera a ratificacdo do estatuto, mediante uma das hipGteses acima
destacadas.

Em resumo, o Tribunal Penal Internacional tera jurisdicdo sobre: (i)
Seguindo a regra geral, os membros dos estados que ratificaram o Estatuto de
Roma; E ainda, nas hipoteses especiais: (ii) Quando o procurador da corte de oficio
comecar uma investigacao; (iii) Quando o Conselho de Seguranca da ONU por meio
de resolucédo requerer a atuacéo da corte; (iv) E ainda, se um estado ndo membro do
TPI, por meio de declaragdo emitida ao secretariado da corte, solicitar sua atuagéo
para investigacdo e julgamento de um determinado crime ocorrido em seu territorio.
Ressaltando que, a corte tem jurisdicdo sobre os membros dos estados partes em
qualquer territério que eles venham a praticar um dos crimes previstos no estatuto,

independentemente desse territorio ter aderido o Estatuto do Tribunal.

3.3 O Tribunal Penal Internacional e o Ordenamento Juridico Brasileiro

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 é a norma méaxima vigente
no nosso ordenamento juridico, decorrente disso, todas as demais legislacdes
sempre devem estar em conformidade com o0 seu texto normativo, caso contrario
sao dotadas de inconstitucionalidade.

Hans Kelsen em sua obra intitulada “Teoria Pura do Direito” estabelece
uma hierarquia entre as normas internas, que também €& conhecido como a piramide
de Kelsen. Em andlise a essa teoria constata-se que, a Constituicdo Federal &
colocada no topo da piramide, sendo a norma maxima vigente no pais, em segundo
plano temos as leis complementares, posteriormente as leis ordinarias, em quarto

lugar as medidas provisorias e leis delegadas e por ultimo as resolucdes.
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No tocante ao direito internacional publico, quando o Brasil ratifica um
tratado internacional ele pode passar a compor 0 ordenamento de trés maneiras,

essa selecdo ocorre de acordo com o0 seu conteddo normativo.

Sob esse prisma, os tratados internacionais no ordenamento juridico
brasileiro passaram a ter trés hierarquias que cumprem ser diferenciadas: a)
os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em ambas as Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. Ja os tratados internacionais de direitos humanos
aprovados pelo procedimento ordinério terdo o status de supralegal. No que
tange aos tratados internacionais que ndo versarem sobre direitos humanos
serdo equivalentes as leis ordinarias (CARVALHO, 2015).

O Brasil aderiu o Estatuto de Roma, em 26 de junho de 2002, quando
ratificou o tratado, e passou a fazer parte do Tribunal Penal Internacional. Todavia, o
tratado s6 entrou em vigor no ordenamento juridico interno por meio do decreto n°.
4.388 de 25 de Setembro de 2002, que ratificou o estatuto.

Muito se discutiu sobre a relacdo entre as normas do tratado e a
Constituicdo Federal, sendo um dos principais questionamentos a incompatibilidade
entre ambos os institutos. No entanto, essa questao foi superada em decorréncia do
principio da complementariedade vigente no TPI.

Todavia, ainda pairavam divergéncias entre as regras definidas pelo
Estatuto e as regras vigentes no ordenamento juridico brasileiro, decorrentes da
Constituicdo Federal, principalmente em questfes relativas a pena de prisdo de
carater perpétuo; a entrega de nacionais ao TPl conforme determina o art. 58; a
jurisdicao independente das imunidades e prerrogativa de foro nos termos do art. 27;
violagdes aos principios da reserva legal e coisa julgada; e imprescritibilidade dos
crimes.

Quando o Brasil ratificou o estatuto e aderiu ao TPI, algumas restricbes
foram impostas quanto a admissibilidade da jurisdicdo da corte, defendeu-se a
inconstitucionalidade da ratificacdo integral do texto.

Isso € a chamada inconstitucionalidade intrinseca dos tratados
internacionais, nessa hipotese o tratado apesar de formalmente ter respeitado todo o
procedimento constitucional estabelecido pelo ordenamento juridico, contem normas
violadoras de dispositivos constitucionais, aqui a inconstitucionalidade ndo €

extrinseca (formal), ressaltando que a inconstitucionalidade formal, ocorre quando o
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presidente da republica ratifica um acordo sem o consentimento prévio do congresso
nacional, o que nao foi o caso do TPI (MAZZUOLI, 2008, p. 75/76).

Posteriormente, as referidas questdes foram resolvidas pela Comisséao
de Relacdo Exteriores e Defesa Nacional através da interpretacdo do tratado e da
Constituicdo Federal.

Discutiu-se a questdo da imprescritibilidade dos crimes previstos no
estatuto, isso porque, o instituto da prescricdo € um dos pilares do direito criminal.
Nesse caso entendeu-se que a imprescritibilidade trazida pelo estatuto, ndo é
dotada de inconstitucionalidade tendo em vista que, a prépria Constituicdo Federal
traz hipéteses de crimes que sado imprescritiveis, como ocorre nos casos do artigo
59, XLII quando se tratar de crime de racismo, e artigo 5° XLIV, que regulamente a
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado.

O artigo 89, § 1° do Estatuto de Roma prevé que, o tribunal pode
requerer a entrega de uma pessoa de qualquer estado, esse pedido do tribunal
ocorre por meio de expedicdo de mandado de detencdo internacional, nessa
hipotese, é necessario a cooperacado do estado que o individuo € nacional, ou de
outro estado, cujo qual, o individuo encontra-se residindo, isso porque o Tribunal

ndo detém forca policial para realizar essa busca.

A entrega de uma pessoa (qualquer que seja a sua nacionalidade ou em
qualquer lugar que esteja) ao Tribunal Penal Internacional € um instituto
juridico sui generis nas relagfes internacionais contemporaneas, em todos
os seus termos distintos do instituto j& conhecido da extradicdo, que tem
lugar entre duas potencias estrangeiras visando a repressédo internacional
de delitos (FRAGA, 1985, p. 286-287 e STRENGER, 2003, p. 252-356 apud
MAZZUOLI, 2008, p. 76/77).

O primeiro caso, de pedido de cooperagado internacional enviado ao
Brasil, foi protocolado perante o Supremo Tribunal Federal (Peticdo n°. 4.625/09),

ocorreu no Caso do Sudao.

Este é o primeiro pedido de detencéo e entrega de Presidente da Republica
de outro Estado soberano (a Republica do Suddo, no caso), em pleno
exercicio de seu mandato, encaminhado pelo Tribunal Penal Internacional
ao Governo brasileiro, a demonstrar a alta relevancia do tema e a
necessidade de discusséo, por essa suprema corte, de diversas questbes
gue emanam da analise concreta deste pleito (SOUZA, 2013, p. 208).
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Para entender o instituto da entrega, primeiramente € necessario fazer
uma distincdo com o instituto juridico da extradicdo, a respeito desse segundo
instituto, o ordenamento juridico brasileiro s6 permite a ocorréncia de extradicdo de
estrangeiros e brasileiro naturalizados por crimes cometidos antes da naturalizacao.
Aos brasileiros NATOS, é vedada a extradicao.

Os brasileiros naturalizados podem ser extraditados por crimes comuns
praticados antes da naturalizacdo, ou por condenacdo decorrente da pratica de
trafico de drogas, entorpecentes e afins. Ja os estrangeiros podem ser extraditados
por qualquer crime, ressalvada a hipétese de crimes politico ou de opinido, sendo
nessas duas hipéteses, vedada a extradicao.

Existem casos, que o Brasil expulsa um estrangeiro do pais, sendo ele
obrigado a se retirar do estado, essa hipétese também se destinge da extradicdo e
entrega.

O instituto juridico da entrega ocorrerd quando, um estado a pedido de
um tribunal internacional, exercitando o dever de cooperag¢do envia em individuo
para a detencédo, antes ou depois do julgamento perante a corte.

Entdo, ao diferenciar esses institutos, constata-se que, a extradicdo € o
envio de uma pessoa feita a seu estado de origem, ou seja, um estado envia uma
pessoa para outro estado. Por sua vez, a entrega ocorrerd quando um estado
entrega um de seus nacionais, a um Tribunal ou 6rgéo Internacional, conforme artigo
102 do Estatuto. Assim a entrega de um nacional ao TPI nédo fere o artigo 5°, LI da
Constituicao Federal.

Entéo, o instituto da entrega é sim constitucional, isso porque, quando
um estado ratifica o Estatuto de Roma, ele se submete as normas e regras ali

definidas, tendo o dever de cooperacéo.

Artigo 102: Para os fins do presente Estatuto:

a) Por "entrega", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao
Tribunal nos termos do presente Estatuto.

b) Por "extradicdo", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a
outro Estado conforme previsto em um tratado, em uma convencdo ou no
direito interno.

Como ja dito, o artigo 17 do Estatuto do TPI trata das hipéteses de
admissibilidade dos casos perante a corte, porém, Varios autores sustentam que

algumas das hipoteses de admissibilidade, deixam vulneravel a coisa julgada.
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Quando uma pessoa ja foi condenada no Brasil, tendo sua sentenca
transitada em julgado, em regra a sentenca cessara a competéncia do TPI, sobre o
argumento da existéncia de ne bis in idem.

Todavia, essa regra ndo serd aplicada quando o processo, (i) tenha
tido por objeto subtrair do acusado sua responsabilidade criminal pelos crimes da
competéncia do TPI; (i) o processo ndo tenha sido conduzido de forma
independente, ou imparcial, em conformidade com as garantias de um processo
equitativo reconhecidas pelo direito internacional, ou tenha sido conduzido de
maneira incompativel com a intencdo de submeter a pessoa ao interesse judicial
(MAZZUOLLI, 2008, p. 87/88).

Ou seja, nas hipoteses de julgamento forjado, o TPI terd jurisdicdo
sobre o caso, ressaltando que, os crimes cometidos devem estar em conformidade
com seu estatuto.

O tribunal pode ainda, fazer o reexame das decisfes ja transitadas em
julgado, isso nédo ofende a coisa julgada material, como muito se discutiu. Com a
finalidade de protecdo ampla dos individuos, e uma justa puni¢do aos infratores de
barbaries contra seus semelhantes, passando o Brasil a cooperar e aceitar a
jurisdicdo desse o6rgdo internacional, ele é obrigado a se submeter as normas
previstas no estatuto de Roma.

Assim, o reexame de alguma decisdo interna proferida por algum
tribunal nacional, feita pelo Tribunal Penal Internacional, néo fere de forma alguma a
coisa julgada material, com essa hipotese trazida pelo Estatuto de Roma, foi dado
aos nacionais dos estados membros uma dupla seguranca juridica.

As imunidades e foro de prerrogativa de funcdo nos termos do artigo 27
do Estatuto ndo impedem a jurisdicdo do tribunal, isso porque, é inadmissivel que
infratores dos piores crimes contra a humanidade, figuem imunes ou se esquivem de

punicdes por invocarem as imunidades decorrentes da funcéo.

Artigo 27 Irrelevancia da Qualidade Oficial

81. O presente Estatuto serd aplicavel de forma igual a todas as pessoas
sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a
gualidade oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de membro de
Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de funcionario
publico, em caso algum eximir4d a pessoa em causa de responsabilidade
criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituira de per se motivo
de reducédo da pena.

§ 2. As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da
gualidade oficial de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito
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internacional, ndo deverdo obstar a que o Tribunal exerca a sua jurisdi¢cdo
sobre essa pessoa.

~

Os membros dos estados, s6 serdo submetidos a jurisdicdo do TPI
pelos crimes previstos no Estatuto de Roma, respeitando o principio da reserva
legal, vez que normas penais sdo taxativas e s6 podem ser aplicadas caso exista

previsdo em lei, ndo podendo ser fruto de interpretacdo analdgica.

3.3.1 A sentenca Penal Condenatoria, os Individuos e as Penas

O Cadigo de Processo Civil Brasileiro de 1973 dispde em seu artigo
483, que sentencas proferidas em tribunais estrangeiros so terdo eficacias no Brasil
se homologadas pelo STF, no mesmo sentido, a Constituicdo Federal em seu artigo
102, I, h, definia o Supremo Tribunal Federal como competente para homologar
sentencas estrangeiras, posteriormente com a emenda 45/2004 essa competéncia
passou a ser do STJ. Ou seja, atualmente que homologa sentencas estrangeiras no
Brasil € o Superior Tribunal de Justica.

Homologar uma sentenga estrangeira significa aplicar a ela os efeitos
de uma sentenca proferida internamente, assim essa sentenca passa entao a ter
efeitos dentro do pais. Ocorre que, uma sentenca proferida pelo TPI, ou por outros
tribunais internacionais dispensam a homologacao da sentenca perante o STJ, elas
tém aplicagcédo imediata.

Sentenca estrangeira é aquela proferida por um organismo
internacional que ndo detém jurisdicdo acima das soberanias dos estados, sao as
sentencas proferidas fora dos limites jurisdicionais e territoriais brasileiros, por
judiciarios de determinados estados ou cortes internacionais.

Entdo como ja mencionado, as decisdes e sentencas proferidas na
Corte Penal Internacional, ndo seguem essa regra aplicada as sentencas proferidas
no ambito internacional. Porém, o TPl encontra barreiras para executar suas
decisfes, conforme serd exposto a seguir.

No tocante a execucdo das decisdes, sentencas e dos mandados de
prisdo, o primeiro problema encontrado pela corte, esta no fato do tribunal nao ter
forca policial, muito menos um brago armado para executar suas decisdes, em

decorréncia disso, necessita da cooperagcdo dos estados para efetuar a prisédo dos
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individuos, sem a cooperacao a corte ficaria de méos atadas, jA que ndo detém
outros meios para proceder as execucoes.

Tentando amenizar ou resolver esse grande problema, o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, em sua 3.5042 sessao, ocorrida em 27 de fevereiro
de 1995, adotou a resolucédo 978/95, cujo teor era nada mais que um pedindo aos
estados, para que detenham e prendam guem encontrarem em seu territorio, contra
as quais existem provas de terem cometido crimes que fagam parte da competéncia
do TPI (BAZELAIRE. CRETIN, 2004, p. 99).

Outro problema encontrado na execucdo das decisdes da corte é 0
fato do tribunal precisar efetivamente dos estabelecimentos penitenciarios de outros
paises, com excec¢do das duas prisbes dos dois Tribunais Ad Hoc, construidas pela
ONU em Arusha na Tanzénia. Ela oferece 56 celas individuais, todavia, trata-se
apenas de um estabelecimento para prisbes provisérias, as penas definitivas
proferidas pelo TPl sdo cumpridas em prisdes na Europa ou em outros paises
(BAZELAIRE, CRETIN, 2004, p. 100).

E importante ressaltar, que as condenacées proferidas pelo TPI, sO
poderdo ser compridas, se os condenados forem maiores de 18 anos e capazes,
sendo vedado qualquer tipo de condenacdo aos menores e incapazes.

Em seu artigo 77 o Estatuto de Roma define as penas aplicadas pela
corte.

Artigo 77: Penas Aplicaveis

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 110, o Tribunal pode impor a pessoa
condenada por um dos crimes previstos no artigo 5° do presente Estatuto
uma das seguintes penas:

a) Pena de prisdo por um numero determinado de anos, até ao limite
méaximo de 30 anos; ou

b) Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as
condicdes pessoais do condenado o justificarem,

2. Além da pena de priséo, o Tribunal podera aplicar:

a) Uma multa, de acordo com os critérios previstos no Regulamento
Processual;

b) A perda de produtos, bens e haveres provenientes, direta ou
indiretamente, do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros que tenham
agido de boa fé.

O desenvolvimento processual no TPI ocorre da seguinte maneira, o
procurador permanente € chamado a investigar o (s) crime (s), apds proceder a
investigacdo, existindo provas concretas, poderdo ser expedidos mandados de

prisdo temporarios, isso ocorrendo ou ndo O processo prossegue tramitando
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normalmente. Os mandados de prisdo serdo executados pelo ato da entrega dos
individuos por meio de um estado, ou por comparecimento espontaneo da pessoa
decorrente da notificagéo.

Porém, ndo sdo em todos os casos que os mandado de prisdo séo
proferidos antes dos julgamentos definitivos, em um processo normal depois de todo
o tramite processual, o tribunal ira proferir a sentenca, e apos isso, 0s mandados de
prisdo serdo expedido para os condenados comecarem a cumprir suas penas.

Nos termos do artigo 103 do estatuto as prisbes serdo cumpridas em
estados determinados pela corte presentes em uma lista de estados que aceitaram
receber os condenados pelo TPI, aqui hovamente esta presente a cooperacao das
nacdes para com o tribunal.

Em relacdo as penas importas um problema pode surgir, conforme

descrito por Gemaque (2011, p. 218).

Um problema interessante surge, quando existe um conflito entre a
legislagdo estatal mais favoravel ao detento e as recomendag¢Bes do
Tribunal Penal internacional, sendo que, em um acordo entre o Tribunal
Penal Internacional da Ex-lugoslavia e a Itélia, de 6 de fevereiro de 1997,
restou decidido que, havendo norma estatal mais favoravel ao direito do
detento, deve o ministro da justica local notificar o presidente do Tribunal
Penal Internacional para que a corte entdo decida pela aceitacdo das
condic¢des internas do Estado e mais favoraveis ao detento ou determine a
transferéncia deste para o préprio tribunal ou entdo para um outro estado.

O artigo 25 do Estatuto de Roma traz a definicdo de quais agentes sao

0s autores dos delitos internacionais.

Artigo 25

Responsabilidade Criminal Individual

§ 1. De acordo com o presente Estatuto, o Tribunal ser4 competente para
julgar as pessoas fisicas.

§ 2. Quem cometer um crime da competéncia do Tribunal sera considerado
individualmente responséavel e podera ser punido de acordo com o presente
Estatuto.

8§ 3. Nos termos do presente Estatuto, sera considerado criminalmente
responsavel e podera ser punido pela pratica de um crime da competéncia
do Tribunal quem:

a) Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de
outrem, quer essa pessoa seja, ou hdo, criminalmente responsavel;

b) Ordenar, solicitar ou instigar a pratica desse crime, sob forma consumada
ou sob a forma de tentativa;

c) Com o proposito de facilitar a pratica desse crime, for cumplice ou
encobridor, ou colaborar de algum modo na pratica ou na tentativa de
pratica do crime, nomeadamente pelo fornecimento dos meios para a sua
pratica;
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d) Contribuir de alguma outra forma para a pratica ou tentativa de pratica do
crime por um grupo de pessoas que tenha um objetivo comum. Esta
contribuicdo devera ser intencional e ocorrer, conforme o caso:

i) Com o propdsito de levar a cabo a atividade ou o objetivo criminal do
grupo, quando um ou outro impliquem a pratica de um crime da
competéncia do Tribunal; ou

i) Com o conhecimento da intencéo do grupo de cometer o crime;

e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua
pratica;

f) Tentar cometer o crime mediante atos que contribuam substancialmente
para a sua execucdo, ainda que ndo se venha a consumar devido a
circunstancias alheias a sua vontade. Porém, quem desistir da pratica do
crime, ou impedir de outra forma que este se consuma, ndo podera ser
punido em conformidade com o presente Estatuto pela tentativa, se
renunciar total e voluntariamente ao propésito delituoso.

§ 4. O disposto no presente Estatuto sobre a responsabilidade criminal das
pessoas fisicas em nada afetara a responsabilidade do Estado, de acordo
com o direito internacional.

Esse artigo define as formas de autoria, trazendo hip6teses como a
autoria direta, ou seja, aquela que o proprio autor comete o crime e a coautoria, que
ocorre quando dois ou mais autores que em conjunto cometem 0s mesmos crimes.

O Estatuto de Roma, também define os casos de excludentes de
responsabilidade criminal dos individuos, tendo previsédo legal nos artigos 31° ao 33°
do documento.

Os artigos supramencionados definem que, as excludentes de
responsabilidade penal ocorreram quando no momento da pratica da conduta
ocorrer algum dos seguintes casos: 0 agente estiver em estado de intoxicacado que
prive sua capacidade de avaliar a conduta cometida;, no momento da execucao
sofrer enfermidade ou doenca mental; agir mediante legitima defesa ou de terceiros,

ou agir em decorréncia de coacao por ameaga eminente de morte.

Artigo 31 - Causas de Exclusédo da Responsabilidade Criminal

8§ 1. Sem prejuizo de outros fundamentos para a exclusdo de
responsabilidade criminal previstos no presente Estatuto, ndo sera
considerada criminalmente responsavel a pessoa que, no momento da
pratica de determinada conduta:

a) Sofrer de enfermidade ou deficiéncia mental que a prive da capacidade
para avaliar a ilicitude ou a natureza da sua conduta, ou da capacidade para
controlar essa conduta a fim de n&o violar a lei;

b) Estiver em estado de intoxicagcdo que a prive da capacidade para avaliar
a ilicitude ou a natureza da sua conduta, ou da capacidade para controlar
essa conduta a fim de ndo transgredir a lei, a menos que se tenha
intoxicado voluntariamente em circunstancias que lhe permitiam ter
conhecimento de que, em consequéncia da intoxicagdo, poderia incorrer
numa conduta tipificada como crime da competéncia do Tribunal, ou, de que
haveria o risco de tal suceder;

c) Agir em defesa propria ou de terceiro com razoabilidade ou, em caso de
crimes de guerra, em defesa de um bem que seja essencial para a sua
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sobrevivéncia ou de terceiro ou de um bem que seja essencial a realizacao
de uma missdo militar, contra o uso iminente e ilegal da forca, de forma
proporcional ao grau de perigo para si, para terceiro ou para 0os bens
protegidos. O fato de participar em uma forca que realize uma operac¢éo de
defesa ndo serd causa bastante de exclusdo de responsabilidade criminal,
nos termos desta alinea;

d) Tiver incorrido numa conduta que presumivelmente constitui crime da
competéncia do Tribunal, em conseqiiéncia de coacdo decorrente de uma
ameaca iminente de morte ou ofensas corporais graves para Si ou para
outrem, e em que se veja compelida a atuar de forma necesséria e razoavel
para evitar essa ameaca, desde que ndo tenha a intencdo de causar um
dano maior que aquele que se propunha evitar. Essa ameacga tanto podera:
i) Ter sido feita por outras pessoas; ou

i) Ser constituida por outras circunstancias alheias a sua vontade.

§ 2. O Tribunal determinard se os fundamentos de exclusdo da
responsabilidade criminal previstos no presente Estatuto serdo aplicaveis no
caso em apreco.

8§ 3. No julgamento, o Tribunal poderd levar em consideracdo outros
fundamentos de exclusdo da responsabilidade criminal; distintos dos
referidos no paragrafo 1%, sempre que esses fundamentos resultem do
direito aplicavel em conformidade com o artigo 21. O processo de exame de
um fundamento de exclusdo deste tipo serd definido no Regulamento
Processual.

E importante frisar, que nos termos do artigo 31 § 1°, “b”, a embriaguez
voluntaria ndo excluird a responsabilidade criminal. Ou seja, o individuo praticou um
crime previsto no estatuto de Roma, s6 ndo serd responsabilizado se estiver em
estado de intoxicacdo completa e ndo voluntaria. Aqui temos exemplos, de soldados
ou até mesmo civis que ho momento da execucdo dos atos estavam sobre o efeito
do &lcool ou substancias intoxicantes que impossibilitavam a percepcéo da ilicitude
do fato.

Temos ainda as hipéteses previstas no artigo 33° do estatuto:

Artigo 33

Deciséo Hierarquica e Disposicdes Legais

8§ 1. Quem tiver cometido um crime da competéncia do Tribunal, em
cumprimento de uma decisdo emanada de um Governo ou de um superior
hierarquico, quer seja militar ou civil, ndo sera isento de responsabilidade
criminal, a menos que:

a) Estivesse obrigado por lei a obedecer a decis6es emanadas do Governo
ou superior hierarquico em questéo;

b) Nao tivesse conhecimento de que a decisdo era ilegal; e

c¢) A decisdo nao fosse manifestamente ilegal.

§ 2. Para os efeitos do presente artigo, qualquer decisdo de cometer
genocidio ou crimes contra a humanidade sera considerada como
manifestamente ilegal.

Com essa breve abordagem do assunto, conclui-se que, a
responsabilizacdo penal individual dos agentes que cometem crimes internacionais

ndo é tdo branda como a responsabilidade atribuida por determinados estados a
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seus criminosos. A justica penal internacional realmente se preocupou em punir
individuos que cometessem crimes internacionais, tentando assim coibir de uma vez
a pratica desses atos.

Porém, deve-se ter certa cautela no momento de definir a
responsabilizacdo dos individuos, isso porque, existem casos que 0S crimes Sao
cometidos pelos individuos, decorrentes diretamente de uma acdo estatal. Nesse
caso, a responsabilidade pelos atos deve cair sobre o estado e ndo sobre seus
agentes.

Por fim, & importante frisar que os estados-membros sao obrigados a
acatarem as penas impostas pelo Tribunal Penal Internacional, e o cumprimento das

penas impostas sO ocorrera se os estados cooperarem com o Tribunal.

3.3.2 Penas de Caréter Perpétuo e o Ordenamento Juridico Brasileiro

Dentre as penas previstas no Estatuto de Roma, encontramos a priséo
perpétua, hipétese que ocorrerd quando constatado o elevado grau de ilicitude do
fato praticado pelo condenado.

Sua origem remonta aos Tribunais de Nuremberg e Téquio, onde se
estabeleceu a pena de morte, posteriormente os tribunais Ad Hoc para a antiga Ex-
lugoslavia e Ruanda n&o previam mais a pena de morte, mais instituiram a pena de
carater perpétuo, com a criacdo do TPI, essa pena ficou restringida a casos de
extrema gravidade, e apos inicio do cumprimento da pena existe a possibilidade de
revisdo quando decorridos 25 anos, nos termos do artigo 110 do Estatuto
(MAZZUOLI, 2008, p. 81).

A pena de prisdo perpétua pode ser conceituada como a privacédo da
liberdade do individuo até a sua morte, € uma puni¢cdo que afasta o condenado
definitivamente do convivio em sociedade, ndo lhe dando qualquer esperanca de
retornar ao convivio social.

A grande polémica sobre o assunto versa sobre a inconstitucionalidade
da pena de prisdo perpétua estabelecida pelo TPI, uma vez que, o Estatuto prevé a
ratificagdo sem reservas pelos estados, e mesmo sendo uma pena proibida pela
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil é obrigado a acatar uma decisdo da corte

nesse sentido.
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Nesse aspecto Cernicchiaro, (1999, p. 23) fez uma critica a hipétese de

ratificacdo sem reservas, afirmando que:

Todavia, por norma submissa a Constituicdo, ao aceitar o Estatuto, o Brasil,
sem duvida, por via obliqua, estara renunciando & prépria soberania. E certo
gue no momento em que a politica entra na sala, o Direito sai pela janela.
Por razdes de politica internacional, podera o Brasil querer subscrever sem
reserva esse Estatuto. Estara, a meu aviso, afrontando a nossa
Constituicdo. Estara, no caminhar da humanidade, contribuindo para uma
marcha a ré, quando todo o nosso compromisso de um Estado democratico
de Direito é aperfeigcoar as instituicdes politicas e ndo contemporizar, tolerar,
por razbes meramente politicas, que isto aconteca.

Mesmo assim, independentemente das opinides contrarias ao estatuto,
o Brasil sempre esteve de acordo com a criacdo do Tribunal, tanto é verdade que ao
participar das “Comissdes Preparatérias para Estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional Permanente”, o Brasil defendeu a atuagao independente da corte, e a
sua nao submissdo ao Conselho de Seguranca da ONU, isso porque, a funcédo do
tribunal é garantir a protecéo dos direitos humanos a nivel mundial.

A doutrina majoritaria entende, que a submisséo do Brasil ao Estatuto
de Roma no tocante a pena de prisdo perpétua, ndo geraria a inconstitucionalidade
da emenda 45/2004, isso porque essa pena estaria vedada apenas no ordenamento

juridico interno, ndo alcangando organismos internacionais.

Portanto, a interpretacdo mais correta a ser dada para o caso em comento €
a de que a Constituicdo, quando prevé a vedacdo de pena de carater
perpétuo, esta direcionando o seu comando tdo-somente para o legislador
interno brasileiro, ndo alcancando os legisladores estrangeiros e tampouco
os legisladores internacionais que, a exemplo da Comissdo de Direito
Internacional das Nagbes Unidas, trabalharam rumo & construcdo do
sistema juridico internacional (CACHAPUZ DE MEDEIROS. 2000, p. 15
apud MAZZUOLLI, 2009, p. 83).

No tocante a possibilidade de extradicdo de um estrangeiro para
cumprimento de penas impostas em seu pais de origem, o STF tem entendido desde
2004, que a extradicdo sO ocorrerd se o pais solicitante adequar sua legislacédo as
normais penais brasileiras, ou seja, o pais de origem do estrangeiro deve dosar a
pena maxima a ele aplicada, ao limite maximo de 30 anos conforme a legislacédo
brasileira, e ainda nos casos de condenacdo a prisdo perpétua deve transformar
essa pena imposta ao estrangeiro em pena para privativa de liberdade ndo superior

a trinta anos.
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Essa é uma das restricbes encontradas no Brasil para a extradicao,
além disso, cabe destacar a vedacdo da extradicdo em caso de crimes politicos e de
opinido. Nesse sentido, a pena de carater perpétuo é vedada pelo ordenamento
apenas nas hipoteses de extradicdo, ndo sendo aplicada tal vedacdo as hip6teses
de condenacdo no TPI, sendo constitucional o ato de entrega de um brasileiro a
corte.

Na realidade os conflitos entre o Estatuto de Roma e a Constituicéo
Federal, existem apenas na doutrina, na pratica entende-se que o Tribunal Penal
Internacional veio para reforcar a protecdo da pessoa humana, entdo de forma
alguma ocorre violagcdo a constituicdo, isso porque o TPI contribui para um duplo
grau de protecdo dos individuos nacionais das diversas na¢fes que aderiram o
tratado.

Imaginemos a seguinte situacdo, o estado brasileiro, instado pelo TPI a
proceder a entrega de uma pessoa acusada de graves crimes contra a ordem
internacional, exige do organismo internacional a comutacdo da pena de prisao
perpétua em uma pena maxima de 30 anos de privacao de liberdade, nos moldes da
extradicdo. Como justificar essa conduta perante um organismo internacional cuja
criacao o préprio estado brasileiro aquiesceu? Isso configuraria uma grave violagao
das normas do tratado, acarretando em um ilicito internacional (FERNANDES. ZILLI,
2013, p. 212).

Por ser o Tribunal uma Corte permanente e imparcial criada para
garantir a maxima protecdo das pessoas, ndo pode um estado negar-se a cooperar
com a corte, assim estaria impedindo uma condenacdo justa aos autores de
barbaries contra a humanidade.

Entdo como ja explicado acima, a previsdo da pena de carater
perpetuo trazida pelo artigo 77 do Estatuto de Roma € sim constitucional e ndo viola
o principio da dignidade da pessoa humana, e muito menos a Constituicdo Federal
de 1988.

N&o obstante a essa pena, outra sangao aplica pela corte, € a “multa e
a perda de bens e valores”, essas sangdes serdo complementares as penas
aplicadas, configurando hip6tese facultativa de aplicacdo, no meu ponto de vista, e
apos leitura de varios autores, essa san¢cao se mostra bastante eficaz, tendo em
vista, o fato da maioria dos criminosos julgados pelo TPl deterem um elevado poder

aquisitivo.
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3.4 O Principio Da Jurisdi¢do Universal

O Direito Internacional Classico sempre determinou os limites da
jurisdicao estatal mediante a utilizacdo de alguns critérios, cuja funcéo era definir a
limitacdo dos poderes dos estados.

O critério territorial, por exemplo, leva em conta os limites geograficos
dos estados, ou seja, por esse critério as leis internas serdo aplicadas até os limites
territoriais de seus respectivos estados, levando em conta obviamente o espaco
maritimo e aéreo, com isso adotou-se o principio da territorialidade.

As leis promulgadas pelos estados sédo vinculadas a seus nacionais,
sendo apenas esses estados competentes para julgar os crimes cometidos por seus
membros, independentemente da pratica ter ocorrido fora de seu territorio. Para
justificar o fato dos estados poderem condenar seus individuos, que cometeram
crimes fora dos limites territoriais, utiliza-se o chamado principio da nacionalidade.

Todavia, mesmo com o0s critérios criados pelo Direito Internacional
Classico, em determinados casos, os estados viram-se em conflito para decidir
guem seria competente para julgar determinados crimes cometidos no ambito
internacional. Ou seja, o0s critérios adotados até entdo pela comunidade
internacional, mostraram-se insuficientes para resolver determinados conflitos,
ensejando entédo o surgimento do Principio da Jurisdicdo Universal.

E reconhecido como o principio geral aplicado a todos os crimes
internacionais, e a todos os estados, independentemente da assinatura ou néao de
tratados, esse principio tem como justificativa impedir que violagcbes cometidas por
determinados individuos atinjam a coletividade.

O principio da jurisdicdo universal tem como fundamento os costumes
internacionais, nessa O6tica, seguindo a regra geral, s6 poderia ser afastado por
normas internacionais da mesma ordem hierarquica.

E uma pena, que a maioria dos estados ignorem a existéncia desse
principio, que foi criado para possibilitar a punicdo de qualquer individuo pelos
crimes cometidos no ambito internacional, fugindo daquela velha visdo que o0s
criminosos s6 poderiam ser punidos por seus estados de origem.

O principal argumento de defesa desse principio, segundo Neto
(2008,p. 268) foi defendido por Reed Brody, advogado, que na qualidade de amicus

curiae, dirigiu a intervencdo da Haman Rights Wath:
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Perante a Camara dos Lordes, ofereceu o argumento principal em favor da
jurisdicdo universal, ou seja, quando um ditador sanguinario ou outro
funcionario criminoso tem consciéncia de que podera ser processado e
julgado em qualquer pais, provavelmente modificard sua conduta, pois, se
for derrubado por uma revolucéo, ndo tera para onde fugir e abrigar-se em
seguranca. Ao contrario, se souber que podera escapar das malhas da
justica de outros paises, ndo tera incentivo para deixar de cometer crimes,
até ser deposto. Entdo, com os milh8es amealhados, gozard de impunidade
até o tranquilo fim de seus dias, em qualquer pais que escolher.

Porém argumentos contrdrios a esse principio, também foram
invocados, dentre eles a ocorréncia de violagdes ao principio da nao-intervencao
estatal, além disso, discutiu-se muito se tribunais nacionais seriam capazes de julgar
crimes internacionais, com justica e imparcialidade, isso porque existem inGmeros
lacos politicos e culturais entre diversas nagoes.

Ou ainda, se essa liberdade atribuida a qualquer estado ndo geraria
perseguicao politica, ou entdo uma espécie de justica de vencedores, ou vinganca.

Um dos pilares juridicos do principio da jurisdicdo universal € o
instituto da extradicdo, que nada mais é, que a cooperagcdo entre estados para o
envio de nacionais que se encontram escondidos em outro pais.

Inicialmente, esse principio foi criado para os crimes de pirataria, e
crimes ocorridos em alto mar, dentro de navios e embarcacfes maritimas,
posteriormente foi estendido aos crimes de guerra, devido aos diversos conflitos
existentes entre a humanidade, isso mostra que principio da jurisdicao universal vem
a passos lentos, se consagrando com o passar do tempo.

Entdo para concluir o raciocinio, esse principio significa na verdade,
atribuir competéncia judicial a um estado para julgar pessoas que cometeram crimes
em territorios estrangeiros, se esses crimes foram cometidos contra 0s nacionais
desse estado que ira julgar, e no momento do ato essas pessoas também estavam
fora de seu territorio. Ou seja, esse principio foge da velha concepcdo de que
apenas os estados podem julgar seus nacionais, assim, nos moldes da Jurisdicao
Universal, qualquer nacdo pode julgar um criminoso que praticou condutas que
ferem as normas internacionais.

A jurisdicdo Universal é atribuida a todos os crimes internacionais,
como tortura, crimes nucleares, trafico internacional de pessoas e etc., segundo a
comunidade internacional a aplicagdo do principio da jurisdicdo universal é de

extrema importancia para suprir as lacunas deixadas pelo TPI, isso porque o
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Tribunal em regra sé pode atuar sobre seus estados partes, e ainda detém sua
competéncia limitada a quatro crimes especificos.

O reconhecimento desse principio revela uma nova visdo para a
punicdo dos crimes internacionais, representa uma manifestacdo ampla da
soberania dos estados, que antes de punir 0S criminosos internacionais, deve-se
buscar mecanismo internacionais que justifiguem e fundamentem esse ato.

O TPI também é regido pelo principio da jurisdicdo universal, isso
porque detém jurisdicdo acima da soberania dos estados, todavia, esse principio é
limitado pelo principio da complementariedade.

Na realidade, o tribunal deveria ser universal, superior a todas as
nacdes, podendo julgar qualquer estado, sem a necessidade de ratificagcdo de seu
estatuto ou de determinagcdo da ONU para julgar paises nao signatarios. Ou seja, se
0 principio da jurisdicdo universal realmente fosse aplicado entre os estados na
orbita internacional, diversos conflitos seriam evitados, isso porque, ditadores e
criminosos de guerra, pensariam duas vezes antes de praticarem atos contra a
humanidade.

Mas infelizmente, como questdes politicas e econdmicas, tem mais
valor que a dignidade da pessoa humana, esse principio é ignorado pela maioria dos

estados, que continuam a praticar atos criminosos de extremo repudio.
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4 A JURISDICAO E COMPETENCIA DO TPI

Ao elaborar o Estatuto de Roma o comité preparatorio teve grandes
dificuldades em estabelecer as questdes voltadas a competéncia e jurisdicdo da
corte, principalmente em ralacao aos crimes.

Grande parte dessa dificuldade foi decorrente de lacunas normativas
existentes até hoje na Orbita internacional, assim, varios crimes ficaram fora do
Estatuto. Isso porque, alguns desses delitos, a exemplo, o crime de terrorismo,
necessitariam de investigacdes, que em sua maioria, demorariam longos periodos,
além da necessidade de contratacdo de especialistas e das dificuldades na
producao de provas. Com isso, entendeu-se que determinados tipos de crime teriam
melhor desfecho se investigados internamente por seus estados.

Outras questdes que foram muito discutidas na elaboracdo do Estatuto
dizem respeito as limitagcdes temporais e territoriais da atuacdo do TPIl. O contexto
vivido pela comunidade internacional na época da criacdo da corte, somado ao
pensamento instituido pelo direito humanitario pés-guerras, definiram a jurisdicéo e
competéncia positivada no rol do Estatuto.

E certo que desde sua criagdo do tribunal, ocorreram diversas
mudancas no cenario mundial, os crimes internacionais cada dia mais constantes,
evoluiram tecnologicamente, ampliando a sim a vulnerabilidade de diversas nacoes.

Com isso, a cada dia, o tribunal devera evoluir, se adaptar ao novo
cenario mundial que vem a cada dia se instalando, seja ampliando sua jurisdi¢éao, ou
ainda reformulando os velhos conceitos dos crimes ja definidos em seu estatuto. SO
assim, nao ficara ultrapassado e nem perdera sua eficacia na protecdo das pessoas
dos diversos Estados partes de seu Estatuto.

Seguindo essa breve introducdo, conclui-se que, o cenario mundial
desde a criacdo do TPI até os dias atuais evoluiu rapidamente, assim, presume-se
que com o passar dos anos, a corte penal ndo tera a mesma forca e eficacia
encontrada quando foi instituida. Em decorréncia disso, daqui um tempo sera
necessario que o Tribunal reveja seus conceitos de crimes, e ainda, quem sabe
visando a aplicacdo da jurisdicdo universal plena amplie sua competéncia,

englobando os diversos novos crimes que vem surgindo com o passar do tempo.
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4.1 A Competéncia Ratione Temporis

Ao tribunal aplica-se um principio chamado “nullum crimen null poena
sine lege”, ou seja, s6 é competente para julgar crimes cometidos apés o inicio de
suas atividades, ou seja, apés o ano de 2002, diferentemente dos tribunais da Ex-
lugoslavia e de Ruanda, que foram criados para julgar crimes anteriormente
ocorridos.

O Tribunal da Ex-lugoslavia, fixou sua competéncia temporal, a partir
de 01 de janeiro de 1991, todavia, esse periodo ficou aberto, ndo sendo
estabelecido um termo final. Entdo o Tribunal Penal Ad Hoc da Ex-lugoslavia, julgou
0s responsaveis pelos crimes cometidos de 01/01/1991 até o encerramento do
tribunal.

Ja o tribunal de Ruanda, estabeleceu que as investigacdes e punicdes,
seriam aplicadas aos crimes cometidos em seu territorio no periodo de 01 de janeiro
a 31 de dezembro de 1994, aqui temos uma limitacdo temporal para a atuagao da
corte.

Dentre os atos que motivaram a criacdo do TPI, destacou-se a ideia do
carater permanente, a ele atribuido. Fixada sua permanéncia, definiu-se sua
competéncia temporal, atribuida aos crimes cometidos apds 01 de julho de 2002,
quando a corte comecou a funcionar.

Além da regra geral, o artigo 126 do Estatuto define que para os
estados que aderirem o Estatuto de Roma apds 2002, a jurisdicdo do tribunal sé
comecara a vigorar no primeiro dia do més seguinte ao final de 60 dias apés o
deposito do referido estatuto, ou seja, o TPl s passara a exercer a jurisdicdo sobre
0 estado em questdo, no primeiro dia do proximo més apos dois meses do depdsito
do tratado.

Nota-se assim, que a CPI s6 tem competéncia para o futuro, néo
retroagindo aos crimes praticados antes do ano de 2002, ou ainda, em determinados
casos, ocorrera a aplicacdo do prazo estabelecido pelo artigo 126.

Com isso, novamente o TPI foi alvo de criticas, pensou-se que devido a
imprescritibilidade de seus crimes sua competéncia temporal ndo seria limitada.

Decorrente dessa limitacdo temporal pode existir casos, de criminosos
internacionais que cometeram crimes de guerra ou contra a humanidade antes da

entrada do Estatuto de Roma e fora das competéncias territoriais dos Tribunais de
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excecdo, que ficaram impunes, independentemente da imprescritibilidade dos crimes
por eles praticados.

Por fim, existe uma excecédo atribuida a competéncia temporal da corte,
aplicada aos crimes de guerra, possibilitando que um estado mesmo ratificando o
Estatuto de Roma, declare que ndo aceitara a jurisdicdo da corte por um periodo de
07 (sete) anos, contados da ratificacdo do estatuto, conforme disposto no artigo 124,

frisando que essa excecao se aplica apenas aos crimes de guerra.

4.2 A Competéncia Ratione Loci

Trata-se da competéncia territorial do tribunal, que ndo deveria existir,
tendo em vista o carater universal da corte, todavia, ao tribunal também é dada uma
limitac&o territorial, voltando sua atuacdo apenas aos estados que ratificaram seu
estatuto.

Temos entdo, uma restricdo a sua atuagdo da corte, que ainda se
diferencia da competéncia territorial dos tribunais Ad Hoc, que tiveram desde a sua
criacao as respectivas competéncias territoriais restringidas.

O TPI nédo estabeleceu uma competéncia territorial tdo restrita como o0s
demais tribunais, nos termos de seu artigo 12, exercera sua jurisdicdo sobre o0s
crimes internacionais cometidos dentro dos territorios dos estados que ratificaram
seu estatuo, aplicando-se ainda, sua jurisdicdo para os crimes cometidos em navios
e aeronaves dos respectivos estados.

Além disso, a corte pode expandir sua jurisdicdo para crimes cometidos
fora dos territorios dos estados membros, atuando em outros estados, mediante
indicacdo do Conselho de Seguranca da ONU, ou em determinados casos, quando
um estado por livre vontade solicita sua atuacéo.

Nota-se entdo, que a competéncia territorial do Tribunal Penal
Internacional ndo € extremamente restrita como as competéncias de seus tribunais
antecessores, independentemente de sua atuacdo principal ocorrer apenas nos
estados que ratificaram o Estatuto de Roma, em diversos casos sua atuagao pode

ser aplicada as demais nagdes.
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4.3 A Competéncia Ratione Materiae

O Estatuto de Roma contem um rol limitado de crimes sujeitos a
jurisdicao do TPI, ele é considerado o Cédigo Criminal Internacional, o artigo 5° do
documento traz a chamada competéncia Ratione Materiae, ou seja, defini os quatro
tipos penais que a corte ira atuar, sendo eles os Crimes de Guerra, Crimes

Praticados Contra a Humanidade, o Crime de genocidio e de Agressao.

Artigo 5°

Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos crimes mais graves, que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do
presente Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes
crimes: a) O crime de genocidio; b) Crimes contra a humanidade; c) Crimes
de guerra; d) O crime de agressdo. 2. O Tribunal podera exercer a sua
competéncia em relacdo ao crime de agressdo desde que, nos termos dos
artigos 121 e 123, seja aprovada uma disposicdo em que se defina o crime
e se enunciem as condicdes em que o Tribunal tera competéncia
relativamente a este crime. Tal disposicdo deve ser compativel com as
disposi¢des pertinentes da Carta das Nac¢des Unidas.

Além dos crimes acima, no projeto do Estatuto de Roma apresentado
ao “Comité Preparatério Para a Criacdo de um Tribunal Permanente” que ocorreu
em Roma, havia proposta para a inclusao de dois outros crimes ao estatuto, sendo
eles, o Trafico Internacional de Drogas e Substancias Psicotropicas e o crime de
Terrorismo, todavia ap0s deliberacdes, decidiu-se que esses crimes ficariam fora do
estatuto.

N&o obstante, a resolucdo anexa ao Final da Conferéncia de Roma,
reconheceu a extrema gravidade dos crimes de Terrorismo e Trafico Internacional de
Drogas e Substancias Psicotrépicas, prevendo a possibilidade de, no futuro, apés
uma profunda reflex&do, os crimes em questao fazerem parte da competéncia do TPI
(MAIA, p. 86, 2001).

Os crimes de Genocidio, Crimes Contra a Humanidade, e as Violacdes
Graves a Convencédo de Genebra, foram primeiramente previstos nos estatutos
Tribunais Ad Hoc para a Ex-lugoslavia e para Ruanda.

Ja os dois Tribunais Militares, anteriores, criados ap0s a segunda
guerra mundial, traziam em sua competéncia os Crimes Contra a Paz e os Crimes

Contra as Leis e os Costumes de Guerra, além dos Crimes Contra a Humanidade.
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Nota-se que os referidos crimes previstos no Estatuto, ja vinham sendo
motivo de preocupacdo para a comunidade internacional, desde o termino da
Segunda Guerra Mundial, quando os delitos se tornaram mais evidentes, além dos
niveis de crueldade, cada vez mais utilizado na pratica desses atos.

Independentemente do fato das Normas Penais Internacionais serem
taxativas e restritivas, houve uma preocupacédo da comunidade internacional em nao
deixar o rol de crimes do estatuto extremamente restrito, assim, o artigo 121 do
documento, prevé que passado o lapso temporal de sete anos de sua vigéncia,
qualquer Estado signatario, pode propor alteracées ao documento, o pedido deve
ser emitido ao Secretario Geral da ONU, que imediatamente informara os demais
estados membros do TPI, sendo o pedido apreciado ou ndo na assembleia geral dos
estados partes.

Assim, conclui-se que, as deliberacdes ocorridas durante a conferéncia
de Roma, restringiram a competéncia do TPl a quatro crimes especificos, aqueles
considerados pela comunidade internacional como os mais graves existentes. Nao
obstante, o préprio estatuto da margem para a ampliacdo dessa competéncia,

tentando assim, a busca efetiva protecao dos direitos humanos.

4.3.1 Crime de genocidio (artigo 6°)

Apods a Segunda Guerra Mundial, o crime de Genocidio passou a ser
visto como um dos crimes mais graves contra a humanidade, sendo entendido como
um crime internacional de alta gravidade.

Tanto € verdade, que a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em 09
de dezembro de 1948, realizou a Convencéo sobre a Prevencédo e a Repressao ao
Crime de Genocidio, que entrou em vigor apenas em 12 de janeiro de 1951, ficando
definido no artigo 2° da convencéo o significado do Crime de Genocidio, como sendo
qualquer ato cometido com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, tais como: a) assassinato de membros do grupo;
b) dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) submisséo
intencional do grupo a condi¢cdes de existéncia que lhe ocasionem a destruicao

fisica, total ou parcial; d) medidas destinadas a impedir os hascimentos no seio do
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grupo; e e) transferéncia forcada de menores do grupo para outro grupo
(MAZZUOLI, 2009, p. 55-56).

A préatica desse crime ocorre desde os primordios da humanidade,
presente inclusive em relatos biblicos, por tal motivo, os membros fundadores do
Tribunal, se preocuparam em incluir a pratica desse delito ao Estatuto de Roma.

A definicdo do crime, trazida pelo artigo 6° do Estatuto de Roma,
diferentemente dos demais crimes, ndo gerou nenhuma controvérsia, isso porque,
essa definicdo é basicamente uma cépia do conceito elaborado pela Convencao
1948, ocorrendo apenas algumas alteracdes em nomenclaturas e termos.

Genocidio € conceituado como um ato de destruicdo de uma nacao ou
de um grupo étnico, por questdes raciais, politicas ou religiosas. E o assassinato em
massa de um determinado grupo, decorrentes de atentados contra a integridade
fisica e mental.

No tocante a autoria do crime, ndo ha uma qualidade especial para o
sujeito ativo, nos termos do Estatuto, qualquer pessoa pode ser responsabilizada
pela pratica desse ato, inclusive o préprio estado. Inclusive na maioria das vezes, 0s
autores sao influenciados pelos estados.

No tocante ao elemento material do crime de genocidio, essa prética €
definida pela ocorréncia de assassinatos, ofensas graves a integridade fisica ou
mental das vitimas.

Uma questdo importantissima, voltada ao elemento material do crime,
€ a possibilidade de considerar um ato de estupro como crime de genocidio, nesse

sentido segundo Bazelaire e Cretin (2004, p. 70):

[...] Essa questdo recebeu uma resposta no ambito do caso Jean-Paul
Akayesu julgado pelo TPIR. Nesse caso, o escritério do procurador tomou a
deciséo de considerar a violéncia sexual nas acusac¢des, pois ndo somente
Akayesu nada tinha feito para impedir o massacre e a violéncia sexual
perpetradas contra as mulheres tutsis, como havia preconizado e ordenado
junto a populacéo hutu. O TPIR julgou que violéncia sexual é considerada
genocidio quando € cometida com a intencdo de eliminar um grupo de
pessoas da mesma raga ou origem.

Essa jurisprudéncia proferida pelo Tribunal de Ruanda poder4d em
casos futuros contribuir para o desfecho de crimes da mesma espécie julgados pelo
TPI. O principal elemento que deve ser analisado no crime de genocidio é a intencéo

do criminoso em destruir um determinado grupo, ou seja, a existéncia do dolo.
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Entdo a destruicdo de uma populacao ou grupo em um conflito armado
decorrente da guerra sO configurard genocidio se a intencdo dos infratores era
acabar com aquela populacéo por alguma das questdes subjetivas j& mencionadas,
se a destruicdo ocorreu devido ao combate, sem a intencédo de destruir aquele grupo
especifico, ndo sera configurado o crime.

Outra questao que gera controvérsias € voltada ao numero de vitimas
para a configuracdo da pratica do genocidio, isso porque, a definicdo do crime traz
as expressodes “todo” ou “em parte”.

[...] a jurisprudéncia no caso contra Radovan Karadzic e Ratko Mladic.
O TPII indicou que “a efetividade da destruigcdo parcial ou total de um grupo nao é
necesséria [...]; basta que um dos atos presentes na definicdo do crime seja
perpetrado com a intengéo especifica” (BAZELAIRE, CRETIN, 2004, p. 71-72).

Ou seja, os juizes devem analisar primeiramente a vontade dos
agentes ao praticarem o crime, e ainda quais dos atos foram praticados, assim
podera ou ndo enquadrar os atos no crime de genocidio, independentemente da
destruicdo de toda uma determinada populacdo, configurado os requisitos, 0 crime
pode ser atribuido, ndo presente nenhum dos requisitos, ndo sera genocidio.

O elemento subjetivo desse crime é a vontade de destruir um grupo
todo ou em parte, sua consumacdo ocorre com a simples pratica de um dos
elementos do crime, ndo sendo necessario o resultado material.

Outra questdo importante é distinguir o crime de genocidio do crime
contra a humanidade, independentemente de o genocidio ser uma subespécie de
crime contra a humanidade. E um delito que para ser configurado deve ser praticado
contra um determinado grupo especifico/restrito, diferente do crime contra a
humanidade que € amplo, aplicado a todos.

Por serem tdo parecidos, no momento da analise préatica, néo
configurado o crime de genocidio, provavelmente o ato podera ser imputado como

crime contra a humanidade.

4.3.2 Crimes contra a humanidade (artigo 7°)

O comité preparatorio teve muito trabalho para definir essa conduta

criminal, utilizando como base as cartas dos Tribunais Militares e os Estatutos dos
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Tribunais Ad Hoc, a discussdo encontrada pelo comité, foi para definir a lista de
ilicitos que esse crime comportaria.

Assim, depois varias deliberacdes definiu-se no artigo 7° do Estatuto de
Roma a definicdo dos crimes contra a humanidade:

Artigo 7°

Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “"crime contra a
humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacéo civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio; b) Exterminio; c¢) Escravidao; d) Deportacdo ou transferéncia
forcada de uma populacdo; e) Prisdo ou outra forma de privacdo da
liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais de direito
internacional; f) Tortura; g) Agressdo sexual, escravatura sexual,
prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer
outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; h)
Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, tal como definido no paragrafo 3% ou em funcdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer
crime da competéncia do Tribunal; i) Desaparecimento for¢cado de pessoas;

j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante,
gue causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a salde fisica ou mental.

2. Para efeitos do paragrafo 1°:

a) Por "ataque contra uma populacdo civil" entende-se qualquer conduta
que envolva a pratica multipla de atos referidos no paragrafo 1° contra uma
populacdo civil, de acordo com a politca de um Estado ou de uma
organizacdo de praticar esses atos ou tendo em vista a prossecucdo dessa
politica;

b) O "exterminio" compreende a sujeicao intencional a condi¢gbes de vida,
tais como a privacdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a
causar a destruicdo de uma parte da populagéo;

c¢) Por "escravidao" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de
um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito
do tréfico de pessoas, em particular mulheres e criangas;

d) Por "deportacdo ou transferéncia a forca de uma populacédo" entende-se
o deslocamento forcado de pessoas, através da expulsdo ou outro ato
coercivo, da zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo
reconhecido no direito internacional;

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa
que esteja sob a custddia ou o controle do acusado; este termo nao
compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sancgdes
legais, inerentes a essas san¢des ou por elas ocasionadas;

f) Por "gravidez a forca" entende-se a privagéo ilegal de liberdade de uma
mulher que foi engravidada a forca, com o propésito de alterar a
composicao étnica de uma populacdo ou de cometer outras violacdes
graves do direito internacional. Esta definicdo n&o pode, de modo algum,
ser interpretada como afetando as disposi¢cdes de direito interno relativas a
gravidez;
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g) Por "perseguicdo” entende-se a privacdo intencional e grave de direitos
fundamentais em violacéo do direito internacional, por motivos relacionados
com a identidade do grupo ou da coletividade em causa,;

h) Por "crime de apartheid" entende-se qualquer ato desumano analogo aos
referidos no pardgrafo 1°, praticado no contexto de um regime
institucionalizado de opressdo e dominio sistematico de um grupo racial
sobre um ou outros grupos hacionais e com a intencdo de manter esse
regime;

i) Por "desaparecimento forcado de pessoas" entende-se a detencédo, a
prisdo ou o sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizacdo
politica ou com a autorizagdo, 0 apoio ou a concordancia destes, seguidos
de recusa a reconhecer tal estado de privacdo de liberdade ou a prestar
gualquer informacédo sobre a situacdo ou localizacdo dessas pessoas, com
o propoésito de lhes negar a prote¢éo da lei por um prolongado periodo de
tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo "género"
abrange os sexos masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade,
nao lhe devendo ser atribuido qualquer outro significado.

Desde o Tribunal de Nuremberg, a definicdo desse crime vinha sendo
discutida, sendo realmente definida no Estatuto de Roma, aonde multilateralmente
decidiu-se qual o conceito e os ilicitos penais que o crime comportaria. “A expressao
‘crimes contra a humanidade’ geralmente conota quaisquer atrocidade e violagdes
de direitos humanos perpetrados no planeta em larga escalam para cuja puni¢do é
possivel aplicar-se o principio da jurisdicdo universal” (MAZZUOLI, 2009, p. 58).

Para exercer sua competéncia sobre o crime, o tribunal exige que os
atos contra a humanidade tenham sido praticados no curso de conflitos armados
internos ou externos, dirigido a uma populacao civil de forma generalizada, esse € 0
elemento material do crime.

O termo generalizado deixa claro que o crime nédo pode ser pratica
contra um numero razoavel de pessoas, ou contra todo um territério, ou ainda
através de atagues sistematicos (generalizados).

Essa ampla definicdo, trazida pelo Estatuto destaca-se por incluir os
crimes de tortura e agressado sexual, além da definicdo do crime de estupro que ja
tinha sido instituida pelo Tribunal Penal da Ex-lugoslavia.

Outra inovacao trazida pelo Estatuto foi o crime de apartheid, que é
uma violacdo notéria a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, esse crime é
uma politica racial implantada na Africa do Sul, aonde apenas a minoria branca do
pais detinha o poder politico, € uma politica de agressédo racial, uma opressao
sistematica a um denominado grupo.

O comité achou importante definir cada um dos crimes no paragrafo 2

do artigo 7°, para facilitar as investigacbes e produgao de provas, tentando assim
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ndo deixar nenhuma controvérsia sobre a pratica dos atos, ou ainda qualquer lacuna
legislativa.

Nota-se entdo, que esse amplo rol de condutas elaborado no momento
da criacdo do Tribunal Penal Internacional, tenta coibir qualquer ato que atente
contra a dignidade da pessoa humana, aplicado apenas aos conflitos armados. A
pratica de qualquer um desses atos, fora do contexto de guerra ndo € competéncia
do TPI.

4.3.3 Crimes de guerra (artigo 8°)

S0 os crimes praticados durante conflitos armados, e sempre foram
definidos pelos costumes internacionais, € um conceito muito amplo, abrange
diversas condutas.

Historicamente, criminoso de guerra era aquele individuo que
praticava, durante um conflito armado, qualquer ato contrario as normas e condutas
fixadas pelo direito internacional.

O Estatuto do Tribunal Militar de Nuremberg estabeleceu uma

definicdo para o crime:

As violacdes as leis e costumes de guerra, compreendendo o assassinato,
maus-tratos ou deportacdo para trabalhos forgcados ou para qualquer outro
fim, das populac¢des civis nos territdrios ocupados, assassinato ou maus-
tratos de prisioneiros de guerra ou de pessoas no mar, execucao de reféns,
pilhagem de bens publicos ou privados, destruigdo sem motivo de cidades e
aldeias, ou devastacbes que as exigéncias militares ndo justifiquem
(GORAIEB, 2012, p. 296).

Posteriormente também foi definido nos Estatutos dos tribunais da Ex-
lugoslavia e Ruanda. Os crimes de guerra ndo podem ser confundidos com os
crimes contra a humanidade e genocidio, sendo necessario, assim estabelecer a
diferencas entre os tipos penais.

Como ja conceituado em tépicos especificos, a pratica de genocidio é
configurada quando ocorre o exterminio, todo ou em parte, de um determinado
grupo, por questbes étnicas, religiosas, dentre outras. Ja o0s crimes contra a
humanidade sdo os ataques generalizados contra populacdes civis, configurando
alguns dos crimes previstos no artigo 7° do Estatuto de Roma, independentemente,

de existir ou ndo um conflito armado. Agora, 0os crimes de guerra, sao aqueles
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cometidos durante conflitos armados, por tropas combatentes, contra prisioneiros ou
populacdes vencidas, acarretando violagdes de leis e costumes de guerra.
Entende-se, como violagbes as leis e costumes de guerra, 0s atos
praticados, que violem a Convencédo de Genebra e os Regulamentos de Haia de
1907.
O Estatuto de Roma trouxe em seu artigo 8°, os atos que configuram

esse crime:

Artigo 8°

Crimes de Guerra

1. O Tribunal tera competéncia para julgar os crimes de guerra, em
particular quando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma
politica ou como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes.
2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra":
a) As violagBes graves as Convengles de Genebra, de 12 de Agosto de
1949, a saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou
bens protegidos nos termos da Convencado de Genebra que for pertinente:

i) Homicidio doloso; ii) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo
as experiéncias biolégicas; iii) O ato de causar intencionalmente grande
sofrimento ou ofensas graves a integridade fisica ou a salde; iv) Destruicao
ou a apropriacdo de bens em larga escala, quando né&o justificadas por
guaisquer necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitréria;
v) O ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecao
a servir nas forcas armadas de uma poténcia inimiga; vi) Privacdo
intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob protecéo do
seu direito a um julgamento justo e imparcial; vii) Deportacdo ou
transferéncia ilegais, ou a privacdo ilegal de liberdade; viii) Tomada de
reféns; b) Outras violacdes graves das leis e costumes aplichveis em
conflitos armados internacionais no ambito do direito internacional, a saber,
qualguer um dos seguintes atos: i) Dirigir intencionalmente atagues a
populacdo civil em geral ou civis que ndo participem diretamente nas
hostilidades; ii) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens
gue ndo sejam objetivos militares; iii) Dirigir intencionalmente ataques ao
pessoal, instalagdes, material, unidades ou veiculos que participem numa
missdo de manutencdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo
com a Carta das Nacdes Unidas, sempre que estes tenham direito a
protecdo conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito internacional
aplicavel aos conflitos armados; iv) Lancar intencionalmente um ataque,
sabendo que o0 mesmo causard perdas acidentais de vidas humanas ou
ferimentos na populacao civil, danos em bens de caréater civil ou prejuizos
extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem
claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global concreta e
direta que se previa; v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades,
vilarejos, habitagBes ou edificios que nao estejam defendidos e que nédo
sejam objetivos militares; vi) Matar ou ferir um combatente que tenha
deposto armas ou que, ndo tendo mais meios para se defender, se tenha
incondicionalmente rendido; vii) Utilizar indevidamente uma bandeira de
trégua, a bandeira nacional, as insignias militares ou o uniforme do inimigo
ou das Nagbes Unidas, assim como o0s emblemas distintivos das
Convengbes de Genebra, causando deste modo a morte ou ferimentos
graves; viii) A transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante
de parte da sua populacéo civil para o territério que ocupa ou a deportacéo
ou transferéncia da totalidade ou de parte da populacdo do territorio
ocupado, dentro ou para fora desse territorio;
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ix) Dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto
religioso, a educacdéo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos
histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre
gue ndo se trate de objetivos militares; x) Submeter pessoas que se
encontrem sob o dominio de uma parte beligerante a mutilacdes fisicas ou a
qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam
motivadas por um tratamento médico, dentario ou hospitalar, nem sejam
efetuadas no interesse dessas pessoas, e que causem a morte ou
coloquem seriamente em perigo a sua saude;

xi) Matar ou ferir a traicdo pessoas pertencentes a nagdo ou ao exercito
inimigo; xii) Declarar que ndo serd dado quartel; xiii) Destruir ou apreender
bens do inimigo, a menos que tais destruicbes ou apreensfes sejam
imperativamente determinadas pelas necessidades da guerra; xiv) Declarar
abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal os direitos e a¢des dos
nacionais da parte inimiga; xv) Obrigar os nacionais da parte inimiga a
participar em operacdes bélicas dirigidas contra o seu préprio pais, ainda
gue eles tenham estado ao servico daquela parte beligerante antes do inicio
da guerra; xvi) Saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando
tomada de assalto; xvii) Utilizar veneno ou armas envenenadas; xviii) Utilizar
gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer liquido, material ou
dispositivo analogo; xix) Utilizar balas que se expandem ou achatam
facilmente no interior do corpo humano, tais como balas de revestimento
duro que nédo cobre totalmente o interior ou possui incisdes; xx) Utilizar
armas, projéteis; materiais e métodos de combate que, pela sua propria
natureza, causem ferimentos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou
gue surtam efeitos indiscriminados, em violagdo do direito internacional
aplicavel aos conflitos armados, na medida em que tais armas, projéteis,
materiais e métodos de combate sejam objeto de uma proibicdo geral e
estejam incluidos em um anexo ao presente Estatuto, em virtude de uma
alterag&o aprovada em conformidade com o disposto nos artigos 121 e 123;
xxi) Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes; xxii) Cometer atos de violacdo, escravidao
sexual, prostituicdo forcada, gravidez a forca, tal como definida na
alinea f) do paragrafo 2% do artigo 7°, esterilizacdo a forca e qualquer outra
forma de violéncia sexual que constitua também um desrespeito grave as
Convencdes de Genebra; xxiii) Utilizar a presenca de civis ou de outras
pessoas protegidas para evitar que determinados pontos, zonas ou forgas
militares sejam alvo de operacdes militares; xxiv) Dirigir intencionalmente
ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios, assim como o
pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convengfes de
Genebra, em conformidade com o direito internacional; xxv) Provocar
deliberadamente a inanicdo da populacdo civil como método de guerra,
privando-a dos bens indispensaveis a sua sobrevivéncia, impedindo,
inclusive, o envio de socorros, tal como previsto nas Convencdes de
Genebra; xxvi) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas
nacionais ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades; ¢) Em
caso de conflito armado que ndo seja de indole internacional, as violagBes
graves do artigo 3% comum as quatro Convencbes de Genebra, de 12 de
Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos atos que a seguir se indicam,
cometidos contra pessoas que nao participem diretamente nas hostilidades,
incluindo os membros das forgas armadas que tenham deposto armas e 0s
gue tenham ficado impedidos de continuar a combater devido a doenca,
lesdes, prisdo ou qualquer outro motivo: i) Atos de violéncia contra a vida e
contra a pessoa, em particular o homicidio sob todas as suas formas, as
mutilacBes, os tratamentos cruéis e a tortura; ii) Ultrajes a dignidade da
pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e degradantes;
iii) A tomada de reféns; iv) As condenacBes proferidas e as execucles
efetuadas sem julgamento prévio por um tribunal regularmente constituido e
gue ofereca todas as garantias judiciais geralmente reconhecidas como
indispensaveis. d) A alinea c) do paragrafo 2% do presente artigo aplica-se
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aos confltos armados que ndo tenham carater internacional e, por
conseguinte, ndo se aplica a situacbes de distirbio e de tensdo internas,
tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados ou outros de
carater semelhante; e) As outras violagdes graves das leis e costumes
aplicaveis aos conflitos armados que ndo tém carater internacional, no
guadro do direito internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques a populacdo civil em geral ou civis que
ndo participem diretamente nas hostilidades; ii) Dirigir intencionalmente
ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios, bem como ao
pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convencfes de
Genebra, em conformidade com o direito internacional; iii) Dirigir
intencionalmente ataques ao pessoal, instalagfes, material, unidades ou
veiculos que participem numa missdo de manutencdo da paz ou de
assisténcia humanitéria, de acordo com a Carta das Nac¢des Unidas, sempre
gue estes tenham direito a protegdo conferida pelo direito internacional dos
conflitos armados aos civis e aos bens civis; iv) Atacar intencionalmente
edificios consagrados ao culto religioso, a educacédo, as artes, as ciéncias
ou a beneficéncia, monumentos histéricos, hospitais e lugares onde se
agrupem doentes e feridos, sempre que néo se trate de objetivos militares;
v) Saquear um aglomerado populacional ou um local, mesmo quando
tomado de assalto; vi) Cometer atos de agressao sexual, escraviddo sexual,
prostituicdo forcada, gravidez a forca, tal como definida na alinea fdo
paragrafo 2° do artigo 7% esterilizacdo a forgca ou qualquer outra forma de
violéncia sexual que constitua uma violacdo grave do artigo 3% comum as
guatro Convencdes de Genebra; vii) Recrutar ou alistar menores de 15 anos
nas forcas armadas nacionais ou em grupos, ou utiliz-los para participar
ativamente nas hostilidades; viii) Ordenar a deslocacao da populacéo civil
por razdes relacionadas com o conflito, salvo se assim o exigirem a
seguranca dos civis em questédo ou razdes militares imperiosas; ix) Matar ou
ferir & traicdo um combatente de uma parte beligerante; x) Declarar que nédo
sera dado quartel; xi) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio
de outra parte beligerante a mutilacbes fisicas ou a qualquer tipo de
experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam motivadas por um
tratamento médico, dentario ou hospitalar nem sejam efetuadas no interesse
dessa pessoa, e que causem a morte ou ponham seriamente a sua salude
em perigo; xii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que as
necessidades da guerra assim o exijam; f) A alinea e) do paragrafo 2° do
presente artigo aplicar-se-a aos conflitos armados que ndo tenham carater
internacional e, por conseguinte, ndo se aplicara a situag6es de disturbio e
de tensdo internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou
isolados ou outros de carater semelhante; aplicar-se-a, ainda, a conflitos
armados que tenham lugar no territério de um Estado, quando exista um
conflito armado prolongado entre as autoridades governamentais e grupos
armados organizados ou entre estes grupos. 3. O disposto nas
alineas c) e e) do paragrafo 2% em nada afetard a responsabilidade que
incumbe a todo o Governo de manter e de restabelecer a ordem publica no
Estado, e de defender a unidade e a integridade territorial do Estado por
qualquer meio legitimo.

Nos termos desse artigo o tribunal sé tera competéncia sobre os crimes
de guerra, quando os atos forem parte de um plano ou de uma politica, ou quando
ocorrer a pratica reiterada desses atos. Assim, aléem do carater complementar, outra
limitacdo foi estabelecida ao TPI, aplicada aos crimes de guerra, que como ja

explanado, sdo os atos praticados de forma organizada, estruturada, ou reiterados.



85

Ou seja, para configurar crime de guerra, deve-se estabelecer um
plano, uma organizacdo para a pratica dos atos, e ndo apenas chegar praticar o

crime e pronto, a jurisdigcdo do TPI ja pode ser invocada.

4.3.4 Crimes de agressao

Tamanha a controvérsia sobre esse crime, que ndo conseguiu se
estabelecer uma definicdo precisa para ele, decorrente disso, era o Unico crime
ainda ndo tipificado no Estatuto de Roma.

Por sua vez, a Assembléia Geral da ONU, por meio da resolucdo
3.314, de 14 de dezembro de 1974, definiu “agress&o” como o uso de forca armada
por um estado contra a soberania, integridade territorial ou independéncia politica de
outro Estado, ou qualquer outra atitude que seja inconsistente com a Carta das
Nacoes Unidas, conforme determinado por esta definicdo (MAZZUOLI, 2009, p. 67).

Por ndo ter uma definicdo especifica, foi atribuido ao Conselho de
Seguranca da ONU, a funcéo de decidir qual ato configurara o crime, e quando isso
ocorrer, também fica a cargo do conselho a submisséo ao TPI.

O artigo 5° do Estatuto deixa claro que a corte sé exercerd sua
competéncia sobre a matéria, quando fixadas as condi¢cbes para seu exercicio. O
TPI incluiu esse crime em seu rol de condutas, pelo fato da maior parte dos abusos
contra os direitos humanos ocorrerem nos conflitos armados, assim, uma futura
definicdo do crime de agressdo pode suprir lacunas existentes na ordem juridica
internacional.

Esse crime é a raiz de diversos crimes cometidos contra a
humanidade, sua definicdo pode representar o caminho para tentar coibir de uma
vez, as diversas barbarias atualmente existentes.

Ocorreu de 31 de maio a 11 de junho de 2010 a Conferéncia de
Revisdo do Estatuto de Roma em Kampala na Uganda, onde apods diversas
discussbes pelos estados partes, sobre alteracbes no documento, a proposta de
emenda definindo o Crime de Agressao foi aprovada.

A referida emenda aprovada, definiu o crime de agressao como:

Emenda ao Estatuto Roma do Tribunal Penal Internacional sobre o crime de
agressao:
1. O artigo 5.°, n.° 2, do Estatuto é excluido.
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2. O texto seguinte €é inserido apds o artigo 8 do Estatuto:

Crime de agresséo

1. Para efeitos do presente Estatuto, "crime de agressdo", significa o
planeamento, preparacao, iniciagcdo ou execugao, por uma pessoa em uma
posicdo efetiva para exercer eficazmente controle sobre ou para dirigir a
acédo politica ou militar de um Estado, de um ato de agressao que, pelo seu
caracter, gravidade e escala, constitui uma manifesta violagdo da Carta das
Nagfes Unidas.

2. Para efeitos do n.° 1, "ato de agressdo", € a utilizacdo de forca armada
por um Estado contra a soberania, a integridade territorial ou a
independéncia politica de outro Estado, ou de qualquer outro modo
incompativel com a Carta das Nag¢des Unidas. Qualquer um dos seguintes
atos, independentemente de uma declaracdo de guerra, deve, em acordo
com resolucéo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas 3314 (XXIX) de 14
Dezembro de 1974, qualifica como um ato de agressédo:a) A invasdo ou
ataque por parte das forcas armadas de um Estado no territério de outro
Estado, ou qualquer ocupacdo militar, ainda que temporaria, resultante da
tal invasao ou ataque, ou qualquer anexacao pelo uso da forca do territério
de outro Estado ou parte dele;b) O bombardeio pelas for¢as armadas de um
Estado contra o territério de outro Estado ou 0 uso de quaisquer armas por
um Estado contra o territério de outro Estado;c) O bloqueio dos portos ou
das costas de um Estado por parte das forcas armadas de outro Estado;d)
Um ataque pelas forcas armadas de um Estado sobre a terra, as forgas
maritimas ou aéreas, ou maritimo e aéreo frotas de outro Estado;e) A
utilizac@o de forgas armadas de um Estado que se encontram no territério
de outro Estado com o acordo do Estado receptor, em violacdo as
condicdes previstas no acordo ou qualquer extensao de sua presenca no
referido territério para além do termo do acordo; f) A acdo de um Estado em
permitir que seu territério, que tenha colocado na disposicdo de outro
Estado, para ser usado por esse outro Estado para perpetrar um ato de
agressao contra um Estado terceiro; g) O envio por ou em nome de um
Estado de bandos armados, grupos irregulares ou mercenarios, que
realizam atos de for¢ca armada contra outro Estado de tal gravidade quanto
ao seu montante aos atos enumerados acima, ou seu envolvimento
substancial na pratica dos atos (disponivel em: http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/asp_docs/RC2010/AMENDMENTS/CN.651.2010-ENG-
CoA.pdf, acessado em 17 de outubro de 2015).

Independentemente da aprovacdo da emenda, o TPI so tera jurisdicao
sobre os crimes de agressdo apoOs a trigésima ratificacdo da emenda, podendo
iniciar o julgamento desses crimes, um ano apos essas trinta ratificacdes. Cabe
ressaltar que essas ratificacdes ja estdo ocorrendo sendo feitas pelos estados

partes.

4.4 O Crime de Terrorismo

Para a doutrina, crimes internacionais sdo o0s decorrentes do
descumprimento de tratados internacionais, sendo eles: a) Pirataria em Alto-Mar; b)
Tortura; c) Escraviddo e Tréafico de Escravos; d) Escraviddo em Conflitos Armados;
e) Escraviddo Sexual; f) Mercenarismo; g) Trafico Internacional de Pessoas; h)
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Trafico Internacional de Drogas; i) Discriminacdo em Geral e Apartheid; j)
Discriminacao contra as Mulheres; k) Discriminacdo Contra Pessoas Portadoras de
Deficiéncia; |) Desaparecimento Forcado de Pessoas; m) Falsidade de Moeda; n)
Corrupcéao e lavagem de Dinheiro; e o crime de Terrorismo.

A violéncia fisica e psicoldgica sempre foi utilizada pela humanidade,
para justificar pensamentos, ideologias, religido, manutencdo do poder, e para
outros fatores, fazendo com que, em nome dessa causa, grupos se organizem e
espalhem o terror.

O termo terrorismo surgiu pela primeira vez em 1978 na Franca,
significando “o exterminio em massa de pessoas de oposicdo ao regime promovido
pela autoridade governamental instituida, nesse sentido o Estado era o agente do
terror” (SUTTI e SILVIA RICARDO, 2003, p. 3).

E dificil definir esse crime, tendo em vista que, durante a historia,
tivemos diversas definicOes a ele aplicadas, todavia, mesclando todas as definicbes
estudadas, cheguei a conviccdo que, trata-se do uso sistematico do terror, por um
determinado grupo, através de meios de violéncia, coacdo e ameaca, para impor a
outros grupos e pessoas, sua vontade, suas convic¢des politicas, religiosas,
culturais, e outras mais.

Em nivel internacional, esse crime representa uma pressao dirigida a
certos estados, ou seja, um estado utiliza dessa estratégia, para for¢a outro estado a
fazer ou deixar de fazer algo.

O terrorismo tem diversas faces e formas, € praticado contra pessoas e
estados, essa préatica ganhou forca ap6s a Segunda Guerra Mundial, se fortalecendo
durante a Guerra Fria.

Dentre os diversos tipos de terrorismo, existe o denominado
“Terrorismo Estatal”, crime que pode ocorrer tanto internacionalmente, quanto
internamente nos Estados, a exemplo, do Brasil na época da Ditadura Militar.

A ideia de atribuir o crime de terrorismo a competéncia do TPI, ndo
seria uma inovacao, tendo em vista as grandes discussdes ja ocorridas a despeito
do tema. E certo dizer, que a definicdo do crime de terrorismo é equiparada a
definicho dada aos Crimes Contra a Humanidade, por isso € possivel punir

determinados atos, sem a incidéncia do crime no rol do Estatuto.
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Hoje vérios tratados internacionais tratam do crime, e ainda, apds o
atentado ocorrido em 11 de setembro de 2001 nos EUA, os Estados membros da
ONU instituiram uma Convencdo de Combate ao Terrorismo.

Assim, o tribunal inicialmente n&o instituiu esse crime em seu rol,
decorrente de questbes econdmicas, dificuldades nas eventuais investigacdes, e por
acreditar, que as jurisdicbes nacionais seriam mais eficazes nas puni¢cdes desse
crime, além disso, apds o atentado terrorista de 2001, foram instituidos mecanismos
internacionais contra o ato, todavia, nada impede que em uma futura revisdo do
Estatuto de Roma, ocorra a inclusdo desse ato a seu rol de crimes.

Além disso, por seu conceito ser muito parecido com o atribuido aos
Crimes Contra a Humanidade, véarios atos de Terrorismo podem ser julgados pelo
tribunal, todavia, levando outra nomenclatura.

Uma forma de suprir essa lacuna existe, é tentar moldar as condutas
praticadas pelos atos terroristas de certo grupo, as definicdbes dos crimes previstos
no Estatuto, ou seja, condenar pessoas que praticaram o crime de terrorismo que se

encaixam nas definigdes dos crimes previstos no Estatuto.
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5 QUESTOES ATUAIS RELEVANTES A ATUACAO DO TRIBUNAL

Desde o inicio de sua atuagdo, diversos casos foram levados ao
Tribunal, em consulta a seu site oficial, constatou-se a existéncia de 23 casos cujos
processos estao tramitando, sendo decorrentes de nove situagdes, levadas a corte.

Os casos se referem aos seguintes paises: Uganda; Republica
Democréatica do Congo; Situacdo de Darfur no Sudao; Republica Centro-Africano;
Republica do Quénia; Situacdo da Libia; Costa do Marfim; situacdo do Mali e os
casos ocorridos na Central Africano Republica Il.

Dentre esses, a Libia e o Suddo foram remetidos ao Tribunal pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Em um resumo rapido dos desfechos das
investigagdes, nos casos ocorridos em Uganda, foram emitidos cinco mandados de
prisdo contra cinco superiores do Exército de Resisténcia do Senhor (LRA), dois dos
superiores ainda continuam foragidos, em 16 de janeiro de 2015 “Dominic Ongwen”,
um dos 5 foragidos foi entregue ao tribunal, os dois Ultimos faleceram antes de
serem capturados. Os processos continuam em andamento, sendo a audi¢cdo de
DOMINIC perante uma das comissdes da corte, agendada para 21 de janeiro de
2016.

Na situacdo da Republica Democratica do Congo, sete casos foram
levados ao TPI, relacionados aos procuradores V Thomas Lubanga; V Bosco
Ntaganda; V Germain Katanga; V Mathieu Ngujolo Chui; Calixte Mbarushimana e
Sylvestre Mudacumura, dentre eles, trés estdo sob a custdédia do TPI e um deles
continua foragido. Thomas Lubanga foi condenado a 14 anos de prisdo, e Germain
Katanga ha 12 anos, por fim Bosco Ntaganda entregou-se voluntariamente ao TPI,
sendo o interrogatorio e a colheita de provas, a ser feita pela acusacédo, marcada
para 15 de setembro de 2015, frisando que contra BOSCO, pairam acusacdes de
crimes de guerra e cinco crimes contra a humanidade.

Em relacdo a Darfur no Sudao, existem situa¢gbes sendo investigadas,
tendo ocorrido & emissdo de mandados de prisdo, aonde quatro dos seis acusados
continuam foragidos, com 0s processos tramitando, em 11 de setembro de 2014, o
juizo de instrucéo IV emitiu um mandado de prisdo contra Abdallah Banda Abakaer
Nourain, sendo os pedidos de detencdo e entrega feitos a todos os estados,
incluindo o Sudéo, sendo esse pedido emitido a ONU para comunicar os paises, 0



90

Tribunal quer ainda a prisdo do presidente do pais Omar Al-Bashir, que esté proibido
de sair do pais até que as investigacdes contra ele terminem.

O governo da Republica Centro-Africano, em dezembro de 2004
submeteu denuncia ao TPI referentes aos crimes ocorridos no pais, o Procurador v.
Jean-Pierre Bemba Gombo foi acusado por dois crimes contra a humanidade e trés
crimes de guerra, o julgamento dele e de Aimé Kilolo Musamba, Jean-Jacques
Mangeda Kabongo, Fidele Babala Wandu e Narcisse Arido comegou em 29 de
setembro de 2015, dentre as acusacgOes pairam delitos contra a administracdo da
justica dentre outros crimes.

Em 31 de marcgo de 2010, o juizo de instrucao Il concedeu o pedido do
Procurador de abrir um inquérito para apurar a situacdo do Quénia, contra varios
acusados, seis cidaddos quenianos voluntariamente apareceram diante de uma das
camaras de pré-julgamento para prestarem informacdes sobre os crimes, as
investigacdes estdo em andamento, sendo emitidos mandados de prisao contra Paul
Gicheru e Philip Kipkoench Bett em marco de 2015.

Em 26 de Fevereiro de 2011, o Conselho de Seguranca da ONU,
decidiu enviar a situacdo ocorrida na Libia para o Procurador do TPI, iniciadas as
investigacbes, em 27 de junho de 2011 foram emitidos trés mandados de prisdo
para Muammar Mohammed Abu Minyar Gaddafi, Saif Al-Islam Khadafi e Abdullah Al-
Senussi por crimes contra a humanidade (assassinatos e perseguicdes), cometidos
no territério do pais de 15 a 28 de fevereiro de 2011. Muammar faleceu durante as
investigacdes, estando os outros dois acusados sobre a custddia do TPI.

A Costa do Marfim, mesmo nado fazendo parte do TPI, aceitou a
jurisdicéo da corte em 18 de abril de 2003, sendo em 14 de dezembro de 2010 e 03
de maio de 2011, reconfirmado a aceitacdo perante a corte, ratificando o tratado em
2013. As acusacdes pairam sobre os crimes ocorridos no pais desde 28 de
novembro de 2010, sendo posteriormente a investigacado expandida para TODOS os
crimes de competéncia do TPl ocorridos de 19 de setembro de 2002 a 28 de
novembro de 2010.

Os crimes cometidos no Territério do Mali desde janeiro de 2012 séo
alvos de investigagbes no TPI, Ahmad Al Mahdi Al Fagi acusado de crimes de
guerra, esta sobre a custddia da corte desde 26 de setembro de 2015, esperando a
comissao de audicdo ocorrer. Esses crimes foram cometidos por um grupo radical
ligado a Al-Qaida.
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Em 2012, insurgentes ligados a rede Al-Qaeda (Ansar Dine e AQMI)
tomaram Timbuktu -- a cerca de 1.000 quilémetros a nordeste da capital do
Mali, Bamako -- e destruiram monumentos histéricos e religiosos da cidade,
incluindo santuérios islamicos catalogados pela UNESCO como patriménio
mundial. Timbuktu, batizada como "a cidade dos 333 santos" dispde de
muitos timulos e mausoléus de santos e eruditos, 0 que sempre suscitou a
recusa dos elementos mais ortodoxos da ala sunita, cuja visdo da religido os
leva a considerar idolatria e heresia qualquer outra forma de culto ou
adoracdo que va além do mais rigoroso monoteismo. Cerca de 4.000
manuscritos foram perdidos, roubados ou queimados, durante a tomada
islamica e 10.000 outros descobertos em condicbes de armazenamento
desadequadas (disponivel em:
http://www.static.noticiasaominuto.com/mundo/457903/lider-radical-islamico-
entregue-ao-tribunal-penal-internacional, acesso em 18 de outubro de
2015).

Por fim, em 24 de setembro de 2014, o Procurador do TPl anunciou a
abertura da segunda investigacdo contra Republica Central Africano, em relacéo a
crimes cometidos no territorio no ano de 2012, continuando o presente caso em
aberto.

Nota-se que foi dado apenas um breve resumo sobre os casos em
andamento no tribunal, mostrando que a corte estd em plena vigéncia nos dias
atuais, além disso, percebe-se que, a maioria dos casos investigados foram
praticados no continente Africano.

A violéncia e os confltos armados nesse continente ndo sao
novidades, remontam ao passado, decorrentes da dominacéo Arabe, escravidio e
etc., com isso, devido a colonizagéo, o continente foi divido em varias tribos, que ndo
conseguem conviver pacificamente umas com as outras. Assim, as barbarias sao
frequentes, dai o motivo, da maioria dos casos em julgamento no TPI, analisarem
crimes cometidos na Africa.

Uma questdo importantissima, que ndo pode ser deixada de lado,
ocorreu na Palestina, que se Tornou oficialmente membro do Tribunal Penal
Internacional, tendo como objeto da ades&do promover o julgamento contra 0s
dirigentes Israelenses, decorrentes de crimes de guerra ocorridos na ocupacéo da
Cisjordania.

Os conflitos entre os povos Palestinos e Israelenses na faixa de gaza,
podem ser considerados crimes de guerra, a aceitacdo desse pais ao Estatuto de
Roma representa uma nova fase para a humanidade, mostrando que ainda existem

solugdes para os diversos conflitos existentes no mundo.
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Os conflitos no pais sdo antigos, relembrando que a Palestina fica na
faixa de gaza, sendo ocupada pelo Egito e Jordania, sendo vizinha da Siria, Iraque,
Israel e Libia.

Em 1947 a ONU dividiu o territorio palestino em dois estados um judeu
e o outro Arabe, ocorrendo assim & criacéo do Estado de Israel em 1948, anos mais
tarde, o Egito e Israel comecam um conflito armado, se estendendo a diversos
paises do eixo, os conflitos nesse continente sao frequentes, sendo que até agora
Israel desocupou apenas sete cidades da Cisjordania.

Um grupo de exterminio em massa que vem se destacando
internacionalmente, é o chamado Estado Islamico, que atua no Iraque e Siria, sobre
esse assunto, o Procurador-Geral do Tribunal Internacional se Pronunciou
informando que, independente dos indicios dos crimes de guerra cometidos pelo
grupo, ha poucas chances do TPl comecar uma investigacdo ou um julgamento
contra os lideres do grupo.

Isso porque os lideres do estado Islamico em sua maioria pertencem
ao Iraque e Siria, que nao fazem parte da corte, todavia, o grupo tem membros
espalhados por diversos paises, assim, nada impede que membros do grupo que
sao nacionais de estados que aceitam a jurisdicdo do TPI, sejam julgados pela corte,
ou ainda, se a ONU, decidir remeter os acontecimentos nos dois paises ao TPI,
pode ocorrer punicdes ao grupo.

Todavia, sobre esse assunto existem apenas especulacdes, a ONU
nao se pronunciou sobre o assunto. Muitos membros de nag¢des afiliadas ao TPI sao
suspeitos de comerem crimes em nome do Estado Islamico. Assim até o presente
momento o tribunal encontra-se de maos atadas sobre essa questéo.

Entdo, por enquanto, todas as atrocidades cometidos pelo grupo
devem ficar fora da pauta do TPI, a corte s6 sera competente para julgar os crimes
de guerra que o Estado Islamico vem causando se o Conselho de Seguranca da
ONU remeter acusacéo a corte, ou ainda se os crimes forem cometidos em estados
partes do TPI.

Por fim, dentre as diversas questdes atuais voltadas a atuacdo no TPI,
esta a possibilidade da corte poder julgar pessoas acusadas de praticarem atos
contra ou destruirem prédios histéricos da humanidade. Isso porque, pelo Estatuto
de Roma, danificar patrimdnio histérico € considerado crime de guerra, a referida

hip6tese ocorreu em Mali, em junho e julho de 2012 durante a guerra civil do pais.
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6 CONCLUSAO

Por meio deste trabalho académico conclui-se que ha um grande
avanco dado pela justica internacional ao instituir o Tribunal Penal Internacional,
para garantir ainda mais a protecao aos direitos humanos.

No entanto, o Tribunal esta longe de atingir seu objetivo, qual seja, ser
uma justica penal soberana, isso porque enfrenta diversas barreiras, dentre elas a
auséncia da ratificacdo de seu estatuto pelas poténciais mundiais, como os Estados
Unidos da América do Norte, China e Russia, sendo que essas nacdes tem vaga
definitiva do Conselho de Seguranca da ONU, além de grande influéncia sobre as
nacdes menos desenvolvidas.

Essas poténcias, além da ndo aceitam a jurisdi¢cdo da corte, ainda, por
diversas vezes, com o intuito de enfraquecer seu poder, recomendam a criacao de
tribunais “ad hoc” para o julgamento de graves violagcdes aos direitos humanos
cometidas em paises ndo signatarios do TPIl, o que é um contrassenso, vez que
poderiam remeter esses casos a corte, através de intervencdo do Conselho de
seguranca da ONU.

Conforme abordado no trabalho, a ideia da criacdo de um tribunal
internacional permanente vigorava desde a antiguidade, porém, sé ganhou forca
apoOs as barbarias ocorridas na Segunda Guerra Mundial, e posteriormente com a
criacdo dos Tribunais Penais Militares de Nuremberg e Toquio e os Tribunais penais
Ad Hoc da Ex-lugoslavia e Ruanda, constatou-se a necessidade da criacdo dessa
corte penal, para néo instituir tribunais de vinganca, ou ocorrer violacées aos direitos
do acusados dos crimes do presente Estatuto.

Apesar da ONU, por influéncia dos Estados Unidos, instituir esses
tribunais mistos, ndo ocorreu o enfraquecimento do TPI, pelo contrario, houve uma
cooperacao entre todos os tribunais, o que € essencial para a protecdo maxima dos
direitos humanos, ja que as referidas cortes mistas suprem as lacunas deixadas pelo
Tribunal Penal. Ou seja, esses tribunais criados pela ONU, se mostraram
instrumentos importantes para suprir lacunas deixadas pelo tribunal, pois atuam em
nacdes que nao aderiram o Estatuto de Roma, e por tal motivo, seus criminosos nao

se sujeitam as sanc¢des previstas pelo documento,
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Mesmo com toda essa resisténcia das grandes nacdes, com o passar
dos anos, esses paises veem cooperando, mesmo que minimamente com o Tribunal
Penal, tendo em vista, os alarmantes casos de degradag&o aos direitos humanos,
diariamente noticiados.

O trabalho também abordou a competéncia material do TPI, voltada
aos crimes de guerra, agressao, genocidio e praticados contra a humanidade, e a
nao inclusdo do crime de Terrorismo a esse rol previsto no Estatuto de Roma, o que
causou grande discussao na doutrina.

Porém, concluiu-se que, essa omissdo ndo causou grandes danos a
humanidade, mesmo porque, com o0 aumento dos casos envolvendo esse crime, e
principalmente ap0s o atentado contra as torres gémeas, ocorrido em 2001 nos
EUA, a comunidade internacional tipificou essa conduta no rol de crimes
internacionais sujeitos a atuacdo da ONU.

Mesmo assim, futuramente nada impede que esse crime passe a fazer
parte da competéncia do TPI, o que pode ocorrer por meio de emenda ao estatuto,
para tanto seria necessario convocar uma nova conferéncia entre os paises
membros, para aprovacdo dessa emenda. Isso ainda ndo ocorreu, porque diversas
condutas desse crime podem ser enquadradas como crimes contra a humanidade e
se forem cometidas por nacionais de estados-membros da corte podem ser
submetidas a sua jurisdicéo.

Outras questdes importantes que também foram abordadas, dizem
respeito a soberania dos estados e a atuacdo do tribunal, oportunidade em que
guestbes polémicas foram expostas e discutidas, questdes que versam sobre a
inconstitucionalidade do Estatuto de Roma frente a Constituicdo Federal de 1988.

O TPI comecou a funcionar no ano de 2002, sendo competéncia para
julgar todos os crimes posteriores a essa data, diferenciando-se de seus tribunais
antecessores, que foram criados apds a ocorréncia dos fatos, para julgar crimes ja
ocorridos. Ou seja, o Tribunal Penal Internacional exerce jurisdicdo para crimes
cometidos apos seu funcionamento, ndo podendo retroagir a crimes anteriores a
2002.

N&o obstante, as regras de competéncia, existem excecdes quanto a
atuacao da corte, sendo as hipoteses em que o tribunal pode atuar em paises que
ndo ratificaram seu estatuto, se houver remessa do Conselho de Seguranca da

ONU, ou quando o Procurador Geral do Tribunal por contra propria resolve iniciar
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uma investigacdo, ou em casos que estados ndo membros solicitam a atuacédo da
corte, ou ainda quando os crimes sdo praticados por estados ndo membros no
territério de estados membros contra seus nacionais. Isso deixa claro que a corte
nao tem sua competéncia material tdo restrita, podendo ser ampliada nas hipéteses
acima destacadas.

Ao final do trabalho, ap6s abordar questdes voltadas a criacdo do TPl e
sua jurisdicado sobre a soberania dos estados, conclui pela constitucionalidade dessa
atuacdo. Além disso, abordei resumidamente os casos tramitando na corte,
caracterizados em sua grande maioria em paises do continente africano,
decorrentes dos conflitos territoriais existentes entre as diversas tribos que ali

residem.
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